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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA DE LA FIRMA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2025 SENADO DOCTOR JORGE ENRIQUE
VALLEJO JARAMILLO

por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima de la Armada
Nacional (PEIMAR) y se dictan otras disposiciones.

Consejo Supernior de 1a Judicatura
Presidencia

PCSJO25-795

Bogot4, D.C., 26 de agosto de 2025

Doctor i
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Adhesion firma proyecto de ley No. 180 de 2025 Senado “Por medio del cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Especial de Interdiccion Maritima de la
Armada Nacional — PEIMAR vy se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior Secretario,

De acuerdo a las facultades conferidas en el articulo 156 constitucional en donde se
establece “La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de
la Nacion, el Contralor General de la Republiga, tienen la facultad de presentar proyectos
de ley en materias relacionadas con sus funcjopes” y en cumplimiento de lo dispuesto por
la Sala Plena de la Corporacion en sesion de| 6\de agosto de 2025, de manera respetuosa
le solicito adherir mi firma en calidayl de autor dé la referida iniciativa legislativa.

Cordialmente

PCSJ/EIO/MMBD
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE
2025 SENADO, 255 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los
Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan
otras disposiciones - Ley el Voto Nacional.

Bogota D.C., Agosto de 2025

Honorable Senador .
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente Comision Segunda Constitucional del Senado

Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Comision Segunda Constitucional del Senado

Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision
Segunda del Senado de la Republica al Proyecto de ley No. 131 de 2025
Senado — 255-2025 Camara “Por medio de la cual la Republica de Colombia
rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la
Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se
dictan otras disposiciones — Ley el Voto Nacional

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52
de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a
rendir informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No.
131 de 2025 Senado — 255-2025 Camara “Por medio de la cual la Republica de Colombia
rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor
del Voto Nacional como signo de reconciliaciéon y de paz, y se dictan otras disposiciones —
Ley el Voto Nacional.

Cordialmente,

= %/‘“M’_
SCAR MAURICI ALDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO. 131 DE 2025 SENADO - 255-
2025 CAMARA

“Por medio de la cual la Republica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la
Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de
reconciliaciéon y de paz, y se dictan otras disposiciones — Ley el Voto Nacional

I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto De Ley N° 255-2024C, “Por medio de la cual la Republica de Colombia rinde
publico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del
Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan otras disposiciones — Ley el
Voto Nacional, es de autoria de los Congresistas H.S.Oscar Mauricio Giraldo Hernandez ,
H.S.Karina Espinosa Oliver, H.S.Oscar Barreto Quiroga, H.S.Paola Andrea Holguin
Moreno , H.S.Juan Carlos Garcia Gomez , H.S.German Alcides Blanco Alvarez , H.S.Paloma
Susana Valencia Laserna, H.S.Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran H.R.Luis Miguel Lépez
Aristizabal , H.R.Luis David Stuarez Chadid , H.R.Alexander Guarin Silva , H.R.Flora Perdomo
Andrade , H.R.Juan Fernando Espinal Ramirez , H.R.Juana Carolina Londofio Jaramillo ,
H.R.Andrés Felipe Jiménez Vargas, H.R.Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén , H.R.Armando
Antonio Zabarain de Arce , H.R.José Alejandro Martinez Sanchez , H.R.Juan Daniel Pefiuela
Calvache , H.R.Daniel Restrepo Carmona , H.R.Ruth Amelia Caycedo Rosero, H.R.Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, H.R.Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R.Héctor Javier
Vergara Sierra, H.R.Jorge Rodrigo Tovar Vélez , H.R.Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso ,
H.R.Julian Peinado Ramirez , H.R.Hugo Alfonso Archila Suarez , H.R.German Rogelio Rozo
Anis , H.R.Luis Carlos Ochoa Tobén , H.R.Carlos Felipe Quintero Ovalle , H.R.Alvaro Leonel
Rueda caballero

La iniciativa fue radicada el dia 28 de agosto de 2024 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes dentro de la legislatura 2024-2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.138/2024(IS) de fecha 12 de septiembre de 2024, enviado por
el Secretario de la Comisién Segunda Constitucional Permanente, designo en calidad de
ponentes a los representantes Luis Miguel Lépez Aristizabal y Fernando David Nifio Mendoza.

El proyecto fue publicado en la Gaceta 1501 de 2024.
El texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la

gaceta 1796 de 2024.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la Republica de manera atenta y dentro del término establecido para tal efecto,
procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate.

1L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como proposito que la Republica de Colombia rinda publico
homenaje y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias.
Igualmente, busca exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto
Nacional, dada su trascendencia histérico-cultural y lo que representa para los colombianos
como signo de reconciliacion y de paz.

L. NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se justifica en el sentido de la importancia de reconocer un hecho
significativo en la historia de nuestro pais, como lo fue la Guerra de los Mil Dias, pero también
un acontecimiento trascendental que dio esperanza y fue signo concreto de la busqueda y
consecucioén de la paz en ese momento particular de la historia: la construccién de la Basilica
del Voto Nacional. Para tal fin, se propone abordar este capitulo desde dos aristas: a) el
contexto histérico, y b) el valor histérico, estético y simbdlico de la Basilica Menor del Sagrado
Corazoén de Jesus — El Voto Nacional.

a) Contexto histérico
e Guerra de los Mil Dias:

En 1899 inicié la Guerra de los Mil Dias, la Gltima y mas cruenta guerra civil del siglo
XIX en Colombia. Este conflicto (1899-1902) enfrent6 a liberales y conservadores y dejé
un saldo de 100.000 muertos’, una crisis econémica y la separacién definitiva de
Panama en 19032

Los contemporaneos de finales del siglo XIX eran conscientes de vivir en un periodo de
transicion, que llevaba en su seno profundas contradicciones, sin saber qué les depararia el
nuevo siglo. Asi pues, se sentian los hombres que hacian historia al final del siglo XIX en
Colombia. En 1899 empezé una guerra civil, la llamada Guerra de los Mil Dias. Este
enfrentamiento significé la culminacion de una serie de guerras civiles que marcaron el siglo
XIX. Aunque el conflicto armado entre liberales y conservadores no afecté a todas las
regiones de la misma manera, dividié a la poblacion mas que nunca. Fue quiza la guerra
mas osa, tantoenlor alos dafios ocasionados en la economia nacional
como en relacién con las bajas humanas registradas. Un afio después del final de la
guerra se separ6 el departamento de Panama. Esto se debié a la fragilidad del concepto
nacional de Colombia que tenia un sistema politico poco apto para asistir a la negociacion del
problema mas urgente de la agenda internacional del pais: la transaccién de los derechos
para excavar y construir por territorio colombiano un canal que uniria el océano Atlantico con

' 30 000 muertes en total segtin estudios cliométricos recientes. Véase en: Meisel Roca, Adolfo y Romero Prieto, Julio E. «La
mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902> (2017).

? La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Sefial Memoria. Disponible en: https://www. I-d
archivo-senal-memoria

el Pacifico en favor de los Estados Unidos. Con la ocupacion de Cuba y Puerto Rico esta
potencia se habia establecido como poder hegemdnico en la regién, desplazando a las
potencias europeas. No cabe duda de que la crisis que atraves6 Colombia marcé un cambio
fundamental en la conciencia nacional®.

Los enfrentamientos entre las tropas del gobierno conservador y los liberales alzados en
armas se produjeron inicialmente en Santander, Cundinamarca y Panama (en aquel momento
departamento de Colombia). Posteriormente, alcanzaron otras regiones del pais como
Antioquia, Boyacd, Tolima, Cauca y la Costa Caribe; donde se dio una guerra regular e
irregular que afecté la vida cotidiana de sus habitantes debido a los combates, los
reclu i las ri partidi y la miseria que la guerra produjo.

En algunos momentos del desarrollo de este conflicto intervinieron, en apoyo de los bandos
enfrentados, gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos, Ecuador, Venezuela y los de
algunos paises centroamericanos. Después de 3 afos, la guerra finalizé con los tratados de
Neerlandia, Wisconsin y Chinacota, firmados en 1902 por las fuerzas beligerantes®.

Existe cierto consenso sobre las consecuencias econémicas de la guerra. Por un lado, las
exportaciones cayeron y las relaciones internacionales se deterioraron después de
incumplirse el servicio de deuda externa (Holguin, 1908; Mitchener y Weidenmier, 2005). Por
otra parte, la emisién de dinero para financiar el déficit fiscal produjo un drastico aumento de
la oferta monetaria. En consecuencia, durante la guerra la moneda se devalué afio tras afo
y la inflacién alcanzé su maximo histérico (Meisel, 1994). La guerra culminé con una pérdida
material indiscutible: la profundizacion de la crisis econdémica y el desmembramiento de la
nacién como resultado de la separacion de Panama en 1903. Este tema ha sido muy discutido
en la historiografia colombiana. Sin embargo, menos atencién ha recibido la pérdida de
vidas humanas®.

e Nace una esperanza; el Voto Nacional®:

3 Fischer, T. (1998). Antes de la separacién de panamé: la guerra de los mil dias, el contexto internacional y el canal. Universidad
Nacional de Colombia.

La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Seal Memoria. Ibid.

% «La mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902» (2017). Ibid.

© Fuentes para este apartado: i) La Iglesia del Voto Nacional: un templo que buscé unir al pais bajo el Sagrado Corazon (2022).
Disponible en: https:/ww: ltura/histori iglesia-del-ve l-origen-y-signif i) s
datos para entender la importancia de la restauracion de la Iglesia del Voto Nacional (2020) Disponible en: https://idpc.gov.co/s-
datos-par: der-la-i de-l de-la-iglesia-del ional/, iii) Parroquia del Sagrado Corazén de
Jests | Basilica Menor del Voto Nacional. Disponible en: https://votonacional.com.co/historia/




GACETA DEL CONGRESO 1583

Viernes, 29 de agosto de 2025

Pégina 3

Un voto es un deseo, una intencién, es la manifestacion de una opinién. La Iglesia del Voto
Nacional se construy6 cuando el pais salia de la primera guerra del siglo XX, que dejé miles
de victimas y una sociedad desgarrada.

Con la construccién de este Templo, la Iglesia Catdlica junto con el Estado buscaron unir a la
nacién bajo un solo simbolo: el Sagrado Corazén.

La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) fue el motivo de su construccién. El impulsor de la
obra fue el arzobispo de Bogota de aquel entonces, Monsefior Bernardo Herrera Restrepo
(1844 - 1928), quien habia hecho sus estudios en Paris, donde se ordend, y habia sabido de
la Comuna de Paris (1871) y de como habian sido ejecutados varios sacerdotes durante aquel
periodo histérico en el que los obreros se tomaron el poder por 61 dias.

Herrera se inspir6é en la construccion de la Basilica del Sagrado Corazén en el barrio de
Montmartre, la parte mas alta de la ciudad, que se constituy6é en un acto de reparacioén y
reconocimiento a las victimas tanto de la Guerra franco-prusiana (1870-1871) y también de
la Comuna.

Para poner en marcha su iniciativa, el arzobispo Bernardo Herrera escribié y publico un
documento sobre los efectos desastrosos de las guerras llamando a la reconciliacion de los
colombianos, pidiendo al gobierno del presidente Marroquin la construccion de una basilica.
Asi, el arzobispo Herrera Restrepo tuvo la idea de hacer un Voto Nacional al Sagrado Corazén
de Jesus. Con este voto se buscaba la intervencién Divina para que se estableciera la paz en
el pais que en este momento pasaba por la llamada Guerra de los Mil Dias. Ello aprovechando
ademas que el Papa Leon Xl consagré el 11 de junio de 1899 el género humano al Sagrado
Corazon de Jesus.

Con el Decreto 820 del 18 de mayo de 1902, afio del final de la Guerra de los Mil Dias, en un
terreno donado por la sefiora Rosa Calvo, el presidente Marroquin dio via libre a la
construccion del templo. Asi, se iniciaron tramites para las obras en 1902. El disefio de estilo
grecorromano fue elaborado por el arquitecto Julio Lombana. En 1911 el Arzobispo Bernardo
Herrera Restrepo, le ofrecié a los Claretianos la continuacion final del templo, situacion que
asumen en 1912 y en 1918 culminaron las obras. El sacerdote claretiano Antonio Pueyo de
Val, quien luego seria Obispo de Pasto, se puso al frente de las obras faltantes respetando
los disefios del arquitecto Lombana. El templo fue consagrado por el Arzobispo Herrera
Restrepo el 24 de septiembre de 1916.

La primera piedra para la Basilica se puso el 22 de junio. El fin de la Guerra de los Mil
Dias coincidié con el comienzo de la construccion del templo. La construccion de la
iglesia termind en 1918. En 1952 fue instalado el altar traido desde Espafia. El Papa Pablo VI
la elevé a Basilica Menor el 5/4 de febrero de 1964. En 1975 se la declar6 monumento
nacional.

En la Basilica aparece reiteradamente en las columnas y los muros la palabra paz.

La Basilica del Voto Nacional fue declarada como Bien de Interés Cultural (BIC) del Distrito
Capital, mediante el Decreto Distrital 606 de 2001. Por su parte, el Ministerio de Cultura
mediante la Resolucién 1402 de 2012, declaré como Bien de Interés Cultural del ambito
Nacional (BICN) la Basilica del Voto Nacional, al reconocer en ella la confluencia de los
criterios histdrico, estético y simbolico.

b) Valor histérico, estético y simbdlico de la Basilica del Voto Nacional
e Valor histérico:
En 1902, durante la Guerra de los Mil Dias, la poblacion civil se puso de acuerdo con la Iglesia
para construir un templo dedicado al Sagrado Corazén de Jesus como ofrenda para alcanzar

la paz.

Tal guerra terminé cuatro meses después de la consagracion del templo, el 21 de noviembre
de 1902, con la firma del Tratado de Wisconsin, que acabo oficialmente con la confrontacion.

v

e Valor estético:

En el interior del templo, ademas de la ornamentacién de columnas y arcadas, hay ocho
lienzos pintados por Ricardo Acevedo Bernal, colocados en el cielo falso, y dos en los altares

laterales. El mismo artista disefi6 los vitrales, los altares, la mayor parte de la obra en marmol
y el monumento al Sagrado Corazén de Jesus, ejecutado por la Casa Granada, de Madrid
(Espafia).

En 1919 se instalé el mosaico del piso, y en 1920 el pintor Acevedo Bernal concluy6 los
lienzos del cielo falso y de los altares. En el afio 1927 se instal6 el alumbrado de arcos y
cornisas interiores y se perfecciond la fachada del templo colocando los capiteles que
faltaban.

Desde los ocho altares dedicados a las ocho provincias colombianas de entonces, pasando
por el gigantesco Cristo del altar mayor, de bronce, marmol y madera (construido en Espafia),
hasta las dos clpulas —la trasera de 75 metros, una de las mas altas de América—, cada
elemento refleja la monumentalidad del templo.

En el afio 1932 se inauguraron el presbiterio, el crucero, el abside y la cripta. La ctpula fue
levantada en 1938, afio en que se cumplia el cuarto centenario de la fundacién "de la muy
noble y leal ciudad de Santa Fe de Bogota" y fue bendecida por monsefior Ismael Perdomo
el 21 de agosto de ese afio. Dicha clipula esta cubierta con 3000 bloques de cristal que forman
el tricolor nacional.

El monumento del Sagrado Corazén de Jesus se encuentra sobre un pedestal de marmol
negro con vetas blancas. El pedestal tiene cuatro metros de didmetro por cinco de alto, con
forma de cruz griega en la base. Remata en una plataforma de madera dorada que se acopla
alamisma figura del pedestal. En ella se pueden contemplar doce planchas de plata repujada,
con esmaltes, que ostentan los escudos de diversas capitales de los departamentos
colombianos y arquidiécesis antiguas. Cuatro ldminas grandes de bronce dorado y cincelado,
en la parte superior, representan pasajes biblicos.

El altar mayor se encuentra separado del monumento por una graderia de marmol blanco que
forma un soto cuerpo con el expositor y el sagrario. Fue ideado por la Casa Granada y
ejecutado con variedad de marmoles, entre los que prevalece el blanco en la mesa del altar
y en las gradas que dan al plano del presbiterio, que esté revestido de losas, del mismo tono.
En el frontal, debajo de la mesa, hay tres bajorrelieves de bronce dorado sobre marmoles
granate y oro antiguo que representan simbolos del Antiguo Testamento. En el altar mayor
montan guardia dos angeles de estilo barroco moderno, tallados en madera por la Casa
Granada de Madrid (Espafia), de casi dos metros de alto cada uno. Fueron estrenados el dia
21 de agosto de 1960.

La fachada de piedra -con grandes puertas de madera— elaborada en lenguaje neoclasico,
tiene en su decoracion profusas tallas de la imagen del Sagrado Corazén de Jesus.

Coronando el hastial se encuentra una pequefia puerta, similar a las de los relojes de las
iglesias medievales, por la que hace su aparicién la imagen del Sagrado Corazén en actitud
de bendecir cuando el reloj de la iglesia sefiala las horas liturgicas.

e Valor simbélico:

El Voto Nacional es considerado el templo de todos los colombianos y el simbolo de la paz
que surge en el corazén de la Republica. La construccion de esta Basilica menor se hizo
posible gracias a la iniciativa del arzobispo Herrera Restrepo, al mandato del Congreso
Nacional, al aporte de la Nacion y al respaldo del pueblo, que tenia fe en la paz de Colombia.

Para proteger el templo del proceso de renovacion de todo el sector se ha delimitado como
zona de influencia la manzana donde se ubica la Basilica y la Plaza de los Martires.

Cabe indicar que los valores del inmueble son los mismos originalmente considerados; el
reconocimiento y la apropiacion por parte de la comunidad siguen vigentes en su imaginario.
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c) Importancia de la Basilica del Voto N. | en el Plan N. | de Desarrollo

2022-2026

De acuerdo con la respuesta allegada el 31 de julio de 2024 por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, como consecuencia de un derecho de peticion, esta cartera
ministerial expreso la importancia de la Basilica del Voto Nacional a la luz del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, en los siguientes términos:

Se recuerda que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley 2294 de 2023
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo “sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.”

Asi mismo, el Articulo 2° consagra como parte integral del Plan Nacional de Desarrollo
las "Bases” dentro de las cuales se encuentra: “b. Reconocimiento, salvaguardia y
fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes. Se
salvaguardaran los oficios, practicas y saberes colectivos de las comunidades, grupos
étnicos y lugares de memoria. Se fortalecerdn los procesos de formacién,
investigacioén, valoracién, proteccién y divulgacion del patrimonio arqueolégico,
urbano, museoldgico, audiovisual, bibliogréfico, archivistico y linglistico. Se
identificaran, fortaleceran y promoveran, junto con las comunidades y grupos étnicos,
los conocimientos, practicas y saberes, que puedan ser objeto de apropiacién social
para la mitigacién del cambio climético y la proteccién de la biodiversidad. Se

fortaleceran los patrimonios vivos como motores del desarrollo sostenible, centrado
en las comunidades que los habitan mediante la generacioén de acciones que mitiguen
los impactos de la urbanizacién contemporanea a través de la defensa y dignificacion
de la vida y del cuidado del medio ambiente. Con el fin de asegurar la preservacion de
los Bienes de Interés Cultural (BIC) y la apropiacion social de su valor cultural, se
definirén lineamientos que permitan mejorar los procesos de enajenacion de estos
bienes y garanticen su preservacion; adicionalmente, en el caso de bienes que
pudieran ser reconocidos como Bienes de Interés Cultural — BIC, se estableceran
mecanismos orientados a su proteccién en tanto se surte su respectivo proceso de
declaratoria”.

La Iglesia del Voto Nacional es valorada como templo de todos los colombianos
y un simbolo de paz. Segtin los estudios contratados en 2013 por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural (IDPC), la propuesta de construccién del inmueble estuvo
relacionada con la intencién de Bernardo Herrera de construir un simbolo de
reconciliacién entre los actores del conflicto de la Guerra de los Mil Dias y la existencia
de una ermita que debia ser concluida en un templo consagrado al Sagrado Corazén
de Jesus. A finales de 1891 fue efectuado el Plebiscito Nacional Colombiano, realizado
mediante la consagracion de un alto niimero de municipios al Sagrado Corazén de
Jestus, este proceso abarcé a toda la geografia nacional y se dejé plasmado en la
construccion de las capillas ubicadas en las naves laterales. Por lo tanto, es la tinica
edificaciéon que representa la consagracion del pais al Sagrado Corazén y al voto por
Itenida (sic) en la Resolucion 1402 del 16 de julio de 2012 (negrita fuera del original).

d) Necesidad de intervencion y restauracion de la Basilica del Voto Nacional

Dentro de las necesidades recientes de la Basilica del Voto Nacional se encuentra llevar a
cabo la fase de restauracion No. 3 que comprende: casa parroquial y patio posterior, naves,
rondas y reforzamiento estructural.

En el informe de evaluacion estructural del 2019 presentado por la firma de consultoria
Evaluacion Estructural se concluye:

“Al interior de la basilica, a nivel de piso en las zonas del acceso bajo el cuerpo del
coro, la nave central y naves laterales, se observan una serie de hundimientos que
estan afectando el mosaico del piso en concentraciones mayores hacia el costado sur
occidental en la unién entre la nave central y el presbiterio” Pagina 21.

“Los elementos no estructurales representativos de las rondas corresponden a los
absides y vitrales, los cuales deben ser intervenidos para los dafios que presentan,
mejorar la condicién de apoyo inferior y el tratamiento de juntas. Al igual que los
elementos no estructurales y bienes muebles contenidos en las naves laterales el
riesgo de darfio es alto” Pagina 49.

La no intervencion o la intervencion tardia en la precitada Basilica pone en riesgo este
Patrimonio Cultural de la Nacién y del Distrito, toda vez que no se ha podido realizar el
reforzamiento estructural, cuestion que a su turno la expone a su destruccion total ante
eventos sismicos o sucesos naturales.

IV.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es
importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de
2007, consider¢ lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido
por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su formacién en
el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el
art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

GACETA DEL CONGRESO 1583
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 131 DE 2025 SENADO - 255-

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el 2025 CAMARA

alcance y la naturaleza de las leyes de honores en relacion con los municipios. Estas leyes, “POR MEDIO DE LA CUAL LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE PUBLICO

segun el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién, estan destinadas a "decretar honores a HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LA GUERRA DE LOS MIL DiAS, SE EXALTA LA

los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte ha BASILICA MENOR DEL VOTO NACIONAL COMO SIGNO DE RECONCILIACION Y DE

interpretado que estas leyes también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY EL VOTO NACIONAL

merecen reconocimiento publico, promoviendo valores alineados con los principios

constitucionales EL CONGRESO DE COLOMBIA

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad DECRETA

especifica, 0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente,

esta debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca que la Republica de Colombia rinda publico

actos de reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden homenaje y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi como

presupuestal. exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional, dada su
trascendencia histérico-cultural y lo que representa para los colombianos como signo de

V. CONFLICTO DE INTERES reconciliacion y de paz.

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada uno
de los congresistas que examinen el presente proyecto, otros elementos que puedan

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el 22 de junio de cada afio como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y dia de la busqueda de la paz

derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui social y la reconciliacion politica™.
advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente la
habilitacién ética y legal para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir, ponerlos de En este dia, se autoriza a las entidades publicas del orden nacional y territorial para que
presente a la célula legislativa correspondiente. implementen las politicas, planes, acciones, eventos, foros, homenajes y/o audiencias
publicas tendientes a recordar a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y encaminadas
VI PROPOSICION hacia la busqueda de la paz social y la reconciliacion politica, como forma de evitar que se

repitan hechos dolorosos para el pais como consecuencia de la violencia.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Comision

Segunda del Senado de la Republica DAR PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley Las entidades de naturaleza privada propenderan por igual fin, en el marco de su autonomia

131 de 2025 Senado — 255-2025 Camara “Por medio de la cual la Republica de Colombia y competencias.

rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor

del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan otras disposiciones — Paragrafo. Cada afio, en virtud del “dia del reconocimiento a las victimas de la Guerra de los

Ley el Voto Nacional de conformidad con el texto propuesto. Mil Dias, y dia de la busqueda de la paz social y la reconciliacién politica”, la Presidencia de
la Republica, las Altas Cortes y el Congreso de la Republica, en coordinacién con la Alcaldia

Cordialmente Mayor de Bogota, llevaran a cabo un homenaje publico que persiga el fin previsto en este

articulo, el cual tendra lugar en la “Plaza de los Martires” o el sitio que haga sus veces.

Articulo 3°. Declaratoria. Sin perjuicio de la declaratoria que ha sido otorgada por parte del

. %—M/&[,— Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Congreso de la Republica declara la

/ . Basilica Menor del Sagrado Corazén de JesUs - Iglesia del Voto Nacional como Bien de
SCAR MAURIC ‘ _IRALDO HERNANDEZ. Interés Cultural del &mbito Nacional (BICN), al reconocer en ella la confluencia de los criterios

Senador de la Republica histérico, estético y simbdlico.

Ponente

Articulo 4°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias

establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social para el fortalecimiento de los referentes histéricos y culturales que aportan
a la memoria de la violencia padecida en Colombia y a la busqueda de la paz y la
reconciliacion:

a. Salvaguardar y proteger la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia
del Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN), mediante
acciones tales como la restauraciéon y mantenimiento de su patrimonio arquitectonico
histérico, que incluye atrio, cuerpo de fachadas, coro, sotocoro, presbiterio, transepto,
criptas, clpula, casa parroquial, patio posterior, naves, rondas y reforzamiento
estructural, asi como la proteccion del paisaje urbano, las calles aledafias, y la
articulacion de su oferta de turismo.

b. Salvaguardar y proteger la Plaza de los Martires, incluyendo el Obelisco a
los Martires de la Independencia, a través de obras de remodelacién y/o
mantenimiento.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley
se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica. Asimismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esta Ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar los
recursos necesarios con el propdsito de financiar la creacion de un producto audiovisual que
narre de manera objetiva la Guerra de los Mil Dias y destaque la historia e importancia de la
Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional como signo de
reconciliacion y de paz en Colombia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Gﬂé"ww_
OSCAR MAURI IRALDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2025 SENADO

por medio del cual se reconoce la importancia cultural inmaterial del ambito nacional al Festival Nacional
de la Tambora del municipio de San Martin de Loba-Bolivar y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 28 de agosto de 2025

Senador:
ALEX XAVIER FLOREZ
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Senadora:
SANDRA RAMIREZ LOBO
Vicepresidente Comision Sexta Constitucional Senado

Secretario:
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comision Sexta Constitucional Senado

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 169 de 2025 Senado “Por
medio del cual se reconoce la importancia cultural inmaterial del &mbito nacional al Festival Nacional
de la Tambora del municipio de San Martin de Loba — Bolivar y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefores,

En cumplimiento de la designacién como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

I Tramite del Proyecto de Ley.

II. Antecedentes del proyecto de ley.
M. Objeto y sintesis del proyecto de ley.
V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.

VI. Impacto fiscal.

VII. Conflicto de interés.

VIIl.  Proposicién.

IX. Texto propuesto para primer debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

l. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley fue presentado por la Honorable Representante Dorina Hernandez
Palomino, asi como por los Honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti Martelo, Julio Elias Vidal
y Didier Lobo Chinchilla.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 06 de agosto
de 2025, bajo el nimero 169 de 2025 Senado, y publicada en la Gaceta del Congreso No. 1470 del
mismo afo.

Posteriormente, fue remitida a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica el dia 21 de agosto de 2025, y por medio del oficio con fecha del dia 27 de agosto del
mismo afio fui designado como senador ponente para el primer debate de esta iniciativa legislativa.

L. Antecedentes del proyecto de ley.

a. Marco Normativo.
Colombia dio sus primeros pasos hacia la proteccion del patrimonio cultural inmaterial en 1983, al
adherirse a la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972. Posteriormente, ratifico la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, la cual establece, entre otros objetivos, la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, el respeto hacia las comunidades que lo generan, la
sensibilizacion local, nacional e internacional sobre su importancia, y el fomento de la cooperacion
internacional.

Segun dicha Convencion, el patrimonio cultural inmaterial comprende usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos y espacios culturales
asociados, que las comunidades, grupos o individuos reconozcan como parte integrante de su
identidad cultural. Este patrimonio, que se transmite de generacién en generacidn y se recrea
constantemente, fortalece el sentido de pertenencia y la diversidad cultural, siempre que sea
compatible con los derechos humanos y el respeto mutuo entre comunidades.

La Corte Constitucional, en su sentencia C-120 de 2008, resalté la importancia de esta Convencion y
su alineacion con los principios constitucionales. Sefialé que la salvaguardia del patrimonio cultural

inmaterial permite proteger costumbres, conocimientos y visiones del mundo de grupos humanos,
especialmente de aquellos en situacion de riesgo de desaparicion, como muchas comunidades
minoritarias. Ademas, reconocié que esta proteccion se ajusta a los articulos 2, 7 y 72 de la
Constitucion, que consagran el reconocimiento de la diversidad cultural, la proteccion de las minorias
y del patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucion Politica de 1991 le otorga un lugar central a la cultura en el desarrollo del Estado social
de derecho. El articulo 70 establece que la cultura es fundamento de la nacionalidad, y que el Estado
promoverd su investigacion, desarrollo y difusion, reconociendo la dignidad de todas las
manifestaciones culturales presentes en el pais. La Corte Constitucional, en la sentencia C-671 de
1999, destaco que la Carta de 1991 elevo la cultura a derecho fundamental, garantizando el acceso
igualitario de todos los colombianos a sus expresiones y beneficios.

Varios articulos refuerzan este marco de proteccion cultural: el articulo 1 define al Estado colombiano
como pluralista; el articulo 2 ordena la proteccion de los derechos y creencias; el articulo 7 reconoce
la diversidad étnica y cultural; el articulo 8 impone al Estado la obligacién de proteger las riquezas
culturales; los articulos 70, 71y 72 reconocen el valor universal de la cultura y su caracter fundamental;
y el articulo 95 numeral 8 impone a todos los ciudadanos el deber de proteger el patrimonio cultural y
natural del pais. En especial, el articulo 72 declara que el patrimonio cultural de la Nacién esté bajo
proteccion del Estado.

Patrimonio Cultural como Politica de Estado

Desde 2004, Colombia comenz6 a consolidar una politica nacional para la gestion del patrimonio
cultural, incluyendo su dimension inmaterial. En 2006, el pais ratificé la Convencion de la UNESCO
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial mediante la Ley 1037 de 2006, marcando un
punto de partida para la creacion de politicas publicas orientadas a la proteccion y promocion de este
tipo de patrimonio.

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), modificada por la Ley 1185 de 2008, incorpord
formalmente el concepto de patrimonio cultural inmaterial en la legislacion colombiana. Esta tltima
establece medidas para su salvaguardia, conservacion, sostenibilidad, divulgacién y revitalizacion,
reconociendo su importancia en la construccion de la identidad nacional. El articulo 4 modificado define
el patrimonio cultural como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que expresan la
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nacionalidad colombiana, incluyendo conocimientos ancestrales, lenguas, costumbres y
representaciones culturales.

En desarrollo de esta legislacion, el Decreto 2941 de 2009 reglamenta especificamente la proteccion
del patrimonio inmaterial. Este decreto reconoce como manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial elementos como las lenguas y tradiciones orales, sistemas de organizacion social,
conocimientos tradicionales sobre la naturaleza, medicina tradicional, técnicas artesanales, artes
populares, celebraciones festivas, eventos religiosos, técnicas de habitat tradicional, cultura culinaria
y espacios sagrados o simbdlicos.

Asimismo, el Plan Especial de Salvaguardia (PES) establece la creacion de la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), en la cual se registran las manifestaciones que deben ser
protegidas, promovidas y fortalecidas. La ley también contempla incentivos tributarios para las
personas o entidades que inviertan en la salvaguardia de este patrimonio, consolidando asi una
politica cultural con respaldo normativo y fiscal.

L. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto exaltar culturalmente el Festival Nacional de la Tambora del Municipio
de San Martin de Loba - Bolivar.

De conformidad, cuenta con los siguientes articulos:
Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Reconocimiento e incentivo del Festival Nacional de la Tambora del Municipio de San
Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 3°. Declaracion de la Corporacion Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba —
Bolivar como la creadora, gestora y promotora del Festival Nacional de la Tambora de San Martin de
Loba - Bolivar.

Articulo 4°. Fomento, promocion, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural material e inmaterial del Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba - Bolivar.

Articulo 5°. Asignacion de partidas presupuestales.

Articulo 6°. Vigencia.

\'A Consideraciones.

1. Justificacion

Para el Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos, saberes y técnicas, junto con la elaboracion
y tradicion de objetos y espacios culturales que les son inherentes a las comunidades, los grupos y en
algunos casos que los individuos reconocen como parte integral de su patrimonio cultural. Es asi,
como este PCl abarca un vasto campo de la vida social de una comunidad que da sentido, identidad
y pertenencia al conglomerado, los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
gracias al sentido de pertenencia se perpetlia en la memoria colectiva. EI Patrimonio Cultural
Inmaterial también abarca instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le son inherentes
a los mencionados activos sociales.

El Patrimonio Cultural Inmaterial no es estatico, y por esta razon al estar expuesto a la “globalizacion”
puede verse amenazado, cambiando las costumbres e incluso corriendo el riesgo de ser extinguido.
Las expresiones artisticas como la musica y la danza cobran importancia pues transmiten valores de
la comunidad. Por esta razon la UNESCO se ha interesado desde hace décadas en el reconocimiento,
proteccion y promocion de las manifestaciones culturales del mundo, adelantando programas de
salvaguardia, transmision y documentacién de esos PCI, Al ser este festival reconocido como
Patrimonio Inmaterial de Caracter Nacional, traeria beneficios para fortalecer la identidad regional y
nacional, asi como la posibilidad de mostrar al mundo la riqueza folclérica que existe en nuestro pais
y en especial en el Municipio de San Martin de Loba (Bolivar).

Esta declaratoria, adicional a la proteccién que busca de las expresiones culturales y su conservacion,
contribuiria a un efectivo desarrollo social, econémico y cultural del municipio, impactando
positivamente a los pobladores y turistas, que podran reconocer la riqueza natural, cultural, folclérica
de la region.

Segun la legislacion interna, los eventos o festividades culturales tradicionales de caracter colectivo,
comprenden acontecimientos sociales periodicos, de caracter participativo. Se realizan en un tiempo

y un espacio definidos, cuentan con reglas habituales y excepcionales, y contienen elementos
constructivos de la Identidad de una comunidad. En esta definicién se encuadra claramente en El
Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba - Bolivar.

El Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia es el legado que nos han dejado nuestros ancestros y
que quedara como herencia para las nuevas generaciones. Gracias a la conservacion del patrimonio
cultural de Colombia, se afianza nuestra identidad cultural e histérica, permitiendo el reconocimiento
a nivel nacional e internacional que garantiza que se admiren plenamente las maravillas de nuestro
pais. El Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia se puede definir como “todo el conocimiento,
expresion, manifestacion y practica de una comunidad que se transmite de una generacion a otra
generacion que le dan sentido a la identidad, y pertenencia historica”.

El patrimonio cultural inmaterial evoluciona constantemente y, al mismo tiempo, se ve amenazado por
las repercusiones de la mundializacion. La musica y la danza también transmiten valores espirituales
y estéticos esenciales para las comunidades humanas y exigen la posesion de conocimientos
sumamente diversos. Por esto la Unesco promueve medidas para la salvaguardia, transmision y
documentacion de este patrimonio inmaterial especifico.

Historia del municipio de San Martin de Loba - Bolivar
GENERALIDADES

San Martin de Loba es un municipio ubicado en el departamento de Bolivar. Desde un punto de vista
geogréfico, se encuentra situado en la regién del Magdalena Medio, en la zona suroriental del
departamento. Limita al norte con el municipio de Hatillo de Loba, al este con el municipio de Arenal,
al sur con el departamento de Santander, y al oeste con los municipios de San Pablo y Regidor.

En cuanto a su aspecto econdmico, la economia de San Martin de Loba se basa principalmente en
actividades agricolas y pecuarias. La ganaderia y la agricultura son pilares fundamentales de su
economia, destacandose cultivos como el maiz, el platano, el arroz y la yuca. Ademas, la pesca
artesanal en el rio Magdalena también tiene cierta relevancia econémica en la zona. Sin embargo, es
importante destacar que San Martin de Loba enfrenta desafios socioeconémicos, como la falta de
infraestructura y acceso a servicios basicos, que pueden afectar su desarrollo econémico.

HISTORIA DE SU FUNDACION

San Martin de Loba, Bolivar, como pueblo no fue fundado sino habitado por colonos libres hacia el
afio 1660.

En sus inicios todo el territorio fue un vasto latifundio de mas de 150 mil hectéareas, que pertenecian
al Cacique Lova. Cuando el sociélogo Orlando Fals Borda llegé a San Martin de Loba, haciendo trabajo
de campo para escribir su libro: Mompox y Loba, “Historia Doble de la Costa”, encontré en la Casa
Cural un libro desvencijado, era el Diccionario Histérico Geografico de Dimas Babel, el cual dice que
desde que se tenga noticia, al primer cacique indio de estas tierras a la llegada de los espafioles, fue
bautizado con el nombre de “Sebastian” pero que su nombre era Lova. Alli aparece escrito su nombre
con V suave, o uve, de la misma manera lo encontré escrito en las cronicas de Fray Pedro de Aguedo,
y asi mismo lo registran los archivos Histéricos dejados por los marqueses de Torre Hoyo, en Mompox,
pero al correr del tiempo esa letra V fue cambiada por la B fuerte, por lo tanto, cuando los
sanmartinenses se refieren al cacique lo escriben V y para referirse al municipio lo escriben B fuerte,
Loba.

Las tierras de Loba fueron habitadas por las tribus Malibies y Zentes en los cerros del barco,
Guacharaco y los patios de Pabola, se dedicaban a la orfebreria, la pesca, la caza y la agricultura, y
practicaban el trueque con sus vecinos los Calamaries, Tiquicios, Kimbayos y Chimilas, ubicados en
las estribaciones de la cordillera Central de la Serrania de San Lucas.

El arquedlogo Reichel Dolmatoff, que estuvo haciendo excavaciones en estos territorios, encontré
muchas muestras como casas de plataforma redonda acufiadas con piedras, como todavia hoy
pueden verse algunas en San Martin, en sus corregimientos y veredas, herencia indigena. Los
indigenas desarrollaron sistemas técnicos en los modos de produccion, que combinaban con la caza
y la pesca bajo un habil dominio del agua para lo cual socavaban arboles para hacer canoas, asi como
atarrayas para capturar peces. lo cual ha denominado Fals Borda, Cultura Anfibia, y que es hasta el
dia de hoy el mismo sistema técnico que manejan las poblaciones riberefias de la Depresion.

Cuando los espafioles llegan al territorio del Cacique Lova en 1631, afio en que ocurre el primer careo
en la zona, y luego fras el sometimiento espafiol en 1640, toda la tierra estaba tan poblada por los
nativos a tal punto que las encomiendas que de manera comun sucedian bajo un solo encomendero,
Las Tierras de Loba tuvieron que ser divididas en dos cédulas reales: Lova de Medina y Lova de Pérez,
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Hernando de Medina y Antén Pérez, los primeros encomenderos que tuvieron estas tierras, dos
sefiores conocidos por los frutos de destruccion y muerte dejados en toda la zona.

Los encomenderos no eran propietarios de las tierras de Loba, ni vivian en ella, porque no les
interesaba, como si les interesaba la mano de obra por su fruto en oro, y en produccion agricola, la
servidumbre personal o esclavitud, y ademés de todo la labor de la boga, trabajo adicional con que
contaron los nativos del rio, que consistia en remar la canoa, ahora convertida en champan al ser
completada con un cobertizo de palma por invencion del espafiol, para traficar por el Magdalena, labor
que provocd los imparaderos de su muerte.

A los encomenderos de Loba no les import6 cuando vieron que la tierra se estaba quedando vacia,
pero si se preocuparon cuando el emperador Carlos V el 20 de noviembre de 1542 promulgd en
Barcelona las nuevas leyes que ordenaban la tasacion estricta del tributo y la anulacion del servicio
personal y la esclavitud del indio, y que el tributo debia pagarse en oro “como hacian los de Loba".
Los encomenderos se rebelaron contra esta ordenanza. Pero cuando este remedio llegd, ya era tarde
para los de Loba, porque los indios murieron y lo que sobrevivié fue muy poco.

Este catastrofico descenso fue el resultado de los abusos que cometieron los encomenderos, los
corregidores y funcionarios de la Corona, las guerras de conquista, las pestes, las enfermedades, el
mestizaje, el suicidio colectivo, la fuga a montes lejanos y ademas de esto el trabajo obligatorio de la
boga como mita en canoas y champanes por el rio Magdalena, conque contaron los de Loba.

En vista que los cementerios se llenaban de osamenta indigena y la tierra dia a dia mas solitaria que
nunca, los conquistadores miraron hacia el Africa occidental: “Guinea, Angola, Daomey, Congo y
Elmina”, de alli empezaron a traer a los negros esclavos para que se encargaran de estos oficios. Fue
asi como un asiento en 1596 provoco la traida de Benkos Bioho, el primer dirigente con quien se inicia
la tradicion del negro esclavo que ha huido de sus amos y se ha establecido libremente en lugares
escabrosos. Huy6 con una manada de esclavos y fundé en Matuna, un lugar cenagoso, el primer
palenque de la historia en 1600.

Su novedosa noticia se regd como polvora entre los cerca de 20 mil esclavos en Cartagena y
haciendas, asi como en la Villa de Mompox, puerto comerciante que funcionaba como un fuerte militar,
el segundo reductor de la esclavitud mas importante después de Cartagena, lo cual trajo como
consecuencia la fuga colectiva e individual de esclavos para refugiarse en él. Este modelo defensivo
se copio en todos los demas palenques que le siguieron como en Mompox y Las Tierras de Loba.

Luego de que ocurriera este desenfreno matador en las Tierras de Loba, hubo entonces la creacion
de puertos como el de Wataqui y Honda hasta donde se llegaba remando a fuerza de canalete y
palancas de empuje. Los champanes llevaban en su interior suficientes espacios para la carga
(produccion agricola) y asientos de tabla.

Hoy dia este legado de largas canoas ya no se llama asi, pues ellas marchan siempre sujetas a los
cambios que se le brinden y de alli su nombre comun, ahora se conocen como Jhonson (yonso) un
motor impulsor que mueve cargas pesadas. Ya para 1600 la presencia negra, era cosa comin y
corriente en Loba y sus extensas riberas donde los nativos fueron sus maestros en el habil dominio
del agua a la perfeccion y que ha permanecido con los riberanos, lo cual ha dado origen a la llamada
cultura anfibia.

La real intencion de la Cédula de 1552 fue que se emplearan indios voluntarios en el servicio de la
boga y que recibieran su paga en pesos, lo cual no era mita, y que era en realidad lo mandado, pero
los encomenderos lo entendieron todo a su acomodo.

Es de este tiempo de la boga india y negra que en Loba se crea de todo un poco, lo que hizo definir
su fuerza, su bizarria, su religion y el sincretismo, su musica tradicional de la Tambora y el son de
negros que se recuerda en épocas de carnaval.

CONFORMACION DE LAS TIERRAS DE LOBA

Las primeras fugas punitivas momposinas, abandonaron sus palenques en la isla y corrieron por
montes y playones de la Depresion rio arriba hacia el sur y el occidente, en busca de un lugar seguro,
asi se refugiaron en sus montes selvaticos de la region de Tiquicio y Norosi en el bajo Cauca, que
tenia palenques como Lorenzada y Papayal compuestos por millares de negros cimarrones que
resentidos por el abuso y el mal trato no reconocian la autoridad del rey ni la de sus representantes,
asi se introdujeron en las fabulosas Tierras de Loba, conformandose asi con “trabajo negro” la mineria
y la agricultura.

DON DIEGO ORTIZ

El conocimiento de este hecho tenia muy preocupada a las autoridades espafiolas, por esto el alférez
Diego Ortiz Nieto, alcalde de Mompox este afio, tomd la decision de atacarlos con un grupo de
soldados para destruir sus palenques. Fue asi como durante el recorrido de su Ultimo viaje en 1637,
descubre las sabanetas y playones de estas tierras ricas en oro y en produccion agricola, entonces

escribié una declaratoria diciendo que habia encontrado tierras muy Utiles para fundar hatos de ganado
y estancias frutales que podrian servir para abastecer a las “Reales Galeras”.

Las tierras pedidas sumaban 200 caballerias que equivaldrian a 86.000 hectéreas, pero siguiendo un
mapa actual, aquél vasto latifundio en realidad era de 150 mil hectéreas. En estas confusas superficies
quedaron incluidas Las Tierras de Loba, fue un hecho ocurrido el 9 de enero de 1637.

Don Diego ya en posicion de duefio, se fue a un sitio del territorio que llamaban la Sabaneta del
Escubillal, donde hoy es el municipio de Barranco de Loba, esto con el objetivo de controlar su vasto
imperio, alli construy6 entre muchas propiedades una casa principal y alojo a la mayoria de sus
esclavos y puso entre playones sus ganados, dejando crecer su hato-hacienda al cuidado de gente
trabajadora que fue vinculando de diferentes oficios.

Durante este funcionamiento las personas que vivian a la vista de los administradores de don Diego,
estos le cobraban terraje, pero pronto ocurrié algo diferente; las tierras que quedaban de la parte arriba
del Escubillal y que habian sido llenas desde un comienzo por negros cimarrones, huidos del trabajo
de la boga y gente blanca venida de Espafia, a estos comenzaron a sumérseles una avalancha de
colonos libres, mulatos y zambos, mezclados ya con todos, forjando de esta manera "la raza cosmica”
de que habla José Vasconcelos, fueron ellos los fundadores de estas tierras y que nunca pagaron
nada a nadie porque no se sentian atados en deber con nadie, aqui comenzaron a construir sus
primeras casas dando forma de aldea o pueblo en 1660, casi sin que su duefio se diera cuenta, alli
dormian cada noche y salian al amanecer a trabajar a los campos cercanos donde tenian sus oficios
en la agricultura y la mineria.

A este resiente pueblo comenz6 a llaméarsele Loba la Nueva, (San Martin de Loba) para distinguirlo
de Loba la Vieja, que era el Escubillal lo que hoy es Barranco.

DONA MARIA LA ESPANOLA

A la muerte de don Diego, su hija dofia Maria pasa a heredar las Tierras de Loba, funda un hato-
hacienda y emprende una guerra sorda contra los colonos libres, porque no querian pagar terraje por
el beneficio de sus tierras en 1679, entonces pidié el amparo de las autoridades para que éstos se
fueran al término de 40 dias pero no se hizo nada, y las tierras siguieron en repoblacion, dofia Maria
seguia cogiendo rabias. En 1686 dofia Maria se quejo ante la Real Audiencia de Santa Fe, y ésta

ordend, que se demuelan los bohios a todos los que se hubieran introducido en sus tierras. Con esto
fue y grito, pero tampoco lo logré.

Mas tarde dofia Maria prob¢ suerte con otro tipo de recurso. Un buen dia aparecié con una imagencita
en talla policromada. Era la imagen de San Martin obispo de Tours. Dofia Maria lo doné al pueblo, le
construyé una ermita y le otorgd poderes especiales, ademéas se dice que les llevd unas cabras
espafiolas, probando suerte de esta manera para ver si con esto se echaba el pueblo al bolsillo. La
imagen del santo fue donada hacia el afio 1690, la cual dividio la historia del pueblo en dos, con la
llegada de él se bautizan estas tierras con el nombre de San Martin de Loba, y es a partir de esta
fecha que se cuenta su existencia, tal cual lo hiciera Cristo en el mundo cristiano.

El jolgorio de sus fiestas celebradas el dia 11 de noviembre, ha significado gran jubilo y esplendor,
jamas vistos por lo menos en cien mil kildmetros a la redonda. La imagen se fijé como el santo patrono,
y es el mas afamado de cuantos existen en el departamento de Bolivar. Se le ha revestido de oro en
tierra aurifera y plata en rollos de billete que cuelgan de su anda por los muchos favores recibidos. Asi
lo atestiguan los fieles devotos.

Ni atn con esto se gano su afecto, la inquisicion enjuicié a dofia Maria en 1702 y ocho afios mas tarde
la asesind mediante un extrafo ritual, por proposiciones heréticas, escandalosas y blasfemas.

LA HERENCIA DE DONA MARIA

Tras la muerte de dofia Maria sus tierras tuvieron un largo listado de duefios entre ellos los Marqueses
de Torre Hoyos, fue asi como dofia Maria Josefa fue una de sus Ultimas propietarias y después de
tantos conflictos con sus moradores por fin en el afio de 1970 el INCORA (Instituto Colombiano de
Reforma Agraria) reconocié y ituld las tierras a sus debidos propietarios, los vecinos libres. Fin del
problema.

ASPECTO POLITICO

Después de un largo periodo de ordenamiento territorial, en el que San Martin de Loba fue parroquia,
distrito parroquial y municipio, también dados los nombramientos de corregidores, capitanes aguerra,
parrocos, parrocos-alcaldes y finalmente alcaldes, como resefia el libro San Martin de Loba, del
escritor Carlos Ramos, finalmente la constitucion de 1886 que divide al pais en departamentos y
municipios le concede a San Martin de Loba el derecho de ser municipio en 1897, desde entonces
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hasta la presente ha tenido alcaldes primero nombrados por decreto y luego por voto popular a partir
de 1988 siendo el primer alcalde Reinerio Pérez Jaraba y los dos Ultimos; Firus Aislant Gil y Adalberto
Cotes Nieto, elegido para el periodo 2024-2027.

San Martin de Loba es un municipio de Colombia ubicado en el sur del departamento de Bolivar,
perteneciente a la Subregion Loba, y esté situado a 445 kildmetros de Cartagena de Indias, su capital.

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA
El municipio esta conformado por seis corregimientos y doce veredas de la siguiente manera:
Corregimientos y veredas

- Chimi: tiene una vereda llamada Plan Bonito.

- El Jobo: tienes tres veredas, ellas son: EI Cruce Mejia, Pueblo Nuevo Mejia y Santa Rosa

- ElVaral: tiene una sola vereda llamada San Pablo.

- Papayal: tiene 7 veredas, ellas son: El Sinai, La Pedregua, Las Mercedes, Los Planos, Puerto
Sabana, Platanal y Villa Elvira.

- Playitas: tiene 5 veredas, ellas son: EI Congo, El Palmar, El Tabaco, La Moya y La Rinconada.

- Pueblo Nuevo- Cerro de Julio: tienes 3 veredas, ellas son: El Rincén, Los Pueblos y Santa
Rosa.

ECONOMIA

Las principales actividades del municipio son la mineria, la agricultura, la pesca y la ganaderia en
mediana escala, siendo de todas la mineria la mayor actividad que promueve el comercio en este
municipio, ya que el 70% de sus habitantes en capacidad productiva se dedica a la explotacion del
oro, o cual hace del municipio una de las poblaciones de mas comercio.

DEMOGRAFIA

De acuerdo con los resultados del censo DANE 2018, en el municipio de San Martin de Loba habitan
14.504 habitantes, de estos el 52. 5% son hombres, y el 47.5% son mujeres. Las principales
actividades del municipio son la mineria, la agricultura, la pesca y la ganaderia en mediana escala,
siendo de todas la mineria la mayor actividad que promueve el comercio en este municipio, ya que el

70% de sus habitantes en capacidad productiva se dedica a la explotacion del oro, lo cual hace del
municipio una de las poblaciones de mas comercio.

MEDIOS DE TRANSPORTE

Principalmente el medio fluvial a través del rio Magdalena, en chalupas y jhonsos, de esta manera se
pone en comunicacion con la subregion de su mismo departamento (Bolivar) y con todos los demas a
su alrededor como el Magdalena, Cesar, Santander, Sucre y Antioquia entre otros.

CULTURA

San Martin de Loba es un municipio muy alegre y sus expresiones culturales son tan ricas como
variadas, la tambora uno de sus principales encantos se canta y se baile especialmente durante el
mes de diciembre. A partir de 1984 tiene su epicentro formal con la creacion del festival de la tambora.
Las danzas también conforman un gran atractivo como lo son las pilanderas y Farotas. Fiestas
patronales, Semana Santa y las carrozas decembrinas.

BIBLIOTECA

El municipio cuenta con la Biblioteca Juan de Jests Centeno Puerta que funciona en la Casa de la
Cultura.

CASA DE LA CULTURA

En el Municipio funciona la Casa de la Cultura “ORLANDO FALS BORDA" y comparte su espacio con
la Biblioteca, alli se llevan a cabo diversos talleres de arte.

EDUCACION
La actividad educativa se desarrolla en las siguientes instituciones:

Colegio Departamental “Agropecuario y Minero” de San Martin de Loba. Colegio
Departamental de Bachillerato de “Las Playitas”.

Colegio Departamental “Leonidas Ortiz Alvear’Colegio “Elvira Lopez de Faciolince”

Colegio Departamental de Bachillerato Comercial Nocturno de San Martin.

DEPORTE

El municipio cuenta con 17 escenarios deportivos (incluyendo sus corregimientos) para 14.504
habitantes (DANE 2018).

LA SALUD

Al comienzo de la historia la salubridad publica nunca fue la mejor, situacion que ocurria en todos los
pueblos entre los siglos XVIII, XIX y parte del XX, la poblacion presentaba un panorama deplorable y
se agravo en 1849 cuando la epidemia del célera morbo asiatico que azot6 a la zona de la Depresion
Momposina, causando demasiadas muertes. La zona también padecié otra epidemia en la década del
veinte del siglo pasado, llamada viruela, que causé muerte en nifios, ancianos y mujeres.

Los pueblos del rio incluido San Martin de Loba solo disponian de médicos naturistas, teguas, parteros
y yerbateros. La situacion mejoré cuando la alcaldia en cumplimiento de varios decretos referentes a
laley 27 de 1946 la cual entré en rigor el 9 de enero de 1947 bajo la responsabilidad del Ministerio de
Higiene, reglamento la asistencia publica y la prevencion social, de esta manera fue organizado un
espacio para laimplementacion de un Puesto de Salud, en 1947, en plena plaza municipal, cuyo primer
médico titulado que presentd sus servicios fue el Doctor Samuel Villanueva Valet, titulo con el que en
ese tiempo salian de la universidad, de esta manera San Martin de Loba recibié un gran beneficio. Su
labor hacia parte del “afio rural”.

San Martin de Loba tenia grandes problemas de salubridad, pestes, bacterias y enfermedades que
surgian a causa del agua de mala calidad que la gente consumia, fue entonces cuando lideré con la
comunidad la creacion de aljibes. El puesto de salud posteriormente fue convertido en centro de salud
enla Calle San Martin. En 1991 se tramito el proyecto de un hospital, hecho ocurrido en 1992 durante
el gobierno del alcalde Rudesindo Ospino Fonseca y fue dotado de instrumentos por la Fundacion
Latinoamericana para el Desarrollo de la Humanidad. Luego dado el acelerado crecimiento de la
poblacion, hubo la necesidad de construir una nueva infraestructura del hospital en otro lugar que es
el que funciona hoy dia, ese proyecto fue presentado siendo gerente del hospital Diana Payares
Florez, 2012-2016.

Durante el periodo gerencial de Dina Luz Ledn Rodriguez se ejecuté el proyecto de infraestructura,
hoy se ve construida una mega obra en la parte sur del pueblo que es hacia el lugar a donde se esta
desarrollando la poblacién a nivel de crecimiento social.

DESARROLLO DE LA TAMBORA EN SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR

Cuatro ritmos o especies de los Bailes Cantaos son comunes en el municipio de San Martin de Loba,
los cuales son clasificados de acuerdo con su estructura ritmica y melddica en un subgénero llamado
Tambora, integrado por los ritmos: Tambora o Tambora-tambora, Guacherna, Berroche y Chandé.
Sélo eran conocidos los dos primeros antes en esta municipalidad, después fue anexado a la tradicion
el tercero, y el cuarto fue incorporado cuando surgieron los festivales.

Para conocer como se desarrolld la Tambora en San Martin de Loba fue realizado un trabajo de campo
que ha permitido reconstruir el proceso de desarrollo de esta expresion folclérica, complementado con
los aportes de los investigadores Remberto Centeno Cogollo y John Jairo Castro Ruiz. Las fases de
ese discurrir socio-folclérico han sido las siguientes:

EPOCA ANTIGUA

Esta comienza desde los inicios de dicha expresion folclérico-musical, que es la mas remota rescatada
por la Tradicion Oral, hasta la década de 1940 cuando los sanmartinenses bailaban la llamada
Tambora Callejera y acometian la organizacion y realizacion de las novenas de aguinaldo por calles.
En esta etapa son referenciadas como protagonistas las personas nacida antes de 1900, quienes
pudieron aportar al desarrollo de esta dimension cultural. Inici6 con la llegada a San Martin de Loba
del ebanista momposino Lorenzo Nevado Hernandez (1863-1952), quien arrib a esta tierra en 1879
y se unio a la parte folclérica mostrando la escenografia de la danza de Las Farotas, la cual habia
aprendido en Talaigua Nuevo. Se integraba a las ruedas de Tambora que los mayores organizaban
en la época de diciembre, donde mostré su talento en el canto y el baile.

Otro baluarte fue Gregoria Matoso Macia (1875-1952), cantadora y bailadora que llegé al municipio
procedente de Chiriguana y se conocié en estas tierras con el bailador de Tambora Canuto Castro
Padilla, con quien formé su hogar. Esta pareja tenia un juego de tambora con el cual formaba sus
ruedas en su residencia, o en la Esquina Caliente con los tamboreros del vecindario.
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El baile de la Tambora en esta época era a media noche, y la Tradicion Oral cuenta que esa actividad
era prohibida para los menores de edad, la cual acompafiaban con ritos religiosos a esas horas.
Cayetano Camargo Urrutia comentaba que, siendo nifio, se escapaba de su casa y caminaba hasta
el lugar donde hacian las rondas, se escondia detréas de una piedra o matorral y divisaba a los abuelos
cantar y bailar. Hombres y mujeres hacian la fiesta en medio de mechones y fogatas, asi, de noche
en noche, él fue aprendiéndose muchos cantos que interpretaban alli, los cuales le ensefi¢ a su hija y
ésta canta hoy. Martina Camargo manifiesta que nunca participd en esas Tamboras de media noche,
eso fue hace mucho tiempo cuando éstas eran solo para adultos, luego se salio de ese escenario para
darse a conocer en otros.

Siguieron cultivando la Tambora en esta temporalidad los siguientes gestores culturales: Maria
Herminia Agudelo Cerpa, cantadora y bailadora que sigui¢ el legado de sus padres Nicanor Agudelo
y Francisca Cerpa Padilla; Francisco Javier Cerpa Padilla (1886-1975), bailador de danzas y Tambora,
y cantador destacado; Anastasia Jiménez Padilla (1888-1966), bailadora y cantadora que, igual que
Rosario Jiménez y Petrona Padilla, participaba en las ruedas decembrinas; Cristina Maria Aislant
Velasquez, cantadora y bailadora; Juan Esteban Centeno Vidales, tocador de Tambora Hembra;
Salvadora Rabelo Torres (1892-1986), bailadora y cantadora natural de Margarita (Bolivar) que
cuando bailaba tenia la costumbre de obligar al parejo a que le pusiera su pie sobre el de ella y luego
brincaba con fuerza buscando la forma de que éste cayera al suelo, lo cual representaba una tradicion
que se dio en varios pueblos tamboreros; David Antonio Escobar Fajardo (1894-1992), tocador de
Tambor Macho; Nicolasa Martinez Puerta, bailadora; Anastasio Cerpa Padilla, bailador; Maria Serafina
Camargo Urrutia (1894-1986), cantadora y bailadora; Pascuala Ballestero Fajardo (1898-1968),
bailadora y cantadora; Maria Florencia Agudelo Cerpa (1899- 1988), cantadora y bailadora, entre
otros.

Josefa Prospera Cerpa Martinez (1886-1964) y Maria de la Paz Serpa, fueron bailadoras y cantadoras
protagonistas en esta época. Esta Ultima era una de las cantadoras que encabezaba la Tambora el 13
de diciembre, organizaba las primeras rondas en la Navidad, en la puerta de su residencia. La gente
llegaba alli a bailar y ella cantaba mientras su esposo tocaba la Tambora Hembra. Hacia la celebracion
de Santa Lucia, porque antes las Tamboras sonaban en las visperas de las fiestas religiosas,
tradicionalmente en la zona.

El cantautor Cayetano Camargo Urrutia (San Martin de Loba, 19 de diciembre de 1994) afirm¢ al
respecto en una entrevista que el escritor Guillermo Carbé Ronderos le hizo para la tesis titulada La

Tambora: Msica de tradicion oral en Colombia que “Las bailadoras de Tambora salian con su falda
bien plisada, un corpifio, unas polleras anchas que usaban entonces hasta el tobillo y unas babuchitas,
como le decian las abuelas, y se hacian un mofio con sus peinetones de carey. Llevaban pafiuelo o
pafiolén que usaban en el cuello para el asunto del sudor o el sereno. Los hombres lucian pantalones
con unos perreros, se amarraban hebillas de oro o de plata, eso era el lujo para él, y unas camisas
con unas pecheras bien encartonadas, y con abarcas de tres puntadas. Nunca usaron zapatos para
bailar, sino a pie pelao, o con abarcas’.

EPOCA DE LAS NOVENAS DECEMBRINAS

Este periodo inici¢ desde el tiempo cuando los sacerdotes de la parroquia de San Martin de Tours
influenciaron para su organizacion, a comienzos de la década del cuarenta, hasta cuando nacieron los
primeros grupos de Tambora para participar en los festivales, a finales de la década del setenta.

La tradicion de las novenas decembrinas en San Martin de Loba habia sido mantenida desde hacia
mucho tiempo atrés, pero habian decaido hasta cuando el presbitero Luis Eduardo Garcia llegé como
parroco (1940-1941), reconocido como un personaje alegre y seguidor de las Tamboras. El salia por
las diferentes calles a recoger la limosna para la iglesia todos los domingos, y fue quien retomo la idea
de que las novenas fueran hechas nuevamente por éstas, porque esa tradicion se estaba perdiendo.
El sacerdote Fidel Blandon aport6 a esta transmision ritual acostumbrada lobana la inclusion de un
nicho de palma y palos en cada calle o sector y la creacion de cuadros vivos que eran realizados en
horas de la noche, a partir de 1945.

Es digno resaltar el aporte de los siguientes artistas en este lapso histérico: Nelson Antonio Ardila
Centeno (1900-1993), maestro de danza y Tambora, quien siguié el legado de sus padres Manuel
Ardila Urrutia y Josefina Centeno, y procred la dinastia Ardila Matos cuando formé su hogar con
Visitacion Matos Guerrero, la cual tanto aportes le ha hecho al folclor lobano; Loreta Inés Jiménez
Florez (1902-1976), la célebre cantadora y bailadora que actuaba en la vieja finca Lobita en las noches
decembrinas, y cuya hija, Ana Raquel Padilla Jiménez (1910-1943), emulaba su arte igual que su
esposo, el bailador Casildo Gil Alvarado (1899-1969), quien, a su vez, imitaba a sus padres Casildo
Gil y Modesta Alvarado; Rosa Biterma Agudelo Cerpa (1903-1986), bailadora; Toribio Ledn Tundeno
(1906-1994), cantador que formé su hogar con la cantadora y bailadora altefia Elodia Hernandez
Méndez (1907-1994); Cayetano Camargo Urrutia (1908-1997), cantador, compositor y bailador que
organizaba la novena que le correspondia a la calle El Carmen, para lo cual se reunia con Elodia

Hernéndez Méndez, Changuelito y Nicanor Agudelo Arzlzar para el festejo que duraba hasta el
amanecer.

El berroche era poco interpretado (ejecucion, baile y canto) en este tiempo, ya que los ritmos de
tambora y guacherna eran més comunes, pero fue anexado al folclor sanmartinense poco después.
“La guacherna era cantada por las sefioras y tenia una forma de baile distinta. No se bailaba en
circunferencia, la pareja lo hacia por un lado y el parejo por el otro, entonces cuando uno de los dos
queria pasar para €l otro lado, el otro hacia lo mismo, haciendo entre ambos la forma del nimero ocho,
lo cual era repetido varias veces. Esa era la guacherna”, decia la cantadora Aminta Marin (1994).
Cuentan que después que se cansaban de cantar tambora en las ruedas, terminaban interpretando
guacherna. El tamborero Nicanor Agudelo Arzizar asegura sobre este particular: “Lo que yo conoci
en las ruedas de Tambora, era que hasta las doce de la media noche tocabamos sélo tambora, luego,
entre todos acordabamos cantar y bailar guacherna hasta el amanecer”.

La Mision Javeriana de Medellin aportd la tradicion de la novena como rescate en la década del
cuarenta, llevaron las novenas a las calles y sectores, y elegian nifios de la comunidad para que
hicieran el papel de Jesus, José o Maria, dependiendo de la cita biblica, para escenificar los cuadros
vivos. Fue el tiempo en el cual alquilaban el juego de Tambora donde Alejandro Rios Centeno (1927-
2017), hasta que Melitona Caballero Urrutia (1909-1994) compré uno para el servicio comunitario.

Siguiendo con los personajes protagonistas de esta periodicidad, también es menester resaltar a:
Esther Baena Moreno (1909-1989), cantadora que era conocida popularmente como “La Baena’,
quien se unia a la tradicion de las novenas de aguinaldo en las calles Ocho de Mayo y EI Trébol;
Marcos Arturo Gonzalez Jiménez (1910-1991), cantautor y bailador nativo de Palomino (Bolivar) que
llegd a San Martin de Loba en la década del cuarenta a enriquecer el folclor local; Dolores Torrecilla
Nufiez (1911-1988), bailador; José de las Nieves Urrutia Vidales (1911-1975), bailador; José de los
Angeles Ledn Ardila (1915-1987) folclorista conocido como “Changuelito”, hijo del gran Noeth Leon
Ortiz, quienes participaban en las novenas; Vicenta Salas Agudelo (1918-1982), cantadora;
Crescencio Castro Matoso (1918- 2001), cantador; Bernavela Maria Arzuzar Vidales (1920-1991),
cantadora y bailadora compariera entrafiable de Vicenta Salas y Esther Baena en las novenas de
aguinaldo de las calles Ocho de Mayo y EI Trébol; Aminta Marin Camargo (1920-2008), cantadora y
bailadora que contribuia con la organizacion de las novenas de aguinaldo de la calle EI Carmen; Pedro
Alejandro Caro Gutiérrez (1920-2004), bailador; Petrona Centeno Jiménez (1921-2007), cantadora y
bailadora nacida en el hogar formado por Manuel Centeno Salas y Anastasia Jiménez Padilla, ambos

integrantes de las ruedas que eran realizadas con Tambora en la plaza publica; Cecilio Vidales Urrutia
(1921-1990), tocador de Tambor Macho; Préspero Caro Gutiérrez (1922- 1999), bailador; Clara Rosa
Centeno Ardila (1922-1998), bailadora que inici¢ su aventura folclérica en una noche de Cumbia en El
Banco, Magdalena, cuando se encontraba en plena adolescencia demostrando grandes destrezas por
los bailes cantaos; Vicente Abad Cerpa Aislant (1924-2006), tocador de tambora; Heriberta Ledn
Hernandez (1929-1997), bailadora y cantadora conocida en el argot popular como “La Negra” y
“Feliberta”; Casildo Gil Padilla (1930-2012), compositor y tocador de Tambor Macho; Julio Emilio
Moncada Centeno (1934), cantador; Nicanor Agudelo Arzuzar (1936), tocador de Tambor Macho;
Alicia Inés Polo Agudelo (1938), cantadora; Tomas Martinez Gutiérrez (1938-2008), bailador llamado
“Tomasito”, quien festejaba su cumpleafios al tiempo que la calle San Martin celebraba su novena de
Navidad, entre otros.

EPOCA DE LOS FESTIVALES

Esta temporalidad inici6 cuando surgi la realizacion de una serie de eventos folcléricos en la
subregion de la Depresion Momposina, siendo pioneros el Festival de la Cumbia de EI Banco, el
Festival de la Guachema y la Tambora en Tamalameque y el Festival de la Tambora de San Martin
de Loba. Luego afloraron certdmenes similares que generaron la conformacion de grupos, como
cuando en el Festival de la Cumbia en El Banco las cantadoras y bailadores participaban en los
cumbiones.

Estos nuevos espacios de exhibicion competente les brindaron, tanto a los antiguos y avezados
gestores culturales consagrados, como a los inexpertos y novicios aprendices, oportunidades de
encuentros a través de los grupos de Tambora donde sus integrantes: tamboreros, cantadores,
bailadores, respondedores, palmoteadores, guacheros o maraqueros comenzaron a interactuar entre
si mediante la participacion en dichos certdmenes donde es valorada la competencia folclérica en
Tambora y la actuacion escénica.

En esta etapa descollaron artistas protagonistas en la época anterior como también nuevos valores
de esta expresion folclérica. Es menester resaltar que fue anexado a la tradicion sanmartinense un
nuevo ritmo como fue el chandé que broté como necesidad de aprendérselo los grupos para participar
en los festivales. El tamborero Nicanor Agudelo Arzuzar referencia sobre este particular: “Yo no conoci
en San Martin de Loba el chandé, ya que tradicionalmente lo que se bailaba ac era la tambora, la
guacherna y el berroche. Nos impusieron el chandé cuando surgieron los festivales, y lo aprendi

GACETA DEL CONGRESO 1583




GACETA DEL CONGRESO 1583

Viernes, 29 de agosto de 2025

Péagina 11

cuando participé con el grupo de Martina Camargo en Sahaguin, Cérdoba, donde conoci un tamborero
nativo de El Boton de Leiva, con quien viajando juntos me enseié como se tocaba ese ritmo en el
currulao”.

El compositor y cantador Alberto Gonzalez Arzlzar, conocido como Marquito, cuenta, por su parte,
que a raiz de su participacion en el Festival de la Tambora y la Guacherna en Tamalameque fue como
conoci¢ el chandé. Sobre este aspecto sefiala: “En Tamalameque nos dijeron que teniamos que tocar
cuatros ritmos: tambora, guacherna, berroche y chandé, entonces, averiguando con personas cémo
era el golpe de ese ritmo, el sefior Vicente Cerpa Aislant me dijo que una vez lo habia tocado, y asi lo
empezamos a practicar. También cuando llegd la invitacion de Tamalameque, escuché un long play
donde Nelba Camargo, el cual nos sirvié para aprender’72 (San Martin de Loba, 1995).

Es ldgico reconocer el nacimiento de los siguientes grupos locales en este periodo: El de la calle El
Mango, con Petrona Centeno Jiménez, sus hijas y el cantador Alberto Gonzalez Arzlzar, que tomaria
el nombre 16 de Diciembre; el de la calle Bolivar con diferentes miembros de la familia Ardila, integrado
por los hermanos Regina e Ismael, el cual seria llamado Dinastia y Folclor; el de la calle EI Carmen
organizado por la familia Camargo, dirigido por el cantador Cayetano Camargo, denominado Aires de
San Martin; el de la finca Lobita comandado por Casildo Gil Padilla e integrado por sus hijas, nietos y
primos, designado inicialmente Tambora de Lobita y luego Riquezas de San Martin, y el grupo
Juventud Sanmartinense que la gestora cultural Idelsa Cerpa Suarez orienta, entre otros.

Los siguientes gestores culturales sobresalen como protagonistas en este transcurrir de la Historia de
la Tambora: Ana Regina Ardila Matos (1940), bailadora, compositora y cantadora, quien con sus
hermanos Eleuterio, Domitila, Maria del Transito e Ismael Enrique, han mantenido vivo el folclor
musical de San Martin de Loba; Asteria Camargo Centeno (1954), integrante del coro responsorial del
grupo 16 de Diciembre; Alberto Enrique Gonzalez Arzlizar (1955), cantador y compositor que siguio el
legado de sus padres Marco Arturo Gonzélez Jiménez y Bernavela Arzlzar Vidales; Nelba Rosa
Camargo Centeno (1956), cantadora y compositora; Delcy Maria Gil Centeno (1959), cantadora,
compositora y bailadora que siguid las huellas de sus padres Casildo Gil Padilla y Flor Maria Centeno
Agudelo; Martina Teresa Camargo Centeno (1960), cantadora, compositora y bailadora, quien es una
de las artistas que mas ha trascendido mostrando nuestro folclor; Fredis Agudelo Urrutia (1962-2016),
consagrado bailador de Tambora y danzas de Indios Mansos y Bravos, Las Farotas y Las Pilanderas;
Mariano Bandera Caro (1967), cantautor nacido en La Chapetona, integrante de grupos en el municipio

durante varios afios. Igualmente, cabe destacar a todos los artistas jovenes que han seguido esta
tradicion.

CORPORACION FESTIVAL NACIONAL DE LA TAMBORA DE SAN MARTIN DE LOBA - BOLIVAR

- Entidad sin &nimo de Lucro

- Nit: 900755441-1

- Municipio: San Martin de Lona
- Direccion: Carrera 19 calle 7-63
- Teléfono: 3107445777

La Corporacion tiene como objetivo general realizar el Festival de la Tambora en el marco de las
festividades patronales en el mes de noviembre en San Martin de Loba Bolivar, preservar vestigios
histéricos y mantener una convivencia en paz con la naturaleza.

Como objetivos especificos encontramos:

a. Realizar durante el festival concursos de baile por parejas en la modalidad infantil, juvenil,
sub-veteranos y veteranos.

b. Realizar concursos de canciones inéditas, mejor voz, mejor currulado y riquezas folcléricas.

c. Llevar a cabo el foro por la cultura de la subregion tierras de Loba, capacitando a los
participantes sobre la importancia de preservar el ambiente.

d. Realizar intercambios culturales con otras regiones del pais, a través de muestra folclérica
“Colombia le canta y le baila San Martin”.

e. Crear conciencia ecologica dentro de los participantes y espectadores durante las actividades
programadas.

f. Hacer exposiciones durante el festival de pinturas artesanias y gastronomia.

g. Crear fuentes de empleo y trabajos temporales durante la realizacion del evento respetando
la naturaleza.

h.  Premiar a los primeros y segundos lugares ocupados en los concursos del festival.

i. Realizar actividades tendientes a preservar la historia local y los vestigios historicos del
municipio para el logo y desarrollo de los objetivos propuestos, la corporacion podra adquirir,
enajenar, comprar, vender y negociar bienes muebles e inmuebles cuya adquisicion sea
necesaria o conveniente a juicio de la junta directiva o de la asamblea general, asi como

también podra hipotecarlos, verificar operaciones de crédito y demas que sean necesarias,
como también podra importar exportar los elementos que se relacionen directamente con el
objetivo social que para ello ha sido creada, también podra la corporacion crear fuentes de
sostenimiento para el desarrollo de sus actividades.

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cémaras seran siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Anélisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VIl.  Conflicto de interés.

Seguin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, ofras causales que el congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

No se efectuaron modificaciones al texto radicado el 6 de agosto de 2025 en la Secretaria General del
Senado de la Republica.

VIIl.  Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva sin modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley No 169 de 2025 Senado “Por medio del cual se reconoce la importancia cultural
inmaterial del &mbito nacional al Festival Nacional de la Tambora del municipio de San Martin de Loba
- Bolivar y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Pacto Historico

IX. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No 169 de 2025 Senado

“Por medio del cual se reconoce la importancia cultural inmaterial del &mbito nacional al Festival
Nacional de la Tambora del municipio de San Martin de Loba — Bolivar y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto exaltar culturalmente el Festival Nacional
de la Tambora del Municipio de San Martin de Loba — Bolivar.

ARTICULO 2°. RECONOCIMIENTO E INCENTIVO. El Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con las entidades del orden territorial, y en el
marco de los instrumentos y procedimientos previstos en la ley general de cultura, y la normatividad
que la modifique y/o complemente, promovera y facilitara los medios y recursos para la identificacion
y caracterizacion de la manifestacion cultural del Festival Nacional de la Tambora del Municipio de San
Martin de Loba — Bolivar, con el fin de postular su inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional y adoptar le Plan Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente.

Asimismo, autorizase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para
que, en el marco de los procedimientos establecidos por la normatividad vigente en materia de patrimonio
cultural, se adelante la declaratoria como Bien de Interés Cultural de la Nacion del bien inmueble denominado
Plaza del municipio de San Martin de Loba - Bolivar, lugar donde se desarrolla tradicionalmente el Festival
Nacional de la Tambora.

ARTICULO 3°. Declarese a La Corporacion Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba
- Bolivar como la creadora, gestora y promotora del Festival Nacional de la Tambora de San Martin
de Loba — Bolivar.

Articulo 4°. EI Gobiero Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
contribuira al fomento, promocién, difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural material e inmaterial del Festival Nacional de la Tambora de San Martin de Loba - Bolivar.

ARTICULO 5°. A partir de la vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, la alcaldia municipal
de San Martin de Loba - Bolivar y la Gobernacion de Bolivar estaran autorizadas para asignar partidas
presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEV.

Senador de la Republica
Pacto Historico
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 126 DE 2024 SENADO

por medio del cual se declara a “BUSINTANA" como jardin botanico, escuela de conciencia, saberes
y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del Cesar, como zona de interés cultural,
ambiental, agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria historica y se reconoce su potencial en
materia de paz, dialogo intercultural y reconciliacion y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2024 SENADO INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
“Por medio del cual se declara a "BUSINTANA" como jardin boténico, escuela de B
saberes y tradici enel icipio de Pueblo Bello, Departamento del PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2024 SENADO
Cesar, como zona de interés , i gric yde imi
ancestral, lugar de memoria historica y se reconoce su potencial en materia de paz, “Por medio del cual se declara a "BUSINTANA" como jardin boténico, escuela de
idl inter yr iliacién y se dictan otras disposiciones”. i ia, saberes y ti ici enel icipio de Pueblo Bello, Departamento del

Cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento
ancestral, lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz,

Doctor . . " i "
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY alyr y se dictan otras disposiciones”.
Senado de la Republica
ESD. I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate, Proyecto

de ley numero 126 Senado

El Proyecto de ley nimero 126 de 2024 es de autoria del honorable senador S. Miguel

Respetado doctor: Angel Barreto Castillo quien presenté la iniciativa el 14 de agosto del afio 2024.
En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula congresional, La presidencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
comedidamente y de acuerdo con lo reglado por la Ley 5a de 1992, me permito rendir Republica, mediante oficio del 21 de septiembre de 2024 me designé ponente de la

Informe de Ponencia para segundo Debate al Proyecto de ley nimero 126 de 2024
Senado, “Por medio de la cual se declara a "BUSINTANA" como jardin botanico, escuela
de conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del
Cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral,
lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo
intercultural y reconciliacién y se dictan otras disposiciones”. de Agricultura y Desarrollo Rural. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Mediante correo de Fecha: 14 nov 2024 a las 15:10 y oficio 30-10-2024 11:26:11 Folios: 11
y Radicado 2024-1-004044-082938 |d 421292, El Ministerio del Interior dio el siguiente

concepto sobre el proyecto:

iniciativa.
Se solicité concepto técnico a las carteras ministeriales; Ministerio del Interior. Ministerio de
Educacion. Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Ministerio de Cultura. Ministerio

“En consecuencia, desarrollado el andlisis jurisprudencial y factico del proyecto de ley 126 de
2024 “por medio del cual se declara a “Busintana” como Jardin Botanico, escuela de
conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del cesar,

como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral, lugar de

Carjos Andrés Trujillo G.

Senador de la Republica memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo intercultural y

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

reconciliaciéon y se dictan otras disposiciones”. Esta Autoridad Administrativa concluye lo La presente iniciativa legislativa tiene por objeto proteger el territorio de la comunidad
siguiente: 1. Que, si bien el Articulo 3° declara al Jardin Botanico y Escuela de Saberes indigena arhuaca en la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como fomentar el respeto por la
“Busintana” de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar, como lugar de memoria histérica diversidad cultural, el didlogo intercultural y la paz en Colombia. A través de la defensa de
de los pueblos indigenas Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa los derechos territoriales de los arhuacos, la importancia de su cosmovisién, su conexiéon
Marta. No puede ser considerado, como una medida que prevé nuevos derechos, con la naturaleza y la necesidad de preservar sus saberes ancestrales.

restricciones o gravamenes para las comunidades étnicas, teniendo en cuenta que, estos

. Pretende contribuir al bienestar de la comunidad arhuaca, su estabilidad social y ambiental,
proyectos contienen elementos que buscan es proteger entre otros sus derechos a la

autonomia, gobierno propio y unidad. 2. Que, la iniciativa no aborda preceptos relacionados al promoviendo la conservacion del medio ambiente y la integracion cultural entre diferentes

. . . . . . grupos étnicos. La iniciativa se enmarca en un contexto mas amplio de reconocimiento y
derecho a la participacion de las comunidades étnicas, ni incorpora medidas concretas y

particulares que impliquen una afectacion directa y especifica sobre éstas y que puedan respeto por los derechos de los pueblos indigenas en el pais.
modificar su status personal o colectivo. 3. Que, segun lo estipulado en la norma descrita, no
se regulan criterios contenidos y derivados del Convenio 169 de la OIT. En suma, el proyecto
de ley 126 de 2024 “por medio del cual se declara a “Busintana” como Jardin Botanico, CONTENIDO
escuela de conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento

del cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral,

lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo intercultural El Proyecto de Ley N° 126 de 2024 Senado, del cual presenté ponencia, tiene como
y reconciliacién y se dictan otras disposiciones”. No es una medida legislativa sujeta al proposito declarar a "Busintana" como un Jardin Botanico y un espacio de importancia
desarrollo de consulta previa. Asimismo, es importante para esta Direccion como Unica cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral en Pueblo Bello, Cesar.

autoridad)”

A continuacién, resumo los puntos principales del articulado:
Se presento y debatié la ponencia para primer debate en la comisién VI del Senado el dia 18

de junio de 2025 fue votado y aprobado por unanimidad sin modificaciones. 1. Declaracion de zona de interés cultural y ambiental: (Articulo 1).

o "Busintana" es declarado como una zona de interés cultural, ambiental, agricola,
de conocimiento ancestral, paz y didlogo intercultural en el municipio de Pueblo
Bello, Cesar
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2. Centro de paz y reconciliacion:(Art. 2):

o Se reconoce a "Busintana" como un centro de paz y reconciliacién, promoviendo

su rol en la construccion de convivencia en la region

3. Lugar de memoria histoérica: (Articulo 3 y paragrafo).

o "Busintana" es declarado un lugar de memoria histérica para los pueblos
indigenas Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

o El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) esta autorizado a destinar

recursos para construir un espacio de memoria indigena en "Busintana".
4. Conservacion y proteccién ambiental: (Articulo 4).

o El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la autoridad
ambiental competente, tiene la autorizacién para destinar recursos para la
conservacion y recuperacion del ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta
y la lucha contra el cambio climatico

5. Impulso a la ciencia y la innovacién:(Articulo 5).

o Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para incluir a
"Busintana" en programas de ciencia, tecnologia e innovacién que promuevan el
fortalecimiento de aspectos ambientales, cientificos y agroecoldgicos

6. Desarrollo agropecuario sostenible:(Articulo 6).

o El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe promover planes y proyectos
de inversion en agricultura sostenible y regenerativa en colaboracién con
"Busintana"

7. Educacion indigena y Proyectos culturales:(Articulo 7 y 8).

o El Ministerio de Educacion debera incluir a "Busintana" en el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP) y financiar proyectos educativos acordes a lo
reglamentado en el Decreto 2500 de 2010

o El Ministerio de Cultura incluird a "Busintana" en programas culturales,

fortaleciendo el valor de este espacio en la cultura regional y ancestral
8. Reasignacion de recursos:(Articulo 9).

o Las autorizaciones otorgadas en esta ley se financiaran en primera instancia con
los recursos existentes, y adicionalmente con los fondos disponibles en cada

vigencia fiscal, sin aumentar el presupuesto total

1ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

Manifiesta el autor en su exposicién de motivos, que esta iniciativa legislativa surge a partir de
la reuniones adelantadas entre el Fray Ricardo Torres Castro, O.P., investigador y académico
de la Universidad Santo Tomas y Asesor de pedagogia de la direccion general del CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (CNMH), el Mamo Luis Guillermo Izquierdo Torres
también conocido mamo Mey-Jawin, y lideres indigenas de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en donde se consideré acerca de la necesidad de contar con una ley
que no sdlo proteja una area especifica, como el territorio Arhuaco, sino que también pueda
contribuir al dialogo intercultural, la paz y la formacioén de saberes, que es de gran importancia

por varias razones:

e Respeto a la Diversidad Cultural: Al reconocer la importancia cultural y espiritual de la
comunidad arhuaca y proteger su territorio, la ley envia un mensaije claro de respeto y

reconocimiento a la diversidad cultural en Colombia. Esto fomenta un ambiente de
coexistencia pacifica y armoniosa entre diferentes grupos étnicos.

e Didlogo Intercultural: La proteccion legal del territorio arhuaco puede servir como punto
de partida para el didlogo intercultural. Facilita la comunicacion y la comprension entre
la comunidad arhuaca y otros grupos étnicos y la sociedad en general. Esto puede
promover un intercambio valioso de conocimientos y experiencias.

e Paz y Estabilidad: El reconocimiento legal y la proteccién de territorios indigenas son
factores clave para la construccion de la paz en regiones con conflictos. Al brindar
seguridad a la comunidad arhuaca en su territorio, se contribuye a la estabilidad y a la
reduccion de tensiones que podrian dar lugar a conflictos.

e Preservacion del Medio Ambiente: La proteccion de territorios indigenas generalmente
implica una mayor proteccién del medio ambiente. Las comunidades indigenas, como
los arhuacos, a menudo tienen una profunda conexién con la tierra y practican una
gestion sostenible de los recursos naturales. Esto beneficia a toda la sociedad al
contribuir a la conservacién del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico.

e Promocién de la Educacion y la Formacion de Saberes: Al proteger el territorio arhuaco
como zona de interés cultural, se crea un entorno propicio para la promocién de la
educacion y la formacion de saberes tradicionales. Esto es esencial para la transmision
de conocimientos ancestrales y la preservacion de la cultura arhuaca, lo que a su vez
enriquece el patrimonio cultural de Colombia.

e Fortalecimiento de la Identidad y la Autoestima: La proteccion legal y el reconocimiento
de su territorio y cultura fortalecen la identidad de la comunidad arhuaca y su
autoestima. Esto puede tener un impacto positivo en la salud mental y emocional de
sus miembros, asi como en su bienestar general.

En su contribucién como investigador y aportante del presente proyecto de ley, Fray Ricardo
Torres Castro, O.P., considera que "este proyecto de ley otorga la proteccion legal de un
territorio indigena y va mas alla de la conservacion de un area geografica especifica; tiene

implicaciones profundas para la sociedad en su conjunto”. "Contribuye a la promocién de la

diversidad cultural, el didlogo, la paz, la conservacion ambiental y la transmision de saberes
ancestrales, lo que enriquece la vida de todos los ciudadanos y contribuye al bienestar de la
Nacién".

Analisis de la ponencia

La iniciativa busca proteger el territorio del Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes
y Tradiciones "Busintana" en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del Cesar. Este
proyecto tiene implicaciones profundas tanto para la comunidad arhuaca, como para los
demas pueblos indigenas que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta, y para el pais en

general, al promover el didlogo intercultural, la paz y la preservacion de saberes ancestrales.

La declaraciéon de "Busintana" como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de
conocimiento ancestral es esencial para garantizar la conservacion de un territorio que tiene
un valor Unico no solo para los pueblos indigenas, sino para la biodiversidad y el equilibrio
ecolégico de la Sierra Nevada. Esta drea ha sido por generaciones un espacio de gestion
sostenible por parte de las comunidades indigenas, quienes han practicado una relacion
armoniosa con la tierra, lo que convierte esta proteccion en una medida tanto cultural como
ambiental. Ademas, la inclusion de "Busintana” como centro de paz y reconciliacion refuerza
su rol no sélo como un espacio espiritual, sino como un lugar clave para la construccion de
paz en una regién histéricamente afectada por el conflicto armado.

El reconocimiento de "Busintana” como lugar de memoria histérica de los pueblos Arhuaco,
Wiwa, Kankuamo y Kogui es crucial para salvaguardar los saberes ancestrales y garantizar
que su transmision a futuras generaciones esté protegida por el marco juridico de la nacién.
Este proyecto de ley crea las condiciones necesarias para que el Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH) incorpore recursos destinados a la construccion de un espacio que honre la
memoria y la historia de estos pueblos, permitiendo a su vez la sanacion de los efectos

devastadores del conflicto armado en la region.
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La inclusion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con la Autoridad
Ambiental competente, en la tarea de destinar recursos para la recuperacion y proteccioén del
ecosistema de la Sierra Nevada subraya el enfoque integral de este proyecto. No solo se trata
de proteger la cultura, sino también de garantizar la sostenibilidad ecolégica y la lucha contra
el cambio climatico, haciendo de "Busintana" un bioespacio vital para el pais.

Asimismo, la participacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Cultura en la
promocion y ejecucion de proyectos en torno a "Busintana" asegura que el territorio sea un
centro de desarrollo sostenible, cientifico y educativo. La implementacién de programas de
agroecologia, ciencia e innovacioén, en conjunto con la promocién de planes de educacion
indigena a través del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), permite fortalecer tanto las
capacidades locales como nacionales en temas que abarcan desde la proteccion del medio
ambiente hasta la regeneracion agricola y la transmision cultural.

El articulo 9, que establece que las autorizaciones otorgadas a las diversas entidades
gubernamentales para la ejecucion de esta ley se realizaran con los recursos existentes y bajo
las posibilidades fiscales de cada vigencia, demuestra que este proyecto de ley estd bien
estructurado desde una perspectiva econémica, al no implicar un aumento inmediato en el
presupuesto. Esto asegura que su implementacion sera gradual y en consonancia con la
realidad fiscal del pais.

En resumen, el Proyecto de Ley N° 126 de 2024 Senado ofrece una respuesta holistica a las
necesidades de proteccion del territorio arhuaco, fomenta la conservacion del medio ambiente,
promueve el didlogo intercultural y refuerza la paz. Su enfoque integral, que incorpora
elementos culturales, ambientales, cientificos y educativos, lo convierte en una legislacion
necesaria para la salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas y la sostenibilidad del

ecosistema en la Sierra Nevada de Santa Marta. Con base en estos argumentos, respaldo

plenamente esta iniciativa por lo que presentd ponencia positiva a la misma para que se dé
primer debate.

IV. SUSTENTO JURIDICO
IV.| FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En Colombia, el sustento juridico para la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas, como el caso de la comunidad arhuaca, se fundamenta en varios instrumentos

legales y normativos. Algunos de los mas relevantes son:

e **Constitucion Politica de 1991** Reconoce la diversidad étnica y cultural del pais y
garantiza los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la propiedad
colectiva sobre sus territorios (Articulo 63) y el respeto a su autonomia y cultura
(Articulo 7).

e **Codigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974)** El Decreto
2811 de 1974 no aborda de manera explicita los derechos de las comunidades
indigenas sobre sus territorios ancestrales, si sienta las bases para la proteccion de
los recursos naturales en sus territorios.

e **Ley 21 de 1991** Ratifica el Convenio 169 de la OIT, que establece el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta previa y a participar en la toma de decisiones que
les afecten, han fortalecido el reconocimiento de los derechos territoriales y
ambientales de las comunidades indigenas, permitiendo una mayor participacion y
control sobre la gestién de sus recursos naturales.

e **Ley 1381 de 2010** protege, preserva, revitaliza y promueve las lenguas nativas de
los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes en Colombia. Esta ley busca
asegurar que las lenguas indigenas, que forman parte del patrimonio cultural de la
nacion, sean respetadas y transmitidas a las futuras generaciones. Ademas, garantiza
el derecho de las comunidades indigenas a utilizar sus lenguas en ambitos como la
educacion, la cultura, y la administracién publica. Fortalece la proteccién de los

derechos de los pueblos indigenas y promueve la garantia de sus derechos

territoriales y culturales.

**Convenios Internacionales** Ademas de la OIT, en Colombia es signataria de
otros tratados internacionales que protegen los derechos de los pueblos indigenas,
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Estos marcos normativos proporcionan un sélido sustento juridico para la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas en Colombia, permitiendo iniciativas como la propuesta

para proteger el territorio arhuaco y fomentar el didlogo intercultural.
IV.Il FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Los fundamentos jurisprudenciales sobre la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas en Colombia se basan principalmente en las decisiones de la Corte Constitucional

y otros organismos judiciales. Aqui hay algunos puntos clave:

e **Sentencia T-652 de 2013** Esta sentencia reafirmé el derecho de las comunidades
indigenas a la consulta previa, especialmente en decisiones que afectan su territorio y
recursos naturales. La Corte establecié que la consulta debe ser previa, libre,
informada y de buena fe. Proteccién de la Identidad Cultural: La sentencia resalté
que cualquier proyecto que afecte a las comunidades indigenas debe tener en cuenta

la preservacion de su cultura y garantizar su participacién activa en las decisiones

que les conciernen.

e **Sentencia SU-383 de 2010** La Corte declaré que los derechos territoriales de los
pueblos indigenas son fundamentales para su existencia cultural y social, y cualquier

intervencion en sus territorios debe contar con su consentimiento.

e **Sentencia T-025 de 2004** Este fallo abordd la situacion de desplazamiento
forzado de comunidades indigenas, resaltando la obligaciéon del Estado de proteger

sus derechos y garantizar su retorno seguro a sus territorios. La Corte declaré un
estado de cosas inconstitucional en relaciéon con la protecciéon de los derechos
fundamentales de las comunidades desplazadas, incluyendo a los pueblos indigenas.
Se ordenaron medidas especificas para garantizar su proteccion y atencion, uno de
los fallos mas importantes de la Corte Constitucional de Colombia, ya que declaré
un estado de cosas inconstitucional (ECI) en relacion con la situacion de las
personas desplazadas por el conflicto armado interno en Colombia. Este fallo
reconoce la grave crisis humanitaria y de derechos humanos que enfrentan los
desplazados internos debido a la ineficacia de las politicas publicas y la falta de
garantias para proteger sus derechos fundamentales.

e **Sentencia C-169 de 1997** La Corte abord6 la importancia de la consulta previa
para los pueblos indigenas en relaciéon con proyectos que afectan sus territorios.
Establecié que los pueblos indigenas tienen el derecho a ser consultados y a dar su
consentimiento previo, libre e informado.es uno de los fallos mas importantes en
cuanto a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, en el marco
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En este fallo,
la Corte se pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley 21 de 1991, que aprobd

dicho convenio.

e **Sentencia SU-383 de 2010: ** En este fallo, la Corte reafirmo el derecho de los
pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones que afecten sus territorios y
recursos naturales, asi como a recibir indemnizacién por los dafios ocasionados por
actividades extractivas. Este fallo estd relacionado con los derechos de las
comunidades indigenas en cuanto a la proteccion de sus tierras y su participacién en
decisiones que los impacten, en particular en el contexto de actividades econémicas

como la mineria y la explotacioén de recursos naturales.

e Principios de Autonomia y Autogobierno. La jurisprudencia ha reconocido el
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derecho de las comunidades indigenas a autogobernarse y a mantener su propia

organizacion social y cultural, lo cual es esencial para su identidad y supervivencia.

e Derecho a la identidad cultural. Varios fallos han resaltado que la proteccién de los VI. CONFLICTO DE INTERES
territorios indigenas es fundamental para la preservacion de su identidad cultural,

espiritual y social.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual se
Estos fundamentos jurisprudenciales establecen un marco so¢lido para la defensa de los - X " . . L

modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
derechos de los pueblos indigenas en Colombia, respaldando iniciativas como la proteccion R . L

articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del proyecto
del territorio arhuaco y promoviendo un didlogo intercultural respetuoso. L i i . .
presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un

conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias

V. IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
Bl articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige como una el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria del Jardin Botanico y Escuela de Saberes

importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la . " .
P p P 9 parap "Busintana" del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar como zona de

aplicaciéon y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las . . . . . .
interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histérica

politicas publicas, de manera que se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que . . " . T,
y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo intercultural y reconciliacion ningun

respaldara la iniciativa. Sin embargo, como esta concebido en el articulo 9° del articulado . . " . A .
congresista puede ser titular de declaracion. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en

propuesto, el proyecto no estd generando ningun impacto fiscal en el inmediato plazo o . . . .
o ) . ] cuenta que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar

porque las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, "se L. . .
) . ) . frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de
incorporaran, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano . . .
) ) o identificar causales adicionales.
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo

con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. Ademas, el proyecto se

limita a autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2024 SENADO
PROPOSICION “Por medio del cual se declara a "BUSINTANA" como jardin boténico, escuela de

saberes y tradici enel icipio de Pueblo Bello, Departamento del
Cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en PP B .

ancestral, lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz,

la Ley 5 de 1992, present6 ponencia favorable y en consecuencia, solicito a los miembros del L. . R . . . "

didlogo intercultural y reconciliacién y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No 126 de 2024

SENADO “Por medio del cual se declara a "BUSINTANA" como jardin botanico, escuela .
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

de iencia, saberes y tradici en el municipio de Pueblo Bello, Departamento del
Cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento ancestral,
DECRETA:
lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo

intercultural y reconciliacion y se dictan otras disposiciones”

/ / Articulo 2°. - Se reconoce al Jardin Botanico y Escuela de Saberes "Busintana" de Pueblo

==L T
‘,’II[,,,«,/ Bello, en el Departamento del Cesar, como centro de Paz y Reconciliacion.
s

Articulo 1°. - Declarese zona de interés cultural, ambiental, agricola, de conocimiento

ancestral, paz y didlogo intercultural a "Busintana" Jardin Botanico y Escuela de Conciencia,

Cordialme Saberes y Tradiciones del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar.

¢
\_ ot 4 /

[ 1

Articulo 3°. - Se declara al Jardin Boténico y Escuela de Saberes "Busintana” de Pueblo
Cayfos Andrés Trujillo G. .Bello, en el Depahar.nento del Cesar, con'.m Iugar. de memoria histérica de los pueblos
Sénador de la Republica. indigenas Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Paragrafo. Dentro del marco de sus competencias, se autoriza al Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) para que incorpore y destine los recursos necesarios para la

construccion de un lugar de Memoria De Los Pueblos Indigenas De Colombia en "Busintana”,
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*, Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones de Pueblo Bello, en el
Departamento del Cesar.

Articulo 4°. Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Autoridad
Ambiental competente, segun su jurisdiccion, para con la coparticipacion del Jardin Botanico y
Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones "Busintana” incorpore y destine los recursos
necesarios para el desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion, destinados a la
recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta,

asi como a la lucha contra el cambio climatico, en su condicién de bio espacio.

Articulo 5°. Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para que, dentro del
marco de sus competencias, incluya al Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y
tradiciones "Busintana" en programas y/o proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion que
puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, cientificos, agroecolégicos y de

innovacion.

Articulo 6°. Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que, dentro del
marco de sus competencias, promueva y ejecute planes, asi como programas y/o proyectos
de inversiéon en materia agropecuaria de manera sostenible y regenerativa con el Jardin

Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y tradiciones "Busintana”.

Articulo 7°. Se autoriza al Ministerio de Educacion para que, dentro del marco de sus
competencias, incluya a "Busintana" como Jardin Boténico y Escuela de Conciencia, Saberes
y Tradiciones, en programas y/o proyectos de educacion dentro del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), de acuerdo con lo reglamentado en el Decreto 2500 de 2010 y demas

normas concordantes y financie el desarrollo de programas y proyectos en materia educativa.

Articulo 8°. Se autoriza al Ministerio de Cultura para que, dentro del marco de sus
competencias, incluya a "Busintana" como Jardin Boténico y Escuela de Conciencia, Saberes

y Tradiciones en programas y/o proyectos culturales.

Articulo 9°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional y al CENTRO NACIONAL DE
MEMORIA HISTORICA en virtud de esta ley, se incorporaran, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 10°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 18 DE JUNIO DE
2025, DEL PROYECTO DE LEY No. 126 DE 2024 SENADO

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A "BUSINTANA" COMO JARDIN BOTANICO,
ESCUELA DE CONCIENCIA, SABERES Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO
BELLO, DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO ZONA DE INTERES CULTURAL,
AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL, LUGAR DE MEMORIA
HISTORICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE PAZ, DIALOGO
INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Articulo 1°. - Declarese zona de interés cultural, ambiental, agricola, de conocimiento
ancestral, paz y dialogo intercultural a "Busintana" Jardin Botanico y Escuela de Conciencia,
Saberes y Tradiciones del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar.

Articulo 2°. - Se reconoce al Jardin Botanico y Escuela de Saberes "Busintana" de Pueblo
Bello, en el Departamento del Cesar, como centro de Paz y Reconciliacion.

Articulo 3°. - Se declara al Jardin Botanico y Escuela de Saberes "Busintana” de Pueblo Bello,
en el Departamento del Cesar, como lugar de memoria histérica de los pueblos indigenas
Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Paragrafo. Dentro del marco de sus competencias, se autoriza al Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH) para que incorpore y destine los recursos necesarios para la construccion
de un lugar de Memoria De Los Pueblos Indigenas De Colombia en "Busintana", *, Jardin
Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones de Pueblo Bello, en el Departamento
del Cesar.

Articulo 4°.- Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Autoridad
Ambiental competente, segun su jurisdiccion, para con la coparticipacion del Jardin Botanico
y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones "Busintana” incorpore y destine los recursos
necesarios para el desarrollo de programas, planes y/o proyectos de inversion, destinados a
la recuperacion, proteccion y conservacion del ecosistema de la Sierra Nevada de Santa
Marta, asi como a la lucha contra el cambio climéatico, en su condicién de bio espacio.

Articulo 5°. - Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para que, dentro
del marco de sus competencias, incluya al Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes
y tradiciones "Busintana" en programas y/o proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacién que
puedan aportar al fortalecimiento de los aspectos ambientales, cientificos, agroecoldgicos y
de innovacion.

Articulo 6°. - Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que, dentro del
marco de sus competencias, promueva y ejecute planes, asi como programas y/o proyectos
de inversion en materia agropecuaria de manera sostenible y regenerativa con el Jardin
Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y tradiciones "Busintana".

Articulo 7°. - Se autoriza al Ministerio de Educacién para que, dentro del marco de sus
competencias, incluya a "Busintana" como Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes

y Tradiciones, en programas y/o proyectos de educacién dentro del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), de acuerdo con lo reglamentado en el Decreto 2500 de 2010 y demas
normas concordantes y financie el desarrollo de programas y proyectos en materia educativa.

Articulo 8°. - Se autoriza al Ministerio de Cultura para que, dentro del marco de sus
competencias, incluya a "Busintana" como Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes
y Tradiciones en programas y/o proyectos culturales.

Articulo 9°.- Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional y al CENTRO NACIONAL
DE MEMORIA HISTORICA en virtud de esta ley, se incorporaran, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 10°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONGRESO.

Liimii

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 18 de junio de 2025, el Proyecto de Ley No. 010 de
2024 SENADO “126 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A
“BUSINTANA” COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE CONCIENCIA, SABERES
Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, DEPARTAMENTO DEL
CESAR, COMO ZONA DE INTERES CULTURAL, AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE
CONOCIMIENTO ANCESTRAL, LUGAR DE MEMORIA HISTORICA Y SE
RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE PAZ, DIALOGO INTERCULTURAL Y
RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, segtin consta en el
Acta No. 58, de la misma fecha. - R
e’
|

I\
JORGE ELIEGE'R LA)VERDE VARGAS
Sectretario General
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, al Proyecto de
Ley No. 126 de 2024 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A
“BUSINTANA” COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE CONCIENCIA,
SABERES Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO,
DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO ZONA DE INTERES CULTURAL,
AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL, LUGAR DE
MEMORIA HISTORICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE
PAZ, DIALOGO INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que-sea_publicado en la Gaceta del
Congreso. e

JORGE ELIEC-ER-"' LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2024 CAMARA, 461 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se crea la Pedagogia de la Paz, y se modifica la Ley 1732 de 2014 para actualizar los
parametros de aplicacion de las Catedras de Paz, y se dictan otras disposiciones.

FE DE ERRATAS

Con relacién al Proyecto de Ley nimero , Ley No. 322 de 2024 Camara - 461 de 2025
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso No. 873 del 04 de junio de 2025, se
advierte un error material, por lo cual se procede a efectuar la siguiente correccién:

En el punto PROPOSICION, donde dice:

“solicito respetuosamente a los miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley niumero 322 de 2024 Camara -
461 de 2025 Senado “Por medio de la cual se crea la Pedagogia de la Paz, y se modifica
la ley 1732 de 2014 para actualizar los parametros de aplicacion de las Catedras de Paz,
y se dictan otras disposiciones”.

Debe decir:

“solicito respetuosamente a los miembros de la Comisién sexta del Senado, dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 322 de 2024 Camara - 461 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se crea la Pedagogia de la Paz, y se modifica la ley 1732 de 2014 para
actualizar los parametros de aplicacion de las Catedras de Paz, y se dictan otras
disposiciones”.

Se expide la presente fe de erratas para los fines pertinentes.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS.
Ponente.
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