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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 630 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se dictan normas de
reequilibrio e inclusion en el sector de las
culturas, las artes y los saberes.

Bogota, D. C., 27 de agosto de 2025
Honorable Representante

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero
630 de 2025 Camara, por medio del cual se dictan
normas de reequilibrio e inclusion en el sector de
las culturas, las artes y los saberes.

Estimado Secretario,

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley nimero
630 de 2025 Camara de Representantes. Informe
de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley numero 630 de 2025 Camara,
por medio del cual se dictan normas de reequilibrio
e inclusion en el sector de las culturas, las artes y
los saberes.

Cordialmente,
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VR R UL SATAMANCA TORRES——F— DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representantea la Cimara

Coordinador Ponente

¥
Represehtante a la Cajnara

Pepresentante a la Cimara
Ponente

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Reprefeyftante a la Cémara
Pongpre

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara
Ponente

@ma Qw’» 0

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 630 DE 2025 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio
e inclusion en el sector de las culturas, las artes y
los saberes.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El7 de mayo de 2025 fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes, por la
autora del proyecto de ley la Ministra de Cultura
Yannai, doctora Kadamani Fonrodona y publicado
en Gaceta del Congreso numero 678 de 2025.

Recibido y distribuido el expediente del
proyecto de ley en la Comision Sexta de la Camara
de Representantes, la Mesa Directiva mediante
oficio C.S.C.P. 3.6-388/2025 del 21 de mayo de
2025 designd los siguientes ponentes: honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres
(Ponente Coordinador), honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, honorable Representante
Dorina Herndndez Palomino, honorable
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Representante Cristobal Caicedo Angulo, honorable
Representante Hernando Gonzalez.

A partir de esta designacion se realizaron varias
mesas de trabajo entre el equipo de ponentes y
sus UTL, definiendo los criterios de trabajo para
la elaboracion de la ponencia para primer debate
de Camara, la primera se realizo el 19 de mayo
contando con la participacion de todos los ponentes.

El 3 de junio fue radicada la ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes, la cual fue
firmada por los 5 congresistas que hacen parte del
equipo de ponentes de la comision: Jaime Raul
Salamanca Torres ( Ponente Coordinador), Daniel
Carvalho Mejia, honorable Representante Dorina
Herndndez Palomino, honorable Representante
Cristobal Caicedo Angulo, honorable Representante
Hernando Gonzalez se radicé la Ponencia para
primer debate en comision sexta, fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 852 de 2025.

El proyecto de ley fue anunciado en sesion del 3
de junio, se discuti6 y aprobo el dia 10 de junio del
2025.

Posterior a la aprobacion del proyecto de ley en
primer debate, la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, la Mesa Directiva mediante C.S.C.P.
3.6-513/2025 del 17 de Junio de 2025 designé
los siguientes Ponentes: honorable Representante
Jaime Raul Salamanca Torres (  Ponente
Coordinador), honorable Representante Daniel
Carvalho Mejia, honorable Representante Dorina
Hernandez Palomino, honorable Representante
Cristobal Caicedo Angulo, honorable Representante
Hernando Gonzdlez, honorable Representante
Pedro Baracutao Garcia.

Posterior a la aprobacion y designacion de
ponentes, se siguieron realizando mesas técnicas
con diferentes sectores, con el Ministerio de Cultura
y los ponentes para consolidar la ponencia para
segundo debate.

Luego la comision mediante C.S.C.P. 3.6-
523/2025 del 20 de Agosto de 2025 hace una
modificacion a la designacion de ponentes
para segundo debate, quedando asi: honorable
Representante Jaime Raul Salamanca Torres
(Ponente Coordinador), honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia (Ponente Coordinador),
honorable Representante  Dorina  Hernandez
Palomino  (Ponente Coordinador), honorable
Representante Cristobal Caicedo Angulo, honorable
Representante Hernando Gonzdlez, honorable
Representante Pedro Baracutao Garcia, honorable
Representante Susana Gomez Castario.

En cuanto a audiencias publicas se realizaron dos,
la primera en Copacabana Antioquia y la segunda en
la Universidad Nacional de Colombia-Bogota:

1. A solicitud del Representante a la Camara
Pedro Baracutao Garcia se realiz6 audiencia
publica en el municipio de Copacabana el dia
17 de agosto de 2025 a la 1:00 p. m., con la
participacion del Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes, la Mesa de Cultura

de Copacabana, Colpensiones, Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioquia,
Tecnologico de Artes Débora Arango, [COM
Colombia, artistas callejeros, grupos de vigias
del patrimonio de Antioquia, SYMECAS,
organizaciones base de la Cultura Viva
Comunitaria, entre otros representantes de
distintos sectores del arte y la cultura y los
honorables Congresistas Pedro Baracutao
Garcia, Omar Restrepo Correa y Leon Fredy
Muiioz. En esta audiencia se trabajo en 10
mesas de trabajo con la participacion los 180
asistentes y una plenaria con las 10 vocerias
de cada mesa sobre los siguientes temas en
relacion con el Proyecto de Ley numero 630
de 2025 C: Mesas de participacion ciudadana
de arte y cultura, Arte Callejero, Cultura de
Paz, Arqueologia, Vigias del Patrimonio,
Museos, Recursos y financiacion, Teatro,
danza e industrias creativas, Trabajo
minimos vitales, seguridad social y bienestar
y Cultura Viva Comunitaria.

2. La segunda audiencia fue proposicion
de la Representante a la Camara Dorina
Hernandez Palomino, se llevd a cabo el
pasado 21 de agosto de 2025 en el Auditorio
Alfonso Lopez Pumarejo de la Universidad
Nacional de Colombia, esta fue enfocada al
sector de museos. El encuentro contd con la
participacion de:

- La Subdirectora del Museo Nacional de
Colombia, El Coordinador de Gobernanza
del Ministerio de Cultura

- El lider del Programa de Fortalecimiento de
Museos (PFM)

- El Coordinador Académico de la Facultad
de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia

- Docentes de la Maestria en Antropologia de
la misma universidad

- El exdirector del Museo Nacional de

Colombia

- Directores de museos de todas las categorias
a nivel nacional

Esta audiencia tuvo como proposito recoger
aportes, reflexiones y propuestas en torno al
fortalecimiento del sector museal en el marco del
Proyecto de Ley niamero 630 de 2025.

II. INTRODUCCION

Desde la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1991, la vision del estado social de
derechos genero elementos de reconocimiento de
derechos particulares, sociales y universales, que
se enmarcan como la base de la estructura para el
desarrollo de la fundamentacién juridico social, en
esta logica como uno de los elementos intrinsecos de
la esencia del ser humano se planted la concepcion
de la universalidad de la cultura como derecho, bajo
este planteamiento se condensan tres lineas a saber,
la accion garantista del Estado, el reconocimiento
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de derechos y la materializacion de los cometidos
estatales a través de mecanismos que permitan su
cumplimiento.

Bajo estos lineamientos en el afio de 1997, se
materializd la creacion de la Ley 397 Ley General
de Cultura como una extension o desarrollo de
los fundamentos constitucionales expuestos en
los articulos 70, 71 y 72 de la Carta Politica, que
plantearon de manera inicial una estructura basica
operativa incluyendo dentro de la estructura estatal
al Ministerio de Cultura como un ente generador y
ejecutor de las politicas en materia cultural, bajo
esta linea programatica desde el afio de 1997 se han
gestado diferentes avances en la materializacion de
las diferentes lineas que abarca la cultura las artes
y la creatividad como ejes propios de la cultura,
generando como base de sostenimiento no solo el
reconocimiento de derechos, sino también lineas
de accion que se condensaron en el fomento y la
creacion de estimulos para los diferentes sectores
que confluyen alrededor de la cultura.

No hay que perder de vista que desde la
promulgaciéon de la Ley 397 de 1997, han pasado
mas de 27 afios y Colombia ha cambiado. El mundo
ha cambiado y con ¢l, las dinamicas culturales,
las realidades y expectativas del sector cultural y
artistico. Y hoy enfrentamos nuevos desafios como
movimiento cultural. Las politicas culturales en
Colombia han configurado entre finales del siglo
XXy lo que avanza, un gran tejido de instrumentos
legislativos, institucionalidad y de mecanismos
econdémicos y regulatorios, dirigidos a movilizar
factores creativos, productivos y de circulacion.

De los antecedentes de politica publica, de
legislaciones preexistentes como la Ley 397 de 1997
(Ley General de Cultura); o las Leyes 98 de 1993
(Ley del Libro), 594 de 2000 (Ley de Archivos);
814 de 2003 (Ley de Cine), 1170 de 2007 (Ley
de Teatro), 1379 de 2010 (Ley de Bibliotecas
Publicas), 1381 de 2010 (Ley de Lenguas), 1493
de 2011 (Ley de Espectaculos Publicos), 1556 de
2012 (Ley de Filmaciones), 1955 de 2019 (Plan
de Desarrollo 2018-2022), 2070 de 2020 (Ley
para atender la pandemia), 2184 de 2022 (Ley de
Oficios) y 2319 de 2023 (Ley de reestructuracion
del Ministerio de Cultura); Ley 2389 de 2024
(canasta basica cultural), asi mismo, de los multiples
tratados internacionales aprobados por el pais en
materia cultural, el proyecto de ley que el Gobierno
nacional — Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes presenta a consideracion del Congreso de la
Republica recogiendo la propuesta y aspiracion de
la comunidad cultural del pais, se dirige en esencia,
como su epigrafe lo sefiala, a fortalecer mecanismos
en los siguientes campos para todos los ecosistemas
culturales:

Financiacion:  Fortalecimiento 'y  mejor
distribucion de incentivos fiscales existentes en
sectores culturales; y del fondo cuenta - Fondo
Nacional de Cultura (Foncultura).

Intersectorialidad: Establecimiento de
regulaciones que abren mejores canales de dialogo
del sector cultural respecto de otros intimamente
relacionados con la vida cultural del pais, como
el turismo, la ciencia, tecnologia e innovacion,
educacion, entre otros.

Fortalecimiento de recursos territoriales para
la cultura: Ampliacion de la tarifa de estampilla
procultura, posibilidad de asignacion de tratamientos
especiales a nivel territorial para infraestructuras
culturales.

Ampliacion de participacion ciudadana en el
Sistema Nacional de Cultura: Reconfiguracion del
sistema de representaciones, participaciones, accion
con incidencia de los distintos agentes culturales y
sectores de poblacion en el sistema de consejos de
cultura y de areas a nivel nacional.

Regulaciones de fortalecimiento: Regulaciones
que tienden a fortalecer los ecosistemas culturales en
campos artisticos, creativos, de bibliotecas publicas,
archivos, campos audiovisuales, editoriales,
industriales o de economias populares, entre otros,
a partir de situaciones planteadas por todos los
sectores a través de la experiencia legislativa de casi
30 afios desde la expedicion de la Ley 397 de 1997,
Ley General de Cultura y de otras normativas como
las leyes, las Leyes 98 de 1993, 594 de 2000; 814 de
2003, 1170 de 2007, 1379 de 2010, 1381 de 2010,
1493 de 2011, 1556 de 2012, 1955 de 2019, 2070
de 2020, 2184 de 2022 , 2294 de 2023, Ley 2389
de 2024.

Planteamiento de lineas conceptuales
estratégicas del actual gobierno en aspectos que
apuntan al fortalecimiento de relaciones de trabajo,
agremiacion, respeto de condiciones dignas de
vinculacion, representacion mejor de grupos étnicos
y sectores de poblacion diferenciada en todo el
sistema de estimulos, vinculacion de sectores
excluidos en legislaciones anteriores al sistema de
estimulos culturales, facilitacion de tramites para la
gestion cultural en el pais, entre otros aspectos de la
misma naturaleza.

Se trata de una iniciativa que por su desarrollo
derechos culturales no involucionara o afectara
ninguno de los mecanismos existentes en las
legislaciones culturales construidas historicamente
en el pais y que, antes bien, fortalecerd las
herramientas, los instrumentos, incentivos, canales
de acceso a toda la poblacion colombiana por igual y
a todos los sectores culturales, artisticos y creativos
y sectores de poblacion diferenciados.

Por ello, la intencionalidad del proyecto,
a solicitud del pais cultural, se centra pues en
fortalecer, facilitar y mejorar las condiciones y
mecanismos para una fluida vida cultural, para la
conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
para la gestion, para los procesos sistémicos de
formacion, creacion, produccion, distribucion,
comunicacion, reproduccion y acceso ciudadano en
todos estos campos.
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III. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Elpresenteproyectodeley setratadeunainiciativa
de desarrollo de derechos culturales de la poblacion
en donde no se afecta ninguno de los mecanismos
existentes en las legislaciones culturales construidas
historicamente en el pais. Antes bien, se fortalecen
herramientas, instrumentos, incentivos, canales de
participacion, mecanismos de intersectorialidad y
el acceso a toda la poblacion colombiana y de los
sectores culturales, artisticos y creativos y sectores
de poblacion diferenciados a la oferta de bienes,
productos, obras, acciones o servicios culturales y
artisticos.

Bajo esta premisa fundamental se tienen como
objetivos los siguientes:

* Fortalecer y mejorar la distribucion de
incentivos fiscales existentes en sectores
culturales, ampliar beneficios a otros sectores
carentes de estos y fortalecer el fondo cuenta
- Fondo Nacional de Cultura (Foncultura).

* Establecer regulaciones que abren mejores
canales de didlogo del sector cultural
respecto de otros intimamente relacionados
con la vida cultural del pais, como el turismo,
la ciencia, tecnologia e innovacién, o la
educacion, entre otros.

* Fortalecer recursos territoriales para la
cultura.

* Ampliar el campo de la participacion
ciudadana en el Sistema Nacional de
Cultura, reconfigurando el sistema de
representaciones, participaciones, accion
con incidencia de los distintos agentes
culturales y sectores de poblacion en el
sistema de consejos de cultura y de areas a
nivel nacional.

* Establecer regulaciones que fortalecen o
llenan algunos vacios diagnosticados en el
curso de legislaciones existentes como la
Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura);
o las Leyes 98 de 1993 (Ley del Libro), 594
de 2000 (Ley de Archivos); 814 de 2003
(Ley de Cine), 1170 de 2007 (Ley de Teatro),
1379 de 2010 (Ley de Bibliotecas Publicas),
1381 de 2010 (Ley de Lenguas), 1493 de
2011 (Ley de Espectaculos Publicos), 1556
de 2012 (Ley de Filmaciones), 1955 de 2019
(Plan de Desarrollo 2018-2022), 2070 de
2020 (Ley para atender la pandemia), 2184
de 2022 (Ley de Oficios), 2319 de 2023
(Ley de reestructuracion del Ministerio de
Cultura) y 2389 de 2024 (Canasta Basica de
Cultura).

* Prever mecanismos que apuntan al
fortalecimiento de relaciones de trabajo,
agremiacion, respeto de condiciones dignas
de vinculacién, representacion mejor de
grupos étnicos y sectores de poblacion
diferenciada en todo el sistema de estimulos,
vinculacion de sectores excluidos en
legislaciones anteriores al sistema de

estimulos culturales, facilitacion de tramites
para la gestion cultural en el pais, entre otros
aspectos de la misma naturaleza.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley, por medio del cual se dictan
normas de reequilibrio e inclusion en el sector de
las Culturas, las Artes y los Saberes, consta de
unas normas que se refieren al objeto, finalidades y
principiosdelaley;unaPartel, relativaesencialmente
alamodificacion de la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura), en aspectos de Patrimonio Cultural de
la Nacion y del Sistema Nacional de Estimulos,
lo que involucra distintos campos de regulacion y
modificaciones de la legislacion cultural vigente;
y una Parte II, contentiva de otras disposiciones de
caracter general dentro de los ecosistemas culturales.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Alineacion con los instrumentos de
politica de planeacion nacional y sectorial.

Mediante la Ley 2294 de 2023, el Congreso de
la Republica adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” (PND 2022- 2026), con el objetivo de que
el pais sea lider de la proteccion de la vida a partir
de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, asi como la no repeticion del conflicto,
y promueva el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente, al igual que una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza.

Los ejes del Plan son claros y se materializan
en el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; la seguridad humana y justicia social; el
derecho a la alimentacidén; la transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica;
la convergencia regional, garantizando la inclusion
e implementacion del enfoque diferencial e
interseccional indigena, afrocolombiano, negro,
palenquero y raizal, asi como de otros grupos
étnicos.

El PND 2022-2026, sefiala que alcanzar el
cumplimiento de tales ejes supone que el centro
de todas las decisiones de politica publica sea
la vida digna, de tal manera que los humanos y
los ecosistemas sean respetados y protegidos;
transformar los territorios, superar el déficit
de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias.

Por eso son diversas las disposiciones en
campos  productivos, de  comunicaciones,
educacion, vivienda, explotacion de recursos
naturales, medio ambiente, empleo, contratacion
publica, organizacion territorial, participacion,
democratizacion, involucran la necesaria nocidn
cultural, convocando a que se respete y atienda
a la diversidad étnica, al arraigo pluricultural, y
entendiendo por supuesto la magnitud y riqueza de
la conformacion cultural del pais.
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Asi es que entre los proyectos estratégicos de
impacto regional, el Plan destaca el Sistema Nacional
de Formacion y Educacion; la Seguridad Humana
y Justicia Artistica y Cultural para la Convivencia;
el reconocimiento y salvaguardia de las culturas
campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y pueblos Rrom; las
garantias para la creacion artistica y el trabajo; la
activacion de espacios y procesos que desarrollen
actividades de creacion, circulacion y apropiacion
de las artes, saberes y la cultura viva comunitaria;
la revitalizacion de los centros historicos y bienes
de interés cultural, para vincularlos al desarrollo
turistico y a la memoria colectiva e historica.

Asi mismo contempla el fortalecimiento de
los procesos de cultura de paz institucionales
y comunitarios, a la vez que destaca como el
exceso de reglas en el pais ha hecho inflexibles los
presupuestos y entorpecido el disefio de programas
estratégicos, por lo que debe promoverse un enfoque
intersectorial en la accion publica.

Consecuentemente, destaca que “Se reconocera
y posicionard al sector cultura para el desarrollo
integral y la justicia social, a través de la construccion
de una cultura de Paz y de inclusion; el fomento del
arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia
cultural, popular y alternativa, y el reconocimiento
de los saberes y practicas culturales; la salvaguardia
de las memorias; el fortalecimiento y dignificacion
de la labor cultural de las personas y sus condiciones
de vida”.

De manera mas especifica el Plan prevé que se
reconocera y posicionara al sector cultura para el
desarrollo integral y la justicia social, a través de la
construccion de una cultura de paz y de inclusion; el
fomento del arte para la vida, el didlogo intercultural,
la economia cultural, popular y alternativa, y el
reconocimiento de los saberes y practicas culturales;
la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento
y dignificacion de la labor cultural de las personas y
sus condiciones de vida.

Igualmente puntualiza la necesidad de otorgarle a
la politica de paz una dimension artistica y cultural;
el reconocimiento, salvaguardia y fomento de
la memoria viva, el patrimonio, las culturas y los
saberes; la necesidad de ampliar las oportunidades
de participacion y acceso de todas las comunidades
y regiones, zonas rurales, organizaciones culturales,
y de todas aquellas que histéricamente han tenido
dificultades de acceso al sistema de estimulos
y cofinanciaciones para iniciativas artisticas y
culturales.

Del mismo modo, plantea que se garantizara el
acceso de las artes, los saberes y la cultura, a los
procesos de educacion, formacion y circulacion, que
vinculenadistintos grupos de poblaciondiferenciada;
y se garantizara también una politica publica para la
gobernanza cultural desde la construccion territorial,
de manera conjunta con las organizaciones sociales
y culturales, y la sociedad civil, en articulacion
con los planes de gestion publica de las entidades

territoriales y aliados estratégicos del sector privado
y otros.

Se reconoce en el Plan y se propone el fomento
de los procesos y articulaciones populares y
alternativos, como una fuente de sostenibilidad y
dignificacion de los agentes culturales.

Desde luego, el proyecto de ley que se somete a
consideracion del Congreso de la Republica prevé
segun se ha expresado en el acépite anterior, lineas
plenamente coincidentes con elementos del Plan
que precisan de un componente de nivel legal, todo
ello en funcion de desarrollar derechos culturales de
la poblacion colombiana, entendiendo que estos son
derechos humanos de caracter fundamental, social y
colectivo que deben tener un despliegue suficiente,
ambicioso y concreto a través del trabajo legislativo.

Por su parte el Plan Nacional de Cultura
2024-2038, plantea en esencia la necesidad y la
posibilidad de alcanzar una justicia social cimentada
en el reconocimiento y en una nueva mirada ética.
Involucrarse en la responsabilidad de hacer que la
sociedad adquiera una verdadera conciencia sobre el
impacto que generamos los humanos en el planeta;
una conciencia irreductible sobre la igualdad de
género, el trabajo colectivo y comunitario, la accion
climatica desde la cultura, la reparacion historica,
las economias sociales, solidarias, populares,
alternativas y comunitarias.

Estamos hoy en presencia del primer gobierno
progresista, el primer gobierno de izquierda en la
historia republicana del pais y la cultura como factor
de construccion social tiene todo que aportar en el
cambio de la dindmica social.

El Plan pretende por consiguiente fortalecer la
gobernanza, haciéndola mas plural; articular los
diferentes niveles y sectores con la sociedad civil y
la empresa privada, con unas instituciones y normas
claras, y conunos espacios de participacion eficientes
que faciliten la formacion, creacion, produccion,
circulacion y acceso ciudadano en materia artistica,
cultural.

Asi mismo, se encamina a fortalecer en estos
campos, las relaciones multilaterales fundamentales
entre el pais y el mundo, con una ética cosmopolita
en la cual el cuidado esté en el centro de la accion y
la discusion politica y cultural; la educacion artistica
y cultural; la accion colectiva para hacer frente a la
amenaza climatica.

El PNC 2024-2038 “reconoce los avances y
logros de Colombia en materia de politica cultural,
pero reconoce la necesidad de hacer una proyeccion
a futuro, con una apertura a la naturaleza, a los lazos
de las comunidades con su territorio, buscando sanar
huellas del conflicto”.

Este Plan resalta que durante los afios 2019-2021
el pais vivié movilizaciones sociales en las que los
jovenes en las calles fueron los protagonistas, al
tiempo que la cultura reveld su poderosa funcion
social, su capacidad insumisa de expresion.
“Expresiones artisticas como el grafiti, la musica, las
artes vivas, los contenidos sonoros, audiovisuales
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y graficos, la literatura, y otras practicas, juntaron
diversas voces con el proposito de imaginar un
pais mas justo y en paz; exigir un Estado mas
equitativo e incluyente para garantizar la proteccion
de la diversidad biocultural; asi como mayores
oportunidades para los jovenes, las mujeres, las
personas con orientacion sexual e identidad de
género diversa (osigd), grupos étnicos, campesinos,
victimas del conflicto, migrantes y en general para la
pluralidad de comunidades, pueblos y poblaciones”.

Segun se ha expresado, el proyecto de ley en
curso contempla lineas plenamente coincidentes
con elementos del este Plan Nacional de Cultura,
vistos de forma sistémica con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, en cuanto requieren de un
componente de nivel legal, vale decir, acciones
normativas que no podrian configurarse mediante
vias puramente reglamentarias o ejecutando
acciones administrativas.

2. Proceso participativo de construccion
conjunta.

Tras 27 afios de la sancion de la Ley General
de Cultura, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes promovié durante 2024 un
proceso participativo con el objetivo de fortalecer
los contenidos de la Ley. Este compromiso fue
anunciado en el Encuentro de responsables de
Cultura, realizado en Paipa, Boyaca, el 19 de abril
de 2024.

Asi, se llevaron a cabo 17 encuentros regionales
en varias ciudades y municipios de Colombia, donde
participaron agentes culturales, artistas, trabajadores,
gestores culturales, ciudadania, comunidades y
autoridades de todos los subsectores que aportaron
con sus propuestas, aspiraciones € iniciativas a la
construccion del presente proyecto de ley.

Méas de 5.000 personas  participaron
presencialmente en los Encuentros Regionales, que
iniciaron el 27 de abril del 2024 en Barranquilla,
epicentro de la promulgacion de la Ley hace 27
afios, y finalizaron el 26 de junio del 2024 en Pueblo
Bello, Cesar, un municipio de la Sierra Nevada de

Santa Marta que contd con la participacion de varios
pueblos indigenas: Arhuaco, Wiwa, Kankuamo,
Kogui y Wayuu.

En el desarrollo de los Encuentros Regionales,
la ciudadania y los agentes culturales compartieron
sus propuestas y reflexiones sobre aspectos
fundamentales, todos estos reflejados en el proyecto
que se somete a consideracion.

El proceso de codificacion de toda la informacion
producida y compartida en los encuentros regionales
fue realizado por un equipo de analistas del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
quienes clasificaron, sistematizaron y analizaron a
través del uso de un software de andlisis cualitativo
los aportes de los participantes. Esto incluye
documentos escritos, resumen de mesas de trabajo,
grabaciones de video y un conjunto de manifiestos
de toda la poblacion en apoyo a la realizacion de
un proceso de reforma legislativa como la que se
propone.

Numero de propuestas procesadas:

Region Conteo de propuestas
codificadas y analizadas
Llanos Orinoquia 410
Region Centro Oriente 370
Region Caribe 320
Region Pacifico 240
Region Eje Cafetero 223
Region Centro Sur 150
TOTAL 1.713

Estas participaciones fueron procesadas teniendo
en cuenta el criterio de territorializacion con el que
se hicieron los Encuentros Regionales.

Una vez digitalizada, la informacion fue
codificada por los analistas mediante software de
analisis cualitativo, siguiendo la metodologia de
analisis de contenido. Los cddigos utilizados se
definieron de manera preliminar en una bateria
de categorias inicial, que conformaron el listado
de codigos de acuerdo con las categorias que se
manejaron en el Plan Quindenial de Cultura, asi:

CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Asp.relat: Financiacion

Aspectos relativos a la financiacion de la cultura

Asp.relat: Gobernanza

Aspectos relativos a la gobernanza cultural

Asp.relat: Patrimonio

Aspectos relativos al patrimonio cultural

Asp.relat: Subsectores

Aspectos relativos a los subsectores del ecosistema cultural

Fuentes de financiacion

Se refiere a las diversas fuentes y origenes de los recursos economicos destinados al
funcionamiento y promocion del sector cultural. Incluye las fuentes publicas direc-
tas, como el presupuesto general de la nacion y los presupuestos del sector cultura
en el Sistema General de Participaciones o de Regalias, asi como la distribucion de
recursos tanto a nivel nacional como territorial. Ademas, contempla otras fuentes de
financiacion, como la inversion privada y los impuestos con destinacion especifica
al sector cultural, entre otros mecanismos de financiacion.

Fomento y estimulos directos

Se refiere a los diversos mecanismos directos disefiados para estimular y fomentar
el ecosistema cultural. Estos mecanismos pueden incluir programas como bolsas de
trabajo, becas, premios, concursos, aportes, reconocimientos, incentivos al acceso,
procesos y programas de formacion artistica y cultural, mecanismos concertados,
incentivos economicos, créditos, entre otros.
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CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Exenciones fiscales y tributarias

Se refiere a los mecanismos indirectos disefiados para fomentar el ecosistema cul-
tural, tales como exenciones fiscales, tributarias y tratamiento preferencial para las
actividades y agentes del sector cultural determinadas normativamente. Estos bene-
ficios incluyen la exoneracion o reduccion de impuestos que el Gobierno nacional
concede a quienes invierten en el sector cultural.

Economias sociales, solidarias y populares

Se refiere a las empresas y organizaciones, como cooperativas, mutuales, asocia-
ciones, fundaciones y empresas sociales, que producen bienes, servicios y conoci-
mientos para atender las necesidades de la comunidad a la que sirven. Su objetivo
es lograr metas sociales y medioambientales especificas y fomentar la solidaridad
dentro de la comunidad. Asi mismo son entendidas como aquellas practicas, expre-
siones y formas de produccion de colectivos, organizaciones, pueblos y comunida-
des, familias e individuos desarrolladas de forma consuetudinaria que dan respuesta
a necesidades de un contexto historico, politico y cultural, enfocandose en el desa-
rrollo humano y la sostenibilidad de una vida digna.

Industrias culturales y creativas

Se refiere a los sectores de actividad definidos por la UNESCO (2010) cuyo ob-
jetivo principal es la creatividad, la produccion o reproduccion, la promocion, la
difusion y la comercializacion de bienes,servicios y actividades culturales, artisticas
0 patrimoniales.

Fondos mixtos u otros fondos de inversion para

cultura

Se refiere a cuentas especiales en forma de fondos de inversion cuyo objetivo prin-
cipal es canalizar recursos publicos y privados para promover la cultura. Ejemplos
de estos fondos incluyen los Fondos Mixtos para Cultura, el Fondo Filmico, el
Fondo de Desarrollo Cinematografico, entre otros. Asi mismo pueden ser entidades
con personeria juridica, sin &nimo de lucro, que se constituyen con aportes del sec-
tor publico y privado, regidos por el derecho privado, en lo que se relaciona con su
direccion, administracion y régimen de contratacion, sin perjuicio del porcentaje de
aportes del sector publico.

Participacion e incidencia social

Se refiere a los canales que facilitan el acceso equitativo, inclusivo y sin distincion
alguna a la cultura como un derecho de toda la ciudadania. Incluye el desarrollo de
iniciativas colectivas e individuales asociadas a la cultura y la convivencia social,
econdmica y politica.

Sistema Nacional de Cultura (Instancias, espacios

y procesos)

Conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de desarrollo institu-
cional, planificacion, financiacion, formacion e informacion articulados entre sf,
que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y
servicios culturales. Tiene como objetivo contribuir a garantizar el acceso a las ma-
nifestaciones, bienes y servicios culturales, asi como promover la creatividad de los
colombianos bajo los principios de descentralizacion, participacion y autonomia.

Arquitectura institucional Min Culturas

Se refiere a la organizacion administrativa del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, como maxima instancia del Sistema Nacional de Cultura. Siendo
este el organismo rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y
vigilar la politica de Estado en la materia.

Organizacion administrativa y legal

Se refiere al marco normativo y la estructura juridico-legal y administrativa del
ecosistema cultural en su generalidad.

Sistemas de informacion y seguimiento

Se refiere a los sistemas de informacion cultural nacionales y territoriales que pro-
ducen estadisticas del sector cultura, para apoyar la planeacion y la toma de decisio-
nes por parte de las instancias encargadas.

Planeacion y gestion publica e institucional

Se refiere a los mecanismos para la planificacion y gestion publica e institucional,
basados en la articulacion e identificacion de las necesidades de cada territorio.
El objetivo es propiciar el ejercicio de los derechos culturales de las comunida-
des y cumplir con las competencias asignadas. Incluye espacios de participacion,
planeacion, sistemas de informacion, marcos normativos, politicas publicas, es-
tructura del estado para atender el sector cultural, procesos de desarrollo cultural
inclusivo,estructuracion de subsectores culturales e instrumentos de control social.

Articulacion interinstitucional e intersectorial

Son las acciones que las instancias de cultura en todos los niveles realizan en cola-
boracion con otros sectores o rubros, debido a que comparten competencias o su in-
teraccion permite avanzar en la garantia de los derechos culturales u otros derechos.
Por ejemplo, con el sector educativo, ambiente, salud, turismo, etc.

Control social y veeduria ciudadana

Veeduria y seguimiento para el cumplimiento de las politicas publicas, formacion
para el control social a la gestion publica cultura, participacion ciudadana en la
construccion de politicas publicas, procesos de formacion y sensibilizacion acerca
del uso de recursos publicos, procesos de formacion sobre el funcionamiento admi-
nistrativo del sector cultura.




Péagina 8

Martes, 2 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1594

CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Patrimonio cultural material

Abarca tanto el patrimonio cultural material mueble como inmueble. Por lo que se
refiere a objetos tangibles que tienen un valor cultural significativo y son moviles.
Incluyen obras de arte, esculturas, mobiliario historico, textiles, utensilios y otros
objetos de uso cotidiano que representan la historia, las tradiciones y las expresio-
nes culturales de una comunidad. Asi mismo, se relaciona con alusiones a bienes
culturales que no son moviles y se encuentran fijados en un lugar especifico. Pueden
incluir edificaciones historicas como palacios, iglesias, casas tradicionales, fortale-
zas y monumentos arquitectonicos, asi como sitios arqueoldgicos que conservan
vestigios de civilizaciones pasadas.

Patrimonio cultural inmaterial

Comprende practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
transmitidos de generacion en generacion dentro de una comunidad, incluyendo
tradiciones orales, rituales, festividades, musica, danzas, técnicas artesanales, cono-
cimientos agricolas y culinarios, entre otros.

Patrimonio bibliografico, hemerografico, docu-
mental y de imagenes en movimiento

Se refiere a colecciones de libros antiguos, periddicos historicos, documentos y
archivos audiovisuales (como peliculas y videos) que son considerados patrimonio
cultural por su importancia historica, educativa y cultural. Estos materiales son fun-
damentales para el estudio y la preservacion de la historia, la literatura, las ciencias
sociales y otros campos del conocimiento, asi como para comprender la evolucion
de la sociedad y la cultura a lo largo del tiempo.

Patrimonio cultural digital

Conjunto de elementos digitales que representan el patrimonio cultural, como ar-
chivos de arte digital, fotografias historicas digitalizadas, documentos escaneados,
registros sonoros y materiales audiovisuales conservados en formato digital. Este
patrimonio incluye tanto elementos nacidos digitalmente como aquellos que han
sido digitalizados para su preservacion y acceso.

Patrimonio cultural subacuatico y sumergido.

Bienes culturales ubicados bajo el agua que tienen valor historico, arqueoldgico o
cultural, como restos de naufragios, ciudades sumergidas, estructuras portuarias,
cementerios submarinos y artefactos antiguos. Estos sitios son protegidos para su
estudio, conservacion y disfrute sostenible.

Patrimonio arqueologico

Comprende los vestigios y restos de civilizaciones pasadas que tienen un valor his-
torico, arqueologico y cultural significativo. Incluye ruinas, artefactos, herramien-
tas, ceramicas, enterramientos, esculturas, petroglifos y otros objetos encontrados
en excavaciones arqueologicas.

Paisajes culturales

Son éreas geograficas que han sido moldeadas por la interaccion entre las activida-
des humanas y el entorno natural a lo largo del tiempo, reflejando valores culturales
significativos. Incluyen paisajes urbanos, rurales, agricolas, industriales, religiosos
y vernaculos que representan la identidad y la memoria colectiva de una comunidad.

Patrimonio natural

Son elementos de la naturaleza que tienen un valor cientifico, educativo, cultural o
recreativo y son protegidos por su importancia ambiental y cultural. Incluyen areas
protegidas como parques nacionales, reservas naturales, sitios de patrimonio mun-
dial, especies en peligro de extincion y ecosistemas unicos.

Patrimonio geoldgico y paleontoldgico

Comprende formaciones geoldgicas, fosiles y yacimientos paleontoldgicos que tie-
nen un valor cientifico y cultural significativo. Estos incluyen formaciones geologi-
cas notables, estratos sedimentarios, yacimientos de fosiles de dinosaurios y otros
organismos prehistoricos, y fenomenos geologicos raros o nicos.

Didlogo intercultural y cultura de paz

Comprende estrategias que fomentan el didlogo y la cooperacion entre culturas y
comunidades, para promover la paz y la convivencia armonica en la sociedad.

Estas estrategias se basan en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad
cultural, buscando proteger y dar voz a las diversas expresiones culturales, estéticas
y lingiiisticas. A través del didlogo intercultural, se pretende generar condiciones
para la circulacion, valoracion y puesta en escena de las manifestaciones culturales,
facilitando encuentros y mecanismos institucionales que permitan el entendimiento
mutuo y la construccion de politicas culturales y planes de desarrollo pertinentes
a nivel local. Este didlogo no solo busca resolver conflictos y contradicciones que
puedan surgir, sino también identificar preocupaciones comunes y rutas de cola-
boracion entre diferentes grupos humanos, enriqueciendo asi las culturas locales,
nacionales e internacionales. Ademas, esta categoria incluye acciones que forta-
lecen los saberes y précticas de poblaciones vulnerables como migrantes, despla-
zados y victimas del conflicto armado, promoviendo una cultura de no violencia y
contribuyendo a la reconciliacion y la construccion de paz a través de proyectos
artistico-culturales, eventos, producciones artisticas ¢ intelectuales que visibilicen
las memorias del conflicto y fomenten la resiliencia y la resistencia cultural.
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CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Diversidad y el reconocimiento cultural

Conocimientos propios, tradiciones y practicas culturales que promuevan y pro-
tejan la biodiversidad y la diversidad de las expresiones culturales, participacion
del sector cultura en la construccion y concertacion de politicas de ordenamiento
territorial y de desarrollo econdmico que visibilicen la importancia de la relacion
de la biodiversidad y la diversidad cultural, identificacion, prevencion y gestion del
riesgo de la pérdida de la diversidad biocultural.

Practicas culturales y artisticas para la accion cli-
matica

Agendas locales y nacionales sobre accion climatica, procesos de sensibilizacion
en el sector cultura que mitiguen los impactos ambientales, dialogos interculturales
para la sensibilizacion ciudadana y acciones de mitigacion frente al cambio clima-
tico.

Derechos culturales y bioculturales

Formacion ciudadana para el reconocimiento y ejercicio de los derechos culturales,
derechos lingiiisticos, organizaciones de la sociedad civil para el ejercicio de los
derechos culturales.

Diversidad étnica

Generacion de condiciones apropiadas para el ejercicio de los derechos culturales
de las personas de manera diferenciada de acuerdo con las situaciones particulares
que caracterizan a los distintos grupos étnicos (rrom, negros, afrocolombianos, rai-
zales, palenqueros)

Diversidad lingiiistica

Reconocimiento y garantia de los derechos lingiiisticos y el acceso a la oferta cul-
tural en lengua propia, creacion y publicacion de contenidos en lenguas nativas,
criollas, lengua de sefias colombianas.

Cultura y ciclos vitales

Generacion de condiciones apropiadas para el ejercicio de los derechos culturales
de las personas de manera diferenciada de acuerdo con las situaciones particulares
que caracterizan los distintos ciclos vitales: Primera infancia y adolescencia (te-
niendo en cuenta cuidadores, maestros y familia), juventudes y personas mayores.

Incluye creaciones artisticas y contenidos culturales para la primera infancia, pa-
dres, madres, cuidadores y maestros. Procesos de formacion y apropiacion del
arte,la cultura y el patrimonio en la primera infancia y adolescencia. Lectura y ora-
lidad para la primera infancia.

Procesos de formacion y fomento al primer empleo, asociatividad y formulacion de
proyectos dirigidos a jovenes.

Igualdad de género

Procesos de formacion y participacion con enfoque de género en el sector cultura,
estrategias de prevencion frente a la estigmatizacion, reproduccion y difusion de
estereotipos y violencias de género en el sector cultura, espacios de la cultura y
entornos digitales, lineas de crédito para mujeres y personas con orientacion sexual
e identidad de género diversa (OSIGD)

Cultura y campesinado

Procesos artisticos, culturales, de autogestion, de alfabetizacion y apropiacion de la
lectura y escritura de la poblacion campesina aportando al reconocimiento de los
territorios, practicas y expresiones culturales rurales.

Inversion, infraestructura y dotacion para desarrollar procesos culturales de las zo-
nas rurales.

Accesibilidad universal y discapacidad

Condiciones de accesibilidad universal para la oferta, infraestructura, equipamien-
tos, medios de comunicacion. Reconocimiento y visibilizacion de la produccion
artistica y cultural de las personas con discapacidad. Procesos de formacion a per-
sonas con discapacidad y cuidadores.Procesos de inclusion laboral a personas con
discapacidad.

Cultura y migracion

Acciones de inclusion y didlogo, intercambio de practicas y saberes culturales de la
poblacién migrante, iniciativas de memoria de organizaciones de la sociedad civil
y la academia sobre procesos de migracion. Acciones de articulacion intersectorial
para la creacion de programas que garanticen el acceso a los derechos culturales a
la poblacion migrante.

Cultura en condiciones de privacion de la libertad

Acciones intersectoriales con el INPEC para ampliar la oferta de programas de
tratamiento penitenciario, acciones de resocializacion y reconciliacion, fomento de
procesos y practicas culturales dentro de los centros penitenciarios. Protocolo que
facilite a la poblacion privada de libertad el acceso a convocatorias de estimulos.

Cooperacion, internacionalizacion e intercambio
cultural

Aportes del sector cultura al cumplimiento de los ODS, instrumentos de coopera-
cion internacional ratificados por Colombia, desarrollo y consolidacion de planes,
programas y proyectos culturales resaltando la integracion latinoamericana y del
Caribe, iniciativas de intercambio de experiencias exitosas en el ambito nacional e
internacional.
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CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Aspectos relativos a las memorias

Procesos y practicas culturales que reconozcan y visibilicen las diversas memorias
acerca del conflicto armado y el rol del arte y la cultura. Acciones vinculadas del
arte y la cultura. Acciones vinculadas con las orientaciones del informe de la Comi-
sion de la Verdad, desarrollo de escenarios académicos que fomenten el dialogo de
las diversas memorias y de la relacion del arte y la cultura en la construccion de paz.

Infraestructura y equipamientos culturales

Infraestructura y dotacion necesaria y de calidad para desarrollar los diversos proce-
sos, adecuar la infraestructura existente para el desarrollo de actividades culturales,
artisticas y del patrimonio, construccion de infraestructura respetuosa con el entor-
no, infraestructuras polivalentes y con vocacion publica y territorial que respondan
a multiples usos.

Turismo cultural

Proyectos y emprendimientos locales, rurales y comunitarios de turismo cultural,
alianzas con turismo y demas subsectores culturales y artisticos locales.

Implementacion y seguimiento de la Politica de Turismo Cultural-Colombia Desti-
no Turistico, Cultural, Creativo y Sostenible.

Subsect: Archivos

Participaciones relativas al subsector Archivos.

Subsect: Artes populares y comunitarias

Participaciones relativas al subsector Artes populares y comunitarias.

Subsect: Artes visuales

Participaciones relativas al subsector Artes visuales.

Subsect: Bibliotecas

Participaciones relativas al subsector Bibliotecas.

Subsect: Cine y audiovisual

Participaciones relativas al subsector Cine y audiovisual.

Subsect: Circo

Participaciones relativas al subsector Circo

Subsect: Comunicacion ciudadana y/o comunita-
ria

Participaciones relativas al subsector Comunicacion ciudadana y/o comunitaria.

Subsect: Cocinas tradicionales

Participaciones relativas al subsector Cocinas tradicionales.

Subsect: Artesanias

Participaciones relativas al subsector Artesanias.

Subsect: Libro (Editorial y librerias)

Participaciones relativas al subsector Libro (Editorial y librerias).

Subsect: Contenidos convergentes y medios inte-
ractivos

Participaciones relativas al subsector Contenidos convergentes y medios interac-
tivos.

Subsect: Danza

Participaciones relativas al subsector Danza.

Subsect: Literatura

Participaciones relativas al subsector Literatura.

Subsect: Museos

Participaciones relativas al subsector Museos.

Subsect: Musica

Participaciones relativas al subsector Musica.

Subsect: Teatro

Participaciones relativas al subsector Teatro.

Subsect: Gestion cultural

Participaciones relativas al subsector Gestion cultural.

Subsect:Practicas artisticas emergentes

Fomento y difusion de practicas culturales emergentes y experimentales.

Propiedad intelectual y derechos de autor

Derechos autor y propiedad intelectual que promueva la remuneracion justa, porta-
folio de la oferta intersectorial para el uso de instrumentos de propiedad intelectual
y derechos de autor, categoria de propiedad intelectual para las Especialidades Tra-
dicionales Garantizadas, Sociedades de Gestion Colectiva.

Espacios de circulacion y difusion

Circulacion, difusién y promocion que permitan el intercambio, difusion y promo-
cién de conocimientos, practicas, producciones, y bienes y servicios de la cultura.

Circuitos, redes e itinerancias locales, regionales y nacionales e internacionales.
Creacion y fortalecimiento de plataformas fisicas y digitales para la circulacion,
exhibicion y difusion, movilidad de agentes, la exhibicion y la circulacion de las
producciones, procesos de circulacion interdisciplinarios.

Formacion, profesionalizacion y transmision de
saberes

Procesos de educacion y profesionalizacion, formacion de formadores/educado-
res, articulacion con los subsistemas territoriales del SINEFAC, estrategias in-
tersectoriales para propiciar ambientes de aprendizaje y actividades pedagdgicas
complementarias de la cultura y las artes.

También se relaciona con los procesos formales e informales de transmision de
saberes, especialmente aquellos relacionados con el patrimonio cultural inma-
terial, las practicas, saberes y tradiciones artisticas y culturales propias de las
comunidades.

Condiciones de trabajo en el sector cultural

Derechos laborales, seguridad social de los agentes del sector cultura, valor social
y economico al trabajo cultural y de los bienes y servicios que generan los agentes
culturales, riesgos laborales de los trabajadores de la cultura, estudios sobre las con-
diciones laborales, sociales y economicas de los agentes del sector cultura.
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CATEGORIAS / CODIGOS

DEFINICION CATEGORIAS

Asociatividad y agremiacion

Asociatividad de los agentes del sector cultura y sus subsectores, trabajo colaborati-
vo y conformacion de redes de agentes de la cultura, estimulos e incentivos que for-
talezcan organizaciones, colectivos y redes del sector cultura, estrategias colectivas
para identificar y caracterizar la prestacion de servicios e intercambio de productos
culturales que faciliten la remuneracion justa a los agentes del sector cultura.

Entornos digitales para el ecosistema cultural

Agenda intersectorial con el MinTIC que permita la creacion de estrategias para el
cierre de brechas digitales, de infraestructura, conexion y equipamiento. Marcos
regulatorios, politicas y medidas de los entornos digitales en la cultura. Practicas
culturales, artisticas y del patrimonio mediadas por los entornos digitales, uso crea-
tivo de las tecnologias, espacios, proyectos y plataformas que prioricen el desarrollo
de tecnologias y entornos digitales en la cultura. Investigaciones sobre el ecosiste-
ma digital en la cultura. Industrias culturales y creativas nacionales. Preservacion
digital de informacion cultural y del patrimonio digitales, infraestructura digital de

las instituciones y espacios de la cultura.

Fuente: Equipo de sistematizacion y andlisis proceso fortalecimiento Ley General de Cultura.

Todos estos temas son abordados en el proyecto
de ley mediante medidas regulatorias especificas y
de desarrollo sustancial.

Nunca se habia realizado un proceso de esta
magnitud para la construccion de una legislacion
cultural. Por otra parte, el borrador del proyecto fue
publicado para comentarios ciudadanos, habiéndo
recibido desde entonces multiples notas de respaldo
a la iniciativa, asi como observaciones y propuestas
puntuales que en lo posible desde el punto de vista
técnico se han volcado a esta iniciativa.

Miles de ciudadanos suscribieron, asi mismo, un
manifiesto de respaldo al fortalecimiento legislativo
en el sector cultura, los cuales con sus firmas e
identificaciones estan disponibles para consulta en
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Asi mismo los consejos de areas en el campo
audiovisual, bibliotecario, del libro, museos,
bibliotecas = comunitarias, de  comunidades
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras, asi
como el Consejo Nacional de Cultura participaron
de la revision y propuestas para la confeccion
comunitaria e institucional del proyecto de ley.

Consideramos por lo tanto que, por su contenido,
por su capacidad de reflejar demandas ciudadanas
y sectoriales, por su vivo desarrollo de derechos
culturales, asi como por su trascendencia historica,
el proyecto de ley que se somete a consideracion
del Congreso de la Republica de Colombia tiene la
mayor relevancia democratica, social y progresista
para la consolidacion de la ciudadania cultural, la
superacion de brechas y la busqueda inaplazable de
la paz.

VI. MARCO JURIDICO
MARCO CONSTITUCIONAL

Los distintos contenidos del proyecto de ley
en materia de participacion, responsabilidades,
proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural
de la Nacidn, incentivos, competencias nacionales y
territoriales, relaciones intersectoriales, se amparan
en las siguientes normas de rango constitucional.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad

general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 63. Los bienes de uso ptblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La basqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
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estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de
la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La Ley establecera los mecanismos
parare adquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentard los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia
que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes
publicos que de ¢l forman parte, pertenecen a la
Nacion.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley.

La libre competencia economica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La Ley delimitard el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

MARCO LEGAL

El pais ha expedido multiple legislacion cultural
que en modo alguno se desmejora con el presente
proyecto de ley. Antes bien hay regulaciones que en
cada caso tienden a fortalecer recursos, capacidades,
acciones intersectoriales, mejores condiciones de
acceso ciudadano.

Tales leyes son las siguientes:

- 397 de 1997 (Ley de Cultura).
- 98 de 1993 (Ley del Libro).

- 594 de 2000 (Ley de Archivos).
- 814 de 2003 (Ley de Cine).

- 1170 de 2007 (Ley de Teatro).

- 1379 de 2010 (Ley de Bibliotecas Publicas).
- 1381 de 2010 (Ley de Lenguas).

- 1493 de 2011 (Ley de Espectaculos Publicos).
- 1556 de 2012 (Ley de Filmaciones).

- 1834 de 2017 (Industrias Creativas).

- 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo 2018-
2022).

- Ley 1975 de 2019 (Ley del Actor)

- 2070 de 2020 (Ley para atender la pandemia).
- 2277 de 2022 (Plan Nacional de Desarrollo).
- 2184 de 2022 (Ley de Oficios).

- 2319 de 2023 (Ley de reestructuracion del
Ministerio de Cultura).

- 2389 de 2024 (Canasta Basica de Cultura).

Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Mediante la Ley 2294 de 2023, el Congreso de
la Republica adoptd el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
(PND 2022- 2026), con el objetivo de que el pais
sea lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie
la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
asi como la no repeticion del conflicto, y promueva el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente,
al igual que una transformacion productiva sustentada
en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.

El Plan senala que alcanzar tales metas supone
que el centro de todas las decisiones de politica
publica sea la vida digna, de tal manera que los
humanos y los ecosistemas sean respetados y
protegidos; transformar los territorios, superar el
déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las violencias.

Entre los proyectos estratégicos de impacto
regional, el Plan destaca el Sistema Nacional de
Formacion y Educacion; la Seguridad Humana y
Justicia Artistica y Cultural para la Convivencia;
el reconocimiento y salvaguardia de las culturas
campesinas, indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y pueblos Rrom; las garantias
para la creacion artistica y el trabajo; la activacion
de espacios y procesos que desarrollen actividades
de creacion, circulacion y apropiacion de las artes,
saberes y la cultura viva comunitaria; la revitalizacion
de los centros historicos y bienes de interés cultural,
para vincularlos al desarrollo turistico y a la memoria
colectiva e histodrica.

Consecuentemente, destaca que “Se reconocera
y posicionara al sector cultura para el desarrollo
integral y la justicia social, a través de la construccion
de una cultura de Paz y de inclusion; el fomento del
arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia
cultural, popular y alternativa, y el reconocimiento de
los saberes y practicas culturales; la salvaguardia de
las memorias; el fortalecimiento y dignificacion de la
labor cultural de las personas y sus condiciones de
vida”.
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De manera mas especifica el Plan prevé que se
reconocera y posicionara al sector cultura para el
desarrollo integral y la justicia social, a través de la
construccion de una cultura de paz y de inclusion; el
fomento del arte para la vida, el didlogo intercultural,
la economia cultural, popular y alternativa, y el
reconocimiento de los saberes y practicas culturales;
la salvaguardia de las memorias; el fortalecimiento y
dignificacion de la labor cultural de las personas y sus
condiciones de vida.

Plantea, asi mismo, que se garantizara el acceso
de las artes, los saberes y la cultura, a los procesos
de educacion, formacion y circulacion, que vinculen
a distintos grupos de poblacion diferenciada; y se
garantizard también una politica publica para la
gobernanza cultural desde la construccion territorial,
de manera conjunta con las organizaciones sociales y
culturales, y la sociedad civil, en articulacion con los
planes de gestion publica de las entidades territoriales
y aliados estratégicos del sector privado y otros.

El proyecto de ley en tramite prevé, pues, lineas
plenamente coincidentes con elementos del Plan que
precisan de un componente de nivel legal.

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038 “Cultura
para el Cuidado de la Diversidad de la Vida” El Plan
Nacional de Cultura 2024-2038, plantea en esencia
la necesidad y la posibilidad de alcanzar una justicia
social cimentada en el reconocimiento y en una nueva
mirada ética.

Involucrarse en la responsabilidad de hacer que la
sociedad adquiera una verdadera conciencia sobre el
impacto que generamos los humanos en el planeta;
una conciencia irreductible sobre la igualdad de
género, el trabajo colectivo y comunitario, la accion
climatica desde la cultura, la reparacion historica, las
economias sociales, solidarias, populares, alternativas
y comunitarias.

El Plan pretende por consiguiente fortalecer la
gobernanza, haciéndola mdas plural; articular los
diferentes niveles y sectores con la sociedad civil y
la empresa privada, con unas instituciones y normas
claras, y con unos espacios de participacion eficientes
que faciliten la formacion, creacion, produccion,
circulacion y acceso ciudadano en materia artistica,
cultural.

El PNC 2024-2038 “reconoce los avances y
logros de Colombia en materia de politica cultural,
pero reconoce la necesidad de hacer una proyeccion
a futuro, con una apertura a la naturaleza, a los lazos
de las comunidades con su territorio, buscando sanar
huellas del conflicto™.

El proyecto en curso contempla lineas legislativas
plenamente coincidentes con elementos del Plan
Nacional de Cultura, vistos de forma sistémica con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

VIIL. IMPACTO FISCAL

Mecanismos e impactos economicos positivos
del proyecto de ley.

Afirmar la centralidad de la cultura en el proceso
social y su repercusion en el portafolio econémico e

intergubernamental, demanda una accidon conjunta
Estado - sociedad civil en cuanto a la construccion de
politicas, estrategias, regulaciones o iniciativas.

Esto implica, sin dirigismos ni censuras, la
provision de recursos, fuentes, estimulos, incentivos
y facilidades suficientes y sustentables, tarea en la
cual Colombia ha desarrollado una agenda legislativa
destacada que la hacen fuente de referencia
latinoamericana y le han permitido situarse entre los
actores mas representativos de la gestion cultural.

En la hacienda publica moderna la cultura pasa a
reconocerse entre los bienes colectivos 0 meritorios, €s
decir, aquellas actividades que generan externalidades
de desarrollo humano y valores agregados a la
economia, pero que requieren intervenciones publicas
que trasciendan la simple accion del mercado.

El modelo de financiacion cultural en Colombia
tiene piso muy especifico en los articulos 70, 71, 333,
350y 359 de la Constitucion (creacion de incentivos o
estimulos para personas e instituciones; intervencion
en la actividad econdémica de los particulares en
salvaguardia del patrimonio cultural, el concepto
de gasto publico social o la provision de rentas de
destinacion especifica). Esto sin menoscabo de otras
disposiciones de validacion de derechos y libertades
asociadas a la vida y la expresion cultural y al rol del
Estado en sus niveles territoriales y administrativos.

Este es el origen del sistema de estimulos
economicos a la iniciativa artistica y creativa nutridos
con presupuestos del Estado, los incentivos fiscales,
las contribuciones parafiscales, el entramado de
apoyos financieros en multiples lineas de las agencias
estatales, identificables, por ejemplo, en las Leyes 98
de 1993 (Libro); 397 de 1997 (Ley de Cultura), 814
de 2003 y 1556 de 2012 (Leyes de Cine y Filmaciones
en el pais), 1185 de 2008 (Patrimonio); 1379 de 2010
(Bibliotecas publicas) 1493 de 2011 (Espectaculos de
artes escénicas), 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo),
todas las cuales contienen significativos instrumentos
que han producido so6lidos resultados.

También esa mirada, intimamente ligada al
desarrollo de derechos culturales, da origen a
multiplicidad de incentivos, exenciones, deducciones
o descuentos en beneficio de actividades culturales,
establecidos en el propio Estatuto Tributario.

El proyecto de ley contiene algunos mecanismos
de implicacion fiscal, basicamente bajo la premisa de
reequilibrar sectores culturales teniendo en cuenta
que hay una desigualdad entre los mecanismos de
financiacion con los que cuenta cada ecosistema
cultural, aspectos estos que se comentaron en detalle
en la descripcion de su articulado.

El estudio de impacto econdémico, realizado
con la consultora Lado B, nos muestra los efectos
positivos, sustanciales y altamente multiplicadores
en términos economicos y fiscales de algunos de los
mecanismos existentes, efecto que se espera pueda
alcanzarse del mismo modo con los instrumentos de
reequilibrio que se proponen en este proyecto de ley:
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Localizacion en la norma

Impacto tributario neto

Contraprestacion del

la renta a inversionistas o do-
nantes que aportan a proyectos
culturales y creativos

Impacto tributario bruto
Monto inversiones y donacio-
nes (COP) * Tarifa deduccion
de renta (165%) * Tarifa im-
puesto de renta (35%)

Menos

Renta Efectivamente Declara-
da (RED) = (Valor total de los
proyectos aprobados CoCrea
(COP) — (Monto I+D* Tarifa
deduccion de renta))* Tarifa
impuesto de renta = Impacto
tributario neto = Impacto tri-
butario bruto - Renta efectiva-
mente declarada por el valor
de los proyectos aprobados
CoCrea

No. Mecanismo existente actual promedio anual beneficio tributario
1 | LEY DE CINE 814 Ley 814 de 2003. $12.166.107.500 *  Multiplicador: 3,6. Por
Deduccion de renta del | Articulo 16. Calculo: cada 100 pesos de costo fiscal,
165% del valor real inverti- | (Modificado por el articulo | Impacto tributario bruto Ley | se inyectan 360 pesos en la
do o donado en produccion | 195 de la Ley 1607 de 2012) | 814 Monto certificados expedi- | economia del sector.
cinematografica. dos (COP) * Tarifa deduccion | * Entre 2020 y 2023, se han
de renta (165%) * Tarifa im- | beneficiado 128 produccio-
puesto de renta (35%) Menos | nes colombianas por el me-
Renta Efectivamente Decla- | canismo (33% del total de la
rada (RED) = (Valor total de | produccion).
producciones — (Monto Certi-
ficados* Tarifa deduccion de
renta ))* Tarifa impuesto de
renta Igual
Impacto tributario neto = Im-
pacto tributario bruto - Renta
efectivamente declarada por el
valor de las producciones
2 | LEY DE CINE Ley 1556 de 2012 $78.559.041.319 * Multiplicador: 3,4.
rodajes en Territorio nacio- Calculo:Valor CINA aproba- | Por cada 100 pesos de impacto
nal. Certificados de Inversion dos en el aiio (COP) (impac- | tributario del CINA se han in-
Audiovisual en Colombia to tributario bruto) Menos | yectado 340 pesos en la econo-
(CINA): son certificados con Inversion en el pais mia del sector cinematografico
un valor equivalente al 35% (COP) * Suma de graviamenes | y sectores de servicios conexos.
de los gastos de produccio- a la inversion sector audiovi- | Beneficiarios a la fecha:
nes audiovisuales extranjeras sual en el pais (14,31%) Igual | ¢ 29 empresas colombianas de
en servicios audiovisuales y CINA — (Inversion en el pais * | servicios audiovisuales y 49
servicios logisticos (hoteleria, 14,31%) empresas internacionales de 10
alimentacion y transporte) paises
contratados con personas natu- * Rodajes de producciones en
rales o juridicas colombianas. mas de 100 municipios de 16
departamentos
¢ Entre 2020 y 2023 se han
dinamizado  otros  aspec-
tos econdmicos, como la
generacion de mas de 86 mil
contrataciones, y la compra de
mas de 400 mil noches de hotel
y mas de 17 mil tiquetes aéreos.
3 | CoCrea. Deduccion tributaria | Ley 1955 de 2019 y Resolu- | $ 40.099.373.618 * Multiplicador: 2,31. Por cada
del 165% sobre el impuesto a | cion namero 1489 de 2020. | Célculo: 100 pesos de costo en el incen-

tivo tributario, se irrigan 231
pesos en proyectos que fomen-
tan el desarrollo del sector cul-
tural y creativo en Colombia.

* A agosto de 2024, gracias al
mecanismo, el sector ha recibi-
do aproximadamente 223 mil
millones de pesos en inversio-
nes y donaciones y ha apalan-
cado proyectos por un total de
622 mil millones de pesos a
través de CoCrea.

* En total se han financiado més
de 250 proyectos culturales en
15 departamentos del pais

* Gracias a estos proyectos se
han generado mas de 16.200
puestos de trabajo en el sector
cultural y creativo

* Se han beneficiado mas de 14
subsectores como: Industrias
Culturales y Creativas, Artes y
Patrimonio, Artes Escénicas y
Espectaculos y el Editorial.
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El estudio destaca que:

Los beneficios tributarios propuestos en el
proyecto de ley propenden por el reequilibrio, la
inclusion y la dinamizacion de la inversion nacional
y extranjera en el sector cultural. Tomando como
punto de partida las experiencias de incentivos
existentes en el sector, que historicamente han tenido
un impacto en agregado positivo, con esta propuesta
se esperan resultados importantes, tanto en la
dinamizacién de las economias sectoriales, como en
el impulso de proyectos culturales y creativos, con
un costo fiscal bajo en relacion con los resultados.

Entre los mecanismos de incentivo abordados en
esta propuesta, aproximadamente la mitad no implica
impactos tributarios ni la afectacion de nuevos
cupos fiscales, mas bien, cambios operativos dentro
de incentivos ya existentes; por su parte, los otros
incentivos se enfocan en bases de usuarios pequefias
y muy identificadas, y sus impactos tributarios
son minimos, estimandose que oscilan entre 500 y
40.000 millones de pesos promedio anuales, en los
escenarios mas optimistas para el sector cultural.
Entre los seis incentivos tributarios con impacto,
se estima un costo fiscal anual promedio de 67.000
millones de pesos.

VIII. PROPOSICIONES

Apesar del costo fiscal, estos incentivos conllevan
a un mayor recaudo. Esto se da, a través de otros
impuestos de los que tales recursos no estan exentos,
como en el caso del sector cinematografico, en el
que el 100% de la inversion paga aproximadamente
el 14,31% entre prestaciones sociales, IVA, GMF,
permisos, tasas aeroportuarias, y otros gravamenes,
que anivel fiscal permiten la generacion de relaciones
costo-beneficio y multiplicadores positivos.

En aras de fomentar en igualdad de condiciones
entre los subsectores del sector cultural, se busca
homogeneizar en el 165% las deducciones de renta
posibles (donaciones a bibliotecas, fondos mixtos y
gastos en patrimonio).

La utilizacion de los beneficios tributarios
propuestos permitird suplir parte de las necesidades
de las organizaciones de base y empresas culturales
mas conectadas con el territorio, a la vez que se
modernizan los mecanismos de recaudo ante las
nuevas tendencias del consumo digital.

Por otra parte, todas las medidas de estimulo
y asignaciones presupuestales de la Nacion o
entidades territoriales expresamente estan sujetas a
las apropiaciones anuales, sin que se establezca en
el proyecto ninguna carga adicional o sin fuente de
financiacion.

PROPOSICION

ESTADO

JUSTIFICACION

Proposicién modificativa al articulo 3°. Intersec-
torialidad presentada por el Representante Alejan-
dro Garcia

()

3. Laaccion publica y ciudadana en materia cultural
debe prevenir, atender y eliminar violencias basadas
en género, barreras de orden administrativo, pobla-
cional, étnica o cualquier otro factor que limite el
ejercicio pleno de los derechos culturales otra y
que afecte la aplicacion de legislaciones culturales
vigentes.

Este principio orienta la aplicacion de la Ley hacia la
equidad, la justicia social y el reconocimiento de la di-
versidad como valor constitutivo de la vida cultural.

CONSTANCIA

Proposicién modificativa al articulo 5°. Disposicio-
nes adicionales sobre patrimonio cultural de la Na-
cion presentada por el Representante Alejandro Garcia.
ART 5°. Disposiciones adicionales sobre patrimonio
cultural de la Nacion:

(...) 10. Proteccion de elementos naturales constitu-

tivos del patrimonio_cultural. Cuando se trate de

bienes o expresiones culturales en los que elementos
naturales resulten constitutivos o esenciales para su
existencia, integridad o significacion, las medidas de
proteccion, salvaguardia y gestion deberdn contem-
plar de forma explicita dichos elementos naturales.
En estos casos. se promovera la articulacion con

autoridades ambientales v de ordenamiento terri-
torial para garantizar su conservacion, evitando

intervenciones que comprometen su permanencia.
Estos elementos naturales deberan ser identificados
y caracterizados en los Planes Especiales de Manejo
v Proteccion, Planes Especiales de Salvaguardia u
otros instrumentos pertinentes, como parte integral
del patrimonio cultural.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara lo
establecido en este articulo.

CONSTANCIA
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Articulo 9°. Criterios para fomento y la asignacion
de estimulos e incentivos culturales. Presentada por
el Representante Alejandro Garcia.

()

51. Destino de los estimulos. Sin perjuicio de las
caracterizaciones enunciadas en el articulo

62. Acceso equitativo y enfoque diferencial. Las
convocatorias y mecanismos de asignacion deberan
garantizar la participacion efectiva para las comuni-
dades étnicas, poblacion campesina, mujeres, per-
sonas en discapacidad...

73. Flexibilidad y acompaiiamiento en la pos-
tulacion: los procesos de convocatoria deberan
prever mecanismos de subsanacion de requisitos,
reduccion de exigencias formales no indispensables
y acompafiamiento técnico a postulantes. Se desa-
rrollaran. ..

84. Equidad territorial. El Ministerio el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes garantizard
una distribucion equilibrada de recursos para todas
las regiones culturales (Caribe, Pacifico, Orinoquia,
Amazonia, Andina ¢ Insular), incluyendo en par-
ticular Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en cumplimiento de su régimen
constitucional especial. Cobertura.

Se incorporaran procesos y coberturas en areas ru-
rales, municipios de categorias 5 y 6, territorios no
municipalizados y zonas con baja infraestructura
cultural.

Paragrafo. Los estimulos y apoyos economicos
previstos en la legislacion cultural se consideran in-
version social y no constituiran fuente de pago, ho-
norario ni ingreso gravado para efectos tributarios.

CONSTANCIA

Proposicion modificativa al articulo 12. Inter-
sectorialidad presentada por la Representante
Susana Bureal.

Sin perjuicio de otras disposiciones, ni de las
competencias especificas de las entidades estata-
les, se establecen las siguientes disposiciones. ..
Paragrafo: Lo dispuesto en este articulo se
aplicara sin_perjuicio_de la obligacion del
Estado de garantizar recursos crecientes del
Presupuesto_General de la Nacion para la
cultura. El Gobierno nacional definira metas
de aumento progresivo de la asignacién pre-
supuestal al sector cultural, de modo que los
créditos y alianzas aqui promovidos sean com-
plementarios v no sustitutivos de la financia-
cion publica directa.

Articulo 16. Turismo cultural. Presentada por el
Representante Alejandro Garcia.

(...) Desde el Ministerio de las culturas, las Artes
y los Saberes y el Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, se estimulara mediante recursos,
asistencia técnica y otros mecanismos, el turis-
mo cultural en sus diversas formas, incluyendo
etnoturismo, turismo comunitario rural, turismo
arqueoldgico, turismo por la memoria, y en gene-
ral los subsegmentos.

Estas iniciativas contribuiran al desarrollo inte-
gral de las comunidades y territorios a partir de
ofertas de caracter cultural, artistico, artesanal
y del Patrimonio Cultural de la Nacién, promo-
viendo a la vez su proteccion, salvaguardia y la
conservacion de la naturaleza.

El turismo cultural debera promoverse confor-
me a los principios de sostenibilidad ambiental,

fomentando el uso responsable de los recursos
naturales, el respeto por los ecosistemas locales

v la proteccion de los elementos naturales cons-
titutivos del patrimonio cultural.
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Para garantizar una gestion coordinada y efi-
ciente, ambos ministerios desarrollaran politicas
y actividades conjuntas, con metodologias de
monitoreo sobre la dindmica del turismo en los
territorios, como limites de cambio aceptables,
e capacidades de carga y evaluacion de impac-
tos socioambientales, que garanticen accion sin
dafio y eviten afectaciones a comunidades, espa-
cios, bienes, obras, productos, servicios asocia-
dos al turismo cultural, conforme a la Ley 300
de 1996, modificada por la Ley 2068 de 2020...

Articulo 17. Recursos turisticos Presentada por
el Representante Alejandro Garcia.

Podran asignarse recursos del Fondo Nacional de
Turismo a proyectos y procesos conforme al arti-
culo anterior. Para fortalecer la integracion entre
el sector cultural y turistico, el ministro (a) de las
Culturas, las Artes y los Saberes o su delegado,
participara en el Comité Directivo del Fondo
Nacional de Turismo, asegurando la articulacion
estratégica entre ambas entidades. El apoyo pre-
visto podra destinarse a:

a) Incluird Procesos asociados a la formacion,
generacion de competencias y capacitacion de
agentes y comunidades locales vinculadas al
turismo cultural, que deberdn integrar de ma-
nera transversal el respeto, la valoracién y la
proteccion de los elementos naturales v cultu-
rales del patrimonio y de los atractivos turisti-
cos del territorio.

b) Identificacion, salvaguardia de expresiones
tradiciones, saberes, practicas y conservacion o
intervencion material de bienes;

c¢) Conservacion de Patrimonio Cultural de la
Nacion, investigacion, gestion y divulgacion de
buenas practicas en turismo cultural con enfoque
de derechos, inclusién y sostenibilidad am-
biental.

d) Diseiio e implementacion de metodologias de

articulacion interinstitucional y multi-actor de
actores y estrategias de promocion y divulgacion

que favorezcan la gobernanza local del turis-
mo vy el reconocimiento de los aportes comu-
nitarios.

¢) Creacion o fortalecimiento de un sistema de
cuidado de las personas en el ambito territorial,
entre otras.

f) Desarrollo de infraestructura turistica cul-
turalmente pertinente, accesible y ambiental-
mente responsable, que garantice condiciones
dignas para el disfrute del patrimonio y el for-
talecimiento del tejido territorial.

CONSTANCIA

Proposicion de eliminacion al articulo 18.
Contribucion parafiscal, presentada por la
Representante Ingrid Sogamoso

Articulo 18. Contribucion especial. Los con-
cejos distritales y municipales podran estable-
cer una contribucién a cargo de los respon-
sables de servicios hoteleros, de hospedaje y
alojamiento, con independencia de la denomi-
nacion que adquieran, sobre sus ingresos por
estos servicios, durante temporadas de carna-
vales y fiestas culturales principales en la ciu-
dad, sin superar un dos por ciento (2%) de tales
ingresos, ni un periodo mayor de treinta (30)
dias en el aflo. El recaudo de esta contribucion,
sin perjuicio de otros recursos que se asignen,
se destinara al desarrollo de la politica de fies-
tas culturales en la respectiva jurisdiccion

AVALADA

El articulo es una vulneracion a la autonomia ad-
ministrativa y fiscal de los entes territoriales que
ampara la Constitucion Politica en los articulos:
ARTICULO 287. Las entidades territoriales go-
zan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.
3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”. ARTICU-
LO 294. La Ley no podra conceder exenciones
ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoria-
les. Tampoco podra imponer recargos sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.
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Proposicion aditiva de articulo nuevo. Disposi-
ciones adicionales sobre patrimonio cultural de
la Nacién presentada por el Representante Juan
Carlos Lozada.

Articulo 21. Creacion de la Unidad Administra-
tiva Especial Centro Nacional de las Artes Delia
Zapata Olivella. Créase la Unidad Administrativa
Especial Centro Nacional de las Artes Delia Zapata
Olivella, adscrita al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

El Centro Nacional de las Artes Delia Zapata Oli-
vella tendra como mision articular y cooperar con
los escenarios culturales publicos y patrimoniales
del pais, con el fin de fomentar la conformacion,
fortalecimiento y sostenibilidad de comunidades
creativas en Colombia, Esta labor se orientara a
profundizar la democracia cultural, contribuir a la
construccion de la paz y promover el cuidado y la
celebracion de la diversidad de la vida en el territo-
1i0 nacional.

La Unidad Administrativa Especial desarrollara es-
trategias, programas y alianzas interinstitucionales
¢ intersectoriales para impulsar la formacion, crea-
cion, circulacion, investigacion y apropiacion social
del arte y la cultura, como ejes transformadores del
tejido social y motores del desarrollo integral y sos-
tenible del pais.

Paragrafo. En un término méaximo de seis (6) me-
ses desde la promulgacion de esta Ley El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes llevara a
cabo las gestiones administrativas necesarias para
la creacion de la Unidad Administrativa Especial
Centro Nacional de las Artes Delia Zapata Olivella.

CONSTANCIA

Este desarrollo otorga la institucionalidad técnica
necesaria complejo arquitectonico y patrimonial
que es tnico escenario cultural de n nacional en
el pais y asi establece una equidad de valoracion
entre los escena para la circulacion de las artes
escénicas y vivas con los museos y las bibliote
representados por el Museo Nacional y la Biblio-
teca Nacional.

Este desarrollo se equipara y establece un equi-
librio con el esfuerzo adelantado para expandir
la planta fisica, con lo cual se fortalece la oferta
cultural, la capacidad técnica y los espacios para
el encuentro y la produccion del complejo cultu-
ral que valoriza el Centro Histérico de la capital.

Modifiquese el articulo 21, el cual quedara asi:
Presentada por el Representante Juan Carlos Losa-
da.

Articulo 2t 22. Programa de Fomento a la Red
Nacional de Teatros Piblicos y Patrimoniales
(RNTPP). Conforme a los alcances administrativos
y presupuestales del ministerio de las culturas las
artes y los saberes se creara el Programa de Fomen-
to a la Red Nacional de Teatros Publicos y Patrimo-
niales (RNTPP), cuya formulacién y articulacién
estard a cargo del Centro Nacional de las Artes
Delia Zapata Olivella, con el objetivo principal
de consolidar una plataforma de cooperacion entre
escenarios publicos y patrimoniales en Colombia
para fortalecer la infraestructura cultural, fomentar
la creacion y circulacion de artes escénicas y artes
vivas, y promover la construccion de territorios
culturales y comunidades creativas que conecten al
pais y lo enlacen con redes internacionales.

Las lineas de accion del programa seran las de sos-
tenibilidad y gobernanza, creacion y circulacion,
formacion de publicos y agentes especializados,
preservacion de la memoria y gestion del conoci-
miento, acompafiamiento a la gestion de la infraes-
tructura, y articulacion con escenarios independien-
tes, privados y mixtos, promoviendo sinergias y
propuestas de beneficio comtin, velando por la au-
tonomia y respuesta pertinente a los requerimientos
de cada territorio y sus necesidades, en el marco del
Sistema Nacional de Circulacion.

CONSTANCIA

Proposicion modificativa al articulo 26. Bi-
bliotecas. presentada por el representante Ale-
jandro Garcia

(...) Para ello, incluyen todos los afios en su pre-
supuesto las partidas necesarias para crear, dotar,
actualizar colecciones de los diferentes lengua-
jes, formatos y expresiones de la lectura.

CONSTANCIA




GACETA DEL CONGRESO 1594

Martes, 2 de septiembre de 2025

Pégina 19

Proposicién modificativa que elimina al arti-
culo 27. Proposicion presentada por la Repre-
sentante Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Apli-
cacion de normas de la Ley 1379 de 2010. En
complemento de la Ley 1379 de 2010, presentada
por el representante Ingrid Sogamoso.

Articulo 27. Aplicacion de normas de la Ley
1379 de 2010. En complemento de la Ley 1379
de 2010, se establecen las siguientes disposicio-
nes:

(...) 3. Incurren en falta disciplinaria grave los al-
caldes o gobernadores que no den aplicacion a la
destinacion especifica minima del diez por ciento
(10%) del recaudo de la estampilla Procultura, a
los fines de las bibliotecas de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas en su jurisdiccion, de acuer-
do con el articulo 41 de la Ley 1379 de 2010. Esto
sin perjuicio de sanciones penales por la posible
comision de delitos. También incurren en tal fal-
ta, los funcionarios nominadores que omitan las
exigencias profesionales, técnicas, tecnologicas,
o de experiencia y capacitacion en el area para
desempefiar las funciones de direccion o admi-
nistracion de la biblioteca publica. Los recursos
que asigne la entidad territorial para las bibliote-
cas publicas incorporan a las bibliotecas rurales,
rurales itinerantes o de comunidades étnicas en
la misma jurisdiccion que estén registradas en la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas(...)

AVALADA

Esto podria entrar a modificar el codigo unico
disciplinario, materia que no esté en debate

Proposicion modificativa al articulo 29. Eco-
sistema del libro presentada por el represen-
tante Hernando Gonzalez.

Se establecen los siguientes mecanismos de
fortalecimiento en el ecosistema del libro en
forma complementaria a la Ley 98 de 1993 u
otras normas vigentes:

6. 1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98
de 1993, el cual quedara asi: “Estaran exentos
del pago de impuestos sobre la renta y comple-
mentarios, los ingresos que por concepto de de-
rechos de autor reciban los diversos autores, y
traductores, tanto nacionales como extranjeros,
residentes o no en el pais, y las empresas edito-
riales definidas en el pardgrafo 7° del Articulo
240 del Estatuto Tributario, por libros de carac-
ter cientifico o cultural editados en Colombia”.
7. 2. Los servicios creativos de libros de inte-
rés cientifico y cultural editados en Colombia,
segun reglamentacion del Gobierno nacional,
tendran el mismo trato previsto en el articulo
6° de la Ley 1493 de 2011 paragrafo 1° del ar-
ticulo 476 del Estatuto Tributario.

8.3. Las librerias registradas ante el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, estan
comprendidas en el articulo 24 de esta Ley.

9. 4. Las disposiciones de incentivo de la Ley
98 de 1993 se aplican en relacion con libros
editados en Colombia en cualquier formato o
soporte conocido o por conocer, impresos 0 no
en el pais.

10. 5. En las compras publicas de libros no
se excluird la participacion de las librerias, se
respetaran los acuerdos de distribucion exclu-
siva de fondos editoriales y se podran prever
mecanismos de adquisiciones de libros por
demanda. El Gobierno nacional reglamentard
condiciones de pliegos tipo para compras pu-
blicas, sin que el precio mas bajo sea el factor
preponderante de las decisiones.

CONSTANCIA
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Proposicion modificativa al Articulo 29. Eco-

sistema del libro presentada por el representante

Alejandro Garcia.

1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98 de 1993,
. revistas, folletos. coleccionables seriados o

publicaciones de caracter cientifico o cultural edi-

tados en Colombia”.

2. Los servicios creativos de libros, revistas, folle-

tos, coleccionables seriados o publicaciones de

interés cientifico y cultural editados en Colombia,

segun reglamentacion del Gobierno nacional, ten-

dran el mismo trato previsto en el articulo 6° de la

Ley 1493 de 2011.

3.

4. Las disposiciones de incentivo de la Ley 98 de

1993 se aplican en relacion con libros, revistas,

folletos, coleccionables seriados o publicaciones

editados en Colombia ...

5. En las compras publicas de libros, revistas, fo-

lletos, coleccionables, seriados o publicaciones. ..

CONSTANCIA

Proposicién de eliminacién al articulo 30, pre-
sentada por el Representante Hernando Gonza-
lez.

Regulacion de descuentos. El Gobierno nacio-
nal, previa consulta con el Consejo Nacional del
Libro, podra reglamentar los descuentos admisi-
bles en las compras publicas de libros y textos
que realicen las entidades estatales con compe-
tencias en la materia; asi como en ferias, encuen-
tros similares de naturaleza cultural, en librerias,
puntos de venta o plataformas de venta en linea.
Esto respetando que el precio de venta al piiblico
de cada libro sea fijado por editoriales, importa-
doras o distribuidoras, segiin el caso.

En su caso estas disposiciones tendran una du-
racion maxima de dieciocho (18) meses después
del lanzamiento del libro. El incumplimiento de
lo anterior sera investigado y sancionado con
base en el articulo 18 y concordantes de la Ley
256 de 1996.

CONSTANCIA

Proposicion modificativa al articulo 31 presen-
tada por el Representante Alejandro Garcia.
Libro colombiano o producto de edicion co-
lombiana.

El Gobierno nacional en consulta con el Consejo
Nacional del Libro... incluyendo libros: revis-
tas. folletos v seriados coleccionables, impre-
sos o digitales. de cardcter cultural o cientifico
en funcién de la asignacion o aplicacion de
estimulos e incentivos. Esta definicién orien-

tara la asignacion o aplicacion de estimulos e
incentivos.

Las publicaciones podran presentarse en di-
versos formatos, tipos de encuadernacion

o_extensiones, siempre que respondan a los
principios de creacion, produccion y circula-

cion definidos por la reglamentacion corres-
pondiente promoviendo una vision inclusiva y
actualizada del universo editorial.

CONSTANCIA

Proposicién modificativa al articulo 31 presen-
tada por el Representante Hernando Gonzalez
Articulo 31. Libro colombiano... en funcion de
la asignacion o aplicacion de estimulos e incen-
tivos creados en desarrollo del presente arti-
culo.

Del mismo modo, expedird una reglamentacion
en cuanto a las definiciones en el ecosistema del
libro pataefectosdetaapticaciondetatey 98-de
1993 acorde con las transformaciones del sector:
Esto y sin menoscabar ningliin mecanismo de esa
la Ley 98 de 1993.

CONSTANCIA
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Proposicién modificativa al articulo 32. For-
macion artistica y cultural presentada por el re-
presentante Cristobal Caicedo.

Articulo 32. Recursos para actividades cultura-
les. Los municipios asignaran a las actividades e
infraestructuras culturales. ..

(-.)

Ademis, los Departamentos, Municipios. Dis-
tritos Especiales, los Esquemas Asociativos
Territoriales, la Asociacion de Municipios
de internacional, para Laboratorios de Paz,
ZOMAC, INNPULSA y sus entidades descen-
tralizadas, podran explorar fuentes de financia-
miento complementarias, como alianzas publico-
privadas, fondos de cooperacion internacional
descentralizada, y donaciones del sector para
fortalecer el apoyo al sector cultural.

La presente iniciativa tiene como propdsito de am-
pliar a los actores territoriales incrementando la ac-
cion y participacion interinstitucional de los entes
territoriales, incluyendo y habilitando a participar
en el fomento de la cultura a los Departamentos,
los Esquemas Asociativos Territoriales y a los La-
boratorios de Paz, para desarrollar instrumentos
financieros locales que fomenten la cultura para
comunidades de minorias étnicas en especial para
municipios ZOMAC y PDET.

Cabe recordad que la importancia estratégica de los
Laboratorios de Paz, como instrumentos de coo-
peracion internacional, han sido reconocidos en el
CONPES 3395 de 2005, y por el actual Plan Plu-
rianual del Plan Nacional de Desarrollo, que en su
pagina 37 incluye el: Programa Laboratorio de Re-
des de Emprendimiento, Innovacion y Paz-REDES
LAB.

Al incluir los Departamentos mejora las capacida-
des regionales de gestion y las fuentes de finan-
ciamiento para el sector cultural. Es de resaltar la
importancia de los Esquemas Asociativos Territo-
riales en materia cultural, los cuales se crean acorde
alaLey 1454 de 2011, el Decreto nimero 1033 de
2021.

Por su parte, la iniciativa es congruente con el
ACUERDO COT NUMERO 34 DE 2022, suscrito
por el ministerio del Interior y el DNP, define entre
otros las funciones de los EAT, y reza.

Articulo 12. “Propdsitos Generales de la asociativi-
dad” “g. Promover la conservacion del patrimonio
cultural y la identidad regional y subregional. h.
Contribuir con el desarrollo de proyectos regionales
de forma eficiente, especialmente la gestion y arti-
culacion de fuentes e instrumentos de financiacion.
J. Fortalecer los mecanismos de negociacion entre
los municipios que conforman los EAT, asi como
con el nivel departamental y nacional, y con la coo-
peracion internacional”. “Articulo 17: Funciones
de los esquemas asociativos territoriales en materia
ambiental. Los esquemas asociativos territoriales
contribuiran con la coordinacion, concurrencia y
complementariedad para el ordenamiento y gestion
ambiental y con el ejercicio de las atribuciones y
funciones en materia ambiental, entre las entidades
territoriales asociadas y autoridades ambientales,
atendiendo la diferenciacion en el alcance de las
atribuciones ambientales de cada figura de asociati-
vidad y las autonomias correspondientes”.

Proposicion modificativa al Articulo 35. Forma-
cion artistica y cultural presentada por el Re-
presentante Alejandro Garcia.

Articulo 35. Formacion artistica y cultural. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res en acetones-articuladas coordinacion con el
Ministerio de Educacion, fomentara disefiaran e
implementaran una estrategia nacional la educa-
cion y de formacion artistica y cultural con en-
foque territorial y diferencial, que contemple
programas curriculares, extracurriculares y
comunitarios en todos los niveles de la edu-
cacion formal v no formal. endiferentes-areas;
Dicha estrategia podra articularse con Casas
de Cultura, escuelas de formacion, procesos

de Cultura Viva Comunitaria y otros espacios
de formacion reconocidos por las comunida-

des

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sa-
beres, en coordinacion con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional...

CONSTANCIA
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Proposicién modificativa que afiade al
Articulo 47. Estampilla procultura. (...) Presen-
tada por la Representante Susana Boreal.
Paragrafo. La creacion y destinaciéon de la es-
tampilla Procultura no exime a la Nacién de
su deber de financiar la cultura. Los recursos
provenientes de esta estampilla seran com-
plementarios a los aportes del Presupuesto
General de la Nacion. El Gobierno nacional
cofinanciara proyectos culturales en los entes
territoriales cuyo recaudo sea insuficiente, ga-
rantizando una financiacion equitativa de la
cultura en todo el pais.

CONSTANCIA

Proposicion modificativa al Articulo 50. Tarifa,
presentada por el representante Jaime Rail Sala-
manca.

()

Articulo 50. La tarifa con que se graven los dife-
rentes actos sujetos a la estampilla “Procultura” no
podré ser inferior al uno por ciento (1.0%), ni ex-
ceder el tres por ciento (3.0%) del valor del hecho
sujeto al gravamen. En el caso en el que las entida-
des territoriales incrementen la tarifa entre el 2%
al 3%, del 1.0% autorizado en esta Ley el mismo
porcentaje de 30% se sumara a los recursos pre-
vistos en el numeral 4 del articulo del articulo 48.
Los contratos o actos de asignacion de estimulos de
naturaleza cultural previstos en esta Ley no consti-
tuyen hecho gravable en materia de la estampilla.

CONSTANCIA

Proposicién modificativa que lade al articulo 51.
Responsabilidad y control. presentada por el Re-
presentante Alejandro Garcia.

()

Paragrafo. Los entes territoriales deberan pu-
blicar anualmente el informe de recaudo, des-
tinacion, beneficiarios v evaluacion del impac-
to de los recursos de la estampilla, en formatos

accesibles al piiblico:

Proposicién modificativa al Articulo 53. In-
centivo a proyectos culturales presentada por la
Representante Susana Boreal.

Articulo 53. Incentivo a proyectos culturales.
Respecto del incentivo tributario previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022 para
financiacion de proyectos culturales, de las artes
y los saberes, se establecen las siguientes dispo-
siciones que se tendran como reglas de aplicacion
del incentivo:

()

6. Las personas juridicas, producciones o pro-
yectos que accedan al incentivo tributario de
que trata este articulo deberdn acreditar el

cumplimiento de condiciones de trabajo de-
cente con los artistas y trabajadores culturales
vinculados (contratacion legal, remuneracion
justa y afiliacion a seguridad social), asi como
la inclusién de mujeres. jévenes y grupos po-
blacionales diversos en sus procesos cultura-

les. La falta de cumplimiento de estas condi-
ciones conlleva la pérdida del beneficio y la

obligacion de reintegro del incentivo otorgado.

AVALADA

El proyecto de ley amplia y regula incentivos fis-
cales para proyectos culturales, pero omite exigir
contraprestaciones sociales claras a quienes se be-
nefician de tales exenciones.

Sin estas condiciones, existe el riesgo de que los
incentivos terminan subvencionando a agentes que
precariza el trabajo cultural o excluyen a pobla-
ciones vulnerables, perpetuando inequidades en el
sector. Para evitarlo, el analisis sugiere condicionar
los estimulos a objetivos sociales y laborales, de
modo que la l6gica de mercado se subordine a la
de derechos.

La adicion propuesta incorpora este principio, obli-
gando a quienes reciben el incentivo a demostrar
buenas practicas laborales (trabajo decente) e inclu-
sién de mujeres, jovenes, grupos étnicos, personas
con discapacidad, etc., en concordancia con el en-
foque diferencial.

Esto articula el beneficio fiscal con fines de equi-
dad: los recursos publicos dejados de percibir via
exencion se compensan con un impacto social posi-
tivo. Ademas, dota de eficacia normativa a los obje-
tivos de proteccion al artista y democratizacion del
acceso cultural (objetivos especificos 2 y 7 del PL).
Técnicamente, la medida se sustenta en el princi-
pio constitucional de la condicionalidad del gasto
publico al interés general- si el Estado otorga un
incentivo, puede legitimamente supeditarlo al logro
de ciertos fines publicos—. En similar sentido, la Ley
del cine exige compromisos de reinversion cultural
a quienes reciben estimulos. La modificacion aqui
propuesta garantizara que los beneficios tributarios
no sean un regalo sin obligaciones, sino una herra-
mienta para promover trabajo digno e inclusion,
haciendo coherente el incentivo con la finalidad de
reequilibrio e inclusion del proyecto de ley.
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Proposicién de Articulo 60. Fondo Mixto de
Promocién Cinematografica. presentada por la
representante Susana Boreal

Articulo 60. Fondo Mixto de Promocion Ci-
nematografica. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para crear el
Fondo Mixto de Promocion Cinematografica. y
para aportar: recursos del presupuesto para su
funcionamiento.

1. Naturaleza v funcionamiento. El Fondo
funcionara como una entidad auténoma con

personeria juridica, pero su administracion
observard principios de transparencia y pri-
macia del interés piublico. La Junta Directiva
del Fondo estara conformada mayoritaria-
mente por representantes del sector piblico
v de la comunidad cinematogrifica. Cuando
mas del 50% de sus recursos sean de origen
publico, el Fondo aplicara las normas de dere-

cho piiblico en sus procesos de contratacién y
manejo de recursos, garantizando la supervi-

sion y control fiscal correspondientes.

El resto de su composicion, estructura, direccion
y administracion sera determinado en el acto de
creacion y en sus estatutos.

CONSTANCIA

Proposicion de Articulo 71. Proteccion, for-
talecimiento y seguridad de los museos en los
territorios, presentada por la Representante
Dorina Hernandez

Articulo _71. Proteccion, fortalecimiento v
seguridad de los museos en los territorios.
Para garantizar la proteccion, conserva-
cion y salvaguardia del patrimonio cultural
mueble, inmueble e inmaterial en todo el
territorio nacional, el Estado promovera el
fortalecimiento autonomo. técnico y admi-
nistrativo de los museos que hacer parte de
la Red Nacional de museos por medio de su
Programa de Fortalecimiento de Museos en
los Territorios.

Las pélizas de seguros que protejan las co-

lecciones patrimoniales registradas en El

Museo Nacional de Colombia y de todos los
museos que hacen parte de la Red Nacional

de Museos en el sistema piublico de patrimo-
nio cultural estaran exentas del impuesto al
valor agregado (IVA), como medida de pro-
teccion del interés piiblico y del patrimonio
cultural nacional.

El Programa de Fortalecimiento de Mu-
seos_en los Territorios, liderado de forma
colegiada por la Red Nacional de Museos,
en_articulacion con las autoridades locales
y_las comunidades portadoras y habitantes
del patrimonio cultural inmueble, mueble e
inmaterial de los territorios , conforme a los
principios constitucionales de descentrali-
zacién, autonomia territorial, participacion
democratica v diversidad cultural, fomenta-
ra ademas la formulacion de planes territo-
riales de seguridad v salvaguardia, la con-
formacion de equipos técnicos regionales, la
actualizacién de avalios patrimoniales y el

fortalecimiento de capacidades operativas
en_municipios, distritos v departamentos.

La Red Nacional de Museos, en coordinaciéon
con las autoridades culturales territoriales y
los propios museos, establecera lineamientos
técnicos minimos obligatorios en materia de

seguridad, gestion del riesgo, salvaguardia y
planes especiales de manejo del patrimonio

cultural, que deberan ser adoptados e imple-
mentados por los museos de acuerdo con su
realidad local, sus identidades asociadas al
patrimonio_cultural inmueble, mueble e in-

material, v su arraigo comunitario.

CONSTANCIA
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Cada museo sera responsable de disefiar e im-
plementar planes de gestion de riesgo, emer-
gencia y salvamento que garanticen la segu-
ridad de sus piblicos, personal, colecciones,
archivos e infraestructura, en articulacién
con las autoridades municipales o distritales y

departamentales. Las entidades del orden na-
cional y territorial deberian acompaiiar v eje-

cutar estos planes, con el fin de prevenir, miti-
gar v responder eficazmente a situaciones de

amenaza o afectacién del patrimonio cultural.
Paragrafo 1°. La Red Nacional de Museos por

medio de su programa de Fortalecimiento de
Museos en _los Territorios. sera liderada de
forma democratica, auténoma y representa-
tiva por un cuerpo colegiado integrado por
directores, directoras vy representantes de los
museos que hacen parte, garantizando su plu-
ralidad, legitimidad territorial y participacion
efectiva_en la toma de decisiones nacionales
desde los territorios sobre la politica museo-
légica.

Paragrafo 2°. Cada museo que integre la Red
Nacional de Museos tendra el derecho de de-
sarrollar y fortalecer su identidad institucio-
nal propia, la cual se manifestara en el uso de
membretes, correos electronicos instituciona-
les. perfiles en redes sociales, sitios web. lineas
graficas, logos y canales de comunicacién pu-
blica. Estas identidades hardn parte del reco-
nocimiento de su autonomia como actores con
liderazgo territorial, cultural, histérica y ad-
ministrativo dentro del marco colegiado de la
Red Nacional de Museos, respetando su vincu-
lo con las comunidades y patrimonio _cultural

que representan.

Paragrafo 3°. En cumplimiento de los articu-
los 1°, 7°, 8°, 70, 287 v 356 de la Constitucion

Politica de Colombia que reconocen el dere-
cho a la descentralizacion cultural v adminis-
trativa, ningin museo podra ser considerado
como sucursal, dependencia, sede o apéndice
del Museo Nacional. Cada museo conservara
y fortalecera, ante 1a Red Nacional de Museos
como organismo colegiado, su razon social,
autonomia funcional, personeria juridica y
vinculo directo con su comunidad, territorio v
enfoque cultural.

Paragrafo 4°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion con
las entidades territoriales v la Red Nacional
de Museos. apoyara procesos continuos de
formacioén, profesionalizacién, dotacién, fi-
nanciacion y sostenibilidad institucional de los
museos que hacen parte de la Red Nacional de
Museos, como _garantia de su existencia, con-
tinuidad y funcién como espacios de memoria
viva, justicia histérica, educacion, identidad

cultural, territorial y participacion ciudadana.

Proposicion de articulo 72. Red Nacional de
Museos, presentada por la Representante Dorina
Hernandez

Articulo 72. Red Nacional de Museos. A partir
de la vigencia de esta ley, se entendera como par-
te de la Unidad Administrativa Especial, la Red
Nacional de Museos de Colombia, y su progra-
ma de Fortalecimiento de Museos en los Te-
rritorios, al conjunto de instancias museologicas
conformado por las siguientes instituciones:

1. Museo Nacional de Colombia, ubicada en Bo-
gotd

2. Casa Museo Alfonso Lopez Pumarejo, ubicada
en Honda, Tolima.

3. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez, ubica-
da en Villa de Leyva, Boyaca.
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4. Casa Museo Guillermo Leon Valencia, ubica-
da en Popayan, Cauca.

5. Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicada en
Bogota.

6. Casa Museo Rafael Nufiez, ubicada en Carta-
gena, Bolivar.

7. Fragmentos: espacio de arte y memoria.

8. Museo Casa Natal del General Santander, ubi-
cado en Villa del Rosario, Norte de Santander.

9. Museo Colonial, ubicado en Bogota.

10. Museo de la Ciudad de Ocafia Anton Garcia
de Bonilla, ubicado en Ocafia, Norte de Santan-
der.

11. Museo de la Gran Convencion, ubicado en
Ocana, Norte de Santander.

12. Museo de la Independencia Casa del Florero,
ubicado en Bogota.

13. Museo Juan del Corral, ubicado en Santa Fe
de Antioquia, Antioquia.

14. Museo Nacional Guillermo Valencia, ubicado
en Popayan, Cauca.

15. Museo Santa Clara, ubicado en Bogota.

Paragrafo 1°. Cada uno de los descritos ade-
mas de mantener su forma institucional ac-

tual, en su autonomia operativa, administrati-
va, econémica y liderazgo cultural, respetando
su_caracter histérico, su enfoque territorial y
su gestién patrimonial propia, se avanzarad por
parte de la Red Nacional de Museos en el for-
talecimiento de su imagen y su accionar con

su territorio. Aquellos que carezcan de perso-
neria juridica podran ser considerados como

grupos del Museo Nacional de Colombia que

podra otorgar autonomia administrativa y fi-

nanciera sin tener personeria juridica
conforme al articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

Paragrafo 2°. L.os museos v centros de me-

moria que se constituyan por iniciativa del
Ministerio de las Culturas, las Artes v los Sa-
beres, o en alianza con gobiernos territoria-
les, pueblos étnicos o comunidades locales, no
seran considerados en ninguna circunstancia

como_dependencias del Museo Nacional de
Colombia. Su adscripcién o _relacion institu-

cional se determinara de forma auténoma, de
acuerdo con su origen, naturaleza y comuni-
dad gestora, y podran integrarse como miem-
bros plenos vy autonomos de la Red Nacional
de Museos. fortaleciendo o constituyendo su

identidad juridica administrativa.

Paragrafo 3°. El Museo Nacional de Colom-
bia participara, en calidad de institucién in-

tegrante. en la Red Nacional de Museos y en
el Programa de Fortalecimiento de Museos en
los Territorios, liderado de forma colegiada
por dicha red. en articulacion con las autori-
dades locales y las comunidades portadoras y
habitantes del patrimonio.

Paragrafo 4°. En concordancia con los articu-
los 1°, 7°, 8°, 70, 287 v 356 de la Constitucion
Politica de Colombia y los acuerdos interna-
cionales sobre descentralizacién cultural, se
reconoce que todos los museos del pais in-
dependientemente de su orden de creacién o
administracion, tienen derecho a conservar su
autonomia institucional, su identidad comuni-
cativa, v su desarrollo técnico y patrimonial,
en coordinacion con sus territorios y comuni-
dades, sin subordinacién a ninguna otra enti-
dad museologica.

CONSTANCIA
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Proposicién de Adhesién de articulo nuevo,
presentada por la Representante Susana Boreal
PROPOSICION ADITIVA

Articulo XX. Financiacion publica de la cultura.
El Estado garantizard una financiacion publica
suficiente y sostenida para el desarrollo cultural.
En cumplimiento de este mandato, el Gobierno
nacional y el Congreso destinaran anualmente a
la cultura no menos del uno por ciento (1%) del
Presupuesto General de la Nacion, incrementan-
do progresivamente esta proporcion. Estas metas
de inversion publica en cultura deberan incorpo-
rarse en las leyes anuales de presupuesto y en los
planes de desarrollo nacional, asegurando la sos-
tenibilidad financiera de la politica cultural. Con
este proposito, el Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica destinaran progresivamente
recursos del Presupuesto General de la Nacion al
sector cultural, de acuerdo con la siguiente meta:
Para el afio 2026: minimo el 0.5% del PGN. Para
el afio 2027: minimo el 0.75% del PGN. Para el
afio 2028: minimo el 0.85% del PGN. Para el afio
2029: minimo el 0.95% del PGN. Para el aflo
2030 y en adelante: minimo el 1% del PGN.
Esta financiacion sera complementaria a los re-
cursos recaudados por las entidades territoriales
y a otros mecanismos legales de fomento, y su
asignacion debera orientarse con criterios de
progresividad, equidad territorial, enfoque dife-
rencial y garantia efectiva de derechos culturales.
Las entidades territoriales, en sus respectivos
presupuestos, también deberan incorporar pro-
gresivamente recursos para el desarrollo cultural,
de acuerdo con sus capacidades fiscales.

CONSTANCIA

Proposicion de articulo nuevo. Cémic. presenta-
da por el representante Alejandro Garcia.

El comic es un lenguaje artistico y narrativo que
se expresa en multiples formatos, medios o so-
portes, y comprende diversas tipologias. Su crea-
cion involucra oficios especificos —como lo son
el de guionista, dibujante, entintador, colorista,
rotulador, y otros relacionados— que forman parte
de su sistema creativo y productivo. El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes adop-
tara medidas para proteger, promover y fortalecer
su creacion, circulacion, promocion, formacion y
salvaguardia, e impulsara, en coordinacion con
las entidades competentes, su inclusion en los
marcos de propiedad intelectual y en la clasifica-
cion de actividades culturales.

CONSTANCIA

IX. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, se incluye este acapite
con el propdsito de brindar una guia para que los
congresistas evalllen si se encuentran incursos en
una causal de impedimento o conflicto de interés. No
obstante, cada congresista es responsable de identificar
y declarar otras causales conforme a la ley.

Segun lo previsto en el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, se entiende por conflicto de interés una situacion
en la cual la participacion en la discusion o votacion
de un proyecto de ley pueda representar un beneficio
particular, actual y directo para el congresista, su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o

parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado ha precisado que dicho beneficio
debe ser especifico, inmediato y derivarse directamente
del contenido del proyecto.

Para los ponentes del presente proyecto de ley, la
discusiony votaciondelmismono configuraconflictode
interés, por cuanto no se derivan beneficios particulares,
actuales y directos, conforme a la normativa vigente;
debido a que no participan en procesos de estimulo,
fomento, financiacion, asignacion de recursos o
toma de decisiones dentro del ecosistema cultural,
artistico o de saberes contemplado en el articulado,
ni se benefician econdmicamente de iniciativas,
programas o medidas alli previstas.
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X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE PLENARIA CAMARA
DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Titulo: Por medio del cual se dictan normas
de reequilibrio e inclusion en el sector de
las culturas, las artes y los saberes

Titulo: Por medio del cual se dictan normas
de reequilibrio e inclusion en el sector de
las culturas, las artes y los saberes

Sin modificacion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas que dinami-
cen la gestion y el desarrollo de la vida cul-
tural procurando su sostenibilidad, demo-
cratizacion y equidad. Asi mismo, modifica
disposiciones de la Ley 397 de 1997 y de
otras normas relativas a la cultura.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas que dina-
micen la gestion y el desarrollo de la vida
cultural procurando su sostenibilidad, de-
mocratizacion, inclusién social y equidad
ciudadana. Asi mismo, modifica dispo-
siciones de la Ley 397 de 1997 y de otras
normas relativas a la cultura.

El término “inclusion social” amplia el
alcance de la Ley al incorporar explicita-
mente a comunidades étnicas, rurales, mi-
grantes, personas con discapacidad, y otros
grupos diferenciados, en coherencia con el
enfoque interseccional que orienta la politi-
ca cultural actual.

Adicionalmente la expresion “equidad
ciudadana” introduce una nocion activa
de participacion, acceso y ejercicio de de-
rechos culturales como parte integral de la
ciudadania.

Articulo 2°. Objetivos Especificos. Tenien-
do en cuenta su objeto y, en funcion de de-
sarrollar el mismo, son objetivos especifi-
cos de esta ley:

1. Garantizar el acceso libre y equitativo de
los agentes culturales a los bienes, expresio-
nes, saberes, servicios y productos cultura-
les, tanto en el territorio nacional como para
los colombianos residentes en el exterior.
2. Asegurar la proteccion y el reconoci-
miento a los artistas, agentes culturales,
trabajadores culturales y portadores de
saberes como sujetos de derechos y acto-
res fundamentales del ecosistema cultural,
fortaleciendo las condiciones laborales, de
seguridad social, de asociatividad, de crea-
cion y de trabajo decente.

3. Garantizar la sostenibilidad de los sec-
tores culturales y creativos, con enfoque
diferencial, territorial, étnico, campesino
y de género, a través de instrumentos nor-
mativos, financieros y administrativos,
reconociendo la gestion comunitaria,las
economias populares y los sistemas de co-
nocimiento propio.

4. Fortalecer la gobernanza cultural demo-
cratica, la participacion ciudadana y la re-
presentacion sectorial, poblacional y terri-
torial en los espacios de decision publica,
mediante mecanismos efectivos de concer-
tacion, incidencia y control en el marco del
Sistema Nacional de Cultura.

5. Reconocer la cultura como eje transver-
sal del bienestar, la vida digna y el desarro-
llo sostenible, impulsando la articulacion
intersectorial e interinstitucional de la cul-
tura, con otros ambitos estratégicos del de-
sarrollo.

6. Construir una cultura de paz que promue-
va, la superacion de brechas, el reconoci-
miento de las diferencias ,la reconciliacion
y las garantias de no repeticion, justicia y
convivencia; como preceptos de una socie-
dad democratica y cultural, ante los desa-
fios del desarrollo social, ambiental y eco-
ndmico.

Articulo 2°. Objetivos Especificos. Tenien-
do en cuenta su objeto y, en funcion de de-
sarrollar el mismo, son objetivos especifi-
cos de esta ley:

1. Garantizar el acceso libre y equitativo de
los agentes culturales a los bienes, expresio-
nes, saberes, servicios y productos cultura-
les, tanto en el territorio nacional como para
los colombianos residentes en el exterior.

2. Asegurar la proteccion y el reconoci-
miento a los artistas, agentes culturales,
trabajadores culturales y portadores de sa-
beres como sujetos de derechos y actores
fundamentales del ecosistema cultural, for-
taleciendo sus las condiciones laborales, de
seguridad social, de asociatividad, de crea-
cion y de trabajo digno decente.

3. Garantizar la sostenibilidad de los sec-
tores culturales y creativos, con enfoque
diferencial, territorial, étnico, campesi-
no y de género, a través de instrumentos
normativos, financieros y administrativos,
reconociendo la gestion comunitaria, las
economias populares y los sistemas de co-
nocimiento propio.

4. Fortalecer la gobernanza cultural de-
mocratica, la participacion ciudadana y la
representacion sectorial, poblacional y te-
rritorial en los espacios de decision publi-
ca, mediante articulacion de mecanismos
efectivos de concertacion, incidencia y
control en el marco del Sistema Nacional
de Cultura.

5. Reconocer la cultura como eje transver-
sal del bienestar, la vida digna y el desarro-
llo sostenible, impulsando la articulacion
intersectorial e interinstitucional de la cul-
tura, con otros ambitos estratégicos del de-
sarrollo.

6. Construir una cultura de paz que promue-
va, la superacion de brechas, el reconoci-
miento de las diferencias, la reconciliacion
y las garantias de no repeticion, justicia y
convivencia; como preceptos de una socie-
dad democratica y cultural, ante los desa-
fios del desarrollo social, ambiental y eco-
némico.

Se realiza una aclaracion conceptual, el tér-
mino “trabajo digno” refuerza la dimension
ética y de derechos humanos del trabajo
cultural, mientras que “trabajo decente”
tiene una connotacion mas técnica asocia-
da a estandares de la OIT. La modificacion
busca una mayor resonancia con el lenguaje
de justicia social adoptado por el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026 y el Plan
Nacional de Cultura 2024— 2038.

La inclusion de “articulacion de mecanis-
mos efectivos” permite una mejor interpre-
tacion operativa del objetivo, al sefialar que
no basta con la existencia de mecanismos,
sino que deben estar articulados para garan-
tizar su eficacia y representatividad.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE PLENARIA CAMARA
DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Principios orientadores e in-
terpretativos. La presente ley se interpreta y
aplica conforme a los siguientes principios
orientadores, los cuales deberan ser obser-
vados por las entidades publicas y actores
del Sistema Nacional de Cultura, tanto en
el nivel nacional como territorial, y en ar-
monia con lo establecido en la legislacion
cultural vigente, particularmente las Leyes
98 de 1993, 594 de 2000, 814 de 2003, 1170
de 2007, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 1493
de 2011, 1556 de 2012, 1955 de 2019, 2070
de 2020, 2184 de 2022, 2294 de 2023, 2319
de 2023 y 2389 de 2024.

1. La aplicacion de los estimulos, incenti-
vos, preceptos, politicas y apoyos garanti-
zaran, ademas de lo previsto en las citadas
normas, el acceso ciudadano, voceria postu-
lacién y representacion de comunidades ét-
nicas, grupos y sectores de poblacion dife-
renciados, poblacion requirente de especial
proteccidn, organizaciones comunitarias
culturales y sectores vulnerables, incluidas
estas comunidades, aunque se hayan des-
plazado de sus territorios.

Estan comprendidos en el inciso anterior,
aunque sin limitarse a estos, y asi se en-
tendera para la aplicacion de la legislacion
cultural: pueblos indigenas, poblacion afro-
descendiente, negra raizal y palenquera,
pueblo rrom; niflos, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, mujeres, mujeres
gestantes y lactantes, poblacion LGTBIQ+,
personas en situacion de discapacidad, po-
blacion en situacion de calle, comunidades
campesinas, victimas del conflicto armado
0 migrantes.

2. Ademas de lo descrito en el numeral an-
terior, se atendera a un enfoque biocultural,
de reconocimiento de la diferencia en pers-
pectiva intercultural; una comprension de
las culturas, las artes y los saberes como di-
mension social vital, dindmica y emergente,
como sentido de la vida misma de las co-
munidades en sus territorios, un espacio de
la politica del cuidado y de la construccion
de paz que estimule una postura expresa-
mente antirracista, antisexista, anticlasista,
antipatriarcal, de reparacion historica fren-
te a hechos de exclusion y lesividad; una
oposicion coherente a la discriminacion de
género y de todo orden, asi como de la de-
fensa de derechos culturales y de preceptos
de accion sin daflo.

La aplicacion de la legislacion cultural
atendera del mismo modo, enfoques dife-
renciales de caracter poblacional, territorial,
étnico, de género, etario, de discapacidad,
de diversidad sexual, de vulnerabilidad, de
reconciliacion y justicia transicional.

3. La accion publica y ciudadana en materia
cultural debe prevenir, atender y eliminar

Articulo 3°. Principios orientadores e in-
terpretativos. La presente ley se interpreta y
aplica conforme a los siguientes principios
orientadores, los cuales deberan ser obser-
vados por las entidades publicas y actores
del Sistema Nacional de Cultura, tanto en
el nivel nacional como territorial, y en ar-
monia con lo establecido en la legislacion
cultural vigente, particularmente las Leyes
98 de 1993, 594 de 2000, 814 de 2003, 1170
de 2007, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 1493
de 2011, 1556 de 2012, 1955 de 2019, 2070
de 2020, 2184 de 2022, 2294 de 2023, 2319
de 2023 y 2389 de 2024.

1. La aplicacion de los estimulos, incenti-
vos, preceptos, politicas y apoyos garanti-
zaran, ademas de lo previsto en las citadas
normas, el acceso ciudadano, voceria postu-
lacion y representacion de comunidades ét-
nicas, grupos y sectores de poblacion dife-
renciados, poblacion requirente de especial
proteccion, organizaciones comunitarias
culturales y sectores vulnerables, incluidas
estas comunidades, aunque se hayan des-
plazado de sus territorios.

Estan comprendidos en el inciso anterior,
aunque sin limitarse a estos, y asi se en-
tendera para la aplicacion de la legislacion
cultural: pueblos indigenas, poblacion afro-
descendiente, negra raizal y palenquera,
pueblo Rrom; nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, mujeres, mujeres
gestantes y lactantes, poblacion LGTBIQ+,
personas con discapacidad en-situacton-de
discapactdad, poblacion en situacion de ca-
lle, comunidades campesinas, victimas del
conflicto armado o migrantes o personas en
proceso de reincorporacion y reintegracion.
2. Ademés-deto-deseritoen-etnumerat-an-
tertot; Se atendera a un enfoque biocultu-
ral, de reconocimiento de la diferencia en
perspectiva intercultural y_transcultural;
una comprension de las culturas, las artes
y los saberes como dimension social vital,
dinamica y emergente, como sentido de la
vida misma de las comunidades en sus terri-
torios, un espacio de la politica del cuidado
y de la construccion de paz que estimute
implemente una postura expresamente in-
terseccional, antirracista, antisexista, an-
ticlasista, antipatriarcal, anticapacitista,
de reparacion historica frente a hechos de
exclusion y lesividad; una oposicion co-
herente a la discriminacion de género y de
todo orden, asi como de la defensa de de-
rechos culturales y de preceptos de accion
sin daflo.

La aplicacion de la legislacion cultural
atendera del mismo modo, enfoques dife-
renciales de caracter poblacional, territorial,
étnico, de género, etario, de discapacidad,
de diversidad sexual, de vulnerabilidad, de
reconciliacion y justicia transicional.

3. La accion publica y ciudadana en materia
cultural debe prevenir, atender y eliminar

Se corrige el término “en situacion de dis-
capacidad” por “con discapacidad” acorde
con la Ley 1346 de 2009.

Se incorpora la vision ANTICAPACITISTA
referente a la lucha contra la discriminacion
por razones de discapacidad.

Se incorporan mejoras con el fin de generar
mayor claridad en los items que el articu-
lo establece, lo anterior como resultado del
proceso participativo adelantado con el sec-
tor cultural. Adicionalmente se considerd
necesario ampliar los factores generales que
podrian limitar el ejercicio de los derechos
culturales, con el fin de orientar adecuada-
mente el propdsito de la Ley , en atencion
a la constancia presentada por el Represen-
tante Alejandro Garcia.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Agregar en el numeral 1 personas en pro-
ceso de reincorporacion, podria aportar a
tener una linea de estimulos o apoyos para
esta poblacion enmarcada en cultura de paz:
reconciliacion y garantias de no repeticion,
dando cumplimiento al Plan Nacional de
Cultura (Campo 1, Linea 2). (Buscar en el
articulado como se pueden relacionar los
recursos para la paz con los estimulos o in-
centivos para cultura.
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violencias basadas en género, o de barreras
de orden administrativo, poblacional, étnica
o cualquier otra que afecte la aplicacion de
legislaciones culturales vigentes.

4. La asignacion de estimulos e incentivos
a sus destinatarios contemplara formas efi-
caces de devolucion y solidaridad de estos
hacia la comunidad; de transmision, apro-
piacion social del conocimiento y seran
considerados como inversion social.

6. Se reconoce la capacidad autoorganizati-
va de los pueblos y comunidades cuya po-
tencia esta en la Cultura Viva Comunitaria,
por lo que se trabajard por su empodera-
miento, estimulo, autonomia, trabajo en red
y pervivencia.

7. Los componentes étnicos que se adopten
o modifiquen del Plan Nacional de Cultura
o de planes en la materia, constituyen cri-
terios de aplicacion de la Ley 397 de 1997,
de esta Ley y demas legislacion cultural
vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes coordinard y dirigira
una politica nacional de cultura sobre los
beneficios tributarios y los correspondien-
tes cupos anuales otorgados por el CONFIS
para el sector, con el fin de financiar los
proyectos que permitan distribuir equitati-
vamente los bienes, infraestructuras y servi-
cios culturales en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Adicion normativa a la Ley
397 de 1997: adicidnese el numeral 14 al
articulo 1° de la Ley 397 de 1997, asi:

Los cultores, sabedores y gestores de las ar-
tes, las artesanias y los oficios creativos son
pilares del desarrollo, sostenimiento y difu-
sion de las identidades culturales del pais.
El Estado reconoce su valor y garantiza el
pleno ejercicio de sus derechos culturales,
sociales y economicos.

Paragrafo 3°. La lengua de sefias colom-
biana se integra a los mecanismos y previ-
siones de la Ley 1381 de 2010

violencias basadas en género, o de barreras
de orden administrativo, poblacional, étnica

o cualquier otro factor que limite el ejer-
cicio pleno de los derechos culturales otra
y que afecte la aplicacion de legislaciones
culturales vigentes. Este principio orienta
la aplicacién de la Ley hacia la equidad,

la justicia social y el reconocimiento de la
diversidad como valor constitutivo de la

vida cultural.

4. La asignacion de estimulos e incentivos
a sus destinatarios contemplara formas efi-
caces de devolucion y solidaridad de estos
hacia la comunidad; de transmision, apro-
piacion social del conocimiento y seran
considerados como inversion social.

5. 6: Se reconoce la capacidad autoorgani-
zativa de los pueblos y comunidades, la ca-
pacidad de la cultura viva comunitaria, enya
ria, por lo que se trabajara por su empodera-
miento, estimulo, autonomia, trabajo en red
y pervivencia.

6.7 Los componentes étnicos que se adop-
ten o modifiquen del Plan Nacional de Cul-
tura o de planes en la materia, constituyen
criterios de aplicacion de la Ley 397 de
1997, de esta Ley y demas legislacion cul-
tural vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes coordinard y dirigira
una politica nacional de cultura sobre los
beneficios tributarios y los correspondien-
tes cupos anuales otorgados por el CONFIS
para el sector, con el fin de financiar los
proyectos que permitan distribuir equitati-
vamente los bienes, infraestructuras y servi-
cios culturales en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Adicion normativa a la Ley
397 de 1997: adicionese el numeral 14 al
articulo 1° de la Ley 397 de 1997, asi:

Los cultores, sabedores y gestores de las ar-
tes, las artesanias y los oficios creativos son
pilares del desarrollo, sostenimiento y difu-
sion de las identidades culturales del pais.
El Estado reconoce su valor y garantiza el
pleno ejercicio de sus derechos culturales,
sociales y econdmicos.

Paragrafo 3°. La lengua de seflas colom-
biana se integra a los mecanismos y previ-
siones de la Ley 1381 de 2010.

Articulo 4°. Ambitos de aplicacién. Para
efectos de esta Ley se comprende la cultura
como un ecosistema dinamico, en el cual
emergen constantemente expresiones, prac-
ticas y saberes. Para su aplicacion se enun-
cian los siguientes agentes, subsectores, y
espacios culturales, en concordancia con el
Plan Nacional de Cultura 2024-2038:

a) Agentes culturales. Se entiende por
agentes culturales a aquellas personas u or-
ganizaciones de la sociedad civil que ejer-
cen sus derechos culturales, tales como:

Articulo 4°. Ambitos de aplicacion. Para
efectos de esta Ley se comprende la cultura
como un ecosistema dinamico, en el cual
emergen constantemente expresiones, prac-
ticas y saberes. Para su aplicacion se enun-
cian los siguientes agentes, subsectores, y
espacios culturales, en concordancia con el
Plan Nacional de Cultura 2024-2038:

a) Agentes culturales. Se entiende por
agentes culturales a aquellas personas u or-
ganizaciones de la sociedad civil que ejer-
cen sus derechos culturales, tales como:

Se incorpora a los Asociados a la creacion,
artes, practicas y contenidos culturales a los
artistas callejeros. Ademas, se incluyen los
espacios para la construccion de paz, ver-
dad, reparacion y garantias de no repeticion
que son fundamentales porque constituyen
el ntcleo de la justicia transicional y la con-
solidacion democratica.
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1. Personas. Portadores del patrimonio,
Creadores y cultores, Sabedores culturales,
Investigadores, Formadores y educadores,
Gestores culturales, Mediadores cultura-
les, Agentes de los oficios del patrimonio,
de las artes y de las industrias culturales y
creativas; Agentes relacionados con labores
profesionales del patrimonio, las artes y las
industrias culturales y creativas; Interme-
diarios asociados a la creacion y produc-
cion cultural; Intermediarios asociados a la
circulacion cultural; Profesionales de las di-
ferentes areas artisticas, del patrimonio cul-
tural y de la cultura; Maestros, aprendices
y auxiliares de oficios del patrimonio cul-
tural, las artes y de las industrias culturales
y creativas.

2. Organizaciones de la sociedad civil.
Consejos comunitarios de comunidades ne-
gras, afrodescendientes, palenqueras y rai-
zales, Cabildos, resguardos y organizacio-
nes de autoridades indigenas, Kumpanias
del pueblo rrom, Juntas de accién comunal,
Medios ciudadanos y culturales, Colectivos
artisticos y culturales, Fundaciones cultu-
rales sin animo de lucro; Emprendimientos
y empresas culturales; Asociaciones, gre-
mios, redes y cooperativas culturales; Enti-
dades municipales, distritales, departamen-
tales y nacionales de cultura; Academia;
Consejeros de cultura.

b. Subsectores. Se entiende por subsectores
a los diferentes campos de la cultura en los
que se desenvuelven las actividades de los
agentes culturales. Estos subsectores estan:
1. Asociados al patrimonio cultural; Pa-
trimonio material - inmueble y mueble,
Patrimonio inmaterial, Patrimonio subacua-
tico, Patrimonio arqueoldgico, Patrimonio
geologico y paleontoldgico, Patrimonio na-
tural, Paisajes culturales.

2. Asociados a la creacion, artes, practi-
cas y contenidos culturales; Artes vivas;
Artes populares, tradicionales y comunita-
rias; Artes visuales; Musica; Danza; Circo;
Teatro; Literatura;

Cine y audiovisual; Contenidos convergen-
tes, sonoros, artes; multimedia y medios
interactivos; Periodismo y comunicacion
ciudadana, comunitaria, étnica, propia y
alternativa.

3. Asociados a las industrias culturales
y creativas. Editoriales y librerias —inclu-
yendo el comic—; Fonografica; Audiovisual
—cine, television y radio—; Espectaculos de
las artes escénicas; Turismo cultural; Agen-
cias de noticias y otros servicios de infor-
macion; Medios digitales y software de
contenidos; Diseflo; Publicidad.

4. Asociados a los espacios de cultura.
Museos, Bibliotecas, Archivos.

c. Espacios culturales. Espacio publico;
territorios colectivos de grupos étnicos y
espacios de comunidades locales / rurales;

1. Personas. Portadores del patrimonio,
Creadores y cultores, Sabedores culturales,
Investigadores, Formadores y educadores,
Gestores culturales, Mediadores cultura-
les, Agentes de los oficios del patrimonio,
de las artes y de las industrias culturales y
creativas; Agentes relacionados con labores
profesionales del patrimonio, las artes y las
industrias culturales y creativas; Interme-
diarios asociados a la creacion y produc-
cion cultural; Intermediarios asociados a la
circulacion cultural; Profesionales de las di-
ferentes areas artisticas, del patrimonio cul-
tural y de la cultura; Maestros, aprendices
y auxiliares de oficios del patrimonio cul-
tural, las artes y de las industrias culturales
y creativas.

2. Organizaciones de la sociedad civil.
Consejos comunitarios de comunidades ne-
gras, afrodescendientes, palenqueras y rai-
zales, Cabildos, resguardos y organizacio-
nes de autoridades indigenas, Kumpanias
del pueblo rrom, Juntas de accién comunal,
Medios ciudadanos y culturales, Colectivos
artisticos y culturales, Fundaciones cultu-
rales sin animo de lucro; Emprendimientos
y empresas culturales; Asociaciones, gre-
mios, redes y cooperativas culturales; Enti-
dades municipales, distritales, departamen-
tales y nacionales de cultura; Academia;
Consejeros de cultura.

b. Subsectores. Se entiende por subsectores
a los diferentes campos de la cultura en los
que se desenvuelven las actividades de los
agentes culturales. Estos subsectores estan:
1. Asociados al patrimonio cultural; Pa-
trimonio material - inmueble y mueble,
Patrimonio inmaterial, Patrimonio subacua-
tico, Patrimonio arqueoldgico, Patrimonio
geoldgico y paleontologico, Patrimonio na-
tural, Paisajes culturales.

2. Asociados a la creacion, artes, practi-
cas y contenidos culturales; Artes vivas;
Artes populares, tradicionales y comunita-
rias; Arte callejero, Artes visuales; Musi-
ca; Danza; Circo; Teatro; Literatura; Cine y
audiovisual; Contenidos convergentes, so-
noros, artes; multimedia y medios interac-
tivos; Periodismo y comunicacion ciudada-
na, comunitaria, étnica, propia y alternativa.

3. Asociados a las industrias culturales
y creativas. Editoriales y librerias —inclu-
yendo el comic—; Fonografica; Audiovisual
—cine, television y radio—; Espectaculos de
las artes escénicas; Turismo cultural; Agen-
cias de noticias y otros servicios de infor-
macion; Medios digitales y software de
contenidos; Diseflo; Publicidad.

4. Asociados a los espacios de cultura.
Museos, Bibliotecas, Archivos.

c. Espacios culturales. Espacio publico;
territorios colectivos de grupos étnicos y
espacios de comunidades locales / rurales;
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territorios urbanos y rurales; espacios del
patrimonio cultural y la memoria; espacios
naturales; espacios para la produccion y
la circulacion; espacios para la educacion,
formacion y aprendizaje; espacios para la
creacion y la investigacion; espacios para la
participacion de la ciudadania y agentes del
sector en la politica cultural; plataformas de
comunicacion ciudadana y medios digita-
les; espacios hibridos 0 no convencionales;
espacios intersectoriales para el desarrollo
de las actividades de la cultura, las artes y
el patrimonio cultural; territorios culturales,
creativos y de los saberes.

Paragrafo. Todo lo concerniente a esta Ley
y a la Ley 2389 de 2024 también sera apli-
cable para los colombianos en el exterior.

territorios urbanos y rurales; espacios del
patrimonio cultural y la memoria; espacios
naturales; espacios para la produccion y
la circulacion; espacios para la educacion,
formacion y aprendizaje; espacios para la
creacion y la investigacion; espacios para la
participacion de la ciudadania y agentes del
sector en la politica cultural; plataformas de
comunicacion ciudadana y medios digita-
les; espacios hibridos o no convencionales;
espacios intersectoriales para el desarrollo
de las actividades de la cultura, las artes y
el patrimonio cultural; territorios culturales,
creativos y de los saberes; espacios para la
construccién de paz, verdad, reparacién

y garantias de no repeticion.
Paragrafo. Todo lo concerniente a esta Ley

y a la Ley 2389 de 2024 también sera apli-
cable para los colombianos en el exterior.

TITULO II:

MODIFICACIONES Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS ALA LEY 397 DE 1997 Y OTRAS LEYES RELATIVAS A

CULTURA
CAPITULO 1.

Relativas al Patrimonio Cultural de la Nacion

Articulo 5°. Disposiciones adicionales so-
bre Patrimonio Cultural de la Nacién. Se
establecen las siguientes disposiciones res-
pecto del régimen del Patrimonio Cultural
de la Nacion previsto en los articulos 4° a
16 de la Ley 397 de 1997, modificada en lo
pertinente por las leyes 1185 de 2008, 1955
de 2019 y 2294 de 2023:

1. Estimulos Piblicos. EI Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con las entidades nacionales,
entidades territoriales y autoridades compe-
tentes, podran otorgar estimulos, mediante
la creacion de medidas para la identifica-
cion, inventario, valoracion, proteccion o
salvaguardia del Patrimonio Cultural de la
Nacion de titularidad publica o privada, in-
cluso si este no estuviera declarado o incor-
porado a las categorias de bienes de interés
cultural o a listas representativas de patri-
monio cultural inmaterial, siempre y cuan-
do se establezcan las reglas que garanticen
el cumplimiento de los elementos procedi-
mentales que regulan lo atinente a los pro-
ceso de declaratoria o a su reconocimiento
patrimonial delimitado en las leyes vigente.
Sin embargo, la asignacion de estimulos
debera priorizar la proteccion y fortaleci-
miento de bienes ya declarados como parte
del Patrimonio Cultural de la Nacion. Para
los bienes no declarados, se otorgaran es-
timulos con base en criterios especificos,
como su potencial valor patrimonial, esta-
do de riesgo y deterioro, relevancia social y
comunitaria, impacto cultural y educativo,
viabilidad de salvaguardia y equidad terri-
torial, garantizando una gestion estratégica
y efectiva de los recursos.

Para ello, se requerira concepto previo favo-
rable del respectivo consejo de patrimonio,
seglin el nivel territorial correspondiente.

Articulo 5°. Disposiciones adicionales so-
bre Patrimonio Cultural de la Nacion. Se
establecen las siguientes disposiciones res-
pecto del régimen del Patrimonio Cultural
de la Nacion previsto en los articulos 4° a
16 de la Ley 397 de 1997, modificada en lo
pertinente por las leyes 1185 de 2008, 1955
de 2019 y 2294 de 2023:

1. Estimulos Publicos. El Ministerio de las Cul-
turas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con las entidades nacionales, asi como las en-
tidades territoriales y autoridades competentes,
pueden podrin otorgar estimulos, medtanteta
ereacton-de-medidas para la identificacion, in-
ventario, valoracion, proteccion, intervencion o
salvaguardla del Patrimonio Cultural de la Na-
cion de-titatatidad-ptblica-oprivada, incluso si
este no estuviera declarado o incorporado a las
categorias de bienes de interés cultural o a listas
representativas de patrimonio cultural inmaterial
con criterios de transparencia, valores patri-
moniales, estado de riesgo y deterioro, rele-
vancia social y comunitaria, impacto cultural
y social, equidad, y garantizando una gesti(’)
estrateg;ca % efectlva de los Fecursos, ﬁempre

Sin embargo, la asignacion de estimulos debera

priorizar la proteccion y fortalecimiento de bie-

nes-ya declarados o expresiones reconocidas
a través de los instrumentos pertinentes de

la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008 Para—lﬁs—btenes-nﬁ—deelarades-

Se optimiza la redaccion para garantizar co-
herencia juridica, operatividad institucional
y respeto por las competencias territoriales.
Se incluye expresamente la conservacion
y proteccion de elementos naturales que se
consideren parte del patrimonio cultural, en
atencion a la constancia presentada por el
Representante Alejandro Garcia.

Se hacen precisiones en este numeral, con-
servando los criterios que ya previo el texto
aprobado en primer debate y que en si mis-
mos cambiaron o fortalecieron el proyecto
presentado por el gobierno.

Se contempld la necesidad de resaltar la
conservacion y proteccion hacia los ele-
mentos naturales que se consideren parte
del patrimonio cultural, atendiendo a la
constancia del Representante Alejandro
Garcia.

Se crea el paragrafo 2° ya que se hace ne-
cesario reconocer y preservar las vigias del
patrimonio debido a que su labor es funda-
mental para preservar el ecosistema cultu-
ral.
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Paragrafo. Esto sin perjuicio de la obliga-
cion de proteccion de las riquezas culturales
de la Nacion, tanto del Estado como de las
personas prevista en el articulo 8° constitu-
cional.

2. Incorporacion en planes de desarrollo.
Los Planes Especiales de Manejo y Protec-
cion, Planes de Manejo Arqueoldgico y Pla-
nes Especiales de Salvaguardia se integra-
ran a los planes de desarrollo en el &mbito
territorial.

3. Coordinacién y medidas compensato-
rias. Para proteger el Patrimonio Cultural
de la Nacion, en atencion al principio de
coordinacion, las iniciativas de politicas,
programas y proyectos que desarrollen
otras instancias publicas nacionales, de-
beran contar con medidas compensatorias
apropiadas enfocadas al resarcimiento por
afectacion al patrimonio. Ademas, en el
marco de sus actuaciones, deberan informar
previamente al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

4. Medida preventiva temporal. Como
precepto de precaucion para la proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacion, me-
diante resolucion el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes podra establecer
excepcionalmente por una vez, hasta por
doce (12) meses improrrogables y por ra-
zones de peligro sobre su conservacion, que
bienes materiales muebles o inmuebles no
declarados Bienes de Interés Cultural (BIC)
o incluso incorporados a Listas Indicativas
de Candidatos a BIC, queden temporalmen-
te cobijados por el Régimen Especial de
Proteccion previsto en el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, en funcion de adelantar
el procedimiento de declaratoria. Cumplido
tal término cesa el efecto del acto adminis-
trativo. La medida compete al Archivo Ge-
neral de la Nacion en el campo archivistico.

5. Prevalencia sobre el ordenamiento te-
rritorial. Las administraciones territoriales
deberan garantizar la aplicacion de los Pla-
nes Especiales de Manejo y Proteccion y los
Planes de Manejo Arqueoldgico, los cuales
rigen desde su aprobacion y publicacion, y
tienen prelacion sobre los Planes de Orde-
namiento Territorial.

Esta prevalencia también se extiende a otros
instrumentos como los esquemas de ordena-
miento territorial, planes basicos de ordena-
miento territorial, planes parciales y simila-
res, en relacion con los bienes protegidos y
sus zonas de influencia. Estos instrumentos
contemplaran medidas pertinentes acordes
con los Planes Especiales de Salvaguardia
de expresiones culturales que se encuentren
en el respectivo territorio.

Paragrafo—Esto sin perjuicio de la obliga-
cion de proteccion de las riquezas culturales
de la Nacion, tanto del Estado como de las
personas prevista en el articulo 8° constitu-
cional.

2. Incorporacién en planes de desarrollo.
Los Planes Especiales de Manejo y Protec-
cion, Planes de Manejo Arqueologico y Pla-
nes Especiales de Salvaguardia se integra-
ran a los planes de desarrollo en el ambito
territorial.

3. Coordinacién y medidas compensato-
rias. Para proteger el Patrimonio Cultural
de la Nacion, en atencion al principio de
coordinacion, las iniciativas de politicas,
programas y proyectos que desarrollen
otras instancias publicas nactonales, de-
beran contar con medidas compensatorias
apropiadas enfocadas al resarcimiento por
afectacion al patrimonio. Ademas, en el
marco de sus actuaciones, deberan coordi-
narse con informar-previamente-at el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
4. Medida preventiva temporal. Como
precepto de precaucion para la proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacion, me-
diante resolucion el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes podra establecer
excepcionalmente por una vez, hasta por
doce (12) meses improrrogables y por ra-
zones de peligro sobre su conservacion, que
bienes materiales muebles o inmuebles no
declarados Bienes de Interés Cultural (BIC)
o incluso incorporados a Listas indicativas
de Candidatos a (BIC), queden temporal-
mente cobijados por el Régimen Especial
de Proteccion previsto en el articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, en funcion de adelantar
el procedimiento de declaratoria, en cual-
quiera de sus ambitos. Cumplido tal tér-
mino cesa el efecto del acto administrativo.
La medida compete al Archivo General de
la Nacion en el campo archivistico.

5. Prevalencia sobre el ordenamiento te-
rritorial. Las administraciones territoriales
deberan garantizar la aplicacion de los Pla-
nes Especiales de Manejo y Proteccion y
otros instrumentos legalmente acogidos,
asi como los Planes de Manejo Arqueold-
gico, los cuales rigen—desde-suaprobacion
ypublicacién,y tienen prelacion sobre los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Esta prevalencia también se extiende a otros
instrumentos como los esquemas de orde-
namiento territorial, planes basicos de orde-
namiento territorial, planes parciales y simi-
lares, en relacion con los bienes protegidos
y sus zonas de influencia determinada en
el PEMP o el acto de declaratoria. Estos
instrumentos contemplaran medidas perti-
nentes acordes con los Planes Especiales de
Salvaguardia de expresiones culturales que
se encuentren en el respectivo territorio.
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6. Arqueologia preventiva. Ademas de lo
establecido en el articulo 11, numeral 1.6.,
adicionado por el articulo 131 del Decreto
Ley 2106 de 2019, en la reglamentacion
de este articulo el Gobierno nacional po-
dra establecer otros casos excepcionales de
impacto o riesgo en materia arqueologica,
en los cuales se requerird un Programa de
Arqueologia Preventiva.

7. Finalidad social del patrimonio cul-
tural. El objetivo de la proteccion y salva-
guardia del patrimonio cultural y de su uso
sostenible, es el desarrollo y el bienestar de
las personas y poblaciones. El valor y bene-
ficio social y comunitario prevalecen como
criterio orientador de las politicas, normas,
actuaciones y decisiones administrativas
acerca de la conservacion del patrimonio.
8. Enfoque integral e interdependiente
del patrimonio. La gestion del patrimonio
cultural debe incorporar el enfoque integral
que reconozca la interdependencia entre el
patrimonio material, inmaterial y natural.

9. Urgencia manifiesta. Las entidades esta-
tales pueden acudir a la urgencia manifiesta
en materia de contratacion estatal en casos
que demanden actuaciones inmediatas o por
riesgo de pérdida, desaparicion o destruc-
cion inminente de Bienes de Interés Cultu-
ral de titularidad publica.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara lo establecido en este articulo.

Lo_anterior_en coherencia con lo_esta-

blecido en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997. modificado por el articulo 32 de la

Ley 2294 de 2023 y las demds normas re-
lacionadas con el ordenamiento.

6. Arqueologia preventiva. Ademas de lo
establecido en el articulo 11, numeral 1.6.,
Adicionado por el articulo 131 del Decreto
Ley 2106 de 2019, en la reglamentacion de
este articulo el Gobierno nacional podra es-
tablecer otros casos excepcionales_de obras
de impacto o riesgo en materia arqueologi-
ca, en los cuales se requerira un Programa
de Arqueologia Preventiva.

7. Finalidad social del patrimonio cul-
tural. El objetivo de la proteccion y salva-
guardia del patrimonio cultural y de su uso
sostenible, es el desarrollo y el bienestar de
las personas y poblaciones. El valor y bene-
ficio social y comunitario prevalecen como
criterio orientador de las politicas, normas,
actuaciones y decisiones administrativas
acerca de la conservacion del patrimonio.

8. Enfoque integral e interdependiente
del patrimonio. La gestion del patrimonio
cultural debe incorporar el enfoque integral
que reconozca la interdependencia entre el
patrimonio material, inmaterial y natural.

9. Urgencia manifiesta. Las entidades esta-
tales pueden acudir a la urgencia manifiesta
en materia de contratacion estatal en casos
que demanden actuaciones inmediatas o por
riesgo de pérdida, desaparicion o destruc-
cion inminente de Bienes de Interés Cultu-
ral de titularidad plblica y para todos los

casos en los que el bien o contexto afecta-

do haga parte del patrimonio arqueolgi-
co de la nacion.

10. Proteccion de elementos naturales

constitutivos del patrimonio cultural.
Cuando se trate de bienes o expresiones
culturales en los que elementos naturales
resulten constitutivos o esenciales para
su_existencia, integridad o significacién,
las medidas de proteccion, salvaguardia
y gestién deberdn contemplar de forma
explicita dichos elementos naturales. En
con autoridades ambientales y de orde-
namiento territorial para garantizar su

conservacion, evitando _intervenciones

que comprometan su permanencia. Fstos
elementos naturales deberdn ser identifi-
cados y caracterizados en los Planes Es-
peciales de Manejo y Proteccion, Planes
Especiales de Salvaguardia u otros ins-
trumentos pertinentes. como parte inte-

gral del patrimonio cultural.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional regla-

mentara lo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. Se reconoce y promueve el
programa vigias del patrimonio.
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Articulo 6°. Profesionales vinculados.
Los profesionales que dirijan interven-
ciones de bienes de interés cultural o los
participantes autorizados en Programas
de Arqueologia Preventiva o Planes de
Manejo Arqueolégico, cumplen y respon-
den para ese efecto, del ejercicio de fun-
ciones publicas.

Estas intervenciones deberan alinearse
con los principios y directrices del Sis-
tema Nacional de Patrimonio Cultural, el
cual seguira operando como marco insti-
tucional y de articulacion entre entidades
y actores publicos y privados responsa-
bles del patrimonio.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara lo establecido en este articulo.

Articulo 6°. Profesionales vinculados.
Los profesionales que dirijan interven-
ciones de bienes de interés cultural o los
participantes autorizados en Programas
de Arqueologia Preventiva o Planes de
Manejo Arqueoldgico, cumplen y respon-
den para ese efecto, del ejercicio de fun-
ciones publicas.

Estas intervenciones deberan alinearse
con los principios y directrices del Sis-
tema Nacional de Patrimonio Cultural, el
cual seguira operando como marco insti-
tucional y de articulacion entre entidades
y actores publicos y privados responsa-
bles del patrimonio.

Paragrafo. El Gobierno nacional regla-
mentara lo establecido en este articulo.

Sin modificacion.

Articulo 7°. Faltas contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Las sanciones pe-
cuniarias por faltas administrativas o dis-
ciplinarias contra el Patrimonio Cultural
de la Nacion, establecidas en los numera-
les 1, 3 y 4 del articulo 15° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 10° de
la Ley 1185 de 2008, seran de seiscientas
(600) a treinta mil (30.000) UVT.
Constituye falta disciplinaria grave por
parte de los funcionarios, la omisién en
la realizacion oportuna de las investiga-
ciones y decisiones administrativas en
los casos previstos en el numeral 2 de la
misma disposicion legal. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como las instancias o dependencias cul-
turales de las entidades territoriales estan
facultadas para instar a los funcionarios
competentes a actuar administrativamen-
te en forma oportuna o a denunciar disci-
plinariamente ante su omision.

La aplicacién de la sancion prevista en el
numeral 4 de la misma norma, se hara con
independencia de que se hubiera produci-
do o no un dafio sobre el bien.

Toda vez que los profesionales vincu-
lados para efectos de intervenciones a
bienes de interés cultural cumplen una
funcion publica, incurriran en falta disci-
plinaria grave si participan de tales inter-
venciones no autorizadas o excediendo el
marco de la autorizacion.

Las faltas contra bienes de interés cultu-
ral aplican del mismo modo en vigencia
del acto de medidas de precaucion, segun
lo previsto en el articulo 4°, numeral 5,
de esta Ley.

Las faltas administrativas contra el pa-
trimonio arqueoldgico, cuyos bienes son
Bienes de Interés Cultural, o en Areas Ar-
queologicas Protegidas, seran impuestas
y cobradas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia.

Articulo 7°. Faltas contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Las sanciones pe-
cuniarias por faltas administrativas o dis-
ciplinarias contra el Patrimonio Cultural
de la Nacion, establecidas en los numera-
les 1, 3 y 4 del articulo 15 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 10 de
la Ley 1185 de 2008, seran de seiscientas
(600) a treinta mil (30.000) UVT.
Constituye falta disciplinaria grave por
parte de los funcionarios, la omisién en
la realizacion oportuna de las investiga-
ciones y decisiones administrativas en
los casos previstos en el numeral 2 de la
misma disposicion legal. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como las instancias o dependencias cul-
turales de las entidades territoriales estan
facultadas para instar a los funcionarios
competentes a actuar administrativamen-
te en forma oportuna o a denunciar disci-
plinariamente ante su omision.

La aplicacion de la sancion prevista en el
numeral 4 de la misma norma, se hara con
independencia de que se hubiera produci-
do o no un dafio sobre el bien.

Toda vez que los profesionales vinculados
y los titulares obligados a la aplicacién
de PAP. para efectos de intervenciones
a bienes de interés cultural cumplen una
funcién publica, incurriran en falta disci-
plinaria grave si participan de tales inter-
venciones no autorizadas o excediendo el
marco de la autorizacion.

Las faltas contra bienes de interés cultu-
ral aplican del mismo modo en vigencia
del acto de medidas de precaucion, segun
lo previsto en el articulo 4°, numeral 5,
de esta Ley.

Las faltas administrativas contra el pa-
trimonio arqueoldgico, cuyos bienes son
Bienes de Interés Cultural, o en Areas Ar-
queoldgicas Protegidas, seran impuestas
y cobradas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia.

El patrimonio arqueoldgico de la nacion es
un bien piblico considerado como bienes
de interés cultural. En los Programas de
Arqueologia Preventiva PAP se intervie-
nen bienes de interés cultural de caracter
arqueologico, por lo tanto, el titular del
PAP es directo responsable del patrimonio
arqueologico que yace en las areas donde
desarrollara su proyecto, es quien va a eje-
cutar las obras de remocion de suelos y a
obtener un beneficio por ello.
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Articulo 8°. Estimulos al patrimonio cul-
tural de la Nacion. Los propietarios de bie-
nes muebles e inmuebles declarados como
de interés cultural o quienes estén legiti-
mamente autorizados por estos por su con-
dicion de uso del respectivo bien, podran
deducir el ciento sesenta y cinco por ciento
(165%) calculado sobre la totalidad de los
gastos en que incurran para la elaboracion
de los Planes Especiales de Proteccion o
para el mantenimiento y conservacion de
estos bienes, aunque no guarden relacion
de causalidad con la actividad productora
de renta.

Para tener derecho a este beneficio las per-
sonas interesadas deberan presentar para
aprobacion del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o de la autoridad te-
rritorial competente para efectuar la decla-
ratoria de que se trate, el proyecto de Plan
Especial de Manejo y Proteccion, o el pro-
yecto de intervencion, conservacion o apro-
piacion social del bien mueble o inmueble
de que se trate.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes reglamentara la aplicacion de lo
previsto en este articulo, para la salvaguar-
dia y divulgacion de las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial, en conside-
racion a que este carece de propietario in-
dividualizado. Asi mismo, para patrimonios
integrados y patrimonio arqueologico.

El Consejo Nacional de Politica Fiscal
(CONFIS) previo concepto del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes en
cuanto a la situacion del Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion y requerimientos de finan-
ciacion, definird anualmente un cupo total
para estos efectos.

Articulo 8°. Estimulos al patrimonio cul-
tural de la Nacion. Los propietarios de bie-
nes muebles e inmuebles declarados como
de interés cultural o quienes estén legiti-
mamente autorizados por estos por su con-
dicion de uso del respectivo bien, podran
deducir el ciento sesenta y cinco por ciento
(165%) calculado sobre la totalidad de los
gastos en que incurran para la elaboracion
de los Planes Especiales de Proteccion o
para el mantenimiento y conservacion de
estos bienes, aunque no guarden relacion
de causalidad con la actividad productora
de renta.

Para tener derecho a este beneficio las per-
sonas publicas o articulares interesadas de-
beran presentar para aprobacion del Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes
o de la autoridad territorial competente para
efectuar la declaratoria de que se trate, el
proyecto de Plan Especial de Manejo y
Proteccion, o el proyecto de intervencion,
conservacion o apropiacion social del bien
mueble o inmueble de que se trate, que ga-
rantice el derecho de acceso ciudadano al
patrimonio cultural de la nacién.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes reglamentard la aplicacion de lo
previsto en este articulo, para la salvaguar-
dia y divulgacion de las manifestaciones
del patrimonio cultural inmaterial, en con-
sideracion a que este carece de propietario
individualizado. Asi mismo, para patrimo-
nios integrados y patrimonio arqueologico.

Se priorizardn los proyectos relativos a

bienes que garanticen el acceso publico.
El Consejo Nacional de Politica Fiscal

(CONFIS) previo concepto del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes en
cuanto a la situacion del Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion y requerimientos de finan-
ciacion, definird anualmente un cupo total
para estos efectos.

Se garantiza con este cambio la aplicacion
de incentivos para la conservacion de BIC y
bienes y expresiones del patrimonio cultu-
ral de la nacion, privilegiando aquellos que
garanticen el acceso publico y el ejercicio
del derecho cultural de acceso ciudadano a
este patrimonio.

CAPITULO 1I
Relativas al fomento y estimulos

Articulo 9°. Criterios para fomento y la
asignacion de estimulos e incentivos cul-
turales. La asignacion de los estimulos,
incentivos y apoyos previstos en esta Ley
y en la legislacion cultural vigente, debera
garantizar condiciones de equidad, accesi-
bilidad y representacion efectiva para todos
los agentes culturales.

Asi mismo, tendra en cuenta los siguientes
preceptos:

1. Destino de los estimulos. Sin perjuicio
de las caracterizaciones enunciadas en el
articulo 3° de esta ley, todos los estimulos
e incentivos previstos en esta ley, se canali-
zaran por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las entidades territoria-
les y demas entidades competentes, hacia el
conjunto de los ecosistemas culturales, sus
agentes, espacios o infraestructuras, y de-
mas procesos culturales.

Articulo 9°. Criterios para fomento y la
asignacion de estimulos e incentivos cul-
turales. La asignacion de los estimulos,
incentivos y apoyos previstos en esta Ley
y en la legislacion cultural vigente, debera
garantizar condiciones de equidad, parti-
cipacion, accesibilidad y representacion
efectiva para todes los agentes culturales.
Asi mismo, tendra en cuenta los siguientes
preceptos:

1. Destino de los estimulos. Sin perjuicio
de las caracterizaciones enunciadas en et
arttetto3%de esta ley, todos los estimulos
e incentivos previstos en esta Ley, se cana-
lizaran por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las entidades territoria-
les y demas entidades competentes, hacia el
conjunto de los ecosistemas culturales, sus
agentes, espacios o infraestructuras, y de-
mas procesos culturales.

Se agrega la palabra “Mujeres”, acogiendo
la constancia presentada por el representan-
te Alejandro Garcia.

Se corrige el término poblacion con disca-
pacidad ya que el término “poblacion” vi-
sibiliza al grupo como sujeto colectivo de
derechos, no solo como individuos aislados.
También se incorpora el concepto de forma-
tos accesibles para garantizar el acceso de
poblacion con discapacidad, resultado del
proceso participativo adelantado con el sec-
tor cultural, con el propdsito de enriquecer
el contenido normativo del articulo y garan-
tizar su pertinencia.

La inclusion de los espacios de reincorpora-
cion de los firmantes de paz en el texto re-
presenta un componente esencial del proce-
so de construccion de paz en los territorios.




Péagina 36

Martes, 2 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1594

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE PLENARIA CAMARA
DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

2. Acceso equitativo y enfoque diferencial.
Las convocatorias y mecanismos de asig-
nacién deberan garantizar la participacion
efectiva para comunidades étnicas, pobla-
cion campesina, personas en situacion de
discapacidad, victimas del conflicto armado,
personas privadas de la libertad, firmantes de
paz, lideres y lideresas sociales, comunidades
LGBTIQ+, jovenes, jovenes creadores y de-
mas sectores en situacion de vulnerabilidad o
requerimiento especial.

3. Flexibilidad y acompaiiamiento en la
postulacion. Los procesos de convocatoria
deberan prever mecanismos de subsanacion
de requisitos, reduccion de exigencias forma-
les no indispensables y acompafiamiento téc-
nico a postulantes. Se desarrollaran canales
diferenciados de informacion, capacitacion
y acceso seguin condiciones territoriales, eta-
rias, de género, tecnologicas y sociocultura-
les. Asi mismo, se tendré en cuenta la particu-
laridad temporal de los proyectos culturales,
permitiendo mayor flexibilidad en su planifi-
cacion y ejecucion.

4. Equidad territorial. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes garantizara
una distribucion equilibrada de recursos para
todas las regiones culturales (Caribe, Pacifi-
co, Orinoquia, Amazonia, Andina ¢ Insular),
incluyendo en particular el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
cumplimiento de su régimen constitucional
especial.

5. Cobertura. Se incorporaran procesos y
coberturas en areas rurales, municipios de ca-
tegorias 5 y 6, territorios no municipalizados
y zonas con baja infraestructura cultural.

Paragrafo. Los estimulos y apoyos econo-
micos previstos en la legislacion cultural se
consideran inversion social y no constituiran
fuente de pago, honorario ni ingreso gravado
para efectos tributarios.

2. Acceso equitativo y enfoque diferencial.
Las convocatorias y mecanismos de asig-
nacion deberan garantizar la participacion
efectiva para comunidades étnicas, pobla-
cion campesina, mujeres, poblacién con
discapacidad personas—en-situacion—dedis=
eapacidad, victimas del conflicto armado,
personas privadas de la libertad, firmantes de
paz, lideres y lideresas sociales, comunidades
LGBTIQ+, jovenes, jovenes creadores y de-
mas sectores en situacion de vulnerabilidad o
requerimiento especial.

3. Flexibilidad y acompafiamiento en la
postulacion. Los procesos de convocatoria
deberan prever mecanismos de subsanacion
de requisitos, formatos accesibles, reduc-
cion de exigencias formales no indispensa-
bles y acompafiamiento técnico a postulan-
tes. Se desarrollaran canales diferenciados
de informacion, capacitacion y acceso segiin
condiciones territoriales, etarias, de género,
tecnologicas y socioculturales. Asi mismo, se
tendra en cuenta la particularidad temporal de
los proyectos culturales, permitiendo mayor
flexibilidad en su planificacion y ejecucion.
4. Equidad territorial. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes garantizard
una distribucion equilibrada de recursos para
todas las regiones culturales (Caribe, Pacifi-
co, Orinoquia, Amazonia, Andina ¢ Insular),
incluyendo en particular el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
cumplimiento de su régimen constitucional
especial.

5. Cobertura. Se incorporaran procesos y
coberturas en areas rurales, municipios de
categorias 5 y 6, territorios no municipaliza-
dos y zonas con baja infraestructura cultural
como los espacios o areas de reincorpora-
cion de los firmantes del Acuerdo Final de
Paz.

Paragrafo. Los estimulos y apoyos econod-
micos previstos en la legislacion cultural se
consideran inversion social y no constituiran
fuente de pago, honorario ni ingreso gravado
para efectos tributarios.

Articulo 10. Fomento. El Estado a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, las entidades del sector admi-
nistrativo y las entidades territoriales, fo-
mentard las culturas, las artes y los saberes
en cumplimiento con la Constitucion Poli-
tica, las legislaciones culturales vigentes,
y lo previsto en los articulos 1° a 4° de la
presente ley.

Todos los estimulos de caracter econémico
previstos a las actividades culturales ¢ in-
fraestructuras estan sujetos a las normas de
programacion, apropiacion y ejecucion pre-
supuestal vigentes, respetando la autonomia
territorial en lo pertinente.

Articulo 10. Fomento. El Estado a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, las entidades del sector admi-
nistrativo y las entidades territoriales, fo-
mentara las culturas, las artes y los saberes
en cumplimiento con la Constitucion Poli-
tica, las legislaciones culturales vigentes,
y lo previsto en los articulos 1° a 4° de la
presente ley.

Todos los estimulos de caracter econdmico
previstos a las actividades culturales ¢ in-
fraestructuras estan sujetos a las normas de
programacion, apropiacion y ejecucion pre-
supuestal vigentes, respetando la autonomia
territorial en lo pertinente.

Paragrafo. Las acciones destinadas al fo-
mento del Sistema de Cultura Municipal
o_departamental podrin contar con la
participacion de las Mesas de Cultura u
otros espacios de participacion ciudada-
na reconocidos en la ley.

Se agrega este paragrafo porque reconoce la
importancia de la participacion ciudadana
en el fortalecimiento del Sistema de Cultura
Municipal y Departamental. La inclusion
de las Mesas de Cultura y otros espacios
legalmente reconocidos garantiza que las
acciones culturales no se definan tnica-
mente desde la institucionalidad, sino que
respondan a las necesidades, identidades y
expresiones propias de las comunidades.
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Articulo 11. Estimulos. El Estado, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales, esta-
blecera estimulos especiales y fomentara los
ecosistemas de las actividades artisticas, cul-
turales, de patrimonio cultural y de saberes.
Para tal efecto, entre otros programas o
modalidades, establecera bolsas de trabajo,
becas, premios, concursos, aportes, recono-
cimientos, reconocimientos de trayectorias
institucionales, incentivos al acceso, proce-
sos de formacion artistica y cultural, meca-
nismos, infraestructuras o espacios concerta-
dos, apoyo a personas, entidades, empresas
y grupos dedicados a actividades culturales,
ferias, programas, aseguramientos, merca-
dos, encuentros, festivales, muestras, expo-
siciones, unidades moéviles de divulgacion
cultural, y otorgard incentivos, recursos,
capital semilla o créditos especiales en cam-
pos de formacion, educacion, aprendizaje;
investigacion e informacion; comunicacion
comunitaria; creacion, propiedad intelectual,
interpretacion; produccion; edicion, publica-
cion, gestion, mediacion, promocion, circu-
lacion, distribucion, divulgacion; la transmi-
sion de saberes y practicas; la salvaguardia
y la proteccion del patrimonio cultural y de
las expresiones culturales y artisticas; el cui-
dado de la vida, el acceso a nivel individual
y colectivo, asi como de la asociatividad,
gobernanza, la apropiacion y participacion
ciudadana, social y comunitaria.

Las dependencias responsables de cultura en
los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal podran crear categorias de esti-
mulos acordes con el ambito de aplicacion de
la presente ley.

Articulo 11. Estimulos. El Estado, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales, esta-
blecera estimulos especiales y fomentara los
ecosistemas de las actividades artisticas, cul-
turales, de patrimonio cultural y de saberes.
Para tal efecto, entre otros programas o moda-
lidades, establecera bolsas de trabajo, becas,
premios, concursos, aportes, reconocimien-
tos, reconocimientos de trayectorias institu-
cionales, incentivos al acceso, procesos de
formacion artistica y cultural, mecanismos,
infraestructuras o espacios concertados, apo-
yo a personas, entidades, empresas y grupos
dedicados a actividades culturales, yigias
del Patrimonio, ferias, programas, asegu-
ramientos, mercados, encuentros, festivales,
muestras, exposiciones, unidades moviles de
divulgacion cultural, y otorgara incentivos,
recursos, capital semilla e—eréditos—espe=
X o o
iraie: posaeTion o om:
comunicacién comunitaria; creacion, propie-
dad intelectual, interpretacion; produccion,
edicion, publicacion, gestion, mediacion,
promocion, circulacion, distribucion, divul-
gacion; la transmision de saberes y practicas;
la salvaguardia y la proteccion del patrimo-
nio cultural y de las expresiones culturales y
artisticas; el cuidado de la vida, la_cultura de
Paz, el acceso a nivel individual y colectivo,
asi como de la asociatividad, gobernanza, la
apropiacion y participacion ciudadana, social
y comunitaria.
Las dependencias responsables de cultura en
los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal podran crear categorias de esti-
mulos acordes con el dmbito de aplicacion de
la presente ley.
Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,

las Artes y lo Saberes conformara un Sis-
tema Nacional de Convocatorias Publicas

como_un_instrumento _de consolidacién

articulacion, gestion y promocién de las
diferentes convocatorias que se adelanten
al interior del ministerio el cual tendra las
siguientes finalidades:

a) Establecer lineamientos generales y cri-
terios técnicos para el disefio, implemen-
tacién, evaluacion y seguimiento de las

convocatorias piblicas de asignacion de
estimulos.

b) Compilar en una plataforma unificada

de convocatorias piiblicas del campo cul-
tural todas las convocatorias piublicas de
estimulos. apoyos e incentivos dirigidas al
sector cultura.

¢) Ampliar la oferta institucional garanti-
zando convocatorias piblicas y estimulos
enfocados al sector de las artes vivas, sa-
las concertadas. espacios vivos, centros de
danza y movimiento y clanes.

d) Fomentar la incorporacion de enfoques
diferenciales, poblacionales, étnicos vy te-
rritoriales en los procesos de las convoca-
torias a su cargo.

Se incorporan a las vigias del patrimonio
debido a que deben ser reconocidos en to-
dos los aspectos fundamentales de la pre-
sente ley, de igual forma que los conceptos
relacionados con la cultura de paz.

El paragrafo se incorpora teniendo en cuen-
ta que a partir de la promulgacion de la Ley
397 se busca la implementacion de meca-
nismos enfocados a la promocion y desarro-
llo de derechos culturales pero a su vez se
acciones concreta al estimulo y fomento a
la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales, por ello, es deber del
estado en cabeza del Ministerio de Cultural
buscar alternativas que incentiven bajo los
principios de libre acceso y participacion la
implementacion de instrumentos que facili-
ten y dinamicen el mecanismos de convoca-
torias y gestion de oferta institucional, por
ello, como un instrumento de organizacion
institucional se requiere de la creacion del
Sistema Nacional de Convocatorias Publi-
cas Artisticas y Culturales en la vision de
dinamizacion y gestion de herramientas que
permitan la mejora en los procesos de ges-
tion publica a cargo del Ministerio
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¢) Garantizar la implementacién de me-
canismos orientados a la aplicabilidad de
los principios de transparencia y publi-
cidad. de las convocatorias publicas a su
cargo.

f) Facilitar y promover el acceso a la in-

formacién y la participacién de agentes
interesados en las convocatorias oferta-

das.

g) Realizar procesos de sistematizacién,

analisis y gestion del conocimiento entor-
no_a los resultados de las convocatorias

ofertadas.
h) Implementar sistemas que permitan el

monitoreo y evaluacién de la implemen-
tacion de los estimulos, apoyos e incenti-
vos dirigidas al sector cultura en el pais.

Articulo 12. Intersectorialidad. Sin per-
juicio de otras disposiciones, ni de las
competencias especificas de las entidades
estatales, se establecen las siguientes dis-
posiciones para articular la politica cultural
con otros sectores de Gobierno.

1. Con recursos apropiados en las entidades
competentes y a través de entidades finan-
cieras u otras con capacidad legal, el Go-
bierno nacional podra promover el acceso a
lineas de crédito preferencial segun caracte-
risticas de los distintos sectores culturales.
2. Los proyectos de los sectores culturales,
asi como sus infraestructuras, mantendran
acceso a los recursos publicos destinados a
ciencia, tecnologia, innovacion, innovacion
social o regalias, respectivamente, de acuer-
do con la normativa vigente en las respec-
tivas materias.

3. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), actualizara
anualmente la Cuenta Satélite de Cultura,
tanto de forma agregada y por sectores, in-
corporando datos de empleo, valores agre-
gados del sector, economia creativa, econo-
mia popular y comunitaria, asi como otros
aspectos definidos en coordinacion con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Las entidades nacionales que de-
sarrollen actividades intersectoriales en ma-
teria cultural deberan proveer informacion
suficiente.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en coordinacion con el DANE
gestionara el capitulo para el sector de las
Culturas, las Artes y los Saberes, dentro del
Sistema de Informacion de la Economia
Popular y la reactivacion de la Encuesta de
Consumo Cultural (ECC).

4. Con el fin de favorecer el intercambio
cultural, son criterios generales para la fija-
cion del régimen aduanero; 1.) la supresion
de aranceles y garantias del ingreso tem-
poral de bienes culturales o la adopcion de
medidas que faciliten su entrada al pais,

2) la exencion de impuestos de aduana y na-
cionalizacion a bienes culturales que sean
adquiridos a cualquier titulo o recuperados
por una entidad publica.

Articulo 12. Intersectorialidad. Sin per-
juicio de otras disposiciones, ni de las
competencias especificas de las entidades
estatales, se establecen las siguientes dis-
posiciones para articular la politica cultural
con otros sectores de Gobierno.

1. Con recursos apropiados en las entidades
competentes y a través de entidades finan-
cieras u otras con capacidad legal, el Go-
bierno nacional podra promover el acceso a
lineas de crédito preferencial segun caracte-
risticas de los distintos sectores culturales.
2. Los proyectos de los sectores culturales,
asi como sus infraestructuras, mantendran
acceso a los recursos pliblicos destinados a
ciencia, tecnologia, innovacion, innovacion
social o regalias, respectivamente, de acuer-
do con la normativa vigente en las respec-
tivas materias.

3. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), actualizara
anualmente la Cuenta Satélite de Cultura,
tanto de forma agregada y por sectores, in-
corporando datos de empleo, valores agre-
gados del sector, economia creativa, econo-
mia popular y comunitaria, asi como otros
aspectos definidos en coordinacion con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Las entidades nacionales que de-
sarrollen actividades intersectoriales en ma-
teria cultural deberan proveer informacion
suficiente.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en coordinacion con el DANE
gestionara el capitulo para el sector de las
Culturas, las Artes y los Saberes, dentro del
Sistema de Informacion de la Economia
Popular y la reactivacion de la Encuesta de
Consumo Cultural (ECC).

4. Con el fin de favorecer el intercambio
cultural, son criterios generales para la fija-
cion del régimen aduanero; 1.) la supresion
de aranceles y garantias del ingreso tem-
poral de bienes culturales o la adopcion de
medidas que faciliten su entrada al pais, 2)
la exencion de impuestos de aduana y na-
cionalizacion a bienes culturales que sean
adquiridos a cualquier titulo o recuperados
por una entidad publica.

Se incluye el item 6 con el fin de garanti-
zar el ejercicio de los derechos culturales en
entornos carcelarios, promueve la resocia-
lizacion mediante procesos artisticos y for-
mativos, y activa la participacion ciudadana
en la construccion de una cultura de paz e
inclusion.
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Las facilidades que se conceden al sector
cinematografico y audiovisual en cuanto a
entregas urgentes, importaciones tempora-
les de bienes y equipos, asi como visados,
seran extendidas en lo posible a personas
y bienes que ingresen al pais para: espec-
taculos plblicos de las artes escénicas de
la Ley 1493 de 2011, programas de inter-
cambio cultural y ferias culturales segun re-
glamentacion y competencias del Gobierno
nacional.

Se promoveran facilidades para la exporta-
cion de bienes, obras o productos culturales,
sin afectar el Régimen de Bienes de Interés
Cultural.

5. Dentro de las destinaciones de bienes so-
bre los que haya operado extincion de do-
minio, descontando los de destinacion espe-
cifica de la Ley 1708 de 2014, en funcion de
procesos de memoria y reparacion de victi-
mas, se contemplaran infraestructuras cul-
turales, programas de vivienda de agentes
culturales, o vivienda de interés cultural en
los términos del articulo 6° de la Ley 2079
de 2021. Podran hacerse las transferencias
de bienes al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a entidades territoria-
les o realizar convenios pertinentes, con
recursos del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco). El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Las facilidades que se conceden al sector
cinematografico y audiovisual en cuanto a
entregas urgentes, importaciones tempora-

les de bienes y equipos para el desarrollo
de actividades, asi como visados, seran ex-

tendidas ento—posibte a personas y bienes
que ingresen al pais para espectdculos pu-
blicos de las artes escénicas de la Ley 1493
de 2011, programas de intercambio cultural
y ferias culturales segun reglamentacion y
competencias del Gobierno nacional.

Se promoveran facilidades para la exporta-
cion de bienes, obras o productos culturales,
sin afectar el Régimen de Bienes de Interés
Cultural.

5. Dentro de las destinaciones de bienes so-
bre los que haya operado extincion de do-
minio, descontando los de destinacion espe-
cifica de la Ley 1708 de 2014, en funcion de
procesos de memoria y reparacion de victi-
mas, se contemplaran infraestructuras cul-
turales, programas de vivienda de agentes
culturales, o vivienda de interés cultural en
los términos del articulo 6° de la Ley 2079
de 2021. Podran hacerse las transferencias
de bienes al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a entidades territoria-
les o realizar convenios pertinentes, con
recursos del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco).

El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

6. En articulacién con el sector justicia,
el Gobierno nacional implementars el
Programa Nacional de Voluntariado
Cultural en Entornos Carcelarios, con
¢l propésito de generar procesos forma-
tivos, acompafiamiento, creacion artisti-
ca y promocién de practicas culturales
al interior de los centros penitenciarios
y_carcelarios del pais. Este programa
se_desarrollara con la participacion de
ciudadanos, colectivos y organizaciones
con experiencia en pedagogia cultural,
v estara sujeto a los lineamientos de se-
guridad, autorizaciones institucionales y
requisitos de ingreso establecidos por el
Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (Inpec). en coordinacién con el
Ministerio de las Culturas, las Artes vy
los Saberes y el Ministerio de Justicia y

del Derecho. El Gobierno nacional regla-
mentara la materia.

Articulo 13. Caracterizacion de agentes
culturales. Las caracterizaciones de agen-
tes, subsectores y espacios para los fines de
esta Ley serdn establecidas por el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Entre tanto se mantendran las caracteriza-
ciones legales o reglamentarias vigentes.

Articulo 13. Caracterizacion de agentes
culturales. Las caracterizaciones de agen-
tes, subsectores y espacios para los fines de
esta Ley serdn establecidas por el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Entre tanto se mantendran las caracteriza-
ciones legales o reglamentarias vigentes.

Sin perjuicio _de lo anterior y a titulo
enunciativo entre los agentes culturales
destinatarios de esta Ley se encuentran:

Es indispensable incorporar esta enuncia-
cion pues hace parte del recorrido de un afio
por el pais en donde los diferentes actores y
agentes que no ven su campo o nombre ins-
crito en la ley, consideran que han quedado
por fuera.

Esta claro que la caracterizacion es mas am-
plia y se reglamentara, es una oportunidad
de apoyo al proyecto de ley incorporar esto
como estaba en el proyecto original.
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Paragrafo. El estimulo puede cobijar los
equipamientos culturales y espacios fisicos,
virtuales o digitales, publicos, comunitarios
o privados en donde se desarrollan las ac-
tividades, asi como la conservacion de las
materias primas naturales para el ejercicio
de la artesania. La regulacion local del es-
pacio publico debe garantizar y promover
su utilizacion para el fortalecimiento de ac-
tividades artisticas y culturales.

personas, grupos, pueblos, comunidades
¢ instituciones que desarrollen activida-
des culturales v artisticas, incluidas aun-
tistas callejeros. el comic en sus diversas
tipologias v los agentes de este ecosiste-
ma_creativo, portadores del patrimonio,
creadores v_cultores, sabedores, artesa-
nos, investigadores. formadores y educa-
dores. gestores culturales, gestores de las
artes. las artesanias y los oficios, media-
dores culturales, vigias del patrimonio
v protectores del patrimonio, agentes de
los oficios del patrimonio, de las artes v
de las industrias culturales y creativas,
agentes relacionados con labores del pa-
trimonio, las artes v las industrias cultu-
rales v creativas. intermediarios asocia-
dos a la creacién y produccién cultural,
intermediarios asociados a la circulacion
cultural, profesionales de las diferentes
dreas artisticas, del patrimonio cultural y
de la cultura, parteras, matronas, porta-
dores de tradicién, maestros, educadores
indigenas, cocineros tradicionales, gesto-
res de archivos vy bibliotecas. mediadores
de bibliotecas comunitarias, comunica-
dores, aprendices y auxiliares de oficios
del patrimonio cultural, las artes y de las
industrias culturales y creativas; victi-
mas del conflicto armado. firmantes de
paz. lideres y lideresas sociales que apro-
pien lenguajes v expresiones culturales y
artisticas desde sus practicas; cuidadores
de la red de apoyo primaria. organizacio-
nes de la sociedad civil, colectivos. asocia-
ciones, asociaciones publico-populares,
grupos organizados, proyectos, organiza-
ciones y espacios comunitarios de la cul-
tura, entidades con o sin animo de lucro,
Paragrafo. El estimulo puede cobijar los
equipamientos culturales y espacios fisicos,
virtuales o digitales, publicos, comunitarios
o privados en donde se desarrollan las ac-
tividades, asi como la conservacion de las
materias primas naturales para el ejercicio
de la artesania. La regulacion local del es-
pacio publico debe garantizar y promover
su utilizacion para el fortalecimiento de ac-
tividades artisticas y culturales.

Articulo 14. Estimulos e inteligencia arti-
ficial. Sin que esto suponga una restriccion
al avance de la ciencia o la tecnologia, te-
niendo en cuenta lo establecido en el arti-
culo 2° de la Ley 23 de 1982 frente a las
obras objeto de proteccion. La asignacion
de incentivos estatales en el marco de esta
y otras legislaciones culturales establecera
criterios que garanticen que dichos estimu-
los no sean destinados a propuestas desa-
rrolladas exclusivamente por sistemas de
inteligencia artificial generativa, y privile-
giando siempre la creacion humana.

Articulo 14. Estimulos e inteligencia arti-
ficial. Sin que esto suponga una restriccion
al avance de la ciencia o la tecnologia, te-
niendo en cuenta lo establecido en el arti-
culo 2° de la Ley 23 de 1982 frente a las
obras objeto de proteccion. La asignacion
de incentivos estatales en el marco de esta
y otras legislaciones culturales establecera
criterios que garanticen que dichos estimu-
los no sean destinados a propuestas desa-
rrolladas exclusivamente por sistemas de
inteligencia artificial generativa, y privile-
giando siempre la creacion humana.

Sin modificacion.
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El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes impulsard acciones que contribu-
yan a la proteccion y desarrollo del sector
cultural, artistico y creativo en un entorno
creciente de Inteligencia Artificial, en pro-
cura de que esta sea utilizada de manera
ética y responsable, asegurando el respeto a
los derechos de los creadores y fomentando
la innovacion, y la incorporacion progresiva
de los principios de transparencia, remune-
racion y consentimiento.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes impulsard acciones que contribu-
yan a la proteccion y desarrollo del sector
cultural, artistico y creativo en un entorno
creciente de Inteligencia Artificial, en pro-
cura de que esta sea utilizada de manera
ética y responsable, asegurando el respeto a
los derechos de los creadores y fomentando
la innovacion, y la incorporacion progresiva
de los principios de transparencia, remune-
racion y consentimiento.

Articulo 15. Cultural digital e innovacién
tecnoldgica: El Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes, las entida-
des territoriales . en articulacion con el
sector privado, las comunidades y los
agentes culturales, podrd impulsara la
integracion de las tecnologias digitales v
la innovacion en los procesos de creacion,
circulacién,

formacion, salvaguardia y acceso ciuda-
dano a las expresiones culturales. artisti-
cas y patrimoniales.

1. Para tal fin, se estableceran linea-
mientos y programas para promover
la_alfabetizacién_digital, la_apropiacion
tecnoldgica v el acceso equitativo a las
herramientas digitales en comunidades y
les v poblaciones marginadas.

2. Fomentar la creacion y difusion de con-
tenidos culturales digitales, reconociendo
v respetando los derechos de autor v los
derechos culturales en entornos digitales.
3. Apoyar la investigacion. la experimen-
tacion y la innovacion en los procesos
creativos digitales y en la preservacién y
difusién del patrimonio cultural digital.
4. Desarrollar plataformas digitales y es-
trategias de comunicacién para fortale-
cer la circulacion de las manifestaciones

culturales v artisticas locales, nacionales
¢ internacionales, en armonia con la di-

versidad cultural y la sostenibilidad am-
biental.
académicas y empresas tecnoldgicas para
la formacién de agentes culturales en
competencias

digitales y para la co-creacion de proyec-
tos culturales innovadores.
Paragrafo. Fl Estado garantizara la in-
clusion digital como mecanismo de de-
mocratizacion _cultural, fortaleciendo

la participacién ciudadana, el reconoci-
miento de la diversidad étnica, territo-
rial v de género, y la construccion de una
cultura de paz y convivencia en entornos
digitales.

Proposicion de articulo nuevo presentada
por el Representante Jaime Ratl Salaman-
ca.

Articulo. 15. Bono Cultura y Canasta Bd-
sica Cultural. E]l Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes por un término de
cinco (5) aflos, establecera un apoyo econo-
mico especial que fortalezca el acceso

Articulo. 5 16. Bono Cultura y Canasta
Basica Cultural. El Ministerio de las Cul-
turas, las Artes y los Saberes por un térmi-
no de cinco (5) aflos, establecera un apoyo
econdmico especial que fortalezca el acceso

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.
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ciudadano a la oferta de bienes, productos y
servicios culturales a través de bonos cultu-
rales u otros mecanismos de la Ley 2389 de
2024. Este se financiara con apropiaciones
presupuestales del Ministerio, con recursos
del Foncultura o con parte de los recaudos
pertinentes al Impuesto Nacional al Consu-
mo de Telefonia Movil Celular con destino
a cultura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes, y
los Saberes definira, entre otros aspectos, la
poblacion objetivo y criterios diferenciales;
monto por persona; el porcentaje de aporte
estatal y ciudadano para la adquisicion de
bonos; los bienes, productos o servicios
culturales cobijados; asi como la forma de
alianzas con operadores del mecanismo,
con equipamientos culturales que se vin-
culen. Este bono debera articularse con la
politica piblica de Canasta Bésica Cultural.
Se promoveran alianzas con universida-
des, cajas de compensacion familiar y otros
agentes culturales. Las entidades territoria-
les pueden adelantar programas similares
con recursos de sus presupuestos, incluso
en concurrencia con el Ministerio.

ciudadano a la oferta de bienes, productos y
servicios culturales a través de bonos cultu-
rales u otros mecanismos de la Ley 2389 de
2024. Este se financiara con apropiaciones
presupuestales del Ministerio, con recur-
sos del Foncultura, con recursos propios
de las Cajas de Compensacion, Univer-
sidades y aliados del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y de la
estampilla Procultura. — e-eonparte-detos
; | ol
destinoacultura:
El Ministerio de las Culturas, las Artes, y
los Saberes definird, entre otros aspectos, la
poblacion objetivo y criterios diferenciales;
monto por persona; el porcentaje de aporte
estatal y ciudadano para la adquisicion de
bonos; los bienes, productos o servicios
culturales cobijados; asi como la forma de
alianzas con operadores del mecanismo,
con equipamientos culturales que se vin-
culen. Este bono debera articularse con la
politica ptiblica de Canasta Basica Cultural.
Se promoveran alianzas con universidades,
cajas de compensacion familiar y alianzas
publico populares con otros agentes cul-
turales. Las entidades territoriales pueden
adelantar programas similares con recursos
de sus presupuestos, incluso en concurren-
cia con el Ministerio.

Se especifica el uso de los recursos ya que
la canasta basica es muy amplia para que
la manejen las cajas de compensacion o las
universidades.

Se incluye a las alianzas publico popula-
res se da la posibilidad a las asociaciones,
grupos y demas gestores de la economia
popular.

CAPITULO III
Relativas al Turismo Cultural

Articulo. 16. Turismo cultural. Desde el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, se estimulard mediante
recursos, asistencia técnica y otros meca-
nismos, el turismo cultural en sus diversas
formas, incluyendo etnoturismo, turismo
comunitario rural, turismo arqueologico, tu-
rismo por la memoria, y en general los sub-
segmentos. Estas iniciativas contribuiran
al desarrollo integral de las comunidades
y territorios a partir de ofertas de caracter
cultural, artistico, artesanal y del Patrimo-
nio Cultural de la Nacion, promoviendo a la
vez su proteccion, salvaguardia y la conser-
vacion de la naturaleza.

Para garantizar una gestion coordinada y
eficiente, ambos ministerios desarrollaran
politicas y actividades conjuntas, con me-
todologias de monitoreo sobre la dindmica
del turismo en los territorios, como limites

Articulo. +6 17. Turismo cultural. Desde
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, se estimulard mediante
recursos, asistencia técnica, implementa-
cién de los PES en comunidades porta-
dores de manifestaciones culturales y
otros mecanismos, el turismo cultural en
sus diversas formas, incluyendo etnoturis-
mo, turiSmo comunitario rural, turismo ar-
queolodgico, turismo por la memoria, y en
general los subsegmentos. Estas iniciativas
contribuiran al desarrollo integral de las co-
munidades y territorios a partir de ofertas
de cardcter cultural, artistico, artesanal y del
Patrimonio Cultural de la Nacion, promo-
viendo a la vez su proteccion, salvaguardia
y la conservacion de la naturaleza.

El turismo cultural debera promover-
se conforme a los principios de sosteni-
bilidad ambiental, fomentando el uso
responsable de los recursos naturales,
¢l respeto por los ecosistemas locales v
la proteccion de los elementos naturales

constitutivos del patrimonio natural.
Para garantizar una gestion coordinada y

eficiente, ambos ministerios desarrollaran
politicas y actividades conjuntas, con me-
todologias de monitoreo sobre la dindmica
del turismo en los territorios, como limites

Se acoge constancia del representante Ale-
jandro Garcia.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

La incorporacion de los PES en el turismo
cultural es importante porque estos planes
garantizan que las comunidades portadoras
de manifestaciones culturales sean protago-
nistas en el disefio y desarrollo de las inicia-
tivas turisticas.




GACETA DEL CONGRESO 1594 Martes, 2 de septiembre de 2025 Pagina 43
TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PLENARIA CAMARA JUSTIFICACION

DEBATE COMISION SEXTA

DE REPRESENTANTES

de cambio aceptables o capacidades de car-
ga que garanticen accion sin dafio y eviten
afectaciones a comunidades, espacios, bie-
nes, obras, productos, servicios asociados al
turismo cultural, conforme a la Ley 300 de
1996, modificada por la Ley 2068 de 2020.
Asimismo, se fomentara la participacion de
las comunidades en la planificacion, ejecu-
cion y evaluacion de las iniciativas de tu-
rismo cultural, garantizando el respeto por
sus saberes, tradiciones y formas de vida.
Se priorizara el desarrollo de modelos de
gobernanza participativa que permitan a
los grupos locales tomar decisiones sobre
el diseflo, implementacion y sostenibilidad
de los proyectos turisticos en sus territorios.

de cambio aceptables o capacidades de
carga y evaluacion de impactos socioam-
bientales que garanticen accion sin dafio
y eviten afectaciones a comunidades, es-
pacios, bienes, obras, productos, servicios
asociados al turismo cultural, conforme a
la Ley 300 de 1996, modificada por la Ley
2068 de 2020. Asimismo, se fomentara la
participacion de las comunidades en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de
las iniciativas de turismo cultural, garanti-
zando el respeto y la sostenibilidad de por
sus saberes, tradiciones y formas de vida.
Se priorizara el desarrollo de modelos de
gobernanza participativa que permitan a
los grupos locales tomar decisiones sobre
el disefio, implementacion y sostenibilidad
de los proyectos turisticos en sus territorios.

Articulo. 17. Recursos turisticos. Podran
asignarse recursos del Fondo Nacional de
Turismo a proyectos y procesos conforme
al articulo anterior. Para fortalecer la inte-
gracion entre el sector cultural y turistico,
el ministro (a) de las Culturas, las Artes y
los Saberes o su delegado, participard en el
Comité Directivo del Fondo Nacional de
Turismo, asegurando la articulacion estra-
tégica entre ambas entidades.

El apoyo previsto incluira procesos asocia-
dos a la formacion, generacion de compe-
tencias y capacitacion de agentes y comu-
nidades; identificacion, salvaguardia de
expresiones, tradiciones, saberes, practicas
y conservacion o intervencion material de
bienes; conservacion de Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion, investigacion, gestion y
divulgacion de buenas practicas en turismo
cultural; metodologias de articulacion de
actores y estrategias de promocion y divul-
gacion; sistema de cuidado de las personas
en el ambito territorial, entre otras.

Articulo. ¥7 18. Recursos turisticos. Po-
dran asignarse recursos del Fondo Nacional
de Turismo a proyectos y procesos confor-
me al articulo anterior. Para fortalecer la in-
tegracion entre el sector cultural y turistico,
el ministro (a) de las Culturas, las Artes y
los Saberes o su delegado, participara en el
Comité Directivo del Fondo Nacional de
Turismo, asegurando la articulacion estra-
tégica entre ambas entidades.

El apoyo previsto podra destinarse a:
Etapoyoprevisto-inehuira-a) Procesos aso-

ciados a la formacion, generacion de com-
petencias y capacitacion de agentes y co-
munidades locales vinculadas al turismo
cultural, que deber4n integrar de mane-
ra transversal el respeto, la valoracion y
la proteccion de los elementos naturales y

culturales del patrimonio y de los atracti-
vos turisticos del territorio.

b) Identificacion, salvaguardia de expresio-
nes, tradiciones, saberes, practicas y conser-
vacion o intervencion material de bienes.

¢) Conservacion de Patrimonio Cultural de
la Nacion, investigacion, gestion y divulga-
cion de buenas practicas en turismo cultu-
ral; metodologias de articulacion de actores

como los grupos de Vigias del Patrimonio
Cultural, con enfoque de derechos, inclu-

sién vy sostenibilidad ambiental.
d) Disefio e implementacion de metodo-

logias de articulacion de-actores-interins-
titucional v multi-actor y estrategias de
promocion y divulgacion, que favorezcan
la gobernanza local del turismo y reco-
nocimiento de los aportes comunitarios.
¢) Creacion o fortalecimiento de un siste-

ma de cuidado de las personas en el ambito
territorial.entre-otras-

f) Desarrollo de infraestructura turistica
culturalmente pertinente, accesible y am-
bientalmente responsable, que garantice
condiciones dignas para el disfrute del

patrimonio y el fortalecimiento del tejido
territorial.

Se acoge constancia del representante Ale-
jandro Garcia.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Se incorporan a las vigias del patrimonio
debido a que deben ser reconocidos en to-
dos los aspectos fundamentales de la pre-
sente ley
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CAPITULO IV
Relativas a la promocion y circulacién, divulgacion y acceso

Articulo 18. Promocion y circulacion.
El Sistema Nacional de Circulacion de las
Culturas, las Artes y los Saberes creado en
el articulo de la Ley 2494 de 2023 fortale-
cera la circulacion nacional e internacional
mediante estimulos previstos en este Titulo,
asegurando un acceso equitativo para todos
los agentes culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes promovera la distribucion, circula-
cidn, gestion de comercializacion, comuni-
cacion, y la promocion de las expresiones,
obras, bienes, productos o servicios cultura-
les locales, asi como la participacion en fes-
tivales nacionales e internacionales, merca-
dos, plataformas de circulacion, caravanas
de Cultura Viva Comunitaria, entre otros
eventos de caracter cultural. En coordina-
cion con el Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo y Procolombia, promovera
la difusion, promocion y comercializacion
de las expresiones y realizaciones de los co-
lombianos en el exterior.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades nacionales y territo-
riales con competencias en la materia, for-
taleceran una estrategia de apoyo técnico,
estimulo y apertura de nuevos mercados y
mecanismos de circulacion, asi como de los
emprendimientos, incluso con instituciones
y personas publicas y privadas, instancias
multilaterales e internacionales, entidades y
organizaciones extranjeras.

Lo anterior contara con el apoyo del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Articulo 8 19. Promocion y circulacion.
El Sistema Nacional de Circulacion de las
Culturas, las Artes y los Saberes creado en
etarticutode-la Ley 2494 de 2023 fortale-
cera la circulacion nacional e internacional
mediante estimulos previstos en este Titulo,
asegurando un acceso equitativo para todos
los agentes culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes promovera la distribucion,
circulacion, gestion de comercializacion,
comunicacion, y la promocion de las expre-
siones, obras, bienes, productos o servicios
culturales locales, asi como la participacion
en festivales nacionales e internacionales,
mercados, plataformas de circulacion, ca-
ravanas de cultura viva comunitaria, actos
festivos comunitarios y populares, entre
otros eventos de caracter cultural. En coor-
dinacién con el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y Procolombia, promo-
vera la difusion, promocion y comercializa-
cion de las expresiones y realizaciones de
los colombianos en ¢l exterior.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades nacionales y territo-
riales con competencias en la materia, for-
taleceran una estrategia de apoyo técnico,
estimulo y apertura de nuevos mercados y
mecanismos de circulacion, asi como de los
emprendimientos, incluso con instituciones
y personas publicas y privadas, instancias
multilaterales e internacionales, entidades y
organizaciones extranjeras.

Lo anterior contara con el apoyo del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del ar-
ticulado.

Se acoge proposicion presentada en la Au-
diencia publica del 17 de agosto de 2025 en
la mesa de Cultura Viva Comunitaria.

Articulo. 19. Canales o medios de circu-
lacion, divulgacion y acceso. El Gobierno
nacional en concurrencia con los organis-
mos auténomos o colegiados responsables
promovera en los espacios televisivos y
radiodifundidos, asi como en los canales,
plataformas e infraestructuras culturales,
la comunicacion de obras audiovisuales,
sonoras, escénicas y de nuevas formas de
creacion cultural del pais. Esto sin perjuicio
de la posibilidad de establecer porcentajes
de divulgacion conforme a las leyes 1955
de 2019, articulo 154; 814 de 2003, articulo
18, u otros que determine el Gobierno na-
cional para la musica nacional en espacios
radiodifundidos.

Articulo. 9 20. Canales o medios de circu-
lacion, divulgacion y acceso. E1 Gobierno
nacional en concurrencia con los organis-
mos auténomos o colegiados responsables
promovera en los espacios televisivos y
radiodifundidos, asi como en los canales,
plataformas e infraestructuras culturales,
la comunicacion de obras audiovisuales,
sonoras, escénicas y de nuevas formas de
creacion cultural del pais. Esto sin perjuicio
de la posibilidad de establecer porcentajes
de divulgacion conforme a las leyes 1955
de 2019, articulo 154; 814 de 2003, articulo
18, u otros que determine el Gobierno na-
cional para la musica nacional en espacios
radiodifundidos.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del ar-
ticulado.

Articulo 20. Programa de Fomento a la
Red Nacional de Teatros Piiblicos y Pa-
trimoniales (RNTPP). Conforme a los
alcances administrativos y presupuestales
del ministerio de las culturas las artes y los
saberes creara el Programa de Fomento a la
Red Nacional de Teatros Publicos y Patri-
moniales (RNTPP) con el objetivo principal
de consolidar una plataforma de coopera-
cion entre escenarios publicos y

Articulo 28 21. Programa de Fomento a
la Red Nacional de Teatros Publicos y Pa-
trimoniales (RNTPP). Conforme a los al-
cances administrativos y presupuestales del
Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes se creara el Programa de Fomento
a la Red Nacional de Teatros Publicos y Pa-
trimoniales (RNTPP), cuya formulacién y

articulacion estard a cargo de la unidad
administrativa especial sin personeria

Se acoge proposicion del representante
Juan Carlos Lozada.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.
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patrimoniales en Colombia para fortalecer
la infraestructura cultural, fomentar la crea-
cion y circulacion de artes escénicas y artes
vivas, y promover la construccion de terri-
torios culturales y comunidades creativas
que conecten al pais y lo enlacen con redes
internacionales.

Las lineas de accion del programa seran las
de sostenibilidad y gobernanza, creacion y
circulacion, formacion de publicos y agen-
tes especializados, preservacion de la me-
moria y gestion del conocimiento, acompa-
flamiento a la gestion de la infraestructura, y
articulacion con escenarios independientes,
privados y mixtos, promoviendo sinergias
y propuestas de beneficio comun, velando
por la autonomia y respuesta pertinente a
los requerimientos de cada territorio y sus
necesidades, en el marco del Sistema Na-
cional de Circulacion.

juridica Centro Nacional de las Artes De-

lia Zapata Olivella en dicho Ministerio,
con el objetivo principal de consolidar una

plataforma de cooperacion entre escenarios
publicos y patrimoniales en Colombia para
fortalecer la infraestructura cultural, fomen-
tar la creacion y circulacion de artes escéni-
cas y artes vivas, y promover la construc-
cion de territorios culturales y comunidades
creativas que conecten al pais y lo enlacen
con redes internacionales.

Las lineas de accion del programa seran las
de sostenibilidad y gobernanza, creacion y
circulacion, formacion de publicos y agen-
tes especializados, preservacion de la me-
moria y gestion del conocimiento, acompa-
flamiento a la gestion de la infraestructura, y
articulacion con escenarios independientes,
privados y mixtos, promoviendo sinergias
y propuestas de beneficio comun, velando
por la autonomia y respuesta pertinente a
los requerimientos de cada territorio y sus
necesidades, en el marco del Sistema Na-
cional de Circulacion.

CAPITULO V
Relativas a la Infraestructura Cultural

Articulo. 21. Infraestructura cultural. El
Estado, a través del Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes y las entidades
territoriales, fomentara la creacion, adecua-
cion, mejoramiento, dotacion, operacion y
uso de infraestructuras culturales, publicas
o privadas de acceso publico, destinadas a
la formacion, produccion, circulacion, co-
municacion, memoria, encuentro y acceso
ciudadano a las expresiones culturales, ar-
tisticas y patrimoniales. Estas acciones po-
dran ejecutarse mediante estimulos, incenti-
vos, financiacion, cofinanciacion, asistencia
técnica o alianzas piblico-privadas.

Los proyectos de infraestructura cultural
deberan:

1. Eliminar barreras arquitecténicas para
personas con discapacidad, infancia y per-
sonas mayores.

2. Incorporar criterios de sostenibilidad am-
biental y uso de energias limpias.

3. Considerar la cosmovision y técnicas
constructivas tradicionales de las comuni-
dades.

4. Cumplir los principios de inclusion y
equidad establecidos en esta ley. Para el uso
del espacio publico con fines culturales po-
dréan establecerse mecanismos de exencion
o reduccion de tasas.

Paragrafo 1°. Los establecimientos edu-
cativos de todos los niveles deberan contar
con infraestructura adecuada para activi-
dades artisticas y culturales, conforme al
articulo 141 de la Ley 115 de 1994. Las ins-
tituciones de educacion superior, publicas

Articulo. 2+ 22 infraestructura cultural.
El Estado, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y las en-
tidades territoriales, fomentara la creacion,
adecuacion, mejoramiento, dotacion, ope-
racion y uso de infraestructuras culturales,
publicas o privadas de acceso puiblico, des-
tinadas a la formacion, produccion, circula-
cion, comunicacion, memoria, encuentro y
acceso ciudadano a las expresiones cultura-
les, artisticas y patrimoniales.

Estas acciones podran ejecutarse mediante
estimulos, incentivos, financiacion, cofi-
nanciacion, asistencia técnica, o alianzas
publico-privadas o asociaciones publico-
populares.

Los proyectos de infraestructura cultural
deberan:

1. Incorporar principios de disefio uni-
versal y eliminar barreras arquitectonicas
para personas con discapacidad, infancia y
personas mayores.

2. Incorporar criterios de sostenibilidad am-
biental y uso de energias limpias.

3. Considerar la cosmovision y técnicas
constructivas tradicionales de las comuni-
dades.

4. Cumplir los principios de inclusion y
equidad establecidos en esta Ley.

Para el uso del espacio publico con fines
culturales podran

establecerse mecanismos de exencion o re-
duccion de tasas.

Lo que se agrega se refiere a requerimientos
en favor de las personas con discapacidad.
Se propone no transcribir lo tachado, pues
es algo que opera ya desde 1997, y no de-
rogar el articulo 22 de la Ley 397 de 1997
en las derogatorias de este proyecto de ley.
Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Se incorpora como resultado del proceso
participativo adelantado con el sector cultu-
ral, con el proposito de enriquecer el conte-
nido normativo del articulo y garantizar su
pertenencia.
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y privadas, tendran igual obligacién con- | yprivadas;—tendran—tguat-obligacton—eon=
forme a la Ley 30 de 1992. Esta Ley podra | ferme-atatey30-de 1992 FEstateypodra
apoyar emisoras, canales y medios univer- | apoyat-emisotas;canates-ymedios-untver=
sitarios dedicados a la divulgacion cultural. | sitartos-dedicadosata-divutgactoneutturat:
Paragrafo 2°. Conforme al Capitulo III | Pardgrafe—2%—Conforme—at—Capituto—Ht
de la Ley 9* de 1989, el Ministerio de las | detatey9-de 1989, <t Ministeriodetas
Culturas, las Artes y los Saberes podra, di- 5 o=
rectamente o por medio de entidades terri- | rectamente-o-por-mediode-entidades-terri-
toriales o beneficiarias, adelantar procesos | toriates—o-benefietarias;-adetantarprocesos
de enajenacion voluntaria o expropiacion | de—enajenacion—voluntaria—o—exproptacion
de inmuebles para los fines culturales esta- | de-inmuebtesparatos-finesculturales-esta=
blecidos en los literales c) y f) del articulo | bleetdosentostiteratese)-yfdetarticulo
10 de dicha ley. 1o-de-dichatey:

Paragrafo 3°. Los proyectos de renovacion | Paragrafe3°tosproyectosderenovacion
urbana y los nuevos desarrollos urbanisti- | urbana—ytesmuevos—desarroltosurbantsti=
cos aprobados después de la entrada en vi- | cosaprobados-despuésdetaentradaenvi=
gor de esta Ley deberan incluir equipamien- | gordeestateydeberaninetuirequipamien=
tos culturales adecuados a las necesidades | tos—culturates—adecuados—atasnecesidades
y dindmicas de las comunidades en su area | y-dindmicas-detascomunidades-enst-area
de influencia. de-influeneia:

Articulo 22. Caracterizacion. El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes
podra llevar a cabo caracterizaciones de
los espacios culturales establecidos en el
ambito de aplicacion de esta ley, y podra
incluir otras categorias culturales que no se
encuentren alli.

Se tendran en cuenta infraestructuras com-
partidas, multimodales, virtuales, y conver-
gentes bajo los principios de cooperacion
interdisciplinaria, redes y agendas compar-
tidas de oferta y programacion cultural.
Ningun bien o infraestructura estatal o espa-
cio publico, puede darse o entregarse bajo
ningtin titulo o modalidad por entidades
estatales para actividades que representen
o contengan hechos de maltrato contra los
animales. El caracter patrimonial de tales
actividades no modifica la restriccion aqui
establecida.

Paragrafo. La referencia del articulo 3°, li-
teral “f” de la Ley 1493 de 2011, modifica-
do por el articulo 132 del Decreto Ley 2106
de 2019, se hace al articulo 16 de la misma
Ley 1493 de 2011, no al 17 como dice alli.

Articulo 22-23 Caracterizacion. E1 Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res podra llevar a cabo caracterizaciones
de los espacios culturales establecidos en
el ambito de aplicacion de esta ley, y podra
incluir otras categorias culturales que no se
encuentren alli.

Se tendran en cuenta infraestructuras com-
partidas, multimodales, virtuales, y conver-
gentes bajo los principios de cooperacion
interdisciplinaria, redes y agendas compar-
tidas de oferta y programacion cultural.
Ningun bien o infraestructura estatal o espa-
cio publico, puede darse o entregarse bajo
ningun titulo o modalidad por entidades
estatales para actividades que representen
o contengan hechos de maltrato contra los
animales. El caracter patrimonial de tales
actividades no modifica la restriccion aqui
establecida.

Paragrafo 1°. La referencia del articulo 3°,
literal “f” de la Ley 1493 de 2011, modifica-
do por el articulo 132 del Decreto Ley 2106
de 2019, se hace al articulo 16 de la misma
Ley 1493 de 2011, no al 17 como dice alli.

Pardgrafo 2°. Los equipamientos cultu-
rales se destinaran a las finalidades cul-

turales que le son caracteristicas.

Se incorpora como resultado del proceso
participativo adelantado con el sector cultu-
ral, con el proposito de enriquecer el conte-
nido normativo del articulo y garantizar su
pertenencia.

Articulo 23. Mecanismos de apoyo a la
infraestructura cultural. Sin perjuicio de
otros existentes, se adoptan las siguientes
regulaciones y mecanismos de apoyo con
destino al establecimiento, construccion,
dotacion, rehabilitacion, reciclaje y opera-
cién de infraestructuras culturales, segin
corresponda:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales po-
dran aportar los recursos, estimulos o incen-
tivos previstos en esta Ley y en legislacion
vigente.

2. Las entidades territoriales podran con-
ceder exenciones o tarifas especiales en el
impuesto predial, impuesto de industria y
comercio, tarifas de servicios u otros a su
cargo, en cuanto a la propiedad inmueble u
operacion del equipamiento cultural.

Articulo 23 24. Mecanismos de apoyo a la
infraestructura cultural. Sin perjuicio de
otros existentes, se adoptan las siguientes
regulaciones y mecanismos de apoyo con
destino al establecimiento, construccion,
dotacion, operacion de infraestructuras cul-
turales, segun corresponda:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales po-
dran aportar los recursos, estimulos o incen-
tivos previstos en esta Ley y en legislacion
vigente.

2. Las entidades territoriales podran con-
ceder exenciones o tarifas especiales en el
impuesto predial, impuesto de industria y
comercio, tarifas de servicios u otros a su
cargo, en cuanto a la propiedad inmueble u
operacion del equipamiento cultural.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.
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3. Los fondos publicos de caracter finan-
ciero existentes en el pais podran apoyar
la financiacion o cofinanciacion de infraes-
tructura cultural. Asimismo, el Fondo Na-
cional de Turismo podrd contribuir en lo
pertinente.

3. Los fondos publicos de caracter finan-
ciero existentes en el pais podran apoyar
la financiacion o cofinanciacion de infraes-
tructura cultural. Asimismo, el Fondo Na-
cional de Turismo podrd contribuir en lo
pertinente.

Articulo. 24. Casas de cultura, de Artes y
Saberes. Las Casas de Culturas, Artes y Sa-
beres, son espacios de formacion, creacion,
produccion, circulacion, gestion o conser-
vacion en campos culturales, artisticos, de
memoria y de saberes, organizadas en las
entidades territoriales, en espacios barria-
les, comunitarios, campesinos o étnicos.

Estos espacios podran ser institucionaliza-
dos 0 no, con infraestructura propia o ges-
tionados por iniciativa ciudadana, comuni-
taria, popular, de organizaciones sociales o
mixtas entre el Estado y la sociedad civil.
Como espacios de Cultura Viva Comunita-
ria, deberan promover:

a) Democratizacion de la cultura y derecho
de acceso ciudadano.

b) Respeto a la diversidad, multiculturali-
dad e interculturalidad.

¢) Posiciones no discriminatorias y apoyo a
expresiones locales

d) Trabajo en red y practicas economicas
solidarias.

Las casas de cultura registradas en el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
aunque no cuenten con personeria juridica,
tendran capacidad para actuar y recibir es-
timulos o incentivos nacionales o territoria-
les, segun reglamento de operacion fijado
por dicho Ministerio. También podran cons-
tituirse como entidades sin animo de lucro
de naturaleza privada o mixta.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, junto con los Ministerios de Edu-
cacion, Trabajo y el SENA, apoyara a las
casas de cultura y a las escuelas de forma-
cién artistica y cultural que lo soliciten, si
decidieran constituirse como instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

A las Casas de Culturas, de Artes y Sabe-
res, que podran tener otras denominaciones
o alcances tales como puntos o centros de
cultura, casas de pensamiento o puntos de
Cultura Viva Comunitaria, les seran aplica-
bles en lo pertinente las disposiciones del
articulo 24 de este Titulo. Estas no podran
ser utilizadas por la entidad territorial para
albergar dependencias institucionales, ex-
cepcion razonable y previamente acordada
para dependencias del sector cultura.

Articulo 24 25. Casas de cultura, de Ar-
tes y Saberes. Las Casas de Culturas, Ar-
tes y Saberes, son espacios de formacion,
creacion, produccion, circulacion, gestion
0 conservacion en campos culturales, ar-
tisticos, de memoria y de saberes, de salud
mental v de construcciéon de paz organi-
zadas en las entidades territoriales, en espa-
cios barriales, comunitarios, campesinos o
étnicos. Son diferentes a los centros cul-

turales o puntos de cultura viva.

Estos espacios podran ser institucionaliza-
dos 0 no, o gestionados por iniciativa ciu-
dadana, comunitaria, popular, de organiza-
ciones sociales o mixtas entre el Estado y
la sociedad civil. Como espacios de Cultura
Viva Comunitaria, deberan promover de
manera publica vy sin restriccién econd-
mica
a) Democratizacion de la cultura y derecho
de acceso ciudadano.
b) Respeto a la diversidad, multiculturali-
dad e interculturalidad.
¢) Posiciones no discriminatorias y apoyo a
expresiones locales.
d) Trabajo en red y practicas economicas
solidarias.
Las casas de cultura registradas en el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
tauridica,
tendran capacidad para actuar y recibir es-
timulos o incentivos nacionales o territoria-
les, segun reglamento de operacion fijado
por dicho Ministerio. También podran cons-
tituirse como entidades sin animo de lucro
de naturaleza privada o mixta.

EtMinisterto—detas—Culturas; tasArtes—y

. L. Hrpal Jo-soficiterr
si-dectdieran Las casas de Culturas, Ar-
tes v Saberes pueden constituirse como
instituciones de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, de acuerdo con las
normas pertinentes.

A las Casas de Culturas, de Artes y Sabe-
res, que podran tener otras denominaciones
o alcances tales como puntos o centros de
cultura, casas de pensamiento o puntos de
Cultura Viva Comunitaria, les seran aplica-
bles en lo pertinente las disposiciones del
articulo 24 de este capitulo. Estas no po-
dran ser utilizadas por la entidad territorial
para albergar dependencias institucionales,
excepcidn razonable y previamente acorda-
da para dependencias del sector cultura.

Se precisa el contenido del articulo, en
cuanto a su insercion como instituciones de
educacion para el trabajo. Del mismo modo,
se corrige la referencia que quedo mal en el
texto aprobado en primer debate.

Las casas de cultura también son espacios
de salud mental y pueden incidir en los in-
dicadores de salud mental.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del ar-
ticulado.

Se llena el vacio al incluir los espacios de
construccion de paz en este articulo por-
que en el numeral 2 del articulo 3° sobre
principios ya se dijo que: “comprension de
las culturas, las artes y los saberes como
dimension social vital ... un espacio de la
politica del cuidado y de la construccion de
paz.
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CAPITULO VI

Relativas a las bibliotecas , archivos y ecosistemas

del libro

Articulo. 25. Bibliotecas. Los gobiernos
nacional, departamental, distrital y munici-
pal consolidaran y desarrollaran la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas, coordinada
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, a través de la Biblioteca Nacio-
nal, con el fin de promover la creacion, el
fomento y el fortalecimiento de las biblio-
tecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se
prestan.

Para ello, incluiran todos los afios en su pre-
supuesto las partidas necesarias para crear,
dotar, actualizar colecciones, fortalecer y
sostener el mayor niimero de bibliotecas
publicas en sus respectivas jurisdicciones.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional,
el cual es el organismo encargado de pla-
near y formular la politica de las bibliotecas
publicas y la lectura a nivel nacional y de
dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas.

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas
se rige por la Ley 1379 de 2010 y tendra
acceso a los estimulos previstos en aquella
y en la presente ley, asi como en las que las
modifiquen o sustituyan.

Articulo 25 26. Bibliotecas. Los gobiernos
nacional, departamental, distrital y munici-
pal consolidaran y desarrollaran la Red Na-
cional de Bibliotecas Publicas, coordinada
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, a través de la Biblioteca Nacio-
nal, con el fin de promover la creacion, el
fomento y el fortalecimiento de las biblio-
tecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se
prestan. Para ello, incluirdn todos los afios
en su presupuesto las partidas necesarias
para crear, dotar, actualizar colecciones,
fortalecer y sostener el mayor nimero de
bibliotecas publicas en sus respectivas ju-
risdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional,
eleuat es el organismo encargado de pla-
near y formular la politica de las bibliotecas
publicas y la lectura a nivel nacional y de
dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Pi-
blicas.

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas
se rige por la Ley 1379 de 2010 y tendra
acceso a los estimulos previstos en aquélla
y en la presente ley, asi como en las que las
modifiquen o sustituyan.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Articulo. 26. Aplicacion de normas de
la Ley 1379 de 2010. En complemento de
la Ley 1379 de 2010, se establecen las si-
guientes disposiciones:

1. Las Bibliotecas Rurales Itinerantes (BRI)
hacen parte de la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, previo concepto del
Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas, puede registrar otras bibliotecas
de caracter comunitario, popular o priva-
do, entre otras, como parte de la Red. Las
bibliotecas enunciadas en este numeral ten-
dran capacidad de accion con el Estado y
acceso a los mecanismos de la Ley 1379 de
2010 y demas estimulos e incentivos pre-
vistos en la presente ley, en cuanto cumplan
con las normas respectivas.

2. Las Bibliotecas del Banco de la Repibli-
cay de las Cajas de Compensacion cumplen
una funcion de interés publico en contribu-
cion al fortalecimiento del Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas y
se orientan, financian y administran bajo la
autonomia de las instituciones que las rigen.
3. Incurren en falta disciplinaria los alcaldes
o gobernadores que no den aplicacion a la
destinacion especifica minima del diez por
ciento (10%) del recaudo de la estampilla
Procultura, a los fines de las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en
su jurisdiccion, de acuerdo con el articulo
41° de la Ley 1379 de 2010. Esto sin per-
juicio de sanciones penales por la posible
comision de delitos. También incurren en

Articulo. 26 27. Aplicacion de normas de
la Ley 1379 de 2010. En complemento de
la Ley 1379 de 2010, se establecen las si-
guientes disposiciones:

1. Las Bibliotecas Rurales Itinerantes (BRI)
hacen parte de la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, previo concepto del
Comité Técnico Nacional de Bibliotecas
Publicas, puede registrar otras bibliotecas
de caracter comunitario, popular o priva-
do, entre otras, como parte de la Red. Las
bibliotecas enunciadas en este numeral ten-
dran capacidad de accion con el Estado y
acceso a los mecanismos de la Ley 1379 de
2010 y demas estimulos e incentivos pre-
vistos en la presente ley, en cuanto cumplan
con las normas respectivas.

2. Las Bibliotecas del-Baneco-detaRepubh-
eay de las Cajas de Compensacion cumplen
una funcion de interés publico en contribu-
cion al fortalecimiento del Plan Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas y
se orientan, financian y administran bajo la
autonomia de las instituciones que las rigen.
3. Incurren en falta disciplinaria los alcaldes
o gobernadores que no den aplicacion a la
destinacion especifica minima del diez por
ciento (10%) del recaudo de la estampilla
Procultura, a los fines de las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas en
su jurisdiccion, de acuerdo con el articulo
41 de la Ley 1379 de 2010. Esto sin per-
juicio de sanciones penales por la posible
comision de delitos. También incurren en

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Se elimina a el Banco de la Republica de-
bido a que mediante oficio solicitd no verse
reflejado en la ley, por lo cual se suprime la
referencia de sus bibliotecas.
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tal falta, los funcionarios nominadores que
omitan las exigencias profesionales, téc-
nicas, tecnoldgicas, o de experiencia y ca-
pacitacion en el area para desempenar las
funciones de direccion o administracion de
la biblioteca publica. Los recursos que asig-
ne la entidad territorial para las bibliotecas
publicas incorporan a las bibliotecas rura-
les, rurales itinerantes o de comunidades
étnicas en la misma jurisdiccion que estén
registradas en la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas.

4. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes organizard un Registro de
Bibliotecarios. Quienes aspiren a ser vin-
culados como bibliotecario o responsable
de la biblioteca publica a nivel nacional o
territorial deben estar registrados, sin que
sea posible su vinculacion en ausencia de
este registro.

Paragrafo. El apoyo y estimulo a las bi-
bliotecas comunitarias y populares previsto
en todos los alcances de esta Ley con base
en los lineamientos especificados, cobija a
estas bibliotecas, aunque no estén integra-
das a la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas. Aquellas cumplen una funcién comu-
nitaria en contribucion de procesos en sus
territorios y se orientan por la autonomia
que las y a su trabajo en red.

tal falta, los funcionarios nominadores que
omitan las exigencias profesionales, téc-
nicas, tecnoldgicas, o de experiencia y ca-
pacitacion en el area para desempefiar las
funciones de direccion o administracion de
la biblioteca ptiblica. Los recursos que asig-
ne la entidad territorial para las bibliotecas
publicas incorporan a las bibliotecas rura-
les, rurales itinerantes o de comunidades
étnicas en la misma jurisdiccion que estén
registradas en la Red Nacional de Bibliote-
cas Publicas.

4. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes organizard un Registro de
Bibliotecarios. Quienes aspiren a ser vin-
culados como bibliotecario o responsable
de la biblioteca publica a nivel nacional o
territorial deben estar registrados, sin que
sea posible su vinculacion en ausencia de
este registro.

Paragrafo. El apoyo y estimulo a las bi-
bliotecas comunitarias y populares previsto
en todos los alcances de esta Ley con base
en los lineamientos especificados, cobija a
estas bibliotecas, aunque no estén integra-
das a la Red Nacional de Bibliotecas Publi-
cas. Aquellas cumplen una funcién comu-
nitaria en contribucion de procesos en sus
territorios y se orientan por la autonomia
que las y a su trabajo en red.

Articulo. 27. Donaciones a Bibliotecas
Piblicas. Modifiquese el inciso primero del
articulo 125 del Estatuto Tributario, el cual
quedara as:

“Articulo 125. Incentivo a la donacion
del sector privado en la red nacional de
bibliotecas publicas y biblioteca nacional.
Las personas juridicas obligadas al pago
del impuesto sobre la renta por el ejercicio
de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccion,
dotacion o mantenimiento de bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y
de la Biblioteca Nacional también tendran
derecho a deducir el ciento sesenta y cin-
co por ciento (165%) del valor real donado
para efectos de calcular el impuesto sobre la
renta a su cargo correspondiente al periodo
gravable en que se realice la donacion”.

Articulo. 27 28. Donaciones a Bibliotecas
Publicas. Modifiquese el inciso primero del
articulo 125 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

“Articulo 125. Incentivo a la donacion
del sector privado en la red nacional de
bibliotecas publicas y biblioteca nacional.
Las personas juridicas obligadas al pago
del impuesto sobre la renta por el ejercicio
de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccion,
dotacion o mantenimiento de bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y
de la Biblioteca Nacional también tendran
derecho a deducir el ciento sesenta y cin-
co por ciento (165%) del valor real donado
para efectos de calcular el impuesto sobre la
renta a su cargo correspondiente al periodo
gravable en que se realice la donacion”.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Articulo. 28. Ecosistema del libro. Se es-
tablecen los siguientes mecanismos de for-
talecimiento en el ecosistema del libro en
forma complementaria a la Ley 98 de 1993
U otras normas vigentes:

1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98
de 1993, el cual quedara asi: “Estaran exen-
tos del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios, los ingresos que por con-
cepto de derechos de autor reciban los di-
versos autores, y traductores, tanto naciona-
les como extranjeros, residentes o no en el
pais, y las empresas editoriales definidas en
el paragrafo 7 del articulo 240 del estatuto
Tributario, por libros de caracter cientifico o
cultural editados en Colombia”.

Articulo. 28 29. Ecosistema del libro. Se
establecen los siguientes mecanismos de
fortalecimiento en el ecosistema del libro en
forma complementaria a la Ley 98 de 1993
u otras normas vigentes:

1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98
de 1993, el cual quedara asi: “Estaran exen-
tos del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios, los ingresos que por con-
cepto de derechos de autor reciban los di-
versos autores, y traductores, tanto naciona-
les como extranjeros, residentes o no en el
pais, y las empresas editoriales definidas en
el paragrafo 7 del articulo 240 del estatuto
Tributario, por libros de cardcter cientifico o
cultural editados en Colombia”.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Sin cambios
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2. Los servicios creativos de libros de in-
terés cientifico y cultural editados en Co-
lombia, tendran el mismo trato previsto en
el paragrafo 1 del articulo 476 del Estatuto
Tributario.

3. Las librerias registradas ante el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
estan comprendidas en el articulo 24 de esta
Ley.

4. Las disposiciones de incentivo de la Ley
98 de 1993 se aplican en relacion con libros
editados en Colombia en cualquier formato
o soporte conocido o por conocer, impresos
0 no en el pais.

5. En las compras publicas de libros no se
excluird la participacion de las librerias,
se respetardn los acuerdos de distribucion
exclusiva de fondos editoriales y se podran
prever mecanismos de adquisiciones de li-
bros por demanda. ElI Gobierno nacional
reglamentara condiciones de pliegos tipo
para compras publicas, sin que el precio
mas bajo sea el factor preponderante de las
decisiones.

2. Los servicios creativos de libros de in-
terés cientifico y cultural editados en Co-
lombia, tendran el mismo trato previsto en
el paragrafo 1 del articulo 476 del Estatuto
Tributario.

3. Las librerias registradas ante el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
estan comprendidas en el articulo 24 de esta
Ley.

4. Las disposiciones de incentivo de la Ley
98 de 1993 se aplican en relacion con libros
editados en Colombia en cualquier formato
0 soporte conocido o por conocer, impresos
0 no en el pais.

5. En las compras ptiblicas de libros no se
excluird la participacion de las librerias,
se respetaran los acuerdos de distribucion
exclusiva de fondos editoriales y se podran
prever mecanismos de adquisiciones de li-
bros por demanda. El Gobierno nacional
reglamentara condiciones de pliegos tipo
para compras publicas, sin que el precio
mas bajo sea el factor preponderante de las
decisiones.

Articulo 29. Libro colombiano. El Go-
bierno nacional en consulta con el Conse-
jo Nacional del Libro podra establecer las
condiciones de participacion autoral, de
contenido o editorial para considerar el li-
bro como “Libro Colombiano” o como pro-
ducto de “Edicion Colombiana”, en funcion
de la asignacion o aplicacion de estimulos
e incentivos creados en desarrollo del pre-
sente articulo.

Del mismo modo, expedira una reglamenta-
cién en cuanto a las definiciones en el eco-
sistema del libro acorde con las transforma-
ciones del sector y sin menoscabar ningtin
mecanismo de la Ley 98 de 1993.

Articulo 29 30. Libro colombiano. E1 Go-
bierno nacional en consulta con el Conse-
jo Nacional del Libro podra establecer las
condiciones de participacion autoral, de
contenido o editorial para considerar el li-
bro como “Libro Colombiano” o como pro-
ducto de “Edicion Colombiana”, en funcion
de la asignacion o aplicacion de estimulos
e incentivos creados en desarrollo del pre-
sente articulo.

Del mismo modo, expedira una reglamenta-
cion en cuanto a las definiciones en el eco-
sistema del libro acorde con las transforma-
ciones del sector y sin menoscabar ningun
mecanismo de la Ley 98 de 1993.

Sin modificaciones.

Articulo 30. Archivos. Los archivos publi-
cos cumplen una funcion social y garantiza-
ran el acceso ciudadano a su conocimiento,
sin menoscabo de las reservas de orden le-
gal. Los Archivos Generales Territoriales y
demas archivos depositarios del patrimonio
documental, son responsables de promover
y ejecutar acciones para la salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion del
patrimonio documental.

Articulo 30 31. Archivos. Los archivos
publicos cumplen una funcion social y ga-
rantizaran el acceso ciudadano a su cono-
cimiento, sin menoscabo de las reservas de
orden legal. Los Archivos Generales Terri-
toriales y demas archivos depositarios del
patrimonio documental, son responsables
de promover y ejecutar acciones para la
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio documental.

El Gobierno nacional bajo la coordina-
cion del Archivo General de l1a Nacién y
en articulacion con el Sistema Nacional
de Archivos, establecerd una reglamenta-
cion especial de Manejo v Proteccién del
patrimonio documental que se encuentra
en los Archivos Historicos del pais, como
acervos fundamentales para la educa-
cion, la investigacién, la apropiacién so-
cial y divulgacion de la historia y la me-
moria colectiva, y para la construccion
de una cultura de paz.

Las medidas especiales de manejo v pro-
teccion de archivos histéricos podran to-
mar como base lo dispuesto en el articulo

Se incorporan los archivos historicos, fun-
damentales para el proceso de memoria que
vive el pais, los cuales requieren un régimen
especial de proteccion, pues deben articular
sus acciones con propositos de justicia, paz
y reconciliacion. Este articulo fue revisado
con el Archivo General de la Nacion, enti-
dad encargada de coordinar la politica de
archivos historicos.
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11 dela Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008. Ta-
les medidas se implementaran con inde-

pendencia de que los archivos historicos
hubieran sido declarados o no como Bie-

nes de Interés Cultural.

La Nacion con la coordinacién del Ar-
chivo General de la Nacion, junto con
los ministerios de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes; Educacion; Justicia;
Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones, entre otros, articularan
acciones, planes, programas y proyectos
para el fortalecimiento, divulgacién y
acceso_de los archivos historicos y po-
dran destinar recursos, acorde con sus
compete a las entidades territoriales.
Alos archivos historicos que estén acogi-
dos al régimen sefialado en este articulo
les son aplicables las disposiciones del
articulo 5°, 7° y 8° de la presente ley en
lo pertinente. asi como las demas medi-
das intersectoriales, de estimulo v de re-
organizacion de 6rganos de gobernanza
dispuestas en la misma.

Articulo. 31. Modifiquese el inciso se-
gundo, literal a), del articulo 35 de la Ley
594 del 2000:

Cuando no se encuentre prevista norma
especial, el incumplimiento de las orde-
nes impartidas conforme al presente literal
sera sancionado por la autoridad que las
profiera, con multas semanales sucesivas
a favor del Archivo General de la Na-
cion, o del tesoro departamental, distrital
o municipal, seglin el caso, de hasta ciento
cincuenta(150) salarios minimos legales
mensuales, impuestas por el tiempo que
persista el incumplimiento.

Articulo. 3t 32. Modifiquese el inciso se-
gundo, literal a), del articulo 35 de la Ley
594 del 2000:

Cuando no se encuentre prevista norma
especial, el incumplimiento de las orde-
nes impartidas conforme al presente literal
sera sancionado por la autoridad que las
profiera, con multas semanales sucesivas
a favor del Archivo General de la Na-
cion, o del tesoro departamental, distrital
o municipal, segiin el caso, de hasta ciento
cincuenta(150) salarios minimos legales
mensuales, impuestas por el tiempo que
persista el incumplimiento.

Sin modificacion.

Articulo. 32. Recursos para actividades
culturales. Los municipios asignaran a las
actividades e infraestructuras culturales,
los recursos pertinentes que apropien en
sus presupuestos, los cuales no pueden ser
menores en ningin caso a los previstos en
la Constitucion, la Ley 715 de 2001 y sus
modificaciones. Estos deben arbitrarse con
criterios equitativos a las diversas expre-
siones y actividades culturales y artisticas.

Ademas, los municipios podran explorar
fuentes de financiamiento complemen-
tarias, como alianzas publico-privadas o
fondos de cooperacion internacional, para
fortalecer el apoyo al sector cultural.

Articulo. 32 33. Recursos para activida-
des culturales. Los municipios asignaran a
las actividades e infraestructuras
culturales, los recursos pertinentes que
apropien en sus presupuestos, los cuales
no pueden ser menores en ningln caso a
los previstos en la Constitucion, la Ley 715
de 2001 y sus modificaciones.

Estos deben arbitrarse con criterios equita-
tivos a las diversas expresiones y activida-
des culturales y artisticas.

Ademas, los Departamentos, munici-
pios, distritos, los esquemas asociativos
territoriales, la asociacién de munici-
pios de laboratorios de paz y entidades
descentralizadas, podran explorar fuentes
de financiamiento complementarias, como
alianzas piblico populares, alianzas pui-
blico-privadas o fondos de cooperacion in-
ternacional, 0 donaciones del sector para
fortalecer el apoyo al sector cultural.

Se cumple el plan de Desarrollo y las pro-
puestas de este gobierno de fortalecer la
economia popular (articulo 100 de la Ley
2294 de 2023).

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del ar-
ticulado.

También se recoge la proposicion del re-
presentante Cristobal Caicedo.
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CAPITULO VII
Relativas a la formacion y educacion

Articulo. 33. Formacion artistica y cultu-
ral. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes en acciones articuladas con
el Ministerio de Educacion, fomentara la
educacion y formacion artistica y cultural
en diferentes areas, niveles y modalidades,
incluida la formacion de nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes. Asi lo contemplaran los
programas educativos institucionales en el
marco de su autonomia institucional.
Igualmente, establecera convenios con ins-
tituciones de educacion superior ¢ institu-
ciones competentes, para la formacion, pro-
fesionalizacion y especializacion de agentes
del sector en todas las expresiones referidas
en esta Ley. En general fomentard la forma-
cion, capacitacion y cualificacion de gesto-
res y otros agentes del sector.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional, promoverd en las
universidades estatales, en los términos de
laLey 30 de 1992, la creacion de programas
académicos de nivel superior en el campo
de las artes, oficios y saberes referidos en
la presente ley.

Las entidades territoriales tienen similares
competencias y facultades.

Articulo. 33 34. Formacion artistica y
cultural. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en acciones articuladas
con el Ministerio de Educacion, fomentara
la educacion y formacion artistica y cultural
en diferentes areas, niveles y modalidades,
incluida la formacion de nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes. Asi lo contemplaran los
programas educativos institucionales en el
marco de su autonomia institucional.

. | I; L
feﬂmra-hfmm-y-cspecrahzaﬁmdc agentes
del sector en todas las exprestonesteferidas
errestabeyEngenerat fomentara la forma-
cion, capacitacion y cualificacion de gesto-
res y otros agentes del sector.

Las entidades territoriales tienen similares
competencias y facultades.

Se trata de temas generales que estan en los
componentes y politicas de promocion de
la formacion. En este articulo hay aspectos
muy especificos que estan cobijados en el
concepto general de la promocion de la for-
macion.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del
articulado.

Articulo. 34. SINEFAC. El Sistema Nacio-
nal de Educacion y Formacion Artistica y
Cultural para la Convivencia y la Paz (SI-
NEFAC), establecido en el articulo 64 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
188 de la Ley 2294 de 2023, genera efectos
en la educacion formal, la Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano y en la
educacion informal, y en todos los niveles
y modalidades de la educacion y formacion
contempladas en las leyes relacionadas con
los sectores educativo y cultural, incluida la
educacion inicial.

El Gobierno nacional tiene potestad de re-
glamentar la materia articulando cambios
que se generen en los contextos formativos
y educativos.

Para la ejecucion de lo previsto en este ar-
ticulo y en el articulo anterior, se contem-
plara la vinculacién de artistas, maestros
portadores de conocimientos, docentes, me-
diadores, gestores, sabedores, asociaciones
y otros agentes del sector cultural.

El Sistema incluira formacion en comuni-
cacion comunitaria, ciudadana y de interés
publico, con el objetivo de que los ciuda-
danos, desde la primera infancia, tengan
herramientas para investigar, elaborar con-
tenidos, ponerlos en circulacion, ser usua-
rios de manera critica y ejercer ciudadania
cultural en una democracia impactada por
contenidos digitales. Igualmente, apoyara
la profesionalizacion de los comunicadores
y el respeto de sus derechos como gestores
culturales.

Articulo. 34 35. SINEFAC. El Sistema Na-
cional de Educacion y Formacion Artistica
y Cultural para la Convivencia y la Paz (SI-
NEFAC), establecido en el articulo 64 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
188 de la Ley 2294 de 2023, genera efectos
en la educacion formal, la Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano y en la
educacion informal, y en todos los niveles
y modalidades de la educacion y formacion
contempladas en las leyes relacionadas con
los sectores educativo y cultural, incluida
la educacion inicial. EI Gobierno nacional
tiene potestad de reglamentar la materia
articulando cambios que se generen en los
contextos formativos y educativos.

Para la ejecucion de lo previsto en este ar-
ticulo y en el articulo anterior, se contem-
plara la vinculacion de artistas, maestros
portadores de conocimientos, docentes, me-
diadores, gestores, sabedores, asociaciones
y otros agentes del sector cultural.

El Sistema incluird formacion en comuni-
cacion comunitaria, ciudadana y de interés
publico, con el objetivo de que los ciuda-
danos, desde la primera infancia, tengan
herramientas para investigar, elaborar con-
tenidos, ponerlos en circulacion, ser usua-
rios de manera critica y ejercer ciudadania
cultural en una democracia impactada por
contenidos digitales. Igualmente, apoyara
la profesionalizacion de los comunicadores
y el respeto de sus derechos como gestores
culturales.

Sin Modificaciones.
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Articulo. 35. Cualificacion de agentes del
sector cultural. E1 Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio del Trabajo, definira acciones
para buscar la profesionalizacion y especia-
lizacion de los artistas, formadores de las
artes, artesanos y otros agentes culturales,
cuando acrediten experiencia en sus areas
y que no hayan tenido oportunidad de ob-
tener la respectiva titulacion. Las entidades
territoriales podran promover programas en
la materia.

Articulo. 35-36. Cualificacion de agentes
del sector cultural. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordi-
nacion con el Ministerio de Educacion Na-
cional y el Ministerio del Trabajo, definira
acciones para buscar la profesionalizacion
y especializacion de los artistas, formado-
res de las artes, artesanos y otros agentes

culturales, como los vigias del patrimonio

y los artistas callejeros, cuando acrediten
experiencia en sus areas y que no hayan te-

nido oportunidad de obtener la respectiva ti-
tulacion. Las entidades territoriales podran
promover programas en la materia.

Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”,
la transformacion 2. Seguridad humana y
justicia social, catalizador C. Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades
de la poblacion para lograr sus proyectos de
vida, se estableci6 que el Gobierno nacional
constituird una politica publica para el for-
talecimiento de la economia popular bajo
algunos pilares como” ... disefio de alianzas
plblico - populares artistas callejeros propi-
ciando asi su formalizacion; es decir, que su
subsistencia dependa cada vez menos de su
permanencia en el espacio publico.

Articulo 36. Escuelas Taller. Las Escuelas
Taller son organizaciones sin animo de lucro
que tienen como objetivo promover el ejer-
cicio de los derechos culturales a nivel terri-
torial a través de la formacion en saberes y
oficios culturales, artisticos y del patrimonio
cultural, en cultura de paz y en herramientas
para el emprendimiento, con la finalidad de
proteger, valorar, promover y salvaguardar el
patrimonio cultural.

La oferta de formacion de las Escuelas Taller
es integral en las modalidades de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
informal, formacion para la vida y la trans-
mision de saberes, enfocado en la cualifica-
cion técnica en oficios y saberes culturales,
la cultura de paz, y las herramientas para la
empleabilidad y el emprendimiento, para ge-
nerar oportunidades socioeconomicas para
las personas, organizaciones y comunidades.
Paragrafo. El Consejo Asesor para la Pro-
fesionalizacion del Artista, establecido en el
Decreto nimero 2166 de 1985, se reconfigu-
rara de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo.—36-37. Escuelas Taller. Las Es-
cuelas Taller son organizaciones sin animo
de lucro que tienen como objetivo promo-
ver el ejercicio de los derechos culturales a
nivel territorial a través de la formacion en
saberes y oficios culturales, artisticos y del
patrimonio cultural, en cultura de paz y en
herramientas para el emprendimiento, con
la finalidad de proteger, valorar, promover y

salvaguardar el patrimonio cultural.
Earoferta-def - Srdetas Escrolas Falt

Paragrafo. El Consejo Asesor para la Pro-
fesionalizacion del Artista, establecido en el
Decreto nimero 2166 de 1985, se reconfigu-
rara de acuerdo con lo previsto en esta ley.

En este articulo, en la parte tachada, se in-
volucran temas que tienen que ver con el
sistema nacional de formacion. Esto debe
estar alli, como ya esta, y no en este articulo
de escuelas taller.

Se ajusta la numeracion del articulo con el
fin de subsanar el error identificado en el
texto aprobado durante el primer debate,
garantizando la coherencia interna del arti-
culado.

Se cumple con lo propuesto en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026 propician-
do a los artistas callejeros su formalizacion;
es decir, que su subsistencia dependa cada
vez menos de su permanencia en el espacio
publico.

Articulo 37. Identificacion de brechas.
Para identificar las necesidades de fortale-
cimiento del capital humano del sector, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes actualizara un analisis de brechas
de capital humano y de género para los dife-
rentes campos culturales que incorpore, en-
tre otros, datos de oferta educativa, empleo,
agentes del sector y demandas sectoriales.
El Ministerio definira mediante acto admi-
nistrativo la periodicidad de este analisis.
Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en articulacion con
otras instancias competentes, promovera el
disefio y actualizacion de las cualificacio-
nes de cada segmento del campo cultural de
conformidad con el articulo 194 de la Ley
1955 de 2019, modificado por el articulo 81
de la Ley 2294 de 2023, para el Marco Na-
cional de Cualificaciones, definiendo cono-
cimientos, destrezas y aptitudes, de acuerdo
con la secuencialidad y complejidad de los
aprendizajes en los diferentes segmentos
culturales. Asi mismo, promovera meca-
nismos, procedimientos e instancias para el
reconocimiento de competencias, saberes y
cualificaciones, acorde con el Sistema Na-
cional de Cualificaciones.

Se elimina el articulo.
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CAPITULO VIII

Relativas a los derechos y garantias de creadores

Articulo. 38. Derechos de autor y derechos
conexos. Los derechos de autor y conexos,
morales y patrimoniales de autores, actores,
directores, y dramaturgos, se consideran de
caracter inalienable por las implicaciones
que éstos tienen para la seguridad social del
artista. En todo caso, los derechos patrimo-
niales de autor se pueden ceder o enajenar
libremente, siempre y cuando la cesion o
enajenacion no afecte el derecho irrenun-
ciable a la seguridad social de sus titulares.

Se elimina este articulo para no derogar
el articulo 33 de la Ley 397 con su mismo
contenido actual que ya tiene un pronuncia-
miento jurisprudencial.

Articulo. 39. Participacion en regalias.
Los actores, directores, dramaturgos, libre-
tistas, guionistas tendran derecho a la par-
ticipacion de regalias por reproduccion de
la obra en que actiien, conforme a la regla-
mentacion de la presente ley.

Se elimina este articulo. para no derogarlo
de la Ley 397 de 1997. Se queda en el arti-
culo 34 la Ley 397 con su mismo contenido
actual.

Articulo. 40. Remuneracion para los ar-
tistas. Los artistas, intérpretes y ejecutantes
que transfieran a un productor de fono-
gramas o de grabaciones audiovisuales el
derecho exclusivo de autorizar o prohibir
la puesta a disposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, tienen derecho a recibir una
remuneracion por todas las formas de uso
y disposicion que se dé a tales fonogramas.
Los contratos que se celebren deben garan-
tizar la remuneracion por todos los usos
pactados.

Se elimina este articulo.

CAPITULO VIII
Garantias de creadores

Articulo. 41. Condiciones de trabajo y
agremiacion. Los artistas en campos cultu-
rales, entre otros, los espectaculos publicos
de artes escénicas, el sector de la musica, el
sector audiovisual, teatral, circense, dancis-
tico y, en general, los trabajadores en secto-
res creativos podran tener igualdad de trato
con lo previsto en los articulos 8° al 10 de la
Ley 1975 de 2019

El Gobierno nacional facilitard la materia
y al hacerlo podra incorporar a técnicos y
otros trabajadores relacionados con monta-
jes y producciones en los campos aludidos,
sin perjuicio de mejores condiciones fijadas
en leyes vigentes.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo segln su competencia, promo-
vera:

1. La formulacion e implementacion de una
politica de trabajo decente para el sector
cultura, que reconozca sus particularidades
y estacionalidades.

2. La organizacion gremial, asociacion y
sindicalizacién de trabajadores del sector
cultural en forma que contribuya al desarro-
llo sectorial desde la asignacion de estimu-
los prevista en esta Ley y en legislaciones
culturales vigentes.

Articulo. 37.38. Condiciones de trabajo y
agremiacion. Los artistas en campos cultu-
rales, entre otros, los espectaculos publicos
de artes escénicas, el sector de la musica, el
sector audiovisual, teatral, circense, dancis-

tico y, en general, quienes realicen activi-

dades tos-trabajadotes en sectores creativos
podran tener similar tguatdad-de trato con

lo previsto en los articulos 8° al 10 de la Ley
1975 de 2019.

El Gobierno nacional facilitara la materia
y al hacerlo podrd incorporar a técnicos y
otros trabajadores relacionados con monta-
jes y producciones en los campos aludidos,
sin perjuicio de mejores condiciones fijadas
en leyes vigentes.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacion con el Ministerio
de Trabajo seglin su competencia, promo-
vera:

1. La formulacion e implementacion de una
politica de trabajo decente para el sector
cultura, que reconozca sus particularidades
y estacionalidades.

2. La organizacion gremial, asociacion y
sindicalizacion de trabajadores del sector
cultural en forma que contribuya al desarro-
llo sectorial desde la asignacion de estimu-
los prevista en esta Ley y en legislaciones
culturales vigentes.

El concepto de similitud queda mejor, no es
que todos tengan que ser iguales, se trata de
que se puedan promover este tipo de con-
diciones que estan en la Ley del actor para
otros sectores, esto también en funcion de la
Ley 2466, reforma laboral.

Modificacion de numeracion.
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3. Programas de formacion en la materia,
ligas u otras organizaciones de usuarios de
medios de comunicacion, que ejerzan de-
rechos relativos a la libertad de expresion,
la informacion, acceso al conocimiento e
impulso a la calidad y transparencia en la
informacion.

3. Programas de formacion en la materia,
ligas u otras organizaciones de usuarios de
medios de comunicacion, que ejerzan de-
rechos relativos a la libertad de expresion,
la informacion, acceso al conocimiento €
impulso a la calidad y transparencia en la
informacion.

Articulo 42. Seguridad social. Los admi-
nistradores del sistema de seguridad social
deberan garantizar mecanismos flexibles,
continuos y sin barreras administrativas
para la afiliacion y desafiliacion de los tra-
bajadores culturales con ingresos intermi-
tentes o discontinuos. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

El Fondo (Foncultura) previsto en la Ley
2070 de 2020, modificada por la presente
ley, podra destinar recursos para apoyar
aportes de seguridad social y otros meca-
nismos de asistencia social como apoyos,
asistencias, seguros u otros agentes cultura-
les. Igualmente puede hacerse desde otros
fondos y estimulos establecidos en legisla-
ciones culturales vigentes.

Articulo 38 39. Seguridad social. Los
administradores del sistema de seguridad
social deberan garantizar mecanismos
flexibles, continuos y sin barreras admi-
nistrativas para la afiliacion y desafiliacion
de los trabajadores culturales con ingresos
intermitentes o discontinuos. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

El Fondo (Foncultura) previsto en la Ley
2070 de 2020, modificada por la presente
ley, podra destinar recursos para apoyar
aportes de seguridad social y otros meca-
nismos de asistencia social como apoyos,
asistencias, seguros u otros agentes cultura-
les. Igualmente puede hacerse desde otros
fondos y estimulos establecidos en legisla-
ciones culturales vigentes.

Modificacion de numeracion.

Articulo 49. Asignacion de estimulos;
contratos y actos para el desarrollo de pro-
yectos artisticos y culturales. Los recursos
que asignen el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, las entidades de su
sector administrativo y las entidades terri-
toriales para el cumplimiento del deber de
fomento y estimulo a personas e institucio-
nes que ejerzan actividades en los distin-
tos campos artisticos y culturales seglin lo
previsto en el articulo 71 de la Constitucion
Politica y en este Titulo, se otorgaran bajo
criterios de objetividad y transparencia me-
diante actos administrativos suficientemen-
te motivados o mediante contratos en los
que se fijen obligaciones de los destinata-
rios, los cuales en ninglin caso suponen un
servicio remunerado. Esta asignacion puede
hacerse con personas naturales o juridicas,
0 en casos especiales con grupos o colecti-
vos sin personeria juridica cuyos miembros
estén identificados.

Sin perjuicio de lo anterior, se observara lo
siguiente:

1. Para el cabal cumplimiento de las fun-
ciones antes sefialadas, asi como las asig-
nadas respecto al patrimonio cultural de la
Nacion, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y las entidades de su
sector administrativo podran celebrar las
modalidades de contratos o convenios pre-
vistos en los decretos-leyes 393 y 591 de
1991, incluido el manejo de recursos, con
sujecion a los requisitos establecidos en la
citada normatividad.

Articulo 39 40. Asignacion de estimulos;
contratos y actos para el desarrollo de pro-
yectos artisticos y culturales. Los recursos
que asignen el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, las entidades de su
sector administrativo y las entidades territo-
riales para el cumplimiento del deber de fo-
mento y estimulo a personas e instituciones
que ejerzan actividades en los distintos cam-
pos artisticos y culturales segun lo previsto
en el articulo 71 de la Constitucion Politica
y en este Titulo, se otorgaran bajo criterios
de objetividad y transparencia mediante
actos administrativos suficientemente mo-
tivados o mediante contratos en los que se
fijen obligaciones de los destinatarios, los
cuales en ningun caso suponen un servicio
remunerado. Esta asignacion puede hacerse
con personas naturales o juridicas, o en ca-
sos especiales con grupos o colectivos sin
personeria juridica cuyos miembros estén

identificados, alianzas publico populares
las cuales podran estar conformadas por
uniones temporales o personas naturales,
representantes de la comunidad cultural,
con el objetivo de fortalecer los sistemas

de cultura municipales, y departamenta-
les.

Sin perjuicio de lo anterior, se observara lo
siguiente:

1. Para el cabal cumplimiento de las fun-
ciones antes sefialadas, asi como las asig-
nadas respecto al patrimonio cultural de la
Nacion, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y las entidades de su
sector administrativo podran celebrar las
modalidades de contratos o convenios pre-
vistos en los decretos-leyes 393 y 591 de
1991, incluido el manejo de recursos, con
sujecion a los requisitos establecidos en la
citada normatividad.

Modificacion de numeracion.
La incorporacion de las alianzas publico-
populares se agrega porque fortalece la co-
rresponsabilidad en la gestion cultural entre
el Estado y las comunidades.
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2. La celebracion de convenios por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, entidades de su sector administra-
tivo o de las alcaldias o gobernaciones con
entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, para la ejecucion de proyectos
en campos artisticos y culturales bajo las
previsiones del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 o del articulo 355 de la Constitucion
Politica podra realizarse en consideracion a
la particularidad e idoneidad de la respecti-
va entidad sin 4nimo de lucro y a su capa-
cidad para apoyar procesos y proyectos de
interés colectivo. Lo anterior, sin perjuicio
de las reglas objetivas de la contratacion o
de la conveniencia de llevar a cabo proce-
sos competitivos entre entidades sin animo
de lucro para las mismas finalidades, segin
consideraciones objetivas en los anteceden-
tes contractuales por la entidad contratante.
El respectivo convenio definird, de ser per-
tinente y bajo reglas objetivas, los aportes
a cargo de la entidad sin animo de lucro
aliada.

3. En la asignacion de estimulos se puede
optar por actos administrativos suficiente-
mente motivados en los que sean precisas
las obligaciones de sus destinatarios

2. La celebracion de convenios por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, entidades de su sector administra-
tivo o de las alcaldias o gobernaciones con
entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, para la ejecucion de proyectos
en campos artisticos y culturales bajo las
previsiones del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 o del articulo 355 de la Constitucion
Politica podra realizarse en consideracion a
la particularidad e idoneidad de la respecti-
va entidad sin animo de lucro y a su capa-
cidad para apoyar procesos y proyectos de
interés colectivo. Lo anterior, sin perjuicio
de las reglas objetivas de la contratacion o
de la conveniencia de llevar a cabo proce-
sos competitivos entre entidades sin animo
de lucro para las mismas finalidades, segiin
consideraciones objetivas en los anteceden-
tes contractuales por la entidad contratante.
El respectivo convenio definira, de ser per-
tinente y bajo reglas objetivas, los aportes
a cargo de la entidad sin animo de lucro
aliada.

3. En la asignacién de estimulos se puede
optar por actos administrativos suficiente-
mente motivados en los que sean precisas
las obligaciones de sus destinatarios

Articulo 46. Restricciones. Ninguna tipo-
logia de estimulo, asignacion de recursos, o
de contratacion descrita en el articulo ante-
rior, podra llevarse a cabo con el propdsito
de eludir procesos contractuales en casos de
fiducia publica, obra publica, suministros,
servicios, ni ningin otro proceso puntual-
mente previsto en el Estatuto General de
Contratacion.

Los estimulos para infraestructura cultural
no son un contrato de obra publica, esto con
independencia del proceso fijado en el Esta-
tuto General de Contratacion cuando las en-
tidades estatales cobijadas por este celebren
contratos de obra publica.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen de
contratacion por el Derecho Privado que les
es aplicable, las entidades culturales sin ani-
mo de lucro de caracter mixto conformadas
con base en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, incluidos los fondos mixtos con par-
ticipacion estatal, pueden celebrar también
convenios interadministrativos con otras
entidades estatales.

Articulo—48 41. Restricciones. Ninguna
tipologia de estimulo, asignacion de recur-
sos, 0 de contratacion descrita en el articulo
anterior, podra llevarse a cabo con el pro-
posito de eludir procesos contractuales en
casos de fiducia publica, obra publica, su-
ministros, servicios, ni ningtin otro proceso
puntualmente previsto en el Estatuto Gene-
ral de Contratacion.

Los estimulos para infraestructura cultural
no son un contrato de obra ptiblica, esto con
independencia del proceso fijado en el Esta-
tuto General de Contratacion cuando las en-
tidades estatales cobijadas por este celebren
contratos de obra publica.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen de
contratacion por el Derecho Privado que les
es aplicable, las entidades culturales sin ani-
mo de lucro de cardcter mixto conformadas
con base en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, incluidos los fondos mixtos con par-
ticipacion estatal, pueden celebrar también
convenios interadministrativos con otras
entidades estatales.

Modificacion de numeracion.

Articulo 47. Estampilla procultura. Au-
torizase a las asambleas departamentales,
a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que ordenen la emision de
una estampilla “Procultura” cuyos recursos
seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomen-
to y el estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acordes con los planes naciona-
les y locales de cultura y con sujecion a los
principios y alcances de esta ley.

Ademas de los recursos de la estampilla, las
entidades territoriales podran destinar otros
con finalidades culturales.

Articulo 4t 42. Estampilla procultura. Au-
torizase a las asambleas departamentales, a
los concejos distritales y a los concejos mu-
nicipales para que ordenen la emision de
una estampilla “Procultura” cuyos recursos
seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomen-
to y el estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acordes con los planes naciona-
les y locales de cultura y con sujecion a los
principios y alcances de esta ley.

Ademas de los recursos de la estampilla, las
entidades territoriales podran destinar otros
con finalidades culturales.

Modificacion de numeracion.
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Articulo 48. Destinacion. El producido de
la estampilla a que se refiere el articulo an-
terior, se destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promo-
cionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, ainvestigacion y el fortalecimien-
to de las expresiones culturales de que trata
el articulo 18° de esta Ley.

2. Estimular la creacion, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos, aptos
para la realizacion de actividades culturales,
participar en la dotacion de los diferentes
centros y casas culturales y, en general pro-
piciar la infraestructura que las expresiones
culturales requieran.

3. Fomentar la formacion y capacitacion
técnica y cultural del creador y del gestor
cultural.

4. Un treinta por ciento (30%) para seguri-
dad social del creador y del gestor cultural,
en las entidades territoriales donde se hu-
biera cubierto el pasivo pensional. En caso
de no haberse cubierto el pasivo pensional
se seguird destinando temporalmente el
20% para estos efectos y el 10% para se-
guridad social de creadores y gestores. Esto
sin perjuicio de otros recursos que puedan
asignar la Nacion, las entidades territoriales
u otros terceros aportantes.

5. Apoyar los diferentes programas de ex-
presion cultural y artistica, asi como fomen-
tar y difundir las artes en todas sus expresio-
nes y las demas manifestaciones simbolicas
expresivas de que trata el articulo 17 de la
Ley 397 de 1997.

6. Un diez por ciento (10%) como minimo
del recaudo se destinard a las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en
la respectiva entidad territorial, de acuerdo
con la Ley 1379 de 2010.

Paragrafo. Del mismo modo, los munici-
pios de departamentos en donde haya en-
tidades no municipalizadas podran apoyar
esta cobertura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes expedird un Manual Operativo de
los recursos a que se refiere el numeral 4, el
cual es de aplicacion obligatoria.

La Estampilla Procultura unicamente podra
destinarse en forma porcentual especifica a
lo previsto en este articulo, sin perjuicio de
la autonomia territorial para definir las asig-
naciones en cuanto a la destinacion general,
procurando cobijar diversidad de procesos
culturales y artisticos y sin concentrar es-
tos recursos en festividades o actividades
unicas. Los recursos para la seguridad so-
cial tendran un rubro especial dentro de los
estados financieros denominado seguridad
social del artista.

Articulo 42 43. Destinacion. El producido
de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promo-
cionar la creacion, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimien-
to de las expresiones culturales de que trata
el articulo 18° de esta Ley.

2. Estimular la creacion, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos, aptos
para la realizacion de actividades culturales,
participar en la dotacion de los diferentes
centros y casas culturales y, en general pro-
piciar la infraestructura que las expresiones
culturales requieran.

3. Fomentar la formacion y capacitacion
técnica y cultural del creador y del gestor
cultural.

4. Un treinta por ciento (30%) para seguri-
dad social del creador y del gestor cultural,
programa BEPS en las entidades territo-
riales donde se hubiera cubierto el pasivo
pensional. En caso de no haberse cubierto
el pasivo pensional se seguird destinando
temporalmente el 20% para estos efectos y
el 10% para seguridad social de creadores
y gestores.

Esto sin perjuicio de otros recursos que pue-
dan asignar la Nacion, las entidades territo-
riales u otros terceros aportantes.

5. Apoyar los diferentes programas de ex-
presion cultural y artistica, asi como fomen-
tar y difundir las artes en todas sus expresio-
nes y las demas manifestaciones simbolicas
expresivas de que trata el articulo 17 de la
Ley 397 de 1997.

6. Un diez por ciento (10%) como minimo
del recaudo se destinard a las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en
la respectiva entidad territorial, de acuerdo
con la Ley 1379 de 2010.

7. Se destinard un porcentaje para el

bono de cultura y la canasta bdsica cul-
tural.

Paragrafo. Del mismo modo, los munici-
pios de departamentos en donde haya en-
tidades no municipalizadas podran apoyar
esta cobertura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes expedird un Manual Operativo de
los recursos a que se refiere el numeral 4, el
cual es de aplicacion obligatoria. Este ma-
nual puede definir casos en los que por
estar cubierta la seguridad social puedan
asignarse porcentajes distintos del pre-
visto en este numeral.

La Estampilla Procultura unicamente podra
destinarse en forma porcentual especifica a
lo previsto en este articulo, sin perjuicio de
la autonomia territorial para definir las asig-
naciones en cuanto a la destinacion general,
procurando cobijar diversidad de procesos
culturales y artisticos y sin concentrar es-
tos recursos en festividades o actividades
unicas. Los recursos para la seguridad so-
cial tendran un rubro especial dentro de los
estados financieros denominado seguridad
social del artista.

Es pertinente prever que puede haber casos
en los que no cabe la asignacion de todo el
porcentaje del 30% a seguridad social, por
eso la necesidad de precaver que el manual
operativo defina usos distintos del porcenta-
je alli previsto en casos excepcionales.

Se agrega el numeral 7 con el fin de forta-
lecer el bono de cultura y la canasta basica
cultural.

Modificacion de numeracion.
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Articulo 49. Caracteristicas. Autorizase a
las asambleas departamentales, a los conce-
jos distritales y a los concejos municipales,
para que determinen las caracteristicas, el
hecho generador, las tarifas, las bases gra-
vables y los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla “Procultura” en
todas las operaciones que se realicen en su
respectiva entidad territorial.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que
expidan las asambleas departamentales,
los concejos distritales y los concejos mu-
nicipales, en desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley, deberan ser remitidas para
el conocimiento del Gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, Direccion General de Apoyo
Fiscal.

Articulo 43 44 Caracteristicas. Autorizase
a las asambleas departamentales, a los con-
cejos distritales y a los concejos municipa-
les, para que determinen las caracteristicas,
el hecho generador, las tarifas, las bases
gravables y los demds asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla “Procultu-
ra” en todas las operaciones que se realicen
en su respectiva entidad territorial.
Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que
expidan las asambleas departamentales,
los concejos distritales y los concejos mu-
nicipales, en desarrollo de lo dispuesto en
la presente ley, deberdn ser remitidas para
el conocimiento del Gobierno nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, Direccion General de Apoyo
Fiscal.

Modificacion de numeracion.

Articulo 50. Tarifa. La tarifa con que se
graven los diferentes actos sujetos a la es-
tampilla “Procultura”, no podra ser inferior
al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni ex-
ceder el dos punto cinco por ciento (2.5%)
del valor del hecho sujeto al gravamen. En
el caso en el que las entidades territoriales
incrementen la tarifa entre el 2% al 2,5%,
del 0.5% autorizado en esta Ley, el mismo
porcentaje de 30% se sumara a los recursos
previstos en el numeral 4 del articulo 48.
Los contratos o actos de asignacion de es-
timulos de naturaleza cultural previstos en
esta Ley, no constituyen hecho gravable en
materia de la estampilla.

Articulo 44-45 Tarifa. La tarifa con que se
graven los diferentes actos sujetos a la es-
tampilla “Procultura” no podra ser inferior
al uno por ciento (1.0%), ni exceder el tres
por ciento (3.0%) del valor del hecho sujeto
al gravamen. En el caso en el que las entida-
des territoriales incrementen la tarifa entre
el 2% al 3%, del 1.0% autorizado en esta
Ley el mismo porcentaje de 30% se sumara
a los recursos previstos en el numeral 4 del
Articulo 43.

Los contratos o actos de asignacion de es-
timulos de naturaleza cultural previstos en
esta Ley no constituyen hecho gravable en
materia de la estampilla.

Esta parte del articulo ya que al incrementar
la tarifa 2.5%, pues sube automaticamente
la asignacion a seguridad social prevista en
el numeral 4 del articulo 43.

Modificacion de numeracion.

Articulo 51. Responsabilidad y control. La
obligacion de efectuar el cobro de la estam-
pilla a la que se refiere esta Ley, quedara a
cargo de los funcionarios departamentales,
distritales y municipales que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen de-
terminados por la ordenanza departamental
o por los acuerdos municipales o distritales
que se expidan en desarrollo de la presente
ley.

El incumplimiento de esta obligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente. Para el cobro de la estam-
pilla los entes territoriales podran determi-
nar el mecanismo que les permita un mayor
control y facilidad administrativa, siendo
posible la utilizacion de cobros virtuales.
El control sobre el recaudo y la inversion de
lo producido por la estampilla “Procultura”
se realizara por las Contralorias respecti-
vas, los ministerios de Hacienda y Crédito
Publico, y el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en lo referente a sus
competencias.

Articulo 45 46. Responsabilidad y con-
trol. La obligacion de efectuar el cobro de
la estampilla a la que se refiere esta Ley,
quedara a cargo de los funcionarios depar-
tamentales, distritales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos
al gravamen determinados por la ordenanza
departamental o por los acuerdos municipa-
les o distritales que se expidan en desarrollo
de la presente ley.

El incumplimiento de esta obligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente. Para el cobro de la estam-
pilla los entes territoriales podran determi-
nar el mecanismo que les permita un mayor
control y facilidad administrativa, siendo
posible la utilizacion de cobros virtuales.
El control sobre el recaudo y la inversion de
lo producido por la estampilla “Procultura”
se realizara por las Contralorias respectivas,
los ministerios de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y el Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes y los Consejos de Cultura
Departamentales, Distritales y Munici-
pales en lo referente a sus competencias.
Pardgrafo. Los entes territoriales de-
berdn publicar anualmente el informe
de recaudo. destinacion, beneficiarios v
evaluacion del impacto de los recursos
de la estampilla, en formatos accesibles
al publico.

Se agrega a los Consejos de Cultura Depar-
tamentales Distritales y Municipales.

Se acoge constancia del representante Ale-
jandro Garcia.

Modificacion de numeracion.
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Articulo 52. Impuestos de especticulos
publicos e impuestos sobre ventas. A las
exenciones consagradas en el articulo 75
de la Ley 2* de 1976, se le adicionan las
siguientes:

a. Compaiiias o conjuntos de danza folclo-
rica; Grupos corales de misica contempo-
ranea;

b. Solistas e instrumentistas de miisica con-
temporanea y de expresiones musicales co-
lombianas; Ferias artesanales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
previsto en la Ley 1493 de 2011 o en otras
normas vigentes sobre los impuestos na-
cion.

Articulo 46 47. Impuestos de espectdicu-
los publicos e impuestos sobre ventas. A

fas—exenciones—consagradas—en—clharticulo

Lo previsto en el articulo 39 de la Ley 397
de 1997 se entiende sin perjuicio de lo pre-

visto en la Ley 1493 de 2011 o en otras nor-
mas vigentes sobre los impuestos nacion.

Se modifica el articulo para no derogar lo
previsto en el articulo 39 de 1997.
Modificacion de numeracion.

Articulo 53. Incentivo a proyectos cul-
turales. Respecto del incentivo tributario
previsto en el articulo 180 de la Ley 1955
de 2019, modificado por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022 para financiacion de pro-
yectos culturales, de las artes y los saberes,
se establecen las siguientes disposiciones
que se tendran como reglas de aplicacion
del incentivo:

1. Las reglas de circulacion, transferencia y
uso de los titulos que amparan el incentivo
fiscal aludido, se aplican por igual a inver-
siones o donaciones a proyectos culturales.
2. Los titulares de proyectos que incumplan
los parametros y compromisos derivados de
la convocatoria respectiva y de la aplicacion
del incentivo, responderan por la devolu-
cion de las sumas materia de incentivo.

3. La aplicacion fiscal del incentivo tributa-
rio aludido en este articulo se podra deferir
hasta por un término de cinco (5) afios.
Esta sera la vigencia del titulo respectivo.
4. Ninglin otro mecanismo previsto en esta
Ley o en la legislacion cultural vigente,
afecta el incentivo previsto en este articulo.
5. El monto que cubra los costos de la con-
vocatoria y operacion del sistema con cargo
a los recursos de inversion o donacion, de
acuerdo con el paragrafo 1°, articulo 180 de
la Ley 1955 de 2019, modificado por el ar-
ticulo 27 de la Ley 2277 de 2022, no consti-
tuye servicio o remuneracion.

6. Las persona juridicas, producciones o
proyectos que accedan al incentivo tributa-
rio de que trata este articulo deberan acre-
ditar el cumplimiento de condiciones tra-
bajo decente con los artistas y trabajadores
culturales vinculados (Contratacion legal,
remuneracion justa y afiliacion a seguridad
social), asi como la inclusién de mujeres,
jovenes y grupos poblacionales diversos en
sus procesos culturales. La falta de cum-
plimiento de estas condiciones conllevara
la pérdida del beneficio y la obligacion de
reintegro del incentivo otorgado.

Articulo 47 48 Incentivo a proyectos cul-
turales Respecto del incentivo tributario
previsto en el articulo 180 de la Ley 1955
de 2019, modificado por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022 para financiacion de pro-
yectos culturales, de las artes y los saberes,
se establecen las siguientes disposiciones
que se tendran como reglas de aplicacion
del incentivo:
1. Las reglas de circulacion, transferencia y
uso de los titulos que amparan el incentivo
fiscal aludido, se aplican por igual a inver-
siones o donaciones a proyectos culturales.
2. Los titulares de proyectos que incumplan
los pardmetros y compromisos derivados de
la convocatoria respectiva y de la aplicacion
del incentivo, responderan por la devolu-
cion de las sumas materia de incentivo.
3. La aplicacion fiscal del incentivo tributa-
rio aludido en este articulo se podra deferir
hasta por un término de cinco (5) afios. Esta
sera la vigencia del titulo respectivo.
4. Ninglin otro mecanismo previsto en esta
Ley o en la legislacion cultural vigente,
afecta el incentivo previsto en este articulo.
5. El monto que cubra los costos de la con-
vocatoria y operacion del sistema con cargo
a los recursos de inversion o donacion de
acuerdo con el paragrafo 1° articulo 180 de
la Ley 1955 de 2019, modificado por el arti-
culo 27° de la Ley 2277 de 2022, no consti-
tuye servicio o remuneracion.
6. Las persona juridicas, producciones o
proyectos que accedan al incentivo tributa-
rio de que trata este articulo deberan acre-
ditar el cumplimiento de condiciones tra-
bajo decente con los artistas y trabajadores
culturales vinculados Contratacion legal,
remuneracion justa y afiliacion a seguridad
social), asi como la inclusion de mujeres,
jovenes y grupos poblacionales diversos en
sus procesos culturales. Ea—falta de cum-
plimiento de estas eondictones—contevara
I ol 1oy o £

El apoderdante de recursos no pude respon-
der por los incumplimientos de los proyec-
tos por parte de su titular, esto desestimula-
ria totalmente el uso del incentivo tributario
el cual ya tiene unas reglas definidas sobre
el momento en el que se expiden los titulos
tributarios que lo amparan, y los tiempos de
Su uso.

-Es indispensable quitar esta parte. La con-
vocatoria respectiva define las sanciones o
efectos para el titular del proyecto que no
cumple con el mismo.

Modificacion de numeracion.

Articulo 54. Financiacion colectiva de
proyectos. Se promovera la financiacion co-
lectiva de proyectos en campos culturales,
artisticos y de saberes, bajo los siguientes
parametros:

Articulo 48 49. Financiacion colectiva de
proyectos. Se promovera la financiacion co-
lectiva de proyectos en campos culturales,
artisticos y de saberes, bajo los siguientes
parametros:

Modificacion de numeracion.
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1. El aporte individual al proyecto por parte
de personas naturales o juridicas no puede
ser superior a cien (100) UVT, ni inferior
a veinte (20) UVT por proyecto y por afio
fiscal. Una misma persona no puede hacer
mas de un aporte por proyecto.

2. El aporte total al proyecto mediante esta
via no puede superar tres mil (3.000) UVT.
3. Los aportantes a proyectos lo haran a titu-
lo de donacion y no podran ser declarantes
del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios. En este caso, tendran derecho a dis-
minuir el valor aportado, de las retenciones
en la fuente que se les practiquen por rentas
de trabajo.

El Gobierno nacional reglamentara la ma-
teria, incluso las tipologias de proyectos
susceptibles de utilizar este mecanismo, las
exigencias de canalizacion de recursos y
demas pertinentes. Lo previsto en este arti-
culo no limita otras formas de financiacion
colectiva, ni formas de financiacion esta-
blecidas en el articulo 180 de la Ley 1955
de 2019, modificada por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022.

1. El aporte individual al proyecto por parte
de personas naturales o juridicas no puede
ser superior a cien (100) UVT, ni inferior
a veinte (20) UVT por proyecto y por afio
fiscal. Una misma persona no puede hacer
mas de un aporte por proyecto.

2. El aporte total al proyecto mediante esta
via no puede superar tres mil (3.000) UVT.
3. Los aportantes a proyectos lo haran a titu-
lo de donacién y no podran ser declarantes
del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios. En este caso, tendran derecho a dis-
minuir el valor aportado, de las retenciones
en la fuente que se les practiquen por rentas
de trabajo.

El Gobierno nacional reglamentara la ma-
teria, incluso las tipologias de proyectos
susceptibles de utilizar este mecanismo, las
exigencias de canalizacion de recursos y
demas pertinentes. Lo previsto en este arti-
culo no limita otras formas de financiacion
colectiva, ni formas de financiacion esta-
blecidas en el articulo 180 de la Ley 1955
de 2019, modificada por el articulo 27 de la
Ley 2277 de 2022.

CAPITULO X
Relativa a las normas del cine

Articulo 55. Importancia del cine y el au-
diovisual para la sociedad. El Estado, a tra-
vés de los Ministerios de las Culturas, las
Artes y los Saberes, de Educacion, de Co-
mercio, Industria y Turismo, de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
entre otras agencias que pueden promover
el ecosistema cinematografico y audiovi-
sual del pais, fomentara la formacion, con-
servacion, circulacion, acceso, formacion
de publicos, preservacion y divulgacion,
asi como la creacion, produccion y el desa-
rrollo artistico e industrial de la cinemato-
grafia colombiana y de distintas tipologias
audiovisuales, como generadoras de una
imaginacion y una memoria colectiva pro-
pias y como medio de expresion de nuestras
identidades.

Articulo 49. 50 Importancia del cine y el
audiovisual para la sociedad. El Estado, a
través de los Ministerios de las Culturas, las
Artes y los Saberes, de Educacion, de Co-
mercio, Industria y Turismo, de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
entre otras agencias que pueden promover
el ecosistema cinematografico y audiovi-
sual del pais, fomentara la formacion, con-
servacion, circulacion, acceso, formacion
de publicos, preservacion y divulgacion,
asi como la creacion, produccion y el desa-
rrollo artistico e industrial de la cinemato-
grafia colombiana y de distintas tipologias
audiovisuales, como generadoras de una
imaginacion y una memoria colectiva pro-
pias y como medio de expresion de nuestras
identidades.

Modificacion de numeracion.

Articulo 56. Aspecto industrial y artistico
del cine y el audiovisual. Para movilizar el
desarrollo arménico de la cinematografia y
el audiovisual en Colombia, se conjugaran
acciones de la siguiente manera:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y entidades territoriales pue-
den otorgar estimulos al proceso cinema-
tografico y audiovisual en campos como
formacion y capacitacion; creacion y pro-
duccion de obras nacionales en regimenes
de produccion o coproduccion, cine comu-
nitario, circulacion nacional e internacio-
nal, divulgacion, comunicacion publica,
conservacion del patrimonio de imagenes
en movimiento, infraestructuras, investiga-
cion, formacion de publicos, desarrollo de
audiencias o acceso ciudadano a la oferta
audiovisual.

Articulo 56 51. Aspecto industrial y artisti-
co del cine y el audiovisual. Para movilizar
el desarrollo armonico de la cinematografia
y el audiovisual en Colombia, se conjuga-
ran acciones de la siguiente manera:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y entidades territoriales pue-
den otorgar estimulos al proceso cinema-
tografico y audiovisual en campos como
formacion y capacitacion; creacion y pro-
duccion de obras nacionales en regimenes
de produccion o coproduccion, cine comu-
nitario, circulacion nacional e internacio-
nal, divulgacion, comunicacion publica,
conservacion del patrimonio de imagenes
en movimiento, infraestructuras, investiga-
cion, formacion de publicos, desarrollo de
audiencias o acceso ciudadano a la oferta
audiovisual.

Los recursos captados por el sistema del
cine, establecido en el articulo 9° de la Ley
1556 de 2012, modificado por el articulo
178 de la Ley 1955 de 2019, significan que
del incentivo que reciben los productores
por hacer trabajos audiovisuales en el pais
(Titulé de descuento por un 35% del gasto
en servicios 100% locales), deben aportar
un 5% para el sistema de promocion del
territorio nacional para rodajes, esta suma
se ha utilizado en proceso de formacion, de
personal técnico y artistico local.

Sin embargo, las proyecciones de estos re-
cursos implicarian que si se traslada un 50%
de este monto al FDC disminuiria los recur-
sos para ese modelo de formacion.

Por otro lado, desde la Ley de cine de 2003,
los exhibidores que exhiben cortometrajes
nacionales descuentan un porcentaje de la
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2. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y las entidades territoriales
podran entregar contenidos y materiales
pedagodgicos y de divulgacion cinematogra-
fica y audiovisual a las entidades ptblicas
del orden territorial, bibliotecas publicas,
casas de cultura y, en general a entidades
sin animo de lucro, colectivos y entidades
que promuevan la gestion cultural, a titulo
de cesion o autorizacion gratuita.

Con recursos estatales de los ministerios
de las Cultura, las Artes y los Saberes,
Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, Educacion, de las entidades
territoriales o del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, entre otros, pueden adqui-
rirse de sus legitimos titulares los derechos
para comunicacion publica de obras cine-
matograficas y audiovisuales en el territorio
nacional y en los equipamientos culturales
descritos en este numeral.

3. El Fondo para el Desarrollo Cinemato-
grafico creado en el articulo 10 de la Ley
814 de 2003 recibira, ademas de los recur-
sos alli previstos, un 50% del aporte de los
productores establecido en el paragrafo 6°
del articulo 9° de la Ley 1556 de 2012, mo-
dificado por el articulo 178 de la Ley 1955
de 2019. Una vez realizado el ingreso de
cada aporte del productor, la entidad que lo
recauda transferira directamente el monto
correspondiente al FDC,

para que se destine por el Consejo Nacional
de las Artes y la Cultura en Cinematografia
a las lineas de estimulo establecidas en la
Ley 814 de 2003 segun prioridades o por-
centajes que defina, incluidos procesos de
formacion, apoyo a infraestructuras y acce-
so ciudadano al universo cinematografico y
audiovisual.

El 50% restante del aporte de los produc-
tores sera canalizado seglin decisiones del
Comité Promocion Filmica Colombia hacia
la operacion del sistema de incentivo esta-
blecido en la Ley 1556 de 2012, modificada
por el articulo 178 de la Ley 1955 de 2019,
incluidos procesos de formacion, mejora-
miento de las condiciones de trabajo del
sector audiovisual, fortalecimiento gremial,
entre otros.

4. Los productores audiovisuales, personas
naturales o juridicas, también podran inver-
tir recursos en proyectos propios y utilizar
directamente el incentivo previsto en el ar-
ticulo 16 de la Ley 814 de 2003, modificado
por el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012.
Esto sin perjuicio de los demdas parametros
establecidos en dicha norma. Los titulos
valores que se generen para amparar este
incentivo podran circular de manera desma-
terializada y fraccionarse.

Los proyectos con estimulos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico destinados a
escritura y en general etapas de desarrollo,
podran obtener estimulos en etapas poste-
riores, u optar por los mecanismos de la Ley
1556 de 2012.

2. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y las entidades territoriales
podran entregar contenidos y materiales
pedagogicos y de divulgacion cinematogra-
fica y audiovisual a las entidades publicas
del orden territorial, bibliotecas publicas,
casas de cultura y, en general a entidades
sin animo de lucro, colectivos y entidades
que promuevan la gestion cultural, a titulo
de cesidn o autorizacion gratuita.

Con recursos estatales de los ministerios
de las Cultura, las Artes y los Saberes,
Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones, Educacion, de las entidades
territoriales o del Fondo para el Desarrollo
Cinematografico, entre otros, pueden adqui-
rirse de sus legitimos titulares los derechos
para comunicacion piblica de obras cine-
matograficas y audiovisuales en el territorio
nacional y en los equipamientos culturales
descritos en este numeral.

3. EtFondopara—ctDesarrotto-Cinemato=
graficocreado—en—charticuloH6-detatey

entre-otros:

4. Los productores audiovisuales, personas
naturales o juridicas, también podran inver-
tir recursos en proyectos propios y utilizar
directamente el incentivo previsto en el ar-
ticulo 16 de la Ley 814 de 2003, modificado
por el articulo 1950 de la Ley 1607 de 2012.
Esto sin perjuicio de los demds pardmetros
establecidos en dicha norma. Los titulos
valores que se generen para amparar este
incentivo podran circular de manera desma-
terializada y fraccionarse.

Los proyectos con estimulos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico destinados a
escritura y en general etapas de desarrollo,
podran obtener estimulos en etapas poste-
riores, u optar por los mecanismos de la Ley
1556 de 2012.

contribucion parafiscal a su cargo. Se quiere
abrir la puerta a que también si hacen circu-
lar largometrajes nacionales puedan aplicar
la disminucién, pero siempre garantizando
que el cortometraje siga en exhibicion.

Se incluye a los firmantes de paz.
Modificacion de numeracion.
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5. El descuento de la contribucion parafis-
cal para los exhibidores cinematograficos
establecido en el articulo 14 de la Ley 814
de 2003 por exhibicion de cortometrajes
colombianos podra aplicarse del mismo
modo cuando se exhiban largometrajes co-
lombianos, segun tiempos y caracteristicas
que reglamente el Gobierno nacional. En
ningtin caso se aplicara la disminucion de la
contribucion en el periodo mensual respec-
tivo si no se realiza la exhibicion segun las
condiciones reglamentadas.

6. El monto minimo de inversién o gasto
en Colombia para tener acceso al Fondo
Filmico Colombia o al incentivo tributario
previstos en la Ley 1556 de 2012, modifica-
da por la Ley 1955 de 2019, se establecera
por el Comité Promocion Filmica Colom-
bia, eliminandose asi la exigencia legal de
una inversion minima de mil ochocientos
(1.800) salarios minimos. Ambos mecanis-
mos cobijaran géneros cinematograficos y
audiovisuales segun prioridades que esta-
blezca el Comité.

7. Los extranjeros que hagan parte de pro-
yectos audiovisuales amparados en los
incentivos y estimulos de la Ley 1556 de
2012 no seran residentes fiscales en Colom-
bia, con independencia del tiempo de per-
manencia, cuando no reciban ningun pago
en el pais ni cumplan ninguna otra condi-
cion tributaria de ingreso o patrimonio.

8. En el Comité Promocion Filmica Colom-
bia que rige los mecanismos de la Ley 1556
de 2012 los ministros y el director de Proco-
lombia pueden delegar su participacion de
conformidad con la Ley 489 de 1998.

9. La informacion que se integre al Sistema
de Informacion y Registro Cinematografico
(SIREC) establecido en el numeral 6, arti-
culo 4° de la Ley 814 de 2003 sera publica,
salvo aquella que de acuerdo con la Ley en
la materia tenga expreso caracter reservado.
Paragrafo 1°. Los recursos e incentivos ex-
clusivos de la cinematografia establecidos
en la Ley 814 de 2003 y en esta Ley segui-
ran aplicandose para el cine.

Paragrafo 2°. Todos los mecanismos de es-
timulo e incentivo previstos en este articulo
promoveran condiciones de participacion
para los diferentes sectores sociales, gru-
pos de poblacion diferenciada, sujetos de
especial proteccion, comunidades étnicas y
campesinas. Se promovera el cine comuni-
tario.

Del mismo modo, se asignaran con sujecion
a normas laborales en Colombia y normas
sobre otros tipos de contratacion, condicio-
nes dignas de trabajo, y promocion de la
asociacion y agremiacion. En igualdad de
condiciones de seleccion, cuando se asig-
nen estimulos o incentivos mediante selec-
cién o postulacion se preferira aquellas que
garanticen vinculacion laboral de los equi-
pos humanos

5. El descuento de la contribucion parafis-
cal para los exhibidores cinematograficos
establecido en el articulo 14 de la Ley 814
de 2003 por exhibicion de cortometrajes
colombianos podra aplicarse del mismo
modo cuando se exhiban largometrajes co-
lombianos, segun tiempos y caracteristicas
que reglamente el Gobierno nacional y sin

que esto desmejore las condiciones de los

cortometrajes ni su exhibicién para el
descuento de la contribucién. En ninglin

caso se aplicard la disminucion de la contri-
bucion en el periodo mensual respectivo si
no se realiza la exhibicion segun las condi-
ciones reglamentadas.

6. El monto minimo de inversion o gasto en
Colombia para tener acceso al Fondo Filmi-
co Colombia o al incentivo tributario pre-
vistos en la Ley 1556 de 2012, modificada
por la Ley 1955 de 2019, se establecera por
el Comité Promocion Filmica Colombia,
eliminando asi la exigencia legal de una in-
version minima de mil ochocientos (1.800)
salarios minimos. Ambos mecanismos co-
bijaran géneros cinematograficos y audiovi-
suales segun prioridades que establezca el
Comité.

7. Los extranjeros que hagan parte de pro-
yectos audiovisuales amparados en los
incentivos y estimulos de la Ley 1556 de
2012 no seran residentes fiscales en Colom-
bia, con independencia del tiempo de per-
manencia, cuando no reciban ningun pago
en el pais ni cumplan ninguna otra condi-
cion tributaria de ingreso o patrimonio.

8. En el Comité Promocion Filmica Colom-
bia que rige los mecanismos de la Ley 1556
de 2012 los ministros y el director de Proco-
lombia pueden delegar su participacion de
conformidad con la Ley 489 de 1998.

9. La informacion que se integre al Sistema
de Informacion y Registro Cinematografico
(SIREC) establecido en el numeral 6, arti-
culo 4° de la Ley 814 de 2003 sera publica,
salvo aquella que de acuerdo con la Ley en
la materia tenga expreso carcter reservado.
Paragrafo 1°. Los recursos e incentivos ex-
clusivos de la cinematografia establecidos
en la Ley 814 de 2003 y en esta Ley segui-
ran aplicandose para el cine.

Paragrafo 2°. Todos los mecanismos de es-
timulo e incentivo previstos en este articulo
promoveran condiciones de participacion
para los diferentes sectores sociales, grupos
de poblacion diferenciada, sujetos de espe-
cial proteccion, firmantes de paz, comuni-
dades étnicas y campesinas. Se promovera
el cine comunitario.

Del mismo modo, se asignaran con sujecion
a normas laborales en Colombia y normas
sobre otros tipos de contratacion, condicio-
nes dignas de trabajo, y promocion de la
asociacion y agremiacion. En igualdad de
condiciones de seleccion, cuando se asig-
nen estimulos o incentivos mediante selec-
cion o postulacion se preferira aquellas que
garanticen vinculacion laboral de los equi-
pos humanos.
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Articulo 57. Empresas cinematogrificas
colombianas. Son empresas cinematogra-
ficas colombianas las de capital suscrito
y pagado nacional superior al cincuenta y
uno por ciento (51%) y cuyo objeto social
contemple actividades de la cadena de valor
de la industria cultural de la cinematografia,
tales como la preproduccion, produccion,
posproduccion, comunicacion publica o la
distribucion de obras cinematograficas.
Paragrafo. Tienen capacidad para producir
y en este caso asimilarse a empresas cine-
matograficas colombianas, las entidades
publicas, las universidades publicas o pri-
vadas, y los cabildos indigenas o consejos
comunitarios de las comunidades negras
que realicen obras cinematograficas. Las
entidades sin animo de lucro deben cumplir
con el objeto social establecido en este arti-
culo y sus aportes deben reflejar el porcen-
taje sefialado.

Articulo 5+ 52 Empresas cinematogrdfi-
cas colombianas. Son empresas cinemato-
graficas colombianas las de capital suscrito
y pagado nacional superior al cincuenta y
uno por ciento (51%) y cuyo objeto social
contemple actividades de la cadena de valor
de la industria cultural de la cinematografia,
tales como la preproduccion, produccion,
posproduccion, comunicacion publica o la
distribucion de obras cinematogréficas.
Paragrafo. Tienen capacidad para producir
y en este caso asimilarse a empresas cine-
matograficas colombianas, las entidades
publicas, las universidades publicas o pri-
vadas, y los cabildos indigenas o consejos
comunitarios de las comunidades negras
que realicen obras cinematograficas. Las
entidades sin animo de lucro deben cumplir
con el objeto social establecido en este arti-
culo y sus aportes deben reflejar el porcen-
taje sefialado.

Modificacion de numeracion.

Articulo 58. Nacionalidad de la produc-
cion y coproduccion cinematogrdfica y
audiovisual. El reconocimiento de nacio-
nalidad colombiana de una obra cinemato-
grafica ya sea largometraje o cortometraje,
de conformidad con esta Ley y la Ley 814
de 2003, se sujeta a los siguientes requisitos
minimos de participacion artistica, técnica
y econdmica:

1. Pueden participar empresas cinematogra-
ficas colombianas o personas naturales en
calidad de productoras.

2. El capital colombiano invertido no puede
ser inferior al 51% si se trata de una produc-
cion; ni inferior al 20% si se trata de una
coproduccion. Los recursos gestionados en
el extranjero por un productor colombiano,
que no provengan de un coproductor extran-
jero, podran entenderse como nacionales.

3. En producciones, la participacion artis-
tica nacional no sera inferior al 70% y la
técnica al 51%. En coproducciones, la parti-
cipacion artistica nacional sera equivalente
al menos al 70% de la participacion econo-
mica nacional, y la técnica sera establecida
en reglamento

4. Los largometrajes deben tener una dura-
cion de 70 minutos en adelante; los corto-
metrajes no pueden tener duracion inferior
a siete (7) minutos.

5. Las producciones nacionales deben ser
en idioma castellano o en cualquiera de las
lenguas vivas del pais. Cuando las carac-
teristicas del guion asi lo impliquen podra
aceptarse otro idioma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional regla-
mentara los minimos establecidos en este
articulo. En lo que sean compatibles se se-
guiran aplicando las reglamentaciones exis-
tentes. Podran fijarse requisitos especiales
y con enfoque diferencial distintos a los
aqui seflalados, para la acreditacion de la
nacionalidad de las obras cinematograficas
producidas o realizadas por grupos étnicos
0 sus miembros.

Articulo 52 53. Nacionalidad de la pro-
duccion y coproduccion cinematogrifica
y audiovisual. El reconocimiento de nacio-
nalidad colombiana de una obra cinemato-
grafica ya sea largometraje o cortometraje,
de conformidad con esta Ley y la Ley 814
de 2003, se sujeta a los siguientes requisitos
minimos de participacion artistica, técnica
y econdmica:

1. Pueden participar empresas cinematogra-
ficas colombianas o personas naturales en
calidad de productoras.

2. El capital colombiano invertido no puede
ser inferior al 51% si se trata de una produc-
cion; ni inferior al 20% si se trata de una
coproduccion. Los recursos gestionados en
el extranjero por un productor colombiano,
que no provengan de un coproductor extran-
jero, podran entenderse como nacionales.
3. En producciones, la participacion artis-
tica nacional no sera inferior al 70% y la
técnica al 51%. En coproducciones, la parti-
cipacion artistica nacional serd equivalente
al menos al 70% de la participacion econd-
mica nacional, y la técnica sera establecida
en reglamento.

4. Los largometrajes deben tener una dura-
cion de 70 minutos en adelante; los corto-
metrajes no pueden tener duracion inferior
a siete (7) minutos.

5. Las producciones nacionales deben ser
en idioma castellano o en cualquiera de las
lenguas vivas del pais. Cuando las carac-
teristicas del guion asi lo impliquen podra
aceptarse otro idioma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional regla-
mentara los minimos establecidos en este
articulo. En lo que sean compatibles se se-
guiran aplicando las reglamentaciones exis-
tentes. Podran fijarse requisitos especiales
y con enfoque diferencial distintos a los
aqui seflalados, para la acreditacion de la
nacionalidad de las obras cinematograficas
producidas o realizadas por grupos étnicos
0 sus miembros.

Modificacion de numeracion.
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Paragrafo 2°. Para efectos de su acceso
a los estimulos, incentivos, beneficios y
demds sistemas de fomento establecidos
en esta Ley y en la Ley 1556 de 2012, las
producciones o coproducciones de obras
audiovisuales podran ser reconocidas como
nacionales con base en criterios de parti-
cipacion artistica, técnica y econdmica, en
concordancia con los acuerdos de copro-
duccion audiovisual de los que haga parte
Colombia. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera las condi-
ciones de aplicacion respectivas.

Con este proposito se entiende por obras au-
diovisuales las que, estando compuestas de
una serie de imagenes y elementos sonoros,
incluidas las interactivas y con elementos
de software, fijadas en soportes fisicos o
digitales, son susceptibles de ser comuni-
cadas, distribuidas o reproducida por cual-
quier medio existente o por existir.

Paragrafo 2°. Para efectos de su acceso
a los estimulos, incentivos, beneficios y
demés sistemas de fomento establecidos
en esta Ley y en la Ley 1556 de 2012, las
producciones o coproducciones de obras
audiovisuales podran ser reconocidas como
nacionales con base en criterios de parti-
cipacion artistica, técnica y econdmica, en
concordancia con los acuerdos de copro-
duccion audiovisual de los que haga parte
Colombia. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes establecera las condi-
ciones de aplicacion respectivas.

Con este proposito se entiende por obras au-
diovisuales las que, estando compuestas de
una serie de imagenes y elementos sonoros,
incluidas las interactivas y con elementos
de software, fijadas en soportes fisicos o
digitales, son susceptibles de ser comuni-
cadas, distribuidas o reproducida por cual-
quier medio existente o por existir.

Articulo. 59. Comisiones Filmicas. Las co-
misiones filmicas son instancias de articula-
cion y gestion entre los sectores de cultura,
turismo, educacion, hacienda y desarrollo
econodmico y social, entre otros. Junto con
los agentes sectoriales promueven la acti-
vidad cinematografica y audiovisual en su
territorio. Las entidades territoriales podran
constituir comisiones filmicas como depen-
dencias de la administracion, entidades del
nivel central o descentralizado o entidades
de naturaleza mixta, seglin sus capacidades.
Ademas de los recursos que se asignen a
nivel territorial, podran apoyarse iniciativas
en torno a comisiones filmicas territoriales
dentro de las lineas del articulo 41 de esta
Ley, cuando se registren en el Sistema de
Informacién y registro Cinematografico
(SIREC), seglin requisitos definidos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Las comisiones filmicas que se creen coor-
dinardn los permisos unificados de filma-
cidén que obligatoriamente deben adoptarse
conforme al articulo 17° de la Ley 1556 de
2012 y tendran las competencias de articu-
lacion, promocion, facilitacion y gestion del
territorio y sus recursos humanos, fisicos,
técnicos y demas existentes para el trabajo
audiovisual. El Gobierno reglamentara la
materia.

El valor del permiso unificado se estable-
cera mediante acto administrativo de la
alcaldia municipal o distrital en funcion de
recuperacion de costos administrativos de
las entidades intervinientes, de la promo-
cion del territorio para trabajos de filmacion
y del espacio publico utilizado en dicho
trabajo, sin superar un salario minimo legal
mensual vigente por dia de ocupacion y po-
drd manejarse en un patrimonio autonomo.
Este recaudo se distribuira entre las entida-
des participantes en el permiso unificado y

Articulo. 53 54°. Comisiones Filmicas.
Las comisiones filmicas son instancias de
articulacion y gestion entre los sectores
de cultura, turismo, educacion, hacienda y
desarrollo econdémico y social, entre otros.
Junto con los agentes sectoriales promue-
ven la actividad cinematografica y audiovi-
sual en su territorio. Las entidades territo-
riales podran constituir comisiones filmicas
como dependencias de la administracion,
entidades del nivel central o descentraliza-
do o entidades de naturaleza mixta, segun
sus capacidades.

Ademads de los recursos que se asignen a
nivel territorial, podran apoyarse iniciativas
en torno a comisiones filmicas territoriales
dentro de las lineas del articulo 50 41 de
esta Ley, cuando se registren en el Sistema
de Informacion y registro Cinematografico
(SIREC), seglin requisitos definidos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Las comisiones filmicas que se creen coor-
dinaran los permisos unificados de filma-
cion que obligatoriamente deben adoptarse
conforme al articulo 17 de la Ley 1556 de
2012 y tendran las competencias de articu-
lacion, promocion, facilitacion y gestion del
territorio y sus recursos humanos, fisicos,
técnicos y demas existentes para el trabajo
audiovisual. El Gobierno reglamentara la
materia.

El valor del permiso unificado se estable-
cera mediante acto administrativo de la al-
caldia municipal o distrital como un precio
publico, considerando variables como en
funeténrde-recuperacion de costos adminis-
trativos de las entidades intervinientes, de
la promocion del territorio para trabajos de
filmacion y del espacio publico utilizado en
dicho trabajo. sirsuperar-un-satattfo-minimo

Lt o d iy

. ) L o
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Modificacion de numeracion.

Con este articulo pretende resaltarse la ne-
cesidad y oportunidad de crear comisiones
filmicas a nivel territorial con el objeto de
promover la circunscripcion de cada enti-
dad territorial para el trabajo audiovisual
que ha atraido tantas condiciones favora-
bles de trabajo, ingreso, inversion, desarro-
llo audiovisual de industrias locales a nivel
nacional a partir de las leyes 814 de 2003 y
1556 de 2012, con sus modificaciones.

Se plantea la necesidad de avanzar en la
adopcién de permisos unificados de filma-
ciones en espacios publicos a nivel muni-
cipal y distrital (obligacion que existe des-
de la Ley 1556 de 2012), articulando esta
medida y su costo con aquellos costos y
determinaciones pertinentes al denominado
“aprovechamiento econdmico del espacio
plblico”, ya regulado en la mayoria de mu-
nicipios del pais.

Para esta ponencia, de acuerdo con requeri-
mientos de distritos como Bogota, se ha su-
primido la determinacion del monto fijo de
los permisos unificados de filmaciones para
que se fijen razonablemente dentro de la au-
tonomia territorial y las condiciones de las
filmaciones en espacios publicos, asi como
la destinacion de tales recaudos.
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un cincuenta por ciento (50%) como mini- | tas—entidades—participantes—en—etpermiso
mo, se destinard a actividades de promocién | unifreado-y-un-einenentapotr-—ctento(56%)
del territorio y estimulos sectoriales. como-minimo;se-destinard-a-actividadesde
s delterritor ot _

El valor del permiso unificado excluye cual-
quier otro monto, entre otros, aquellos por
concepto de ocupacion o aprovechamiento
del espacio publico.

Las entidades territoriales constituirdn in-
centivos o estimulos para la promocion del
ecosistema audiovisual en su territorio.

riates: Se aplicara el cobro por el permiso
unificado de filmaciones o el de aprove-
chamiento del espacio publico. sin que
sean concurrentes.

Etvator-detpermisounificadoexetuyecual-

Las entidades territoriales constituiran in-
centivos o estimulos para la promocion del
ecosistema audiovisual en su territorio.

Articulo 60. Fondo Mixto de Promocion
Cinematogrifica. Autorizase al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes para
crear el Fondo Mixto de Promocion Cine-
matografica, y para aportar recursos del pre-
supuesto para su funcionamiento.

1. Naturaleza y funcionamiento. El Fon-
do funcionara como entidad autonoma, con
personeria juridica propia y se regira por el
derecho privado en lo referente a su organi-
zacion, funcionamiento y contratacion.
Siempre y cuando la participacion publica
sea mayoritaria (superior al cincuenta por
ciento 50% del fondo social), éste sera pre-
sidido por el ministro

a) de las Culturas, las Artes y los Saberes.
En este caso, las siguientes decisiones de-
beran contar con su voto favorable;

a) Aprobacion de los gastos de funciona-
miento para la vigencia fiscal respectiva,

b) La decision sobre su disolucion,

c) La compraventa de bienes inmuebles,
d) La aprobacion de proyectos de inver-
sion cuya cuantia exceda el diez por ciento
(10%) del presupuesto del fondo.

El resto de su composicion, estructura, di-
reccion y administracion sera determinado
en el acto de creacion y en sus estatutos.

2. Objetivo y actividades. El Fondo Mix-
to de Promocion Cinematografico tendrd
como objetivo principal el fomento y la
consolidacion de la preservacion del patri-
monio colombiano de imagenes en movi-
miento, asi como de la industria cinemato-
grafica colombiana.

Para ello, desarrollard mecanismos de apo-
yo tales como; a) Incentivos directos, b)
Créditos c¢) Premios por taquilla o por parti-
cipacion en festivales segun su importancia.
El fondo no ejecutara directamente proyec-
tos, salvo casos excepcionales, que requie-
ran del voto favorable del representante del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Asimismo, cuando los gastos de
funcionamiento superen el veinte por ciento
(20%) del presupuesto anual de la entidad,
se debera proceder de la misma manera.

Articulo 54 55. Fondo Mixto de Promo-
cion Cinematogrifica. Autorizase-abvints=
terto-detas-Culturas; fas Artes-ytosSaberes

Se modifica el articulo para no derogar lo
previsto en el articulo 46 de la Ley 397.

Se faculta al fondo mixto para depurar
deudas del traslado de la extinta Focine en
1993, que son de imposible cobro por fal-
ta de esta autorizacion legal no pueden ser
depurados.

Modificacion de numeracion.
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3. Comision Filmica Nacional. El Fondo
Mixto de Promocion Cinematografica ac-
tuara como Comision Filmica Nacional,
seglin lo definido en sus estatutos.

4. Beneficios Fiscales. La renta obtenida
por los industriales de la cinematografia
(productores, distribuidores y exhibidores)
que se capitalice o reserve para desarrollar
nuevas producciones o inversiones en el
sector cinematografico, estara exenta del
cincuenta por ciento (50%) del valor del
impuesto sobre la renta.

5. Administracién y saneamiento de
deudas. Teniendo en cuenta el traslado
ya realizado de los bienes que pertenecie-
ron al Fondo de Fomento Cinematografico
(FOCINE), con destino al Fondo Mixto de
Promocion Cinematografica, se autoriza a
este, por intermedio de su Junta Directiva
a depurar, concluir o sanear las deudas o
procesos existentes respecto de bienes tras-
ladados.

5. Administracién y saneamiento de
deudas. Teniendo en cuenta el traslado
ya realizado de los bienes que pertenecie-
ron al Fondo de Fomento Cinematografico
(FOCINE), con destino al Fondo Mixto de
Promocion Cinematografica, con base en
el articulo 46 de la Ley 397 de 1997, se
autoriza a este, por intermedio de su Junta
Directiva a depurar, concluir o sanear las
deudas o procesos existentes respecto de
bienes trasladados.

CAPITULO XI

Relativas al teatro, danza e industrias cultura

les

Articulo 61. Fomento del teatro y otros
campos. Con el fin de salvaguardar, conser-
var y difundir el patrimonio teatral colom-
biano y las obras maestras del repertorio del
arte dramatico universal, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes convo-
cara anualmente a directores, dramaturgos,
autores y actores profesionales pertenecien-
tes a distintas agrupaciones del pais.

Estos desarrollaran proyectos teatrales que
seran difundidos en los 6rdenes nacional e
internacional.

El teatro contara con los mecanismos de
estimulo de la Ley 1170 de 2007 y la Ley
1493 de 2011, asi como con los estimulos a
agentes o participes de este sector, a obras,
creaciones, procesos o equipamientos cul-
turales.

Estos apoyos seran gestionados tanto por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, como de las entidades territoriales.

Las mismas disposiciones se aplicaran, en
lo pertinente, a campos como la danza, mu-
sica, circo y otros campos, los cuales son
parte de la cobertura y del enfoque de los
estimulos regulados en este Titulo y en esta
Ley en forma general.

Consecuentemente, haran parte de los
mecanismos de participacion, estimulo a
personas, instituciones, procesos e infraes-
tructuras; a los apoyos mediante acciones
intersectoriales, a los procesos patrimonia-
les, a las condiciones de trabajo y asocia-
tividad previstas, al fortalecimiento de sus
espacios de participacion y consejos secto-
riales, a los recursos e incentivos canaliza-
dos por medio del Foncultura, entre otros
aspectos establecidos en esta ley.

Articulo 55 56. Fomento del teatro y otros
campos. Con el fin de salvaguardar, conser-
var y difundir el patrimonio teatral colom-
biano y las obras maestras del repertorio del
arte dramatico universal, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes convo-
cara anualmente a directores, dramaturgos,
autores y actores profesionales pertenecien-
tes a distintas agrupaciones del pais. Estos
desarrollaran proyectos teatrales que seran
difundidos en los 6rdenes nacional e inter-
nacional.

El teatro contara con los mecanismos de
estimulo de la Ley 1170 de 2007 y la Ley
1493 de 2011, asi como con los estimulos a
agentes o participes de este sector, a obras,
creaciones, procesos o equipamientos cul-
turales.

Estos apoyos seran gestionados tanto por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, como por de las entidades territo-
riales.

Las mismas disposiciones se aplicaran, en
lo pertinente, a campos como la danza, mii-
sica, circo y otros campos, los cuales son
parte de la cobertura y del enfoque de los
estimulos regulados en este Titulo y en esta
Ley en forma general.

Consecuentemente, haran parte de los
mecanismos de participacion, estimulo a
personas, instituciones, procesos e infraes-
tructuras; a los apoyos mediante acciones
intersectoriales, a los procesos patrimonia-
les, a las condiciones de trabajo y asocia-
tividad previstas, al fortalecimiento de sus
espacios de participacion y consejos secto-
riales, a los recursos e incentivos canaliza-
dos por medio del Foncultura, entre otros
aspectos establecidos en esta ley.

Modificacion de numeracion.
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Articulo 62. Danza. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en coordinacion con el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
incluira en la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme (CIIU) un codigo espe-
cifico que identifique y clasifique la danza
como una actividad independiente de otras
artes escénicas o actividades en vivo.

El codigo CIIU para la danza debera reflejar
las diversas modalidades y estilos de esta
expresion artistica, contemplando tanto la
creacion, produccion, ensefianza, difusion,
presentacion, gestion cultural de la danza en
sus multiples formas

Articulo 56 57. Danza. El Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en coordinacion con el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
incluira en la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme (CIIU) un cédigo espe-
cifico que identifique y clasifique la danza y
circo como una actividad independiente de
otras artes escénicas o actividades en vivo.
El codigo CIIU para la danza debera reflejar
las diversas modalidades y estilos de esta
expresion artistica, contemplando tanto la
creacion, produccion, ensefianza, difusion,
presentacion, gestion cultural de la danza en
sus multiples formas.

Se agrego al circo para ser regulado por el
codigo CIIU.
Modificacion de numeracion.

Articulo. 63. Emprendimientos, econo-
mias culturales, populares y comunitarias.
Desde el Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes y entidades territoriales
se podra promover el emprendimiento cul-
tural y sistemas productivos comunitarios.
Esto se movilizara en el pais, asi como en
territorios o espacios de comunidades in-
digenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, poblacion Rom, campesinas;
territorios PDET, y atendera a mujeres, vic-
timas del conflicto armado, poblacion rein-
corporada, firmantes de paz y otros sectores
de poblacion requirentes de especial pro-
teccion, en forma que aporte a la cohesion
social y al desarrollo economico y social en
sus territorios y comunidades.

Se desplegaran acciones para robustecer las
economias propias e iniciativas de los gru-
pos étnicos y del campesinado, incentivan-
do la preservacion de sus culturas, saberes
y tradiciones.

Paragrafo. Los estimulos e incentivos le-
galmente establecidos, las acciones inter-
sectoriales y demas descritas en esta Ley
apoyaran lo previsto en este articulo.

Articulo. 57 58. Emprendimientos, econo-
mias culturales, populares y comunitarias.
Desde el Ministerio de las Culturas, las Ar-
tes y los Saberes y entidades territoriales
se podra promover el emprendimiento cul-
tural y sistemas productivos comunitarios.
Esto se movilizara en el pais, asi como en
territorios o espacios de comunidades in-
digenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, poblacion Rom, campesinas;
territorios PDET, y atendera a mujeres, vic-
timas del conflicto armado, poblacion rein-
corporada, firmantes de paz y otros sectores
de poblacion requirentes de especial pro-
teccion, en forma que aporte a la cohesion
social y al desarrollo economico y social en
sus territorios y comunidades.

Se desplegaran acciones para robustecer las
economias propias e iniciativas de los gru-
pos étnicos y del campesinado, incentivan-
do la preservacion de sus culturas, saberes
y tradiciones.

Paragrafo. Los estimulos e incentivos le-
galmente establecidos, las acciones inter-
sectoriales y demas descritas en esta Ley
apoyaran lo previsto en este articulo.

Modificacion de numeracion.

Articulo 64. Economias populares. Las
instancias seflaladas en el articulo anterior
podran promover las economias populares
y alternativas dentro de las culturas, las ar-
tes y los saberes, entendidas como aquellas
practicas, expresiones y formas de produc-
cion desarrolladas por colectivos, organi-
zaciones, pueblos, comunidades, familias e
individuos de forma consuetudinaria. Estas
dan respuesta a necesidades segun contexto,
histérico, politico y cultural, y se enfocan
en el desarrollo humano y la sostenibilidad
de una vida digna.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en articulacion con
otras entidades competentes y coordinacion
con las comunidades, debera elaborar una
politica de economias culturales, populares
y comunitarias, tendiente a visibilizar y me-
jorar las capacidades de sus actores, propi-
ciar modelos de sostenibilidad o asociativi-
dad, entre multiples componentes.
Paragrafo 2°. Los estimulos e incentivos
legalmente establecidos, las acciones inter-
sectoriales y demas descritas en esta Ley,
apoyaran lo previsto en este articulo.

Articulo 58 59. Economias populares. Las
instancias sefialadas en el articulo anterior
podran promover las economias populares
y alternativas dentro de las culturas, las ar-
tes y los saberes, entendidas como aquellas
practicas, expresiones y formas de produc-
cion desarrolladas por colectivos, organi-
zaciones, pueblos, comunidades, familias e
individuos de forma consuetudinaria. Estas
dan respuesta a necesidades segun contexto
historico, politico y cultural, y se enfocan
en el desarrollo humano y la sostenibilidad
de una vida digna.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en articulacion con
otras entidades competentes y coordinacion
con las comunidades, debera elaborar una
politica de economias culturales, populares
y comunitarias, tendiente a visibilizar y me-
jorar las capacidades de sus actores, propi-
ciar modelos de sostenibilidad o asociativi-
dad, entre multiples componentes.
Paragrafo 2°. Los estimulos e incentivos
legalmente establecidos, las acciones inter-
sectoriales y demas descritas en esta Ley,
apoyaran lo previsto en este articulo.

Modificacion de numeracion.
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Articulo. 65. Produccion tradicional de
bebidas. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y demas entidades competen-
tes, reglamentara un sistema de facilidades
a la produccion y circulacion de bebidas
tradicionales en el pais.

Se promoveran mecanismos orientados a:
a) Garantizar la proteccion de derechos so-
bre la particularidad de estas producciones.
b) Facilitar la comercializacion y distribu-
cion, respetando su valor cultural y ances-
tral. c¢) Preservar las técnicas tradicionales
utilizadas en su elaboracion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
debera implementarse en cumplimiento de
la normatividad vigente en materia comer-
cial y cultural, asegurando la adecuada pro-
teccion de las bebidas tradicionales.

Articulo. 59 60. Produccion tradicional de
bebidas. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y demas entidades competen-
tes, reglamentara un sistema de facilidades
a la produccion y circulacion de bebidas
tradicionales en el pais.

Se promoveran mecanismos orientados a:
a)Garantizar la proteccion de derechos so-
bre la particularidad de estas producciones.
b) Facilitar la comercializacion y distribu-
cion, respetando su valor cultural y ances-
tral.

¢) Preservar las técnicas tradicionales utili-
zadas en su elaboracion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
debera implementarse en cumplimiento de
la normatividad vigente en materia comer-
cial y cultural, asegurando la adecuada pro-
teccion de las bebidas tradicionales.

Modificacion de numeracion.

Articulo 66. Industrias creativas. Los dis-
tintos sectores de las industrias culturales o
industrias creativas contaran con los meca-
nismos de estimulo previstos en sus legis-
laciones especificas y con los estimulos es-
tablecidos en esta ley a agentes o participes
de este sector, a obras, creaciones, procesos
0 equipamientos culturales.

Por otra parte, mantendran los mecanismos
de promocion establecidos en los articulos
1°,2°,3° 8°,9° de la Ley 1834 de 2017, los
cuales se aplicaran e interpretaran conforme
a los postulados de la presente ley, y abar-
caran en lo pertinente a todos los campos
y expresiones de la cultura, las artes y los
saberes.

Articulo 60 61. Ecosistemas industrias
creativos. Los distintos sectores de las in-
dustrias culturales o industrias creativas
contaran con los mecanismos de estimulo
previstos en sus legislaciones especificas y
con los estimulos establecidos en esta ley a
agentes o participes de este sector, a obras,
creaciones, procesos o equipamientos cul-
turales.

Por otra parte, mantendran los mecanismos
de promocion establecidos en los articulos
1°,2° 3%, 8° 9° de la Ley 1834 de 2017 los
cuales se aplicaran e interpretaran conforme
a los postulados de la presente ley, y abarca-
ran en lo pertinente a todos los ecosistemas,
campos y expresiones de la cultura, las artes
y los saberes.

Se cambia el titulo aludiendo a los ecosis-
temas culturales que es mas universal que
industrias creativas.

Modificacion de numeracion.

CAPITULO XII
Relativas a museos y apropiacion cultural

Articulo 67. Museos. En lo concerniente a
esta ley, los museos son instituciones per-
manentes, democraticas, sin animo de lucro
vinculadas a sus territorios, al servicio de la
sociedad, que investigan, comunican, edu-
can, coleccionan, conservan, interpretan, ex-
hiben, restauran y promueven el patrimonio
cultural y natural. Deben ser accesibles, in-
clusivos y abiertos a los publicos, fomentar
el didlogo intercultural, el cuidado colectivo,
y la diversidad étnica, cultural y natural.
Con la participacion de las comunidades, los
museos enriquecen sus sentidos de pertenen-
cia, operan y comunican ética y profesional-
mente, y promueven el disfrute, reflexion,
intercambio y gestion de conocimientos y
saberes, la dignidad humana, la garantia del
ejercicio de la memoria y los derechos cultu-
rales, relacionando el pasado con el presente
para proyectar el futuro en funcion de la sos-
tenibilidad de la vida colectiva, la transfor-
macion social y la construccion de paz.

Articulo. 6+ 62 Museos. En lo concerniente
a esta ley, los museos son instituciones per-
manentes, democraticas, sin animo de lucro
vinculadas a sus territorios, al servicio de la
sociedad, que investigan, comunican, edu-
can, coleccionan, conservan, interpretan, ex-
hiben, restauran y promueven el patrimonio
cultural y natural. Deben ser accesibles, in-
clusivos y abiertos a los pliblicos, fomentar
el didlogo intercultural, el cuidado colectivo,
y la diversidad étnica, cultural y natural.
Con la participacion de las comunidades, los
museos enriquecen sus sentidos de pertenen-
cia, operan y comunican ética y profesional-
mente, y promueven el disfrute, reflexion,
intercambio y gestion de conocimientos y
saberes, la dignidad humana, la garantia del
ejercicio de lamemoria y los derechos cultu-
rales, relacionando el pasado con el presente
para proyectar el futuro en funcion de la sos-
tenibilidad de la vida colectiva, la transfor-
macion social y la construccion de paz.

Se faculta al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para reglamentar la di-
reccion nacional de museos.

Modificacion de numeracion.
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Los museos del pais son depositarios de Pa-
trimonio Cultural de la Nacion. El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes a
través de la Direccion Nacional de Museos,
tiene bajo su responsabilidad la proteccion,
conservacion y desarrollo de los museos
existentes y la adopcion de incentivos para
la creacion de nuevos museos en todas las
areas del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Asi mismo estimulara el caracter activo de
los museos al servicio de la investigacion,
la educacion y la apropiacion social de los
conocimientos como entes enriquecedores
de la vida y de las identidades culturales na-
cionales, regionales y locales. Se reconoce-
ran como museos aquellos registrados ante
un sistema de informacién museologica de
la Direccion Nacional de Museos, segun
cumplan los reglamentos técnicos expedi-
dos por ésta en cuanto a museos del ambi-
to privado, comunitario, publico o mixto.
La reglamentacion contemplara aspectos
diferenciales que reconozcan y gestionen
las particularidades étnicas, poblacionales,
territoriales o referentes a la naturaleza de
sus lugares de memoria, sus patrimonios y
la sistematizacion y control de acervos e in-
ventarios. Los museos contaran con un plan
museologico seglin reglamentacion expedi-
da por la Direccion Nacional de Museos. El
plan museoldgico es el documento técnico
que da cuenta de sus funciones, lincamien-
tos conceptuales, aspectos contextuales, or-
ganizacionales e intencionales para su sos-
tenibilidad en el tiempo y su relacion con la
comunidad.

Los museos deberan desarrollar planes y
programas en el marco de sus proyectos
museologicos con enfoque diferencial te-
niendo en cuenta grupos de poblacion y ga-
rantizando el acceso a los entornos fisicos y
digitales, evitando todo tipo de brechas de
acceso, en particular, para las personas en
situacion de discapacidad.

Los museos del pais son depositarios de Pa-
trimonio Cultural de la Nacion. El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes a
través de la Direccion Nacional de Museos,
tiene bajo su responsabilidad la proteccion,
conservacion y desarrollo de los museos
existentes y la adopcion de incentivos para
la creacion de nuevos museos en todas las
areas del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Asi mismo estimulara el caracter activo de
los museos al servicio de la investigacion,
la educacion y la apropiacion social de los
conocimientos como entes enriquecedores
de laviday de las identidades culturales na-
cionales, regionales y locales. Se reconoce-
ran como museos aquellos registrados ante
un sistema de informacion museologica de
la Direccion Nacional de Museos, segin
cumplan los reglamentos técnicos expedi-
dos por ésta en cuanto a museos del ambi-
to privado, comunitario, publico o mixto.
La reglamentacién contemplara aspectos
diferenciales que reconozcan y gestionen
las particularidades étnicas, poblacionales,
territoriales o referentes a la naturaleza de
sus lugares de memoria, sus patrimonios y
la sistematizacion y control de acervos e in-
ventarios. Los museos contaran con un plan
museologico seglin reglamentacion expedi-
da por la Direccion Nacional de Museos. El
plan museoldgico es el documento técnico
que da cuenta de sus funciones, lineamien-
tos conceptuales, aspectos contextuales, or-
ganizacionales e intencionales para su sos-
tenibilidad en el tiempo y su relacion con la
comunidad.

Los museos deberan desarrollar planes y
programas en el marco de sus proyectos
museologicos con enfoque diferencial te-
niendo en cuenta grupos de poblacion y ga-
rantizando el acceso a los entornos fisicos y
digitales, evitando todo tipo de brechas de
acceso, en particular, para las personas en
situacion de discapacidad.

Se faculta al Ministerio de las Culturas,

las Artes v los Saberes para reglamentar
la Direccién Nacional de Museos y esta-
blecer su naturaleza, funciones, compe-

tencias y relacién con el Sistema Nacional
de Museos.

Articulo 68. Estimulo y fomento de los
museos. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Edu-
cacion y las entidades territoriales tienen la
facultad de desarrollar programas de esti-
mulo en los ambitos artistico, cultural, pa-
trimonial y museal. Estos programas podran
llevarse a cabo mediante convenios con uni-
versidades e instituciones de investigacion,
sin perjuicio de los incentivos previstos
en la presente ley, que incluyen apoyo aa-
gentes y participes del sector, actividades
integrales, patrimonio cultural, infraestruc-
tura, ampliacion de instalaciones existentes,
dotaciones y operacion. Estos estimulos
abarcan de manera integral las actividades
museologicas y museales, beneficiando a
los museos del pais.

Articulo 62-63. Estimulo y fomento de los
museos. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Edu-
cacion y las entidades territoriales tienen la
facultad de desarrollar programas de esti-
mulo en los ambitos artistico, cultural, pa-
trimonial y museal. Estos programas podran
llevarse a cabo mediante convenios con
universidades e instituciones de investiga-
cion, sin perjuicio de los incentivos previs-
tos en la presente ley, que incluyen apoyo a
agentes y participes del sector, actividades
integrales, patrimonio cultural, infraestruc-
tura, ampliacion de instalaciones existentes,
dotaciones y operacion. Estos estimulos
abarcan de manera integral las actividades
museologicas y museales, beneficiando a
los museos del pais. Incluyendo los Museos

Se agrega la referencia de a los museos que
desarrollan la linea de reconciliacion y ga-
rantias de no repeticion ya que estos espa-
cios dignifican a las victimas, promueven la
memoria historica y fortalecen la educacion
para la paz

Modificacion de numeracion.
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Asimismo, en coordinacion con las entida-
des competentes, se fomentara la especiali-
zacion del talento humano responsable de
la gestion de los museos y sus exhibiciones,
tanto permanentes como temporales. Se im-
pulsara la creacion de programas de inter-
cambio y cooperacion técnica internacional
para fortalecer el desarrollo del sector.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a
través de la Direccién Nacional de Mu-
seos, promovera la creacion de programas
académicos en Instituciones de Educacion
Superior en diferentes niveles formativos.
Estos programas estaran orientados a cerrar
brechas de capital humano en el sector mu-
seal, seglin los diagndsticos realizados por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio del Trabajo.
Paragrafo 2°. Para fortalecer los museos
existentes y gestionar el inventario y regis-
tro de sus colecciones, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes entregara
equipos de computo a los museos seleccio-
nados, en calidad de cesion gratuita. Ade-
mas, tanto el Ministerio como las entidades
territoriales podran aportar recursos fisicos
y econdmicos para atender emergencias o
garantizar el cumplimiento de los objeti-
vos misionales de los museos, mediante la
celebracion de contratos de interés piiblico
conforme a la normatividad vigente.

que desarrollan la linea de reconciliacion

y garantias de no repeticién del Plan Na-
cional

Asimismo, en coordinacion con las entida-
des competentes, se fomentara la especiali-
zacion del talento humano responsable de
la gestion de los museos y sus exhibiciones,
tanto permanentes como temporales. Se im-
pulsara la creacion de programas de inter-
cambio y cooperacion técnica internacional
para fortalecer el desarrollo del sector.
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a
través de la Direccion Nacional de Mu-
seos, promovera la creacion de programas
académicos en Instituciones de Educacion
Superior en diferentes niveles formativos.
Estos programas estardn orientados a cerrar
brechas de capital humano en el sector mu-
seal, segin los diagndsticos realizados por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y el Ministerio del Trabajo.
Paragrafo 2°. Para fortalecer los museos
existentes y gestionar el inventario y regis-
tro de sus colecciones, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes entregara
equipos de computo a los museos seleccio-
nados, en calidad de cesion gratuita. Ade-
mas, tanto el Ministerio como las entidades
territoriales podran aportar recursos fisicos
y economicos para atender emergencias o
garantizar el cumplimiento de los objeti-
vos misionales de los museos, mediante la
celebracion de contratos de interés publico
conforme a la normatividad vigente.

Articulo 69. Investigacion y apropiacion
social del conocimiento. Los museos en
Colombia, entendidos como instituciones
de investigacion y de apropiacion social del
conocimiento, hacen parte de las politicas,
planes y programas implementados por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. De acuerdo con su plan museologico,
su tipologia museologica y sus dimensiones
organizacionales, los museos buscaran es-
tructurar centros, politicas, lineas, grupos y
clubes de investigacion

Articulo 63 64. Investigacion y apropia-
cion social del conocimiento. Los museos
en Colombia, entendidos como institucio-
nes de investigacion y de apropiacion social
del conocimiento, hacen parte de las poli-
ticas, planes y programas implementados
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. De acuerdo con su plan mu-
seologico, su tipologia museologica y sus
dimensiones organizacionales, los museos
buscaran estructurar centros, politicas, li-
neas, grupos y clubes de investigacion. La
funcion investigativa de los museos se ar-
ticulard con los lineamientos técnicos de
la Direccién Nacional de Museos.

Se explica la articulacion de los museos
frente a la Direccion de Museos Nacional.
Modificacion de numeracion.

Articulo 70. Autonomia museoléogica. Se
considera como autonomia museoldgica, la
capacidad de los museos para conceptuali-
zar, poner en marcha y hacer sostenible en
el tiempo su plan museoldgico y todos los
aspectos relacionados con la administracion
de sus lugares de memoria y patrimonios,
sus politicas internas, sus planes, programas
y proyectos, de forma libre de injerencias,
determinismos o censuras, en concordancia
con los lineamientos técnicos de la Direc-
cion Nacional de Museos.

Paragrafo. El personal vinculado a los mu-
seos podra realizar practicas pedagogicas,
de interpretacion o mediacion, internas y
extramurales, relacionadas con su institu-
cion, sin que esta labor se entienda como
labor de guia turistica.

Articulo 64-65. Autonomia museoldgica.
Se considera como autonomia museologica,
la capacidad de los museos para conceptua-
lizar, poner en marcha y hacer sostenible en
el tiempo su plan museologico y todos los
aspectos relacionados con la administracion
de sus lugares de memoria y patrimonios,
sus politicas internas, sus planes, programas
y proyectos, de forma libre de injerencias,
determinismos o censuras, en concordancia
con los lineamientos técnicos de la Direc-
cion Nacional de Museos.

Paragrafo. El personal vinculado a los mu-
seos podra realizar practicas pedagogicas,
de interpretacion o mediacion, internas y
extramurales, relacionadas con su institu-
cion, sin que esta labor se entienda como
labor de guia turistica.

Modificacion de numeracion
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Articulo 71. Proteccion y seguridad de los
museos. La Direccion Nacional de Museos
reglamentara, la aplicacion de normas mini-
mas de seguridad para la proteccion y res-
guardo del patrimonio cultural que albergan
los museos en todo el territorio nacional,
con el fin de fortalecer las disposiciones re-
gionales y municipales que sean implemen-
tadas en esta area.

Los museos tienen la responsabilidad, me-
diante planes de gestion de riesgos, emer-
gencia y salvamento, de garantizar la se-
guridad de sus publicos, su personal, sus
colecciones e infraestructura. Asi mismo,
las autoridades participaran a través de la
ejecucion conjunta de planes de emergen-
cias y salvamento, con el fin de prevenir,
minimizar y neutralizar riesgos.

Estaran excluidas de VA las polizas de se-
guros de las colecciones de los museos re-
gistrados en la Direccion Nacional de Mu-
seos. Ademas, propiciara la actualizacion
de avaltios de las colecciones de los museos
publicos.

Articulo 65 66. Proteccion y seguridad de
los museos. La Direccion Nacional de Mu-
seos reglamentard, la aplicacion de normas
minimas de seguridad para la proteccion
y resguardo del patrimonio cultural que
albergan los museos en todo el territorio
nacional, con el fin de fortalecer las dispo-
siciones regionales y municipales que sean
implementadas en esta area.

Los museos tienen la responsabilidad, me-
diante planes de gestion de riesgos, emer-
gencia y salvamento, de garantizar la se-
guridad de sus publicos, su personal, sus
colecciones e infraestructura. Asi mismo,
las autoridades participaran a través de la
ejecucion conjunta de planes de emergen-
cias y salvamento, con el fin de prevenir,
minimizar y neutralizar riesgos.

Estaran excluidas de IVA las polizas de se-
guros de las colecciones de los museos re-
gistrados en la Direccion Nacional de Mu-
seos. Ademas, propiciara la actualizacion
de avaluos de las colecciones de los museos
publicos.

El Ministerio de las Culturas. las Artes y
los Saberes actualizard los protocolos y
lineamientos de seguridad.

Se establece la responsabilidad del Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en actualizar los protocolos de seguridad.
Modificacion de numeracion.

Articulo 72. Museo Nacional. A partir de
la vigencia de esta ley, se entenderd como
parte de la Unidad Administrativa Especial,
Museo Nacional de Colombia, al conjunto
de instancias museologicas conformado por
las siguientes instituciones:

1. Casa Museo Alfonso Lopez Pumarejo,
ubicada en Honda, Tolima.

2. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez,
ubicada en Villa de Leyva, Boyaca.

3. Casa Museo Guillermo Ledn Valencia,
ubicada en Popayan, Cauca.

4. Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicado
en Bogota.

5. Casa Museo Rafael Nufez, ubicada en
Cartagena, Bolivar.

6. Fragmentos: espacio de arte y memoria
7. Museo Casa Natal del General Santan-
der, ubicado en Villa del Rosario, Norte de
Santander.

8. Museo Colonial, ubicado en Bogota.

9. Museo de la Ciudad de Ocaia Anton Gar-
cia de Bonilla, ubicado en Ocafia, Norte de
Santander.

10. Museo de la Gran Convencion, ubicado
en Ocana, Norte de Santander.

11. Museo de la Independencia Casa del
Florero, ubicado en Bogota.

12. Museo Juan del Corral, ubicado en San-
ta Fe de Antioquia, Antioquia.

13. Museo Nacional Guillermo Valencia,
ubicado en Popayan, Cauca.

14. Museo Santa Clara, ubicado en Bogota.

Paragrafo. Cada uno de los descritos man-
tendra la forma institucional actual y aque-
llos que carezcan de personeria juridica

Articulo 66-67. Museo Nacional. A partir
de la vigencia de esta ley, se entendera como
parte de la Unidad Administrativa Especial,
Museo Nacional de Colombia, al conjunto
de instancias museoldgicas conformado por
las siguientes instituciones:

1. Casa Museo Alfonso Lopez Pumarejo,
ubicada en Honda, Tolima.

2. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez,
ubicada en Villa de Leyva, Boyaca.

3. Casa Museo Guillermo Ledn Valencia,
ubicada en Popayan, Cauca.

4. Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicado
en Bogota.

5. Casa Museo Rafael Nufez, ubicada en
Cartagena, Bolivar.

6. Fragmentos: espacio de arte y memoria
7. Museo Casa Natal del General Santan-
der, ubicado en Villa del Rosario, Norte de
Santander.

8. Museo Colonial, ubicado en Bogota.

9. Museo de la Ciudad de Ocafia Antén
Garcia de Bonilla, ubicado en Ocafla, Norte
de Santander, el cual se denominara en lo
sucesivo Museo de Ocafia.

10. Museo de la Gran Convencion, ubicado
en Ocafia, Norte de Santander.

11. Museo de la Independencia Casa del
Florero, ubicado en Bogota.

12. Museo Juan del Corral, ubicado en San-
ta Fe de Antioquia, Antioquia.

13. Museo Nacional Guillermo Valencia,
ubicado en Popayan, Cauca.

14. Museo Santa Clara, ubicado en Bogota.

Paragrafo 1°. Cada uno de los descritos
mantendra la forma institucional actual y
aquellos que carezcan de personeria juridica

Modificacion de numeracion.

Se modifica la denominacién de un museo
ubicado en Ocana.

Se elimina el parrafo segundo del paragrafo
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podran ser considerados como grupos del
Museo Nacional de Colombia conforme a
la Ley 489 de 1998. El Museo Nacional de
Colombia acompaiiara el fortalecimiento de
las capacidades museoldgicas de estas ins-
tituciones.

Otros museos y centros de memoria que se
constituyan por el Ministerio de las Cultu-
ras las Artes y los Saberes autonomamente
0 en concurrencia con otras instancias, tanto
en el ambito territorial como étnico, podran
hacer parte del Museo Nacional de Colom-
bia.

podran ser considerados como grupos del
Museo Nacional de Colombia conforme a
la Ley 489 de 1998. EI Museo Nacional de
Colombia acompaiara el fortalecimiento de
las capacidades museolégicas de estas ins-
tituciones.

Parégrafo 2°. E1 Museo Nacional de Co-
lombia articulara con la Direccién Nacio-
nal de Museos para el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Museos y sers inte-
grante del Sistema Nacional de Museos.
Pardgrafo 3°. En concordancia con los
articulos 1°, 7°, 8°, 70, 287 y 356 de la

Constitucién Politica de Colombia vy los
acuerdos_internacionales sobre descen-
tralizacion cultural, se reconoce que

todos los museos del pais, independien-
temente de su orden de creacion o admi-

nistracion, tienen derecho a conservar
su_autonomia institucional, su identidad

comunicativa, y su desarrollo técnico vy
patrimonial, en coordinacién con sus te-
rritorios y comunidades. sin subordina-
ci6n a ninguna otra entidad museologica.

Articulo 73. Fondos Especiales. Los mu-
seos de naturaleza publica, incluidos los
descritos en el articulo anterior; las unida-
des administrativas especiales del Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y, en general los equipamientos de caracter
cultural de naturaleza publica, sin desnatu-
ralizar los servicios gratuitos definidos en la
Ley u otros que se determinen por via gene-
ral, pueden desarrollar planes, programas,
Servicios o proyectos que generen ingresos
economicos afines con sus objetivos, los
cuales tendran la naturaleza de fondos es-
peciales con destinacion especial a su fun-
cionamiento, operacion y programas, Sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo
con la programacion de sus presupuestos.
Igual trato se dara a los bienes y servicios
culturales que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes transfiriera con costo
dentro de su labor de promocion cultural.
Se viabilizaran las adquisiciones de bole-
terias, derechos de ingreso, productos y
servicios de estas dependencias en forma
electronica.

Articulo 67 68 Fondos Especiales. Los
museos de naturaleza publica, incluidos los
descritos en el articulo anterior; las unida-
des administrativas especiales del Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y, en general los equipamientos de caracter
cultural de naturaleza publica, sin desnatu-
ralizar los servicios gratuitos definidos en la
Ley u otros que se determinen por via gene-
ral, pueden desarrollar planes, programas,
Servicios o proyectos que generen ingresos
econdmicos afines con sus objetivos, los
cuales tendran la naturaleza de fondos es-
peciales con destinacion especial a su fun-
cionamiento, operacion y programas, sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo
con la programacion de sus presupuestos.
Igual trato se dara a los bienes y servicios
culturales que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes transfiriera con costo
dentro de su labor de promocion cultural.
Se viabilizaran las adquisiciones de bole-
terias, derechos de ingreso, productos y
servicios de estas dependencias en forma
electronica.

Modificacion de numeracion.

TITULO IIL.

OTRAS DISPOSICIONES DE FORTALECIMIENTO, DEMOCRATIZACION Y EQUILIBRIO EN EL SECTOR CULTURA

Articulo 74. Gobernanza Cultural — Es-
pacios de Participacion. A partir de la
promulgacion de esta Ley, el Gobierno na-
cional reestructurard y reglamentara la inte-
gracion, funciones y gestion de los consejos
de cultura previstos en los articulos 7°, 58,
60y 62 de la Ley 397 de 1997, asi como los
organos de representacion dispuestos en las
leyes 98 de 1993, 1379 de 2010, 1381 de
2010, 594 de 2000 y 2294 de 2023 y demas
legislacion cultural vigente que se defina.

Articulo 68 69. Gobernanza Cultural —
Espacios de Participacion. Espacios de
Participacion. A partir de la promulgacion
de esta Ley, el Gobierno nacional reestruc-
turard y reglamentara la integracion, fun-
ciones y gestion de los consejos de cultura
previstos en los articulos 7°, 58, 60 y 62 de
la Ley 397 de 1997, asi como los 6rganos
de representacion dispuestos en las leyes 98
de 1993, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 594
de 2000 y 2294 de 2023,_1757 de 2015 y
demas legislacion cultural vigente que se
defina.

Modificacion de numeracion.

Se refiere a garantizar la posibilidad de par-
ticipacion de personas con discapacidad en
estos espacios.
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La Gobernanza Cultural, entendida como
un sistema, debe garantizar el didlogo, la
participacion con incidencia, el reconoci-
miento, la construccion de las politicas cul-
turales desde los territorios, y las distintas
personas y organizaciones que son actores
de la vida cultural.

Los consejos de cultura en el nivel nacional
y territorial pueden denominarse igualmen-
te como espacios de participacion.

En la reglamentacion deben tenerse en
cuenta los siguientes parametros:

1. Se dara representacion y voto a sectores
de poblacion, comunidades étnicas, cam-
pesinas, sujetos de especial proteccion y a
otras personas, entidades u organizaciones
pertinentes; y se formularan criterios que
garanticen representacion de género.

2. Los consejos y 6rganos de representacion
tendran facultades de intervencion en la de-
finicion de planes, programas y proyectos
relativos al sector respectivo, asi como en la
vigilancia y control sobre los recursos pu-
blicos invertidos.

3. Aquellos consejos que por definicion le-
gal tengan capacidad de decision de gasto
de recursos continuaran ejerciéndolas.

4. Los consejos existentes continuaran
ejerciendo las funciones que les han sido
asignadas en leyes que de forma especial
los regulen y mantendran la composicion
y competencias establecidas en la Ley 397
de 1997 y sus reglamentaciones, hasta que
se expida la reglamentacion prevista en este
articulo. Se podran constituir consejos co-
munitarios.

5. Se podran prever tipologias de consejos
en instancias étnicas y se crearan otros con-
sejos de sectores o areas para garantizar la
participacion en los campos de cobertura de
esta Ley. La reglamentacion identificard la
integracion; eleccion, competencias de los
consejos en adicion a las previstas en las
leyes pertinentes; aspectos en los cuales la
decision de los consejos sea vinculante; los
perfiles de trayectoria en la dindmica cultu-
ral requeridos para quienes sean designados
o elegidos consejeros; tiempo de permanen-
cia maximo de consejeros; control de re-
presentantes por sus sectores; y la forma de
relacion holistica con el Consejo Nacional
de Cultura.

Inclusive, de ser necesario, los consejos que
se determine adoptaran la forma de comi-
siones intersectoriales de acuerdo con la
Ley 489 de 1998.

La Gobernanza Cultural, entendida—como
unststema, debe garantizar el didlogo, la
participacion con incidencia, el reconoci-
miento, la construccion de las politicas cul-
turales desde los territorios, y las distintas
personas y organizaciones que son actores
de la vida cultural, en _direccion a incidir

en la construccion de las politicas, planes
v proyectos culturales en el marco del sis-
tema nacional de cultura que involucra
las instancias, los espacios de participa-

ci6n y los procesos culturales.
Los consejos de cultura y las Mesas de Cul-

tura en el nivel nacional y territorial pueden
denominarse igualmente como espacios de
participacion.

En la reglamentacion deben tenerse en
cuenta los siguientes parametros:

1. Se dara representacion y voto a sectores
de poblacién, comunidades étnicas, cam-
pesinas, sujetos de especial proteccion y a
otras personas, entidades u organizaciones
pertinentes; y se formularan criterios que
garanticen representacion de género.

2. Los consejos y mesas de cultura, 6rga-
nos de representacion tendran facultades de
intervencion en la definicion de planes, pro-
gramas y proyectos relativos al sector res-
pectivo, asi como en la vigilancia y control
sobre los recursos publicos invertidos.

3. Aquellos consejos que por definicion le-
gal tengan capacidad de decision de gasto
de recursos continuaran ejerciéndolas.

4. Los consejos existentes continuaran
ejerciendo las funciones que les han sido
asignadas en leyes que de forma especial
los regulen y mantendran la composicion
y competencias establecidas en la Ley 397
de 1997 y sus reglamentaciones, hasta que
se expida la reglamentacion prevista en este
articulo. Se podran constituir consejos co-
munitarios.

5. Se podran prever tipologias de consejos
en instancias étnicas y se crearan otros con-
sejos de sectores o areas para garantizar la
participacion en los campos de cobertura de
esta Ley. La reglamentacion identificara la
integracion; eleccion, competencias de los
consejos en adicion a las previstas en las
leyes pertinentes; aspectos en los cuales la
decision de los consejos sea vinculante; los
perfiles de trayectoria en la dindmica cultu-
ral requeridos para quienes sean designados
o elegidos consejeros; tiempo de permanen-
cia maximo de consejeros; control de re-
presentantes por sus sectores; y la forma de
relacion holistica con el Consejo Nacional
de Cultura.

Inclusive, de ser necesario, los consejos que
se determine adoptaran la forma de comi-
siones intersectoriales de acuerdo con la
Ley 489 de 1998.
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Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo
aplica para los consejos de campos cultu-
rales a nivel nacional y territorial e incluso
de zonas no municipalizadas. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como las entidades territoriales e instancias
pertinentes asignard recursos que apoyen
la reunion o, de ser posible, la cobertura
de gastos no salariales a consejeros por su
asistencia.

Paragrafo 2°. Quienes sean consejeros po-
dran participar de los estimulos y recursos
en igualdad de condiciones a otras perso-
nas. En las decisiones o recomendaciones
que formulen se declararan impedidos para
decidir en lo que pudiera beneficiarlos di-
rectamente.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo
aplica para los consejos de campos cultu-
rales a nivel nacional y territorial e incluso
de zonas no municipalizadas. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como las entidades territoriales e instancias
pertinentes asignara recursos que apoyen la

reunion y los ajustes razonables que re-

quieren las personas con discapacidad o,
de ser posible, la cobertura de gastos no sa-

lariales a consejeros por su asistencia.
Paragrafo 2°. Quienes sean consejeros po-
dran participar de los estimulos y recursos
en igualdad de condiciones a otras perso-
nas. En las decisiones o recomendaciones
que formulen se declararan impedidos para
decidir en lo que pudiera beneficiarlos di-
rectamente.

Articulo 75. Cultura Viva Comunitaria. Se
reconoce el valor social de la Cultura Viva
Comunitaria, por lo que sus programas,
proyectos y procesos tienen acceso a todos
los estimulos previstos en esta Ley y seran
promovidos por el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes, asi como por
las entidades territoriales para garantizar su
pervivencia historica.

Articulo 69 70. Cultura Viva Comunitaria.
Se reconoce el valor social del concepto y
experiencia de la cultura viva comunitaria.
Los proyectos pertinentes, portoque-sus
programas; proyectos-y procesos-tienen ac-

ceso a todos los estimulos previstos en esta
Ley y seran promovidos por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi
como por las entidades territoriales para
garantizar su pervivencia historica, sin que
ello signifique el apoyo a una institucién
u organizacion especifica.

Modificacion de numeracion.

La cvc es una expresion arraigada y suge-
rida autonomamente en las comunidades.
Es importante que en ningun caso se vaya
a asumir que esto significa un apoyo o reco-
nocimiento a una entidad o institucion espe-
cifica que pueda llevar ahora o en el futuro
esta denominacion.

Art. 71. Reconocimiento y fortalecimien-
to del periodismo cultural.

El Estado reconocera al periodismo cul-
tural como una actividad prioritaria y
esencial para la promocién, divulgacién
Yy _proteccion de las expresiones cultura-
les, artisticas, patrimoniales y de saberes
tradicionales del pais. En consecuencia,

se adoptaran las siguientes medidas para
su fortalecimiento:

1. Acceso_a beneficios culturales: Los

periodistas, medios, plataformas y pro-
gramas de periodismo cultural tendran
acceso a los estimulos, incentivos y de-
mas beneficios establecidos en esta ley,
en igualdad de condiciones y con enfoque
territorial, étnico v de género.

3. Estimulos y becas: El Ministerio de
Cultura, en_coordinacion con el Minis-

terio de Educacion Nacional, fomentara

programas de formacién, becas y estimu-
los para periodistas culturales y comu-
nicadores que promuevan la diversidad

cultural del pais.
4. Alianzas institucionales: Se incentiva-

ra la celebracion de convenios entre en-
tidades publicas, medios comunitarios y
medios de comunicacién publicos para la
produccién y difusién de contenidos cul-
turales, garantizando la participacién de
diversos territorios y poblaciones.

S. Observatorio y registro nacional: El
Ministerio de Cultura, Artes y Saberes
creara y coordinara un Observatorio de

Reconocer al periodismo cultural como un
agente clave en la visibilizacion, proteccion
y circulacion de las expresiones culturales
del pais. Al garantizar acceso a estimulos,
formacion y alianzas institucionales, se pro-
mueve una comunicacion plural, territorial
y diversa.




GACETA DEL CONGRESO 1594 Martes, 2 de septiembre de 2025 Pagina 75
TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PLENARIA CAMARA JUSTIFICACION

DEBATE COMISION SEXTA

DE REPRESENTANTES

Periodismo Cultural, encargado de do-
cumentar, analizar y promover buenas
practicas. Asimismo, debera establecer
un registro nacional de periodistas cul-
turales., medios y plataformas, de libre
acceso. que permita la identificacion de
beneficiarios y promueva la equidad te-
rritorial, étnica y de género.

Paragrafo. Las medidas contempladas en
que de derechos, perspectiva de género,
inclusion social y respeto por la diversi-
dad étnica y cultural del pais. sin generar
obligaciones fiscales directas ni compro-
meter recursos adicionales no previstos
en el marco fiscal vigente.

Articulo. 76. Modificacion articulo 63 de
la Ley 397 de 1997. Se modifica el articulo
63 de la Ley 397 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 78 72. Modificacion articulo
63 de la Ley 397 de 1997. Se modifica el
articulo 63 de la Ley 397 de 1997, el cual
quedard asi:

“Articulo 63. Fondos Mixtos de Promo-
cién de la Cultura v de las Artes. Los
fondos mixtos son entidades sin _animo
de lucro, con personeria juridica, consti-
tuidas por aportes piiblicos v privados y
regidas en su direccién, administracién y
contratacion por el derecho privado, sin
perjuicio del control fiscal que ejercen las
respectivas Contralorias sobre los dine-
ros piblicos.

De conformidad con el articulo 96 de la

Ley 489 de 1998, las entidades estatales
del orden nacional o territorial tienen
facultad para participar de la conforma-
cién de fondos mixtos, integrarse a los

existentes, realizar aportes constitutivos
0 sucesivos.

Las donaciones en dinero _a los fondos

mixtos. que sean canalizadas a través del
Fondo para la Promocién del Patrimo-
nio, la Cultura, las Artes v la Creatividad
(Foncultura), podran recibir el incentivo

previsto en el articulo 79 de esta Ley. Los
fondos mixtos estaran excluidos de la

cuota de fiscalizacion de la_Contraloria

General de la Republica, sin perjuicio del
control fiscal sobre los recursos publicos
invertidos.

Parégrafo. Si las donaciones a las que
se refiere este articulo no fueran cana-
lizadas por intermedio del Foncultura,
podran recibir en todo caso el descuento
previsto en el articulo 257 del Estatuto

Tributario, sin que ambos beneficios pue-
dan ser concurrentes.

Modificacion de numeracion.

En el texto del primer debate el art 76, esta-
ba interrumpido y el resto del contenido se
pas6 como un articulo 77 aparte.

Se busca unificar para encontrar la concor-
dancia de lo que se esta modificando.

Articulo 77. Fondos Mixtos de Promocion
de la Cultura y de las Artes. Los fondos
mixtos son entidades sin animo de lucro,
con personeria juridica, constituidas por
aportes publicos y privados y regidas en
su direccion, administracion y contratacion
por el derecho privado, sin perjuicio del
control fiscal que ejercen las respectivas
Contralorias sobre los dineros publicos.

Se elimina, ya que se unifico con el art
anterior.
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De conformidad con el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, las entidades estatales del or-
den

nacional o territorial tienen facultad para
participar de la conformacion de fondos
mixtos, integrarse a los existentes, realizar
aportes constitutivos o sucesivos.

Las donaciones en dinero a los fondos mix-
tos, que sean canalizadas a través del Fondo
para la Promocion del Patrimonio, la Cultu-
ra, las Artes y la Creatividad (Foncultura),
podran recibir el incentivo previsto en el
articulo 79 de esta Ley.

Los fondos mixtos estaran excluidos de
la cuota de fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, sin perjuicio del
control fiscal sobre los recursos publicos
invertidos.

Paragrafo. Si las donaciones a las que se
refiere este articulo no fueran canalizadas
por intermedio del Foncultura, podran reci-
bir en todo caso el descuento previsto en el
articulo 257 del Estatuto Tributario, sin que
ambos beneficios puedan ser concurrentes.

Articulo. 7 73. Seguimiento, evaluacion,
control ciudadano y rendicion de cuentas.
Para garantizar la transparencia y la eficacia
, esta Ley establece mecanismos de segui-
miento y rendicion de cuentas. A continua-
cion, se detallan sus principales disposicio-
nes.

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con las enti-
dades territoriales, disefiard e implementara
un sistema interno de seguimiento, monito-
reo y evaluacion de las politicas, programas
y proyectos derivados de la presente ley.
Este sistema incorporara metodologias e
indicadores que permitan medir la efectivi-
dad, la equidad y el impacto de las acciones
culturales, con enfoque diferencial, territo-
rial y étnico, de género.

2. Las entidades responsables deberan ela-
borar informes de seguimiento y evalua-
cion anuales, los cuales seran presentados
al Congreso de la Republica a través de la
Comision legal

correspondiente. Estos informes incluiran
avances, resultados, impactos, desafios,
recomendaciones y una evaluacion de la
adecuada gestion de los recursos publicos
asignados.

3. Para efectos de control ciudadano, la so-
ciedad civil, las organizaciones culturales
y los Consejos de Cultura podran ejercer
veeduria, vigilancia y control social sobre
la ejecucion de la presente ley, mediante
mecanismos como observatorios culturales,
veedurias ciudadanas, auditorias participa-
tivas y otras instancias de participacion.

4. La informacion derivada del sistema de
seguimiento, asi como los informes anuales
presentados al Congreso, seran de caracter
publico y estaran disponibles garantizando
su accesibilidad a todas las personas y co-
munidades.

Este articulo fortalece el proyecto al garan-
tizar mecanismos integrales de seguimiento,
evaluacion y control ciudadano. Su enfoque
territorial, étnico y de género permite medir
el impacto real de las politicas culturales,
mientras que la trazabilidad de recursos y
la rendicion de cuentas ante el Congreso y
la ciudadania aseguran una gestion publica
transparente, eficiente y participativa.




GACETA DEL CONGRESO 1594 Martes, 2 de septiembre de 2025 Pégina 77
TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PLENARIA CAMARA JUSTIFICACION

DEBATE COMISION SEXTA

DE REPRESENTANTES

5. Como parte de este sistema, se deberan
establecer mecanismos minimos de verifi-
cacion y trazabilidad de los recursos publi-
cos y privados invertidos en la implemen-
tacion de la ley, tales como: a) Registro
detallado de las asignaciones presupuesta-
les, contratos, convenios y transferencias
efectuadas; b) Informes periddicos de eje-
cucion financiera y fisica; ¢) Herramientas
digitales de trazabilidad para consulta pu-
blica y auditoria social; d) Procedimientos
para la deteccion y prevencion de posibles
irregularidades, corrupcion o desviaciones
en el uso de recursos.

6. El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos de seguimiento, evaluacion,
verificacion y trazabilidad de los recursos,
asi como la presentacion de informes y con-
trol social, con el fin de garantizar la trans-
parencia, la eficiencia en la gestion cultural
y la rendicion de cuentas ante la ciudadania
y el Congreso de la Republica.

Articulo 78. Unidades Administrativas
Especiales del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. Las unidades admi-
nistrativas especiales sin personeria juridica
del Ministerio de Cultura tendran autono-
mia administrativa y financiera. Los pla-
nes, programas, servicios o proyectos que
generen ingresos economicos afines con
sus objetivos tendran la naturaleza de fon-
dos especiales con destinacion especial a su
funcionamiento, operacion y programas, sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo
con la programacion de los presupuestos
institucionales.

Articulo 72-74 Unidades Administrativas
Especiales del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. Las unidades admi-
nistrativas especiales sin personeria juridica
del Ministerio de Cultura tendran autono-
mia administrativa y financiera. Los pla-
nes, programas, servicios o proyectos que
generen ingresos econdmicos afines con
sus objetivos tendran la naturaleza de fon-
dos especiales con destinacion especial a su
funcionamiento, operacion y programas, sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo
con la programacion de los presupuestos
institucionales.

Modificacion de numeracion.

Articulo 79. Cultura del Cuidado. Se en-
tiende como una cultura y politica del cui-
dado la garantia de todos los derechos de
las personas y la naturaleza, la solidaridad
humana y las interrelaciones culturales, la
relacién con los ecosistemas y el medio am-
biente, y los trabajos de cuidado directos e
indirectos realizados histéricamente por las
mujeres que constituyen un eje de reproduc-
cion y sostenibilidad de la vida. El Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes a
través de la dependencia que determine ten-
dra las funciones establecidas en el articulo
9° de la Ley 2262 de 2022 y las demas que
incentiven un cambio cultural que promue-
va la cooperacion, la empatia, la responsa-
bilidad y la construccion de comunidad.

Las obligaciones establecidas en la Ley
2262 de 2022 estaran en el marco de la Cul-
tura y la Politica del Cuidado.

Articulo 73 75 Cultura del Cuidado. Se
entiende como una cultura y politica del
cuidado la garantia de todos los derechos de
las personas y la naturaleza, la solidaridad
humana y las interrelaciones culturales, la
relacion con los ecosistemas y el medio am-
biente, y los trabajos de cuidado directos e
indirectos realizados historicamente por las
mujeres que constituyen un eje de reproduc-
cion y sostenibilidad de la vida.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes a través de la dependencia que de-
termine tendra las funciones establecidas en
el articulo 9° de la Ley 2262 de 2022 y las
demads que incentiven un cambio cultural
que promueva la cooperacion, la empatia,
la responsabilidad y la construccion de co-
munidad.

Las obligaciones establecidas en la Ley
2262 de 2022 estaran en el marco de la Cul-
tura y la Politica del Cuidado.

En funcion de la reparacién histérica
de las victimas del conflicto en el pais. el
Gobierno nacional establecerd una regla-
mentacién especial de reconocimiento,
estimulo. proteccién y salvaguardia del
patrimonio material, natural, inmaterial

v demds conceptos del patrimonio cultu-
ral asociado a las memorias de estas

Modificacion de numeracion.

Es importante prever un sistema de protec-
cion inclusivo para las victimas que tengan
acceso a los derechos de reparacion simbo-
lica.

Las victimas y sus colectivos, han solicita-
do medidas de proteccion a sus expresiones
culturales (artisticas, performativas, etc.).
Se requiere un acceso representativo de su
memoria en la respectiva del patrimonio.
Aca se toma el punto de vista de las memo-
rias de las victimas como parte de su propio
patrimonio cultural.

Se trata de ahondar en la posibilidad que
tiene el patrimonio y en un sistema de pro-
teccion diferente en reparar a las victimas
desde la dimension simbolica. Esto es claro
ademas en la Ley de victimas 1448.
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personas y comunidades. Tales medidas, se
implementaran con independencia de que
aquellos patrimonios hubieran sido decla-
rados o no como Bienes de Interés Cultu-
ral o en otras categorias de proteccién.

En la gestion de este régimen especial,
al que son aplicables en lo pertinente las
medidas previstas en los articulos 5° 8° v
demads previsiones de esta ley, podran aso-

ciarse actividades de distintos organismos
del Estado _en articulacion con las comu-

nidades.

Articulo. 80. Modificacion del Foncultura.
Se reestructura el Fondo para la Promocion
del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad (Foncultura), creado en el articu-
lo 3°de la Ley 2070 de 2020 como una cuen-
ta especial del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, sin personeria juridica,
el cual continuara operando en funcion de
viabilizar proyectos para la promocion de la
cultura, las artes, los saberes, el patrimonio
y la creatividad y en general las lineas, prin-
cipios y finalidades de accion previstas en
la presente ley, sin perjuicio de los recursos
apropiados al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Los contribuyentes del impuesto a la renta
que realicen donaciones al Foncultura, ten-
dran derecho a deducir de su renta por el pe-
riodo gravable en que se realice la donacion e
independientemente de su actividad produc-
tora de la renta, tendran acceso al incentivo
previsto en el articulo 195 de la Ley 1607 de
2012. El Consejo Nacional de Politica Fiscal
(CONFIS) fijara un cupo anual maximo para
estos efectos.

Para tener acceso a la deduccion prevista en
este articulo deberan expedirse por el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes
certificados de donacion, los cuales seran a la
orden y negociables en el mercado.

Articulo. 74 76 Modificacion del Foncultu-
ra. Se reestructura el Fondo para la Promo-
cion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad (Foncultura), creado en el articu-
lo 3°de la Ley 2070 de 2020 como una cuen-
ta especial del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, sin personeria juridica,
el cual continuard operando en funcion de
viabilizar proyectos para la promocion de la
cultura, las artes, los saberes, el patrimonio
y la creatividad y en general las lineas, prin-
cipios y finalidades de accion previstas en
la presente ley, sin perjuicio de los recursos
apropiados al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Los contribuyentes del impuesto a la renta
que realicen donaciones al Foncultura, ten-
dran derecho a deducir de su renta por el
periodo gravable en que se realice la dona-
cién e independientemente de su actividad
productora de la renta, tendran-aceeso-at-in=
eentivo el monto previsto en el articulo 195
delaLey 1607 de 2012. El Consejo Nacional
de Politica Fiscal (CONFIS) fijara un cupo
anual maximo para estos efectos.

Para tener acceso a la deduccion prevista en
este articulo deberan expedirse por el Minis-
terio de las Culturas, las Artes y los Saberes
certificados de donacion, los cuales serdn a la
orden y negociables en el mercado.

Modificacion de numeracion.

Articulo 81. Facilitacion de tramites. En un
término maximo de doce (12) meses desde
la promulgacion de esta Ley El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades del Sector Administrativo de Cul-
tura, incluidos los fondos mixtos nacionales
que administren o manejen fondos publicos
o instrumentos de estimulo e incentivo, pro-
moveran la modificacion de los reglamentos
internos, convocatorias o reglamentos per-
tinentes con el objeto de suprimir tramites
innecesarios y eliminar barreras de acceso.
En igual término el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes y las entidades
de su sector administrativo identificaran re-
glamentaciones que constituyan tramites in-
necesarios 0 excesivos en las actividades de
permisos, autorizaciones, reconocimientos,
certificaciones u otras a su cargo con el fin de
suprimirlas o modificarlas en las reglamenta-
ciones internas o a través de reglamentacion
del Gobierno nacional en los casos pertinen-
tes. Lo previsto en este articulo no faculta a
suprimir medidas legalmente establecidas.

Articulo 7577 Facilitacion de tramites. En
un término maximo de doce (12) meses des-
de la promulgacion de esta Ley El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades del Sector Administrativo de Cul-
tura, incluidos los fondos mixtos nacionales
que administren o manejen fondos piblicos
o instrumentos de estimulo e incentivo, pro-
moveran la modificacion de los reglamentos
internos, convocatorias o reglamentos per-
tinentes con el objeto de suprimir tramites
innecesarios y eliminar barreras de acceso.

En igual término el Ministerio de las Cultu-
ras, las Artes y los Saberes y las entidades
de su sector administrativo identificaran re-
glamentaciones que constituyan tramites in-
necesarios o excesivos en las actividades de
permisos, autorizaciones, reconocimientos,
certificaciones u otras a su cargo con el fin de
suprimirlas o modificarlas en las reglamenta-
ciones internas o a través de reglamentacion
del Gobierno nacional en los casos pertinen-
tes. Lo previsto en este articulo no faculta a
suprimir medidas legalmente establecidas.

Modificacion de numeracion.
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Articulo 82. Reglamentacion. E1 Gobierno
nacional, en consulta con las comunidades
mencionadas en este articulo, reglamentara
lo siguiente:

1. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como
formacion, trabajo, creacion, expresion,
produccion, comunicacion, circulacion, y
acceso ciudadano, a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales, y de
acuerdo con los sistemas de conocimiento
de los pueblos indigenas.

2. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como la
formacion, trabajo, oficios tradicionales,
creacion, expresion, produccion, comunica-
cion, circulacion y acceso ciudadano a las
manifestaciones culturales, artisticas, patri-
moniales de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras.

3. En la elaboracion de las normas que desa-
rrollen medidas de apoyo o normas que pue-
dan incidir sobre estas comunidades en di-
versos campos relacionados con la cultura,
concernientes a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
quedaran condicionadas a la realizacion de
la consulta previa de todo proyecto, progra-
ma o presupuesto.

Lo previsto en este articulo para desarrollar
las medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, como; la for-
macion, trabajo, oficios tradicionales, crea-
cidn, expresion, produccion, comunicacion,
circulacion y acceso ciudadano a las mani-
festaciones culturales, artisticas, patrimo-
niales de las Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras, seran
ejercidas con el fin de respetar la cultura y
existencia material de estas comunidades a
efecto de garantizar el derecho fundamental
de consulta previa en el marco del convenio
169 de 1989 de la OIT a través de sus ins-
tituciones y/o instancias representativas de
conformidad con los decretos 1640 de 2020
y 1372 de 2018.

4. En cumplimiento de los decretos 1640
del 2020 y 1372 del 2018 el Ministerio de
las Culturas, las artes y los saberes garan-
tiza los recursos técnicos, financieros y lo-
gisticos necesarios para el desarrollo de la
recoleccion de recomendaciones con la Co-
misién Consultiva de Alto Nivel la Consul-
ta Previa Libre e Informada con el Espacio
Nacional de Consulta Previa, de las Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

5. Expedir medidas de apoyo en diversos
campos relacionados con la cultura, tales
como la formacion, trabajo, creacion, ex-
presion, produccion, comunicacion, circu-
lacién y acceso ciudadano a las manifesta-
ciones culturales, artisticas, patrimoniales
del Pueblo rrom.

Articulo 76 78 Reglamentacion. El Go-
bierno nacional, en consulta con las comu-
nidades mencionadas en este articulo, regla-
mentara lo siguiente:

1. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como
formacion, trabajo, creacion, expresion,
produccion, comunicacion, circulacion, y
acceso ciudadano, a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales, y de
acuerdo con los sistemas de conocimiento
de los pueblos indigenas.

2. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como la
formacion, trabajo, oficios tradicionales,
creacion, expresion, produccion, comunica-
cion, circulacion y acceso ciudadano a las
manifestaciones culturales, artisticas, patri-
moniales de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras.

3. En la elaboracion de las normas que desa-
rrollen medidas de apoyo o normas que pue-
dan incidir sobre estas comunidades en di-
versos campos relacionados con la cultura,
concernientes a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
quedaran condicionadas a la realizacion de
la consulta previa de todo proyecto, progra-
ma o presupuesto.

Lo previsto en este articulo para desarrollar
las medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, como; la for-
macion, trabajo, oficios tradicionales, crea-
cion, expresion, produccion, comunicacion,
circulacion y acceso ciudadano a las mani-
festaciones culturales, artisticas, patrimo-
niales de las Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras, seran
ejercidas con el fin de respetar la cultura y
existencia material de estas comunidades a
efecto de garantizar el derecho fundamental
de consulta previa en el marco del conve-
nio 169 de 1989 de la OIT a través de sus
instituciones y/o instancias representativas
de conformidad con los Decretos niimeros
1640 de 2020 y 1372 de 2018.

4. En cumplimiento de los Decretos ntime-
ros 1640 del 2020 y 1372 del 2018 el Minis-
terio de las Culturas, las artes y los saberes
garantiza los recursos técnicos, financieros
y logisticos necesarios para el desarrollo
de la recoleccion de recomendaciones con
la Comision Consultiva de Alto Nivel la
Consulta Previa Libre ¢ Informada con el
Espacio Nacional de Consulta Previa, de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

5. Expedir medidas de apoyo en diversos
campos relacionados con la cultura, tales
como la formacion, trabajo, creacion, ex-
presion, produccion, comunicacion, circu-
lacién y acceso ciudadano a las manifesta-
ciones culturales, artisticas, patrimoniales
del Pueblo Rrom.

Modificacion de numeracion.




Pégina 80

Martes, 2 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1594

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO
DEBATE PLENARIA CAMARA
DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

6. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes brindara todas las garantias para
el desarrollo de la Consulta Previa de las
normas que puedan afectar al Pueblo Rrom.
Se otorgaran tales garantias a los pueblos
indigenas y demas comunidades previstas
en este articulo. Al hacerlo se desarrollaran
los distintos componentes de la presente ley
en consulta con estas comunidades étnicas.
7. Expedir medidas que configuren un esta-
tuto nacional del artista.

6. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes brindara todas las garantias para
el desarrollo de la Consulta Previa de las
normas que puedan afectar al Pueblo Rrom.
Se otorgaran tales garantias a los pueblos
indigenas y demas comunidades previstas
en este articulo. Al hacerlo se desarrollaran
los distintos componentes de la presente ley
en consulta con estas comunidades étnicas.
7. Expedir medidas que configuren un esta-
tuto nacional del artista.

Articulo 83. Vigencia y derogatorias. Esta
Ley rige desde la fecha de su promulgacion;
modifica las siguientes disposiciones: arti-
culo 28 de la Ley 98 de 1993; inciso segun-
do, literal a), articulo 35 de la Ley 594 del
2000; numerales 1, 3 y 4, articulo 15 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
10 de la Ley 1185 de 2008, en lo pertinente;
articulo; articulo 63 de la Ley 397 de 1997,
articulo 4°, numeral 6 en lo pertinente, y ar-
ticulos 14 y 16 de la Ley 814 de 2003 en
lo pertinente; articulo 40 de la Ley 1379 de
2010, articulo 125 del Estatuto Tributario;
paragrafo del articulo 8° en lo pertinente y
articulo 13 de la Ley 1556 de 2012; articu-
los 3°y 7° de la Ley 2070 de 2020; en lo
pertinente la Ley 2262 de 2022; y deroga
las siguientes disposiciones: el Titulo III de
la Ley 397 de 1997, en sus articulos 17 al
56; los articulos 4°, 5°, 6°, 7°, paragrafo del
articulo 8°, y articulos 10, 12, 13, 14 de la
Ley 1834 de 2017; articulo 12° de la Ley
1185 de 2008; articulos 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10
y 11 de la Ley 2070 de 2020; articulo 15 de
la Ley 2262 de 2022.

Articulo 77 79 Vigencia y derogatorias.
Esta Ley rige desde la fecha de su promul-
gacion; modifica las siguientes disposi-
ciones: articulo 28 de la Ley 98 de 1993;
inciso segundo, literal a), articulo 35 de la
Ley 594 del 2000; numerales 1, 3 y 4, de las
faltas administrativas o disciplinarias del
articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modifi-
cado por el articulo 10 de la Ley 1185 de
2008, en lo pertinente; articulo; articulo 63
de la Ley 397 de 1997, articulo 4°, numeral
6 en lo pertinente, y articulos 14 y 16 de la
Ley 814 de 2003 en lo pertinente; articulo
40 de la Ley 1379 de 2010, articulo 125 del
Estatuto Tributario; paragrafo del articulo
8° en lo pertinente y articulo 13 de la Ley
1556 de 2012; articulos 3° y 7° de la Ley
2070 de 2020; en lo pertinente la Ley 2262
de 2022; y deroga las siguientes disposicio-
nes: el Titulo I1I de la Ley 397 de 1997, en
sus articulos 17 al 56, salvo los articulos

22.33.34. 39 v 46 de la Ley 397 de 1997
que permanecen vigentes; los articulos
4° 5° 6° 7°, paragrafo del articulo 8°, y
articulos 10, 12, 13, 14 de la Ley 1834 de
2017; articulo 12 de la Ley 1185 de 2008,
articulos 4°, 5°, 6° 8°,9°, 10 y 11 de la Ley
2070 de 2020; articulo 15 de la Ley 2262
de 2022.

Modificacion de numeracion.

El articulo 15 de la Ley 397, tiene dos nu-
merales 1. El primero se refiere a faltas pe-
nales y el segundo a faltas administrativas,
entonces se aclara aca cual es el que se mo-
difica.

Los cinco articulos mencionados de la Ley
397 en las derogatorias permanecen vigen-
tes y sin modificacion en dicha ley. No pue-
den derogarse porque son cosas que ya se
cumplieron y estan en curso.

XII. PROPOSICION FINAL

En consideracion con los argumentos expuestos
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los miembros de la plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 630 de 2025, por medio
del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion
en el sector de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los
Congresistas sea discutido y aprobado en la plenaria

de la Camara de Representantes.

De los honorables Congresistas,

Represerjante a Ia
Coordinador ponente

Coordinador Ponente

Ponente

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

%

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara

Q}?ﬂ b Géﬂ’? L 4

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

HERNANDQ.GONZALEZ

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio
e inclusion en el sector de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que dinamicen la gestion
y el desarrollo de la vida cultural procurando
su sostenibilidad, democratizacion, inclusion
social y equidad ciudadana. Asi mismo, modifica
disposiciones de la Ley 397 de 1997 y de otras
normas relativas a la cultura.

Articulo 2°. Objetivos Especificos. Teniendo
en cuenta su objeto y, en funcidén de desarrollar el
mismo, son objetivos especificos de esta ley:

1. Garantizar el acceso libre y equitativo de los
agentes culturales a los bienes, expresiones,
saberes, servicios y productos culturales,
tanto en el territorio nacional como para los
colombianos residentes en el exterior.

2. Asegurar la proteccion y el reconocimiento
a los artistas, agentes culturales, trabajadores
culturales y portadores de saberes como
sujetos de derechos y actores fundamentales
del ecosistema cultural, fortaleciendo sus
condiciones laborales, de seguridad social,
de asociatividad, de creacion y de trabajo
digno.

3. Garantizar la sostenibilidad de los sectores
culturales 'y creativos, con enfoque
diferencial, territorial, étnico, campesino y de
género, a través de instrumentos normativos,
financieros y administrativos, reconociendo
la gestion comunitaria, las economias
populares y los sistemas de conocimiento
propio.

4. Fortalecer la  gobernanza  cultural
democratica, la participacion ciudadana y
la representacion sectorial, poblacional y
territorial en los espacios de decision publica,
mediante articulacion de mecanismos
efectivos de concertacion, incidencia y
control en el marco del Sistema Nacional de
Cultura.

5. Reconocer la cultura como eje transversal
del bienestar, la vida digna y el desarrollo
sostenible, impulsando la articulacion
intersectorial e interinstitucional de la
cultura, con otros ambitos estratégicos del
desarrollo.

6. Construir una cultura de paz que promueva,
la superacion de brechas, el reconocimiento
de las diferencias, la reconciliacion y
las garantias de no repeticion, justicia y
convivencia; como preceptos de una sociedad

democratica y cultural, ante los desafios del
desarrollo social, ambiental y econémico.

Articulo 3°.  Principios orientadores e
interpretativos. La presente ley se interpreta y aplica
conforme a los siguientes principios orientadores,
los cuales deberan ser observados por las entidades
publicas y actores del Sistema Nacional de Cultura,
tanto en el nivel nacional como territorial, y en
armonia con lo establecido en la legislacion cultural
vigente, particularmente las Leyes 98 de 1993, 594
de 2000, 814 de 2003, 1170 de 2007, 1379 de 2010,
1381 de 2010, 1493 de 2011, 1556 de 2012, 1955 de
2019, 2070 de 2020, 2184 de 2022, 2294 de 2023,
2319 de 2023 y 2389 de 2024.

1. La aplicacion de los estimulos, incentivos,
preceptos, politicas y apoyos garantizaran,
ademas de lo previsto en las citadas normas,
el acceso ciudadano, voceria postulacion
y representacion de comunidades étnicas,
grupos y sectores de poblacion diferenciados,
poblacion requirente de especial proteccion,
organizaciones comunitarias  culturales
y sectores vulnerables, incluidas estas
comunidades, aunque se hayan desplazado
de sus territorios. Estdn comprendidos en
el inciso anterior, aunque sin limitarse a
estos, y asi se entendera para la aplicacion
de la legislacion cultural: pueblos indigenas,
poblacion afrodescendiente, negra raizal
y palenquera, pueblo Rrom; nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos mayores,
mujeres, mujeres gestantes y lactantes,
poblacion  LGTBIQ+, personas con
discapacidad, poblacion en situacion de
calle, comunidades campesinas, victimas del
conflicto armado, migrantes o personas en
proceso de reincorporacion y reintegracion.

2. Se atendera a un enfoque biocultural,
de reconocimiento de la diferencia en
perspectiva intercultural y transcultural;
una comprension de las culturas, las artes
y los saberes como dimension social vital,
dindmica y emergente, como sentido de
la vida misma de las comunidades en sus
territorios, un espacio de la politica del
cuidado y de la construccion de paz que
implemente una postura expresamente
interseccional, antirracista, antisexista,
anticlasista, antipatriarcal, anticapacitista,
de reparacion historica frente a hechos
de exclusion y lesividad; una oposicion
coherente a la discriminacion de género y
de todo orden, asi como de la defensa de
derechos culturales y de preceptos de accion
sin dafio.

La aplicacion de la legislacion cultural atendera
del mismo modo, enfoques diferenciales de caracter
poblacional, territorial, étnico, de género, etario, de
discapacidad, dediversidad sexual,de vulnerabilidad,
de reconciliacion y justicia transicional.
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3. La accion publica y ciudadana en materia
cultural debe prevenir, atender y eliminar
violencias basadas en género, o de barreras
de orden administrativo, poblacional, étnica
o cualquier otro factor que limite el ejercicio
pleno de los derechos culturales y que afecte
la aplicacion de legislaciones culturales
vigentes. Este principio orienta la aplicacion
de la Ley hacia la equidad, la justicia social
y el reconocimiento de la diversidad como
valor constitutivo de la vida cultural.

4. Laasignacion de estimulos e incentivos a sus
destinatarios contemplara formas eficaces
de devolucion y solidaridad de estos hacia
la comunidad; de transmision, apropiacion
social del conocimiento y seran considerados
como inversion social.

5. Se reconoce la capacidad autoorganizativa
de los pueblos y comunidades, la capacidad
de la cultura viva comunitaria, por lo que se
trabajara por su empoderamiento, estimulo,
autonomia, trabajo en red y pervivencia.

6. Los componentes étnicos que se adopten o
modifiquen del Plan Nacional de Cultura o
de planes en la materia, constituyen criterios
de aplicacion de la Ley 397 de 1997, de esta
Ley y demas legislacion cultural vigente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes coordinara y dirigira una politica
nacional de cultura sobre los beneficios tributarios
y los correspondientes cupos anuales otorgados por
el CONFIS para el sector, con el fin de financiar los
proyectos que permitan distribuir equitativamente
los bienes, infraestructuras y servicios culturales en
el territorio nacional.

Paragrafo 2°. Adicion normativa a la Ley 397 de
1997: Adicionese el numeral 14 al articulo 1° de la
Ley 397 de 1997, asi:

Los cultores, sabedores y gestores de las artes,
las artesanias y los oficios creativos son pilares
del desarrollo, sostenimiento y difusiéon de las
identidades culturales del pais. El Estado reconoce
suvalory garantiza el pleno ejercicio de sus derechos
culturales, sociales y econémicos.

Paragrafo 3°. La lengua de sefias colombiana se
integra a los mecanismos y previsiones de la Ley
1381 de 2010.

Articulo 4°. Ambitos de aplicacion. Para
efectos de esta Ley se comprende la cultura como
un ecosistema dinamico, en el cual emergen
constantemente expresiones, practicas y saberes.
Para su aplicacion se enuncian los siguientes agentes,
subsectores, y espacios culturales, en concordancia
con el Plan Nacional de Cultura 2024-2038:

a) Agentes culturales. Se entiende por agentes
culturales a aquellas personas u organizaciones de la
sociedad civil que ejercen sus derechos culturales,
tales como:

1. Personas. Portadores del patrimonio,
Creadores y cultores, Sabedores culturales,

Investigadores, Formadores y educadores,
Gestores culturales, Mediadores culturales,
Agentes de los oficios del patrimonio,
de las artes y de las industrias culturales
y creativas; Agentes relacionados con
labores profesionales del patrimonio, las
artes y las industrias culturales y creativas;
Intermediarios asociados a la creacion

y produccion cultural; Intermediarios
asociados a la circulaciéon cultural;
Profesionales de las diferentes areas

artisticas, del patrimonio cultural y de la
cultura; Maestros, aprendices y auxiliares de
oficios del patrimonio cultural, las artes y de
las industrias culturales y creativa.

2. Organizaciones de la sociedad civil.
Consejos comunitarios de comunidades
negras, afrodescendientes, palenqueras
y raizales, Cabildos, resguardos vy
organizaciones de autoridades indigenas,
Kumpanias del pueblo Rrom, Juntas de
accion comunal, Medios ciudadanos 'y
culturales, Colectivos artisticos y culturales,
Fundaciones culturales sin animo de lucro;
Emprendimientos y empresas culturales;
Asociaciones, gremios, redes y cooperativas
culturales; Entidades municipales, distritales,
departamentales y nacionales de cultura;
Academia; Consejeros de cultura.

b. Subsectores. Se entiende por subsectores
a los diferentes campos de la cultura en los que
se desenvuelven las actividades de los agentes
culturales.

Estos subsectores estan:

1. Asociados al patrimonio cultural;
Patrimonio material - inmueble y mueble,
Patrimonio Inmaterial, Patrimonio
subacuatico, Patrimonio  arqueologico,
Patrimonio geolégico y paleontologico,
Patrimonio natural, Paisajes culturales.

2. Asociados a la creacién, artes, practicas
y contenidos culturales; Artes vivas; Artes
populares, tradicionales y comunitarias; Arte
callejero, Artes visuales; Musica; Danza;
Circo; Teatro; Literatura; Cine y audiovisual;
Contenidos convergentes, Sonoros,
artes; multimedia y medios interactivos;
Periodismo y comunicaciéon ciudadana,
comunitaria, étnica, propia y alternativa.

3. Asociados a las industrias culturales y
creativas. Editoriales y librerias —incluyendo
el comic—; fonografica; Audiovisual —cine,
television y radio—; espectaculos de las artes
escénicas; turismo cultural; agencias de
noticias y otros servicios de informacion;
medios digitales y software de contenidos;
disenio; Publicidad.

4. Asociados a los espacios de cultura.
Museos, Bibliotecas, Archivos.

c. Espacios culturales. Espacio publico;
territorios colectivos de grupos étnicos y
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espacios de comunidades locales/rurales;
territorios urbanos y rurales; espacios del
patrimonio cultural y la memoria; espacios
naturales; espacios para la produccion y la
circulacion; espacios para la educacion,
formacion y aprendizaje; espacios para la
creacion y la investigacion; espacios para la
participacion de la ciudadania y agentes del
sector en la politica cultural; plataformas de
comunicacion ciudadana y medios digitales;
espacios hibridos o no convencionales;
espacios intersectoriales para el desarrollo
de las actividades de la cultura, las artes y
el patrimonio cultural; territorios culturales,
creativos y de los saberes. espacios para la
construccion de paz, verdad, reparacion y
garantias de no repeticion.

Paragrafo. Todo lo concerniente a esta Ley y a
la Ley 2389 de 2024 también sera aplicable para los
colombianos en el exterior.

TITULO 1I:

MODIFICACIONES Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS ALALEY 397 DE 1997
Y OTRAS LEYES RELATIVAS A CULTURA

CAPITULO I
Relativas al patrimonio cultural de la nacion

Articulo 5°. Disposiciones adicionales sobre
Patrimonio Cultural de la Nacion. Se establecen
las siguientes disposiciones respecto del régimen
del Patrimonio Cultural de la Nacion previsto en los
articulos 4° a 16 de la Ley 397 de 1997, modificada
en lo pertinente por las Leyes 1185 de 2008, 1955 de
2019 y 2294 de 2023:

1. Estimulos Publicos. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con las entidades nacionales,
asi como las entidades territoriales y
autoridades competentes, pueden otorgar
estimulos, para la identificacion, inventario,
valoracién, proteccidon, intervencidon o
salvaguardia del Patrimonio Cultural de la
Nacion, incluso si este no estuviera declarado
o incorporado a las categorias de bienes de
interés cultural o a listas representativas de
patrimonio cultural inmaterial con criterios
de transparencia, valores patrimoniales,
estado de riesgo y deterioro, relevancia
social y comunitaria, impacto cultural y
social, equidad, y garantizando una gestion
estratégica y efectiva de los recursos.

Sin embargo, la asignacion de estimulos debera
priorizar la proteccion y fortalecimiento de
bienes declarados o expresiones reconocidas
a través de los instrumentos pertinentes
de la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185 de 2008. Esto sin perjuicio de la
obligaciéon de proteccion de las riquezas
culturales de la Nacion, tanto del Estado
como de las personas prevista en el articulo
8° constitucional.

2. Incorporacion en planes de desarrollo. Los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion,
Planes de Manejo Arqueologico y Planes
Especiales de Salvaguardia se integraran
a los planes de desarrollo en el ambito
territorial.

3. Coordinacion y medidas compensatorias.
Para proteger el Patrimonio Cultural de
la Nacion, en atencion al principio de
coordinacion, las iniciativas de politicas,
programas y proyectos que desarrollen
otras instancias publicas, deberan contar
con medidas compensatorias apropiadas
enfocadas al resarcimiento por afectacion
al patrimonio. Ademas, en el marco de sus
actuaciones, deberan coordinarse con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

4. Medida preventiva temporal. Como
precepto de precaucion para la proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion, mediante
resolucion el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes podra establecer
excepcionalmente por una vez, hasta por
doce (12) meses improrrogables y por
razones de peligro sobre su conservacion, que
bienes materiales muebles o inmuebles no
declarados Bienes de Interés Cultural (BIC)
o incluso incorporados a Listas indicativas de
Candidatos a (BIC), queden temporalmente
cobijados por el Régimen Especial de
Proteccion previsto en el articulo 11 de la
Ley 397 de 1997, en funcion de adelantar el
procedimiento de declaratoria, en cualquiera
de sus ambitos. Cumplido tal término cesa
el efecto del acto administrativo. La medida
compete al Archivo General de la Nacion en
el campo archivistico.

5. Prevalencia sobre el ordenamiento
territorial. Las administraciones territoriales
deberdn garantizar la aplicacion de los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion y
otros instrumentos legalmente acogidos, asi
como los Planes de Manejo Arqueologico,
los cuales tienen prelacion sobre los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Esta prevalencia también se extiende a otros
instrumentos como los esquemas de ordenamiento
territorial, planes basicos de ordenamiento
territorial, planes parciales y similares, en relacion
con los bienes protegidos y sus zonas de influencia
determinada en el PEMP o el acto de declaratoria.

Estos instrumentos contemplaran medidas
pertinentes acordes con los Planes Especiales de
Salvaguardia de expresiones culturales que se
encuentren en el respectivo territorio. Lo anterior en
coherencia con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023 y las demas normas relacionadas
con el ordenamiento.
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6. Arqueologia preventiva. Ademas de lo
establecido en el articulo 11, numeral 1.6.,
adicionado por el articulo 131 del Decreto
Ley 2106 de 2019, en la reglamentacion
de este articulo el Gobierno nacional podra
establecer otros casos excepcionales de obras
de impacto o riesgo en materia arqueologica,
en los cuales se requerird un Programa de
Arqueologia Preventiva.

7. Finalidad social del patrimonio cultural.
El objetivo de la proteccion y salvaguardia
del patrimonio cultural y de su uso sostenible,
es el desarrollo y el bienestar de las personas
y poblaciones. El valor y beneficio social
y comunitario prevalecen como criterio
orientador de las politicas, normas,
actuaciones y decisiones administrativas
acerca de la conservacion del patrimonio.

8. Enfoque integral e interdependiente del
patrimonio. La gestion del patrimonio
cultural debe incorporar el enfoque integral
que reconozca la interdependencia entre el
patrimonio material, inmaterial y natural.

9. Urgencia manifiesta. Las entidades estatales
pueden acudir a la urgencia manifiesta en
materia de contratacion estatal en casos que
demanden actuaciones inmediatas o por
riesgo de pérdida, desaparicion o destruccion
inminente de Bienes de Interés Cultural de
titularidad publica y para todos los casos en
los que el bien o contexto afectado haga parte
del patrimonio arqueoldgico de la nacion.

10. Proteccion de elementos naturales
constitutivos del patrimonio cultural.
Cuando se trate de bienes o expresiones
culturales en los que elementos naturales
resulten constitutivos o esenciales para
su existencia, integridad o significacion,
las medidas de proteccion, salvaguardia
y gestion deberan contemplar de forma
explicita dichos elementos naturales. En
estos casos se promovera la articulacion con
autoridades ambientales y de ordenamiento
territorial para garantizar su conservacion,
evitando intervenciones que comprometan
su permanencia. Estos elementos naturales
deberan ser identificados y caracterizados en
los Planes Especiales de Manejo y Proteccion,
Planes Especiales de Salvaguardia u otros
instrumentos pertinentes, como parte integral
del patrimonio cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
lo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. Se reconoce y promueve el
programa vigias del patrimonio.

Articulo 6°. Profesionales vinculados. Los
profesionales que dirijan intervenciones de bienes
de interés cultural o los participantes autorizados en
Programas de Arqueologia Preventiva o Planes de
Manejo Arqueologico, cumplen y responden para
ese efecto, del ejercicio de funciones publicas.

Estas intervenciones deberan alinearse con los
principios y directrices del Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, el cual seguirad operando como
marco institucional y de articulacion entre entidades
y actores publicos y privados responsables del
patrimonio.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
lo establecido en este articulo.

Articulo 7°. Faltas contra el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Las sanciones pecuniarias
por faltas administrativas o disciplinarias contra el
Patrimonio Cultural de la Nacidn, establecidas en
los numerales 1, 3 y 4 del articulo 15 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 10 de la Ley
1185 de 2008, seran de seiscientas (600) a treinta
mil (30.000) UVT.

Constituye faltadisciplinaria grave por parte de los
funcionarios, la omision en la realizacion oportuna
de las investigaciones y decisiones administrativas
en los casos previstos en el numeral 2 de la misma
disposicion legal. EI Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, asi como las instancias o
dependencias culturales de las entidades territoriales
estan facultadas para instar a los funcionarios
competentes a actuar administrativamente en forma
oportuna o a denunciar disciplinariamente ante su
omision.

La aplicacion de la sancion prevista en el numeral
4 de la misma norma, se hard con independencia
de que se hubiera producido o no un dafio sobre
el bien. Toda vez que los profesionales vinculados
y los titulares obligados a la aplicacion de PAP
para efectos de intervenciones a bienes de interés
cultural cumplen una funcién publica, incurriran
en falta disciplinaria grave si participan de tales
intervenciones no autorizadas o excediendo el
marco de la autorizacion.

Las faltas contra bienes de interés cultural aplican
del mismo modo en vigencia del acto de medidas
de precaucion, segun lo previsto en el articulo 4°,
numeral 5, de esta Ley.

Las faltas administrativas contra el patrimonio
arqueologico, cuyos bienes son Bienes de Interés
Cultural, o en Areas Arqueoldgicas Protegidas, seran
impuestas y cobradas por el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia.

Articulo 8°. Estimulos al patrimonio cultural
de la Nacion. Los propietarios de bienes muebles
e inmuebles declarados como de interés cultural
0 quienes estén legitimamente autorizados por
estos por su condicion de uso del respectivo bien,
podran deducir el ciento sesenta y cinco por ciento
(165%) calculado sobre la totalidad de los gastos
en que incurran para la elaboracion de los Planes
Especiales de Proteccion o para el mantenimiento
y conservacion de estos bienes, aunque no guarden
relacion de causalidad con la actividad productora
de renta.

Para tener derecho a este beneficio las personas
interesadas deberan presentar para aprobacion del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
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de la autoridad territorial competente para efectuar
la declaratoria de que se trate, el proyecto de Plan
Especial de Manejo y Proteccion, o el proyecto de
intervencion, conservacion o apropiacion social del
bien mueble o inmueble de que se trate, que garantice
el derecho de acceso ciudadano al patrimonio
cultural de la nacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara la aplicacion de lo previsto
en este articulo, para la salvaguardia y divulgacion
de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial, en consideracion a que este carece
de propietario individualizado. Asi mismo, para
patrimonios integrados y patrimonio arqueoldgico.
Se priorizaran los proyectos relativos a bienes que
garanticen el acceso publico.

El Consejo Nacional de Politica Fiscal (CONFIS)
previo concepto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en cuanto a la situacion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y requerimientos
de financiacion, definira anualmente un cupo total
para estos efectos.

CAPITULO II
Relativas al fomento y estimulos

Articulo 9°. Criterios para fomento y la
asignacion de estimulos e incentivos culturales.
La asignacion de los estimulos, incentivos y apoyos
previstos en esta Ley y en la legislacion cultural
vigente, debera garantizar condiciones de equidad,
participacion, accesibilidad y representacion
efectiva para todos los agentes culturales.

Asi mismo, tendra en cuenta los siguientes
preceptos:

1. Destino de los estimulos. Sin perjuicio de
las caracterizaciones enunciadas de esta ley,
todos los estimulos e incentivos previstos
en esta ley, se canalizaran por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades territoriales y demas entidades
competentes, hacia el conjunto de los
ecosistemas culturales, sus agentes, espacios
o infraestructuras, y demdas procesos
culturales.

2. Acceso equitativo y enfoque diferencial.
Las  convocatorias y  mecanismos
de asignacion deberan garantizar la
participacion efectiva para comunidades
étnicas, poblacion campesina, mujeres,
poblacion con discapacidad, victimas del
conflicto armado, personas privadas de la
libertad, firmantes de paz, lideres y lideresas
sociales, comunidades LGBTIQ+, jovenes,
jovenes creadores y demds sectores en
situacion de vulnerabilidad o requerimiento
especial.

3. Flexibilidad y acompafamiento en la
postulacion. Los procesos de convocatoria
deberan prever mecanismos de subsanacion
de requisitos, formatos accesibles, reduccion
de exigencias formales no indispensables

y acompafiamiento técnico a postulantes.
Se desarrollaran canales diferenciados de
informacion, capacitacion y acceso segun
condiciones territoriales, etarias, de género,
tecnologicas y socioculturales. Asi mismo, se
tendra en cuenta la particularidad temporal de
los proyectos culturales, permitiendo mayor
flexibilidad en su planificacion y ejecucion.

4. Equidad territorial. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes garantizara
una distribucién equilibrada de recursos
para todas las regiones culturales (Caribe,
Pacifico, Orinoquia, Amazonia, Andina
e Insular), incluyendo en particular el
Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, en cumplimiento de su
régimen constitucional especial.

5. Cobertura. Se incorporardn procesos Yy
coberturas en areas rurales, municipios de
categorias Sy 6, territoriosnomunicipalizados
y zonas con baja infraestructura cultural
como los espacios o areas de reincorporacion
de los firmantes del Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo. Los estimulos y apoyos econdmicos
previstos en la legislacion cultural se consideran
inversion social y no constituiran fuente de pago,
honorario ni ingreso gravado para efectos tributarios.

Articulo 10. Fomento. El Estado a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades del sector administrativo y las entidades
territoriales, fomentara las culturas, las artes y
los saberes en cumplimiento con la Constitucion
Politica, las legislaciones culturales vigentes, y lo
previsto en los articulos 1 a 4 de la presente ley.

Todos los estimulos de caracter econdmico
previstos a las actividades culturales e
infraestructuras estan sujetos a las normas de
programacion, apropiacion y ejecucion presupuestal
vigentes, respetando la autonomia territorial en lo
pertinente.

Paragrafo. Las acciones destinadas al fomento
del Sistema de Cultura Municipal o departamental
podran contar con la participacion de las Mesas de
Cultura u otros espacios de participacion ciudadana
reconocidos en la ley.

Articulo 11. Estimulos. El Estado, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y las entidades territoriales, establecera estimulos
especiales y fomentara los ecosistemas de las
actividades artisticas, culturales, de patrimonio
cultural y de saberes.

Para tal efecto, entre otros programas o
modalidades, establecera bolsas de trabajo, becas,
premios, concursos, aportes, reconocimientos,
reconocimientos de trayectorias institucionales,
incentivos al acceso, procesos de formacion artistica
y cultural, mecanismos, infraestructuras o espacios
concertados, apoyo a personas, entidades, empresas
y grupos dedicados a actividades culturales, vigias
del Patrimonio, ferias, programas, aseguramientos,
mercados, encuentros, festivales, muestras,
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exposiciones, unidades moviles de divulgacion las siguientes disposiciones para articular la politica

cultural con otros sectores de Gobierno.

cultural, y otorgard incentivos, recursos, capital

semilla; comunicacién comunitaria; creacion, 1. Con recursos apropiados en las entidades
propiedad intelectual, interpretacion; produccion; competentes y a través de entidades
edicion,  publicacion, gestion,  mediacion, financieras u otras con capacidad legal,
promocion, circulacion, distribucion, divulgacion; el Gobierno nacional podra promover el
la transmision de saberes y practicas; la salvaguardia acceso a lineas de crédito preferencial segiin
y la proteccion del patrimonio cultural y de las caracteristicas de los distintos sectores
expresiones culturales y artisticas; el cuidado de la culturales.
vida, la cultura de paz, el acceso a nivel individual y
colectivo, asi como de la asociatividad, gobernanza, 2. LO,S proyectos.de los sectores culturale’s,
la apropiacién y participacion ciudadana, social y asl como sus 1nfraestr1%ct1.1ras, maptendran
comunitaria. acceso a los recursos pubhcps d(?stlnado? a
) ciencia, tecnologia, innovacion, innovacion
Las dependencias responsables de cultura en los social o regalias, respectivamente, de
niveles nacional, departamental, distrital y municipal acuerdo con la normativa vigente en las
podran crear categorias de estimulos acordes con el respectivas materias.
ambito de aplicacion de la presente ley. . _ .
o 3. El Departamento Administrativo Nacional
Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las de Estadistica (DANE), actualizara
dArtés y lo S?be?res I::f)lillformara un Slgter?a NaCiOH(ill anualmente la Cuenta Satélite de Cultura,
e Convocatorias Publicas como un instrumento de
consolidacion, articulacion, gestion y promocion ‘i[irclgipgreanf:l):n ila?(%sreg;g ) ei,nplieocr) Silcetlocfreess,
de las diferentes convocatorias que se adelanten al agregados del sector, economia, creativa,
interior del ministerio el cual tendra las siguientes economia popular y comunitaria, asi como
finalidades: otros aspectos definidos en coordinacion
a) Establecer lineamientos generales y criterios con el Ministerio de las Culturas, las Artes
técnicos para el diseflo, implementacion, y los Saberes. Las entidades nacionales que
evaluacidny seguimiento delasconvocatorias desarrollen actividades intersectoriales en
publicas de asignacion de estimulos. materia cultural deberan proveer informacion
b) Compilar en una plataforma unificada suficiente. El Ministerio de lag qurturas, las
de convocatorias publicas del campo Artes y los'Sabe’res en ’coordlnacmn con el
cultural todas las convocatorias publicas de DANE gestionara el capitulo para el sector de
estimulos, apoyos e incentivos dirigidas al las Cplturas, las Artes y‘lf)s Saberes, dentr’o
sector cultura. del Sistema de Informgcnon de la Economia
, o ) Popular y la reactivacion de la Encuesta de
c) Ampliar la oferta institucional garantizando Consumo Cultural (ECC).
convocatorias  publicas y  estimulos , )
enfocados al sector de las artes vivas, salas 4. Con el fin de .fav.orecer el intercambio
concertadas, espacios vivos, centros de cgltqr’al, son C’I‘I'[.CI‘IOS generales para la
danza y movimiento y clanes. ﬁJac1or.1’ del régimen adua{lero; ‘1.) la
} ) supresion de aranceles y garantias del ingreso
d) Fomentar la incorporacion de enfoques temporal de bienes culturales o la adopcién
diferenciales,  poblacionales,  étnicos de medidas que faciliten su entrada al pais,
y territoriales en los procesos de las 2) la exencion de impuestos de aduana y
convocatorias a su cargo. nacionalizacion a bienes culturales que sean
e) Garantizar la implementacion de adquiridos a cualquier titulo o recuperados
mecanismos orientados a la aplicabilidad de por una entidad publica. Las facilidades
los principios de transparencia y publicidad, que se conceden al sector cinematografico
de las convocatorias publicas a su cargo. y audiovisual en cuanto a entregas urgentes,
f) Facilitar y promover el acceso a la impprtaciones temporales de‘ 'bienes y
informacion y la participacion de agentes equipos para el de§arrollo ds: actividades, asi
interesados en las convocatorias ofertadas. como visados, seran extendidas a personas y
. . L bienes que ingresen al pais para espectaculos
g Re’all.lz.ar pr;?§es((1>81 de S{steinatl?amon, publicos de las artes escénicas de la Ley 1493
analisis y gestion del conocimiento entorno a : .
los resultados de las convocatorias ofertadas. 36 ?e?ilals’ irsli?:;:: dsz éﬁfri;zgeiﬁgﬁ
h) Implementar sistemas que permitan el y competencias del Gobierno nacional. Se
monitoreo y evaluacion de laimplementacion promoveran facilidades para la exportacion
de los estimulos, apoyos e incentivos de bienes, obras o productos culturales, sin
dirigidas al sector cultura en el pais. afectar el Régimen de Bienes de Interés
Articulo 12. Intersectorialidad. Sin perjuicio Cultural.
de otras disposiciones, ni de las competencias 5. Dentro de las destinaciones de bienes sobre

especificas de las entidades estatales, se establecen

los que haya operado extinciéon de dominio,
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descontando los de destinacion especifica de
la Ley 1708 de 2014, en funcion de procesos
de memoria y reparacion de victimas, se
contemplaran infraestructuras culturales,
programas de vivienda de agentes culturales,
o vivienda de interés cultural en los términos
del articulo 6° de la Ley 2079 de 2021.
Podran hacerse las transferencias de bienes
al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a entidades territoriales o realizar
convenios pertinentes, con recursos del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco). El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

6. En articulacion con el
el Gobierno nacional implementard el
Programa  Nacional de Voluntariado
Cultural en Entornos Carcelarios, con el
proposito de generar procesos formativos,
acompafnamiento, creacion artistica 'y
promocion de practicas culturales al interior
de los centros penitenciarios y carcelarios
del pais. Este programa se desarrollard con
la participacion de ciudadanos, colectivos y
organizaciones con experiencia en pedagogia
cultural, y estard sujeto a los lineamientos
de seguridad, autorizaciones institucionales
y requisitos de ingreso establecidos por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), en coordinacién con el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y
el Ministerio de Justicia y del Derecho. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 13. Caracterizacion de agentes
culturales. Las caracterizaciones de agentes,
subsectores y espacios para los fines de esta Ley
seran establecidas por el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes. Entre tanto se mantendran las
caracterizaciones legales o reglamentarias vigentes.

sector justicia,

Sin perjuicio de lo anterior y a titulo enunciativo
entrelosagentes culturales destinatariosdeestaLey se
encuentran: personas, grupos, pueblos, comunidades
e instituciones que desarrollen actividades culturales
y artisticas, incluidas aunque sin limitarse a ellas, los
artistas, artistas callejeros, el comic en sus diversas
tipologias y los agentes de este ecosistema creativo,
portadores del patrimonio, creadores y cultores,
sabedores, artesanos, investigadores, formadores y
educadores, gestores culturales, gestores de las artes,
las artesanias y los oficios, mediadores culturales,
vigias y protectores del patrimonio, agentes de los
oficios del patrimonio, de las artes y de las industrias
culturales y creativas, agentes relacionados con
labores del patrimonio, las artes y las industrias
culturales y creativas, intermediarios asociados a
la creacion y produccion cultural, intermediarios
asociados a la circulacion cultural, profesionales de
las diferentes areas artisticas, del patrimonio cultural
y de la cultura, parteras, matronas, portadores
de tradicion, maestros, educadores indigenas,
cocineros tradicionales, gestores de archivos y

bibliotecas, mediadores de bibliotecas comunitarias,
comunicadores, aprendices y auxiliares de oficios
del patrimonio cultural, las artes y de las industrias
culturales y creativas; victimas del conflicto armado,
firmantes de paz, lideres y lideresas sociales que
apropien lenguajes y expresiones culturales y
artisticas desde sus practicas; cuidadores de la red
de apoyo primaria, organizaciones de la sociedad
civil, colectivos, asociaciones, asociaciones
publico-populares grupos organizados, proyectos,
organizaciones y espacios comunitarios de la cultura,
entidades con o sin animo de lucro, empresas ¢
instituciones culturales.

Paragrafo. El estimulo puede cobijar los
equipamientos culturales y espacios fisicos, virtuales
o digitales, publicos, comunitarios o privados en
donde se desarrollan las actividades, asi como la
conservacion de las materias primas naturales para
el ejercicio de la artesania. La regulacion local del
espacio publico debe garantizar y promover su
utilizaciéon para el fortalecimiento de actividades
artisticas y culturales.

Articulo 14. Estimulos e inteligencia artificial.
Sin que esto suponga una restriccion al avance de
la ciencia o la tecnologia, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 23 de 1982
frente a las obras objeto de proteccion. La asignacion
de incentivos estatales en el marco de esta y otras
legislaciones culturales establecerd criterios que
garanticen que dichos estimulos no sean destinados
a propuestas desarrolladas exclusivamente por
sistemas de inteligencia artificial generativa, y
privilegiando siempre la creacion humana.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes impulsard acciones que contribuyan a la
proteccion y desarrollo del sector cultural, artistico
y creativo en un entorno creciente de Inteligencia
Artificial, en procura de que esta sea utilizada de
manera €tica y responsable, asegurando el respeto
a los derechos de los creadores y fomentando
la innovacion, y la incorporacién progresiva de
los principios de transparencia, remuneracion y
consentimiento.

Articulo 15. Cultura digital e innovacion
tecnologica. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las entidades territoriales , en
articulacion con el sector privado, las comunidades y
los agentes culturales, podra impulsara la integracion
de las tecnologias digitales y la innovaciéon en
los procesos de creacion, circulacion, formacion,
salvaguardia y acceso ciudadano a las expresiones
culturales, artisticas y patrimoniales.

1. Para tal fin, se estableceran lineamientos y
programas para promover la alfabetizacion
digital, la apropiacion tecnologica y el
acceso equitativo a las herramientas digitales
en comunidades y territorios, especialmente
en zonas rurales y poblaciones marginadas.

2. Fomentar la creacion y difusion de
contenidos culturales digitales, reconociendo
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y respetando los derechos de autor y los
derechos culturales en entornos digitales.

3. Apoyar la investigacion, la experimentacion
y la innovaciéon en los procesos creativos
digitales y en la preservacion y difusion del
patrimonio cultural digital.

4. Desarrollar  plataformas  digitales y
estrategias de comunicacion para fortalecer
la circulacion de las manifestaciones
culturales y artisticas locales, nacionales e
internacionales, en armonia con la diversidad
cultural y la sostenibilidad ambiental.

5. Impulsar alianzas con instituciones
académicas y empresas tecnologicas para
la formacion de agentes culturales en
competencias digitales y para la co-creacion
de proyectos culturales innovadores.

Paragrafo. El Estado garantizara la inclusion
digital como mecanismo de democratizacion
cultural, fortaleciendo la participacion ciudadana, el
reconocimiento de la diversidad étnica, territorial y
de género, y la construccion de una cultura de paz y
convivencia en entornos digitales.

Articulo 16. Bono Cultura y Canasta Bdsica
Cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes por un término de cinco (5) afios,
establecera un apoyo econdmico especial que
fortalezca el acceso ciudadano a la oferta de
bienes, productos y servicios culturales a través
de bonos culturales u otros mecanismos de la Ley
2389 de 2024. Este se financiara con apropiaciones
presupuestales del Ministerio, con recursos del
Foncultura, con recursos propios de las Cajas
de Compensacion, Universidades y aliados del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y
de la estampilla Procultura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes, y los
Saberes definira, entre otros aspectos, la poblacion
objetivo y criterios diferenciales; monto por
persona; el porcentaje de aporte estatal y ciudadano
para la adquisicion de bonos; los bienes, productos
o servicios culturales cobijados; asi como la forma
de alianzas con operadores del mecanismo, con
equipamientos culturales que se vinculen. Este bono
deberd articularse con la politica publica de Canasta
Basica Cultural.

Se promoveran alianzas con universidades,
cajas de compensacion familiar y alianzas publico
populares con otros agentes culturales. Las
entidades territoriales pueden adelantar programas
similares con recursos de sus presupuestos, incluso
en concurrencia con el Ministerio.

CAPITULO III
Relativas al turismo cultural

Articulo 17. Turismo cultural. Desde el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
se estimulara mediante recursos, asistencia técnica,
implementacion de los PES en comunidades
portadores de manifestaciones culturales y

otros mecanismos, el turismo cultural en sus
diversas formas, incluyendo etnoturismo, turismo
comunitario rural, turismo arqueologico, turismo
por la memoria, y en general los subsegmentos.

Estas iniciativas contribuirdn al desarrollo
integral de las comunidades y territorios a partir de
ofertas de caracter cultural, artistico, artesanal y del
Patrimonio Cultural de la Nacion, promoviendo a la
vez su proteccion, salvaguardia y la conservacion de
la naturaleza. El turismo cultural debera promoverse
conforme a los principios de sostenibilidad
ambiental, fomentando el uso responsable de los
recursos naturales, el respeto por los ecosistemas
locales y la proteccion de los elementos naturales
constitutivos del patrimonio natural.

Para garantizar una gestion coordinada y
eficiente, ambos ministerios desarrollaran politicas
y actividades conjuntas, con metodologias de
monitoreo sobre la dindmica del turismo en los
territorios, como limites de cambio aceptables o
capacidades de carga y evaluacion de impactos
socioambientales que garanticen accion sin dafio y
eviten afectaciones a comunidades, espacios, bienes,
obras, productos, servicios asociados al turismo
cultural, conforme a la Ley 300 de 1996, modificada
por la Ley 2068 de 2020. Asimismo, se fomentara la
participacion de las comunidades en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de las iniciativas de turismo
cultural, garantizando el respeto y la sostenibilidad
de sus saberes, tradiciones y formas de vida. Se
priorizara el desarrollo de modelos de gobernanza
participativa que permitan a los grupos locales
tomar decisiones sobre el disefio, implementacion
y sostenibilidad de los proyectos turisticos en sus
territorios.

Articulo 18. Recursos turisticos. Podran
asignarse recursos del Fondo Nacional de Turismo
a proyectos y procesos conforme al articulo anterior.
Para fortalecer la integracion entre el sector cultural
y turistico, el Ministro (a) de las Culturas, las
Artes y los Saberes o su delegado, participara en el
Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo,
asegurando la articulacion estratégica entre ambas
entidades. El apoyo previsto podré destinarse a:

a) Procesos asociados a la formacion,
generacion de competencias y capacitacion
de agentes y comunidades locales vinculadas
al turismo cultural, que deberan integrar de
manera transversal el respeto, la valoracion
y la proteccion de los elementos naturales y
culturales del patrimonio y de los atractivos
turisticos del territorio.

b) Identificacion, salvaguardia de expresiones,
tradiciones, saberes, practicas y conservacion
o intervencion material de bienes.

c) Conservacion de Patrimonio Cultural de la
Nacion, investigacion, gestion y divulgacion
de buenas practicas en turismo cultural;
metodologias de articulacion de actores,
como los grupos de Vigias del Patrimonio
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Cultural, con enfoque de derechos, inclusion
y sostenibilidad ambiental.

d) Disefio e implementacion de metodologias de
articulacion interinstitucional y multi-actor y
estrategias de promocion y divulgacion, que
favorezcan la gobernanza local del turismo y
reconocimiento de los aportes comunitarios.

e) Creacion o fortalecimiento de un sistema
de cuidado de las personas en el ambito

territorial.
f) Desarrollo de infraestructura turistica
culturalmente  pertinente, accesible 'y

ambientalmente responsable, que garantice
condiciones dignas para el disfrute del
patrimonio y el fortalecimiento del tejido
territorial.

CAPITULO IV

Relativas a la promocion y circulacion,
divulgacion y acceso

Articulo 19. Promocion y circulacion. FEl
Sistema Nacional de Circulacion de las Culturas, las
Artes y los Saberes creado en la Ley 2494 de 2023
fortalecera la circulacion nacional e internacional
mediante estimulos previstos en este Titulo,
asegurando un acceso equitativo para todos los
agentes culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes promovera la distribucion, circulacion,
gestion de comercializacion, comunicacion, y
la promocion de las expresiones, obras, bienes,
productos o servicios culturales locales, asi
como la participacion en festivales nacionales
e internacionales, mercados, plataformas de
circulacion, caravanas de Cultura Viva Comunitaria,
actos festivos comunitarios y populares, entre otros
eventos de caracter cultural. En coordinacién con
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
Procolombia, promovera la difusion, promocion y
comercializacion de las expresiones y realizaciones
de los colombianos en el exterior.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades nacionales y territoriales
con competencias en la materia, fortaleceran una
estrategia de apoyo técnico, estimulo y apertura
de nuevos mercados y mecanismos de circulacion,
asi como de los emprendimientos, incluso con
instituciones y personas publicas y privadas,
instancias multilaterales e internacionales, entidades
y organizaciones extranjeras.

Lo anterior contara con el apoyo del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Articulo 20. Canales o medios de circulacion,
divulgacion y acceso. El Gobierno nacional en
concurrencia con los organismos autonomos o
colegiados responsables, promovera en los espacios
televisivos y radiodifundidos, asi como en los
canales, plataformas e infraestructuras culturales,
la comunicacion de obras audiovisuales, sonoras,
escénicas y de nuevas formas de creacion cultural del
pais. Esto sin perjuicio de la posibilidad de establecer

porcentajes de divulgacion conforme a las Leyes
1955 de 2019, articulo 154; 814 de 2003, articulo
18, u otros que determine el Gobierno nacional para
la musica nacional en espacios radiodifundidos.

Paragrafo. También se promovera la
comunicacion de obras audiovisuales, sonoras y
escénicas que impulsen la reconciliacion la cultura
de lapazy la convivencia ciudadana, garantizando la
inclusion de narrativas basadas en los principios del
Acuerdo de paz y su impacto en la transformacion
social.

Articulo 21. Programa de Fomento a la Red
Nacional de Teatros Publicos y Patrimoniales
(RNTPP). Conforme a los alcances administrativos
y presupuestales del Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes se creara el Programa de
Fomento a la Red Nacional de Teatros Publicos
y Patrimoniales (RNTPP), cuya formulacion
y articulacion estard a cargo de la unidad
administrativa especial sin personeria juridica
Centro Nacional de las Artes Delia Zapata Olivella
en dicho Ministerio, con el objetivo principal de
consolidar una plataforma de cooperacion entre
escenarios publicos y patrimoniales en Colombia
para fortalecer la infraestructura cultural, fomentar
la creacion y circulacion de artes escénicas y artes
vivas, y promover la construccion de territorios
culturales y comunidades creativas que conecten al
pais y lo enlacen con redes internacionales.

Las lineas de accion del programa seran las de
sostenibilidad y gobernanza, creacion y circulacion,
formacion de publicos y agentes especializados,
preservacion de la memoria y gestion del
conocimiento, acompafiamiento a la gestion de
la infraestructura, y articulacion con escenarios
independientes, privados y mixtos, promoviendo
sinergias y propuestas de beneficio comn, velando
por la autonomia y respuesta pertinente a los
requerimientos de cada territorio y sus necesidades,
en el marco del Sistema Nacional de Circulacion.

CAPITULO V
Relativas a la infraestructura cultural

Articulo 22. Infraestructura cultural. El Estado,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y las entidades territoriales, fomentara
la creacion, adecuacion, mejoramiento, dotacion,
operacion y uso de infraestructuras culturales,
publicas o privadas de acceso publico, destinadas a la
formacion, produccion, circulacién, comunicacion,
memoria, encuentro y acceso ciudadano a las
expresiones culturales, artisticas y patrimoniales.

Estas acciones podran ejecutarse mediante
estimulos, incentivos, financiacion, cofinanciacion,
asistencia técnica, alianzas publico-privadas o
asociaciones publico-populares.

Los proyectos de infraestructura cultural deberan:

1. Incorporar principios de disefio universal
y eliminar barreras arquitectonicas para
personas con discapacidad, infancia y
personas mayores.
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2. Incorporar criterios de sostenibilidad
ambiental y uso de energias limpias.

3. Considerar
constructivas
comunidades.

la cosmovision y técnicas
tradicionales de las

4. Cumplir los principios de inclusion y equidad
establecidos en esta Ley.

Para el uso del espacio publico con fines culturales
podran establecerse mecanismos de exencion o
reduccion de tasas.

Articulo 23. Caracterizacion. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes podra llevar a
cabo caracterizaciones de los espacios culturales
establecidos en el ambito de aplicacion de esta ley,
y podra incluir otras categorias culturales que no se
encuentren alli.

Setendran en cuenta infraestructuras compartidas,
multimodales, virtuales, y convergentes bajo los
principios de cooperacion interdisciplinaria, redes
y agendas compartidas de oferta y programacion
cultural.

Ningtn bien o infraestructura estatal o espacio
publico, puede darse o entregarse bajo ningln titulo
o modalidad por entidades estatales para actividades
que representen o contengan hechos de maltrato
contra los animales. El caracter patrimonial de
tales actividades no modifica la restriccion aqui
establecida.

Paragrafo 1°. La referencia del articulo 3°,
literal “f” de la Ley 1493 de 2011, modificado por el
articulo 132 del Decreto Ley 2106 de 2019, se hace
al articulo 16° de la misma Ley 1493 de 2011, no al
17 como dice alli.

Paragrafo 2°. Los equipamientos culturales se
destinaran a las finalidades culturales que le son
caracteristicas

Articulo 24. Mecanismos de apoyo a la
infraestructura cultural. Sin perjuicio de otros
existentes, se adoptan las siguientes regulaciones y
mecanismos de apoyo con destino al establecimiento,
construccion, dotacion, rehabilitacion, reciclaje
y operacion de infraestructuras culturales, segun
corresponda:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades territoriales podran
aportar los recursos, estimulos o incentivos
previstos en esta Ley y en legislacion vigente.

2. Las entidades territoriales podran conceder
exenciones o tarifas especiales en el impuesto
predial, impuesto de industria y comercio,
tarifas de servicios u otros a su cargo, en
cuanto a la propiedad inmueble u operacion
del equipamiento cultural.

3. Los fondos publicos de caracter financiero
existentes en el pais podran apoyar
la financiacion o cofinanciacion de
infraestructura cultural. Asimismo, el Fondo
Nacional de Turismo podra contribuir en lo
pertinente.

Articulo 25. Casas de Culturas, de Artes y
Saberes. Las Casas de Culturas, Artes y Saberes,
son espacios de formacion, creacion, produccion,
circulacion, gestion o conservacion en campos
culturales, artisticos, de memoria y de saberes, de
salud mental y de construccion de paz organizadas
en las entidades territoriales, en espacios barriales,
comunitarios, campesinos o étnicos. Son diferentes
a los centros culturales, puntos de cultura viva.

Estos espacios podran ser institucionalizados
0 no, con infraestructura propia cuando se trate
de entidades territoriales y espacios publicos o
gestionados por iniciativa ciudadana, comunitaria,
popular, de organizaciones sociales o mixtas entre
el Estado y la sociedad civil. Como espacios de
Cultura Viva Comunitaria, deberan promover de
manera publica y sin restriccion economica

a) Democratizacion de la cultura y derecho de
acceso ciudadano.

b) Respeto a la diversidad, multiculturalidad e
interculturalidad.

c) Posiciones no discriminatorias y apoyo a
expresiones locales

d) Trabajo en red y practicas econdmicas
solidarias.

Las casas de cultura registradas en el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendran
capacidad para actuar y recibir estimulos o incentivos
nacionales o territoriales, segun reglamento de
operacion fijado por dicho Ministerio. También
podran constituirse como entidades sin animo de
lucro de naturaleza privada o mixta.

Las casas de Culturas, Artes y Saberes pueden
constituirse como instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, de acuerdo con las
normas pertinentes.

A las Casas de Culturas, de Artes y Saberes,
que podrén tener otras denominaciones o alcances
tales como puntos o centros de cultura, casas de
pensamiento o puntos de Cultura Viva Comunitaria,
les seran aplicables en lo pertinente las disposiciones
del articulo 24 de este Capitulo. Estas no podran ser
utilizadas por la entidad territorial para albergar
dependencias institucionales, excepcion razonable y
previamente acordada para dependencias del sector
cultura.

CAPITULO VI

Relativas a las bibliotecas, archivos y
ecosistemas del libro

Articulo 26. Bibliotecas. Los gobiernos
nacional, departamental, distrital y municipal
consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través
de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover
la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las
bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de estas se prestan.
Para ello, incluiran todos los afios en su presupuesto
las partidas necesarias para crear, dotar, actualizar
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colecciones, fortalecer y sostener el mayor
numero de bibliotecas publicas en sus respectivas
jurisdicciones.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, a través de la Biblioteca Nacional, es
el organismo encargado de planear y formular la
politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel
nacional y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas.

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
rige por la Ley 1379 de 2010 y tendra acceso a los
estimulos previstos en aquélla y en la presente ley,
asi como en las que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 27. Aplicacion de normas de la Ley
1379 de 2010. En complemento de la Ley 1379 de
2010, se establecen las siguientes disposiciones:

1. Las Bibliotecas Rurales Itinerantes
(BRI) hacen parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, previo
concepto del Comité Técnico Nacional de
Bibliotecas Publicas, puede registrar otras
bibliotecas de caracter comunitario, popular
o privado, entre otras, como parte de la Red.
Las bibliotecas enunciadas en este numeral
tendran capacidad de accion con el Estado
y acceso a los mecanismos de la Ley 1379
de 2010 y demas estimulos e incentivos
previstos en la presente ley, en cuanto
cumplan con las normas respectivas.

2. LasBibliotecasdelas Cajas de Compensacion
cumplen una funcion de interés publico en
contribucion al fortalecimiento del Plan
Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad
y Bibliotecas y se orientan, financian
y administran bajo la autonomia de las
instituciones que las rigen.

3. Incurren en falta disciplinaria los alcaldes
o gobernadores que no den aplicacion a la
destinacion especifica minima del diez por
ciento (10%) del recaudo de la estampilla
Procultura, a los fines de las bibliotecas de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en
su jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 41
de la Ley 1379 de 2010. Esto sin perjuicio
de sanciones penales por la posible comision
de delitos. También incurren en tal falta,
los funcionarios nominadores que omitan
las exigencias profesionales, técnicas,
tecnologicas, o de experiencia y capacitacion
en el area para desempeiar las funciones de
direccion o administracion de la biblioteca
publica. Los recursos que asigne la entidad
territorial para las bibliotecas publicas
incorporan a las bibliotecas rurales, rurales
itinerantes o de comunidades étnicas en la
misma jurisdiccion que estén registradas en
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

4. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes organizard un Registro de
Bibliotecarios. Quienes aspiren a ser

vinculados como bibliotecario o responsable
de la biblioteca publica a nivel nacional o
territorial deben estar registrados, sin que
sea posible su vinculacién en ausencia de
este registro.

Paragrafo. El apoyo y estimulo a las bibliotecas
comunitarias y populares previsto en todos los
alcances de esta Ley con base en los lineamientos
especificados, cobija a estas bibliotecas, aunque no
estén integradas a la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas. Aquellas cumplen una funciéon comunitaria
en contribucion de procesos en sus territorios y se
orientan por la autonomia que las y a su trabajo en
red

Articulo 28. Donaciones a Bibliotecas Publicas.
Modifiquese el inciso primero del articulo 125 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 125. Incentivo a la donacion del sector
privado en la red nacional de bibliotecas publicas
y biblioteca nacional. Las personas juridicas
obligadas al pago del impuesto sobre la renta por el
ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen
donaciones de dinero para la construccion, dotacion
o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas y de la Biblioteca Nacional
también tendran derecho a deducir el ciento sesenta
y cinco por ciento (165%) del valor real donado para
efectos de calcular el impuesto sobre la renta a su
cargo correspondiente al periodo gravable en que se
realice la donacion”.

Articulo 29. Ecosistema del libro. Se establecen
los siguientes mecanismos de fortalecimiento en el
ecosistema del libro en forma complementaria a la
Ley 98 de 1993 u otras normas vigentes:

1. Se modifica el articulo 28 de la Ley 98 de
1993, el cual quedara asi: “Estaran exentos
del pago de impuestos sobre la renta y
complementarios, los ingresos que por
concepto de derechos de autor reciban
los diversos autores, y traductores, tanto
nacionales como extranjeros, residentes
o no en el Pais, y las empresas editoriales
definidas en el paragrafo 7° del articulo 240
del estatuto Tributario, por libros de caracter
cientifico o cultural editados en Colombia”.

2. Los servicios creativos de libros de interés
cientifico y cultural editados en Colombia,
tendrdn el mismo trato previsto en el
paragrafo 1° del articulo 476 del Estatuto
Tributario.

3. Las librerias registradas ante el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, estan
comprendidas en el articulo 24 de esta Ley.

4. Las disposiciones de incentivo de la Ley 98
de 1993 se aplican en relacion con libros
editados en Colombia en cualquier formato
0 soporte conocido o por conocer, impresos
o no en el pais.

5. En las compras publicas de libros no se
excluira la participacion de las librerias,
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se respetaran los acuerdos de distribucion
exclusiva de fondos editoriales y se podran
prever mecanismos de adquisiciones de
libros por demanda. El Gobierno nacional
reglamentara condiciones de pliegos tipo
para compras publicas, sin que el precio
mas bajo sea el factor preponderante de las
decisiones.

Articulo 30. Libro colombiano. El Gobierno
nacional en consulta con el Consejo Nacional
del Libro podra establecer las condiciones de
participacion autoral, de contenido o editorial para
considerar el libro como “Libro Colombiano” o como
producto de “Edicién Colombiana”, en funcion de
la asignacion o aplicacion de estimulos e incentivos
creados en desarrollo del presente articulo.

Del mismo modo, expedird una reglamentacion
en cuanto a las definiciones en el ecosistema del
libro acorde con las transformaciones del sector y
sin menoscabar ningiin mecanismo de la Ley 98 de
1993.

Articulo 31. Archivos. Los archivos publicos
cumplen una funcion social y garantizaran el acceso
ciudadano a su conocimiento, sin menoscabo de las
reservas de orden legal. Los Archivos Generales
Territoriales y demas archivos depositarios del
patrimonio documental, son responsables de
promover y ejecutar acciones para la salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio documental.

El Gobierno nacional bajo la coordinacion del
Archivo General de la Nacion y en articulacion con
el Sistema Nacional de Archivos, establecera una
reglamentacion especial de Manejo y Proteccion
del patrimonio documental que se encuentra en
los Archivos Histéricos del pais, como acervos
fundamentales para la educacion, la investigacion,
la apropiacion social y divulgacion de la historia y
la memoria colectiva, y para la construccion de una
cultura de paz.

Las medidas especiales de manejo y proteccion
de archivos histéricos podran tomar como base lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008.
Tales medidas se implementaran con independencia
de que los archivos histéricos hubieran sido
declarados o no como Bienes de Interés Cultural.

La Nacioén con la coordinacion del Archivo
General de la Nacion, junto con los ministerios de las
Culturas, las Artes y los Saberes; Educacion; Justicia;
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
entre otros, articularan acciones, planes, programas
y proyectos para el fortalecimiento, divulgacion y
acceso de los archivos historicos y podran destinar
recursos, acorde con sus presupuestos. Igual accion
intersectorial compete a las entidades territoriales.

A los archivos historicos que estén acogidos al
régimen sefialado en este articulo les son aplicables
las disposiciones del articulo 5°, 7°y 8° de la presente
ley en lo pertinente, asi como las demas medidas

intersectoriales, de estimulo y de reorganizacion de
organos de gobernanza dispuestas en la misma.

Articulo 32. Modifiquese el inciso segundo,
literal a), del articulo 35° de la Ley 594 del 2000:

Cuando no se encuentre prevista norma especial,
el incumplimiento de las o¢rdenes impartidas
conforme al presente literal serd sancionado por la
autoridad que las profiera, con multas semanales
sucesivas a favor del Archivo General de la Nacion,
o del tesoro departamental, distrital o municipal,
segun el caso, de hasta ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales, impuestas por
el tiempo que persista el incumplimiento.

Articulo 33. Recursos para actividades
culturales. 1Los municipios asignaran a las
actividades e infraestructuras culturales, los recursos
pertinentes que apropien en sus presupuestos, los
cuales no pueden ser menores en ningun caso a los
previstos en la Constitucion, la Ley 715 de 2001 y
sus modificaciones.

Estos deben arbitrarse con criterios equitativos a
las diversas expresiones y actividades culturales y
artisticas. Ademas, los Departamentos, municipios,
distritos, los esquemas asociativos territoriales, la
asociacion de municipios de laboratorios de paz y
entidades descentralizadas, podran explorar fuentes
de financiamiento complementarias, como alianzas
publico populares, alianzas publico-privadas o
fondos de cooperacion internacional, para fortalecer
el apoyo al sector cultural.

CAPITULO VII
Relativas a la formacion y educacion

Articulo 34. Formacion artistica y cultural.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en acciones articuladas con el Ministerio
de Educacion, fomentard la educacion y formacion
artistica y cultural en diferentes areas, niveles y
modalidades, incluida la formacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Asi lo contemplaran los
programas educativos institucionales en el marco de
su autonomia institucional.

En general fomentara la formacion, capacitacion
y cualificacion de gestores y otros agentes del
sector. Las entidades territoriales tienen similares
competencias y facultades.

Articulo 35. Sinefac. El Sistema Nacional de
Educacion y Formacion Artistica y Cultural para
la Convivencia y la Paz (Sinefac), establecido en
el articulo 64 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023, genera
efectos en la educacion formal, la Educacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano y en la educacion
informal, y en todos los niveles y modalidades de
la educacion y formacion contempladas en las leyes
relacionadas con los sectores educativo y cultural,
incluida la educacion inicial. El Gobierno nacional
tiene potestad de reglamentar la materia articulando
cambios que se generen en los contextos formativos
y educativos.
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Para la ejecucion de lo previsto en este articulo y
en el articulo anterior, se contemplara la vinculacion
de artistas, maestros portadores de conocimientos,
docentes, mediadores, gestores, sabedores,
asociaciones y otros agentes del sector cultural.

El Sistema incluird formacion en comunicacion
comunitaria, ciudadana y de interés publico, con el
objetivo de que los ciudadanos, desde la primera
infancia, tengan herramientas para investigar,
elaborar contenidos, ponerlos en circulacion, ser
usuarios de manera critica y ejercer ciudadania
cultural en una democracia impactada por contenidos
digitales. Igualmente, apoyara la profesionalizacion
de los comunicadores y el respeto de sus derechos
como gestores culturales.

Articulo 36. Cualificacion de agentes del sector
cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo,
definira acciones para buscar la profesionalizacion
y especializacion de los artistas, formadores de las
artes, artesanos y otros agentes culturales, como
los vigias del patrimonio y los artistas callejeros,
cuando acrediten experiencia en sus areas y que no
hayan tenido oportunidad de obtener la respectiva
titulacion. Las entidades territoriales podran
promover programas en la materia.

Articulo 37. Escuelas Taller. Las Escuelas
Taller son organizaciones sin animo de lucro que
tienen como objetivo promover el ejercicio de
los derechos culturales a nivel territorial a través
de la formacioén en saberes y oficios culturales,
artisticos y del patrimonio cultural, en cultura de
paz y en herramientas para el emprendimiento,
con la finalidad de proteger, valorar, promover y
salvaguardar el patrimonio cultural.

Paragrafo. El Consejo Asesor para la
Profesionalizacion del Artista, establecido en el
Decreto 2166 de 1985, se reconfigurara de acuerdo
con lo previsto en esta Ley.

CAPITULO VIIL
Garantias de creadores

Articulo 38. Condiciones de trabajo y
agremiacion. Los artistas en campos culturales, entre
otros, los espectaculos publicos de artes escénicas,
el sector de la musica, el sector audiovisual, teatral,
circense, dancistico y, en general, quienes realicen
actividades en sectores creativos podran tener
similar trato con lo previsto en los articulos 8° al
10 de la Ley 1975 de 2019. El Gobierno nacional
facilitara la materia y al hacerlo podra incorporar
a técnicos y otros trabajadores relacionados con
montajes y producciones en los campos aludidos,
sin perjuicio de mejores condiciones fijadas en leyes
vigentes.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en coordinacion con el Ministerio de
Trabajo segin su competencia, promovera:

1. La formulacion e implementaciéon de una
politica de trabajo decente para el sector cultura, que
reconozca sus particularidades y estacionalidades.

2. La organizaciobn gremial, asociacion y
sindicalizacion de trabajadores del sector cultural en
forma que contribuya al desarrollo sectorial desde
la asignacion de estimulos prevista en esta Ley y en
legislaciones culturales vigentes.

3. Programas de formacion en la materia,
ligas u otras organizaciones de usuarios de medios
de comunicacion, que ejerzan derechos relativos a
la libertad de expresion, la informacion, acceso al
conocimiento e impulso a la calidad y transparencia
en la informacion.

Articulo  39.  Seguridad  social. Los
administradores del sistema de seguridad social
deberan garantizar mecanismos flexibles, continuos
y sin barreras administrativas para la afiliacion
y desafiliacion de los trabajadores culturales con
ingresos intermitentes o discontinuos. El Gobierno
nacional reglamentard la materia.

El Fondo (Foncultura) previsto en la Ley 2070 de
2020, modificada por la presente ley, podra destinar
recursos para apoyar aportes de seguridad social y
otros mecanismos de asistencia social como apoyos,
asistencias, seguros u otros agentes culturales.
Igualmente puede hacerse desde otros fondos y
estimulos establecidos en legislaciones culturales
vigentes.

Articulo 40. Asignacion de estimulos; contratos
y actos para el desarrollo de proyectos artisticos y
culturales. Los recursos que asignen el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, las entidades de
su sector administrativo y las entidades territoriales
para el cumplimiento del deber de fomento y
estimulo a personas e instituciones que ejerzan
actividades en los distintos campos artisticos y
culturales segun lo previsto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica y en este Titulo, se otorgaran
bajo criterios de objetividad y transparencia mediante
actos administrativos suficientemente motivados o
mediante contratos en los que se fijen obligaciones
de los destinatarios, los cuales en ningin caso
suponen un servicio remunerado. Esta asignacion
puede hacerse con personas naturales o juridicas,
0 en casos especiales con grupos o colectivos
sin personeria juridica cuyos miembros estén
identificados, alianzas publico populares las cuales
podran estar conformadas por uniones temporales o
personas naturales, representantes de la comunidad
cultural, con el objetivo de fortalecer los sistemas de
cultura municipales, y departamentales.

Sin perjuicio de lo anterior, se observara lo
siguiente:

1. Para el cabal cumplimiento de las funciones
antes senaladas, asi como las asignadas
respecto al patrimonio cultural de la
Nacion, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y las entidades de su
sector administrativo podran celebrar las
modalidades de contratos o convenios
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previstos en los Decretos Leyes 393 y 591
de 1991, incluido el manejo de recursos, con
sujecion a los requisitos establecidos en la
citada normatividad.

2. La celebracion de convenios por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, entidades de su sector administrativo
o de las alcaldias o gobernaciones con
entidades sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, para la ejecucion de proyectos
en campos artisticos y culturales bajo las
previsiones del articulo 96 de la Ley 489 de
1998 o del articulo 355 de la Constitucion
Politica podra realizarse en consideracion a
la particularidad e idoneidad de la respectiva
entidad sin animo de lucro y a su capacidad
para apoyar procesos y proyectos de interés
colectivo. Lo anterior, sin perjuicio de las
reglas objetivas de la contratacion o de la
conveniencia de llevar a cabo procesos
competitivos entre entidades sin 4animo
de lucro para las mismas finalidades,
segin consideraciones objetivas en los
antecedentes contractuales por la entidad
contratante. El respectivo convenio definira,
de ser pertinente y bajo reglas objetivas, los
aportes a cargo de la entidad sin dnimo de
lucro aliada.

3. Enlaasignacion de estimulos se puede optar
por actos administrativos suficientemente
motivados en los que sean precisas las
obligaciones de sus destinatarios.

Articulo 41. Restricciones. Ninguna tipologia de
estimulo, asignacion de recursos, o de contratacion
descrita en el articulo anterior, podra llevarse a cabo
con el proposito de eludir procesos contractuales en
casos de fiducia publica, obra publica, suministros,
servicios, ni ningun otro proceso puntualmente
previsto en el Estatuto General de Contratacion.

Los estimulos para infraestructura cultural
no son un contrato de obra publica, esto con
independencia del proceso fijado en el Estatuto
General de Contratacion cuando las entidades
estatales cobijadas por este celebren contratos de
obra publica.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen de
contratacion por el Derecho Privado que les es
aplicable, las entidades culturales sin animo de
lucro de caracter mixto conformadas con base en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, incluidos los
fondos mixtos con participacion estatal, pueden
celebrar también convenios interadministrativos con
otras entidades estatales.

Articulo 42. Estampilla procultura. Autorizase
a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y a los concejos municipales para que
ordenen la emision de una estampilla “Procultura”
cuyos recursos seran administrados por el respectivo
ente territorial, al que le corresponda, el fomento y
el estimulo de la cultura, con destino a proyectos
acordes con los planes nacionales y locales de
cultura y con sujecion a los principios y alcances de
esta Ley.

Ademas de los recursos de la estampilla, las
entidades territoriales podran destinar otros con
finalidades culturales.

Articulo 43. Destinacion. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior, se
destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar
la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacion y el fortalecimiento de las
expresiones culturales de que trata el articulo
18 de esta Ley.

2. Estimular la creacién, funcionamiento
y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacion de actividades
culturales, participar en la dotacién de los
diferentes centros y casas culturales y, en
general propiciar la infraestructura que las
expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formaciony capacitacion técnica
y cultural del creador y del gestor cultural.

4. Un treinta por ciento (30%) para seguridad
social del creador y del gestor cultural,
programa BEPS, en las entidades territoriales
donde se hubiera cubierto el pasivo
pensional. En caso de no haberse cubierto
el pasivo pensional se seguird destinando
temporalmente el 20% para estos efectos y
el 10% para seguridad social de creadores y
gestores.

Esto sin perjuicio de otros recursos que puedan
asignar la Nacion, las entidades territoriales u otros
terceros aportantes.

5. Apoyar los diferentes programas de
expresion cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus
expresiones y las demas manifestaciones
simbolicas expresivas de que trata el articulo
17 de la Ley 397 de 1997.

6. Un diez por ciento (10%) como minimo del
recaudo se destinara a las bibliotecas de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas en la
respectiva entidad territorial, de acuerdo con
la Ley 1379 de 2010.

7. Se destinard un porcentaje para el bono de
cultura y la canasta bésica cultural.

Paragrafo. Del mismo modo, los municipios
de departamentos en donde haya entidades no
municipalizadas podran apoyar esta cobertura.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes expedird un Manual Operativo de los
recursos a que se refiere el numeral 4, el cual es de
aplicacion obligatoria. Este manual puede definir
casos en los que por estar cubierta la seguridad
social puedan asignarse porcentajes distintos del
previsto en este numeral.

La Estampilla Procultura tnicamente podra
destinarse en forma porcentual especifica a lo
previsto en este articulo, sin perjuicio de la autonomia
territorial para definir las asignaciones en cuanto a la
destinacion general, procurando cobijar diversidad
de procesos culturales y artisticos y sin concentrar
estos recursos en festividades o actividades unicas.
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Los recursos para la seguridad social tendran un
rubro especial dentro de los estados financieros
denominado seguridad social del artista.

Articulo 44. Caracteristicas. Autorizase a las
asambleas departamentales, a los concejos distritales
y a los concejos municipales, para que determinen
las caracteristicas, el hecho generador, las tarifas,
las bases gravables y los demas asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla “Procultura” en
todas las operaciones que se realicen en su respectiva
entidad territorial.

Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que
expidan las asambleas departamentales, los
concejos distritales y los concejos municipales, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, deberan
ser remitidas para el conocimiento del Gobierno
nacional a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 45. Tarifa. La tarifa con que se
graven los diferentes actos sujetos a la estampilla
“Procultura” no podra ser inferior al uno por ciento
(1.0%), ni exceder el tres por ciento (3.0%) del valor
del hecho sujeto al gravamen. En el caso en el que
las entidades territoriales incrementen la tarifa entre
el 2% al 3%, del 1.0% autorizado en esta Ley el
mismo porcentaje de 30% se sumara a los recursos
previstos en el numeral 4 del articulo del articulo 43.

Los contratos o actos de asignacion de estimulos
de naturaleza cultural previstos en esta Ley no
constituyen hecho gravable en materia de la
estampilla.

Articulo 46. Responsabilidad y control. La
obligacion de efectuar el cobro de la estampilla
a la que se refiere esta Ley, quedara a cargo de
los funcionarios departamentales, distritales y
municipales que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen determinados por la ordenanza
departamental o por los acuerdos municipales o
distritales que se expidan en desarrollo de la presente
ley.

Elincumplimientodeestaobligacionsesancionara
por la autoridad disciplinaria correspondiente. Para
el cobro de la estampilla los entes territoriales podran
determinar el mecanismo que les permita un mayor
control y facilidad administrativa, siendo posible la
utilizacion de cobros virtuales.

El control sobre el recaudo y la inversion de lo
producido por la estampilla “Procultura” se realizara
por las Contralorias respectivas, los ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y los Consejos de
Cultura Departamentales, Distritales y Municipales
en lo referente a sus competencias.

Paragrafo. Los entes territoriales deberan
publicar anualmente el informe de recaudo,
destinacion, beneficiarios y evaluacion del impacto
de los recursos de la estampilla, en formatos
accesibles al publico.

Articulo 47. Impuestos de espectaculos publicos
e impuestos sobre ventas. Lo previsto en el articulo
39 de la Ley 397 de 1997, se entiende sin perjuicio
de lo previsto en la Ley 1493 de 2011 o en otras
normas vigentes sobre los impuestos de la nacion.

Articulo 48. Incentivo a proyectos culturales.
Respecto del incentivo tributario previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por
elarticulo27delaley2277de2022 parafinanciacion
de proyectos culturales, de las artes y los saberes,
se establecen las siguientes disposiciones que se
tendran como reglas de aplicacion del incentivo:

1. Lasreglas de circulacion, transferencia y uso
de los titulos que amparan el incentivo fiscal
aludido, se aplican por igual a inversiones o
donaciones a proyectos culturales.

2. Los titulares de proyectos que incumplan los
parametros y compromisos derivados de la
convocatoria respectiva y de la aplicacion
del incentivo, responderan por la devolucion
de las sumas materia de incentivo.

3. La aplicacion fiscal del incentivo tributario
aludido en este articulo se podra deferir hasta
por un término de cinco (5) afios. Esta sera la
vigencia del titulo respectivo.

4. Ningun otro mecanismo previsto en esta Ley
o en la legislacion cultural vigente, afecta el
incentivo previsto en este articulo.

5. El monto que cubra los costos de la
convocatoria y operacion del sistema con
cargo a los recursos de inversion o donacioén
de acuerdo con el pardgrafo 1° articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado por
el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022, no
constituye servicio o remuneracion.

6. Las persona juridicas, producciones o
proyectos que accedan al incentivo tributario
de que trata este articulo deberan acreditar
el cumplimiento de condiciones trabajo
decente con los artistas y trabajadores
culturales vinculados (Contratacion legal,
remuneracion justa y afiliacion a seguridad
social), asi como la inclusion de mujeres,
jovenes y grupos poblacionales diversos en
sus procesos culturales.

Articulo 49. Financiacion colectiva de
proyectos. Se promovera la financiacion colectiva
de proyectos en campos culturales, artisticos y de
saberes, bajo los siguientes parametros:

1. El aporte individual al proyecto por parte
de personas naturales o juridicas no puede
ser superior a cien (100) UVT, ni inferior
a veinte (20) UVT por proyecto y por ano
fiscal. Una misma persona no puede hacer
mas de un aporte por proyecto.

2. El aporte total al proyecto mediante esta via
no puede superar tres mil (3.000) UVT.

3. Los aportantes a proyectos lo haran a titulo
de donacion y no podran ser declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios.
En este caso, tendran derecho a disminuir
el valor aportado, de las retenciones en la
fuente que se les practiquen por rentas de
trabajo.

El Gobierno nacional reglamentard la materia,
incluso las tipologias de proyectos susceptibles
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de utilizar este mecanismo, las exigencias de
canalizacion de recursos y demas pertinentes. Lo
previsto en este articulo no limita otras formas de
financiacion colectiva, ni formas de financiacion
establecidas en el articulo 180 de la Ley 1955 de
2019, modificada por el articulo 27 de la Ley 2277
de 2022.

CAPITULO X
Relativa a las normas del cine

Articulo 50. Importancia del cine y el
audiovisual para la sociedad. El Estado, a través
de los Ministerios de las Culturas, las Artes y los
Saberes, de Educacién, de Comercio, Industria
y Turismo, de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, entre otras agencias que
pueden promover el ecosistema cinematografico
y audiovisual del pais, fomentara la formacion,
conservacion, circulacion, acceso, formacion de
publicos, preservacion y divulgacion, asi como
la creacion, produccion y el desarrollo artistico
e industrial de la cinematografia colombiana y de
distintas tipologias audiovisuales, como generadoras
de una imaginacion y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestras identidades.

Articulo 51. Aspecto industrial y artistico del
cine y el audiovisual. Para movilizar el desarrollo
armoOnico de la cinematografia y el audiovisual en
Colombia, se conjugaran acciones de la siguiente
manera:

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y entidades territoriales pueden
otorgar estimulos al proceso cinematografico
y audiovisual en campos como formacion y
capacitacion; creacion y produccion de obras
nacionales en regimenes de produccién o
coproduccion, cine comunitario, circulacion
nacional e internacional, divulgacion,
comunicacion publica, conservacion del
patrimonio de imagenes en movimiento,
infraestructuras, investigacion, formacion de
publicos, desarrollo de audiencias o acceso
ciudadano a la oferta audiovisual.

2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y las entidades territoriales podran
entregar contenidos y materiales pedagdgicos
y de divulgacion cinematografica 'y
audiovisual a las entidades publicas del
orden territorial, bibliotecas publicas, casas
de cultura y, en general a entidades sin
animo de lucro, colectivos y entidades que
promuevan la gestion cultural, a titulo de
cesion o autorizacion gratuita.

Con recursos estatales de los ministerios de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, Educacion,
de las entidades territoriales o del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico, entre otros, pueden
adquirirse de sus legitimos titulares los derechos para
comunicacion publica de obras cinematograficas
y audiovisuales en el territorio nacional y en los
equipamientos culturales descritos en este numeral.

3. Los productores audiovisuales, personas
naturales o juridicas, también podran

invertir recursos en proyectos propios y
utilizar directamente el incentivo previsto
en el articulo 16 de la Ley 814 de 2003,
modificado por el articulo 1950 de la Ley
1607 de 2012. Esto sin perjuicio de los demas
parametros establecidos en dicha norma. Los
titulos valores que se generen para amparar
este incentivo podran circular de manera
desmaterializada y fraccionarse.

Los proyectos con estimulos del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico destinados a escritura
y en general etapas de desarrollo, podran obtener
estimulos en etapas posteriores, u optar por los
mecanismos de la Ley 1556 de 2012.

4. EIl descuento de la contribucion parafiscal
para los exhibidores cinematograficos
establecido en el articulo 14 de la Ley 814
de 2003 por exhibicion de cortometrajes
colombianos podra aplicarse del mismo
modo cuando se exhiban largometrajes
colombianos, segun tiempos y caracteristicas
que reglamente el Gobierno nacional y
sin que esto desmejore las condiciones de
los cortometrajes ni su exhibicion para el
descuento de la contribucion. En ninglin caso
se aplicara la disminucion de la contribucion
en el periodo mensual respectivo si no se
realiza la exhibicion segiin las condiciones
reglamentadas.

5. El monto minimo de inversiéon o gasto en
Colombia para tener acceso al Fondo Filmico
Colombia o al incentivo tributario previstos
enlaLey 1556 de 2012, modificada porla Ley
1955 de 2019, se establecera por el Comité
Promocion Filmica Colombia, eliminando
asi la exigencia legal de una inversion
minima de mil ochocientos (1.800) salarios
minimos. Ambos mecanismos cobijaran
géneros cinematograficos y audiovisuales
segun prioridades que establezca el Comité.

6. Los extranjeros que hagan parte de proyectos
audiovisuales amparados en los incentivos
y estimulos de la Ley 1556 de 2012 no
seran residentes fiscales en Colombia, con
independencia del tiempo de permanencia,
cuando no reciban ningun pago en el pais ni
cumplan ninguna otra condicion tributaria de
ingreso o patrimonio.

7. En el Comité Promocion Filmica Colombia
que rige los mecanismos de la Ley 1556
de 2012 los ministros y el director de
Procolombia pueden delegar su participacion
de conformidad con la Ley 489 de 1998.

8. La informacion que se integre al Sistema
de Informacion y Registro Cinematografico
(SIREC) establecido en el numeral 6, articulo
4° de la Ley 814 de 2003 sera publica, salvo
aquella que de acuerdo con la Ley en la
materia tenga expreso caracter reservado.

Paragrafo 1°. Los recursos e incentivos
exclusivos de la cinematografia establecidos en la
Ley 814 de 2003 y en esta Ley seguiran aplicandose
para el cine.
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Paragrafo 2°. Todos los mecanismos de estimulo
e incentivo previstos en este articulo promoveran
condiciones de participacion para los diferentes
sectores sociales, grupos de poblacion diferenciada,
sujetos de especial proteccion, firmantes de paz,
comunidades étnicas y campesinas. Se promovera
el cine comunitario.

Del mismo modo, se asignaran con sujecion a
normas laborales en Colombia y normas sobre otros
tipos de contratacion, condiciones dignas de trabajo,
y promocion de la asociacion y agremiacion. En
igualdad de condiciones de seleccion, cuando se
asignen estimulos o incentivos mediante seleccion
o postulacion se preferira aquellas que garanticen
vinculacion laboral de los equipos humanos.

Articulo 52. FEmpresas cinematogrdficas
colombianas. Son empresas cinematograficas
colombianas las de capital suscrito y pagado
nacional superior al cincuenta y uno por ciento
(51%) y cuyo objeto social contemple actividades
de la cadena de valor de la industria cultural de
la cinematografia, tales como la preproduccion,
produccion, posproduccion, comunicacion publica
o la distribucion de obras cinematograficas.

Paragrafo. Tienen capacidad para producir y en
este caso asimilarse a empresas cinematograficas
colombianas,lasentidadespublicas,lasuniversidades
publicas o privadas, y los cabildos indigenas o
consejos comunitarios de las comunidades negras
que realicen obras cinematograficas. Las entidades
sin animo de lucro deben cumplir con el objeto
social establecido en este articulo y sus aportes
deben reflejar el porcentaje sefialado.

Articulo 53. Nacionalidad de la produccion
y coproduccion cinematogrdfica y audiovisual.
El reconocimiento de nacionalidad colombiana de
una obra cinematografica ya sea largometraje o
cortometraje, de conformidad con esta Ley y la Ley
814 de 2003, se sujeta a los siguientes requisitos
minimos de participacion artistica, técnica y
econdmica:

1. Pueden participar empresas cinematograficas
colombianas o personas naturales en calidad
de productoras.

2. El capital colombiano invertido no puede ser
inferior al 51% si se trata de una produccion;
ni inferior al 20% si se trata de una
coproduccion. Los recursos gestionados en el
extranjero por un productor colombiano, que
no provengan de un coproductor extranjero,
podran entenderse como nacionales.

3. En producciones, la participacion artistica
nacional no serd inferior al 70% y la técnica
al 51%. En coproducciones, la participacion
artisticanacional sera equivalente al menos al
70% de la participacion econdmica nacional,
y la técnica serd establecida en reglamento.

4. Los largometrajes deben tener una duracion
de 70 minutos en adelante; los cortometrajes
no pueden tener duracion inferior a siete (7)
minutos.

5. Las producciones nacionales deben ser
en idioma castellano o en cualquiera de

las lenguas vivas del pais. Cuando Ilas
caracteristicas del guion asi lo impliquen
podra aceptarse otro idioma.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
los minimos establecidos en este articulo. En lo
que sean compatibles se seguiran aplicando las
reglamentaciones existentes.

Podran fijarse requisitos especiales y con
enfoque diferencial distintos a los aqui sefalados,
para la acreditacion de la nacionalidad de las obras
cinematograficas producidas o realizadas por grupos
étnicos o sus miembros.

Paragrafo 2°. Para efectos de su acceso a los
estimulos, incentivos, beneficios y demas sistemas
de fomento establecidos en esta Ley y en la Ley
1556 de 2012, las producciones o coproducciones
de obras audiovisuales podran ser reconocidas como
nacionales con base en criterios de participacion
artistica, técnica y econdémica, en concordancia con
los acuerdos de coproduccion audiovisual de los que
haga parte Colombia. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes establecera las condiciones
de aplicacion respectivas.

Con este proposito se entiende por obras
audiovisuales las que, estando compuestas de una
serie de imagenes y elementos sonoros, incluidas
las interactivas y con elementos de software, fijadas
en soportes fisicos o digitales, son susceptibles de
ser comunicadas, distribuidas o reproducida por
cualquier medio existente o por existir.

Articulo 54. Comisiones Filmicas. Las
comisiones filmicas son instancias de articulacion
y gestion entre los sectores de cultura, turismo,
educacion, hacienda y desarrollo econdmico
y social, entre otros. Junto con los agentes
sectoriales promueven la actividad cinematografica
y audiovisual en su territorio. Las entidades
territoriales podran constituir comisiones filmicas
como dependencias de la administracion, entidades
del nivel central o descentralizado o entidades de
naturaleza mixta, segiin sus capacidades.

Ademads de los recursos que se asignen a nivel
territorial, podran apoyarse iniciativas en torno a
comisiones filmicas territoriales dentro de las lineas
del articulo 50 de esta Ley, cuando se registren en el
Sistema de Informacion y registro Cinematografico
(Sirec), segun requisitos definidos por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Las comisiones filmicas que se creen
coordinaran los permisos unificados de filmacion
que obligatoriamente deben adoptarse conforme
al articulo 17 de la Ley 1556 de 2012 y tendran
las competencias de articulacion, promocion,
facilitacion y gestion del territorio y sus recursos
humanos, fisicos, técnicos y demads existentes para
el trabajo audiovisual. El Gobierno reglamentara la
materia.

El valor del permiso unificado se establecera
mediante acto administrativo de la alcaldia
municipal o distrital como un precio publico,
considerando variables como recuperacion de costos
administrativos de las entidades intervinientes, de la
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promocion del territorio para trabajos de filmacion y
del espacio publico utilizado en dicho trabajo.

Se aplicara el cobro por el permiso unificado de
filmaciones o el de aprovechamiento del espacio
publico, sin que sean concurrentes. Las entidades
territoriales constituiran incentivos o estimulos
para la promocion del ecosistema audiovisual en su
territorio.

Articulo 55. Fondo Mixto de Promocion
Cinematografica. Administracion y saneamiento de
deudas. Teniendo en cuenta el traslado ya realizado
de los bienes que pertenecieron al Fondo de Fomento
Cinematografico (Focine), con destino al Fondo
Mixto de Promocion Cinematografica, con base en
el articulo 46 de la Ley 397 de 1997, se autoriza a
este, por intermedio de su Junta Directiva a depurar,
concluir o sanear las deudas o procesos existentes
respecto de bienes trasladados.

CAPITULO XI

Relativas al teatro, danza e industrias
culturales

Articulo 56. Fomento del teatro y otros campos.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difundir el
patrimonio teatral colombiano y las obras maestras
del repertorio del arte dramatico universal, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
convocara anualmente a directores, dramaturgos,
autores y actores profesionales pertenecientes a
distintas agrupaciones del pais. Estos desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los
ordenes nacional e internacional.

El teatro contara con los mecanismos de estimulo
de la Ley 1170 de 2007 y la Ley 1493 de 2011, asi
como con los estimulos a agentes o participes de este
sector, a obras, creaciones, procesos o equipamientos
culturales. Estos apoyos seran gestionados tanto por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
como por las entidades territoriales.

Las mismas disposiciones se aplicaran, en lo
pertinente, a campos como la danza, musica, circo y
otros campos, los cuales son parte de la cobertura y
del enfoque de los estimulos regulados en este Titulo
y en esta Ley en forma general. Consecuentemente,
haran parte de los mecanismos de participacion,
estimulo a personas, instituciones, procesos e
infraestructuras; a los apoyos mediante acciones
intersectoriales, a los procesos patrimoniales, a las
condiciones de trabajo y asociatividad previstas,
al fortalecimiento de sus espacios de participacion
y consejos sectoriales, a los recursos e incentivos
canalizados por medio del Foncultura, entre otros
aspectos establecidos en esta Ley.

Articulo 57. Danza. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en coordinacion con el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, incluira en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) un codigo
especifico que identifique y clasifique la danza y
circo como una actividad independiente de otras
artes escénicas o actividades en vivo.

El codigo CIIU para la danza debera reflejar las
diversas modalidades y estilos de esta expresion
artistica, contemplando tanto lacreacion, produccion,
ensefanza, difusion, presentacion, gestion cultural
de la danza en sus multiples formas.

Articulo 58. Emprendimientos, economias
culturales, populares y comunitarias. Desde el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y entidades territoriales se podra promover el
emprendimiento cultural y sistemas productivos
comunitarios. Esto se movilizara en el pais, asi como
en territorios o espacios de comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
poblacion Rrom, campesinas; territorios PDET, y
atendera a mujeres, victimas del conflicto armado,
poblacion reincorporada, firmantes de paz y otros
sectores de poblacion requirentes de especial
proteccion, en forma que aporte a la cohesion social
y al desarrollo econémico y social en sus territorios
y comunidades.

Se desplegaran acciones para robustecer las
economias propias e iniciativas de los grupos étnicos
y del campesinado, incentivando la preservacion de
sus culturas, saberes y tradiciones.

Paragrafo. Los estimulos e incentivos legalmente
establecidos, las acciones intersectoriales y demas
descritas en esta Ley apoyaran lo previsto en este
articulo.

Articulo 59. Economias populares. Las
instancias sefaladas en el articulo anterior podran
promover las economias populares y alternativas
dentro de las culturas, las artes y los saberes,
entendidas como aquellas practicas, expresiones y
formas de produccion desarrolladas por colectivos,
organizaciones, pueblos, comunidades, familias
e individuos de forma consuetudinaria. Estas dan
respuesta a necesidades segiin contexto historico,
politico y cultural, y se enfocan en el desarrollo
humano y la sostenibilidad de una vida digna.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en articulacion con otras
entidades competentes y coordinacion con las
comunidades, deberd elaborar una politica de
economias culturales, populares y comunitarias,
tendiente a visibilizar y mejorar las capacidades de
sus actores, propiciar modelos de sostenibilidad o
asociatividad, entre multiples componentes.

Paragrafo 2°. Los estimulos e incentivos
legalmente establecidos, las acciones intersectoriales
y demas descritas en esta ley, apoyaran lo previsto
en este articulo.

Articulo 60. Produccion tradicional de bebidas.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, y demas
entidades competentes, reglamentara un sistema de
facilidades a la produccion y circulacion de bebidas
tradicionales en el pais.

Se promoveran mecanismos orientados a; a)
Garantizar la proteccion de derechos sobre la
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particularidad de estas producciones. b) Facilitar
la comercializacion y distribucion, respetando su
valor cultural y ancestral. c) Preservar las técnicas
tradicionales utilizadas en su elaboracion.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo debera
implementarse en cumplimiento de la normatividad
vigente en materia comercial y cultural, asegurando
la adecuada proteccion de las bebidas tradicionales.

Articulo 61. Ecosistemas creativos. 1os
distintos sectores de las industrias culturales o
industrias creativas contaran con los mecanismos de
estimulo previstos en sus legislaciones especificas y
con los estimulos establecidos en esta Ley a agentes
o participes de este sector, a obras, creaciones,
procesos o equipamientos culturales.

Por otra parte, mantendran los mecanismos de
promocion establecidos en los articulos 1°, 2°, 3°, 8°,
9° de la Ley 1834 de 2017, los cuales se aplicaran
e interpretaran conforme a los postulados de la
presente ley, y abarcaran en lo pertinente a todos los
ecosistemas, campos y expresiones de la cultura, las
artes y los saberes.

CAPITULO XII
Relativas a museos y apropiacion cultural

Articulo 62. Museos. En lo concerniente a esta
ley, los museos son instituciones permanentes,
democraticas, sin animo de lucro vinculadas a sus
territorios, al servicio de la sociedad, que investigan,
comunican, educan, coleccionan, conservan,
interpretan, exhiben, restauran y promueven el
patrimonio cultural y natural. Deben ser accesibles,
inclusivos y abiertos a los publicos, fomentar
el didlogo intercultural, el cuidado colectivo, y
la diversidad étnica, cultural y natural. Con la
participacion de las comunidades, los museos
enriquecen sus sentidos de pertenencia, operan y
comunican ética y profesionalmente, y promueven
el disfrute, reflexién, intercambio y gestion de
conocimientos y saberes, la dignidad humana,
la garantia del ejercicio de la memoria y los
derechos culturales, relacionando el pasado con el
presente para proyectar el futuro en funcion de la
sostenibilidad de la vida colectiva, la transformacion
social y la construccion de paz.

Los museos del pais son depositarios de
Patrimonio Cultural de la Nacion. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes a través
de la Direccion Nacional de Museos, tiene bajo
su responsabilidad la proteccion, conservacion y
desarrollo de los museos existentes y la adopcion
de incentivos para la creacion de nuevos museos en
todas las areas del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Asi mismo estimulara el caradcter activo de los
museos al servicio de la investigacion, la educacion
y la apropiacion social de los conocimientos como
entes enriquecedores de la vida y de las identidades
culturales nacionales, regionales y locales.

Sereconoceran como museos aquellos registrados
ante un sistema de informacion museolédgica de la
Direccién Nacional de Museos, segun cumplan los
reglamentos técnicos expedidos por ésta en cuanto

a museos del ambito privado, comunitario, publico
o mixto. La reglamentacion contemplard aspectos
diferenciales que reconozcan y gestionen las
particularidades étnicas, poblacionales, territoriales
oreferentes alanaturaleza de sus lugares de memoria,
sus patrimonios y la sistematizacion y control
de acervos e inventarios. Los museos contaran
con un plan museoldgico segin reglamentacion
expedida por la Direccion Nacional de Museos. El
plan museoldgico es el documento técnico que da
cuenta de sus funciones, lineamientos conceptuales,
aspectos  contextuales,  organizacionales ¢
intencionales para su sostenibilidad en el tiempo y
su relacion con la comunidad.

Los museos deberan desarrollar planes y
programas en el marco de sus proyectos museoldgicos
con enfoque diferencial teniendo en cuenta grupos
de poblacion y garantizando el acceso a los entornos
fisicos y digitales, evitando todo tipo de brechas de
acceso, en particular, para las personas en situacion
de discapacidad.

Se faculta al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para reglamentar la Direccion
Nacional de Museos y establecer su naturaleza,
funciones, competencias y relacion con el Sistema
Nacional de Museos.

Articulo 63. Estimulo y fomento de los museos.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio de Educacion y las entidades
territoriales tienen la facultad de desarrollar
programas de estimulo en los &mbitos artistico,
cultural, patrimonial y museal. Estos programas
podran llevarse a cabo mediante convenios con
universidades e instituciones de investigacion, sin
perjuicio de los incentivos previstos en la presente
ley, que incluyen apoyo a agentes y participes del
sector, actividades integrales, patrimonio cultural,
infraestructura, ampliacion de instalaciones
existentes, dotaciones y operacion. Estos estimulos
abarcan de manera integral las actividades
museologicas y museales, beneficiando a los museos
del pais incluyendo los museos que desarrollan la
linea de reconciliacion y garantias de no repeticion
del Plan Nacional.

Asimismo, en coordinacion con las entidades
competentes, se fomentard la especializacion del
talento humano responsable de la gestion de los
museos y sus exhibiciones, tanto permanentes como
temporales. Se impulsard la creacion de programas
de intercambio y cooperacion técnica internacional
para fortalecer el desarrollo del sector.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
de la Direccion Nacional de Museos, promovera la
creacion de programas académicos en Instituciones
de Educacion Superior en diferentes niveles
formativos. Estos programas estaran orientados
a cerrar brechas de capital humano en el sector
museal, segin los diagnosticos realizados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
el Ministerio del Trabajo.
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Paragrafo 2°. Para fortalecer los museos
existentes y gestionar el inventario y registro de sus
colecciones, ¢l Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes entregara equipos de computo a los
museos seleccionados, en calidad de cesion gratuita.
Ademas, tanto el Ministerio como las entidades
territoriales podran aportar recursos fisicos y
econdémicos para atender emergencias o garantizar
el cumplimiento de los objetivos misionales de los
museos, mediante la celebracién de contratos de
interés publico conforme a la normatividad vigente.

Articulo 64. Investigacion y apropiacion
social del conocimiento. 1.os museos en Colombia,
entendidos como instituciones de investigacion y de
apropiacion social del conocimiento, hacen parte de
las politicas, planes y programas implementados por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
De acuerdo con su plan museologico, su tipologia
museologica y sus dimensiones organizacionales,
los museos buscaran estructurar centros, politicas,
lineas, grupos y clubes de investigacion.

La funcidon investigativa de los museos se
articulard con los lineamientos técnicos de la
Direccion Nacional de Museos.

Articulo 65. Autonomia museologica. Se
considera como autonomia museoldgica, la
capacidad de los museos para conceptualizar, poner
en marcha y hacer sostenible en el tiempo su plan
museologico y todos los aspectos relacionados
con la administracion de sus lugares de memoria
y patrimonios, sus politicas internas, sus planes,
programas y proyectos, de forma libre de injerencias,
determinismos o censuras, en concordancia con los
lineamientos técnicos de la Direcciéon Nacional de
Museos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes definira los lineamientos de dicha autonomia
en el marco de lo dispuesto en la Resolucién numero
1974 de 2013 y normativa vigente.

Paragrafo. El personal vinculado a los
museos podra realizar practicas pedagogicas, de
interpretacion o mediacion, internas y extramurales,
relacionadas con su institucion, sin que esta labor se
entienda como labor de guia turistica.

Articulo 66. Proteccion y seguridad de los
museos. La Direccion Nacional de Museos
reglamentara, la aplicacion de normas minimas
de seguridad para la proteccion y resguardo del
patrimonio cultural que albergan los museos en
todo el territorio nacional, con el fin de fortalecer
las disposiciones regionales y municipales que sean
implementadas en esta area.

Los museos tienen la responsabilidad, mediante
planes de gestion de riesgos, emergencia y
salvamento,de garantizarlaseguridad desuspublicos,
su personal, sus colecciones e infraestructura. Asi
mismo, las autoridades participaran a través de
la ejecucion conjunta de planes de emergencias
y salvamento, con el fin de prevenir, minimizar y
neutralizar riesgos.

Estaran excluidas del IVA las poélizas de seguros
de las colecciones de los museos registrados en la
Direccion Nacional de Museos. Ademas, propiciara
la actualizacion de avaltios de las colecciones de los
museos publicos.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes actualizara los protocolos y lineamientos de
seguridad.

Articulo 67. Museo Nacional. A partir de la
vigencia de esta ley, se entenderd como parte de la
Unidad Administrativa Especial, Museo Nacional de
Colombia, al conjunto de instancias museologicas
conformado por las siguientes instituciones:

6. Casa Museo Alfonso Lopez Pumarejo,
ubicada en Honda, Tolima.

7. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez,
ubicada en Villa de Leyva, Boyaca.

8. Casa Museo Guillermo Ledén Valencia,
ubicada en Popayan, Cauca.

9. Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicado en
Bogota.

10. Casa Museo Rafael Nufiez, ubicada en
Cartagena, Bolivar.

11. Fragmentos: espacio de arte y memoria

12. Museo Casa Natal del General Santander,
ubicado en Villa del Rosario, Norte de
Santander.

13. Museo Colonial, ubicado en Bogota.

14. Museo de la Ciudad de Ocana Anton Garcia
de Bonilla, ubicado en Ocafia, Norte de
Santander, el cual se denominara en los
sucesivo Museo de Ocana.

15. Museo de la Gran Convencién, ubicado en
Ocana, Norte de Santander.

16. Museo de la Independencia Casa del Florero,
ubicado en Bogota.

17. Museo Juan del Corral, ubicado en Santa Fe
de Antioquia, Antioquia.

18. Museo Nacional Guillermo
ubicado en Popayan, Cauca.

Valencia,

19. Museo Santa Clara, ubicado en Bogota.

Paragrafo 1°. Cada uno de los descritos
mantendra la forma institucional actual y aquellos
que carezcan de personeria juridica podran ser
considerados como grupos del Museo Nacional
de Colombia conforme a la Ley 489 de 1998.
El Museo Nacional de Colombia acompafiara el
fortalecimiento de las capacidades museologicas de
estas instituciones.

Paragrafo 2°. El Museo Nacional de Colombia
articulara con la Direccion Nacional de Museos para
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Museos.

Paragrafo 3°. En concordancia con los articulos
1°,7°, 8°, 70, 287 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia y los acuerdos internacionales
sobre descentralizacion cultural, se reconoce que
todos los museos del pais, independientemente
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de su orden de creacién o administracion, tienen
derecho a conservar su autonomia institucional,
su identidad comunicativa, y su desarrollo técnico
y patrimonial, en coordinacién con sus territorios
y comunidades, sin subordinaciéon a ninguna otra
entidad museologica.

Articulo 68. Fondos Especiales. 1.os museos
de naturaleza publica, incluidos los descritos en
el articulo anterior; las unidades administrativas
especiales del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y, en general los equipamientos
de caracter cultural de naturaleza publica, sin
desnaturalizar los servicios gratuitos definidos en
la Ley u otros que se determinen por via general,
pueden desarrollar planes, programas, servicios o
proyectos que generen ingresos economicos afines
con sus objetivos, los cuales tendran la naturaleza
de fondos especiales con destinacion especial a
su funcionamiento, operacién y programas, sin
afectar las asignaciones anuales de acuerdo con la
programacién de sus presupuestos.

Igual trato se dara a los bienes y servicios
culturales que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes transfiriera con costo dentro de
su labor de promocion cultural.

Se viabilizaran las adquisiciones de boleterias,
derechos de ingreso, productos y servicios de estas
dependencias en forma electronica.

TITULO 111

OTRAS DISPOSICIONES DE
FORTALECIMIENTO, DEMOCRATIZACION Y
EQUILIBRIO EN EL SECTOR CULTURA

Articulo 69. Gobernanza Cultural — Espacios
de Participacion. Espacios de Participacion. A
partir de la promulgacion de esta Ley, el Gobierno
nacional reestructurard y reglamentard la integracion,
funciones y gestion de los consejos de cultura
previstos en los articulos 7°, 58, 60 y 62 de la Ley
397 de 1997, asi como los 6rganos de representacion
dispuestos en las leyes 98 de 1993, 1379 de 2010,
1381 de 2010, 594 de 2000 y 2294 de 2023, 1757
de 2015 y demas legislacion cultural vigente que se
defina.

La Gobernanza Cultural; debe garantizar
el dialogo, la participacion con incidencia, el
reconocimiento, la construccion de las politicas
culturales desde los territorios, y las distintas
personas y organizaciones que son actores de la vida
cultural, en direccion a incidir en la construccion
de las politicas, planes y proyectos culturales en el
marco del sistema nacional de cultura que involucra
las instancias, los espacios de participacion y los
procesos culturales.

Los consejos de cultura y las Mesas de Cultura
en el nivel nacional y territorial pueden denominarse
igualmente como espacios de participacion.

En la reglamentacion deben tenerse en cuenta los
siguientes parametros:

20. Se dara representacion a
de poblacion, comunidades

sectores
étnicas,

campesinas, sujetos de especial proteccion y
a otras personas, entidades u organizaciones
pertinentes; y se formularan criterios que
garanticen representacion de género.

21. Los consejos y mesas de cultura, 6érganos
de representacion tendran facultades de
intervencion en la definicion de planes,
programas y proyectos relativos al sector
respectivo, asi como en la vigilancia y control
sobre los recursos publicos invertidos.

22. Aquellos consejos que por definicion legal
tengan capacidad de decision de gasto de
recursos continuaran ejerciéndolas.

23. Los consejos existentes continuaran
ejerciendo las funciones que les han sido
asignadas en leyes que de forma especial
los regulen y mantendran la composicion
y competencias establecidas en la Ley 397
de 1997 y sus reglamentaciones, hasta que
se expida la reglamentacion prevista en
este articulo. Se podran constituir consejos
comunitarios.

24. Se podran prever tipologias de consejos
en instancias étnicas y se creardn otros
consejos de sectores o areas para garantizar
la participacion en los campos de cobertura
de esta Ley. La reglamentacion identificara
la integracion; eleccion, competencias de
los consejos en adicion a las previstas en
las leyes pertinentes; aspectos en los cuales
la decision de los consejos sea vinculante;
los perfiles de trayectoria en la dinamica
cultural requeridos para quienes sean
designados o elegidos consejeros; tiempo de
permanencia maximo de consejeros; control
de representantes por sus sectores; y la forma
de relacion holistica con el Consejo Nacional
de Cultura.

Inclusive, de ser necesario, los consejos que
se determine adoptaran la forma de comisiones
intersectoriales de acuerdo con la Ley 489 de 1998.

Paragrafo 1°. Lo previsto en este articulo aplica
paralosconsejos de campos culturalesanivelnacional
y territorial e incluso de zonas no municipalizadas.
El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
asi como las entidades territoriales e instancias
pertinentes asignara recursos que apoyen la reunion
y los ajustes razonables que requieren las personas
con discapacidad o, de ser posible, la cobertura de
gastos no salariales a consejeros por su asistencia.

Paragrafo 2°. Quienes sean consejeros
podran participar de los estimulos y recursos en
igualdad de condiciones a otras personas. En las
decisiones o recomendaciones que formulen se
declararan impedidos para decidir en lo que pudiera
beneficiarlos directamente.

Articulo 70. Cultura Viva Comunitaria. Se
reconoce el valor social del concepto y experiencia
de la cultura viva comunitaria. Los proyectos
pertinentes , tienen acceso a los estimulos previstos
en esta Ley y seran promovidos por el Ministerio de
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las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como por las
entidades territoriales para garantizar su pervivencia
historica, sin que ello signifique el apoyo a una
institucion u organizacion especifica.

Articulo 71. Reconocimiento y fortalecimiento
del periodismo cultural. El Estado reconocera al
periodismo cultural como una actividad prioritaria
y esencial para la promocion, divulgacion y
proteccion de las expresiones culturales, artisticas,
patrimoniales y de saberes tradicionales del pais. En
consecuencia, se adoptaran las siguientes medidas
para su fortalecimiento:

1. Acceso a beneficios culturales: Los
periodistas, medios, plataformas y programas
de periodismo cultural tendran acceso a los
estimulos, incentivos y demas beneficios
establecidos en esta ley, en igualdad de
condiciones y con enfoque territorial, étnico
y de género.

3. Estimulos y becas: El Ministerio de Cultura,
en coordinacion con el Ministerio de
Educacién Nacional, fomentard programas
de formacion, becas y estimulos para
periodistas culturales y comunicadores que
promuevan la diversidad cultural del pais.

4. Alianzas institucionales: Se incentivara la
celebracion de convenios entre entidades
publicas, medios comunitarios y medios de
comunicacion publicos para la produccion
y difusion de contenidos culturales,
garantizando la participacion de diversos
territorios y poblaciones.

5. Observatorio y registro nacional: El
Ministerio de Cultura, Artes y Saberes creara
y coordinara un Observatorio de Periodismo
Cultural, encargado de documentar, analizar
y promover buenas practicas. Asimismo,
debera establecer un registro nacional de
periodistas culturales, medios y plataformas,
de libre acceso, que permita la identificacion
de beneficiarios y promueva la equidad
territorial, étnica y de género.

Paragrafo. Las medidas contempladas en este
articulo se implementaran con enfoque de derechos,
perspectiva de género, inclusion social y respeto por
la diversidad étnica y cultural del pais, sin generar
obligaciones fiscales directas ni comprometer
recursos adicionales no previstos en el marco fiscal
vigente.

Articulo 72. Modificacion articulo 63 de la Ley
397 de 1997. Se modifica el articulo 63 de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 63. Fondos Mixtos de Promocion de
la Cultura y de las Artes. Los fondos mixtos son
entidades sin &nimo de lucro, con personeria juridica,
constituidas por aportes publicos y privados y regidas
en su direccion, administracion y contratacion por
el derecho privado, sin perjuicio del control fiscal
que ejercen las respectivas Contralorias sobre los
dineros publicos.

De conformidad con el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, las entidades estatales del orden nacional
o territorial tienen facultad para participar de la
conformacion de fondos mixtos, integrarse a los
existentes, realizar aportes constitutivos o sucesivos.

Las donaciones en dinero a los fondos mixtos,
que sean canalizadas a través del Fondo para la
Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la
Creatividad (Foncultura), podrén recibir el incentivo
previsto en el articulo 79 de esta Ley.

Los fondos mixtos estaran excluidos de la cuota
de fiscalizacion de la Contraloria General de la
Republica, sin perjuicio del control fiscal sobre los
recursos publicos invertidos”.

Paragrafo. Si las donaciones a las que se refiere
este articulo no fueran canalizadas por intermedio del
Foncultura, podran recibir en todo caso el descuento
previsto en el articulo 257 del Estatuto Tributario,
sin que ambos beneficios puedan ser concurrentes.

Articulo. 73. Seguimiento, evaluacion, control
ciudadano y rendicion de cuentas. Para garantizar
la transparencia y la eficacia , esta Ley establece
mecanismos de seguimiento y rendicion de
cuentas. A continuacion, se detallan sus principales
disposiciones.

1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con las entidades
territoriales, disenarda e implementara un
sistema interno de seguimiento, monitoreo
y evaluacion de las politicas, programas
y proyectos derivados de la presente ley.
Este sistema incorporard metodologias
e indicadores que permitan medir la
efectividad, la equidad y el impacto de las
acciones culturales, con enfoque diferencial,
territorial y étnico, de género.

2. Las entidades responsables deberan elaborar
informes de seguimiento y evaluacion
anuales, los cuales seran presentados al
Congreso de la Republica a través de la
Comision legal correspondiente. Estos
informes incluiran avances, resultados,
impactos, desafios, recomendaciones y una
evaluacion de la adecuada gestion de los
recursos publicos asignados.

3. Paraefectosde control ciudadano, lasociedad
civil, las organizaciones culturales y los
Consejos de Cultura podran ejercer veeduria,
vigilancia y control social sobre la ejecucion
de la presente ley, mediante mecanismos
como observatorios culturales, veedurias
ciudadanas, auditorias participativas y otras
instancias de participacion.

4. La informacion derivada del sistema de
seguimiento, asi como los informes anuales
presentados al Congreso, seran de caracter
publico y estaran disponibles garantizando
su accesibilidad a todas las personas y
comunidades.

5. Como parte de este sistema, se deberan
establecer mecanismos minimos de
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verificacion y trazabilidad de los recursos
publicos y privados invertidos en la
implementacion de la ley, tales como: a)
Registro detallado de las asignaciones
presupuestales, contratos, convenios y
transferencias efectuadas; b) Informes
periodicos de ejecucion financiera y fisica;
¢) Herramientas digitales de trazabilidad
para consulta publica y auditoria social;
d) Procedimientos para la deteccion y
prevencion de posibles irregularidades,
corrupciéon o desviaciones en el uso de
recursos.

6. El Gobierno nacional reglamentara los
mecanismos de seguimiento, evaluacion,
verificacion y trazabilidad de los recursos,
asi como la presentacion de informes y
control social, con el fin de garantizar la
transparencia, la eficiencia en la gestion
cultural y la rendicion de cuentas ante la
ciudadania y el Congreso de la Republica.

Articulo 74. Unidades  Administrativas
Especiales del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes. Las unidades administrativas especiales
sin personeria juridica del Ministerio de Cultura
tendran autonomia administrativa y financiera. Los
planes, programas, servicios o proyectos que generen
ingresos econdomicos afines con sus objetivos
tendran la naturaleza de fondos especiales con
destinacion especial a su funcionamiento, operacion
y programas, sin afectar las asignaciones anuales de
acuerdo con la programacion de los presupuestos
institucionales.

Articulo 75. Cultura del Cuidado. Se entiende
como una cultura y politica del cuidado la garantia de
todos los derechos de las personas y la naturaleza, la
solidaridad humana y las interrelaciones culturales,
la relacion con los ecosistemas y el medio ambiente,
y los trabajos de cuidado directos e indirectos
realizados historicamente por las mujeres que
constituyen un eje de reproduccion y sostenibilidad
de la vida.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes a través de la dependencia que determine
tendra las funciones establecidas en el articulo 9°
de la Ley 2262 de 2022 y las demas que incentiven
un cambio cultural que promueva la cooperacion,
la empatia, la responsabilidad y la construccion de
comunidad.

Las obligaciones establecidas en la Ley 2262 de
2022 estaran en el marco de la Cultura y la Politica
del Cuidado.

En funcion de la reparacion historica de las
victimas del conflicto en el pais, el Gobierno
nacional estableceréd una reglamentacion especial de
reconocimiento, estimulo, proteccion y salvaguardia
del patrimonio material, natural, inmaterial y demas
conceptos del patrimonio cultural asociado a las
memorias de estas personas y comunidades. Tales
medidas, se implementaran con independencia de
que aquellos patrimonios hubieran sido declarados

0 no como Bienes de Interés Cultural o en otras
categorias de proteccion.

En la gestion de este régimen especial, al que son
aplicables en lo pertinente las medidas previstas en
los articulos 5°, 8° y demas previsiones de esta ley,
podran asociarse actividades de distintos organismos
del Estado en articulacion con las comunidades.

Articulo 76. Modificacion del Foncultura.
Se reestructura el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad
(Foncultura), creado en el articulo 3° de la Ley 2070
de 2020 como una cuenta especial del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, sin personeria
juridica, el cual continuara operando en funcion de
viabilizar proyectos para la promocion de la cultura,
las artes, los saberes, el patrimonio y la creatividad
y en general las lineas, principios y finalidades de
accion previstas en la presente ley, sin perjuicio de
los recursos apropiados al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Los contribuyentes del impuesto a la renta que
realicen donaciones al Foncultura, tendran derecho
a deducir de su renta por el periodo gravable en que
se realice la donacion e independientemente de su
actividad productora de la renta, el monto previsto
en el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012. El
Consejo Nacional de Politica Fiscal (Confis) fijard
un cupo anual maximo para estos efectos.

Para tener acceso a la deduccion prevista en este
articulo deberan expedirse por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes certificados de
donacion, los cuales seran a la orden y negociables
en el mercado.

Articulo 77. Facilitacion de tramites. En un
término maximo de doce (12) meses desde la
promulgacién de esta Ley El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, las entidades
del Sector Administrativo de Cultura, incluidos
los fondos mixtos nacionales que administren o
manejen fondos publicos o instrumentos de estimulo
e incentivo, promoveran la modificacion de los
reglamentos internos, convocatorias o reglamentos
pertinentes con el objeto de suprimir tramites
innecesarios y eliminar barreras de acceso.

En igual término el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y las entidades de su sector
administrativo  identificaran  reglamentaciones
que constituyan tramites innecesarios 0 excesivos
en las actividades de permisos, autorizaciones,
reconocimientos, certificaciones u otras a su
cargo con el fin de suprimirlas o modificarlas
en las reglamentaciones internas o a través de
reglamentacion del Gobierno nacional en los casos
pertinentes. Lo previsto en este articulo no faculta a
suprimir medidas legalmente establecidas.

Articulo 78. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en consulta con las comunidades
mencionadas en este articulo, reglamentarda lo
siguiente:

1. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como
formacion, trabajo, creacion, expresion,
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produccion, comunicacion, circulacion, y
acceso ciudadano, a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales, y de
acuerdo con los sistemas de conocimiento de
los pueblos indigenas.

2. Medidas de apoyo en diversos campos
relacionados con la cultura, tales como la
formacion, trabajo, oficios tradicionales,
creacion, expresion, produccion,
comunicacion, circulacion 'y  acceso
ciudadano a las manifestaciones culturales,
artisticas, patrimoniales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras.

3. En Ila elaboracion de las normas que
desarrollen medidas de apoyo o normas que
puedan incidir sobre estas comunidades en
diversos campos relacionados con la cultura,
concernientes a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
quedaran condicionadas a la realizacion de la
consulta previa de todo proyecto, programa
0 presupuesto.

Lo previsto en este articulo para desarrollar las
medidas de apoyo en diversos campos relacionados
con la cultura, como; la formacion, trabajo, oficios
tradicionales, creacion, expresion, produccion,
comunicacion, circulacion y acceso ciudadano a las
manifestaciones culturales, artisticas, patrimoniales
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, serdn ejercidas con el fin
de respetar la cultura y existencia material de estas
comunidades a efecto de garantizar el derecho
fundamental de consulta previa en el marco del
convenio 169 de 1989 de la OIT a través de sus
instituciones y/o instancias representativas de
conformidad con los Decretos ntimeros 1640 de
2020y 1372 de 2018.

4. En cumplimiento de los Decretos niumeros
1640 del 2020 y 1372 del 2018 el Ministerio
de las Culturas, las artes y los saberes
garantiza los recursos técnicos, financieros
y logisticos necesarios para el desarrollo
de la recoleccion de recomendaciones con
la Comision Consultiva de Alto Nivel, la
Consulta Previa Libre e Informada con el
Espacio Nacional de Consulta Previa, de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

5. Expedir medidas de apoyo en diversos
campos relacionados con la cultura, tales
como la formacion, trabajo, creacion,
expresion,  produccion,  comunicacion,
circulacion y acceso ciudadano a las
manifestaciones culturales, artisticas,
patrimoniales del Pueblo Rrom.

6. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes brindard todas las garantias para
el desarrollo de la Consulta Previa de las
normas que puedan afectar al Pueblo Rrom.

Se otorgaran tales garantias a los pueblos
indigenas y demas comunidades previstas en
este articulo. Al hacerlo se desarrollaran los
distintos componentes de la presente ley en
consulta con estas comunidades étnicas.

7. Expedir medidas que configuren un estatuto
nacional del artista.

Articulo 79. Vigencia y derogatorias. Esta Ley
rige desde la fecha de su promulgacion; modifica las
siguientes disposiciones: articulo 28 de la Ley 98
de 1993; inciso segundo, literal a), articulo 35° de la
Ley 594 del 2000; numerales 1, 3 y 4, de las faltas
administrativas o disciplinarias del articulo 15 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 10 de la
Ley 1185 de 2008, en lo pertinente; articulo; articulo
63 de la Ley 397 de 1997; articulo 4°, numeral 6 en
lo pertinente, y articulos 14 y 16 de la Ley 814 de
2003 en lo pertinente; articulo 40 de la Ley 1379 de
2010, articulo 125 del Estatuto Tributario; paragrafo
del articulo 8° en lo pertinente y articulo 13 de la
Ley 1556 de 2012; articulos 3°y 7° de la Ley 2070
de 2020; en lo pertinente la Ley 2262 de 2022; y
deroga las siguientes disposiciones: el Titulo III de
la Ley 397 de 1997, en sus articulos 17 al 56, salvo
los articulos 22, 33, 34, 39 y 46 de la Ley 397 de
1997 que permanecen vigentes; los articulos 4°, 5°,
6°, 7°, paragrafo del articulo 8°, y articulos 10, 12,
13, 14 de la Ley 1834 de 2017; articulo 12 de la Ley
1185 de 2008; articulos 4°, 5°, 6°, 8°,9°, 10y 11 de
la Ley 2070 de 2020; articulo 15 de la Ley 2262 de
2022.
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6. Construir una cultura de paz que promueva, la superacién de brechas, el
reconocimiento de las diferencias, la reconciliacion y las garantias de no
repeticion, justicia y convivencia; como preceptos de una sociedad
democratica y cultural, ante los desafios del desarrollo social, ambiental y
econémico.

Articulo 3. Principios orientadores e interpretativos. La presente ley se
interpreta y aplica conforme a los siguientes principios orientadores, los cuales
deberan ser observados por las entidades publicas y actores del Sistema Nacional
de Cultura, tanto en el nivel nacional como territorial, y en armonia con fo establecido
en'la legislacién cultural vigente, particularmente Jas leyes 98 de 1993, 594 de 2000,
814 de 2003, 1170 de 2007, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 1493 de 2011, 1556 de
2012, 1955 de 2018, 2070 de 2020, 2184 de 2022, 2294 de 2023, 2319 de 2023 y
2389 de 2024. ;

1. La aplicacion de los estimulos, incentivos, preceptos, politicas y apoyos
garantizarén, ademas de lo previsto en las citadas normas, el acceso
ciudadano, voceria postulacién y representacion de comunidades étnicas,
grupos y sectores de poblacion diferenciados, poblacién requirente de
especial proteccién, organizaciones -comunitarias -culturales y sectores
vulnerables, incluidas estas comunidades, aunque se hayan desplazado de
sus territorios.

Estan comprendidos en el inciso anterior, aunque sin limitarse a estos, y asi
se entendera para la aplicacion de la legislacion cultural: pueblos indigenas,
poblacién afrodescendiente, negra raizal y palenquera, pueblo rrom; nifios,
nifias, adolescentes, jévenes, aduitos mayores, mujeres, mujeres gestantes
y lactantes, poblacion LGTBIQ+, personas en situacién de discapacidad,
poblacién en situacién de calle, comunidades campesinas, victimas del
conflicto armado o migrantes.

2. Ademaés de lo descrito en el numeral anterior, se atendera a un enfoque
biocultural, de reconocimiento de la diferencia en perspectiva intercultural;
una comprension de las culturas, las artes y los saberes como dimensién
social vital, dindmica y emergente, como sentido de la vida misma de las
comunidades en sus territorios, un espacio de la politica del cuidado y de la
construccién de paz que estimule una postura expresamente antirracista,
antisexista, anticlasista, antipatriarcal, de reparacion histérica frente a hechos
de exclusion y-lesividad; una oposicion coherente a la discriminacion de
género y de todo orden, asi como de la defensa de derechos culturales y de
preceptos de accion sin dafio.

3. Laaceién pabi
y eliminar  violen
administrativo; po

en materia cultural debe prevenir, atender
en gél‘n.;:rg, 0 de barreras de. orden
alquier otra que afecte Ia aplicacion de

dad“autoo}giénizﬁé;iva: de los pueblos y comunidades
a Comu que se trabajara p

agentes, subsectores, y espacios culturales, en concordancia con el Plan Nacional
de Cultura 2024-2038:

a) Agentes culturales. Se entiende por agentes culturales a aquellas personas u
organizaciones de la sociedad civil que ejercen sus derechos culturales, tales como:

1. Personas. Portadores del patrimonio, Creadores y cultores, Sabedores
culturales, Investigadores, Formadores y educadores, Gestores culturales,
Mediadores culturales, Agentes de los oficios del patrimonio, de fas artes y
de las industrias culturales y creativas; Agentes relacionados con labores
profesionales del patrimonio, las artes y las industrias culturales y creativas;
{ntermediarios asociados a la creacién y praduccién cultural; Intermediarios
asociados a la circulacién cultural; Profesionales de las diferentes areas
artisticas, del patrimonio cultural y de la cultura; Maestros, aprendices y
auxiliares de oficios del patrimonio cultural, las artes y de las industrias
culturales y creativas.

2, Organizaciones de la sociedad civil. Consejos comunitarios de
comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, Cabildos,
resguardos y organizaciones de autoridades indigenas, Kumpanias del
pueblo rrom, Juntas de accién comunal, Medios ciudadanos y culturales,
Colectivos artisticos y culturales, Fundaciones cuiturales sin animo de lucro;
Emprendimientos y empresas culturales; Asociaciones, gremios, redes y
cooperativas culturales; Entidades muriicipales, distritales, departamentales
y nacionales de cultura; Academia; Consejeros de cultura.

b. Subsectores. Se entiende por subsectores a los diferentes campos de la cultura
en los que se desenvuelven las actividades de los ag culturales. Estos
subsectores estan:

1. Asociados al patrimonio cultural; Patrimonio material - inmueble y mueble,
Patrimonio inmaterial, Patrimonio subacuético, Patrimonio arqueoldgico,
Patrimonio geolégico y paleontolégico, Patrimonio natural, Paisajes
culturales.

2. Asociados a la creacion, artes, practi y id. les; Artes
vivas; Artes populares, tradicionales y comunitarias; Artes visuales; Musica;
Danza; Circo; Teatro; Literatura; Cine y -audiovisual; Contenidos
convergentes, sonoros, artes; multimedia y medios interactivos; Periodismo
y comunicacién ciudadana, comunitaria, étnica, propia y alternativa.

3. Asociados a las i ia { i Editoriales y librerias -
incluyendo el cémic-; Fonografica; Audiovisual —cine, television y radio—;
Espectaculos de las artes escénicas; Turismo cultural; Agencias de noticias
y otros servicios de informacién; Medios digitales y software de contenidos;
Disefio; Publicidad.

4. Asociados a los espacios de cultura. Museos, Bibliotecas, Archivos.

Pégina 105




Péagina 106

Martes, 2 de septiembre de 2025

c. Espacios cul
espacios de comunidades loc
del patrimonio cultural y

‘publico; ;territorids*‘qbleétivtm ‘de'grupos étnicos y

rurales; territorios urbanos y rurales; espacios

i éspacios naturales; espacios para la
ormacion 'y aprendizaje;
la participacién d
s f rmas de comu
intersectoriales para el.desarrollo de las actividadesnz coan Vceurl‘tﬁ?an?llz-xes ‘artes el
patrimonio cultural; territorios culturales, creativos y.de los saberes. ’ =y

Parégrafo. Todo lo concer
aplicable para los colombian

si este no estuviera
rés cultural o a listas
ando se establezcan

representativas de pa
lasireglas que garan

cos, cor

icos,
relevancia - social

salvaguardia y equidad territorial, garantizando una gestion estratégica y efectiva de

fos recursos. X )
Para ello, se requerird concepto previo favorable del respectivo consejo de

patrimonio, segun el nivel territorial correspondiente.

Paragrafo. Esto sin perjuicio de la obligacion de proteccion de las riquezas
culturales de la Nacion, tanto del Estado como de las personas prevista en el articulo
8 constitucional.

2. Incorporacién en planes de desarrollo. Los Planes Especiales de Manejo y
Proteccién, Planes de Manejo Arqueoldgico y Planes Especiales de Salvaguardia
se integraran a los planes de desarrollo en el ambito territorial.

3. Coordinacién y medidas comp: orias. Para proteger el Patrimonio Cultural
de la Nacién, en atencion al principio de coordinacion, las iniciativas de polfticas,
programas y proyectos que desarrollen otras instancias publicas nacionales,
deberan contar con medidas compensatorias apropiadas enfocadas al
resarcimiento por afectacién al patrimonio. Ademas, en el marco de sus
actuaciones, deberan informar previamente al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

4. Medida preventiva temporal. Como precepto de precaucion para la proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante resolucién el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes podré establecer excepcionalmente por una vez,
hasta por doce (12) meses improrrogables y por razones de peligro sobre su
conservacion, que bienes materiales muebles o inmuebles no declarados Bienes de
Interés Cuitural (BIC) o incluso incorporados a Listas Indicativas de Candidatos a
BIC, queden temporalmente cobijades por el Régimen Especial de Proteccién
previsto en el articulo 11° de la Ley 397 de 1997, en funcion de adelantar el
procedimiento de declaratoria, Cumplide tal término cesa el efecto del acto
administrativo. La medida compete al Archivo General de la Nacién en el campo

archivistico.

5. Prevalencia sobre el ordenamiento territorial. Las administraciones
territoriales deberan garantizar la aplicacion de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion y los Planes de Manejo Arqueologico, los cuales rigen desde su
aprobacién y publicacion, y tienen prelacion sobre los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Esta prevalencia también se extiende a otros instrumentos como los esquemas de

ordenamiento territorial, planes basicos de ordenamiento tertitorial, planes

parciales y similares, en relacién con los bienes protegidos y sus zonas de

influencia. Estos instrumentos contemplaran medidas pertinentes acordes con los

Planes Especiales.de
en el respectivo territor

expresiones culturales que se encuentren

6. Arqueologia preventiva. Ademas de lo establecido e , i

30 - A\aemas de (o.establecido en el articulo 11, num
1.8., adlclor!e'zdp por el-articulo 131 del. Decreto Ley 2106 de 2019 er:e ral
reglamt_antac«on de _este 'a:rtnycu‘ vel Gobierno Nagional podra establecer otrb's casos
excepcionales de impacto o resgo en materia arqueologica, en los cuales se

requeriré un Programa de Arqueologia Preventiva.

7. Finalidad social del patrimonio:cuttural: - El objetive: ‘ eile
salvaguardia del patrimonio: cultural y de su uso sosten%le;:‘(gsd; lgeg]:r}%ﬁgmne);
bienestar de las personas:y poblaciones. El valor y beneficlo social y comunﬁ)a/rio
prevalecen ~como- criterio ador .de. las  politicas,  normas,. actuaciones
degisiones administrativas acerca de la.conservacién del patrimonio, ones ¥

gestion del patrimonio
terdependencia entre

cudir a. la .urgencia
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o8 responsables del

do en este artieulo:

a’cié‘n; Las sanciones
el Patrimonio. Cultural

(o]
de la Nacion, establecidas er culo 16° de la Ley 397

de 1997, modificado por el articulo 10° de la Ley 1185 de 2008, seran de seiscientas
(600) a treinta mil (30.000) UVT.

Constituye falta disciplinaria grave por parte de los funcionarios, la omisién en la
realizacion oportuna de las investigaciones y decisiones administrativas en los
casos previstos en el numeral 2 de la misma disposicién legal. E! Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asf como las instancias o dependencias culturales
de las entidades territoriales estan facultadas para instar & los funcionarios
competentes a actuar administrativamente en forma oportuna o a denunciar
disciplinariamente ante su omisién.

La aplicacién de la sancién prevista en el numeral 4 de la misma norma, se hara
con independencia de que se hubiera producido o no un dafio sobre el bien. Toda
vez que los profesionales vinculados para efectos de intervenciones a bienes de
interes cultural cumplen una funcién publica, incurriran.en falta disciplinaria grave si
participan de tales intervenciones no- autorizadas o excediendo el marco de la
autorizacion.

Las faltas contra bienes de interés cultural aplican del mismo medo en vigencia del
acto de medidas de precaucién, segiin lo previsto en el articulo 4°, numeral 5, de

esta Ley.

Las. faltas administrativas contra el patrimonio arqueoldgico, cuyos bienes son
Bienes de Interés Cultural, o en Areas Arqueoldgicas Protegidas, serén impuestas
y cobradas por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Articulo 8. Estimulos al patrimonio cultural de la Nacién. Los propietarios de
bienes muebles e inmuebles declarados como de interés cultural o quienes estén
legitimamente autorizados por estos por su condicion de uso del respectivo bien,
podrén deducir el ciento sesenta y cinco por ciento (165%) calculado sobre la
totalidad de los gastos en que incurran para la elaboracién de los Planes
Especiales de Proteccion o para el mantenimiento y conservacion de estos bienes,
aungue no guarden relacién de causalidad con la actividad productora de renta.

Para téner derecho a este beneficio las personas interesadas deberan presentar
para aprobacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o de la
autoridad territorial competente para efectuar la declaratoria de que se trate, el
proyecto de Plan Especial de-Manejo y Proteccion, o el proyecto de intervencion,
conservacion o apropiacion social del bien muebie o inmueble de que se trate.
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4. Equidad territorial. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
garantizara una distribucion equilibrada de recursos para todas las regiones
culturales (Caribe, Pacifico, Orinoqufa, Amazonfa, Andina e Insular),
incluyendo en particular el Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, en cumplimiento de su régimen constitucional especial.
Cobertura. Se incorporaran procesos y coberturas en dreas rurales,
municipios de categorias 5 y 6, territorios no. municipalizados y zonas con
baja infraestructura cultural.

Paragrafo. Los estimulos y apoyos econémicos previstos en la legislacién cultural
se consideran inversion social y no constituiran fuente de pago, honorario ni ingreso
gravado para efectos tributarios.

Articulo 10. Fomento. El Estado a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, las entidades del sector administrativo y las entidades territoriales,
fomentara las culturas, las artes y los saberes en cumplimiento con la Constitucion
Politica, las legislaciones culturales vigentes, y lo previsto en los artlculos 1 a 4 de
la presente Ley.

Todos los estimulos de caracter econémico previstos a las actividades culiurales e
infraestructuras estan sujétos a las normas de programacion, apropiacién y
ejecucion presupuestal vigentes, respetando la autonomia territorial en o
pertinente.

Articulo 11. Estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y las entidades territoriales, establecera estimulos especiales y
fomentara los ecosistemas de las actividades artisticas, culturales, de patrimonio
cultural y de saberes.

Para tal efecto, entre otros programas o modalidades, establecera bolsas de trabajo,
becas, premios, Coneursos, aportes, reconocimientos, reconocimientos de
trayectorias institucionales, incentives al acceso, pracesos. de formacion artistica y
cultural, mecanismos, infraestructuras o espacios concertados, apoyo a personas,
entidades, empresas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
programas, aseguramientos, mercados, encuentros, festivales, muestras,
exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos,
recursos, capital semilla o créditos especiales en campos de formacién, educacion,
aprendizaje; investigacion e informacion; comunicacién comunitaria; creacion,
propiedad intelectual, interpretacién; preduccién; edicion, publicacion, gestion,
mediacion, promocién, circulacién, distribucion, divuigacién; la transmision de
saberes y practicas; la salvaguardia y-la proteccién del patrimonio cultural y de {as
expresiones culturales y artisticas; el cuidado de la vida, el acceso a nivel individual

y colectivo, asf como d
ciudadana, social y comi

Las dependenci
distrital y municip:
aplicacion de la pres

1493 de 2011, programas de intercambio cultural y ferias culturales segun
reglamentacién y competencias del Gobierno Nacional.

Se promoveran facilidades para la exportacion de bienes, obras o productos
culturales, sin afectar el Régimen de Bienes de Interés Cultural.

5. Dentro de las destinaciones de bienes sobre los que haya operado extincién
de dominio, descontando los de destinacién especifica de la Ley 1708 de
2014, en funcién de procesos de memoria y reparacion de victimas, se
contemplaran infraestructuras culturales, programas de vivienda de agentes
culturales, o vivienda de interés cultural en los términos del artfculo 6° de la
Ley 2079 de 2021. Podran hacerse las transferencias de bienes al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a entidades territoriales o realizar
convenios pertinentes, con recursos del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco). El Gobierno
Nacional reglamentaré la materia.

El Gobiemno Nacional reglamentara [a materia.

Articulo 13. Caracterizacién de agentes culturales. Las caracterizaciones de
agentes, subsectores y espacios para los fines de esta Ley seran establecidas por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Entre tanto se mantendréan las
caracterizaciones legales o reglamentarias vigentes.

Paragrafo. El estimulo puede cobijar los equipamientos culturales y espacios
fisicos, virtuales o digitales, publicos, comunitarios o privados en donde se
desarrollan las actividades, asi como la conservacion de las materias primas
naturales para el ejercicio de la artesania. La regulacion local del espacio pUblico
debe garantizar y promover su utilizacion para el fortalecimiento de actividades
artisticas y culturales.

Articulo 14. Estimulos e inteligencia artificial. Sin que esto suponga una
restriccion al avance de la ciencia o la-tecnologia, teniendo en cuenta lo establecido
en el articulo 2 de la ley 23 de 1982 frente a las obras objeto de proteccién. La
asignacion de incentivos estatales en el marco de esta y otras legislaciones
culturales establecera criterios que garanticen que dichos estimulos no sean
destinados a propuestas desarrolladas exclusivamente por sistemas de inteligencia
artificial generativa, y privilegiando siempre la creacion humana.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes impulsara acciones que
contribuyan a la proteccion y desarrollo. del sector cultural, artistico y creativo en un
entorno creciente de Inteligencia Artificial, en procura de que esta sea utilizada de
manera ética y responsable, asegurando el respeto a los derechos de los creadores
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por sus saberes, tradiciones y formas de vida. Se priorizara el desarrollo de modelos
de gobernanza participativa que permitan a los grupos locales tomar decisiones
sobre el disefio, implementacion y sostenibilidad de los proyectos furisticos en sus

territorios.

Articulo 17. Recursos turisticos. Podrén asignarse recursos del Fondo Nacional
de Turismo a proyectos y procesos conforme al articulo anterior. Para fortalecer la
integracion entre el sector cultural y turfstico, el ministro (a) de las Culturas, las Artes
y los Saberes o su delegado, participara en el Comité Directivo del Fondo Nacional
de Turismo, asegurando la articulacién estratégica entre ambas entidades.

El apoyo previsto incluird procesos asociados a la formacién, generacion de
competencias y capacitacion de agentes y comunidades; identificacion,
safvaguardia de expresiones, tradiciones, saberes, practicas y conservacién o
intervencion material de bienes; conservacion de Patrimonio Cultural de la Naciéon,
investigacion, gestién y divulgacién de buenas précticas en turismo cultural;
metodologias de articulacién de actores y estrategias de promocion y divulgacion;
sistema de cuidado de las personas en el ambito territorial, entre otras.

CAPITULO IV. RELATIVAS A LA PROMOGION Y CIRCULACION,
DIVULGACION Y ACCESO

Articulo 18. Promocién y circulacién. El Sistema Nacionai de Circulacioén de las
Culturas, las Artes y los Saberes creado en el articulo de la Ley 2494 de 2023
fortalecera la circulacion nacional é internacional mediante estimulos previstos en
este Titulo, asegurando un acceso equitativo para todos los agentes culturales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promovera la distribucion,
circulacion, gestién de comercializacién, comunicacién, y la promocion de las
expresiones, obras, bienes, productos o servicios culturales locales, asi como la
participacion en festivales nacionales-e internacionales, mercados, plataformas de
circulacién, caravanas de Cultura Viva Comunitaria, entre otros eventos de caracter
cultural. En coordinacién con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y
Procolombia, promoverd la difusién, promocién y comercializacién de las
expresiones y realizaciones de los colombianos en el exterior.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y las entidades nacionales y
territoriales con competencias en la materia, fortaleceran una estrategia de apoyo
técnico, estimulo y apertura de nuevos mercados y mecanismos de circulacion, asi
como de los emprendimientos, incluso con instituciones y personas publicas y
privadas, instancias multilaterales e internacionales, entidades y organizaciones

extranjeras.

Lo anterior contara con el apoyo del Ministerio de:Relaciones Exteriores.
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Los proyectos de infraestructura cultural deberan:

4. Eliminar barreras arquitectonicas para personas con discapacidad, infancia y
personas mayores.

2. Incorporar criterios de sostenibilidad ambiental y uso de energfas limpias.

3. Considerar la cosmovisién y técnicas constructivas tradicionales de las

comunidades.
4. Cumplir los principios de inclusién y equidad establecidos en esta ley.

Para el uso del espacio pdblico con fines culturales podrén establecerse
mecanismos de exencién o reduccion de tasas.

Parégrafo 1. Los establecimientos educativos de todos los niveles deberan contar
con infraestructura adecuada para actividades artisticas y culturales, conforme al
articulo 141 de la Ley 115 de 1994, Las instituciones de-educacién superior, ptblicas
y privadas, tendran igual obligacién conforme a la Ley 30 de 1992. Esta ley podra
apoyar emisoras, canales y medios universitarios dedicados a ia divulgacién

cultural.

Paragrafo 2. Conforme al Capitulo 1l de la Ley 9 de 1989, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes podra, directamente o por medio de entidades
territoriales o beneficiarias, adelantar procesos de enajenacion voluntaria o
expropiacién de inmuebles para los fines culturales establecidos en los literales ¢) y

f) del articulo 10 de dicha ley.

Paragrafo 3. Los proyectos de renovacién urbana y los nuevos desarrolios
urbanisticos aprobados después de la entrada en vigor de esta ley deberén incluir
equipamientos culturales adecuados a las necesidades y dindmicas de las
comunidades en su area de influencia.

Articulo 22. Caracterizacién. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
podré llevar a cabo caracterizaciones de los espacios culturales establecidos en el
ambito de aplicacion de esta ley, y podra incluir otras categorfas culturales que no
se encuentren alfi.

Se tendran en cuenta infraestructuras compartidas, multimodales, virtuales, y
convergentes bajo los principios de copperacion interdisciplinaria, redes y agendas
compartidas de oferta y programacion cultural.

Ningtin bien o infraestructura estatal o espacio publico, puede darse o entregarse
bajo ningtn titulo o modalidad por entidades estatales para actividades que
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El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, junto con los Ministerios de
Educacion, Trabajo y el SENA, apoyara a las casas de cultura y a las escuelas de
formacién artistica y cultural que lo soliciten, si decidieran constituirse como
instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano.
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habimacién,fréciclaje y pensamiento o puntos de Cultura Viva Comunitaria, les seran aplicables en lo
a. . RN pertinente las disposiciones del articulo 24 de este Titulo. Estas no podran ser
utilizadas por la entidad territorial para albergar dependencias institucionales,
excepeion razonable'y previamente acordada para dependencias del sector cultura.
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Articulo 25. Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y
municipal consalidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
coordinada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de la
Biblioteca Macional, con el fin de promover la creacién, el fomento y el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios
complementarios que a través de éstas se prestan. Para ello, incluirén todos los
afios en su presupuesto las partidas necesarias para crear, dotar, actualizar
colecciones, fortalecer y sostener el mayor numero de bibliotecas publicas en sus
respectivas jurisdicciones.

3.

Atticulo24: Gas
y Saberes, son e
conservacion en

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través de la Biblioteca
Nacional, el cual es el arganismo encargado de planear y formular la politica de las
bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional y de dirigir la Red Nacional de
Biblictecas Publicas.

La Red Nacional de Bibliotecas Puiblicas se rige por la Ley 1379 de 2010 y tendra
acceso a los estimulos previstos en aquella y en la presente Ley, asf como en las
que las modifiquen o-sustituyan,

Articulo 26. Aplicacién de normas de la Ley 1379 de 2010. En complemento de
las Artes y los la Ley 1379 de 2010, se establécen las siguientes disposiciones:

\ capacidad para actuar
egun reglamento de
se como entidades

1. Las Bibliotecas Rurales ltinerantes (BRI) hacen parte de la Red Nacional de
Bibliotecas Ptblicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previo

cinco por ciento (165%) del valor real donado para efectos de calcular el
impuesto scbre la renta a su cargo correspondiente al periodo gravable en que

se realice la donacion”.

ARTICULO 28. Ecosistema del libro. Se establecen los siguientes mecanismos
de fortalecimiento en el ecosistema del libro en forma complementaria a la Ley 98
de 1993 u otras normas vigentes:

izl ael Plan 1. Se modifica el articulo 26° de la Ley 98 de 1993, el cual quedard asi: “Estaran
AN ¥ exentos del pago de impuestos sobre la renta y complementarios, los

; ingresos que por concepto de derechos de autor reciban los diversos autores,
y traductores, tanto nacionales como extranjeros, residentes o no en el Pais,
y las empresas editoriales definidas en el paragrafo 7 del articulo 240 del
estatuto Tributario, por libros de caracter cientifico o cultural editados en
Colombia”.

2. Los servicios creativos de libros de interés cientifico y cultural editados en
Colombia, fendran el mismo trato previsto en el paragrafo 1 del articulo 476
del Estatuto Tributario.

. Las librerfas registradas ante el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, estan comprendidas en el articulo 24 de esta Ley.

. Las disposiciones de incentivo de la Ley 98 de 1993 se aplican en relacion
con libros editados en Colombia en cualquier formato o soporte conocido o
por conocer, impresos o no en el pais.

5. En las compras publicas de libros no se excluirs la participacion de las
librerias, se respetaran los acuerdos de distribucién exclusiva de fondos
editoriales y se podran prever mecanismos de adquisiciones de libros por
demanda. E! Gobierno Nacional reglamentara condicienes de pliegos tipo
para compras plblicas, sin que el precio mas bajo sea el factor
preponderante de las decisiones.

How

Articulo 29. Libro colombiano. El Gobierno Nacional en consulta con el Consejo
Nacional del Libro podra establecer las condiciones de participacion autoral, de
contenido o editorial para considerar el libro come “Libro Colombiano” o como
producto de “Edicién Colombiana”, en: funcion de la asignacién o aplicacién de
estimulos e incentivos creados en desarrollo del presente articulo.

Del mismo modo, expedira una reglamentacién en. cuanto a las definiciones en el
ecosistema del libro acorde con las transformaciones del sector y sin menoscabar
ninglin mecanisiio de la Ley 98 de 1993.

Articulo 30. Archivos. Los archivos publicos cumplen una funcién social y
garantizaran el acceso ciudadano a su cohocimiento, sin menoscabo de las
reservas de orden legal. Los Archivos Generales Territoriales y demés archivos
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términos de la Ley 30 de 1992, la creacién de programas académicos de nivel
superior en el campo de las artes, oficios y saberes referidos en la presente Ley.

Las entidades territoriales tienen similares competencias y facultades.

Articulo 34. SINEFAC. E| Sistema Nacional de Educacion y Formacién Artistica y
Cultural para la Convivencia y la Paz (SINEFAC), establecido en el articulo 64° de
la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 188 de la Ley 2294 de 2023, genera
efectos en la educacién formal, la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
y en la educacién informal, y en todos los niveles y modalidades de la educacion y
formacién contempladas en las leyes relacionadas con los sectores educativo y
cultural, incluida la educacion inicial. El Gobierno Nacional tiene potestad de
reglamentar la materia articulando cambios que se generen en los contextos
formativos y educativos.

Para la sjecucion de fo previsto en este articulo y en el articulo anterior, se
contemplara la vinculacién de artistas, maestros portadores de conocimientos,
docentes, mediadores, gestores, sabédores, asociaciones y otros agentes del
sector cultural.

£l Sistema incluira formacion en comunicacién comunitaria, ciudadana y de interés
publico, con el objetivo de que los ciudadanos, desde la primera infancia, tengan
herramientas para investigar, elaborar contenidos, ponerlos en circulacién, ser
usuarios de manera critica y ejercer ciudadania cultural en una democracia
impactada por contenidos digitales. Iguaimente, apoyara la profesionalizacion de los
comunicadores y el respeto de sus derechos como gestores culturales.

Articulo 35. Cualificacién de agentes del sector cultural. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio del Trabajo, definird acciones para buscar la
profesionalizacion y especializacién de los artistas, formadores de las artes,
artesanos y otros agentes culturales, cuando acrediten experiencia en sus areas y
que no hayan tenido oportunidad de obtener la respectiva titulacion. Las entidades
territoriales podrén promover programas en la materia.

Articulo 36. Escuelas Taller. Las Escuelas Taller son organizaciones sin animo de
lucra-que tienen como objetivo promover el ejercicio de los derechos culiurales a
nivel territorial a través de ia formacién en saberes y oficios culturales, artisticos y
del patrimonio cultural, en cultura de paz y en herramientas para el emprendimiento,
con la finalidad de proteger, valorar, promover y salvaguardar el patrimonic cuttural.
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Articulo 40. Remuneracién para los artistas. Los artistas, intérpretes y
ejecutantes que transfieran a un productor de fonogramas o de grabaciones
audiovisuales el derecho exclusivo de autorizar o prohibir la puesta a disposicion al
publico de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas, tienen derecho
a recibir Una remuneracion por todas las formas de uso y disposicion que se dé a
tales fonogramas. Los contratos que se celebren deben garantizar la remuneracién
por todos los usos pactados.

Articulo 41. Condiciones de trabajo y agremiacién. Los artistas en campos
culturales, entre otros, los espectaculos plblicos de artes escénicas, el sector de la
musica, el sector audiovisual, teatral, circense, dancistico y, en general, los
trabajadores en sectores creativos podran tener igualdad de trato con lo previsto en
los articulos 8 al 10 de la Ley 1975 de 2018. El Gobierno Nacional facilitara la
materia y al hacerlo podra incorporar a técnicos y otros trabajadores relacionados
con montajes y producciones en los campos aludidos, sin perjuicio de mejores
condiciones fijadas en leyes vigentes.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con el
Ministerio de Trabajo seglin su competencia, promovera:

1, La formulacién e implementacién de una politica de trabajo decente para el
sector cultura, que reconozea sus particularidades y estacionalidades.

2. La organizacidn gremial, asociacion y sindicalizacién de trabajadores del
sector cultural en forma que contribuya al desarrollo sectorial desde la
asignacion de estimulos prevista en esta Ley y en legislaciones culturales
vigentes.

3. Programas de formacion en la materia, ligas u otras organizaciones de
usuarios de medios de comunicacion, que ejerzan derechos relatives a la
libertad de expresion, la informacion, acceso al conocimiento e impulso a la
calidad y transparencia en la informacién.

Articulo 42. Seguridad social. Los administradores del sistema de seguridad
social deberan garantizar mecanismos flexibles, continuos y sin barreras
administrativas para la afiliacién y desafiliacién de los trabajadores culturales con
ingresos intermitentes o discontinuos. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

El Fondo — FONCULTURA previsto en la Ley 2070 de 2020, modificada por la
presente Ley, podra destinar recursos para apoyar aportes de seguridad social y
otros mecanismos de asistencia soclal como apoyos, asistencias, seguros u otros
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Articulo 44. Restricciones, Ninguna tipologia de estimulo, asignacion de recursos,
o de contratacion descrita en el artlculo anterior, podra llevarse a cabo con el
propésita de eludir pracesos contractuales en casos de fiducia publica, obra publica,
suministros, servicios, ni ningiin otro proceso puntualmente previsto en el Estatuto

General de Contratacién.

Los estimulos para infraestructura cultural no son un contrato de obra piblica, esto
con independencia del proceso fijado en el Estatuto General de Contratacion
cuando las entidades estatales cobijadas por este celebren contratos de obra

publica.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen de contratacion por el Derecho Privado que les
es aplicable, las entidades culturales sin animo de lucro de caracter mixto
conformadas con base en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, incluides los fondos
mixtos con participacién estatal, pueden celebrar también convenios
interadministrativos con otras entidades estatales.

Articulo 45, Estampilla procultura. Autorizase a las asambleas departamentales,
a los concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen fa emision
de una estampilta "Procultura” cuyos recursos serén administrados por el respectivo
ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con
destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura y con
sujecion a los principios y alcances de esta Ley.

Ademas de los recursos de la estampilla, las entidades territoriales podran destinar
otros con finalidades culturales.

Articulo 46. Destinacion. El producido de la estampilla a que se refiere el articulo
anterior, se destinara para:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales
de que trata el articulo 18° de esta Ley.

2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publicos,
aptos para la realizacion de actividades culturales, participar en la dotacién
de los diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la
infraestructura que las expresiones culturales requieran.

3. Fomentar la formacion y capacitacién técnica y cultural del creador y del
gestor cultural.

4. Un treinta por ciento (30%) para seguridad social del creador y del gestor
cultural, en las entidades territoriales donde se hubiera cubierto el pasivo
pensional. En caso de no haberse cubierto el pasivo pensional se seguira
destinando temporalmente el 20% para estos efectos y el 10% para
seguridad social de creadores y gestores. Esto sin perjuicio de otros recursos

“g:gn;;l::g:n asignar la Nacién, las entidades territoriales u otros ferceros
5. Apoyar los diferente:
fomentar y difundir |
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397 de 1997. ;
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Los contratos o actos de asignacién de estimulos de paturaleza cultural previstos
en esta Ley, no constituyen hecho gravable en materia de la estampilia.

Articulo 49. Responsabilidad y control. La obligacién de efectuar el cobro de la
estampilla a la que se refiere esta Ley, quedara a cargo de los funcionarios
departamentales, distritales y municipales que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen determinados por la ordenanza departamental o por los
acuerdos municipales o distritales que se expidan en desarrollo de la presente Ley.

El incumplimiento de esta obligacién se sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente. Para el cobro de la estampilla los entes territoriales podran
determinar el mecanismio que les permita un mayor control y facilidad administrativa,
siendo posible la utilizacién de cobros virtuales.

El control sobre el recaudo y la inversién de lo producido por la estampilla
“Procultura” se realizard por las Contralorias respectivas, los ministerios de
Hacienda y Crédito Pablico, y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en lo referente a sus competencias.

Atticulo 50. Impuestos de espectaculos plblicos e impuestos sobre ventas. A
Jas exenciones consagradas en el articulo 75 de la Ley 2 de 1976, se le adicionan
las siguientes:
a. Compaiilas o conjuntos de danza folclérica; Grupos corales de musica
contemporanea;
b. Solistas & instrumentistas de muUsica contemporanea y de expresiones
musicales colombianas; Ferias artesanales.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1493 de 2011 o en
otras normas. vigentes sobre los impuestos nacion.

Articulo 51. | tivo a proy Respecto del incentivo tributario
previsto en el articulo 180° de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27°
de la Ley 2277 de 2022 para financiacion de proyectos culturales, de las artes y los
saberes, se establecen las siguientes disposiciones que se tendran como reglas de
aplicacién del incentivo:

toe cultural

1. Las reglas de circulacién, transferencia y uso de los titulos que amparan el
incentivo fiscal aludido, se aplican por igual a inversiones o donaciones a
proyectos culturales.

2. Los titulares de proyectos gue incumplan los parédmetros y compromisos
derivados de la convocatoria respectiva y de la aplicacién del incentivo,
responderan por la devolucién de las sumas materia de incentivo.
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CAPITULO X. RELATIVA A LAS NORMAS DEL CINE

Articulo 53. Importancia del cine y el audiovisual para la sociedad. El Estado,
a fravés de los Ministerios de las Culturas, las Artes y los Saberes, de Educacién,
de Comercio, Industria y Turismo, de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, entre ofras agencias que pueden promover el ecosistema
cinematografico y audiovisual del pals, fomentara la formacién, conservacion,
circulacién, acceso, formacion de publicos, preservacion y divulgacién, asi como la
creacion, produccion y el desarrollo artistico e industrial de la cinematografia
colombiana y de distintas tipologias audiovisuales, como generadoras de una
imaginacién y una memoria colectiva propias y como medio de expresion de
nuestras identidades.

Articulo 54. Aspecto industrial y artistico del cine y el audiovisual. Para
movilizar el desarrollo arménico de la cinematografia y el audiovisual en Colombia,
se conjugaran acciones de la siguiente manera:

1. El Ministerio de las Culturas, las Aries y los Saberes y entidades territoriales
pueden otorgar estimulos al proceso cinematografico y audiovisual en campos
como formacién y capacitacion; creacion y produccion de obras nacionales en
regimenes de produccidn o coproduccién, cine comunitario, circulacion nacional e
internacional, divulgacién, comunicacion pubhca, conser\lacxén del patrimonio de
imagenes en movimiento, ir tructuras, ir ion, formacién de publicos,
desarrollo de audiencias o acceso ciudadano a la oferta audiovisual.

2. El Ministerio de las Culturas, las Aries y los Saberes y las entidades territoriales
podran entregar contenidos y materiales pedagégicos y de divulgacion
cinematografica y audiovisual a las entidades publicas del orden territorial,
bibliotecas publicas, casas de culturay, en general a entidades sin dnimo de lucro,
colectivos y' entidades que promuevan la gestién cultural, a titulo de cesion o
autorizacion gratuita.

Con recursos estatales de los ministerios de las Cultura, las Artes y los Saberes,
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Educacion, de las entidades
territoriales o del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico, entre otros, pueden
adquirirse de sus legitimos titulares los derechos para comunicacién publica de
obras cinematogréficas y audiovisuales. en el territorio nacienal y en los
equipamientos culturales descritos en este numeral.

3. El Fondo para el Desarrollo Cinematografico creado en el articulo 10° de la
ley 814 de 2003 recibira, ademas de los recursos alll previstos, un 50% del aporte
de los productores establecido en el paragrafo 6° del articulo 9 de la Ley 1556 de

2012, modificado por el articulo. 1782 de Ia Ley 1955 de 2019. Una vez realizado el
ingreso de cada ‘ap X la entidad que Io recauda transfenra
dwe«_:tamente el monto corres; dlente al FDC, para gue se destine por ef Consejo
Nacional de las Artes y la en Clnematogr ia a las lineas de estimulo
establecidas en la Ley 814 3 segun prior s o porcentajes que defina,
incluidos procesos de form apoyo a mfraestructuras Y acceso ciudadano al
universo cinematogréfico y audiovisual.

Ef50% restante delaporte de
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le formac:on mejoramlento de las condiciones de

556 de 2012.

es cmematogréf COS
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7. .Los extranjeros.que hag:

ningtin pago en el pals ni cumplan ninguna otra condicién tributaria de ingreso o
patrimonio.

8. En el Comité Promocién Filmica Colombia que rige los mecanismos de la Ley
1556 de 2012 los ministros y el director de Procolombia pueden delegar su
participacion de conformidad con la Ley 489 de 1998,

9. La informacién que se integre al Sistema de Informacién y Registro
Cinematografico - SIREC- establecido en el numeral 6, articulo 4° de [a Ley 814 de
2003 sera publica, salvo aquella que de acuerdo con la ley en la materia tenga
expreso cardcter reservado.

Paragrafo 1. Los recursos e incentivos exclusivos de la cinematografia establecidos
en la Ley 814 de 2003 y en esta Ley seguirén aplicandose para el cine.
Paragrafo 2. Todos los mecanismos de estimulo e incentivo previstos en este
articulo promoveran condiciones de participacion para los diferentes sectores
sociales, grupos de poblacion diferenciada, sujetos de especial proteccion,
comunidades étnicas y campesinas. Se promoveré el cine comunitario.

Del mismo modo, se asigharan con sujeciéon a normas laborales en Colombia y
normas sobre otros tipos de contratacion, condiciones dignas de trabajo, y
promoacién de la asociacion y agremiacion. En igualdad de condiciones de seleccion,
cuando se asignen estimulos o incentivos mediante seleccion o postulacion se
preferira aquellas que garanticen vinculacion laboral de los equipos humanos

Articulo §5. Empresas cinematograficas colombianas. Son empresas
cinematogréficas colombianas las de capital suscrito y pagado nacional superior al
cincuenta y uno por ciente (51%) y cuyo objeto social contemple actividades de la
cadena de valor de la industria cuitural de la cinematografla, tales como la
preproduccion, produccion; pospreduccién, comunicacién plblica o la distribucién
de obras cinematograficas.

Paragrafo. Tienen capacidad para producir y en este caso asimilarse a empresas
cinematogréficas colombianas, las entidades pUblicas, las universidades publicas o
privadas, y los cabildos indigenas o consejos comunitarios de las comunidades
negras que realicen obras cinematograficas. Las entidades sin &nimo de lucro
deben cumplir con el objeto social establecido en este articulo y sus aportes deben
reflejar el porcentaje sefialado.

Articulo 56. Nacionalidad de la prod on'y coprod cinematografica y
audiovisual, El reconocimiento de nacionalidad colombiana de una obra
cinematografica ya sea largometraje o cortometraje, de conformidad con esta Ley y
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Ademds de los recursos que se asignen a nivel territorial, podran apoyarse
iniciativas en torno a comisiones filmicas territoriales dentro de Ias lineas del articulo
41° de esta Ley, cuando se registren en el Sistema de [nformacion y registro
Cinematografico (SIREC), segun requisitos definidos por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

Las comisiones filmicas que se creen coordinarén los permisos unificados de
filmacién gue obligatoriamente deben adoptarse conforme al articulo 17° de Ia Ley
1556 de 2012 y tendran las competencias de articulacién, promocion, facilitacion y
gestion del territorio y sus recurses humanos, flsicos, técnicos y demas existentes
para el trabajo audiovisual. El Gobierno reglamentara la materia.

El valor del permiso unificado se establecera mediante acto administrativo de la
alcaldfa municipal o distrital en funcién de recuperacion de costos administrativos
de las entidades intervinientes, de la promocién del territorio para trabajos de
filmacion y del espacio plblico utilizado en dicho trabajo, sin superar un salario
minimo legal mensual vigente por dia de ocupacién y podra manejarse en un
patrimonio auténomo. Este recaudo se distribuird entre las entidades participantes
en el permiso unificado y un cincuenta por ciento (50%) como minimo, se destinara
a actividades de promocién del territorio y estimulos sectoriales. El valor del permiso
unificado excluye cualquier otro monhto, entre otros, aquelios por concepto de
ocupacién o aprovechamiento del espacio publico.

Las entidades territoriales constituirdn incentivos o estimulos para la promocion del
ecosistema audiovisual en su territorio.

Articulo 58. Fondo Mixto de Pr ion Cir tografica. Autorizase al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para crear el Fondo Mixto de
Promocion Cinematogréfica, y para aportar recursos del presupuesto para su
funcionamiento.

1. Naturaleza y funcionamiento. El Fondo funcionara como entidad auténoma, con
personeria juridica propia y se regira por el derecho privado en lo referente a su
organizacion, funcionamiento y contratacién.

Siempre y cuando la participacién publica sea mayeritaria (superior al cincuenta por
ciento 50% del fondo social), este sera presidido por el ministro a) de las Culturas,
las Artes y los Saberes. En este caso, las siguientes decisiones deberan contar con
su voto favorable; a) Aprobacién de los gastos de funcionamiento para la vigencia
fiscal respectiva, b) La decision sobre su disolucién, c) La compraventa de bienes

inmuebles, d) La aprobacién de pr ectos de inversion cuya cuantfa exceda el diez

por ciento (10%) del presupuesto del fondo.

El resto de su composicion; estructiira; direccion y administracion sera determinado

en el acto de creacién y en sus estatutos.
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Articulo 59 Fomento del teatrc

- otros campos. Con el fi
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liuras, las Artes vy los

Saberes convocard anualmente a directores, dramaturgos, autores y actores
profesionales pertenecientes a distintas agrupaciones del pafs.  Estos
desarrollaran proyectos teatrales que seran difundidos en los drdenes nacional e
internacional.

E] teatro contara con los mecanismos de estimulo de la Ley 1170 de 2007 y la Ley
1493 de 2011, asi como con los estimulos a agentes o participes de este sector, a
obras, creaciones, procesos o equipamientos culturales. Estos apoyos seran
gestionados tanto por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como
de las entidades territoriales.

Las mismas disposiciones se aplicaran, en lo pertinente, a campos como la danza,
musica, circo y otros campos, los cuales son parte de la cobertura y del enfoque de
los estimulos regulados en este Titulo y en esta Ley en forma general.
Consecuentemente, haran parte de los mecanismos de participacién, estimulo a
personas, instituciones, procesos. & infraestructuras; a los apoyos mediante
acciones intersectoriales, a los procesos patrimoniales, a las condiciones de trabajo
y asociatividad previstas, al fortalecimiento de sus espacios de participacién y
conssjos sectoriales, a los recursos e incentivos canalizados por medio del
FONCULTURA, entre ofros aspectos establecidos en esta Ley.

Articulo 60. Danza. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en coordinacion con el Ministerio de las Cuituras, las Artes y los Saberes,
incluiré en la Clasificacién [ndustrial Internacional Uniforme (CIIU) un cédigo
especifico que identifique y clasifique la danza como una actividad independiente
de otras artes escénicas o actividades en vivo.

El cédigo CltU para la danza debera reflejar las diversas modalidades y estilos de
esta expresion artistica, contemplando tanto la creacion, produccion, ensefianza,
difusion, presentacién, gestion cultural de la danza en sus multiples formas

Articule 61. Emprendimientos, economias culturales, populares y
comunitarias. Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
entidades territoriales se podra promover el emprendimiento cultural y sistemas
productivos comunitarios. Esto se mavilizard en el pafs, asi como en territorios o
espacios de comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, poblacion Rom, campesinas; territorios PDET, y atendera a mujeres,
victimas del conflicto_armado, poblacién reincorporada, firmantes de paz y otros
sectores de poblacién requirentes de especial proteccién, en forma que aporte a la
cohesion social y al desarrolio econémico y social en sus territorios y comunidades.

Se desplegaran acciones para robustecer las economias propias e iniciativas de
Jos grupos étnicos y del campesinado, incentivando la preservacion de sus
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Por otra parte, mantendran los mecanismos de promocién establecidos en los
articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 9° de la Ley 1834 de 2017, los cuales se aplicaran e
interpretaran conforme a los postulados de la presente Ley, y abarcarén en lo
pertinente a todos los campos y expresiones de la cultura, las artes y los saberes.

CAPITULO Xil. RELATIVAS A MUSEOS Y APROPIACION CULTURAL

Articulo 65. Museos. En lo concerniente a esta ley, los museos son instituciones
permanentes, democréaticas, sin animo de lucro vinculadas a sus teritorios, al
servicio de la sociedad, que investigan, comunican, educan, coleccionan,
conservan, interpretan, exhiben, restauran y promueven el patrimonio cultural y
natural, Deben ser accesibles, inclusivos y abiertos a los piblicos, fomentar el
didlogo intercultural, el cuidado colectivo, y fa diversidad étnica, cultural y natural.
Con la participacién de las comunidades, los museos enriquecen sus sentidos de
pertehencia, operan y comunican ética y profesionalmente, y promueven el disfrute,
reflexién, intercambio y gestién de conocimientos y saberes, la dignidad humana, la
garantia del ejercicio de la memoria y los derechos culturales, relacionando el
pasado con el presente para proyectar el futuro en funcién de la sostenibilidad de la
vida colectiva, la transformacion social y la construccion de paz.

Los museos del pais son depositarios de Patrimonio Cultural de la Nacién. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes a través de la Direccién Nacional
de Museos, tiene bajo su responsabilidad fa proteccién, conservacion y desarrollo
de Jos museos existentes y la adopcion de incentivos para la creacion de nueves
museos en todas las areas del Patrimonio Cultural de la Nacién. Asi mismo
estimulara el caracter activo de los museos al servicio de la investigacion, la
educacion y la apropiacion social de los conocimientos como entes enriquecedores
de la vida y de las identidades culturales nacionales; regionales y locales.

Se reconoceran como museos aquellos registrados ante un sistema de informacién
museolégica de la Direccién Nacional de Museos, seglin cumplan los reglamentos
técnicos expedidos por esta en cuanto a museos del &mbito privado, comunitario,
piblico o mixto. La reglamentacién contemplard aspectos diferenciales que
reconozcan y gestionen las particularidades étnicas, poblacionales, territoriales o
referentes a la naturaleza de sus lugares de memoria, sus patrimonios y la
sistematizacion y control de acervos e inventarios.

Los museos contaran con un plan museoldgico segun reglamentacion expedida por
la Direccién Nacional de Museos. El plan museolégico es el documento técnico que
da cuenta de sus funciones, lineamientos conceptuales, aspectos contextuales,
organizacionales e intencionales para su sostenibilidad en el tiempo y su relacion
con la comunidad.

Los museos deberén desarrollar planes v | programa
museologicos con enfoque
garantizando el acceso a
brechas de acceso, en pa

el marco de sus proyectos
ncial teniendo en cuenta grupos de poblacion y
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Articulo 68. Autonomia museoldgica. Se considera como autonomia
museolégica, la capacidad de Jos museos para conceptualizar, poner en marcha y
hacer sostenible en el tiempo su plan museolégico y todos los aspectos
relacionados con la administracion de sus lugares de memoria y pa’mmomos, sus
politicas internas, sus planes, programas y proyectos, de forma libre de injerencias,
determinismos o censuras, en concordancia con los lineamientos técnicos de la
Direccién Nacional de Museos.

Paragrafo. El personal vinculado a los museos podra realizar practicas
pedagdgicas, de mterpretamon o mediacion, internas yexiramurales relacionadas
con su institucion, sin que esta labor se entienda como labor de gufa turlstica.

Articulo 69. Proteccion y seguridad de los museos. La Direccién Nacional de
Museos reglamentara, la aplicacion de normas minimas de seguridad para la
proteccion y resguardo del patrimonio cultural que albergan los museos en todo el
territorio nacional, con el fin de fortalecer las disposiciones regionales y mumc:pales
que sean implementadas en esta area.

Los museos tienen la responsabilidad, mediante planes de gestion de riesgos,
emergencia y salvamento, de garantizar la seguridad de sus publicos, su personal,
sus colecciones e infraestructura. Asi mismo, las autoridades participaran a través
de la ejecucién conjunta de planes de emergencias y salvamento, con el fin de
prevenir, minimizar y neutralizar riesges.

Estaran excluidas de IVA las polizas de seguros de las colecciones de los museos
registrados en la Direccion Nacional-de Musecs. Ademés, propiciaré la actualizacion
de avallios de las colecciones de fos museos ptblicos.

Articulo 70. Museo Nacional. A partir de |a vigencia de esta ley, se entendera como
parte de la Unidad Administrativa Especial, Museo Nacional de Colombia, al
conjunto de Instancias museolégicas conformado por las siguientes instituciones:

1. Casa Museo Alfonso Lépez Pumarejo, ubicada en Honda, Tolima.

2. Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez, ubicada en Villa de Leyva, Boyaca.
3. Casa Museo Guillermo Ledn Valencia, ubicada en Popayan, Cauca.

4, Casa Museo Quinta de Bolivar, ubicado en Bogota.

5. Casa Museo Rafael Nifiez, ubicada en Cartagena, Bolivar.

6. Fragmentos: espacio de arte y memoria
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7. Museo Casa Natal del. General:Santander, ubicado en Villa del Rosario, Norte de
Santander. ‘ O Ano.en viia i

14.Museo Santa Clara, ubicado en
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Articulo 72. Gobernanza Cultural - Espacios de Participacion. A partir de la
promulgacion de esta Ley, el Gobierno Nacional reestructuraré y reglamentara la
integracion, funciones y gestion de los consejos de cultura previstos en los articulos
7°, 589, 60° y 62° de la Ley 397 de 1997, asi como los 6rganos de representacion
dispuestos en las leyes 98 de 1993, 1379 de 2010, 1381 de 2010, 594 de 2000 y
2294 de 2023 y demas legislacion cultural vigente que se defina.

La Gobernanza Cultural, entendida como un sistema, debe garantizar el didlogo, la
participacién con incidencia, el reconocimiento, la construccién de las politicas
culturales desde los territorios, y las distintas personas y organizaciones que son
actores de la vida cultural. Los consejos de cultura en el nivel nacional y territorial
pueden denominarse igualmente como espacios de participacion.

En la reglamentacion deben tenerse en cuenta los siguientes parametros:

1. Se dara representacion y voto a sectores de poblacién, comunidades étnicas,
campesinas, sujetos de especial proteccion y a otras personas, entidades u
organizaciones pertinentes; y se formularan criterios gue garanticen representacion
de género. .

2. Los consejos y érganos dée representacion tendran facultades de intervencién en
la definicién de planes, programas y proyectos relativos al sector respectivo, asl
como en la vigilancia y control sobre les recursos publicos invertidos.

3. Aquellos consejos que por definicion legal tengan capacidad de decision de
gasto de recursos continuaran ejerciéndolas.

4, Los consejos existentes continuaran ejerciendo las funciones que les han sido
asignadas en leyes que de forma especial los regufen y mantendran la composicién
y competencias establecidas en la Ley 397 de 1997 y sus reglamentaciones, hasta
que se expida la reglamentacion prevista en este articulo. Se podran constituir
consejos comunitarios.

5. Se podran prever tipologias de consejos en instancias étnicas y se crearan otros

consejos de sectores o reas para garantizar la participacién en los campos de
cobertura de esta Ley. La reglamentacion identificard la integracion; eleccion,
competencias de los consejos en adicién a las previstas en las leyes pertinentes;
aspectos en los cualés la decision de los consejos sea vinculante; los perfiles de
trayectoria en la dinamica cultural réqueridos para quienes sean designados o
elegidos consejeros; tiempo de permanencia maximo de consejeros; control de
representantes por sus sectores; y la forma de relacién holistica con el Consejo
Nacional de Cultura.

Inclusive, de ser necesario, los consejos que se determine adoptaran la forma de
comisiones intersectoriales de acuerdo con la Ley 489 de 1998.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo aplica para 1os consejos de campos
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Articulo 76. Unidad Administrativas Especiales del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Las unjdades administrativas especiales sin
personeria juridica del Ministerio de Cultura tendran autonomia administrativa y
financiera. Los planes, programas, servicios o proyectos que generen ingresos
econémicos afines con sus objetivos tendran la naturaleza de fondos especiales con
destinacion especial a su funcionamiento, operacion y programas, sin afectar las
asignaciones anuales de acuerdo con la programacién de los presupuestos
institucionales.

Atticulo 77. Cultura del Cuidado, Se entiende como una cultura y politica del
cuidado la garantia de todos los derechos de las personas y la naturaleza, la
solidaridad humana y las interrelaciones culturales, la relacién con los ecosistemas
y el medio ambiente, y los trabajos de cuidado directos e indirectos realizados
histéricamente por las mujeres que constituyen un eje de reproduccién y
sostenibilidad de la vida.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes a través de la dependencia
que determine tendra las funciones establecidas en el articulo 9° de la Ley 2262
de 2022 y las demas que incentiven un cambio cultural que promueva la
cooperacion, la empatia, la responsabilidad y la construccion de comunidad.

Las obligaciones establecidas en la Ley 2262 de 2022 estaran en el marco de la
Cultura y la Politica del Cuidado.

Articulo 78. Modificacion del FONCULTURA. Se reestructura el Fondo para la
Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad -FONCULTURA-,
creado en el articulo 3° de la Ley 2070 de 2020 como una cuenta especial del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, sin personeria jurldica, el cual
continuard operande en funcién de viabilizar proyectos para la promocion de la
cultura, las artes, los saberes, el patrimonio y la creatividad y en general las lineas,
principios y finalidades de accidn previ en la presente Ley, sin perjuicio de los
recursos apropiados al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Los contribuyentes del impuesto a la fenta que realicen donaciones al
FONCULTURA, tendran derecho & deducir de su renta por el periodo gravable en
que se realice la donacién e independientemente de su actividad productora de la
renta, tendran acceso al incentivo previsto en el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012.
El Consejo Nacional de Politica Fiscal - CONFIS- fijara un cupe anual maximo para
estos efectos.
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, serén ejercidas
con el fin de respetar la cultura y existencia material de estas comunidades a efecto
de garantizar el derecho fundamental de consulta previa en el marco del convenio
169 de 1989 de la OIT a través de sus instituciones y/o instancias representativas
de conformidad con los decretos 1640 de 2020 y 1372 de 2018.

4. En cumplimiento de los decretos 1640 del 2020 y 1372 del 2018 e} Ministerio
de las Culturas, las artes y los saberes garantiza los recursos técnicos,
financieros y logisticos necesarios para el desarrollo de la recoleccion de
recomendaciones con la Comisién Consultiva de Alto Nivel la Consulta Previa
Libre e Informada con el Espacio Nacional de Consulta Previa, de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

5. Expedir medidas de apoyo en diversos campos relacionados con la cultura,
tales como la formacién, trabajo, creacién, expresion, produccion,
comunicacién, circulacién y acceso ciudadano a las manifestaciones
culturales, artisticas, patrimoniales del Pueblo rrom.

. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes brindaré todas las
garantias para el desarrollo de la Consulta Previa de las normas que puedan
afectar al Pueblo Rrom. Se otorgaran tales garantias a los pueblos indigenas
y demés comunidades previstas en este articulo. Al hacerlo se desarrollaran
los distintos componentes de la presente Ley en consulta con estas
comunidades étnicas.

o

7. Expedir medidas que configuren un estatuto nacional del artista.

Articulo 81. Vigencia y derogatorias, Esta Ley rige desde la fecha de su
promulgacion; modifica las siguientes disposiciones: artfculo 28° de la Ley 98 de
1993; inciso segundo, literal a), articulo 35° de la Ley 594 del 2000; numerales 1, 3
y 4, articulo 15°de la Ley 397 de 1897, modificado por el artfculo 10° de la Ley 1185
de 2008, en lo pertinente; articulo; articulo 63° de la Ley 397 de 1997; articulo 4°,
numeral 6 en lo pertinente, y articulos 14° y 16° de la Ley 814 de 2003 en lo
pertinente; articula 40° de la Ley 1379 de 2010, articulo 125° del Estatuto Tributario;
paragrafo del articulo 8° en lo pertinente y articulo 13° de la Ley 1556 de 2012;
articulos 3° y 7° de la Ley 2070 de 2020; en lo pertinente la Ley 2262 de 2022; y
deroga las siguientes disposiciones: el Titulo 1l de la Ley 397 de 1997, en sus
articulos 17 al 56; los articulos 4°, 5°, 8°, 7°, paragrafo del articulo 8°, y articulos 100,
129, 139, 14° de la Ley 1834 de 2017; articulo 12° de la Ley 1185 de 2008; articulos
40, 5°, 6°, 8°, 9°, 10° y 11° de la Ley 2070 de 2020; articulo 15° de la Ley 2262 de

2022 .

CAMARA DE REPRESENTANTES, -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PL_ERM/ZNENTE. 10.de junio de 2025.-En sesion de la fecha; fué aprobado en
primer debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 630 '
Cémara “POR MEDIO DEL CUAL ' WSS e
E INCLUSION EN EL SECTO| S C S, LAS ARTES Y LOsS
SA‘BEI?E ” (Acta No.‘ 045.de 2025) previo anuncio de su votacién en sesién
ordinaria del dia 04 de junio de 2025, segtin Acta No. 044, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01.de 2003.

Lo amerior con el fin.de que en el citado proyecto
debate:en la plenaria de-la Camara de Rem

HERNANDO GONZALEZ
‘ Presidente

Elabor¢:-Ruth Claudia Saenz Forero:
11.06.28

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION:SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA,PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 29 de agosto de 2025

Autorizo la publicacién del presente
texto-aprobado en primer.de
Proyecto de Ley No. 6
NORMAS DE

CULTURAS, LAS ARTES

BARACUTAQ
GOMEZ CASTA

Mediante Nota Interna N

ot o e o -'6892 /25 del 29 d?;, agosto de 2025, se

\greso de publica,
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