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REF: radicacion proyecto

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar a esta
Presidencia, el proyecto de ley organica, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 y la Ley 1828
de 2017 con relacion al tramite de impedimentos
y recusaciones y se dictan otras disposiciones. En
cumplimiento de lo establecido en la Ley 5* de 92,
en original, dos copias y medio magnético, a fin de
que se surtan los tramites pertinentes.

Atentamente,

<

R

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
192 DE 2025 CAMARA
por medio del cual se modifica la Ley 5°de 1992
vla Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite de
impedimentos y recusaciones y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 5* de 1992 y la Ley 1828 de
2017 en lo relativo al tramite de las recusaciones,
impedimentos, conflictos de interés sobrevinientes,
asi como establecer disposiciones adicionales para
el registro de intereses de los Congresistas con el
proposito de fortalecer la transparencia y la integridad
en el ejercicio de las funciones congresionales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 286 a la Ley 5*
de 1992, el cual quedara ast:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas, de manera
individual deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

1. Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

El congresista deberd declararse impedido
cuando se sometan a consideracion proyectos de
ley o de acto legislativo que favorezcan a sectores
econoémicos que hayan sido financiadores directos
de su campaiia

2. Paratodos los efectos se entiende que no hay

conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

c) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo,
que regula un sector econdomico del cual recibid
financiacion privada el partido o movimiento
politico del cual pertenece;

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos;

g) Cuando el congresista participe, discuta o
vote cambios en el orden del dia, o aplazamiento de
la discusion de proyectos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 52 de 1992.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 287 a la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 287. Registro de intereses. En la
Secretaria General de cada una de las Camaras
se llevara un libro de registro de declaracion de
intereses privados que tiene por objeto que cada
uno de los congresistas enuncie y consigne la
informacion que sea susceptible de generar un
conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de
la Constitucion Nacional. El registro sera publico,
de facil consulta y acceso en el marco de la politica
de Estado Abierto. Por lo tanto, las secretarias
generales de ambas Camaras facilitaran el acceso de
esta informacion en la respectiva pagina web oficial.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

a) Actividades  econdmicas;  incluyendo
su participacion, en cualquier tipo de sociedad,
fundacion, asociacion u organizacion, con animo o
sin animo de lucro, nacional o extranjera;

b) Cualquier afiliacion  remunerada o
no remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion;

c) Pertenencia y participaciébn en juntas o
consejos directivos en el afio inmediatamente
anterior a su eleccion;

d) Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto de intereses
respecto de su conyuge o compaifiero permanente y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, sin que sea
obligatorio especificar a qué pariente corresponde
cada interés;

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras” de la
campafia en la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el congresista no puede
acceder a la informacion detallada de alguno de sus
parientes o financiadores debera declararlo bajo la
gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en
la situacion de intereses privados de los sujetos
obligados debera actualizarse; y si no se hubiera
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actualizado tendra que expresar cualquier conflicto
de interés sobreviniente.

Articulo 4°; Modifiquese el articulo 289 a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 289. Publicidad del registro. El
Secretario General de cada una de las Camaras
hara publico el registro en una parte de su pagina
web, publicando la informacidén organizada de
manera clara, con buscador que facilite la consulta
que pueda ser filtrada por nombre, partido politico/
coalicion y Comision de la cual hace parte el
congresista.

Paragrafo 1°. El acceso al apartado en la pagina
web de cada una de las Cémaras del presente
articulo, debera tener un link de consulta desde la
pagina de inicio de la entidad.

Paragrafo 2°. La Secretaria General de cada una
de las Camaras cuenta con un término de treinta dias
calendario para actualizar la informacion publicada
en su pagina web del registro de intereses privados.

Articulo 5°. Recusaciones. Modifiquese el
articulo 294 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algin Congresista, que no se haya comunicado
0 declarado oportunamente a la Comision
Constitucional o la plenaria de la Corporacion
donde esté haciendo tramite el proyecto de ley
o acto legislativo, podra recusarlo ante ellas,
procediendo tUnicamente si se configuran los
eventos establecidos en el articulo 286 de la
presente ley.

La recusacion debera presentarse por escrito
a la Comision Constitucional o la plenaria de la
Corporacion donde hace tramite el proyecto de ley
o acto legislativo y debera ir motivada explicando
las razones de hecho y derecho que la fundamentan
sobre el congresista, como minimo debe contener:

1. Identificacion del recusante.

2. La identificacion del congresista que se
esta recusando.

3. Las razones de hecho y derecho que
evidencien el beneficio particular, actual y directo.

4. Los elementos probatorios que soporten la
recusacion interpuesta, la solicitud de pruebas o
siquiera prueba sumaria que desee hacer valer en el
proceso.

5. El lugar, la direccion fisica y/o electronica
que tengan o estén obligados a aportar donde
recibiran notificaciones.

La recusacion es de caracter personal e
individual; por lo tanto, no podra presentarse
de manera colectiva contra un partido politico,
bancada o contra toda la corporacion donde hace
tramite el proyecto de ley o acto legislativo.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 294A a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 A. Etapas del tramite de la
recusacion: El procedimiento establecido para el
tramite de la recusacion, se divide en dos etapas
procesales:

1. Etapa de Admision: Es un examen formal de
oficio que se realizard por parte de la Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la plenaria de la
Corporacion donde esté haciendo tramite el proyecto
de ley o acto legislativo, el cual, se regira por las
disposiciones del articulo 294C de la presente ley.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional
o la plenaria de la Corporacioén donde esté haciendo
tramite el proyecto de ley o acto legislativo, no
puede pronunciarse sobre el fondo del asunto sino,
exclusivamente verificar el cumplimiento de los
requisitos de admision.

2. FEtapa de evaluacion y resolucion: Es el
estudio de fondo de la recusacion que se realizard
por parte de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la cual dispondré de tres (3) dias para
dar a conocer su decision. La decision proferida por
este cuerpo colegiado debera ser remitida de manera
inmediata, a la Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la plenaria de la Corporacion
donde esté¢ haciendo tramite el proyecto de ley o
acto legislativo, mediante resolucion motivada.
Esta etapa debera cumplir con las disposiciones
especiales del articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 o
la norma que lo complemente o sustituye.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 294B ala Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 B: Término para radicar la
recusacion: La radicacion de la recusacion solo
procede posterior al estudio y decision sobre los
impedimentos que haga la Comision Constitucional
o la plenaria de la Corporacién donde esta haciendo
curso el acto legislativo o proyecto de ley.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 294C ala Ley
5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 C. Admisién, inadmision y
rechazo de la recusacién: La Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la plenaria de la
Corporacion en la que se tramite el proyecto de ley
o acto legislativo admitira la recusacion que cumpla
con los requisitos legales y procederd a su traslado
inmediato a la Comisién de Etica.

La Mesa Directiva de la Comision Constitucional
o la plenaria de la Corporacion donde esté haciendo
tramite el proyecto de ley o acto legislativo,
rechazara la recusacion cuando esta sea presentada
antes del inicio del debate del proyecto de ley.

Mediante resolucion motivada, la Mesa Directiva
de la Comision Constitucional o la plenaria de la
Corporacion en la que se tramite el proyecto de
ley o acto legislativo podra declarar inadmisible la
recusacion en dos circunstancias:

1. Cuando se evidencie que la recusacion no
cumple con los requisitos del articulo 294 de la
presente ley, o
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2. Cuando el motivo que fundamenta la
recusacion ya haya sido declarado mediante
impedimento por parte del congresista y resuelto por
parte de la corporacion.

En estos casos, la Mesa Directiva sefnalara con
precision los defectos de la recusacion, para que el
recusante los subsane en un plazo de tres (3) dias,
so pena de rechazo. Vencido dicho plazo, la Mesa
Directiva decidira si la admite o la rechaza.

Paragrafo 1°. La Mesa Directiva de la Comision
Constitucional o la plenaria de la Corporacion
contard con un (1) dia para expedir y notificar al
recusante la resolucion mediante la cual declara
inadmisible la recusacion.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los términos
por parte de las Mesas Directivas, debera ser puesta
en conocimiento de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista de acuerdo con la Ley 1828 de 2017,
para que identifique y valore la conducta.

Articulo 9°. Adicidonese el articulo 294 D a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 294 D Efectos en caso de temeridad:
Cuando la recusacion presentada por el ciudadano
no cumpla con los requisitos del articulo 294 y sea
rechazada de plano, el ciudadano no podra presentar
recusaciones con los mismos argumentos facticos
sobre el mismo proyecto a otros congresistas en
el tramite del proyecto de ley o acto legislativo
sujeto a estudio. Salvo que surjan nuevos hechos
sobrevinientes.

De igual forma, el ciudadano al cual se le
rechazo la recusacion debera asistir a las acciones
de formacion y capacitacion ciudadana que realice
el Centro de centro de investigaciones y altos
estudios legislativos CAEL. El Centro de centro de
investigaciones y altos estudios legislativos CAEL,
en cumplimiento del numeral 16 del articulo 4° de la
Ley 2366 de 2024, debera semestralmente realizar
acciones de formacidon y capacitacion sobre los
requisitos y le tramite de las recusaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
judiciales que puedan derivar de la declaratoria de
falsedad o temeridad determinada por la Comision
de Etica y estatuto del congresista, declaracion que
se comunicara a la mesa directica de la corporacion
donde esta haciendo tramite el proyecto para que
adopte las medidas a las que hubiere lugar.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 295 ala Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 295: Efecto de la presentacion de
la recusacion: La recusacion presentada por un
ciudadano no puede tener como consecuencia la
suspension del tramite de un proyecto de ley o acto
legislativo, y menos atn la limitacion en el ejercicio
de la funcion congresional.

La sola invocacion por parte de un tercero sobre la
presunta existencia de conflicto de interés para actuar
de un congresista, no lo excluye automaticamente
del estudio y tramite de un proyecto de ley o
acto legislativo. Cuando la recusacion haya sido

estudiada, aceptada y notificada por la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, a partir de
este momento, el congresista estara impedido de
participar en el debate y votacion durante el tramite
legislativo respectivo. Hasta que lo anterior no
ocurra, no sera afectada la investidura.

Paragrafo: Las actuaciones del congresista
en el tramite legislativo de un proyecto de ley o
acto legislativo para el cual fue recusado tendran
presuncion de legalidad mientras no se profiera
decision por parte de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
1828 de 2017, el cual, quedara asi:

Articulo 24. Impedimentos y recusaciones
en tramite ético disciplinario, El Congresista
miembro de la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista que advierta la existencia de alguna
causal de recusacion que le afecte, debera por
escrito declararse impedido expresando los hechos
y pruebas en que se fundamenta. Si el impedimento
fuere aceptado por la Comision, se ordenard nuevo
reparto. De ser negado, continuard conociendo de la
instruccion y ponencia asignada.

Si el investigado considera que uno de los
miembros de la Comision esta incurso en causal de
impedimento, podra recusarlo por escrito ante la
misma, presentando las pruebas pertinentes. Si la
Comision acepta la recusacion se surtira el tramite
indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando se presentare numero
plural de impedimentos o recusaciones que afecten
el quérum decisorio de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la Mesa Directiva de esta,
suspendera la discusion y tramite del asunto puesto
en consideracion, procediendo en forma inmediata
a solicitar a la Mesa Directiva de la Céamara
respectiva, la designacion de Congresistas ad hoc,
con quienes se adoptara la decision. Los designados
haran parte de las Bancadas a las que pertenezcan
los Congresistas o en su defecto por otro integrante
de la camara respectiva que han de ser sustituidos
para tal fin.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 63 de la Ley
1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 63. La Comision de Etica y Estatuto del
Congresista para el conocimiento de las violaciones
al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas, aplicara los principios y disposiciones
generales previstos en este Codigo para los procesos
ético-disciplinarios, sin perjuicio de la competencia
atribuida a los organismos jurisdiccionales y
administrativos. Siempre que no desnaturalice la
celeridad y eficacia del tramite de la recusacion.

Paragrafo. En el caso que la Comision de Eticay
Estatuto del Congresista de la respectiva camara no
ha emitido pronunciamiento legal sobre la recusacion
en los términos establecidos, la respectiva Mesa
Directiva de la Comision Constitucional o plenaria
en donde hace tramite el proyecto de acto legislativo
o de ley, sera quien la resuelva en el mismo término.
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Articulo 13. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
1828 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 64. Recusaciones en el tramite
Legislativo: Toda recusacion que se presente en las
Comisiones o en las Camaras de conformidad con
el articulo 294A de la Ley 5* de 1992 o norma que
lo modifique o sustituya, posterior a su admision
debera remitirse de inmediato a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva;

Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de
la Comision de FEtica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocara conocimiento en forma inmediata
y correra traslado al recusado el cual debera rendir
informe el dia siguiente. Ademas de las pruebas
que soportan la recusacion, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista podra ordenar las pruebas
que considere pertinentes dentro de los términos del
presente articulo. Para resolver sobre la recusacion,
las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion, adoptara la conclusion
a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva
resolucion motivada dentro de un término perentorio
maximo de tres (3) dias habiles contados a partir del
dia siguiente del recibo en la Comision; este término
podra prorrogarse por una sola vez por el mismo
término, cuando exista pluralidad de congresistas
recusados para un mismo proyecto.

La decision se remitird de manera inmediata a
la plenaria o Comision que corresponda para su
cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre
y cuando, el Congresista recusado haya omitido
solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso o
en caso de que le haya sido aceptado impedimento
por otro motivo diferente.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto de
intereses y prosperar la recusacion, la Mesa Directiva
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
debera notificar de inmediato a la Mesa Directiva de
la Corporacion correspondiente para que adopte las
medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion
ético-disciplinaria que oficiosamente se iniciard o
de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o
administrativas.

Articulo 14. Acumulacion de recusaciones:
Adicidnese el articulo 64A a la Ley 1828 de 2017, el
cual, quedara, asi:

Articulo 64A. Acumulacion de recusaciones:
Las recusaciones que presenten uniformidad en la
identidad de causa y estén fundamentadas en los
mismos hechos o presupuestos facticos desde una
perspectiva amplia, es decir, la razones que se invocan
para sustentar la solicitud de recusacion, podran ser
acumulados hasta antes de dictar resolucion motivada.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
del 20 de julio de 2028 y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

CARLOS FELIP ‘RO OVALLE

Representante a la Camara

Departamento de Cesar

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos son velas; el pueblo, el viento, el
Estado, la nave, y el tiempo, el mar.

Ludwig Borne
L. OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto principal
modificar la Ley 5* de 1992 y la Ley 1828 de
2017 en lo referente al tramite de impedimentos y
recusaciones de los congresistas, asi como la gestion
de conflictos de interés y el registro de intereses. La
iniciativa busca fortalecer la transparencia y la ética
en el ejercicio legislativo.

El proyecto plantea re-definir y clarificar los
conceptos de conflicto de interés, se pretende que
las normas sean mas comprensibles y aplicables,
reduciendo la ambigiiedad que actualmente podria
llevar a interpretaciones erréneas o a su aplicacion
ineficaz.

Uno de los elementos fundamentales del
proyecto es la introduccién de un procedimiento
claro y eficiente para la presentacion y resolucion
de recusaciones. Esto incluye plazos definidos y
requisitos especificos, lo que busca evitar dilaciones
innecesarias y asegurar que las recusaciones se
traten de manera justa y oportuna. Ademas, se
propone sancionar a quienes presenten recusaciones
sin fundamento, con el objetivo de prevenir el
abuso de este mecanismo y garantizar que se utilice
unicamente en situaciones justificadas.

El proyecto también plantea la actualizacion
obligatoria del registro de intereses detallado y
accesible al publico. Este registro permitird a los
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ciudadanos, medios de comunicacion y entidades
de control conocer las actividades econdmicas,
afiliaciones y otros intereses de los congresistas y
sus familiares cercanos.

En conjunto, estos cambios buscan fortalecer
la transparencia y la ética en el Congreso de la
Reptblica, contribuyendo a una mayor confianza
publicaen el proceso legislativo y en las instituciones
democraticas del pais.

I. ASPECTOS GENERALES
IMPORTANCIA DE LA REGLAMENTACION

La reglamentacion propuesta en el proyecto de
ley, que modifica y adiciona disposiciones de la Ley
5* de 1992 y la Ley 1828 de 2017, es fundamental
para fortalecer la transparencia, la ética y la eficiencia
en el Congreso de Colombia. A continuacion, se
expone la importancia de esta reglamentacion en
detalle:

1. Clarificacion y ampliacion de los conflictos
de interés

Teniendo en cuenta la evolucion jurisprudencial
es fundamental que quede incluido en los criterios
de conflicto de interés aquellos de los sectores
econdémicos que financian campaias, puesto que la
ausencia de esta claridad provoca interpretaciones
ambiguas, lo cual, atenta contra el desarrollo libre y
democratico de los Congresistas.

En este elemento el proyecto, clarifica dos
situaciones, con relacion a la financiacion de
campafias y cuando estas decantan en conflictos
de interés para el trdmite de un proyecto de ley:
en primera medida la necesidad de declaratoria de
intereses cuando el proyecto de ley en estudio genera
beneficios directos a los financiadores directos de la
campafia; En segundo lugar y de manera contraria,
aclarar como no puede establecerse relacion que
genere beneficio directo ni puede establecerse un
vinculo que afecte la capacidad de influir en la
actividad de los legisladores, cuando una empresa
realiza donaciones al partido politico que avald al
congresista.

1.1 Con relacion al primer criterio que es la
situacion en la cual se debe declarar el interés, no
es un tema novedoso o que no haya tenido algun
proceso de analisis por parte del Congreso de la
republica o de la Honorable Corte Constitucional,
en la anterior reforma al conflicto de intereses la Ley
2003 de 2019, el articulado sefialaba que

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

[...]

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo vy
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto

beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

Situacion que describe a la perfeccion el fondo
del asunto y el motivo de la reforma en relacion con
el cambio propuesto en el presente proyecto de ley
y es el impacto de los financiadores de campafia
en el desarrollo legislativo del Congresista. El
financiamiento de campafia es una herramienta
poderosa en el ambito politico. Los candidatos
dependen en gran medida de los recursos financieros
para llevar a cabo sus campanas, y quienes
proporcionan estos recursos pueden esperar recibir
algo a cambio. Esta expectativa puede influir en
la toma de decisiones del legislador una vez en el
cargo. Si la legislacion permite que los congresistas
participen en debates y votaciones sobre proyectos
de ley que beneficien a sus financiadores sin
reconocer esto como un conflicto de interés, se abre
la puerta a la toma de decisiones sesgadas.

La Corte Constitucional, al evaluar la norma
impugnada, argumentd que permitir que los
congresistas participen en la discusion y votacion de
proyectos de ley que benefician a sus financiadores
sin considerar esto un conflicto de interés es
inconstitucional. La Corte subray6 que esta practica
compromete la imparcialidad y la transparencia
del proceso legislativo. Ademads, sefialdé que
es fundamental garantizar que las decisiones
legislativas se tomen en el mejor interés del publico
y no estén influenciadas por intereses privados.

De esta forma la Corte Constitucional destacd
la importancia de abordar la influencia de los
financiadores de campaia en la toma de decisiones
legislativas. Al considerar esta influencia como un
conflicto de interés, la Corte subray6 la necesidad de
una normativa clara y comprehensiva para garantizar
la imparcialidad y la transparencia en el proceso
legislativo. Este enfoque es crucial para mantener
la confianza publica en el proceso democratico y
asegurar que las decisiones legislativas se tomen en
el mejor interés del publico en general.

De igual forma, la Corte Constitucional
determino que la excepcion establecida en la norma
—que los congresistas debian informar por escrito
si el proyecto beneficiaba a sus financiadores, sin
requerir discusion ni votacidon— era insuficiente
para evitar la inconstitucionalidad de la medida. Esta
mera declaracion, sin consecuencias juridicas, no
era un mecanismo adecuado para prevenir conflictos
de interés. En un sistema donde los conflictos de
interés pueden tener un impacto significativo en la
toma de decisiones legislativas, es esencial que haya
mecanismos efectivos para gestionar y prevenir estos
conflictos. La mera declaracion sin consecuencias
juridicas no proporciona un incentivo suficiente para
que los congresistas actuen de manera imparcial y
transparente. Sin medidas correctivas o sanciones,
la declaracion escrita se convierte en un mero
tramite burocratico sin efecto real en la prevencion
de conflictos de interés.

Para cumplir ese objetivo el presente proyecto de
ley, tomando la esencia de la Ley 2003 de 2019, genera
un marco de obligacion de declarar los potenciales
beneficios que puede tener un financiador de campaia
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en el estudio de una iniciativa legislativa, pero, tomando
en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional
y la necesidad de claridad y establecimiento en el
sistema de conflicto de intereses, no lo limita a una
simple declaracion sin efecto juridico, sino lo encuadra
en las razones previamente establecidas en el criterio
de beneficio directo, provocando consigo un efecto
juridico y un procedimiento claro.

1.2 Ahora bien, la otra modificacion planteada en
el presente proyecto de ley es dejar expresamente que la
financiacion a partidos politicos no genera un conflicto
de intereses respecto a los Congresistas, puesto que
no clarificar, atenta directamente contra la investidura
democratica directamente del elegido popularmente,
puesto que, contrario sensu al numeral anterior,
cuando los recursos son financiados directamente a
un partido politico, estos fondos se distribuyen entre
varios candidatos y actividades del partido. Esto
diluye la influencia directa que un solo financiador
puede tener sobre un congresista individual. En otras
palabras, el financiamiento al partido se convierte en
una contribucion colectiva que beneficia a todos los
candidatos del partido, en lugar de crear una relacion
de dependencia directa entre un financiador y un
congresista especifico.

Lo anterior se soporta, en que el financiamiento
a través del partido politico introduce una capa de
desvinculacion entre el congresista y los financiadores.
Al ser el partido el receptor de los fondos, y no el
congresista individualmente, se reduce la posibilidad de
que un congresista especifico se sienta comprometido
a actuar en beneficio de un financiador particular.
Esta desvinculacién es esencial para mantener la
independencia del legislador, permitiéndole actuar de
acuerdo con los principios de justicia y equidad.

De igual forma, los partidos politicos operan sobre
la base de una plataforma y agenda colectiva que
representa los intereses y valores del partido en su
conjunto. El financiamiento al partido politico esta
destinado a apoyar esta agenda colectiva y no los
intereses individuales de un congresista especifico.
Esto significa que las decisiones legislativas estan mas
alineadas con los principios y politicas del partido, en
lugar de estar influenciadas por intereses particulares
de financiadores individuales.

2. Fortalecimiento de la transparencia y la
confianza publica

El segundo gran cambio del proyecto de ley
es modificar el registro publico de intereses para
los congresistas. Lo anterior buscando una mayor
publicidad, seguimiento y constante actualizacion,
para ello, se propone:

a. Actualizacion del registro de intereses de
forma bianual para mantener la informacion relevante
y actualizada. Esto asegura que cualquier cambio en los
intereses economicos o afiliaciones de los congresistas
sea registrado oportunamente, lo que es vital para la
transparencia y la prevencion de conflictos de interés.
No limitarlo a conflictos de intereses sobrevinientes,
sino permitir que sea de dominio publico dicha
obligacion.

b. El proyecto de ley propone que este registro
incluye informacion detallada sobre los financiadores,
dentro del registro de intereses, lo anterior en
consonancia con la claridad dada para el conflicto de
intereses, va a permitir de manera unificada poder
consultar por parte de la ciudadania los motivos por los
cuales debe declararse impedido un congresista.

c. El proyecto busca se generen nuevos espacios
de publicidad a dicho registro, actualizando a los
nuevos sistemas de tecnologias, pasando de la gaceta
publica a un apartado en la pagina web que facilite al
ciudadano su acceso y conocimiento.

3. Reforma procesos de recusacion

El proyecto de ley introduce modificaciones
significativas en los procedimientos de recusacion,
detallando eventos especificos y procedimientos claros
para la presentacion y resolucién de recusaciones.
Esto no solo proporciona una guia mas clara para
los congresistas y ciudadanos sobre cuando y como
se puede presentar una recusacion, sino que también
establece un marco mas riguroso para asegurar que las
recusaciones se manejen de manera justa y eficiente.
La posibilidad de apelar decisiones de recusacion y
las sanciones para recusaciones temerarias también
contribuyen a un proceso mas equilibrado y justo.

Lo anterior fundamentado en 3 criterios:

a. Certeza para el congresista: Uno de los
escenarios que conflictiia y se torna en la suspension
indirecta tanto del ejercicio de la funcion congresional
como del tramite legislativo, es la falta de claridad en
la ley de los efectos que provoca la presentacion de
este. Para ello el presente proyecto, clarifica y trac a
consideracion lo estipulado en la Sentencia C 294
de 2021 donde la Corte ha enfatizado que la funcion
legislativa debe ser continua y eficiente, y no puede ser
interrumpida arbitrariamente. Puesto que suspender
la funcion legislativa cada vez que se presenta una
recusacion podria llevar a retrasos significativos en la
aprobacion de leyes y decisiones criticas para el pais.

La Corte es clara al decir que “la recusacion
presentada por un ciudadano no puede tener como
consecuencia la suspension del tramite de un acto
legislativo, y menos aun el retiro automatico en el
ejercicio de la funcion congresional de los Senadores.
La sola invocacion por parte de un tercero sobre la
presunta inhabilidad para actuar de un congresista, no
lo excluye automdaticamente del tramite, pues esto solo
sucede, conforme a los articulos 293, 294 y 295 de la
Ley 5%de 1992 y articulo 64 de la Ley 1828 de 2017,
cuando el impedimento haya sido estudiado y aceptado
por la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista.
Ast, solo si la recusacion es resuelta favorablemente
por este organismo interno el congresista estard
impedido de participar en el debate y votacion del
tramite legislativo respectivo. Hasta que lo anterior no
ocurra, no se ve afectada la investidura”.

Esta claridad en la ley permitira darle certeza al
Congresista y no suspender el tramite legislativo,
buscando equilibrar la necesidad de transparencia
y la lucha contra los conflictos de interés con la
eficiencia del proceso legislativo. La recusacion esun
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mecanismo importante para asegurar la imparcialidad,
pero su implementacion no debe comprometer la
capacidad del Congreso para funcionar adecuadamente.

b. Prevencion del uso abusivo de la recusacion:
La constante experiencia en la presentacion de las
recusaciones ha visto como estas muchas veces no
responden a los criterios o requisitos para configurar
el conflicto de interés, sino, los mismos estan sujetos a
intereses personalisimos que buscan romper el quorum
o afectar el correcto desarrollo legislativo. Para ello, se
desarrolla el articulo 294 adicionando que la recusacion
es de caracter personal y no de una bancada, puesto
que, el concepto de interés la Corte Constitucional
ha sido enfatico que es de caracter personal; de igual
forma, que la recusacion debera ir motivada explicando
las razones de hecho y derecho que fundamenta se
cumplan los 3 criterios para impedimento.

De igual forma, se ha evidenciado un uso abusivo
de la recusacion, en el entendido que es presentada la
misma, incluso antes que el proyecto en mencion inicie
su discusion o debate en la corporacion. Situacion
que tiene por objeto exclusivamente torpedear el
proceso legislativo, puesto que la recusacion a tenor
de la norma es procedente cuando el congresista
“no haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas” el conflicto de interés; situacion que
se da posterior al estudio de impedimentos por parte
de la corporacion que estudio el proyecto de ley, no
previamente.

c¢. Promociondelaéticaylaresponsabilidad en
el ejercicio legislativo: La introduccion de sanciones
para recusaciones temerarias y la acumulacion de
recusaciones similares para evitar abusos del sistema
son medidas que promueven una conducta ética y
responsable entre los congresistas. Estas disposiciones
aseguran que los mecanismos de recusacion no sean
utilizados de manera frivola o malintencionada, lo que
fortalece la integridad del proceso legislativo.

De igual forma la posibilidad de rechazar de
plano las recusaciones que no argumenten los tres
criterios sefialados por la ley de manera expresa
como situaciones que configuran impedimento para
la discusion de un proyecto de ley o acto legislativo,
garantizan que los mecanismos sean usados de manera
eficiente, pero a su vez, la posibilidad de interponer
recurso de apelacion con aceptacion automatica contra
el acto que rechaza de plano la recusacion evita se
comentan extralimitaciones por parte de la mesa
directiva de cada corporacion.

4. Unidad legislativa y claridad procedimental
para los procesos de recusacion. Al proporcionar
procedimientos claros y plazos definidos para la
resolucion de recusaciones, el proyecto de ley
mejora la eficiencia del proceso legislativo. Esto
evita retrasos innecesarios y garantiza que el trabajo
legislativo pueda continuar de manera fluida, incluso
cuando se presenten recusaciones. La claridad en los
procedimientos también reduce el margen de error y
las disputas sobre la interpretacion de las normas, lo
que contribuye a un proceso legislativo mas ordenado
y eficiente.

Esto se evidencia en la incompatibilidad
existente entre la Ley 2003 de 2019 y la Ley 1828
de 2017 para el conocimiento de las violaciones
al régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas; Puesto que mientras el codigo de
¢tica y disciplinario del congresista, sefiala en
su articulo 64 que el término para resolver una
recusacion es el sefialado para el tramite ordinario
de investigaciones disciplinarias (5 dias), la Ley
2003 de 2019 sin realizar una derogatoria tacita
senala que el término para resolver es de 3 dias.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La importancia del procedimiento para tramitar
recusaciones y los conflictos de intereses no ha
sido ajeno al tramite legislativo, encontramos
como antecedentes los Proyectos de Ley nimero
413 de 2020 Camara, 353 de 2019 Camara, 254 de
2019 Camara.

Lo anterior sin perjuicio de los proyectos de ley
que se convirtieron en la Ley 2003 de 2019 y la
Ley 1828 de 2017.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

Articulo 181. Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el aflo siguiente a su aceptacion,
si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades a partir de su posesion.

Articulo 182. Los congresistas deberan poner
en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econdémico que los
inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion. La ley determinara
lo relacionado con los conflictos de intereses y las
recusaciones.

Articulo 183. Los congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de conflicto de
intereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo
de sesiones, a seis reuniones plenarias en las que
se voten proyectos de acto legislativo, de ley o
mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de
los ocho dias siguientes a la fecha de instalacion de
las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a
posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

Las causales 2 y 3 no tendran aplicacion cuando
medie fuerza mayor.
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LEGALES
LEY 5" DE 1992

Articulo 287. Registro de intereses. En la Secretaria
General de cadauna de las Camaras se llevardun librode
registro de declaracion de intereses privados que tiene
por objeto que cada uno de los congresistas enuncie y
consigne la informacion que sea susceptible de generar
un conflicto de interés en los asuntos sometidos a su
consideracion, en los términos del articulo 182 de la
Constitucion Nacional. El registro serd digitalizado y
de facil consulta y acceso.

En este registro se debe incluir la siguiente
informacion:

Actividades ~ economicas;  incluyendo  su
participacion, en cualquier tipo de sociedad, fundacion,
asociacion u organizacion, con 4nimo o sin animo de
lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier  afiliacion  remunerada o
no remunerada a cargos directivos en el afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

c) Pertenencia y participacion en juntas o
consejos directivos en el afo inmediatamente anterior
a su eleccion.

d) Una declaracion sumaria de la informacion
que sea susceptible de generar conflicto de intereses
respecto de su conyuge o compaiiero permanente y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero, de afinidad y primero civil, sin que sea
obligatorio especificar a qué pariente corresponde cada
interés.

e) Copia del informe de ingresos y gastos
consignado en el aplicativo “cuentas claras” de la
campafia a la que fue elegido.

Paragrafo 1°. Si al momento de esta declaracion
del registro de interés el congresista no puede acceder
a la informacion detallada de alguno de sus parientes
debera declararlo bajo la gravedad de juramento.

Paragrafo 2°. El cambio que se produzca en la
situacion de intereses privados de los sujetos obligados
debera actualizarse; y si no se hubiera actualizado
tendra que expresar cualquier conflicto de interés
sobreviniente.

ARTICULO 292. Comunicacién del impedimento.
Advertido el impedimento, el Congresista debera
comunicarlo por escrito al Presidente de la respectiva
Comision o corporacion legislativa donde se trate el
asunto que obliga al impedimento.

ARTICULO 293. Efecto del impedimento.
Aceptado el impedimento se procedera a la designacion
de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto
lo fuere respecto del debate y la votacion, y aceptado
asi mismo el impedimento, el respectivo Presidente se
excuso de votar al Congresista.

Laexcusa asi autorizada se entendera valida para los
efectos del paragrafo del articulo 183 constitucional, si
asistiera a la sesion el Congresista. El Secretario dejara
constancia expresa en el acta de la abstencion.

Articulo 294. Recusacion. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de

algin Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Cémaras Legislativas, podré
recusar ante ellas, procediendo Unicamente si se
configuran los eventos establecidos en el articulo
286 de la presente ley. En este evento se dara
traslado inmediato del informe a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, la cual dispondra de tres (3) dias
habiles para dar a conocer su conclusion, mediante
resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 295. Efecto de la recusacion.
Similar al del impedimento en el articulo 293.

LEY 1828 DE 2017

Articulo 64. Recusaciones. Toda recusacion que
se presente en las Comisiones o en las Camaras,
deberad remitirse de inmediato a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

Elrecusante debera aportar elementos probatorios
que soporten la recusacion interpuesta. Recibida la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva, evoca
conocimiento en forma inmediata y ademas de las
pruebas que soportan la recusacion, podra ordenar
las que considere pertinentes. Para resolver sobre
la recusacion, las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion adoptara la conclusion
a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva
resolucion motivada dentro del término de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
del recibo en la Comision. La decision se remitird
de manera inmediata a la plenaria o Comision que
corresponda para su cumplimiento.

Paragrafo 1°. La recusacion procedera siempre
y cuando, el Congresista recusado haya omitido
solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

Paragrafo 2°. En caso de verificarse el conflicto
de intereses y prosperar la recusacion, la Mesa
Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista debera informar de inmediato a la
Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente
para que adopte las medidas a que hubiere lugar,
sin perjuicio de la accidon ético disciplinaria que
oficiosamente se iniciara o de la que corresponde a
la Rama Jurisdiccional o administrativas.

Paragrafo 3°. La recusacion presentada fuera
de los términos del procedimiento legislativo, se
rechazara de plano.

Articulo 65. Efectos de la recusacion. la
decision que adopta la Comisién de Etica y Estatuto
del Congresista sobre la recusacion, es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso
alguno. Agotado el tramite en la Comision de Etica
de manera inmediata se comunicara a la Comision o
plenaria respectiva.
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Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante
alguna de las Comisiones de la respectiva Camara, no
es procedente con la misma argumentacion facticay de
derecho su presentacion nuevamente ante la plenaria,
salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba
suficiente que la amerite.

Articulo 66. Suspension de la condicion
congresional. El tramite de la suspension de la
condicion congresional se efectuara conforme lo
establece el articulo 277 de la Ley 5* de 1992.

JURISPRUDENCIALES
CORTE CONSTITUCIONAL
C 1040 de 2005 M. P MANUEL JOSE CEPEDA

Considera la Corte que entre el tema de los

conflictos de intereses, impedimentos y recusaciones de
los congresistas y el tema de los conflictos de intereses,
impedimentos y recusaciones de los jueces existen
diferencias significativas a todo nivel, que impiden dar
aplicacion al régimen de ésos ultimos en el caso de los
primeros. Entre estas diferencias, se pueden citar tres
que son de especial importancia: - Especificidad del
régimen de conflictos de intereses de los congresistas.
El régimen de conflictos de intereses de los
congresistas es un tema especifico que forma parte de
toda una arquitectura constitucional establecida con
la finalidad expresa de garantizar que la actuacion de
los miembros del poder legislativo propugnaba por el
interés general, sin perjuicio de que tomen posiciones
de partido, ideologicas o politicas, que es lo propio
de la funcion legislativa, pero es ajeno a la funcion
Jjudicial - Naturaleza diversa del proceso legislativo y el
proceso judicial. La naturaleza de los procedimientos
dentro de los cuales se presentan los impedimentos de
los congresistas y de los jueces es fundamentalmente
distinta. Mientras que los impedimentos de los
senadores y representantes se formulan en el marco
de procesos politicos, representativos y partidistas, los
impedimentos formulados por los jueces tienen lugar
dentro de procesos judiciales orientados a agotar las
etapas procedimentales necesarias para llegar a una
decision en derecho. - Posicionamiento diferente de los
congresistas y los jueces frente a los asuntos sometidos
a su consideracion. La posicion de los congresistas
v de los jueces frente al asunto respecto del cual se
declaran impedidos es diferente. Por una parte, los
congresistas representan un determinado sector social
o fuerza politica dentro de un proceso de deliberacion
colectiva en los cuales la adopcion de una decision
final -es decir; la ley- no compete a los congresistas
individuales sino a la voluntad democratica de las
mayorias, por otra, los jueces son funcionarios
independientes y autonomos encargados de aplicar
la Constitucion y la ley a un asunto particular con
miras a adoptar, en forma individual o colegiada, una
decision juridica final sobre ese asunto en particular.

C 1043 DE 2005 M. P MANUEL JOSE CEPEDA

Ni la Constitucion, ni la Ley 5“ de 1992, ni la
practica parlamentaria exigen que el tramite de
un determinado proyecto de acto legislativo deba
suspenderse ante la presentacion de una recusacion.
En otras palabras, la radicacion de una recusacion

contra un Congresista no surte un efecto suspensivo
sobre el tramite del proyecto de acto o de ley, el cual
habra de continuar independientemente de lo que
resuelva la Comisién de Etica sobre la existencia de un
conflicto de intereses respecto de un congresista. Una
interpretacion contraria llevaria a que se realizara
la actividad legislativa cada vez que se presente
una recusacion, lo cual seria contrario al principio
democrdtico puesto que la expresion de la voluntad
del Congreso como representante de la nacion entera
quedaria sujeta a la situacion de un congresista.

C 1153 DE 2005 M. P MARCO GERARDO
MONROY CABRA

En el escrito de recusacion en el cual se alega
conflicto de intereses en contra de ocho Senadores
y siete Representantes a la Camara, miembros de
las Comisiones Primeras, se senalo que algunos
congresistas no se declararon impedidos como era su
obligacion legal en el debate y votacion del proyecto
de ley, a pesar de que para la época en que se tramito
el Proyecto de Acto Legislativo numero 2 de 2004 si
lo hicieron y, siendo la ley de garantias un desarrollo
legal del precepto constitucional, éstos igualmente
se debieron haber declarado impedidos. En el caso
concreto, el escrito de recusacion resulta extemporaneo
porque se presento el dia siguiente al cierre del debate
general y a la mitad del dia en el cual se dio comienzo
a las votaciones. En efecto, el escrito de recusacion se
presento el 24 de mayo a las 10 y 40 de la maniana, el
debate general se cerro el 23 de mayo y las votaciones
se efectuaron el 24 del mismo mes. En conclusion, si
bien es cierto que la ley no es clara en determinar
cudl es la oportunidad para presentar una recusacion,
debe entenderse que es posible presentarla antes del
cierre de los debates, porque los impedimentos no solo
se deben entender para el momento de la votacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992, sino que se amplian a las
deliberaciones anteriores a la misma.

C 294 DE 2021 M. P CRISTINA PARDO
SCHLESINGER.

Del mismo modo, se ha advertido que la
presentacion de un impedimento o una recusacion no
suspende el proceso legislativo que se esté tramitando.
Ademas, cualquier irregularidad que se presente en la
decision de aquella solicitud no afecta necesariamente
la validez del proceso legislativo. En palabras de la
Corte: “El hecho de que no se suspenda el proceso
de discusion y votacion de un proyecto de acto
legislativo con la presentacion de una recusacion
implica que las posibles irregularidades que se surtan
dentro del tramite de ésta no se habran de comunicar
automaticamente al acto, esto es, no habran de incidir
sobre la validez constitucional del proyecto materia
de discusion y votacion. Una cosa es el tramite de
una recusacion y otra es el tramite del proyecto. Las
irregularidades en el tramite de una recusacion pueden,
segun su entidad, tener consecuencias respecto de los
individuos involucrados.

No obstante, éstas consecuencias no se pueden
trasladar o proyectar automaticamente al proyecto de
acto legislativo o de ley, el cual debe reunir para su
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validez requisitos distintos y especificos enunciados en
la Constitucion, como se anoto en el acdpite sobre los
referentes del control constitucional de las reformas
constitucionales”.

C 302 DE 2021 M. P. CRISTINA PARDO
SCHLESINGER

Se debe insistir en que la financiacion privada de
las camparias es una forma legitima de participacion y
expresion de intereses politicos, mas no un mecanismo
antidemocratico para permitir que los sectores
economicos puedan inferir sobre las elecciones o
dominar los cuerpos colegiados de eleccion popular
(articulo 109 de la C. P). Desde la perspectiva
constitucional, aceptar lo contrario implicaria asumir
que las personas que no realizan donaciones a las
camparias electorales no tienen representacion en el
Congreso de la Republica y que las contribuciones
economicas a las mismas obran como una suerte de
sustituto del voto y de los pilares de la democracia
participativa. Esta es una razon adicional, a aquellas
que se expusieron en las consideraciones de esta
sentencia, por la cual el fortalecimiento del régimen
de los conflictos de intereses, en lo que tiene que ver
con la financiacion privada de campanas, constituye
una forma de comjurar los riesgos de este tipo de
financiacion para el sistema democrdtico.

CONSEJO DE ESTADO

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-
000-2014-03117-00(PT) 2016 C. P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ

“Por su parte, el servidor publico no esta
desprovisto de intereses particulares. No podria
vaciarse su naturaleza humana, para el uso
exclusivo de lo publico. El congresista es a la vez un
medio y un fin de lo publico, pero ello no niega su
individualidad. No es reprochable que el congresista
tenga intereses particulares y politicos, como ser
humano integral y politico que es. Lo que daria lugar
a la desinvestidura seria el abuso o el manifiesto
enmascaramiento de intereses individuales en el
ejercicio de dicha funcion de control politico, lo cual
podria generar eventualmente un genuino conflicto o
antagonismo, en el cual se sacrifica el interés general
en beneficio directo o indirecto de lo particular. Tales
circunstancias, excepcionalmente, podrian configurar
un eventual conflicto de intereses, conclusion que debe
ser cuidadosamente argumentada por el juez de la
desinvestidura en cada caso concreto”.

SALA ESPECIAL DE DECISION 6
EXPEDIENTE 11001-03-15-000-2019-02830-
00, 2019, C. P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

En eseorden de ideas, es claro que el Senador Alvaro
Uribe Vélez no participo ni voto en ningun debate del
Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017, Senado, por
cuanto en la sesion plenaria del 23 de abril de 2019
no se discutio el fondo del asunto, sino simplemente
se fijo el orden del dia de la sesion plenaria en que
dicha discusion tendria lugar y porque el 29 de abril
siguiente, el Senado en pleno decidio retrotraer toda
la actuacion surtida en dicho tramite legislativo hasta

el 7 de noviembre de 2017 y en todo caso, aceptar
la solicitud de revocatoria del impedimento por él
planteado para participar de aquel.

SALA PLENA EXPEDIENTE 11001-03-15-
000-2019-04358-00(PT), 2019, C. P. OSWALDO
GIRALDO LOPEZ

En tal sentido, a la luz de lo dispuesto por los
articulos 295 de la Ley 5°de 1992 y 65 Ley 1828 de
2017, los efectos de la recusacion solo se producen
una vez que la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista adopte la respectiva decision. De lo
contrario la figura seria el mecanismo expedito
para evitar la intervencion de los congresistas en
los debates y las votaciones respectivas, teniendo
en cuenta que las recusaciones no tienen efecto
suspensivo sobre las sesiones en las cuales se
presentan.

(v) En este evento, como lo manifesto el
Secretario General del Senado de la Republica
en la declaracion rendida en este proceso, la sola
recusacion no tenia la virtualidad de sustraer al
congresista acusado de la votacion de la reapertura
del impedimento. Ademas, se probo que la misma fue
rechazada mediante la Resolucion numero 21 del 30
de abril de 2019, proferida por la mesa directiva de
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista del
Senado de la Republica.

(vi) A lo dicho se agrega que esta Sala de
decision tampoco encuentra acreditado el conflicto,
pues no observa qué interés directo y actual podria
tener el convocado en la decision de la reapertura
de un impedimento de otro senador, o la relacion
de causalidad con la tutela interpuesta o que en la
misma tuviera un interés personal. Nada demuestra
que en efecto el acusado pretendio dilatar los
tramites de la aprobacion de la respectiva ley con
la interposicion de la tutela o con su votacion en la
reapertura respectiva.

SALA PLENA, SALA NOVENA ESPECIAL
DE DECISION EXPEDIENTE 11001-03-15-
000-2020-02881-00, 2021 C. P. MARTA NUBIA
VELASQUEZ

En cuanto a la alegada configuracion de la causal
de perdida de investidura consagrada en el articulo
183-1 de la Constitucion Politica, de conformidad
con los argumentos expuestos como sustento de la
solicitud, no encuentra la Sala reunidos los requisitos
objetivo y subjetivo que den cuenta de la existencia
de una vulneracion del régimen de conflicto de
intereses, ya que el alegato se contrae a senalar,
en concreto, que la causal invocada se configuro
en vista de que los congresistas denunciados, al
ver no resuelta la recusacion, debieron abstenerse
de seguir participando de la discusion y votacion
del proyecto de acto legislativo, requiriendo
una respuesta de fondo por parte de la Comision
competente, de manera que, al no hacerlo, vulnera el
regimen de conflicto de intereses, al dar por sentado
que no se configuraba el impedimento alegado por
el recusante, con base en la ausencia de pruebas
decretada por el Presidente de la Comision.
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Contrario a lo expresado por el solicitante, la
Sala considera que no es posible estructurar un
juicio de reproche a los congresistas acusados,
cuando la puntual omision endilgada no se encuentra
tipificada ni encuadra en la descripcion de la causal
de perdida de investidura invocada -ya mencionada
en el acapite relativo a la violacion del régimen del
conflicto de intereses-, que se encuentra contenida
en los articulos 182 constitucional y 268, 286, 291
y 296 de la Ley 5“de 199251, en consonancia con
el alcance que les ha dado la jurisprudencia de esta
corporacion, por lo que el aspecto objetivo de la
causal no se acredita en este caso.

En cuanto al factor subjetivo, es claro que el
margen de accion de los acusados no se extendia a la
responsabilidad de iniciar o impulsar, mucho menos
resolver sobre el tramite correspondiente a una
recusacion presentada en su contra. Por lo anterior,
al ser rechazada la recusacion, no puede hacerse
ningun reproche respecto de su participacion en la
discusion y votacion realizada frente al proyecto
de acto legislativo, por el contrario, en vista de
tal rechazo, no existia razom juridica para que
se apartaran del cumplimiento de su funcion
constitucional.

IV. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningin impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un
gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedard asi:

(...)a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campaiia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campania. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...) "

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.
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Es preciso senalar que se legisla para los
congresistas futures que se posesionen con
posterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley con el objetivo de no tocar intereses propios.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

VI. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos
a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes, el texto de este proyecto de ley
organica, por medio del cual se modifica la Ley 5°de
1992, la Ley 1828 de 2017 con relacion al tramite
de impedimentos y recusaciones y se dictan otras
disposiciones.

CARLOS FELIPE QUINTERQ OVALLE
Representante a la Camara

Departamento de Cesar
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para la
proteccion de los suelos y la reduccion del impacto
ambiental del sector palmero colombiano.

CFQ-02 22 julio de 2025

Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes

Ciudad.

REFERENCIA: radicacion proyecto
Atento saludo,

Con la presente me permito radicar a esta
Presidencia, el proyecto de ley, por medio del cual
se establecen medidas para la proteccion de los
suelos y la reduccion del impacto ambiental del
sector palmero colombiano, en complimiento de
lo establecido en la Ley 5* de 92, en original, dos
copias y medio magnético, a fin q se surtan los
tramites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracion al
presente.

De los honorables Representantes,

CARLOS FELIPE OUI TERO OVALLE | /
Representante a la Camara

Departamento de Cesar

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para la
proteccion de los suelos y la reduccion del impacto
ambiental del sector palmero colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad promover la sostenibilidad en el
cultivo de palma de aceite mediante el fomento de
practicas agricolas basadas en el uso de bioinsumos
y tecnologias regenerativas. Para ello, se establecen
beneficios econdomicos y técnicos destinados a los
productores que adopten estas practicas, con el
objetivo de prevenir la degradacion y pérdida del
carbono organico en los suelos agricolas, garantizar
su restitucion efectiva y proteger los ecosistemas
circundantes.

Lo anterior tiene como proposito reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero derivadas
de practicas agricolas convencionales, mediante
la implementacion de estrategias sostenibles y se
establece la prohibicion de comercializar productos
provenientes del cultivo de palma de aceite asociados
a procesos de deforestacion.

De igual forma, se promueve el uso responsable
y técnicamente supervisado de agroquimicos,
garantizando el cumplimiento de los principios
de sostenibilidad y de los estandares ambientales
establecidos en la normatividad vigente, tanto a
nivel nacional como internacional.
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Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de lo
dispuesto en la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Bioinsumo: Producto de origen biologico
utilizados en la agricultura para mejorar la
productividad, calidad y salud de las plantas, suelos
y sustratos. Se elaboran a partir de microorganismos,
macroorganismos, extractos o compuestos bioactivos
derivados de ellos, asi como desechos orgéanicos
provenientes de las plantas de beneficio derivados
del proceso de extraccion de aceite de palma y se
aplican con fines de fertilizacion, nutricion vegetal,
control de plagas y enfermedades, y promocion del
crecimiento de los cultivos. Estos insumos incluyen
biofertilizantes, bioestimulantes, biocontroladores y
otros productos que contribuyen a una agricultura
mas sostenible y respetuosa con el medio ambiente.

No se consideran bioinsumos los antibidticos,
toxinas, organismos genéticamente modificados
(OGM), los productos descritos como extremada y
altamente toxicos por el Instituto Nacional de Salud
o la entidad que haga sus veces, y aquellos productos
que sean catalogados como patogenos a humanos,
plantas o animales.

Buenas Practicas Agricolas (BPA): Conjunto
de principios y recomendaciones técnicas que
promueven la sostenibilidad ambiental, econémica
y social en los procesos productivos agricolas. Su
objetivo es garantizar la calidad e inocuidad de los
alimentos y productos no alimenticios, proteger
la salud humana, preservar el medio ambiente y
mejorar las condiciones laborales, mediante el
manejo adecuado del suelo, agua, agroquimicos y
otros recursos productivos.

Biorremediacion: Es una tecnologia que
utiliza producto bioldgico o derivado de fuentes
bioldgicas como carbon activado, microorganismos,
hongos, plantas, extractos, enzimas o metabolitos,
para reducir o eliminar riesgos medioambientales
resultantes de la acumulacion de compuestos
quimicos toxicos y otros residuos peligrosos.

Estos organismos poseen lacapacidad de degradar,
transformar o acumular sustancias contaminantes,
asi como, estimular diferentes procesos dentro y
fuera del area afectada convirtiéndolas en productos
menos toxicos o inocuos, facilitando asi la limpieza
de suelos, aguas y otros entornos afectados por la
contaminacion. La biorremediacion se considera
una alternativa eficiente y sostenible frente a
métodos fisico-quimicos tradicionales para la
descontaminacion ambiental.

Sustrato de carbon vegetal activado: Material
carbonoso producido mediante un proceso de
pirdlisis, que consiste en la descomposicion térmica
de biomasa en condiciones de minima presencia
de oxigeno. Este material presenta una estructura
altamente porosa, lo que le confiere propiedades
excepcionales para mejorar la retencion de agua, la
capacidad de intercambio cationico y la estabilidad
del suelo.

El sustrato de carbon vegetal activado es
resistente a la descomposicion, lo que lo convierte en
un eficaz secuestrador de carbono. En la agricultura,
su uso contribuye a optimizar la disponibilidad de
nutrientes, estabilizar el pH del suelo y fomentar
la actividad microbiana. Ademas, su produccion
puede aprovechar residuos agricolas y forestales,
promoviendo el reciclaje de recursos y reduciendo
la acumulacion de desechos.

Bioproductos: Los bioproductos son materiales,
sustancias o compuestos derivados de fuentes
bioldgicas renovables, como plantas, animales
o microorganismos. Incluyen biofertilizantes,
bioestimulantes y otros compuestos utilizados en
diversas industrias, particularmente en la agricultura,
para reducir el impacto ambiental y optimizar la
productividad de los cultivos. Estos productos
tienen un enfoque sostenible, pues aprovechan
recursos naturales y residuos agricolas para generar
alternativas mas respetuosas con el medio ambiente
frente a los insumos quimicos tradicionales. En
el caso de los bioproductos a base de biochar y
residuos organicos derivados de las plantas de
beneficio, su desarrollo combina ciencia avanzada y
practicas sostenibles para mejorar el rendimiento de
los suelos y promover una agricultura responsable.

Sostenibilidad agricola: Es la capacidad de los
sistemas agricolas para satisfacer las necesidades
actuales de produccion de alimentos, fibras y otros
recursos esenciales, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Este concepto integra tres
pilares fundamentales:

Econdmico: Garantiza la rentabilidad vy
viabilidad a largo plazo de las actividades agricolas,
promoviendo practicas que optimicen recursos
y minimicen costos sin sacrificar la calidad ni la
productividad.

Ambiental: Conserva y protege los recursos
naturales esenciales, como el suelo, el agua y la
biodiversidad, mediante técnicas como la rotacion
de cultivos, la agroforesteria, el uso de enmiendas
organicas, el control biologico de plagas y la
reduccion de agroquimicos.

Social: Asegura la equidad y el bienestar de las
comunidades rurales, mejorando las condiciones
laborales, promoviendo la participacion de los
agricultores, economia circular y garantizando el
acceso equitativo a recursos y tecnologias.

La sostenibilidad agricola también implica
resiliencia frente a desafios como el cambio
climatico, la degradacion del suelo y la escasez de
agua. Este enfoque combina el uso de tecnologias
innovadoras y practicas tradicionales, promoviendo
un equilibrio entre la productividad, la conservacion
del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida
de las comunidades agricolas.

Cambio climatico: El cambio climatico se
refiere a alteraciones significativas y a largo plazo
en los patrones meteorologicos y climaticos del
planeta, atribuibles tanto a causas naturales como a
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actividades humanas. Entre estas ultimas destacan
la quema de combustibles fosiles, la deforestacion
y la agricultura intensiva, que generan emisiones
de gases de efecto invernadero, como el dioxido
de carbono y el metano. Estas alteraciones tienen
efectos profundos en los ecosistemas, como el
aumento de las temperaturas globales, el deshielo
polar, la elevacion del nivel del mar y la mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos. En este
contexto, las estrategias de mitigacion y adaptacion
son esenciales para minimizar los impactos negativos
sobre la biodiversidad y las comunidades humanas.

Resiliencia del suelo: La resiliencia del
suelo se define como su capacidad para resistir
perturbaciones, como la erosion, la compactacion
o la contaminacion, y recuperarse de ellas mientras
mantiene sus funciones ecologicas clave. Un suelo
resiliente soporta la actividad biologica, la calidad
del agua y el crecimiento de las plantas de manera
sostenida, incluso bajo condiciones adversas. Este
concepto incluye caracteristicas como la estabilidad
estructural, la biodiversidad microbiana y la
capacidad de retencion de agua y nutrientes. Los
suelos resilientes son esenciales para la produccion
agricola, la regulacion de los ciclos hidrologicos y la
mitigacion de impactos relacionados con el cambio
climatico y la degradacion ambiental.

Cultivo de palma: El cultivo de palma se refiere
a la produccion agricola de la palma aceitera (Elaeis
guineensis) (hibrido OxG) y demas variedades, una
planta tropical cuyo fruto se utiliza principalmente
paralaextraccion de aceite de palma. Este aceite esun
recurso clave en la industria alimentaria, cosmética y
energética, y su cultivo se ha expandido globalmente
debido a la alta demanda comercial. Aunque este
cultivo genera importantes beneficios econdmicos,
también enfrenta criticas por su impacto ambiental,
como la deforestacion y la pérdida de biodiversidad.
Por ello, las practicas sostenibles, incluyendo el uso
de bioproductos, son esenciales para minimizar los
efectos negativos asociados a esta actividad.

Plantas de beneficio: Las plantas de beneficio
de aceite de palma africana son instalaciones
industriales especializadas en procesar los racimos
de fruta fresca (RFF) provenientes de la palma
de aceite. Estas plantas extraen el aceite crudo de
palma (CPO) y el aceite de palmiste (PKO), ademas
de generar productos (residuos) como fibra, raquis,
ceniza, efluentes y lodos.

Economiacircular: Modeloeconémicoorientado
a la optimizacién de recursos y la minimizacion
de desperdicios, basado en el aprovechamiento,
regeneracion y prolongacion del ciclo de vida de
materiales y productos. Este enfoque transforma el
modelo lineal de “extraer, producir y desechar” en
un sistema que prioriza la reutilizacion, el reciclaje y
la regeneracion, asegurando la sostenibilidad a largo
plazo de los procesos productivos.

En el sector agricola, la economia circular
abarca practicas como el uso eficiente de recursos
naturales, la incorporacion de residuos orgéanicos

y la regeneracion de suelos mediante sustratos
de carbon vegetal activado. Este modelo busca
promover la innovacion, mejorar la eficiencia en el
uso de insumos, reducir la huella ecoldgica de las
actividades agricolas y fortalecer la resiliencia de los
sistemas productivos frente a desafios ambientales y
climaticos.

Enmiendas del suelo: Las enmiendas del
suelo son materiales afiadidos para mejorar las
propiedades fisicas, quimicas o biologicas del
suelo, favoreciendo un entorno mas adecuado para
el crecimiento de las plantas. Estas pueden incluir
compuestos organicos, como biochar, o minerales,
como la cal, dependiendo de las necesidades
especificas del suelo. Su uso permite aumentar
la fertilidad, corregir el pH, mejorar la estructura
del suelo y reducir la compactacion. Ademas, las
enmiendas pueden incrementar la capacidad del
suelo para retener agua y nutrientes, promoviendo un
desarrollo mas uniforme y saludable de los cultivos.

Sistemas agroforestales: Modelos de uso
del suelo que integran arboles, arbustos y otras
especies vegetales en las practicas agricolas y/o
ganaderas, combinando la produccion de cultivos
y productos forestales con la provision de servicios
ecosistémicos esenciales. Este enfoque promueve
la diversificacion productiva, la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo socioeconémico de las
comunidades rurales.

Los sistemas agroforestales son especialmente
relevantes en regiones tropicales, donde los arboles
contribuyen a la mejora de la calidad del suelo, la
reduccion de la erosion, la regulacion microclimatica
y la proteccion de cultivos sensibles, como la palma.
Asimismo, estos sistemas fomentan la conservacion
de la biodiversidad, la captura de carbono y la
resiliencia frente al cambio climatico, asegurando la
sostenibilidad de las actividades productivas a largo
plazo.

CAPITULO 1T

Planes. programas y estrategias para la

recuperacion productiva de Suelos Agricolas
destinados al Cultivo de Palma de Aceite

Articulo 3°. Plan Integral para la Recuperacion
Productiva de Suelos Agricolas Destinados al
Cultivo de Palma de Aceite. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera formular y expedir un plan integral dirigido
a la recuperacion productiva de los suelos agricolas
con vocacion para el cultivo de palma de aceite.
Dicho plan debera ser elaborado e implementado
en un plazo no mayor a doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
El objeto principal del plan sera la recuperacion
productiva de los suelos agricolas, mediante la
implementacion de practicas sostenibles que
incluyan el uso de bioinsumos certificados, la
conservacion del carbono orgénico en los suelos y
la prevencion de la deforestacion, contribuyendo al
desarrollo sostenible de las actividades agricolas.
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Para garantizar su aplicabilidad, la implementacion
del plan se articulara con las entidades territoriales
dentro del ambito de sus competencias, teniendo en
cuenta las condiciones agroecologicas, climaticas y
socioecondmicas propias de cada region, con el fin
de asegurar su adecuada ejecucion en los territorios
priorizados.

Paragrafo 1°. Los planes y programas deberan
priorizar regiones afectadas por la degradacion
del suelo, tomando en cuenta las condiciones
agroecologicas, climaticas y socioecondmicas
especificas, con el fin de garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de las actividades productivas.

Articulo 4°. Estrategias para mejorar la
resiliencia del suelo y la sostenibilidad agricola.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
adoptar estrategias orientadas a mejorar la resiliencia
del suelo y promover la sostenibilidad agricola en
suelos destinados al cultivo de palma de aceite. Estas
estrategias, podran incluir los siguientes componentes:

A. Uso de bioinsumos: Fomento del empleo de
compost, humus y otros productos derivados de la
economia circular en plantas de beneficio de aceite
de palma, a partir de residuos organicos como fibra,
cuesco y efluentes.

B. Aplicacion de sustratos a base de carbon
vegetal activado: Incorporacion de sustratos a base
de carbon vegetal activado que cumpla con estandares
técnicos especificos para garantizar su eficacia en
la biofertilizacion y la biorremediacion del suelo;
puesto que, el Carbon vegetal activado, que ha de ser
utilizado debera cumplir con especificaciones técnicas
que aseguren su alto contenido de carbono organico,
capacidad de retencion de agua y propiedades de
intercambio cationico.

C. Practicas de labranza minima: Fomento de
técnicas que limiten las intervenciones mecanicas en
el suelo, reduciendo al maximo la pérdida de carbono
organico y preservando su estructura fisica. Estas
précticas estan orientadas a garantizar la estabilidad
del suelo, disminuir su compactacion y evitar la
degradacion de sus propiedades esenciales.

D. Analisis periodicos de suelos: Realizacion
de evaluaciones técnicas sistematicas para monitorear
la calidad del suelo, su capacidad productiva y las
condiciones que puedan afectar su funcionalidad.
Estos andlisis permitiran identificar necesidades
especificas de intervencion y garantizar una gestion
eficiente y sostenible del recurso.

E. Estrategias agroecologicas: Desarrollo e
implementacion de practicas agricolas basadas en
principios agroecologicos, dirigidas a conservar y
aumentar el carbono organico del suelo, fomentar la
biodiversidad, fortalecer la resiliencia de los sistemas
productivos frente a los impactos del cambio climatico
y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Paragrafo. El disefio e implementacion de estas
estrategias deberd considerar estudios técnicos que
demuestren su viabilidad en cada region, teniendo
en cuenta las caracteristicas agroecologicas,

socioecondmicas y climaticas locales, y promover
la participacion de las comunidades rurales en su
desarrollo y ejecucion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional garantizara los
recursos necesarios para que familias y comunidades
campesinas, asi como victimas del conflicto
armado, participen activamente en la formulacion
y ejecucion de estas estrategias de recuperacion de
suelos agricolas a partir del uso de bioproductos en
los suelos con mayores necesidades agrosostenibles
del pais. Estos recursos seran asignados a través
de asociaciones y agremiaciones campesinas, asi
como de organizaciones de victimas que presenten
propuestas productivas orientadas a la recuperacion
sostenible de suelos degradados mediante el uso de
bioinsumos.

Articulo 5°. Programa de incentivos para el
uso de bioinsumos en el cultivo de palma de aceite.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra establecer un programa nacional con enfoque
territorial que promueva la adopcion de practicas
agricolas sostenibles mediante el uso de bioinsumos
certificados en el cultivo de palma de aceite. Este
programa deberd incluir estrategias que permitan
mejorar la capacidad productiva de los suelos
agricolas, reducir el impacto ambiental y fomentar la
conservacion del carbono orgéanico en los suelos.

El programa incluird como minimo:
1. Asistencia técnica especializada, la cual abarcara:

a) Capacitacion en el uso eficiente y seguro
de bioinsumos certificados, y bioproductos a base
de carbon activado que provengan de las plantas
de beneficio de aceite de palma, ajustada a las
caracteristicas agroecologicas de cada region.

b) Transferencia de conocimiento técnico para
el manejo integrado de bioinsumos, mejorando
la fertilidad del suelo y promoviendo técnicas
regenerativas.

c) Establecimiento de moédulos demostrativos
que sirvan como referencia para la implementacion de
précticas sostenibles en cultivos de palma de aceite.

2. Medidas financieras y economicas Consistentes
en apoyos financieros destinados a facilitar la
adquisicion de bioensayos certificados por parte
de los cultivadores de palma de aceite, asi como al
desarrollo de bioproductos de alta calidad en las
plantas de beneficio. Estos subsidios se asignaran con
base en criterios técnicos que prioricen a pequefios
y medianos productores, mujeres cabeza de familia,
victimas de conflicto armado, asi como a asociaciones
campesinas y comunidades rurales, con el objetivo de
garantizar el acceso equitativo a tecnologias agricolas
sostenibles.

De manera conjunta, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible implementaran mecanismos de
monitoreo y evaluacion para garantizar la efectividad
del programa, verificando el cumplimiento de
las metas de sostenibilidad y los resultados en la
conservacion de carbono.
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Paragrafo 1°. Los incentivos estaran orientados
prioritariamente a pequefios y medianos productores,
asi como a asociaciones campesinas y comunidades en
situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Los recursos destinados al programa
se asignaran a través de convocatorias publicas, que
estaran regidas por criterios técnicos y procesos de
seleccion objetiva definidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 3°. Los recursos necesarios para la
implementacion de este programa estaran enmarcados
dentro de las proyecciones establecidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, garantizando la sostenibilidad
financiera de los incentivos y asegurando su viabilidad
a largo plazo.

Articulo 6°. Fomento a la economia circular
en la agricultura. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, podra
fomentar la implementacion de practicas de economia
circular en actividades agricolas en la recuperacion
sostenible de suelos agricolas y la produccion de palma
de aceite.

Este fomento incluira:

1. Aprovechamiento de residuos organicos:
Promocion del uso de residuos generados en plantas
de beneficio de aceite de palma, como fibra, cuesco
y efluentes, para la produccion de bioproductos que
contribuyan a la fertilidad y resiliencia de los suelos.

2.  Apoyo a pequeiios productores: Incentivos y
asistencia técnica para pequefios productores agricolas
y comunidades rurales, asegurando su participacion
en procesos de economia circular que mejoren su
sostenibilidad y productividad.

3. Gestion de excedentes: Creacion de
mecanismos para integrar los excedentes agricolas
en sistemas productivos sostenibles, fomentando su
valorizacion y reutilizacion en la cadena agricola.

Articulo 7°. Investigacion, innovacion, y
transferencia de conocimiento y tecnologia. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) promoveran
convocatorias destinadas a fomentar el desarrollo
de proyectos de investigacion académico-cientifica
enfocados en el disefo, validacion e implementacion
de bioinsumos para el cultivo sostenible de palma de
aceite, con énfasis en la proteccion del carbono orgénico
en los suelos y la prevencion de la deforestacion.

Las autoridades mencionadas trabajaran en
articulacion con instituciones de educacion superior,
tanto publicas como privadas, a nivel nacional e
internacional, instituciones de formacion técnica y
tecnologica, instituciones de formacion para el trabajo
y desarrollo humano con orientacion agricola, y
centros e institutos de investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta colaboracion serd una estrategia clave para el
desarrollo, la transferencia y la adopcion de tecnologias
en el campo colombiano.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a un
(1) afio desde la entrada en vigencia de la presente
ley, podran destinar recursos para la formulacion y
ejecucion de convocatorias que impulsen proyectos
de investigacion orientados a:

a) El desarrollo y validacion de bioinsumos de
alta calidad para el cultivo de palma de aceite;

b) La implementacion de tecnologias que
contribuyan a la captura, uso y almacenamiento de
carbono organico en los suelos.

c) La integracion de practicas sostenibles que
eviten la deforestacion en el marco de la produccion
agricola tal como la preservacion de zonas
importantes para los ecosistemas de Colombia y el
mundo.

Estas convocatorias incluiran la participacion
activa de asociaciones y agremiaciones campesinas,
comunidades rurales y victimas del conflicto armado,
promoviendo su integracion en el desarrollo y la
implementacion de las tecnologias.

Articulo 8°. Incentivos economicos para la
produccion y uso de bioinsumos. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de sus
entidades adscritas y vinculadas, podra disefiar
en un plazo no mayor a un (1) afio a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, mecanismos
especificos para otorgar incentivos econdomicos
destinados exclusivamente al cultivo sostenible de
palma de aceite, promoviendo el uso de bioinsumos
regulados y practicas agricolas que protejan el
carbono organico en los suelos y prevengan la
deforestacion.

Las comunidades beneficiadas seran las diversas
comunidades rurales y campesinos que tengan por
principio implementacion bioinsumos certificados
como eje principal de sus practicas agricolas;
apliquen estrategias agroecoldgicas como labranza
minima, cobertura del suelo con cultivos asociados
y uso responsable de insumos agricolas; promuevan
la regeneracion del suelo y el almacenamiento de
carbono como parte integral de su produccion.

Seran priorizadas para acceder a estos incentivos
las comunidades victimas del conflicto armado,
asociaciones campesinas y pequeios y medianos
productores que integren practicas sostenibles en
la produccion de palma de aceite y que demuestren
su compromiso con la conservacion del suelo y la
reduccion de impactos ambientales.

Articulo 9° Fuentes de financiacion para
el desarrollo de tecnologias en las plantas de
beneficio de aceite de palma sostenible y el uso de
bioinsumos. Destinese un porcentaje no menor al tres
por ciento (3 %) de las vigencias anuales asignadas a
los siguientes fondos para financiar los proyectos y
estrategias relacionados con el cultivo sostenible de
palma de aceite, la implementacién de bioinsumos
y la proteccion del carbono organico en los suelos,
garantizando la prevencion de la deforestacion:
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1. Fondo de Fomento Agropecuario.

2. Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro).

3. Bancoldex.

Paragrafo 1°. Las entidades del Gobierno nacional
vinculadas a la presente ley podran gestionar recursos
de cooperacion internacional para financiar iniciativas
que promuevan la sostenibilidad en el cultivo de
palma de aceite, priorizando el uso de bioinsumos,
la regeneracion de suelos agricolas y el desarrollo de
tecnologias que aseguren la ausencia de deforestacion.

Paragrafo 2°. Los planes, programas y proyectos
orientados al cultivo sostenible de palma de aceite y
la implementacion de bioinsumos podran financiarse
también a través de recursos adicionales a los fondos
mencionados en este articulo. El Gobierno nacional y
las entidades responsables de la ejecucion de la presente
ley podran realizar asignaciones presupuestales
especificas para garantizar la viabilidad y el alcance de
estas iniciativas.

CAPITULO 111

Condiciones de sostenibilidad y conservacion
ambiental en la produccién de palma de aceite
Articulo 10. Condiciones para la produccion de
palma de aceite: Los terrenos destinados al cultivo de
palma deberan estar previamente identificados como
aptos, sin comprometer zonas de especial proteccion
ambiental o reservas naturales.

1. Los productores deberdn implementar
sistemas agroforestales o esquemas productivos que
promuevan la coexistencia con la vegetacion nativa y
el almacenamiento de carbono.

2. Seincentivara el uso de tecnologias y métodos
innovadores para optimizar la produccion sin generar
presiones adicionales sobre los ecosistemas.

Paragrafo. Los proyectos de palma de aceite que
no cumplan con estas disposiciones estaran sujetos
a medidas correctivas que incluyan la restauracion
de las areas afectadas, el saneamiento y adecuacion
de sistemas agroforestales y demas que considere la
autoridad pertinente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura en
colaboracion con la federacion de palma, en los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley reglamentara las sanciones y medidas correctivas
sefialadas en el paragrafo anterior.

Articulo 11. Fomento a la produccion sostenible
y libre de deforestacion de palma de aceite: Con
el proposito de promover la conservacion de los
ecosistemas forestales y fortalecer el desarrollo
sostenible del sector palmicultor, la produccion,
comercializacion y exportacion de productos derivados
de la palma de aceite debera seguir los siguientes
lineamientos:

a) Libre de deforestacion: Se incentivara el
establecimiento y operacion de cultivos de palma
de aceite en terrenos que no hayan sido objeto de
deforestacion posterior al 31 de diciembre de 2025,
priorizando la proteccion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos;

b) Practicas  agricolas  sostenibles:  Se
fomentara el uso de practicas agricolas que respeten
las condiciones naturales del suelo, favorezcan su
regeneracion y minimicen el impacto sobre fuentes
hidricas y coberturas vegetales cercanas;

c) Trazabilidad y transparencia: Las unidades
productivas deberan implementar sistemas de
trazabilidad que permitan identificar el origen de
la materia prima y asegurar el cumplimiento de
criterios de sostenibilidad ambiental y social.

CAPITULO IV

Otras disposiciones

Articulo 12. Venta de excedentes generados en
el proceso de extraccion de aceite de palma. Las
plantas de beneficio que extraen aceite de palma
africana podrdn comercializar los excedentes
generados en el proceso de cultivo y procesamiento,
incluyendo biomasa, fibras, residuos y subproductos.
Esta comercializacion deberda realizarse bajo
condiciones que garanticen la sostenibilidad
ambiental, economica y social de dichas actividades.

Para ello, las plantas de beneficio deberan cumplir
con las siguientes disposiciones:

a) Los excedentes deberan estar debidamente
registrados y certificados como subproductos aptos
para su reutilizaciébn en procesos industriales o
agricolas, conforme a las normativas vigentes;

b) La comercializacion debera priorizar
sectores que promuevan la economia circular, tales
como la generacion de bioenergia, la produccion
de biocombustibles, o la fabricacion de materiales
sostenibles, asegurando su integracion en cadenas
productivas responsables;

c) El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural establecera los lineamientos técnicos y
administrativos para el registro, certificacion,
trazabilidad y seguimiento de los excedentes
comercializados, garantizando que cumplan con
los estandares de sostenibilidad definidos por la
normativa nacional.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion y promulgacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables representantes:

CARLOS FELIPE Q
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

VALLE

pre e ——— . e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

podemos desafiar las leyes humanas, pero no
podemos resistir a las naturales.

Julio Verne.
1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer un marco normativo que impulse la
sostenibilidad en el cultivo de palma de aceite en
Colombia, promoviendo su desarrollo productivo de
manera ambientalmente responsable y socialmente
equitativa. Para ello, se fomenta la recuperacion de
suelos agricolas degradados mediante estrategias de
restauracion y buenas practicas de manejo, asi como
la transicion hacia el uso de bioinsumos, reduciendo
la dependencia de agroquimicos sintéticos. De igual
forma, se establecen incentivos para la adopcion de un
modelo de economia circular en la cadena productiva,
priorizando la valorizacion de residuos biologicos y
su aprovechamiento en otros sectores agricolas, con
el fin de optimizar recursos y minimizar impactos
ambientales.

En este contexto, el proyecto regula el comercio de
los excedentes de residuos biologicos derivados del
proceso extractivo de la palma de aceite, asegurando
su aprovechamiento bajo criterios técnicos 'y
ambientales que fortalezcan la seguridad agroindustrial
y la sostenibilidad del suelo. Asimismo, se prohibe
la expansion del cultivo en 4reas deforestadas,
garantizando la proteccion de ecosistemas estratégicos
y contribuyendo al cumplimiento de compromisos
nacionales e internacionales en materia ambiental. La
articulacion entre productores, recolectores y plantas
extractoras sera clave para consolidar la gestion integral
de estos subproductos y convertirlos en insumos
estratégicos para el sector agricola.

Finalmente, el proyecto establece la recoleccion
y analisis sistematico de estadisticas sobre el cultivo
de palma de aceite en Colombia, con el proposito
de generar informacion actualizada que oriente la
toma de decisiones en materia de politica publica y
planificacion del sector. A través de estos lineamientos,
se busca consolidar un modelo de produccion eficiente,
responsable y competitivo, posicionando a Colombia
como lider en la produccion sostenible de palma de
aceite, garantizando el equilibrio entre el crecimiento
economico, la conservacion ambiental y el bienestar de
las comunidades involucradas.

II. ASPECTOS GENERALES

El cultivo de palma de aceite en Colombia es una
actividad agricola de gran relevancia economica,
generando empleo y contribuyendo al desarrollo rural.
Sin embargo, su expansion ha estado acompanada
de desafios ambientales y sociales que requieren
una atencion urgente. La degradacion de suelos, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la falta
de modelos de produccion sostenibles han generado
preocupaciones en torno a su viabilidad a largo plazo.
Frente a estos retos, el presente proyecto de ley busca
establecer un marco normativo que garantice la
sostenibilidad del cultivo de palma de aceite, asegurando

su compatibilidad con la proteccion del medio ambiente
y el bienestar de las comunidades involucradas.

Este proyecto se fundamenta en cinco ejes clave que
abordan los principales desafios y oportunidades de la
actividad palmera en el pais:

1. La necesidad de planes para la recuperacion
productiva de suelos agricolas destinados al cultivo de
palma de aceite.

2. El incentivo al uso de bioinsumos como
alternativa para evitar la pérdida de la capa vegetal.

3. El fomento de la economia circular entre
productores, recolectores y plantas extractoras.

4. La prohibicion de siembra en
deforestadas.

zonas

5. El analisis de las estadisticas del cultivo de
palma de cera en Colombia.

1. Necesidad de planes para la recuperacion
productiva de suelos agricolas destinados al cultivo
de palma de aceite

La palma de aceite (Elaeis guineensis) es un cultivo
de gran relevancia econdmica en Colombia y en
muchas regiones tropicales del mundo. Sin embargo,
su expansion y manejo inadecuado han generado
preocupaciones  significativas en relacion con la
degradacion de los suelos agricolas, lo que impacta
negativamente la productividad y la sostenibilidad
ambiental. Para garantizar la viabilidad a largo plazo del
cultivo y reducir su impacto ecologico, es fundamental
desarrollar e implementar planes de recuperacion
productiva de suelos que promuevan practicas agricolas
responsables y sostenibles.

El deterioro del suelo no solo afecta la capacidad
productiva del sector palmero, sino que también
conlleva consecuencias ambientales preocupantes,
como la erosion, la disminucion de la capacidad
de infiltracion del agua y la degradacion de los
ecosistemas circundantes. En este contexto, los planes
de recuperacion deben enfocarse en la restauracion
de las propiedades fisicas, quimicas y biologicas del
suelo mediante estrategias efectivas y adaptadas a las
condiciones especificas de cada region.

Entre las medidas recomendadas, se destacan la
adopcion de practicas regenerativas, la implementacion
de cultivos de cobertura, la reduccion de la labranza
y la aplicacion de enmiendas organicas. Estudios han
demostrado que el manejo sostenible del suelo no solo
mejora su fertilidad, sino que también contribuye a la
captura de carbono, reduciendo asi la huella ambiental
del sector agroindustrial (Akinde er al, 2020).
Asimismo, la FAO (2021) sefiala que “las practicas
sostenibles de manejo del suelo pueden incrementar
la produccion agricola y, al mismo tiempo, reducir los
impactos negativos en el medio ambiente”.

Para garantizarlaadopcion efectiva de estas practicas,
es imprescindible el establecimiento de incentivos
econdémicos y programas de acompafiamiento técnico
dirigidos a los productores. La implementacion
de proyectos piloto en distintas regiones del pais
permitiria evaluar la efectividad de las estrategias
propuestas y generar modelos replicables para la
recuperacion de suelos degradados.
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Ademads, la incorporacion de  sistemas
agroforestales, la rotacion de cultivos y el uso de
abonos organicos han demostrado ser estrategias
eficaces para mejorar la estructura del suelo,
aumentar el contenido de materia organica y
promover la biodiversidad edafica. Estas practicas
no solo contribuyen a la recuperacion del suelo,
sino que también incrementan la resiliencia del
agroecosistema frente a eventos climaticos extremos.
Complementariamente, la implementacion de
coberturas vegetales y la reduccion de la labranza
minimizan la erosion y favorecen la retencion de
humedad, protegiendo la capa fértil del suelo y
promoviendo su actividad bioldgica.

El disefio de estos planes de recuperacion
productiva debe partir de diagnésticos detallados
de las condiciones del suelo y considerar las
particularidades de cada region y sistema de
produccion. Ademas, es esencial la capacitacion
continua y la asistencia técnica a los productores,
facilitando la adopcion de practicas de manejo que
favorezcan la salud del suelo y la sostenibilidad del
cultivo a largo plazo.

La recuperacion de suelos degradados no solo
tiene un impacto ambiental positivo, sino que
también genera beneficios econdmicos al mejorar los
rendimientos y reducir la dependencia de insumos
externos. Por lo tanto, invertir en la restauracion
y conservacion del suelo es una estrategia clave
para fortalecer la sostenibilidad del sector palmero
y contribuir a la conservaciéon de los recursos
naturales, asegurando su viabilidad para las futuras
generaciones.

2. Incentivos para el uso de bioinsumos en el
cultivo de palma de aceite para evitar la pérdida
de la capa vegetal

El uso de bioinsumos en el cultivo de palma de
aceite contribuye a mejorar la estructura y fertilidad
del suelo, promoviendo el desarrollo de una cubierta
vegetal mas densa y saludable. Esto reduce la
erosion y la pérdida de suelo superficial. Ademas,
al disminuir la dependencia de agroquimicos
sintéticos, se minimizan los efectos negativos sobre
la microbiota del suelo, manteniendo su equilibrio
y funcionalidad. Segun el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (Senasa) del Pert, “la autoridad
sanitaria promueve el wuso de controladores
bioldgicos, organismos vivos (como parasitoides,
hongos, depredadores) capaces de contrarrestar
plagas y malezas, sin causar ningin impacto
negativo en la produccion agricola” (Senasa, 2017).

En Colombia, la Corporacion Centro de
Investigacion en Palma de Aceite (Cenipalma) ha
desarrollado investigaciones sobre el uso de hongos
entomopatdgenos para el manejo de plagas en el
cultivo de palma de aceite. Estos microorganismos
“han mostrado un gran potencial por su alta
selectividad, ya que al ser liberados al ambiente solo
afectan al insecto plaga, dejando intacta a la fauna
benéfica” (Cenipalma, s. f.).

3. Fortalecimiento de economia circular.

La economia circular en la industria de la palma de
aceite busca optimizar el uso de recursos, minimizar
residuosyreintegrarsubproductosenelcicloproductivo.
Este modelo representa una oportunidad para mejorar la
sostenibilidad del sector, reducir el impacto ambiental
y aumentar la eficiencia en la utilizacion de materiales.
La aplicacion de estas estrategias permite transformar
los procesos productivos mediante la reutilizacion, el
reciclaje y la generacion de insumos valiosos a partir
de residuos agroindustriales.

Durante la extraccion y produccion del aceite de
palma, se generan diversos subproductos que, bajo
un modelo lineal, serian considerados desechos. Sin
embargo, la economia circular permite su valorizacion
y reintegracion en la cadena productiva, generando
beneficios econdmicos y ambientales. Residuos como
la céascara, el bagazo y las fibras de la fruta de palma
pueden utilizarse para la produccion de biomasa, una
fuente de energia renovable que reduce la dependencia
de combustibles fosiles y las emisiones de gases
de efecto invernadero. Segin el Grupo BBEF, “la
valorizacion de la biomasa en la produccion de aceite
de palma contribuye a la sostenibilidad energética y
a la reduccion de la huella de carbono” (Grupo BBF,
2024).

El compostaje de residuos organicos, como el
bagazo y otros subproductos, permite la produccion
de abonos naturales que mejoran la fertilidad del
suelo, incrementan su capacidad de retencion de agua
y reducen la necesidad de fertilizantes quimicos. La
RSPO enfatiza que “la economia circular se centra en
la minimizacion de residuos, la simbiosis y el concepto
de cero residuos en las plantaciones y fabricas” (RSPO,
2024). Ademas, la aplicacion de compost proveniente
de residuos de palma fortalece la microbiota benéfica
del suelo, incrementando la resiliencia del sistema
agricola frente a plagas y enfermedades.

Otra alternativa eficiente dentro de la economia
circular es la produccion de biogds a partir de
la digestion anaerdbica de efluentes y residuos
organicos. Este proceso permite generar energia
térmica y eléctrica para ser utilizada en la misma
cadena productiva, reduciendo significativamente las
emisiones de metano. En este sentido, Palmas del Cesar
ha desarrollado una planta de biogas con el objetivo de
descarbonizar el sector palmero y reducir su impacto
ambiental (Redagricola, 2024). Adicionalmente,
los residuos liquidos derivados del biogas pueden
procesarse en biofertilizantes, mejorando la calidad
del suelo y disminuyendo la dependencia de insumos
quimicos.

El desarrollo de mercados secundarios para los
subproductos del procesamiento de la palma de aceite
esunaestrategia clave parareducir el impacto ambiental
y fomentar la sostenibilidad del sector. En paises como
Malasia e Indonesia, estos residuos han sido utilizados
en la fabricacion de bioplésticos, cosméticos y
biocombustibles. Implementar estrategias similares en
Colombia dinamizaria la economia palmera y reduciria
la presion sobre los ecosistemas naturales.
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La regulacion del comercio de los excedentes
de residuos biologicos derivados del proceso de
extraccion de la palma es fundamental para garantizar
su aprovechamiento sostenible. Estos residuos
pueden convertirse en insumos estratégicos para
otros sectores agricolas e industriales, minimizando
desperdicios y cerrando el ciclo productivo. Ejemplo
de ello es el efluente de la palma de aceite (POME),
un subproducto liquido rico en nutrientes que puede
utilizarse en la produccion de biogas o biofertilizantes;
lafibrade mesocarpioy el cuesco, residuos solidos con
alto contenido de lignina y celulosa adecuados para
la fabricacion de biocombustibles y biomateriales; y
las hojas y racimos vacios, que pueden destinarse a
la produccion de compost o biochar.

Para garantizar el adecuado aprovechamiento
y comercializacion de estos residuos, es necesario
establecer un marco normativo que contemple
estandares de calidad, incentivos econdmicos para
la inversion en tecnologias de transformacion y
mecanismos de control ambiental. La experiencia de
paises productores como Indonesia ha demostrado la
importancia de contar con una regulacion adecuada
en la gestion de residuos de palma. Recientemente,
el gobierno de ese pais establecid restricciones
a la exportacion de aceite de cocina usado y otros
residuos derivados de la palma para garantizar su
disponibilidad en industrias locales de biodiésel y
productos oleoquimicos (Reuters, 2025).

La wvalorizacion de residuos derivados del
procesamiento de la palma de aceite ofrece multiples
beneficios, tanto para el sector agricola como para
el medio ambiente y la economia. La reduccion
de la acumulacion de desechos y la mitigacion de
la contaminacion fortalecen la sostenibilidad del
sector palmero, mientras que la reutilizacion de
subproductos permite generar nuevas fuentes de
ingresos y reducir los costos de insumos para otras
industrias. La implementacion de tecnologias para
el aprovechamiento de residuos también fomenta
la creacion de empleos en comunidades rurales
y fortalece las cadenas de valor dentro del sector
agroindustrial.

El establecimiento de mercados secundarios para
los subproductos del procesamiento de la palma
de aceite, sumado a un marco regulatorio claro y
mecanismos de incentivo, garantizard un modelo de
produccién mas eficiente y responsable en Colombia.

4. Necesidad de prohibir la deforestacion en
el cultivo de palma de aceite

El cultivo de palma de aceite (Elaeis guineensis)
es una de las actividades agricolas de mayor
impacto en la deforestacion a nivel mundial,
generando pérdida de biodiversidad, alteracion de
los ecosistemas y emisiones significativas de gases
de efecto invernadero. Se estima que la conversion
de bosques en plantaciones de palma representa
aproximadamente el 40 % de la deforestacion global
relacionada con la agricultura (European Parliament,
2017). Esta expansion descontrolada amenaza los
recursos forestales y dificulta el cumplimiento

de compromisos internacionales en materia de
sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico.

En este contexto, organismos internacionales
han desarrollado marcos regulatorios estrictos
para garantizar que la produccion de palma de
aceite se realice sin afectar bosques primarios ni
ecosistemas estratégicos. La Union Europea (UE),
por ejemplo, implement6 en 2023 el Reglamento
sobre Deforestacion (Reglamento UE 2023/1115),
que prohibe la importacion de productos asociados
a la deforestacion, incluyendo el aceite de palma.
Segun este reglamento, los exportadores deben
demostrar, mediante certificaciones verificables, que
su produccion no ha contribuido a la degradacion
forestal posterior a diciembre de 2020 (European
Commission, 2023).

Asimismo, la Mesa Redonda sobre Aceite de
Palma Sostenible (RSPO) ha establecido estandares
de certificacion internacional para garantizar que la
produccion de palma de aceite cumpla con principios
de sostenibilidad. La certificacion RSPO exige que las
plantaciones no se establezcan en areas de alto valor
de conservacion y que los productores implementen
estrategias de restauracion ecologica en tierras
degradadas (RSPO, 2024). Esta iniciativa es clave
para la aceptacion de los productos en mercados
internacionales, ya que cada vez mas paises adoptan
politicas de cero deforestaciones como requisito de
importacion.

Colombia, siendo el cuarto mayor productor
mundial de aceite de palma, debe garantizar que
su industria se alinee con estos estandares para
mantener su acceso a mercados de exportacion y
evitar sanciones comerciales. La prohibicion de la
deforestacion en la expansion del cultivo de palma
de aceite no solo contribuirda a la conservacion
de ecosistemas estratégicos, sino que también
mejorara la competitividad del sector en el ambito
internacional. La implementacion de politicas de
proteccion forestal permitird consolidar a Colombia
como un lider en produccion sostenible de palma de
aceite, asegurando la viabilidad econdmica del sector
sin comprometer la integridad ambiental del pais.

5. Analisis de las estadisticas del cultivo de
palma de aceite en Colombia

La palma de aceite (Elaeis guineensis) es un
cultivo de gran relevancia en la agroindustria
colombiana, destacandose por su impacto
econdmico, social y ambiental. En 2023, Colombia
alcanz6 una produccion récord de 1,84 millones de
toneladas de aceite de palma crudo (APC), lo que
representa un incremento del 4,1 % respecto al afio
anterior. Este crecimiento se atribuye a mejoras en
las practicas agricolas, una distribucion favorable
de las lluvias y el buen desempefio de los cultivares
hibridos en diversas regiones del pais. Las zonas
Oriental y Suroccidental fueron las mas destacadas,
con incrementos del 17 % y 20 %, respectivamente
(Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite [Fedepalmal], 2024).
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La productividad promedio nacional se situd
en 3,66 toneladas por hectarea, superando el
promedio mundial de 3,31 toneladas por hectarea,
lo que posiciona a Colombia como un referente
en eficiencia productiva en el cultivo de palma de
aceite (Fedepalma, 2024). Actualmente, el cultivo
de palma de aceite se extiende por aproximadamente
el 70 % del territorio colombiano, abarcando
21 departamentos y 161 municipios, lo que
demuestra su adaptabilidad a diversas condiciones
agroecoldgicas y su importancia en el desarrollo
rural del pais (Fedepalma, 2024).

El sector palmero colombiano estd compuesto
por cerca de 7.000 productores, de los cuales el 72
% son pequefios cultivadores con areas promedio de
8,6 hectareas. Esta estructura productiva resalta la
inclusion social y econdmica del sector, brindando
oportunidades de sustento y desarrollo a numerosas
familias en zonas rurales (Fedepalma, 2024).

En términos de comercializacion, el 74 %
de la produccion de aceite de palma en 2023 se
destind al mercado local, mientras que el 26 %
restante se exportd. Dentro del consumo interno,
el 49 % fue utilizado en la industria de aceites y
grasas comestibles, el 42 % en la produccion de
biodiésel y el 9 % en otros usos industriales. A
nivel internacional, los principales destinos de
exportacion fueron Brasil (21 %), la Union Europea
(20 %), México (16 %), Estados Unidos (11 %) y
Republica Dominicana (8 %), lo que evidencia
la competitividad y calidad del aceite de palma
colombiano en el mercado global (Fedepalma,
2024).

La agroindustria palmera en Colombia genera
aproximadamente 197.000 empleos, de los cuales
el 82 % son formales, lo que resalta su contribucion
a la estabilidad laboral y el bienestar de las
comunidades rurales. Ademas, el sector representa
una parte significativa del Producto Interno Bruto
(PIB) en departamentos como Cesar (66 %),
Casanare (46 %) y Meta (49 %), consolidandose
como un pilar fundamental en la economia regional
y nacional (Fedepalma, 2024).

En cuanto a sostenibilidad, el sector ha avanzado
en la implementacion de practicas alineadas con los
10 principios del Aceite de Palma Sostenible de
Colombia. A través de mas de 3.700 mediciones
del indice de Sostenibilidad, se han identificado
y abordado brechas econdomicas, ambientales y
sociales. La meta para 2025 es lograr que al menos
el 50 % de los productores estén certificados bajo
este esquema, reforzando el compromiso del sector
con la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental
(Alianza para el Aceite de Palma Sostenible de
Colombia [APS], 2024).

Este panorama refleja el crecimiento y la
consolidacion del sector palmero colombiano
como un motor econdmico clave, con un
enfoque progresivo hacia la sostenibilidad y el
fortalecimiento de su competitividad a nivel global.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con
la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica,
social, cultural, politicay ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda,
la salud, los servicios publicos domiciliarios, vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano,
el acceso e intercambio de semillas, los recursos
naturales y la diversidad biologica, el agua, la
participacion reforzada, la conectividad digital,
la mejora de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnologica para generar valor agregado y medios
de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres
e iguales a todas las demas poblaciones y
tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en
particular las fundadas en su situaciéon econémica,
social, cultural y politica.
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PARAGRAFO 1°. La ley reglamentara la
institucionalidad necesaria para lograr los fines
del presente articulo y establecerd los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho
de los campesinos a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos
donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 2°. Se creara el trazador
presupuestal del campesinado como herramienta
para el seguimiento del gasto y la inversion realizada
por multiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacion campesina ubicada en zona rural y
rural dispersa.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad P., integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
El Estado tiene un especial deber de proteccion del
agua.

Queda prohibida de exploracion o explotacion
minera de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de paramo y sus zonas de
amortiguamiento. También estaran prohibidas las
expansiones urbanas y suburbanas y las actividades
de alto impacto estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de
ordenamiento territorial establecerdn los usos en
ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran
generar dafios sobre estos, en especial lo referente
a mineria artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto
negativo sobre estos ecosistemas.

LEGALES
LEY 138 DE 1994

por la cual se establece la cuota para el fomento
de la Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea
el Fondo del Fomento Palmero

Acuerdo Cero Deforestacion de Palma de
Aceite (2017)

Es un compromiso voluntario de actorves de la
cadena de suministro de palma para garantizar que
la produccion de aceite de palma no contribuya a la
deforestacion en Colombia.

IV. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, analisis del impacto fiscal de las normas.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de
la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y realizar acciones tendientes a su
ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla y el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia
C-490 del afio 2011, en la cual senala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
tecnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico ™.
(Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(Congreso, asambleas y concejos) ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
una forma de poder de veto al Ministerio de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los
congresistas y a ambas camaras del Congreso de la
Republica la inexorable responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda,
el que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros de
la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de ley que en su momento se estudie, en
este caso el que nos ocupa.
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Sin embargo, al revisar con detenimiento el
articulado se puede aseverar como el mismo utiliza
verbos rectores del articulado de caracter facultativo,
sin imponer o condicionar al Gobierno en relacion
con partidas presupuestales o incorporaciones que
vulneren su autonomia presupuestal, por tanto, este
proyecto de ley se enmarca en la competencia de
iniciativa del gasto que tiene el Congreso sin vulnerar
el marco fiscal a mediano plazo.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funciéon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedara asi:

(...)a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o companiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto

negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su camparia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, se sefala en el elemento temporal
de doble militancia, desarrollado por parte del
consejo de estado se adecua con el inicio formal de
la campaiia, y para el momento de la presentacion
del proyecto de ley, ninguno de los congresistas se
encuentra inscrito o ha sido modificada su situacion
de eleccion.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.
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