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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO

PUBLICO MARITIMOS Y COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO "_ . Y
PORTUARIOS, SE DICTAN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN
OTRAS DISPOSICIONES®
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Respetado secretario, reciba un cordial saludo. KARINA ESPINOSA OLIVER
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PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No 203 DE 2025

POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS ¥
COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, SE DICTAN
MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES®

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTuLo 1
OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto requiar el régimen aplicable a
lns Iuenss de uso piblico maritimo-costero para usos no portuarios, su aprovechamiento sostenible, y el
de su administracidn en procura de la proteccion del medio marino,

i astern, | Ty

Entiéndase como bienes de uso pubi iio de la Nacidn como las playas
maritimas, lenamsdeba;mryawasmaﬁmasenhdoaﬂmlommmal los cuales en concordancia
con la Constitucion Politica en su articulo 83 son inembargables, inalienables e imprescriptibles

Articulo 2. Definiciones. Para lodos los efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: Extension de agua dentro del territorio maritimo colombiano, que intluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar territorial, zona contigua y zona econdmica exclusiva.

2. Autorizacion Maritima: Acto administrativo en virud del cual la Nacidn, por intermedio de la Direccion

General Maritima DIMAR, otorga a una persona natural o juridica de derecho privado o piblico, el uso y

goce de forma temporal y exclusiva las playas, los terenos de bajamar yfo aguas maritimas, conforme al
dimiento y reglas establecidas en la presente Ley.

3. Embarcadero: Construccion para servicio plblico

sobre aguas maritimas, playas maritimas yio
terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embargue o desembarque desde

4. Muelle privado: C ion p icio privado sobre aguas playas maritimas yfo
terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embarque o desembarque desde
naves menores.

5. Marina: Conjunto de instalaciones sobre aguas malrllmas. playas maritimas ylo terenos de bajamar, a
fravés de las cuales se prestan de los it fonﬂao amarrammque

¥ servicios de anaves ylo derenreoy‘ i 0

. Playa maritima: Zona dinamica compuesta por sedimentos que se extiende hacia la tierra desde la linea
de mas alta marea, hasta el lugar donde se presenta un cambic fisiografico.
Para efectos de la anterior definicién entiéndase por:
a. Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje natural, que cumple con alguna de las siguientes
condiciones:
- Cambio de cobertura vegetal, o
- Cambio en las formas de relfieve.
b. Cambio en la cobertura vegetal. Transicion originada en los pi turales entre idad
petal a salinidad en suelos y comunidades vegetales adaptadas a otros
suelos,
¢. Cambio en las formas de relieve. \ in debida a
pendiente del terreno que limita a dos o mas unidades geomorfologicas.
d. Unidad geomorfolégica. Clasificacion del terreno de acuerdo con su origen y forma.
e. Sedimenios. Material solido que se acumula en una superficie como resultado de la accién del
viento, lluvia, circulacion del agua o accion de procesos bioligicos.
7. Terenos de bajamar; Franja de referencia

en el pairon de elevacion y

Comesponden a las areas que se cubren por la méxima marea y quedan descubiertas cuando esta baja.
B. Linea de mas alta marea: Altura méaxima en fierra a la que puede llegar la marea.
9, Linea de mas baja marea: Altura minima en tierra a la que puede llegar la marea,

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el temeno que existe en las playas y franjas de bajamar de hasta
cumuenmtso)mtrosdelrmﬂ,edebummamassmhmsHMW:leesla la cual tiene como objeto

la estabilidad y las condici fisicas de esta area.
R NS En esta z0na solo podran constnise y ubicarse las siguientes obras de inf previas al
forgamiento de la izacid
1. Obras de interés o servicios publicos Paragrafo 4. El Gobiemno Nack ‘ anun té de seis (6) meses siguientes a la expedicion

2. Infraestructura de aterraje para cables submarinos

3. Embarcaderos o muelles privados

4, Marinas

5. Emisarios submarinos

6. Infraestructura de defensa, seguridad nacional y soberania

7. Obras de proteccion costera

8. Proyectos de acuicultura

9. Astilleros y talleres de reparacian.

10. Obras relacionadas con el desarrollo cientifico mamn cmem

11. Obras de proteccion para contener i y fe I

Articulo 4. Administracion y zonificacion. Es el proceso técnico que analiza y delermina la distribucion
espacial de las aguas maritimas, maras maritimas y terenos de bajamar, teniendo en cuenta los diferentes

usos y actividad que se d lien, Dichos p eslarénaeargode!aDueccnénGeneral
Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa M |, a través de d de ion para el
‘ iento del teritorio mariti ! i al la administracion de la sequndad integral

maritima, la proteccion de la vida humana en el mar, la promocion de las actividad ritimas y el d Ih
cientifico y tecnologico de la Nacion.

l.o ankerior sin perjuicio de los Planes de Ordenamiento Tertorial propios de cada ente temitorial y de las
iones legales 8% o olias alteddad

Articulo 5. Delimitacion de playas y terrenos de bajamar. La delimitacion especial y cartografica de las
playas marinas y de los terenos de bajamar estara a cargo de la Direccion General Maritima (DIMAR) con
&l apoyo técnico yfo juridico del Instituto Geografico Agustin Codazzi, del Ministerio de Ambiente y Desarmalio
Sostenible, de la Superintendencia de N o y Registro, del Servicio Geologico Colombiano y las demas
idades que sean idas. El Instituto afico Agustin Codazzi publicara el mapa oficial de playas
marinas y terrenos de bajamar.
Paragrafo 1, Para efectos de la delimitacion se debera tener en cuenta la definicion legal de playa marina y
terreno de bajamar prevista en el articulo 2° de la presente ley, la realidad fisica actual, asi como los

instrumentos y herramientas de caracter cientifico y gico al alcance., La tendra caracter
vinculante.
Paragrafo 2. La defimitacion podra ser p te consultada con los alcaldes de municipios yo distritos

costeros o el gobemnador del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Paragrafo 3. Para la delimitacion de las areas de playa y terrenos de bajamar, en las que exista discusion
limitrofe, deberd contarse con el conceplo previo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

de la presente ley, el procedimiento para la delimitacion espacial y cartografica oficial de las playas marinas
¥ los terrenos de bajamar,

TiTuLo
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS, PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO |
PERMISOS TEMPORALES Y AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS

Articulo 6. Permisos temporales en playas. Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, el cual
quedar asi:

Articulo 128, Permisos temporales en playas. Son permisos temporales aquelios de it
provisional no mayor a seis (6) meses, sin derecho a prdmoga en zonas incorporadas en el perimetro
urbano o area de expansion urbana. La Autondad Municipal, Distrital o del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con las normas vigentes, podré solicitar
conceplo técnico a la DIMAR antes de oforgar los permisos de ocupacién lemporal en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o area de expansion urbana. Asi mismo, la Autoridad General
Maritima a través de las Capitanias de Puerto olorgara los permisos temporales cuando el drea
solicitada se encuentra ubicada en el perimetro rural del Municipio o Distrito.

Parsgrafo 1. En lo ref a permisos de i i dewpasgarabanlslas eslos podran ser
otorgados en una vigencia de un (1) afio y podran ser porla icipal, Distrital
o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el caso de
personas naturales, con el fin de incentivar la generacidn de ingresos, ocupacion y empleo, el
Gobiemo Nacional establecera los casos en los cuales no hara cobro por contraprestacion de estas
autorizaciones, siempre y cuando el solicitante sea una persona de escasos recursos.

Paragrafo 2. La DIMAR aplicara la metodologia establecida en el articulo 155 de la ley 2010 de 2019,
a los Distritos Especiales Cosleros del pais y la distribucion de estos recursos se hara de acuerdo con

Io establecido en este articulo.
Articulo 7. Autorizacion para la mllzm:idn lia eventos publicos. Podran otorg: izaci para
eventos publicos de caracter o cultural en aguas marit playas i te

de bajamar por parte de los Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago, previo concepto 1écnico
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de la Capitania de Puerto de la jurisdiccidn con el limiento de los requisi blecidos en la
nomatividad especial aplicable de acuerdo con cada evento. Dichas izach seran porun
términe maximo de seis (6) dias habiles y podrén ser revocadas cuando alteren la convivencia ciudadana
conforme al ordenamiento juridico vigente,

Paragrafo: Autorizada la realizacion de emlns publicos, el autorizado debera adguini
plizas o seguros ambientales para el cubrimi
que sera establecido dentro de la izacio

las respectivas
de posibles dafios y perjuicios, en un monto

Articulo 8. Conceptos técnicos de la DIMAR. Para la emision de los conceplos técnicos de la DIMAR, a
105quehweralemnmhl.ey151?d320130hsquelamdrﬁquenym acargo de las
de puerto, el deberd X o si

1. Carta con caracter general, para lodas las solicitudes.
2 ﬁanoeemIauhcacnnoeog;éﬁcadelé!eaaocupat.wnmlnmadéndemlnﬂmyemnsm con el
fin de evitar traslape con otros p
3. Descripcion detallada del tipo de activid: amlsnelémauhpindelpamlsn.
4. Tiempo de la actividad a desarrollar.
5. Descripcidn de los elementos a ufilizar.
6. Descripeidn detaliada del tipo de construcciones materiales y a emplear, en relacidn con las
construcciones a desarrollar,
7. Descripcion detallada de gestion y disposicion de los recursos a generarse con ocasion a la actividad.
B. Indicacién deposbksvertmentosydtsposnﬁnde residuos sanitarios,
9. Descrip de de imp i sabre agua, suelo, biodiversidad yio
mrsosrehmnaﬁnsmnhamndad
Lo antenior, sin perjuicio de las competencias legales de las autoridades ambientales en materia de

i s

Paragrafo. Conforme a lo establecido en el citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, norma que adicione,
modifique o sustituya, dicho concepto fiene caracer vinculanie y de ser desfavorable a la solicitud, el permiso
solicitado no se podra oforgar.

CAPITULO I
REGIMEN DE LAS AUTORIZACIONES Y CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 9. Autorizaciones maritimas y costeras. Estara sujeto a parmiso o autorizacion |a ocupacion o
uso de las playas marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de cualquier otro bien de uso piblico

maritimo en zonas urbanas y rurales que no esté destinado a la actividad portuarnia. La Direccion General
Maritima DIMAR. otorgara y ejercera el control sobre las autorizaciones para uso y goce en las siguientes
actividades:

1. Construcciin de obras y ap h
bajamar a solicitud de particulares,

en aguas maritimas, playas yio terencs de

2. Construccion y operacion de marinas.

3 G 30 y ion de emk deros o muelles privados.

4. Construccion de obras de interés plblico maritimas.

5. Proyectos de amecifes artificiales en aguas maritimas por interés puhlm 0 particular.

6. Areas de seguridad de plataformas de exploracion y das en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto iw 2324 de 1984,

7. Proyectos de acuicultura y maricultura.

8. Proyectos costa afuera u Off Shore para la explotacion de hidrocarb ion de energl

9. Proyectos i con activi de investigacid cientifica en asuntos marina-costeros.

Paragrafo 1. Las Concesiones Portuarias se dividiran en;

1. Habilitadas para Comercio Exterior. Su facturacidn se hara en délares americanos.
2. Habilitadas para Comercio Interior o de cabolaje. Su facturacion se hara en pesos, y
3. Habiltadas para el Comercio Interior fluvial, Su facturaciin se hard en pesos,

Paragrafo 2. El otorgaméento de las concesiones portuarias continuara bajo la regulacitn de la ley 1 de 1991
o norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.
Parégraio 3, Parael iento de

limitrofe debera contarse con

mzmasmamas,w .,..anlasqw ist
to previo del Mini de Relack

Articulo 10. Oferta oficiosa. Es el procedimiento mediante el cual se busca ejecutar los proyectos que se
estimen newsams para la reahzm(m de politicas piblicas a través del ofrecimiento piblico de los bienes
objeto de i nop ias por la DIMAR. Para esto, se podra realizar la
oferta oficiosa de los boenesca!alogadosdenlm de los procesos de ordenamiento y zonificacion para el uso
¥ goce de aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de bajamar.

Paragralo 1. Se dara p 30N @ activi qQue prop porla
terrenos de bajamar.

de las playas maritimas yio
Paragrafo 2. El Gobiemo Nacional a través del Ministerio de Defensa reglamentara, en un término de un (1)
afio contado a partir de la expedicion de |a presente ley.

Articulo 11. Ot i de la Autorizacion Maritima para usos no portuarios. Una vez se cumpla
con la totalidad de requisitos establecidos, la Direccion General Maritima DIMAR procedera a emitir en acto

administrativo la decisidn a que haya lugar frente a la solicitud de autorizacion de uso plblico de los bienes
maritimos y costeros, para usos no portuarios.

Articulo 12. Responsabilidad del Beneficiario de la autorizacion. El valor de la inversion requerido para
el desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar seran bajo cuenta y riesgo
del beneficiano de la autorizacian,

Articulo 13. Oblig: del Beneficiario de la izacion. El beneficiario de la izacion de los
bienes de uso piblico maritimos y costeros, para usos no portuanos estara obligado a:

1. Realizar las las dici héc,mcas de segundad los planos
mbadosdamdelnhmyarea blecida en la pedida por la
Autoridad Maritima.

2. Nodar a la construccidn destinacion diferente a la determinada en la autorizacion.
3. Dar cumplimiento a las normas Iegﬂes ¥ tramites necesarios ante las demas entidades para las

autorizaciones que

4. Abstenerse de realizar, alquilar, cedem realizar cualquier negocio juridico de alguno de los bienes
oh;etn de la autorizacion otorgada.

5. en condici limpias, salubres y ibles las playas yio temenos de bajamar del
objeto de concesion.

6. Cuando ponda, realizar la lizacion respectiva, de acuerdo con o establecido
expresamente en el aclo de concesion.

7. Pagar la contraprestacion establecida por conceplo de uso y goce del terreno dado mediante
autonzacion,

. Pagar la tarifa por el servicio de administracion.

. Revertir a la Nacidn el drea y las obras alli construidas, al término de la autorizacion otorgada, bien
sea por su vencimiento o por causal establecido en la presente Ley y otras normas que traten el
uso sostenible de esios bienes.

w oo

Articulo 14. Tarifa por el servicio de administracién y cobro por uso y goce de autorizaciones
maritimas. La persona natural o juridica que sea beneficiario de una ion de un bien de uso pablico
bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima DIMAR, debera realizar los siguientes pagos:

+ Un pmmhmporuwmsdeldmnmshwundohuahs. ) por aquedlos p
p llados por Ia Autoridad Mari 'DIMARparsIapmmncm
p on, control y vigil de las aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de bajamar
¥

+ Un segundo cobro por conceplo de uso y goce del lereno sobre aguas maritimas, playas yio
temenos de bajamar.

Paragrafo 1. La Direccién General Maritima DIMAR establecera la tarifa por el Servicio de Administracidn
de Litorales y realizara su recaudo de conformidad con los costos que se generen por fa prestacion del
mismo, incluyendo los proyectos de inversidn segin los parametros establecidos en la Ley 1115 de 2006 y
demas normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan. De igual modo, |a Direccion General
Maritima DIMAR reglamentara el régimen de transicion,

Elpago anual de la laﬂlaporelsemm de Administracion de Litorales se fijara de acuerdo con el drea objeto
dela izacion, fa 0 ad por el solicitante, la categorizacion de los municipios
y distritos que fije la ley al respecto. La tarifa se establecera en unidades de valor basico (UVE).

Paragrafo 2. La Direccién General Maritima DIMAR debera reglamentar el monto tarifario a cobrar en
refacion con el uso y goce del terreno sobre aguas maritimas, playas ylo lerenos de bajamar.

Articulo 13. Autorizaciones para Entidades Pdblicas. Cuando la autorizacion de uso de los bienes
piiblicos imos y costeros no se requiera para el d llo de proy de infr

por parte de entidades plblicas, dicha entidad debera pagar la tarifa por el servicio de administracion de
litorales de que trata el articulo anterior, salvo que el proyecto no genere ninguna utilidad econdmica.

Cuando la entidad piblica titular de la autorizacion de los bienes de uso plblico maritimos y costeros, para
US0S no portuarios de las que trata el presente articulo ceda la autorizacion a favor de un particular para la
ejecucion del proyecto, el cobro de la tarifa por el servicio de administracidn de litorales quedara a cargo del
particular y Ia tarifa por el uso y goce se establecera de acuerdo con lo establecido en fa presente Ley.

Articulo 16. Péliza de cumplimiento de obligaciones. Los titulares de las autorizaciones de los bienes de
uso plblico marilimos y costeros, para usos no porfuarios deberan olorgar garantia que ampare la Nacidn -
Direccion General DIMAR, de los que se deriven del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el acto administrativo por medio del cual se otorgue la autorizacion, el pago de multas y
demés sanciones que se le impangan.

Las garantias tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término de la
autorizacion y por seis (6) meses mas. Dicha garantia se reajustara anualmente en la misma proporcidn en
que s incremente el Indice de Precios al Consumidor (IPC), centificado por el Departamento Administrative
Nacional de Estadistica - DANE.

Articulo 17. Péliza por responsabilidad civil ewammri.cml La Direccién General Maritima DIMAR, en
atencidn a la leza y los i que ser dos por el proyecto, debera exigir la
constitucion de seguros que amparen los daflos que se puedan llegar a ocasionar por responsabilidad civil
extracontractual a bienes o personas en razén o con ocasiin de la ejecucién de la autorizacion cuyo monto
sera establecido de acuerde con el analisis de nesgos del proyecto. De igual forma, el beneficiarnio de la
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autorizacion deberd presentar ante la DIMAR, los soportes y evid
y similares relacionadas con la autonzacion,

ia de garantia de los it

Las pélizas tendrén una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término de la
autorizacion y durante el tiempo que se requiera para cumplir el riesgo, iempo que se establecera de
acuerdo con el esiudio que realice la DIMAR. Dicha garantia se reajustard anualmente en la misma
proporcién en que se incremente el indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el Departamento
Administrative Nacional de Estadistica - DANE.

Articulo 18. Vigencia de las autorizaciones maritimas. Las autorizaciones de los bienes de uso piblico
maritimos y costeros, para usos no portuarios a cargo de fa Direccion General Maritima DIMAR podrén
otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual podra ser promogado por una sola vez, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la solicitud de prormoga dentro del términa de un (1) afio, previo el
vencimiento de la misma. Al trmino del plazo de la autorizacién o de la prémoga, segin el caso, las obras
@ instalaciones, pasaran a ser de propiedad de fa Macidn, en las condiciones establecidas en el aclo
administrativo por el cual se olorgd la autorizacion o su promoga.

Articulo 19. Terminacion anticipada de la autorizacién. La terminacion anticipada de la izacion de
uso de los bienes maritimos y costeros, para usos no portuanios se dara en o5 sigui 5085

a. Porsolicitud previa y expresa de mangra voluntaria del titular de |a autorizacidn.
b. Por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el acto administrativo par medio del cual

se olorgd la autorizacion.

c. Pordeclaratoria de interés nacional del area sobre la cual recae la autorizacion marilima.

d. Pori limiento de normas ambi que no hagan la

e Latemmacsén anticipada sera declarada medianie acto administrativo emitido por la DIMAR.
Lndnsmasmenalpmsamaaﬂnuhse_. a ia de lo establecido en el ariculo 91 del Cédigo
de Procedi Administrativo y de lo C ioso Admin sobre pérdida de fuerza ejecutoria del
acto administrativo.
Lo anlerior sin perjuicio de que | les de i6n anticipada, puede ser objeto de inicio de apertura
de procedimi ionatorio administrativo a que haya lugar.

Articulo 20. Modificaciones de las autorizaciones. Las aulorizaciones para el uso de los bienes para usos

Articulo 21. Reversion. Una vez cumplido el plazo de la autorizacion de uso de los bienes plblicos
maritlms y costeros, para usos no portuanos sin mas ampilacnrns de tiempo, asi como la declaratona de

da, pérdida de ej iedad o ia directa, se procedara por parte de la DIMAR
a la reversion comespondiente.
Paragrafo. Una vez lievada a cabo la revision de la autorizacion la DIMAR con el apoyo de la corespondienta
Corporacion Autbnoma Regional, debera verificar las condici bientales del area entreg;
CAPITULO I
PERMISOS ESPECIALES

Articulo 22. Permiso esp
Maritima DIMAR, mediante acto

ial de Soberania, Seguridad y Defensa Nacional. La Direccion General
emitido por el Director General Maritimo, otorgara permiso

especial para la 30 yio i ""lnslalacnnes Militares, Jnﬂalmndewraewummde
izacio itima, asi b con el ejercicio de las i

acargo de las Fuerzas en aguas playas ¥ lerrenos de bajamar. Conforme a

lo anterior, en estos casos no se aplicara el procedimi shlecido en los articulos '

Articulo 23. Permiso especial de obras por calamidad publica y/o declaratoria de desastre. En el
evento que exista la declaratoria de calamidad plblica yio desasire, conforme a lo establecido en la Ley

1523 de 2012, o norma que la modifique, adicione o sustituya, y sea io la e de ocbras de
mitigacitn o proteccion en los bienes de uso piblico rmrmmnwslam Ia Direccion General Maritima DIMAR
olorgara permiso especial, cuyos requisitos seran |a viabilidad | otorgada por idad comy

¥ la presentacion de los estudios técnicos comespondientes.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 24, Registro a nombre de la Nacién. La Direccion General Maritima DIMAR, el Instituto
Geog'éﬂoo Agustin Codazzi -IGAC-, Ia Afgenma Nauonal de Tiemras -ANT- y la Superintendencia de

¥ Registro, las de ion necesanas para el registro de playas ylo
temenos de bajamar a nombre de la Nacién, con el objeto de proteger la naturaleza juridica de esta clase de
bienes.

no portuarios olorgadas por la Direccién Genersl Mariima DIMAR pueden ser susceptibles de Parégrafo 1. La Agencia de Defensa de Juridica del Estado realizard el acompafiami pondi
modificaciones respecto al plazo, al &rea otorgada, a las obras y al cambio del titular de Ia autorizacign, dentrode as yi en le as distintas yi

Pardgrafo. Quedan exp luidos de la aplicacién de la presente disposicion los vehiculos
Parégrafi 2. Cuando exista un titulo originario de dominio debid istrado con idad al 1 de utiizados por en situacion de discapacidad o con movibdad reducida, por las autoridades militares
enero de 1.972 sobre un area ubicada en una playa maritima, no sera objeto del presente régimen juridico. y de policia, asi como los vehiculos de limpieza, 1o y vigik

Articulo 25. Oficinas de registro de instrumentos piblicos. Para el registro de bienes colindantes con
aguas maritimas, playas ylo terrenos de bajamar, la oficina de registro de instrumentos piblicos
correspondiente debera exigir la presentacion del concepto que indique la caracleristica técnica del terreno
que se pretende registrar, emitido por la Direccion General Maritima DIMAR.

TiTULO I
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS MARINAS, MITIGACION DE LA EROSION
COSTERA Y TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO I
MITIGACION DE LA EROSION COSTERA

Articulo 26. J das de limpi Los M y Distritos costeros, y el Departamento Archipiélago,
deberan realizar jomadas permanentes de limpieza en playas y ferrenos de bajamar, para lo cual utilizaran
equipos adecuados para la limpieza, aireacion de las arenas y recoleccion de basuras, asi como personal
para dicha labor. Asi mismo, los entes terioriales deberdn instalar a la entrada de las playas puntos de
disposicion de residuos solidos y desect forme ala ividad vigente en la maleria, expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio de sus secretarias de ambiente o quien haga sus veces,
presentaran a la Direccion General Maritima DIMAR, informes semestrales acerca de las fechas en las
cuales se realizo |a labor de limpieza, incluyendo los equipos utilizados para la realizacion del proceso, la
cantidad de residuos recolectados y las zonas en las cuales se encuentran ubicados los punios de
disposicion de residuos sélidos y desechos.

Articulo 27. Restriccion de uso y acceso. Las autoridades competentes podran restringir el acceso y uso

a las playas marinas y terrenos de bajamar, por razones sanilarias, de ion, de idad, de
defensa nacional y por p ion ante la ia de fend I
Articulo 28. Prohibicién de circulacion de en playas. Con el fin de proteger la integridad y

seguridad de las personas y la sostenibilidad de las playas, no se permitira la circulacién o transito de
vehiculos motorizados de cualquier tipo o de traccidn animal.

Articulo 29. Ingreso y permanencia de mascotas en playas. El ingreso y permanencia de las mascotas
en playas o terencs de bajamar, se sujetard a lo establecido en los articulos 117 y 118 de la Ley 1801 de
2016, por ka cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o que lo modifique, adicione
0 suslituya,

Las mascotas en playas deberdn mantenerse siempre con rmlra snendn obligatorio el uso de bozal cuando
la raza sea considerada como potencialmente pel de d con la ividad vigente.

Articulo 30. Sefalizacion, Las autoridades locales deberan instalar en las playas aptas para el urismo y el
aprovechamiento del tiempo fibre, boyas visibles que delimiten el espacio para el uso por parte de los
bafistas y el ejercicio de deportes nauticos conforme al ordenamiento y zonificacion para el uso y goce de
las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas adyacentes que establezca la DIMAR.

Paragrafo 1. Las autoridades competentes deberan realizar revisiones de cardcler permanente sobre la
bicacion de los artef: de sefializacid

Articulo 31. Categorias y riesgos en playas. C: de a los Distritos, Municipios y al Dep
Archipiélago disponer que las playas cuenten con carteles y banderas visibles que informen a los bafiistas
 turistas el riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los riesgos y la seguridad de los bafistas, las categorias de las playas a nivel
nacional seran los siguientes:

+ Playas de uso prohibido; Son aquellas en las que por razon de sus caracleristicas supongan grave
fiesgo para la vida humana. Se sefializaran con carteles y banderas de color rojo, o cual indicara
su cierre y prohibicion de uso, al ungrauenesgoparalawdaosaiuddelaspem
por condiciones desfavorables del mar, el fiotantes, inacion u ofras ci

= Playas peligrosas: Son aquellas playas que por razones de sus caracleristicas supongan graves
riesgos para la vida humana. Se sefializaran con carteles y banderas de color amarillo, permitiendo
5U us0 con limitaciones, por lo que se deberan adoptar las medidas de segundad que en cada caso
se consideren adecuadas, las cuales deberan ser nire las p

= Playas aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre: Son las no comprendidas en

GAcEeTA DEL CONGRESO 1614
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los literales anteriores. Es la playa manhma cuyuusudel sueioes(a deﬁmdu uumo racrea\m ]
turistico por el o Plan de
deoolorverﬂe.es!andupemndasutm.pmhquemesneeesmaﬁopla‘medﬂasaspmhs
distintas a las generales establecidas en las normas vigentes.

Paragrafo 1. La Direccion General Maritima DIMAR a través de las Caprlanias de Puerto comunicara a los
Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago, las condici ¥ inas de la
jurisdiccion especifica, con el objeto de a los entes temitoriak mlslaburdelacahgomwbn
de playas a la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2. Podra modificarse la categoria de las playas, teniendo en cuenta las circunstancias diarias de
las condiciones oceanograficas y meteomarinas, circunstancias extraordinarias, contaminacion biologica,
microbiologica, quimica y todos los riesgos que puedan poner en peligro la seguridad de las personas.

CAPITULO Il
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD

Articulo 32. Primeros auxilios. Los entes territoriales garantizaran que existan en las playas aptas para el
turismo y el aprovechamiento del tiempo libre, los elemenios necesarios para prestar los primeros auxilios
en caso de cualquier tipo de emergencia de los bafiistas o usuarios de éstas.

En caso de traslado a un centro médico, deben existir protocolos de atencin rapida y de desplazamiento
para atender la emergencia.

Articulo 33. Periodos de uso y recuperacion de playas. Como pri idad de Policia y con el objel
d izar | ivencia y la idad en su jurisdiccion, los Alcaldes Distritales y Municipales, asi como

el Gobernador del Departamento Archipiélago en coordinacion con la Direccidn General Maritima DIMAR y
|a Autoridad Competente, deberan fijar los periodos de uso y cierre de las playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Seestablecera la capacidad de carga de la playa, con el fin de garantizar el control, uso adecuado
y sostenibilidad de la misma.

b. El horario de uso diario no serd superior a doce (12) horas, con el fin de permitir la impieza y
recuperacion de la playa

¢ Se mablecsrén penodos de uene temporal de playa, para adelantar las labores de

y monitoreo a la calidad ambiental.
Articulo 34. Prohibiciones. Prohibase la realizacion de las sigui ividades en las playas ylo te
de bajamar:
a. Cualquier que afecte o deteri bi las playas, b de bajamar y aguas
maritimas.

b. El manejo y la disposicion de residuos solidos, asi como dejar almacenar o verter residuos
quimicos, oleosos y aguas domésticas.

¢ Laexplotacion de material de armastre como piedra, arena y gravilla,

d. Seresiringe la actividad minera y la extraccion de arena y otros minerales, asi como las actividad
de dragado y alteracion de los fondos acudticos. Actividades que solo podran realizarse con
autorizaciones de la Agencla Nacional Minera o Ia aandad competente, asi como contar con la

licencia porla dad I

Paragrafo 1. En mangk se prohibe el d llo de actividades mineras, exploracion y explotacion de
hidrocarburos, acuicultura, construccion para cualquier dsito y cualqui ividad prohibida en los
planes de integracin y manejo integrado de las unidades ambientales costeras UAC.
Paragrafo 2. La de policia diente ordenara der de manera i diata | izacid
de cualquiera de las actividades previstas en el presente articulo e impondra las sanciones a que haya lugar.
Articulo 35. Conf ion de cuerpos de salvavidas. Los entes temitoriales deberan cuerpos
de idas, segiin la clasificacién de playa y disponer del equipami que sea requerido para
la seguridad de los bafistas en las playas.
Articulo 36. Medidas apl durante temp La Direccién General Maritima en

dinacion con fa Autoridad Ambiental Comp ¥ los entes pediran en conjunto el “Plan
de Manejo de Playas en Ti das Turisticas®, conf los sigui criterios:
1. Acciones previas a la lemporada:

Reunidn interinstitucional convocada por la Capitania de Puerto de la jurisdiceion, con el fin de establ
las medidas y actividades que cada autoridad debe ejecutar durante el desarrollo de la lemporada, de
acuerdo con sus competencias.

mmmmdmma En la reunion deberan participar como minimo los de las siguient fidades o su
el uso adecuado y ibilidad de la misma, conf los resultados del segui ivalente a nivel local:
Articulo 37. Seg ¥ a la calidad de playas y terrenos de bajamar. En el

2 i evento en el que se identifique un impacto o afectacion en la calidad ambiental de las playas y terrenos de
a. Capitania de Puerto A i o e : . : ! ¢
b. Guardacostas de la Armada Nacional bajamar con vocacion turistica, de conel ¥ de las mismas a cargo de
¢ Alcakdia Distrital, Municipal o Departamento Archipiélago la Autoridad Maritima; los entes territoriales, las autoridades ambientales que comespondan y la Direccion
d. Secretaria de Salud Municipal o Distrital General Maritima DIMAR, de manera coordinada ejecutarén acci ivas, de seguimiento y control.
e. Secretaria Ambiental Municipal o Distrital Asi mismo, generardn un plan de moniloreo, mn el objeto de disponer las meﬁndas preventivas
. Secretaria de Turismo Municipal o Distrital cormespondientes.
9. Secretaria del Espacio Piblico Municipal o Distrital
h. Secretaria de Movilidad Municipal o Distrital Conforme a lo establecido en el arficulo 205, paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que la adicione,
i, Policia Nacional modifque, susttuya o derogue,los Capitanes de Puerlo podrén solitar alos lcaides yio als Inspeciores
:; %mﬁbmbma de Policia que impongan medidas ¢ de ion de obras, que sean necesarias para la
I.I Cuerpo de Bomberos recuperacion de playas y temenos de baja mar. Lo anlerior sin perjuicio de las demas competencias a cargo
m, oiras entidades que puedan prestar apoyo relacionados con prevencion del resgo de la Direccidn General Maritima DIMAR, los alcaldes y demas auloridades competentes.

Cada autoridad deberd apropiar los recursos correspondientes, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en la reunibn interinstitucional de coordinacion.

2. Acciones durante |a temporada:

2. Cada una de las i las acci y medidas dadas en la reunién
interinstitucional de acciones previas, conforme al *Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas”.

b. La Capitania de Puerto de la jurisdiccion realizar las coordinaciones que requieran un manejo
interinstitucional.

¢. Cada auloridad o institucin tendra registro do de todas las actividad

presentadas, con el fin de rendir un Informe de los resultados de su gestion durante la temporada.
El informe debe incluir las acciones realizadas, los recursos invertidos, las dificultades
p resultados y rece d

Acciones posteriores a la temporada:

a LaCa:llaniadePuenodelaJMsdmﬁnmmocaraunammnéndemsuhadusdehsmmsr
las dift idades o i con fin de evaluar el

por
desarrolio de la temporada.

b. Se mnsohdart un ulfom\e final de |a temporada que sera remilido a todas las autoridades locales,
¥ as, con el fin de servir de referencia para procesos de mejora
en las siguientes temporadas turisticas.

TiTuLo v

REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y ACCIONES QUE
PROVOQUEN LA EROSION COSTERA

CAPITULO |

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA OCUPACION ILEGAL, DANOS MEDIOAMBIENTALES Y
LA EROSION COSTERA

Articulo 38, Medidas preventivas. Con el objetivo de proteger los bienes de uso piblico maritimo costero
¥ evitar [a erosidn costera, Ias Capitanias de Puerto deberan prevenir e impedir de manera inmediata obras
no das o no das, la ejecucion de i rellenos, tala de mangle
u ofras actividades similares que atenten conira los bienes de uso piblico de las aguas maritimas o
provoquen erosion costera.

Pardgrafo. Estas acciones no excluirén la aplicacion de las demés medidas preventivas establecidas a cargo
de otras Autoridades.

La Procuraduria General dea Nacion las acciones vas d

a las establecidas en las Capitanias de Puerto,

Paragrafo. En caso de que la Direccion General Maritima evidencie que se p ie grave afectacion dafio
0 contaminacién ambiental, deberé proceder de manera inmediata a la di lsa de copias

a la Autoridad Ambiental competente para el tramite a que haya lugar.
Articulo 39. Clases de medid:

p ivas. Las medidas p ivas seran:
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’ . Articulo 44. Continuidad de la actuacion. D da la medida i i el acto admini
2. Decomiso preventivo de elementos, medios o implementos ulilizados para cometer la infraceid s8 p en un térming no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
3. Suspension de obra cuando se haya iniciado sin la autorizacion o permiso temporal ionators plado en la presente ley. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el
comespondiente. procedimiento, se procedera a levantar la medida p En caso 10, 58 I a dicha medida
4. Suspension de actvidad cuando se haya iniciado sin autorizacién o permiso lemporal una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.
comespondiente.
Articulo 40. Iniciacion del edimiento lai icion de medid ivas. U id SREIEO ]
VI ¥ THEAE 1) DS PrOCRENIIRILE PIA R A +! P A, INFRACCIONES AL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO - COSTERO
el hecho, de oficio o a peficion de parte, la DIMAR de manera p a comp ya
bk la idad y proporci de imponer las medidas pertinentes a través de acto

administrativo motivado.

Paragrafo. La decisién mediante la cual se adople una medida preventiva sera susceplible de los recursos
de repasicion y en subsidio el de apelacion, segin corresponda.

Articulo 41. Ejecucién de las medidas p i Exp el aclo administrativo que contiene la
medida preventiva, éste sera comunicado a la autoridad Policial Municipal o Distrital y a la secretaria del
Departamento, con el objeto de que dentro de dos (2) dias habiles siguientes y en el ejercicio de sus
compelencias, se ejecuten las medidas comespondientes.

Articulo 42. Medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicion de una medida p enellugary ia de los hechos, se procedera a levantar un acta
en la cual constaran los motivos que la justifican, lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario competente,
persona, proyecin, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta seré suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastard

con fa sola suscripeidn por parte del funcionario encargado del asunto por la DIMAR, De lo anterior debera

dewlnmmmamspemﬂaaadebarém feccionada en aclo en donde se
fici de las en un término no mayor a tres dias,

Articulo 43. Casloo de la medida pmmﬁn Los costos en que incurra la DIMAR por la imposicion de las
medidas p como dero, enire olros, seran a cargo del infractor. En
caso del Iwanlatmenle de la medida, los coslos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o
reiniciar o reabrir la obra,

9 La DIMAR establecera en un término de un (1) afo a la expedicion de la presente ley, el
procedimiento para calcular los costos de que trata el presente articulo.

Articulo 45. Facultad i La facultad ia por infraccion al régimen de bienes de uso
pliblico maritimo-costero estara a cargo de la Direccion General Maritima DIMAR.

Articulo 46. Procedimiento administrativo ionatorio. El procedimi dmin
por infracciones al régimen de bienes de uso publico maritimo-costero se d llara conf ak
establecido en los articulos 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo -CPACA-.

Paragrafo. En cualqui antes que el acto adminisiralivo sancionatorio quede en firme, la DIMAR
podra decretar las medidas p blecidas en la p Ley.
Articulo 47. Sanci Las sigui seran las sanci que impondran los Cap de Puerto por

infracciones al régimen de bienes de uso pablico maritimo-costero:

La inacid "',‘dela izacion o permiso temporal p jera cuando en esta exista una

ia j porla ision de delitos p pto de d icion forzada, tortura, trata
de personas. Asi camc actividades en conlra del patrimonio cultural jid bando, lavado de
activos, biental para delinquir, y trafico de ias para el

procesamiento de narcoticos, por parte del beneficiario en el bien de uso piblico autorizado o con permiso
temporal,

Para los efectos anteriores la Direccion General Maritima debera verificar s los anteced
penales del beneficiario de la concesion.

Multa de 250,22 UVT por la comisidn de las siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas, playas yio temenos de bajamar sin autorizacién maritima en un
area 1a 100 m?,
2. Ceramiento de aguas maritimas, playas ylo terrenos de bajamar.

Multa de 2.503,18 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin autorizacion maritima o permiso
temporal en un area de 101 a 10.000 m 2,

Multa de 25.022,74 UVT por ocupacion en playas o terrenos de bajamar sin autorizacidn marilima en un

Articulo §1. Facultad Regl ia. El Gobi a ftravés del Ministerio de Defensa
reglamentara en un t&rmino no mayor a un (1) afio calendario, los procedimientos para la autorizacion de
uso de los bienes piblicos maritimos y costeros para usos no portuarnios.

Articulo 52. Régimen de transicion. Los beneficiarios de i yp I

area superior a 10,001 m 2, Susp finitiva de obra o aclividad por la comision de las sigui
conductas:

1. Relleno sin autorizacién maritima,
2. Construcciones sobre aguas maritimas, playas yio terrenos de bajamar sin autorizacion.

Laimposicién de i finfractor del cumplimiento de fas medidas que la Direccidn General
Maritima DIMAR estime perinente establ y el dafio o el impacio causado con
la infraccién. La sancin y las medidas mmpensamas o de reparacion deberan guardar una estricta

proporcionalidad.

Paragrafo. Para el caso de la suspension definitiva de obras, se podra decretar también la demolicidn de las
construcciones, la cual debera realizarla directamente el infractor, 0 en caso contrario, sera ejecutada por
las autoridades de policia locales, quienes repetiran contra el infractor por kos gastos en que incurra mediante
proceso ejecutivo.

Articulo 48. Ejecucion de las sanciones. En firme el acto adminisirativo sancionatorio, éste sera

do al Alcalde Municipal, Distrital o el Got jor del Dep Archipiélago, con el objeto de
que las autondades de policia den cumplimienio a las ordenes establecidas en la decisién dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes.

TiTuLO vV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. Conceptos emitidos por la Direccion General Maritima DIMAR. La emision de los conceptos
y demas servicios prestados por parte de la DIMAR les sera aplicable lo dispuesto en el articulo 2° numeral
20 de la Ley 1115 de 2006, norma que adicione, medifique o sustituya.

Articulo 50. Procesos de rutrwolén de playas y terrenos de bajamar. Independnenle de las medidas

y las sanci idas en la ley, las ipales, Distritales o la
GobwmdndeSmAndrés Providencia y Santa Catalina, adel. an los | d itucion de play
y terrenos de bajamar, conforme a lo establecido en el parag| idelarlmdeiﬂwy'ism deZOiGo

norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.

xpedidos con anterioridad a la presente Ley tendran un término de un (1) afio para darc:mn,ulmnenlo alas
disposiciones establecidas en ésta.

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones que
le sean confrarias, en especial el paragrafo 29del arficulo 20, numerales 8 y 18 del articulo 3%y los articulos
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 y 180 del Decreto Ley 2324 de 1984,
asl coma los articulos 65 y 66 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como los articulos 65 y 66 del Decreto Ley
2106 de 2019.

De las H bles y los H bles Ci

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de la Repiiblica
Partido Liberal anos JULIO GONZALEZ VILLA
— ~ |
LILIANA BENAVIDES SOLARTE = i
SENADORA KARINA ESPINOSA OLIVER
Senador de la Republica
ke a0 0 !
' ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY Representante a la Camara
Senador de la Repiiblica Departamento Archipiélago de San
Partido C C Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROYECTO DE LEY NoZU) DE 2025
*POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y
COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, SE DICTAN
MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES®

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente Ley tiene por objelo regular el régimen aplicable a los bienes de uso plblico maritimo-costero,
los cuales son aquellos que, siendo de dominio de la nacion, estan destinados al uso de todos. Estos son
las nlayas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo el lemitorio nacional, los cuales en

ia con la Constitucit Pollhca en su ariculo B3 son inembargables, inalienables e
imprescriptibles. Lo anterior, tiene como fund: la idad de proteccion y pr ion que
requieren esta clase de bienes, los cuales actualmente carecen de un desalmln normativo especifico, con
nomas de lizadas y no unificadas, af o la ad 1a gestion y manejo por parte de las diferentes

idades del Estado involucrad
Por ofra parle, es imporiante destacar que la p te iniciativa legislath ponde a lo establecido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que mediante el Conceplo del 29 de abril de 2014
(Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2010-00071), recomendd al Gobiemo Nacional estudiar la
conveniencia de presentar anle el Cmgresoﬁehk&puhhca un proyecto de Ley integral sobre las zonas
costeras del pais, tal como se t ib los refe denciales que mas adelante se desarrollan

en esta exposicion de motivos. '

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

El Estado colombiano goza de una excepcional ubicacidn geografica, la cual cuenta con dos océanos a su
ahedsdor queieowtgan fuerhss wnla]as estralégicas en materia turistica, industrial, cientifica y de defensa.
Sin las iadas con las playas y las zonas de bajamar debido a la falta
declandad juridica wnmencm de que algunos e o estan jurids Jefinidos, por lo cual da
la necesidad de entenderlos conf al significado que les den las respectivas ciencias. Asi mismo,
no se presenta una claridad frente a las compelencias de cada una de las autoridades para el adecuado

ejercicio de sus funciones, por lo que se g de delimitar las competencias de cada idad, sin

desconocer aquellas ya legalmente dispuestas por distintas normatividades.

Por ltima, se encuentra la constante dificultad para la delimitacion de las areas o espacios de las playas y
terrenos de bajamar, que son zonas geograficas cuya 3on depende de distintas topograficas
y ofras de naturaleza fisica, que se transforman de acuerdo con las circunstancias, ya sea por causas
naturales o faclores de origen humano. De acuerdo con lo anterior, es que nace la necesidad de una norma
la cual incorpore y solucione las problematicas expuestas.

La norma marco que establece las fi ias de la Direccion General Maritima es el Decreto
Ley 2324 de 1984, el cual fue desarrollado hap un oonl.am y una realidad social de la época, haciendo que,
después de 35 afos requiera un ajuste que se encuentre acorde con la situacion actual y permita una
adecuada gestion, control y administracion de los bienes maritimos y costeros del pais.

En este sentido, el Decrelo Ley 2324 de 1984, |ndncaquelaDtew¢nGenerdhhriumaegemesu}msdmﬁn
{]hsa‘ss!ﬂmﬁeexfemrderazm ! iva en las dreas: aguas inferiores

canales i y de tréfico maritimo, y todos aquellos sistemas marinos y
MmmmMWmmwﬂgwmmemanemmymmmmW
ipray litorates incluyendo playas y termenos de bajamar, islas, islotes y cayos.,.” (Cursiva fuera de
texto)

Dengualfarma el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que una de las
fi ¥ i de [a Autoridad Maritima Nacional, es *(...) Autorizar y controlar las I ¥
permisos en [as aguas, terenos de bajamar, playas y demas bienes de uso piblico de las areas de su
iurisdiccion.”

Asi mismo, de conformidad con el articulo 82. Es deber del Estado velar por la proleccion de la integridad
del espacio piblico y por su destinacion al uso comin. En esle sentido, la Autoridad Marmma hawamda
cumpliendo sus funciones con el marco normativo vigente y ha realizad

lecnolbgicas para desamollar herramientas que permitan mejorar su gestion denm de las cuales se
encuentran las siguientes:

» Sistema de Informacion Geogrifica: la Direccion General Maritima en los dltimos afios hﬂ
desarrollado un sistema que integra izad inf ion y datos geograf p
en un software que permile su caplura, al i analisis y vi ion con el fin de
uﬂizalla cotm insumo y soporte para |a toma de decisiones, procesos de planificacion y gestion de
las i que se en la jurisdi de [a Entidad, En este sentido, la
Autoridad Maritima ha desammoliado la capacidad :be almacenamiento de imagenes satelitales,

ortofotografias, levantamientos de campo, entre otros, como insumos que se convierlen en
cartografia base pwaalaborarmapes y salidas graficas que permiten visualizar y soportar la gestion
de los diferentes temas rel dos con la administracion y control de los litorales y todo el territorio
maritimo colombiano.

Diagrama IDE Maritimos, Fluviales y Costeros. Fuente Dimar 2019

« Base de datos de las concesiones maritimas. Aplicativ d llado por la Autoridad Mariti
con el fin de al la inf in que ponde al soporte d | y geografico de las
C: i Mari Proy de Marinas, Proyectos de Investigacion y Cables Submarinos.

Este aplicativo permite contar con informacion actualizada y confiable, que hace parte del control y
seguimiento de las concesiones otorgadas y el manejo de las estadisticas de estas, las cuales se
muestran a continuacién,
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CONCESIONES MARITIMAS
Histdrico da Concesiones

A R 63

Autarizaciones da Obra Vigentes

S 138

Concesiones Maritimas Vigentes | Turismo y Comercio | 85|

NN ERS [Total Vi | 144

a 100 200 300 400 500 600 700

+ Cartografia base de los litorales colombianos. El conocimiento integral de los litorales es un

Concesiones Maritimas elemento fundamental para el cumplimiento de las funciones de la Direccion General Maritima -
Vigentes 144 DIMAR, toda vez que P a espacios Geograficos complejos y fragiles, donde existe gran
Autorizaciones de Obra variedad de ecosistemas, que conviven en equilibrio dinamico, el cual puede ser facilmente alterado
Vigentes 138 por la mmn.enmm del hombre, quién es atraido por sus paisajes y la necesidad de explotar

| Histérico de Concesiones 638 sus potenciales a través del de actividades maritimas, comerciales,

industriales, portuarias, turisticas, acuicolas, entre: otras.

Consecuencia de esto la Direction General Maritima ha venido realizando la cartografia base con

Concesiones vlgenies por actividades escalas de detalle de los litorales colombi que se convierte en insumo fund | para el
90 an estudio y analisis de variables fisicas especiales que apoyan la delimitacin de la jurisdiccion de
DIMAR y permiten con mayor precision la ion de requernimi que necesiten de

+ Inventario y zonificacion de playas turisticas del pais. La Direccion General Maritima en pro de

fortalecer la gestion y el manejo de la zona costera de una forma integrada, actualmente adelanta
1 la zonificacion de las playas turisticas del pais, con el objetivo de proteger, preservar y aumentar las
ventajas competitivas de prestacion de servicios, oferta ambiental existente y potencial que se

Turismoy Industria Proteccidn, Pasca, Agricultura Otros = S %
Comercio Dotacional u o Activi d encuentran de manera particular en cada una de las playas turisticas del pais. A la fecha se cuenta
Ormato Extracchén con un inventario total de 137 playas de las cuales se encuentran caracterizadas 130 playas y
artesanal zonificadas 95 playas.
#— 2%
Otros 1
Pesca, Agricultura o Actividades de Extraccion
| 10
| Proteccion, Dotacional u Ornato 24

Playas

En este orden de ideas se evidencia un avance t gico, operativo y izacional que busca
hacer mas eficiente a esta Entidad en el cump de sus funci Sin embargo, persiste una
necesidad de fortalecimiento y soporte normativo que respalde las iones y gesti i

a la administracidn y proteccion de los bienes de uso plblico maritimo costeros.

) it
Departamento | o

3. ASPECTOS RELEVANTES A LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

a) Ordenamiento y zonificacion,

Los Im:rahs se enwerﬁran uontom\ados principalmente por playas y temenos de bajamar y
a jos de icion entre los si y los marinos, donde se

generan i logi g fologh Hagh omi sociales,
a conciliar el uso del

[ Archighingo
Total Playas

v z e s e
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Estadisticas inventario y zonificacion de playas turisticas del pais. Fuente Dimar 2019 El pais ha orientado p de planfficacidn y ordenarms biental en el Caribe y el Pacifico,

dentro del marco i ional de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC), buscando complementar

los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial de ord icipal, distrital, depart |, regional

y nacional. Sin emb estos p sin dinacin, ni arficulacion, con las politicas e

mslrmenlos de ordenamiento que faciliten la planeacion, gestion del desarrolio temitonal en los
y A

y laimp i0n de las gias con enfoque rtido entre el
marylalierﬁ.

La creciente competencia por el espacio maritimo y los confli en las actividads

y ocednicas desamolladas en el mismo, incrementan los nesgos de seguridad integral maritima, la

proteccion de la vida humana en el mar y el d llo cientifico y tecnoldgico de la Nacion, coma

Dmsewsnua de una creciente ocmgeshﬁn del espacio marilimo aumentando la probabilidad de
ritimos, eventos de c degradacion de los ecosi ¥ lensiones entre el

medio y SUS usuanios.

La Autoridad Maritima desde su ion viene ad de ord iento en el termtorio
ti idenciado en la obtencion de inft i alravésde' i hidrografms\r

oceanograficos con el fin de izar y generar imiento de la g riologi ina, que

permita la generacion de mapas tematicos como por ejemplo la carlogralia néautica, a pamr de Ia cual

s geomeferencian los diferentes accid bmarinos y profundidad de

para la disposicion de una informacion confiable y precisa que garantice la navegacion segura y la

proteccion de la vida humana en el mar, entre otras actividades maritimas.

Ejempio Zonificacién Santa Marta - Rodadero. Fuente Dimar 2019
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Para la administracion eficiente de los bienes de uso plblico maritimos y costeros, la Direccion General
Maritima (DIMAR), viene sop jo estos p de ord iento y zonificacion en el Sistema de
Informacién Geogréfica de la Entidad, en donde a través de bases de datos y generacion de mapas
tematicos se evidencia la gestion de las actividades en la zona costera y maritima, en el ejercicio de
Estado Riberefio para la toma de decisiones como Autoridad Maritima o en la emision de conceplos en
las areas maritimas y cosleras.

Asimi en la evolucion y d llo de los p de O Maritimo-Costero desde la

tiva de Autoridad Maritima viene realizando en los espacios maritimos y prendid
desde Bari hasta Galerazamba, incluida la bahia de Cartagena, y en el pacifico en el &rea del
departamento del Valle, incluida la bahia de Buenaventura, la georeferenciacion de las diferentes
actividades maritimas y actuaciones del Estado en estas areas, con el fin de zonificar y ordenar estos
espacios, teniendo en cuenta los planes sectoriales, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y la
realidad actual del orden nacional, regional y municipal; todo para lograr una zonificacitn que defina y
delimite el uso de los espacios maritimos, articulados con la gestion de las actividades en la zona
costera.

En el grafico a continuacién se observa un ejemplo de los mapas pondi al Ord
Maritimo-Costero en el caribe colombiano, realizado por la Direccién General Maritima, donde a partir
de las diferentes actividades maritimas y costeras que se llevan a cabo en el espacio objeto de estudio,
se propone una zonificacion por uso del

A

@ ; s ™ 5]

Ejemplo mapa ordenamiento Maritimo-Costero en el caribe colombiano. Fuente Dimar 2019

sobre el i Maring
Costero
Fuente: Pign Estatégico de Dimar 2030. Paging 32,

b) Zona de proteccion

En el paragrafo 2 del articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984 se establece que las costas de la Nacion
y las riberas del sector de los rios de su jurisdiccion en una extension de ci ta (50) metros medid
desde la linea de la mas alta marea y mas alla creciente hacia adentro, estan sometidos a la Direccion
General Maritima y Portuaria. Lo anterior ha g interpretaciones emaneas, asociando referenci
métricas a las playas, y en ia a la jurisdiccion de la Autoridad Maritima, lo cual ha sido
discutido en varios pronunciamientos de las altas cortes (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 23 de marzo de 2001, consejero ponente: Manuel Santiago
Urugta Ayola), aclarando que la condicion de playa no corresponde a una medida sino a sus
caracteristicas técnicas.

Con el fin de aclarar el alcance del paragrafo mencionado, el presente proyecto de ley lo deroga y
blece una zona de p on de 50 m medidos desde el limite de la mas alta marea hacia adenlro,

que tiene como objetivo limitar y restringir las construcciones ylo actividades que se puedan ejecutar en
dicha drea para garantizar su estabilidad, sin que dicha zona de proteccion y su medida sea interpretada
como la jurisdiccitn de fa Direccién General Maritima.

c) Convivencia y seguridad en playas

A este respecto y teniendo en cuenta las diferentes situaci que se p fi enel
uso de las playas turisticas, se hace L blecer algunas normas y hacer claridad de las

i i das con el adecuado uso de la playa en temas especificos como las Jomadas de
limpieza, Prohibicion de circulacién de vehiculos, Ingreso y f ia de y Sefializacid
para bafiistas en playas, que junto con los p de ord iento y zonificacion que adelanta la
Direccion General Maritima, mejoren los servicios prestados por las Playas aplas para el turismo y el
aprovechamiento del fiempo fibre.

d) Régimen de las concesiones maritimas

A las i itimas estan reguladas por el Decreto LEY 2324 DE 1984, articulos
166 en adelante, i los criterios y el p imiento para i dond L
tiene ia obligacion de reunir todos los requisitos establecidos en la Ley, lo cual hace que sea un tramile

ispendioso y de larga duracion por requerirse el p iamiento de varias entidades del Estado, que
en i sa dificulta ia on de dichos p iami teniendo en cuenta que en la Ley
no se establece un tiempo limite ni se pla el silencio inistrativo positivo en estos casos.

El objeto del régimen en este proyecto de ley es racionalizar y simplificar los procedimientos

y requisitos del tramite, asi como proponer que este se divida en tres etapas i) Etapa previa y de

publicidad, ii) Etapa de prefactibilidad y i) Etapa de factibilidad. En |a etapa previa y de publicidad, la

Direccibn General Maritima se convierte en ventanilla Unica, a través de la cual se rednen los

pronunciamientos de las diferentes entidades que tienen injerencia en el iramite, para posteriormente,

en caso de tener cerificaciones favorables de todos los involucrados, se profiera por parte de esia
idad el acto administrativo que otorga la prefactibilidad

La finalidad de estas dos etapas iad; s dar una ex positiva de que el
proyeclo en tramite pueda obtener la concesin por parte de la Direccion General Maritima, sin la
lizacion de i ion de icos significativos, los cuales se realizaran en la fase de
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factibilidad para acreditar el cump de los requit idos en el presente proyecto de Ley,
con el fin de oblener el acto admini que olorga la i0

asre inaas CONCESION MARITIMA

Accan DMARL

PREFACTIBILIDAD !
ottt s Hussts

Fluji to del tramite i ritimas. Fuente Dimar 2019

En conclusion, la propuesta de modificacidn del tramite de olorgamiento de concesiones fiene los
siguientes beneficios:

. ion de tiempos. Actual el tramite: por Suit tiene una duracitn de 150 dias en DIMAR
sin contar el tiempo que demora el usuario do las certificaci de cada
involucrada, con lo cual y de acuerdo con informacin de los usuarios puede tomar entre 1y 2

afos ap d Conlo 1o se estima un tiempo lotal de y se reduciria a 90 dias
en Dimar.

* Reduccion de los requisitos.

« G ion de mayor jad en lai ion de recursos, teniendo en cuenta que el tramite

cuenta con una etapa previa y de publicidad, asi como una fase de prefactibilidad,

4. REFERENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Se presenta en el siguiente cuadro la identificacion de normas constitucionales y legales que se
encuentran vigentes y sirven de fundamento del proyecio de ley objeto de estudio, destacando algunas de
las disposiciones que tratan acerca de las matenias contenidas en la presente iniciativa:

NORMA
CONSTITUCION POLITICA | ARTICULO 63. Los bienes de uso piblico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos élnicos, las tierras de resguardo, el
ETAPA DE ps!rimnio_aneolfalgicolde la Nacaéln ¥ Ios den:és bit:ms que determine
la ley, son 3
FACTIBILIDAD ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y ap delos
Tecursos para garantizar su ible, su
36, e
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.
Asi mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas siluados en las zonas fronterizas.
- “Cédigo Civil Colombiano™ | Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territonio, como
_ARﬂ;ULO Y. Es‘ debef el B wllar W la pmw de el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la union de
integridad del espacio plblico y por su destinacion al uso coman, el cual uso pablico o bienes pablicos del teritorio.
pmlaf:e Sobup el mm p.al.mular. > Los bienes de la unidn cuyo uso no perenece generalmenie a los
Las entidaces piiicas parioiparin:en'la plusvallaquagensrs su accion habitantes, se llaman bienes de la unién o bienes fiscales.
urbanistica y regularan la utiizacion del suelo y del espacio aéreo urbano ARTICULO 679, Nadie podrd constni, sino por permiso Gapecial da
en defensa del interés comin. i !
c = - - e autoridad competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes,
d‘”“ ULO 88, La ley reguiaré fas pop Pa'l“ s playas, terrenos fiscales, y demés lugares de propiedad de Ia unién,

o ok derach g i i dos con el st oalicod
espacio, a seguridad y Ia salubridad piblcos, la moral administrativa el | ARTICULO L
ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza i r.;arliculams e ha'“ SboiTals esle'»errmiso S0l uss IY hace'ds
que se definen en ella. . :

Tambi lard s aceio iainad los . ellas, y no la propiedad del suelo.
flinas :guruﬂ de 2 nes 0:5’;“ a.s_e; da' las ndie:l:: Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedid el
acicrse narkcilios g per permiso, se restituyen ellas y el suelo, por el ministerio de la ley, aluso y
i F T y L goce privativo de ka unién, o al uso y goce general de los habitantes,

Asi mismo, definiré los casos de responsabilidad chvil objetiva por el dafio segln prescriba la autoridad soberana, Pero no se entiende o dicho sila
'm@oamd“ma '_mm colectivos. ; propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por la union.
ARYIGING 301, Log limiies d6; Colombla son' lng asiatiecidos en o LEY106 DE1873 | ARTICULO B78. Se reputan bakdios y por consecuencia de propiedad
tratados intemacionales aprobados por el Congreso, debidamente “Codigo Fiscal” nacional:
ratficados pore! dela Repblica,  los definidos por los laudos 19, Las tieras incultas situadas en los Terrtorios que administra la
arbitrales en que sea parte la Nacion, Nacion.
Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucién, sblo 2 Las . - ifage el
podran modificarse en virtud de tratadas aprobados por el Congreso, ol le;i‘hlm& * h 4
debidamente ratificados por el Presidente de la Repiblica. v | ieictas tasl dela Republica,
Forman parte de Colombia, ademds del teritorio continental, el 4°, Las islas de uno u ofro mar, dentro de la jurisdiccion de ésta, que no
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, 16 das por poblaci izadas o por poblack
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. particulares con justo m;k, :
wnﬁgu: s:"p":x;::" b g DECRETO LEY 2611 DE | ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por f son bienes
s Iaéreo el de Ia drbita onars, ¢l 4 1974 inalienables e imprescriptibles del Estado:
electromagnétco y ¢l espacio donde actia, de conformidad con el e | e
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas Nafurales ) - s.. pdsrhusg agua;
internacionales. . Reﬁm“ s :ﬂ’ » c) Las pla!vas maritimas, fluviales y lacustres; ]

LEY84DE 1673 ARTICULO 674. Se llaman bienss de la union aquellos cuyo dominio i Ar :1 mﬁx m‘z ;;s“"“ ‘“’de“:::‘: ::gzzn::-dd cauce

rtenece a la Replblica. : )

L L e) Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;
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1) Los estratos o depositos de las aguas sublerraneas,

ARTICULO 104. La ocupacion permanente de playas solo se permitira
para efectos de navegacion. La transitoria requerira pemiso excepluada
la que se verifique para pesca de subsistencia,

haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en su proximidad
inmediata, la medicion se hara a partir de las lineas de base rectas que
unan los puntos apropiados. Las aguas situadas entre las lineas de base
y la costa seran consideradas como aguas i

ARTICULO 164, Corresponde al Estado la proteccion del ambiente DECRETO LEY 1874 DE | ARTICULO 2o. Sin Perjuicio de las funciones de caracter policivo y para
marino constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio 1979 fines fiscales que corresponden al Servicio de Guardacostas de la
aéreo del mar lemitorial y el de la zona econdmica, y por las playas y “Por el cual se crea e Direccion General de Aduanas, el Cuerpo de Guardacostas que se crea
recursos naturales renovables de la zona, Cuerpo de G y |porlap te Ley tendra las siguientes funciones principales, dentro de
Esta proteccion se realizara con las medid para impedir o se diclan olras las aguas maritimas jurisdiccionales:
prevenir la contaminacion de la zona con sustancias que puajan poner disposiciones”. 1) Contribuir a la defensa de la soberania nacional.
enpeigmlasahﬂhumana perjudicar los L ok ¥y 2) Controlar la pesca.
bar las posibilidades de esparcimiento o P Iosdemés 3) Colaborar con la Direccion General de Aduanas en la represion del
us0s legitimos del mar. contrabando.
Enlre esas medidas se tomarén las necesarias para: 4) Efectuar labores de asistencia y rescate en el mar.
@) Determinar la calidad, los limites y concentraciones permisibles de 5) Proteger el medio marino contra la contaminacion.
[ : hos que puedan amojarse al mar y establecer cudles no pueden 6) Proteger a los buques y a sus tipulaciones de acuerdo al derecho
amojarse; intemnacional.
b) Reglamentsr,en coordinacon con o Wnitaro ds Mines y Energa, o 7) Controlary preveni la inmigracién o emigracién cland
E’Zﬁ“ g as actividade - ¥ o de : 8) Contribuir al mantenimiento del orden intemo.
rings y 0 en las
: P 3 9) Proteger los recursos naturales.
;l:"y:rsall para evilar la del maring en 10)¢ ailes inioatigadd sficas & hidrograficas,
ARTICULO 278. En sus faenas de pesca, los pescadores tendran i o : i ;
derecho al uso de playas marinas y fuviales, s»empre S alsh 12) Colaborar en todas aquellas actividades que los organismos del
4 dreas db discid da parques Estado realicen en el mar.
nacional'esuhalnesmpi;hlm_ ) | 13).r" : con los p en las aclividades legitimas que
LEY10DE1978 | ARTICULO 1°-EI mar terrforal de la Nacién colombiana sobre el cual fedlcan er o} M.
“por medio de la cual se | ejerce plena soberania, se extiende, més alla de su territorio continental 14) Las demas que le sefialen la ley y los reglamentos.
dictan normas sobre mar | € insular y de sus aguas inleriores hasta una anchura de 12 millas DECRETO LEY 2324 DE | ARTICULO 2° Jurisdiccion. La Direccion General Maritima y Porfuaria
lem'torial. zonaemnémica nauticas o de 2 lulémetrus 224 metros. 1984 ejerce su r.msdoccén hasta el limite exbenor de la zona emnamnca
La iende ig al espacio situado sobre el “por el cual se reorganiza la lusiva, en las si &reas: aguas interi it luyend
continentl,  se dictan ofras | mar tertorial asi como al lecho y al subsuelo de este mar. Direccion General Maritima” Wbslmlqsvdslréﬁc? naritimo;  fodos aquelios sistem
disposiciones”™ ARTICULO 4°-La linea de base normal para medir la anchura del mar oo fuviomarinas; mar ferrlorial, zona contigua, zona econdmica
teritorial ser la linea de bajamar a lo largo de la costa, En los lugares S shea; G0ty Aubedsio mankios; agjus: sipiedysesies, Horles,
en que la costa tenga profundas at & o en las que y playas y de baj puertos del pais situados en
su jurisdicion, istas, isiotes y cayos y sobre los rios que a continuacion == ‘Articulo 170, Formacion de expedientes.
?e ;alacnnm‘ en las dreas indicadas; Articulo 171. Fijacion de ediclos.
Articulo 172. Envio del expediente.
Paragrafo 2. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de los rios Articulo 173. Oposicion.
e 5U; prteldn ol i@ Sh 16 o (50 metros medi Aticulo 174, Recibo del expediente.
desde la linea de la mas alta marea y mas alla creciente hacia adentro, Ariciko 175, Requisiios xigidos ol aulorizéx &l pemise.
estan somelidos a la Direccion General Maritima y Portuaria, Adiculo ﬁ'b" Causales de invalidez L
nRTicu:: et e pa:ala:s SEh: o N Adiculo 177. Permiso de construccion de vivienda.
{Ce; i el Articulo 178. Derechos de la Nacin.
18. La administracion y desarrollo de la zona costera, :::z :: compemw::::m
g‘;ﬁg:&; fumm' Em”a_m"m“ Lo reestntuond DECRETO 2150 DE 1995 | Articulo 110. COMPETENCIA DE LAS CAPITANIAS DE PUERTO DE
() ) “por el cual se suprimeny | PRIMERA GATEGOR[A Las uaprlamas de puerlo de primera calegoria,
2] 2 T . = reforman regulaciones, ademas de las funciones g ibuidas por ley, seran competentes
m' d "‘I ! demés bi : 5 Elzi;:nde Ia::uas. mwedvnlerﬂoso tramites | para:
u::._?“’s' e_ba_;armn playas y demas bienes de uso p reas a enla | ()
o Auiiunﬁzmy m‘nlrolar ” S e Administracion Publica” | i) Autorizar o resolver las solicitudes de permiso ylo aulorizaciones para
P o .:_ la ion en playas o terrenos de bajamar, en un area
?n?c'al” en las &reas de su jurisdiccidn. hasta de 200 metros cuadrados, que se efectie en malenial permanente,
- : sobre terreno consolidado y previa p ion de la licencia ambiental
5 S o o ey, Sy W T o LEVB10DE2003 | Articulo 101, Curadores urbanos. El curador urbano s un particular
de ingenieria ocednica en los lerrenos de bajamar, playas y demas
bignes de uso piblico de lss de su jurisdiccibn “por medio de la cual se encatuadn de estuchx. tramitar y expedir licencias de parcelacion,
s oo o e - modifca la Ley 386 de 1997 i6n o demolicién, y para el loteo o subdivision de
Ma'm 2 fah ..Imesbg o3 pnrvx_:l _[laasnormas en materia de sanciones | predios, a peticion del i do en adelantar proy de lacit
i e “;m i urbanisticas y algunas | urbanizacion, ediicacion, demoiicién o e loteo o subdivisién de predios,
Te?e?a”e :a;ga. poroon Fpe: om'ﬂ maring y o bis su actuaciones de los curadores | en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracién
en nes iy R s aad) (R
wrbanos y se dictan ofras | municipal o distrital le haya como de su |
gm:‘mr ¥ Jerengs s::'m 2l pnsmoc;n :;Ia Heeeiog disposiciones” La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcidn piblica para la
Bk e npres " sancones correspo L s‘_ verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
Todo :eﬂm::m Concesiones y permisos de construccion, con los vigentes en el distrilo o municipio, a través del otorgamiento de licencias
SgHRrins : de urbanizacidn y de construccion.
Articulo 166. Bienes de uso piblico. El curador urbano o la enfidad compelente encargada de ejercer la
Articulo 167. Definiciones. funcién piblica de verificacion del cumplimiento de las normas
Articulo 168. Reglamentacitn. urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito, municipios o en el
Articulo 169. Concesiones. ep de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, seran la
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entidad encargada de olmgar !as licencias de ccnshuu:m qus afocben
los bienes de uso bajo la | ion de la i

de acuerdo con lo dlspueshu en el Plan de Ordenamiento Territorial \r
previo el concepto técnico favorable de fa Direccion General Maritima,
Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de ocupacion
temporal del espacio piblico sobre los bienes de uso plblicos bajo
Jurisdiccion de la Dimar sera olorgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por fa
Gobemacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobiemna Nacional reglamentara la mmmn del recaudo que realiza
la Dimar por los derechos por '] de ulilizacion de
los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el
respectivo municipio, distito o la Gobemaciin de San Andrés y
Providencia, segun el caso.

Gientales ¥ 12 a0 productiva ¥ reproduciva del
recurso en particular,

GAcEeTA DEL CONGRESO 1614

Articulo 128. Competencias en maleria de playas. La atribucion para
olorgar permisos en relacion con la ocupacion de playas con fines
turisticos, culturales, artisticos o recrear.runs estara en cabeza del ak:alr.le
distrital. Estas atribuci se a i ala
ambiental y las demés normas wgemes que regulen la materia y teniendo
previo técnico f: por la Dimar, la Corporacion
Autdnoma Reglnnd y el Ministerio de Ambiente, Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Parégraiu Lo dlspuesln enel prmnte amr.ulu se hara sin perjuicio de
las li o aut istas en la
normatividad ambiental y demés normas wgannes sobre al particular.

Articulo 129. Atrib para su n, control y vigilancia.

LEY1617DE2013 | Adticulo 26. Alribuciones. Los concejos distrlales ejercerdn las. D auatercor confag: palltias y - rogulaclones A gEsIneTN s
‘por la cual se expide el i que la C y las leyes atribuyen a los } tendrén para feg dirigir y
Régimen para los Distrilos munir.ipeies. establecer los usos ¥ actividades que pydrtn adelantarse an log cafioe,
Especiales” Jeinol . 4n las siqui Ty o lagunas interiores, playas turisticas existentes denftro de la jurisdiccion
1. Expedir, de wnforrmdad con la Constitucion y la Iey. las normas con teritorial
base en las cuales se reql in las actividad LEY 1801 DE 2016 Articulo 139. Definicion del espacio piblico. Es el conjunto de muebles
i lturales, deporty GHWMYMMWMNe “por la cual se expide el e inmuebles piblicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, dreas
mpn]b]m;_r.mndﬂ;_n‘u_m_q_mﬂmj_m{ ) Coidigo Nacional de Policia y Dwﬂlda& y de espwal I. i ylos I‘
Articulo 85, Recursos turisticos. Son las Conihencia! Y pehralen de s e € aes eidos, o i
de terreno consolidado, las playas, los bienes muebles o inmuebles de naturaleza. dsosa - Al - A
dominio plblico o privado, asi como los eventos, acontecimientos o que trascienden Ias I_Imﬂm de los intereses individuales de todas las
sculos que dadas | g y caracteristicas especiales que personas en el teritorio nacional.

" a6 PR fo o T Constituyen espacio plblico: el subsuelo, el espem eleciromagnético,
paisaj dgicas, Nistoricas, resultan apropiadas por I las reas requeridas para la circulacio I, en bicicleta y vehicular,
para el esparcimiento y la 3bi dividual 0:cok - i iaEhn la recreacion plblica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las
lo cual, actual o p grandes para el edificaciones sobre las vias y aislami de las edificaci fuentes
fomento y explotacion del turismo lo que da a estos un vakor econémico de agua, humedales, rofdas de los cuerpos de agua, parques, plazas,
y social de evidente utilidad piblica e interés general, que hacen zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los
necesario sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes especiales senvicios piiblicos basicos; las instal ¥ los element ftuti
a fin de preservar su destinacion al fomento ylo uaaméﬂ de riqueza del amoblamiento mbammmdsmsexplemms lasohras de interés

lectiva, bajo criterios de ibllidad que f p las pibico  las &l hi i
paisaj y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
mem eficiencia del sistera segin el nimero de visitanles del periodo anteror. El calculo serd
corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de tributario, de acuerdo con los | realizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
sequridad y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte objetivos que sobre la El recaudo mencionado en el inciso anferior estara a cargo de la Direccion
masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente materia impulsaron la ley | General Maritima -DIMAR-, quien debera distribuiro con el municipio en
alectadas por el interés colect; ¥ ¥y que 1943 de 2018 yse dictan | el cual se encuentren las Areas de uso comercial o turistico por las cuales
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. olras disposiciones . se cobra la contraprestacion. Dicho recaudo se distribuird en una
Paragrafo 1°. Para efecios de este Codigo se entiende por bienes proporcin de sesenta por ciento (80%) para los municipios y cuarenta
fiscales, ademés de los enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, por ciento (40%) para la DIMAR,
los de propiedad de entidades de derecho piblico, cuyo uso Los recursos dados por de la p ion del uso
g I no p a todos los habi y sirven como medios oomeml ¥ :uﬁshoo de phyasy terrenos de baja mar deherén ser
para la p ion de las f y los pliblicos, yectos de re ion y
tales como los edificios, granjas experimentales, loles de temeno de playas, ecosistemas marinos y de manglares, fortaleciendo el
destinados a obras de infraestruct dmg:dasalalnstalacmodntamn desarrollo econdmico y turistico en armonia con la proteccion de los
de senvicios piblicos y los baldios d dos ala expk recursos naturales.
Paragrafo 2°. Para ef de este Codigo se entiende por bienes de uso PARAGRAFO. Por la inexistencia de municipios en el departamento de
piblico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la DIMAR liquidara el recaudo
Ios habitantes de un terrilorio, como por ejemplo los parques, caminos o correspondiente a favor de dicho departamento,
vias plblicas y las aguas que corren.
(Megrila y subraya fuera del texto) En lo que corresponde a pronunciamientos de altas cortes como drganos de cierre de las jurisdicciones
Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde Sonsticlonal, Serinana y O o Conlencioss Adeiniskalivg, o contihiation, 98 delas
() princip ¥ plos relacionados con los bienes de uso piblico maritimo-costeros:
17. Conocer en dnica i ia de los de restitucion de playa y
terrenos de baja mar.
() CORTE CONSTITUCIONAL | “Ademés, asi el lémmino de la ocupacién imegular fuera of doble, eflo no
Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima coadyuvara a la autoridad M.P. Carlos Gaviria Diaz | mejoraria en nada la calidad juridica de las razones que aducen los
local competente en las medidas administrativas necesarias para la Junio 17 de 1993 habitantes de las Tres Carabelas, pues la franja de lerreno que se les
recuperacion de playas y terrenos de baja mar. Expediente No. T-0737 | ordena restituir, no hace parte de lo que adquingron en virtud de la
LEY 2010 DE 2018 Sentencia T-220/93 escritura 8...) esa franja de lerreno, como los demas bienes de uso
. 7 Articulo 155. Las personas juridicas que posean permisos, licencias o ptiblico, esfan sometidos al mandalo del Articulo 63 de ta Conslitucion,
Por medo deia cuzk Te concesiones temporales para el uso, goce y disfrute exclusiva con fines que expresa y mendianamente los califica como °..inalienables,
adwlan norrlnas paraa | comerciales y turisticos de playas y terrencs de baja mar, deberén pagar imprescriptibles e inembargables.”
"""’W?“ Sehcrcmiato una ion por el ap hamiento de dichos terrencs de
_econdmico, el emplea. |a | i nabiico, Esta sera definda por el Gobiemno Nacional en funcidn Comparando, como bien o hizo la Alcaldia de Cartagena af resolver el
nvegsite el borlskecimisnin del nimero de visitantes promedio anual, para el primer afio se calculara recurso, ef Decrefo 2324 de 1984 -que oforga la compelencia dicha a la
“:::rﬁe:::: “:::':;’;'a sobre |a base de una proyeccion de visitantes y se ajustard Direcci6n General Maritima y Portuaria- con ef Decrefo 1333 de 1986, el
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Decreto 640 de 1937 y el Codigo de Policia, se que
es el sefior Alcalde el competente -y no lo es la Direccion General
Maritima y Portuaria-, para exigir la restitucién del espacio pablico

jpado sin previa ion; y, fos copropielarios de Las Tres
Carabelas, ni abtuvieron la concesion para construir sobre el espacio
publico en 1968, ni la han solicitado posteriommente, con el fleno de los
requisitos que exige el mismo Decreto 2324 de 1984, por lo que hoy es
vana su prelension de esgrimir esta normatividad, en defensa de una
ocupacion iregular,

En el caso a estudio, es manifiesta la oposicion a la Constitucion y a la
ley de la Resolucion No. 8 de 1968, pues fue expedida por una
Dependencia que carecia de compelencia para aulorizar que se

entidad no estd cumpliendo con la funcion social de la propiedad de la
cual es fitular.

f.,,)!a laracion de | ia no procede respeclo de bienes
ip o de propiedad de las entidades de derecho pablico”. En
mmhmMmmm'wmaa?ma°w
Cédigo de Procedimiento Chil seftala que la declaracion de pertenencia
no procede respecio de los bienes de propiedad de las enlidades de
darecho piblico, hcuafs@nﬁcaquehsbmsﬁscalesmmenw
adquiridos, conforme a la ley, por prescripcion. En esas cil
una persona puede ocupar, por necesidad, un femeno fiscal para
establecer su vivienda, pero no podré nunca adquinio por prescripcion,
aun cuando lo poseyera por varias décadas”.

i i " CONSEJO DEESTADO | “Por igui es acertado e to de la enfidad demandada,
conslruyera un condominio privado sobre el espacio publico; es claro -
también que no esté de acuerdo con el inferés publico, pues es deber del Marzo 23 de 2001 en el senldo de que la disposicion no es apicable para sfectos do
Estado, no solo: "velar por la infegridad del espacio publico..”, sino SALADELO WWMWﬂﬁquﬁlmaﬂﬂﬂﬂﬁwﬂmeﬂmﬁeﬂm
también, y en virud del mismo Articulo 82 de la Consitucion, CONTENCIOSO aparle de que la definicion de playa maritima no est4 delerminada por
ADMINISTRATIVO medida métrica, sino por las caracleristicas fisicas del ferreno, segin se
En conclusion, encuentra la Corte que la Alcaldia Mayor de Carfagena de SECCION PRIMERA mw.m'mw? 167 nymrel ?’ ma mm' g eJ'_oua!. pﬂa}s_a
- maritima e la “Zona de material no consolidado que se exfiende hacia
Indias. no fenia que demandar la Resolucidn No. & de 1968, porque el Consejera ponente: A - oI s b i o
il 73 do Codigo Contencioso Ad le auorizaba para MANUEL SANTIAGO | @ desde fa e
# i 2 RUETA AYOLA presenta un marcado cambio en el material, forma fisiografica o hasta
p a sin contar con el consentimiento de URUETA e i
SRR 3 donde se inicie la linea de i limite
los copropietanios de las Tres Carabelas y sin wuilnerarles por eso su 5 ot
derscho al debido proceso” efectivo de las olas de femporal”,
CORTE CONSTITUCIONAL | “El Estado puede enfonces transferir en forma gratuita el dominio de un CORT;:;&:S::I’UWELDNAL -‘Sacjwn. o e:punm; vk 5 wmm i n“e m i s ]a
SNl 3 dgz1006 ﬁeﬂﬂdamww sternprs.y.wsndonosehafso‘am?m M.P. Aliredo Beliran Sierra | conforme a la Constitucion, mwandosofes!mbmuobwgadom
M.P. Aleiandro Marti del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales o s i o perried
4 ; inclisk ; manda Exequibilidad Ley | S0MCe: ocupacion lemporal
! Cfm,'f“ ) Exprosos; entre !os cu‘afes esta obviamente incluida la garantia de los bespspss Enel dép i s o legal en bienes
B Ley SenlenciaC-18303 | de us0 publco por parte do partcuares, esto es, sin la debida
9 de 1989 ) izacion de la auloridad comy el Estado cuenla con fos
Sentencia C-251/96 L_eoodedsslacaque_ianmsm_:aesmmanesﬁme& esto es, sobre instrumentos necesarios para obtaner la restitucion de los mismos, @
(o i SO VoqVOURC R Slertic UMD [T 10 600 o través del poder de policia o de los demés mecanismos legales que
publico o afectados a un uso o servicio plblico. En ese orden de ideas, si consagra la fey.
una entidad piiblica abandona un bien de su propiedad, de suerte que &
o, su coipacibn por parb . es logitimo concluir que esa f }esdme:mncﬁaquffueu;?e;ﬁpu's:;uwanm m«‘rbles,
(art. 63 C.P.), y, en consecuencia, a ocupacion temporal del bien a tifulo Como corolario de Io anterior, Ia Sala denegard las pretensiones del
precario ya sea en virtud de licencia, permiso o concesion, conforme a la
ley, no confiere en ningtn caso derecho alguno sobre el suelo ocupado,
lo que significa qus, con mayor razon no se adquiere ningun derecho
sobre el mismo en caso de delentacion imegular de cualquier bien de uso
publico, por parte de parficufares”.
CORTE SUPREMA DE “Ahora bien, no hay duda que los terrenos de bajamar, o de Ia bajamar,
JUSTICIA son de uso pablico por naturaleza, y, por lo mismo, casi que sobra que CONSEJO DEESTADO | “Como bien puede observarse, la normatividad sobre las playas y los
Junio 7 de 2005 aclo alguno fo ratifique, pues asi emana de su especial condicion de SALA DE CONSULTAY | femenos de bajamar y, en general, sobre las zonas maritimo-costeras y
Sala de Casacion Civil | Pertenccer a las playas del mar, al itoral o a las costas. Ese carécter SERV{CSOCWIL los bienes publicos comespondientes padece de serios vacios, es
MP- Manuel Ardila comtn o de uso pablico de los lerrenos de bajamar, por ciero, no es ; 1"". yen mﬁma bi
Velasquez nuevo en la tradicion juridica, pues desde anliguo se ha venido AUG-USTOHERNANDEZ tas lle
decantando el reconocimiento de tan especial calidad”. BECERRA
CONSEJO DE ESTADO | “5i bien el Municipio de Cartagena recibié de la urbanizacion El Laguito 29 de abril de 2014 :
SALADELO por virtud de la Escritura Publica No. 140 de 31 de enero de 1963, dos Radicacién nimero: 11001 13 g eleme
CONTENCIOSO predios que tenian la calidad de bienes de uso publico - lofe 50 y 03-08-000-2010-00071 nice _de manera con, h I‘as c I'am:ias de
ADMINISTRATIVO predio disfinguido con el nimero catasiral 131094- los mismos fueron autorida deban tener res, lhi‘ﬂd‘ndu m uie eam
Consejero ponente: desafectados del uso comiin por el Concejo de Carfagena, mediante los i d terins
ENRIQUE GIL BOTERG | Acuerdos 37 de 1971 y 3 de 1972, en ejercicio de las alribuciones
6 de marzo de 2013 establecidas en el numeral 18 del arficulo 169 del Cidigo de Régimen Dicha ley podria regular, ademas de lo atinenfe a la delimitacion o

Radicacion nimero: 13001
23-31-000-2001-00051-
01(AP)

Politico y Municipal y el arficulo 4 de la Ley 97 de 1913,

Al no estar compromelidos bienes de uso publico municipal en la
operaciton de constitucion de la Compaiia Holelera Carlagena de Indias
S.A, no encuentra la Sala probada wulneracion alguna al derecho o
inferés colectivo dingido a la proteccion de bienes de uso publico y, en
consecuencia, lampoco al derecho o inferés colectivo al patrimanio
piblico, mas atin si se fiene en cuenta que el municipio de Caragena
recibic como ip ign por los i enajenados a la
Compaiia Holelera, 45.420 acciones de un lolal de 146.540 de acuerdo
con el avalio realizado por la Suf ia, lo que indica
que frente & eslos bienes operd una subrogacion real , es decir, la
sustitucién efectiva de unos bienes inmuebles por unos muebles
represeniados en acciones, que de igual forma inlegraron ef patrimonio
del municipio de Cartagena en virtud de una convencion validamente
cefebrada en los términos def articulo 812 del Codigo Civil.

(-

deslinde del liforal y de los bienes publicos que lo conforman, ofros
aspectos importantes que en la aclualidad omile nuestra legistaciin pero
que normalmente son fratados con esmero en leyes de otros paises. Tal
es el caso de los efectos juridicos de la erositn marina, el tralamiento de
los terrenos: oblenidos del mar por causas nalurales o arificiales, la
expropiacion de bienes privados colindantes con las playas y los terenos
de bajamar, las servidumbres que deben soporiar esos predios, la
ermndabsdkmﬂesmwbmsmpuedmmm
playas (furistico, de p pesquero, efc.) y su
respectiva demarcacion, raca!eganzacidnﬁefaspfamdependrerﬂods

la infraestructura y los icios que off asi como ofros asuntos
bisniies. do idad (p ke iiss, drkas pali
para los bafiistas, uso de vehiculos automol idn de las zonas

da alraque y fransilo de lanchas y olros arlefactos naulicos) y de higiene
(manejo de basuras, aseo, exigencia de bafos piblicos, presencia de
mascofas, efc.).
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La ley en mencion deberia, ademas, eslablecer los procedimientos
adminisirativos por medio de los cuales se iria conformando el mapa
oﬁaaida!a@phmsy!emmdabs;aﬂm a efecto de garantizar a fodas
las p su derecho a oponerse, probar,
argumentar y presenlar recursos, de acuerdo con las reglas del debido
proceso administrativo. Esta ley bien podia fifar criterios, procedimientos
¥ responsabilidades en relacidn con los aspeclos que menciona la
sequnda pregunta de esta consulla, esto es, la forma de actuar en
Mau!inwn'acmadmmsﬂ'mﬂ!hsm?ﬂm} decisiones

pladas por los icipios y distritos costeros,
decisiones judiciales y de tradicion de dominio” anteriores a la expedicion
del mapa oficial.” (Cursiva, negrila y subraya fuera del texfo)

En lo que comesponde a documentos de politica plblica en la materia, debe destacarse a la Politica

Nacional del Océano y de los espacios costeros -PNOEC 2018-, la cual busca promover el desarrolio

sostenible del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses maritimos de la Nacion. De

dicho documento se extraen las siguientes lineas de accidn que tienen relacidn directa con los asunlos que

ge encuentran desarrollados en el presente proyecio de Ley.

« “Forlalecer la planificacion de los municipios y costeros e insulares, i

mecm&smMWsahsmmmyaimw.yemndcmmwde
wncerrscuonpara dmmpymmﬂmﬁed« asﬁnfemﬂma

» Promover el la adminis (t yoom‘m.r
debshmesdsusopub!maslwmmsrgnﬁcymvmmmommdemm
recreaciin y convivencia

»  Propiciar el espacio para la generacion de polilicas y gestion de recursos que permita la planeacin,
ordenamiento, administracion y control de las aguas maritimas nacionales”.

Frente a lo anterior, el articulo 7° de la p te prog de Ley di lla el tema de ordenamiento y

zonificacion a cargo de la Direccion General Maritima en los siguientes términos:

“La Direccion General Marilima adelantaré fos p de orde iento y para el uso
¥ goce de las aguas maritimas, playas yo lerenos de bajamar. Dichos procesos se realizardn a
Iravés de planes de ordenacion maritima, en la que se deferminard la distribucion espacial leniendo
en cuenia las inleracciones de las actividades y usos exislentes, en el limignto del ejercicio de
la Autoridad Maritima fortaleciendo la administracion de la dad integral maritima, la proteccion

de la vida humana en el mar, fa promocion de las aclividades maritimas y el desarrollo cientifico y
tecnolégico de la Nacion”.

Adicionalmente, el contenido del articulo 323 de la Ley del Plan, se refiere al Plan Maestro de Erosidn
Costera en los sigui érmi “El Gobi nacional imph tard el "Plan Maestro de Erosién
Oomra para la recuperacion de playas, ecosistemas marinos y de manglares como eslralegia de

imi fomento y p ibn del turismo, que a su vez permita conltramestar el devastador efecto
que produce la erosion cosfera en el Iforal Caribe, iitoral Pacifico y en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Calalina”. Al respecto, el proyecto de Ley en el articulo 41 contempla ¢l “Permiso
Especial de Obras Por Calamidad Piblica”, con el objeto de atender los requenimientos de los entes
temitoriales de una forma agil y oportuna.

5. IMPACTO FISCAL

En relacién con el analisis del impacto fiscal del proyecio de ley, el articulo 7° de la Ley 813 de 2003
I e

“Articulo 7°. Anéfisis del impaclo fiscal de las normas. Ei
mwmammmmmmm
tributarios, debera hacerse explicilo y debers ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Fara estos propdsilos, deberd incluirse expresamente en fa exposicion de motivos y en las
ponencias de framite respectivas los costos fiscales de la fniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho cosfo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier lismpo durante el respectivo tramite en ef
Congreso de la Repiiblica, debera rendir su plo frente & la consistencia de o disy enel
inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gacela del Congreso.

Los proyeclos de ley de inicistiva gubemamental, mMMMmﬂnsdlmnﬂoum

reduccion de ingresos, deberén la diente fuente sustitutiva por
gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministeri "'Hamnda
 Crédito Piiblico.

En las entidades terroriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido anle la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Cursiva, negrila y subraya fuera del texto)

articulo 2%, a prestar en d llo de las funci ¥
aplicacion del método y sistema dispuesto por la misma.

ofros servicios que sean susceptibles de

Frente a lo anlerior, debe seriatarse.que realizado un anslisis del alcance de las disposici tenid De idad dicha Ley, la base para la liquidacion de las tarifas por conceplo de los servicios p
en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos ificos 0 se ficios tributarios en ponde a los costos en que incurra la Entidad patasupmlacoon mediante el sistema de costos
los términos de la citada Ley 819 de 2013, haciendo claridad que varios de los aspectos técnicos para la jarizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores qu ignen se realizan por medio

admnmﬂacbnddhmum maritimo-costero a cargo de la Direceitn General Maritima, como es el caso de
de i y zonificacion de éstas areas, ya vienen desamollandose con recursos
propios ya asignados a la entidad.

Semmmmmmmrﬂmlcuhﬂﬁeimmdelwmlmmah Tasa por el servicio de

de itimas’, la cual es aplicable a las que sean beneficianias de una
concesidn, debiendo realizar el pago anual por el servicio de Administracion de Ci i Mariti La
tarifa de la tasa sera fijada conforme a lo establecido en la Ley 1115 de 2006 “mediante fa cual se establece
ol sistema y método para la fijacitn y recaudo de tarifas por de los servicios prestados por la
Direccion General Maritima, Dimar”.

D-dla tasa se fundamenta en el hecho que, para el eficiente cumplimiento de sus funciones y la

de procedimientos de costeo técnicamente aceptados. Las citadas tanfas se fijaran en unidades de valor
tributario (UVT) y el pago estara a cargo de |a persona natural o juridica que solicite |a prestacion del servicio.

Por o anterior, se considera que los p titulares de L ion para el uso y goce de un
bien de uso piblico bajo pnscﬁwén de Ia Direccion General Maritima, deben contribuir con el pago wa!
servicio de admini formade por aquellos p ¥y p

h llados por la Autorid ‘Marlluma" ional para la proleccion, preservacion, control y vigilancia de los
litorales.

La tarifa del Servicio de administracién de i de a un modelo financiero que
permite d inar [i i dministrat dmices y de i para el cobro de la tarifa
por administracion para las d l por fa Direccidn General Maritima, el cual

de las i la A dad Marilima i requiere una sene de contempla el tipo de actividad y las zonas, basados en criterios de valoracion socioeconomica diferencial.
actuaciones y procedimientos para la proteccién, p on, control y vigilancia de los bienes de uso De igual forma, el Modeks Financiero se inspira en los siguientes principios rectores:
piiblico bajo su jurisdiczion,

i) Los componentes base del clculo responden a critenios objetivos, evitando las interpretaciones
En ese orden de ideas, para el fortalecimiento de su gestion en la costera, es 0 que la Autoridad subjetivas que den origen yfo espacio para proclives a la pcid
Maritima lizada la inf ion de bienes de uso piblico, incremente la vigilancia y control il) Es de facil aplicacion y comprension.
para la preservacion de las playas de la zona mﬁm arbcu'le su gestion a nivel nacional, departamental y iii) Los montos estan acorde a las realidad, i dmicas de los en donde se recauda,
municipal, y en general, SUS cap istrativas, técnicas y iv) Los componentes estan sujetos a variables que se ajustan al concepto de valor del dinero en el
tiempo.

Es de anotar que en la lidad y a falta de regulacicn y d Il las concesiones para el uso
y goce de los bienes de uso piblico son mmadas por la Autoridad Maritima a titulo gratuito. Lo anterior, 6. CONSIDERACIONES FINALES
contrario al caso de las i fas, viales, del espect ioelé ¥ mingras,
mrhswdesthreclbeacantnunawnlmpmswwnworﬁmﬂeamerdomnla La definicion dada por el consti de nuestro Estado como C I, Social y D stico de

correspondiente.

La citada Ley 1115 de 2006 establece el sistema y método para la fijacibn y recaudo de tarifas por conceplo
de los servicios prestados por la Direccién General Maritima (Dimar), facultandola en el numeral 22 def

Deremuamdelaﬁm@mhmunal.&ngndems 9 la
progresividad de los hos fi les de todos los ci y para el p e caso, de la
ImaﬁdaddeIasmedadno!on'lbianaaMdelawmuehsbmssdeusupubﬁw‘qwhmnpm
de |a niqueza de la nacidn,

actuar en bii da de
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El presente Proyecto de Ley regula el régimen aplicable a los bienes de uso plblico maritimo-costero, los
cuales son aquellos que, siendo de dominio de |a nacion, estan destinados al uso de lodos. Estos son las
playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo el lerritorio nacional, lo anterior
fundamentado en la necesidad de proteccion y preservacion que requieren esta clase de bienes, los cuales
actualmente carecen de un desarrollo normativo especifico, con normas desactualizadas y no unificadas,
afectando la adecuada gestion y manejo por parie de las diferentes entidades del Estado involucradas

En esta op idad le ie a esta 3n legislativa atender a su bilidad historica y
en desamollo de ello, acoger en su integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el ivo tramite legisk
previsto por el iento juridico, p jo de esta forma hacer de la misma una Ley de la Repiblica.

De las H bles y los Hi ibles Cong

A

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora de fa Repiblica
Partido Liberal CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senadar de 11 Repiblica N
Cdhy
LILIANA BENAVIDES SOLARTE C == :
SENADORA KARINA ESPINOSA OLIVER

Senador de s Repibica

_/*"/Z/‘”}Mi" \f’(\\{' (J !

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY Representante a la Cémara
Senador de la Republica Departamento Archipiéiago de San
Partido C dor Colombi Andrés, Providencia y Santa Catalina

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

by,
IR
EL dia 22 de_7lssi®  del afio 2025
Ha sido presentado en este dvnpacho ¢l

PI‘(})'L‘L‘IU de h’}' Ao Jeeisatly 6 L
No. 293 Con su mnc»pmmicnl‘v

Exposicion de Mot USCIIEG B

MMMJ_\M @:mu‘e{, &L‘LLQ\&-!
MME Loy ;

Bogota D.C., 22 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

con las

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.203/25 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y
COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, SE
DICTAN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN
OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despache el expediente de la
mencmnaﬂa iniciativa, presemada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la R por los Hi bles Senadores LAURA FORTICH SANCHEZ, CARLOS
JuLio GONZALEZ VILLAS, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA
OLIVER, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN; y la Honorable Representante ELIZABETH
JAY-PANG DIAZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia

de la Comision SEGUNDA Conshludonal F

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEI

LIDIO ARTURO GARCIA

¥y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 22 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

E SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

del Senado de la Republica, de
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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacion juridica de los segundos ocupantes de
predios objeto de restitucion.

Bogeta D.C, agosto de 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzdlez
Secretario General
Senado de la Republica

Ref.: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se regula, en la Ley
1448 de 2011, la sitvacién juridica de los segundos ocupantes
de predios objeto de restitucién”.

Respetado Secretario. me dirjo a usted para radicar el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacidn juridica de
los segundos ocupantes de predios objeto de restitucion”, para que surta su
respectivo tramite legislative en el Congreso de la Republica.

Cordialmente,

Ay >

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la RepuUblica de Colombia
Partido Centro Democrdatico

Proyecto de Ley N°Zi2 de 2025
“Por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacién
juridica de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucién”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1, Objeto. La presente ley tiene come finalidad regular lao situacién
juridica de los segundos ocupantes en condicién de vulnerabilidad que
habitan predios sujetos a restitucion en el marco de la Ley 1448 de 2011, bajo
un enfoque de accion sin dafo. Su proposito es garantizar un trate
diferenciado a aquellas personas cuya vulnerabilidad socioeconémica esté
debidamente acreditada y que no tengan ningdn vinculo, directo o
indirecto, con el despojo o abandono forzado de los terenos.

Articulo 2. Adicidnese el Arficulo 13-B o la Ley 1448 de 2011, el cual guedard
asi:

Articulo 13-B. Enfoque de accibn sin dafie. Las autoridades judiciales y
administrativas, en el ejercicio de sus funciones. velaran por la
transformacion positiva de las situaciones que puedan generar conflicto,
con el fin de mejorar las condiciones de vida de las personas vulnerables,
incluidos los segundos ocupantes. Su actuacion buscard contribuir a la
reduccion de las brechas socioles, garantizando un acceso equitativo y el
goce efective de derechos. especiaimente en lo relacionade con la
tenencia de la fiera.

Arficule 3. Adicidnese un paragrafo al articulo 85 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedard osi:

ARTICULO 85. TRAMITE DE LA SOLICITUD. La sustanciacién de la solicitud
estard a cargo del Juez o Magistrado seglin el caso. a quien comesponderd
por reparto que serd efectuado por el Presidente de la Sala el mismo dia. o
a mas tordar el siguiente dia habil. El Juez o Magistrado tendrd en
consideracion la situacién de vulnerabilidad manifiesta de las victimas para
considerar la tramitacidn preferente de sus reclamaciones.

Articulo 4. Adicidnese el Articulo 85-A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asf:

Articulo B5A. T ite dif iado para los segundos ocupantes en situacién
de vulnerabilidad de los predios objeto de restitucién. En los casos en que
en los predios objelo de restitucion se encuentren personas gue presenten
vulnerabilidad sociceconémica debidamente acreditada, conforme a los
criterios y requisitos establecidos en la presente ley para el acceso a la tierra,
¥y gue no tengan ninguna relacion directa ni indirecta con el despojo o el
abandono forzado del predio, se considerara lo sigulente:

1. Cualguier persona que se propietario, poseedora o residente en el predio
reclomado, y se encuentre en situacién de vulnerabilidad
socioecondmica debidamente acreditada conforme a los criterios y
requisitos establecidos en la presente ley, deberd ser caracterizada por
la Unidod de Restitucion de Tierras con el acompanamiento de lo
Defensorio del Pueblo desde el inicio del trdmite administrativo y se
dejard constancia de esta situacion. Ademds, se le proporcionardn los
medios necesarios para acceder al proceso con plenas garantias. El
informe de caracterizacion debera ser remitido de manera inmediata o
la Defensoria del Pueblo.

2. Es obligacién del Juez de restitucion analizar la situacién de los segundos
ocupantes en siluacién  de vulnerabiidad socioecondmica,
debidomente acreditada conforme a los criterios y requisitos
establecidos en la presente ley, oplicando un estandar probatorio
diferenciado que permita ofrecer respuestas de fondo a su situacion, con
el objetivo de evitar la produccién de otras problematicas en rurales.

3. Para todos los efectos de la presente ley, se otorgard una proteccién
especial, en el marco de los Derechos Humanos, a los campesinos
victimas, comunidades indigenas, afrodescendientes y Rrom, en
cumplimiento de lo Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajaon en las
Zonas Rurales, asi como de la normatividad nacional e internacional
vigente en la materia.

Arficulo 5. Adicidnese el literal F al articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi:

ARTICULO 86, ADMISION DE LA SOLICITUD. El auto que admita la solicitud
debera disponer:

a) La inscripcién de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remisién
del oficio de inscripcion por el registrador al Magistrado, junto con el
certificado sobre la situacién juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la orden de inscripcién.

) La sustraccion provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecuteria de la sentencia.

c) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el
predio cuya restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo,
divisorios, de deslinde y amcjonaomiento, de servidumbres, posesorios de
cualquier naturaleza, de restilucién de tenencia, de declaracién de
pertenencia y de bienes vacantes y mostrencos, que se hubieran iniciado
ante la justicia ordinaria en relacién con el inmueble o predio cuya
restifucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos, judiciales, notariales
y administrativos que ofecten el predio, con excepcion de los procesos de
expropiacion.

d) La notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio
a donde esté ubicado el predio. y al Ministerio Plblico.

e) La publicocion de la admisién de la sclicitud, en un diario de amplia
circulacion nacional. con inclusion de la idenfificacicn del predio vy los
nombres e identificacion de la persona quien abandond el predio cuya
restitucion se solicita, para que las personas gue tengan derechos legitimos
relacionados con el predio, los acreedores con gorantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con el predio. asi como las
personas que se consideren afectadas por la suspensién de procesos y
procedimientos administrativos comparezcan al proceso ¥ hagan valer sus
derechos.

3 nte 1 existe
antes en el predio objeto de la reclamacién

PARAGRAFO. Adicionalmente el Juez o Magistrado en este auto o en
cualquier estado del proceso podra decretar las medidas cautelares que
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considere pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesor
el que se estuviere cousando sobre el inmueble.

Articulo 6. Adicidnese el arficulo 88A a la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

Articulo B8A. Segundos Ocupantes. Para los efectos de la presente ley, se
consideran segundos ocupantes a aguellas personas naturales en situacién
de vulnerabilidad socioecondmica debidamente acreditada, conforme a
los criterios y requisitos establecidos en esta ley, que se encuentren
habitando el predio a restituir y dependan econdmicamente de él de
manera directa y exclusiva. Estas personas deberdn ser propietarios,
poseedores u ocupanies del predio, haber actuado de buena fe, no haber
tenido relacién directa ni indirecta con los hechos gue originaron el despojo
o abandono forzado, y enconfrarse en el predio reclomado para su
restitucion.

Pardgrafo 1. El vinculo material del segundo ocupante con el predio
solicitado para restitucién debe haberse originado de manera pacifica,
publica y con antericridad a lo diligencia de comunicacion personal
realizada por la Unidad Adminisirativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojodos. o por el juez o magistrado que conozca del proceso. A
partir de ese momento, se considera que el framite de restitucion de tieras
hao sido debidamente publicitado y es oponible a terceros. por lo que no
podrd alegarse posteriormente desconocimiento de dicha situacion.

ParGgrafe 2. La wulnerabilidad socioecondmica mencionada en este
arficulo esta determinada por lo presencic de multiples factores de riesgo
que impiden o dificulton lo sotisfoccién de necesidades bdsicas o de
subsistencia, vulnerando los derechos a lo igualdad establecidos en el
articulo 13 de la Constitucion Politica, ¥ generando dependencia del predio
objeto de restitucion. La Unidad Administrativa Especial para la Gesfion de
Restitucion de Tieras Despojadas deberd identificar a todos los interesados
directos o terceros intervinientes en el Irdmite adminisirativo. antes de la
inscripcion en el Registro de Tiemas Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, y caracterizar a aquellos que concuman o se idenfifiquen en
el proceso judicial de restitucion de tiemas, con el fin de determinar su
situacion de vulnerabilidad socicecondmica. Dependiendo de la etapa en
la que se encuentre el framite, la informacién deberd ser remitida a la
Defensoria del Pueblo, la Procuradurio General de la Nacién y a los jueces o
magistrodos competentes, segun coresponda. La caracterizacion realizada
en sede judicial deberd incluir, como minimo, lo determinocion de la
dependencia del predio en senfido amplio, lo identificacién de personas

con especial proteccion constitucional dentro del nicleo familiar, asi como
las condiciones de anaigo y acceso a ofros predios.

Pardgrafo 3. También se deberd reconocer la condicién de segundo
ocupante a la persona gue, con motive de la entrega del predio restituido
y cumpliendo las condiciones previomente descritos, se vea obligada a
enfrentar una situacién de vulnerabilidad socioecondmica sobreviniente
que ponga en riesgo sus condiciones minimas de subsistencia. Para este fin,
la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras deberd incluir en
la caracterizacién los elementos necesarios para que el juez pueda realizar
el andlisis de |a vulnerabilidad sobreviniente, a raiz de la entrega del predio
restituido.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard
asi:

Arficulo 91. Contenido del fallo. La sentencia se pronunciard de manera

definitiva sobre la propiedad, posesién del bien u ocupacién del baldio

abjeto de lo demanda y decretard los compensaciones a que hubiera

lugar, a favor de los oposi?ores que probaron buena fe exenta de culpa

deniro del proceso, v | und
ta

cupantes e

los ctlle!lgs Y reguisllos cnmgmgl_u_gm gn Ig m_g;gmg lgz Por lo IunTo la

sentencia constituye titulo de propiedad suficiente.

La sentencio deberd contener los siguientes aspectos, de manera explicita
y suficientemente motivada, segun el caso:

a) Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, los excepciones
de opositores y las solicitudes de los terceros;

b) La identificacion, individualizacion, desiinde de los inmuebles gue se
restituyan, indicando su ubicacién, extension, caracteristicas generales y
especiales, inderos, coordenadas geograficas, identificacion catastral y
registral y el nimero de matricula inmobiliaria.

c) Las érdenes a lo coficina de registro de instrumentos publicos para gue
inscriba la sentencia, en la oficina en donde por circunscripcion territorial
corresponda el registro del predio restituido o formalizado.

d) Las érdenes a la oficina de registro de instfrumentos plblicos para gue
cancele fodo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de
dominic, titulos de tenencia, ormendamientos, de la denominada falsa
tradicion y las medidas cautelares registradas con postericridad al
despojo o abandono, asi como la cancelacion de los comespondientes
asientos e inscripciones registrales;

e Las ordenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los
términos de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a guienes se
les restituya el bien estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de
proteccién;

f) En el caso de que procediera la declaracién de pertenencia, si se

hubiese sumado el férmino de posesién exigido para usucapir previsto

por lo normativa, las ordenes a la oficina de registro de instrumentos
publicos para que inscriba dicha declaracion de pertenencia;

En el caso de lo explotacion de baldios, se ordenard a la Agencia

Nacional de Tierras — ANT © a quien haga sus veces, la realizacién de las

adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

h) Las ordenes necesarias para resfituir al poseedor favorecido en su
derecho por la sentencia dentro del proceso de restitucion, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, cuando no se le reconozca el
derecho de dominio en la respectiva providencia:

i) Las ordenes necesarias para que se desengloben o parcelen los
respectivos inmuebles cuando el inmueble a restituir sea parte de uno de
mayor extension. El Juez o Magistrado también ordenard que los predios
se engloben cuando el inmueble a restituir incluya varios predios de
menor extension;

) Las érdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las

compensaciones de que frata la ley, y aquellas tendientes a garantizar

los derechos de todas las partes en relacidn con las mejoras sobre los
bienes objeto de restitucion;

Los ordenes necesarias para que la persona compensada transfiera al

Fondo de la Unidad Administrafiva de Restitucion de Tierras el bien que le

fue despojodo y que fue imposible restituire.

I} Lo decloratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos
de su sentencio, pierdan validez juridica, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

m) Lo declarotoria de nulidod de los actos administrativos que extingan o
recoriozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
juridicas particulares y concretas, debalidos en el proceso, si existiera
mérito para ello, de conformidad con lo establecido en esta ley.
incluyendo los permisos, concesiones y oulorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran olorgado
sobre el predio respectivo:

La orden de cancelar la inscripcion de cualquier derecho real gue

tuviera un tercero sobre el inmueble objeto de restitucion, en virtud de

cualesquiera obligaciones civiles. comerciales, administrativas o

tributarias coniraidas, de conformidad con lo debatido en el proceso:

9,

k

n

o) Los drdenes perfinentes para que lo fuerza poblica acompafne y
colabore en la diligencio de entrega material de los bienes a restituir;

p) Los érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la
restitucion juridica y material del bien inmueble v lo estabilidad en el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparados:

q) Las érdenes y condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en
garantia dentro del proceso a faver de los demandantes yfo de los
demandados de buena fe demrotados en el proceso;

r] Las érdenes necesarias para garantizar que las partes de buena fe
exenta de culpa vencidas en el proceso sean compensadas cuando
fuera del coso, en los términos establecidos por la presente ley:

5] La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de
restitucion de que trata la presente ley cuando se acredite su dolo,
temeridad o mala fe;

) Laremision de oficios a la Fiscalio General de la Nacion en caso de que
como resultado del proceso se perciba la posible ocurrencia de un
hecho punible.

u) Reconocimiento de la calidad de segun

encvenfren en situacién de vuinergbilidad sociceconémica
debidamente acreditada, conforme a los criterios y requisitos

c nsar:ln reul Icc:]n Mr a_de pro' s _productiv ntr
ofras medidas necesarias, en favor de los segundos ocugantes en
acién d

ggg gﬂ_gg g‘ ggg; mﬂ idas aln no hayan side cumplidas o

implem e

Pardgrafo 1. Una vez ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hara de
inmediato. En todo caso, el Juez o Magistrado mantendra la competencia
para garantizar el goce efective de los derechos del reivindicado en el
proceso, prosiguiendose dentro del mismo expediente las medidas de
ejecucion de lo sentencio, oplicdndose, en lo procedente. el articulo 335
del Cédigo de Procedimiento Civil, Dicha competencia se mantendra hasta
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tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza sobre los
derechos del reivindicado en el proceso.

Pardgrafo 2. El Juez o Magistrado dictard el fallo dentro de los cuatro meses
siguientes a la solicitud. El incumplimiento de los términos aplicables en el
proceso constituira falta gravisima.

Pardgrafe 3. Incurird en falta gravisima el funcionaric que omita o retarde
injustificadomente el cumplimiento de las érdenes contenidos en el fallo o
no brinde al Juez o al Magistrado el apoyo requeride por este para la
ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 4. El fitulo del bien deberd entregorse o nombre de los dos
conyuges o companeros permanentes que. ol momento del
desplozamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la
entrega del titulo no estan unidos por ley,

Pardgr: . Cuando los Jueces y Magistrados espe. n restitucién
tierras reconozcan la calidad de sequndos s sentencias

determinardn las medidas de atencién a que haya lugar.

i titucién ya han sido proferidas
n nt sl la reconocier:
la didas correspondientes, es debe Vi denes que
incl las med rigi n
garantizar la estabilizacién y la sequridad juridica de la restitucién.

Articulo 8. Eiiminese el articulo ?1A de la Ley 1448 de 2011:

£
vulnerabilidad y-ej y/lo-jurid

redio-objeto de

s-medidas
" apaded enla ik la-deberd Brin
que-se-podranre ) los-principios de
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ibilidad —ef i ¥ deJa-res
Herras—ask mo-elenfoaue-degeé A lerdans—i} a-tiemras
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ii}-proyectos productivos—iii}-—gestion—de—priorizacion para el occesoa

de bsidio—de—viviend y—iv}traslado—del-caso—para—la
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Ariculo 9. Adicidnese un paragrafo al Articulo 153 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

[

"Pardgrafo 8. va E:
Tierras Des tr los sel:

lal de Gestion de Restit
meses siguiente:

incluir n_el Registro de T
Forzosamente una herramie e i re | talidad
del inventario de las provid i

acionadas con las érdene.

emanadas de sentenci i fall audiencias d
seguimiento posfall tr S e eciali
n restitucién d it berd proporcionar informaci
sobre las _insti | el cumplimiento de |
I ndos anies Asimis rd manten
icho registro actualizado. Para tal efe ria General de la
5 rd la_encargada de verificar mien ta
igacién por parte de tiv lal de Gestién d
Restitucién de Tierras Despojadas.”
Arficulo 10. Requisitos para d trar la condicién de segundo ocupante

vulnerable. Se deberdn probar la concurencia de los siguientes requisitos
para adquirr la condicién de segundos ocupantes que ameritan un
tratamiento preferencial y diferencial:

a) Ser victima de la viclencia, lo pobreza o desasires naturales, situaciones
similares a las gue motivan la solicitud de restitucion.

b) Haber llegado al predio debide a su alta vuinerabilidad, en condiciones
de urgencia o necesidad, lo gue lo llevd a instalarse alli de buena fe, aungue
no necesaricmente exento de responsabilidad.

c) No haber tenido ni tener ninguna relacion directa o indirecta con el
despojo del bien,

d) No tener como interés la titularidad del bien, sino reivindicar que alli reside
o gue depende del predio para su subsistencia, es decir, gue es un segundo
ocupante legitimo.

&) Como consecuencia de la sentencia de restitucion, estar perdiendo el
lugar donde vive o del cual depende para su minimo vital, de acuerdo con
los Acuerdos reglamentarios de la Unidad de Restitucion de Tierras sobre
Segundos Ocupantes.

Arficulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga los disposiciones que le sean conlrarias.

De los honorables congresistas,

Py

Maria Fernanda Cabal Melina
Senadora de la Republica de Colombia
Partide Centro Democratico
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Proyecto de Ley N°2iZ de 2025

“Por medio de la cual se regula, en la Ley 1448 de 2011, la situacién
juridica de los segundos ocupantes de predios objeto de restitucién”

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad regular la situacion juridica
de los segundos ocupantes en condicion de vulnerabilidad que habitan
predios sujetos a restitucion en el morco de la Ley 1448 de 2011, bajo un
enfoque de accidn sin dafio. Su propdsito es garantizar un frato diferenciado
o oquellos personags cuya vulnerabiidod socicecondmica  esté
debidamente acreditada y que no tengan ningin vinculo, directo o
indirecto, con el despojo o abandono forzado de los terrenos.

. JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

1. Sobre la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucién de Tiemras.

El 10 de junio de 2011 entrd en vigor la Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan
medidos de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones”. Esta Ley surgid de
la necesidad de dar una respuesta estatal a las victimaos registras desde el
afo 1985 enmarcada dentro de la justicia transicional gue reconoce sus
derechos a la verdad, justicia y reparacion.

La Ley incluyd ademds un extenso capitulo dedicado a la resfitucién de
tierras despojadas por el accionar viclento y criminal de diversos actores
armados. que a través de un proceso expedito con jueces especiclizados
persiguid propdsitos loables como la reivindicacién de la poblacién rural y
campesina afectada durante mas de 60 anfos: la promocion de la
reconciliacion de la sociedad para la reconstruccion del tejido social luego
de afos de diferencias y divisiones; el desamollo de modelo productives que
incentiven el uso odecuado de la fierra basado en el reconocimiento del rol
de las comunidades rurales y su aporte al crecimiento econémico del pais.
En ese sentfido, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, no se limita a la
perspectiva de justicia transicional, sino también a otorgar plenas garantios,
tanto a los victimas de despojo, como a guienes con la puesta en marcha

de esta norma les han desconocido sus legitimos derechos de propiedad y
posesion adguiridos de buena fe.

5in embarge. en la practica la aplicacién de la Ley, en el tema de restitucion
de fierras se ha convertido, sin pretenderlo, en un instrumento que ha
generado dafio y que en lugar de enmendar la situacién de las victimas en
la Colombia rural, ha creado nuevos conflictos alrededor de la tiera y dado
lugar a nuevos situaciones de victimizacién, En algunos casos estas nuevas
victimas surgieron por lo accidon de los funcionarios administrativos
encargados de la aplicacién de lo politica de restitucion de tierras ¥ en otros
por los funcionarios judiciales encargados de perseguir la materializacion de
los derechos propios de la restitucion. En ambos casos con responsabilidad
compartida del legislador gue, en los 11 anos de aplicacion de la ley, ha
omitide llenar los vacios de la Ley en perjuicio de los segundos ocupantes,
campesinos vulnerables que han tenido que padecer directamente los
efectos no previstos de la Ley 1448 de 2011, en concreto, de sus disposiciones
en materia de restitucion de fieras.

2. Sobre los segundos ocupantes de predios objeto de restitucién

Durante la implementacion de la Ley 1448 de 2011, los funcionarios
administrativos, operadores judiciales y reclamantes se han encontrado con
una realidad no contemplada por la norma: la presencia de Segundos
Ocupantes, personas que habitan o derivan su sustento del predio
despojado reclamado por la victima y que ante una eventual sentencia de
restitucion se verian obligadas a abandonar y entregar el inmueble si asi lo
ordena la autoridad judicial, y algunas de los cuales presentan una situacién
de gobernabilidad gue agravan las aporios en lo aplicacién de la Ley de
Restitucion de Tierras.

En muchos casos. los segundos ocupantes vulnerables comparten la
condiciéon de victima del reclamante o ven agravada su condicién de
vulnerabilidad por el falle de restitucién, sin que exista una politica clara para
garantizor sus derechos o para reparar los danos cousados por la politica de
restitucion. A pesar de que se han adoptado algunas medidas, estandares
v criterios, tanto administrativos, como judiciales, para corregir los efectos de
la restitucion sobre los derechos de los segundos ocupantes, persisten los
vacios normatives en la ley, gue dan crigen a serias dificultades en diversas
etapas del proceso de restitucion de tierros.

Por su cardcter fransicional de la Ley 1448 de 2011, el legislador optd por
crear varias figuras normativas de caracter extraordinario a favor de los
victimas como la presuncion de buena fe, expresada en la inversion de la

carga de la prueba a favor de la victima de despejo y que obliga a los
terceros opositores a acreditar la buena fe exenta de culpa. Este desarmrollo
normativo pretendia compensor la situocion de desventaja en que podian
encontrarse los despojados que les impedirian cumplir con los esténdares
probatorios en un proceso civil ordinario. A su vez estas normas partieron del
supuesto de que los opositores, aun siendo terceros, o bien habian sido
participes del despojo, o se encontrarian en condiciones econémicas para
afrontar las cargas procesales impuestas por la ley transicional.

Por el contrario, la aplicacién de la politica de restitucién demostré que en
la realidad muchos de los predios despojados estan habitados por personas
que tienen las mismas condiciones de desventaja de los reclamantes y que,
en algunos casos, comparten con estos la condicién de victimas. Esto
representa un problema para los segundos ocupantes en condicidn de
vulnerabilidad, toda vez que carecen de una regulacion que los proteja y
son fratados como cualquier ofro opositor o tercero,

La situacién de los segundos ocupantes ha sido identificada, no solo por las
autoridades administrativas y judiciales, sino también el Ministerio PUblico,
que interviene en los procesos de restitucién.

La Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras en su momento
identificd riesgos en lo gestion plblica, follas estructurales. précticas
inadecuadas y reiteradas en la administracién que en palabras de la
Procuraduria pueden “significar la vulneracién o el desconocimiente de
derechos de los reclamantes y quienes fungen como terceros”.

Dentro de dichos riesgos vy fallas la Procuraduria Delegada prestd especial
atencién a la situacién de los segundos ocupantes, para los cuales tiene
prevista una ruta para los procuradores judiciales ante sentencios de
restitucion que no incluyen medidas a favor de los segundos ocupantes en
condicién de vulnerabilidad, basada en las siguientes acciones:

“i| realizar visitos o los predios pora reclizar entrevistas a los segundos
ocupantes y/o wverficar las condiciones en los predios objeto de
reclamacion; i) solicitar la modulacién de lo sentencia; i) presentar escrifos
de coodyuvancia o los recursos de reposicion; iv) prestar el
acompafamiento para que, junio con la Defensoria del Pueblo, la persona
en condicién de vulnerabilidad interponga los recurses procedentes, en
contra del auto o sentencia que negd la condicion de segundo ocupante:
enire olros™

Ademas, dicha Procuraduria Delegadao, ha identificado fallas en el periodo
posfallo gue perjudican a los segundos ocupantes vulnerables v que han

llevado a la intervencion judicial en favor de dicha poblacién, a fravés de
acciones como:

“i) acompanamiento y representacién judiciol de lo Defensoria del Pueblo o
opositores que son segundos ocupantes en condicidn de vulnerabilidad; i)
pogo de compensaciones a terceros de buena fe exenfa de culpa: iii)
matericlizacién de las medidos ordenados en sentencia a favor de los
segundos ccupantes, enfre ofras”

Ha sido tal la magnitud de los hallazgos del Ministerio Piblico sobre la
situacion de los segundos ocupantes, gue se adelantd una investigacion en
acompafomiento a Dejusticia, cuyos resultodos fueron publicados por el
investigador Hoberth Mortinez Canillo, en el documento: “Los segundos
ocupantes en el proceso de restitucion de fiemas: reto a la reparacion
integral con vocacion fransformadora”,5 estudio que recoge la realidad de
los segundos ocupantes en el pais y las falencias en el proceso de restitucion.

Dicho estudio realizé algunas recomendaciones para los procuradores
judiciales gue se relacionan en la siguiente tabla:

Recomendaciones Sefalar los faolencios procesales que puedan
procesales incidir en los decisiones sobre segundos
generales ocupantes, asi: en la etapa administrativa, en
ejercicic de sus funciones preventivas, los
procuradores judicicles deben olertar a la
Defensoric del Pueblo scbre posibles actos que
conduzcan ala vulneracion de los derechos de los
segundos ocupantes y. en la fase judicial,
intervenir, mediante escritos y memoriales, para
sugerir a los jueces y magistrados de restitucion
acciones que les permitan tomar una decision
sobre los segundos ocupantes en las sentencias
de restitucion.

+ Tan pronto se constate que: i) hay segundos
ocupantes en el predio, i) se presente una
oposicién dentro de un proceso de restitucion de
tierras o i) s5e observe gue en el proceso actia un
segundo ocupante (sin gue se constituya como
opositor), deben verificar si la URT realizé y entregd
las caracterizaciones socioecondmicas vy si la
Defensoria de Pueblo estd ejerciendo lo defensa
técnica de los segundos ocupantes. De no ser asi,
podria ponerlo de presente al juez de restitucion
para gque este: i ordene a la URT que enfregue las
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caracterizaciones y sugerencias de medidas en el
menor fiempo posible y i) requiera la intervencién
de la Defensoria del Pueblo en el proceso.

También se recomienda crear un espacio de
didlogo entre la Defensoria del Pueblo y los
procuradores  judiciales para  discufic  los
lineomientos y las recomendaciones generales
que imparta la PGN sobre la accién respecto de
los segundos ocupantes.

Recomendaciones
procesales en fase
administrativa

Verificar la posible presencia de segundos
ocupantes al constatar si el Registro de Tieras y
Tenitorios Abandonadas Forzosamente (RTDAF)
incluye o los ocupantes del predio objeto de
andlisis, y al estudiar la informacién levantada por
la URT en ejercicios de cartografia social u ofros
métodos para la recolecciéon de informacion
comunitaria,

Recomendaciones
procesales en fase
Jjudicial

Cuando después de la revision de los expedientes los
procuradores judicioles encuentren que existe un
segundo ocupante, mediante memorial deberian
sefialar esta situacion al juez de restitucion para que en
el respectivo fallo se decida integraimente sobre la
condicion de estos y los medidas o que tengaon
derecho. El memorial deberia, ademas: i) profundizar
en el rol del juez de restitucion de tierras como un juez
constitucional clove para lo construccion de poz y
reconcliocion; i) recordor al juez de restitucion de
fierras su rol en lo prevencion de dofcs, reduccitn de
impacios negotives y proteccién de derechos en
relacién con los segundos ocupantes; i) describir la
flexibilizacion de los esténdares probatorios, requisitos y
parametros de inferpretacién que deben cumplise
para gue los segundos ocupantes puedan acogerse a
las medidas contenidas en el Acuerdo 033 de 2016.

Verificar que se haya realizado la debida publicidad
del auto de admisién de la demanda de reslitucion
para qgue las personas que puedan ostentor lo colidad
de segundos ocupantes vulnerables comparezcan al
proceso a hacer valer sus derechos v, si es del caso, se
constituyan  como  opositores o presenten la
documentacion y las solicitudes para que su situacién

seq valorada por el juez de restitucion.

5i se decreté realizor la prueba de inspeccién judicial
al predio objeto de la solicitud de restitucion. verificar
si en esta se observd la situocidn de los personas gue
se enconiraron en dichos predios de cara o decidir
sobre su condicién de ocupacién secundaria.

Identificar si dentro del proceso de restitucion el juez ha
ordenaode o la URT reclizar la coracterizacién
socioeconémica. Si en efecto el juez lo ha ordenado
en varias ocasiones y aun asi los funcionarios de la URT
son renuentes a entregarias conforme les ha sido
soficitado. el procurador judicial deberia realizor un
informe con fines disciplinarios.

Sila anterior situacién se presenta en la etapa posfallo,
es decir, si después de proferida la sentencia la URT se
tarda injustificadamente o se niega a entregor las
caracterizaciones al juez de restitucién como este las
ha solicitado, el procurader judicial podria: i) requerr a
la URT para que allegue las caracterizaciones en el
menor tiempo posible; ii) ante lo renuencio de la URT,
realizar un informe con fines disciplinarios; e i}
interponer accién de futela en confra de la URT per la
viclacion de los derechos de los segundos ocupantes
(debido proceso. acceso ala tiera, etc.).

Si, por el confrario. en el expediente se evidencia que
la URT si presentd la caracterizacion socioecondmica
en debida forma, pero fue el juez que estudia el caso
quien no se pronuncié sobre los segundos ocupantes
en la sentencia, el procurador judicial deberia solicitar
al juez que lo hago. Es declr, o través de una solicitud
de modulacion de la sentencia deberia pedir al juez
que complemente el fallo de modo que decida sobre
la condicién de segundo ocupante v las medidas de
otencidén o que hoya lugar. Si el juez rehdsa
pronunciarse sobre la solicitud de modulacién de la
sentencia, o si reconoce la condicién de segundo
ocupante, pero no ordena ninguna medida de
atencidn especifica, serfia posible interponer una
accién de tulela para perseguir lo proteccion de los
derechos vulnerados, Para demostrar la procedencia
de esta se puede alegar la ccurrencio de la cousal de
desconccimiento del precedente constitucional al no
aplicar la subregla segin la cual el juez de restitucion
debe reconocer la situacién de segundo ocuponte y

ordenar las medidos respectivas siempre y cuando la
persono se encuentre en condicién de vulnerabilidad
y no haya tenido relacion directa o indirecta con los
hechos que llevaron al despojo o abandono forzado
del predio.

Interponer acciones de tutela por la vulneracion de los
derechos al debido proceso. @ un recurso judicial
oportuno y eficoz. o la igualdad, al minimo vital y o la
vivienda en condiciones dignas, en aguelios casos en
que los Solos de Resfitucion se hon demorado
excesivamente en resolver de fondo scbre lo
condicién de segundo ocupante gue pueda ostentar
un opositor y sobre las medidas de asistencia v
otencién que requiero. Lo accidn de tutelo también
puede inferponerse en contra de la URT en aguelios
casos en que esta institucion ha sido la responsable de
la demera en la decision debido a que, por ejemplo,
no ha entregado oporfunamente las
caracterizaciones socicecondémicos necesarias para
adoptar la decision judicial de fondo.

Resaltar, medionte memoricles presentados o
juzgados y tibunales de restitucidn, las principales
consideraciones de la Corte Constitucional en las
decisiones que ha proferido sobre ocupaciones
secundarios  y, en especial, los  subreglos
jurisprudenciales.

Recomendaciones
conjuntas del
Ministerio Publico

Dentro de los procesos de restifucién, el Ministerio
PUblico debe acomponar constantemente a los
segundos ocupantes pora facilitor lo defensa de sus
intereses y, en especial, lograr un oportuno
reconocimiento vy lo odopcién de medidos de
asistencio, atencion y proteccién, o lo inclusion en
programas sociales del Estado. Este acompafiomiento
se matericliza, entre ofras, en: i) asesoria juridica a los
opositores que sean segundos ocupantes vulnerables
sobre sus derechos y garanfios en el marco de los
procesos de restifucion de fierros; i) opoyo en la
formulacién  y  presenfacién  de  solicitudes,
requerimientos y memeriales a la URT y alos despachos
judicicles; i) opoyo en o formulacion  de
requerimientos y solicitudes dirgidas o las autoridades
involucradas en la ejecucién material de las medidas
de afencion que les sean reconocidas en el contexto
de un proceso de restitucion de fiemras.

Para que dicho ocompanomiento integral a los
segundos ocupantes sea posible se requiere una
armonizacién de los funciones y competencias de la
Defensorio del Pueblo y los procuradores judiciales.
Estos Ulfimos deberian, tan pronto como sean
nofificodes de la admision de lo demanda de
restitucién, analizar el expediente judicial para
determinar si hay presencia de segundos ccupanies y,
de inmediato, envior los alertas respectivas a la
Defensorio para que activen la ruta de atencidn
adecuada,

Lo Defensoria debe articular el frabgjo de lo PGN a la
Mesa Bilateral [URT - Defensoria), para lo cual podrian
invitar a los procuradores judiciales a participar de este
espacio, de modo gue puedan adverlir a fliempo las
situaciones perfinentes en relacién con los segundos
ocupantes |p. e, folta o defectos en los
caracterizaciones). Asimismo, los defensores pUblicos
podrian sefialar dentro de los procesos las situaciones
que Involucren a los segundos ocupontes (p. ef.
inaccién de URT), pora asi faciltar la intervencién
oportuna de los procuradores judiciales e incluso su
labor de seguimiento en la etapa posfalio.

Daodo que, mas old de lo defensa procesal que
ejercen los defensores publicos, hay un amplio
despliegue teritorial de la Defensorio del Pueblo con
defensores comunitarios y profesionales de  los
Defensorias Delegadas de Victimas y Desplazamiento,
asi como de la Defensoric Delegada de Asuntos
Agrarios y Tierras, con competencias en los foses
administrativa y judiciol del proceso, es fundamental
gue los procuradores agrarios puedan  recibir
informacion relacionado con casos en los cudles
podrian haber posibles ocupantes secundarios con
problematicas especificas en torne a su vinculacion al
proceso ¥ la garantia integral de sus derechos.

En los caosos extraordinarios. donde las acciones
anteriores no hayan surtido el efecto buscado y se
hayan agotado todos los herramientas, el Ministerio
Publico podria interponer el recurse exiraordinario de
revision| de los sentencias que ordenen la restitucion
sin que se hubiera tenido en cuenta lo situacién de

vulnerabilidad del opesiter y que, de ser consideradas
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las pruebas perfinentes, hubieran conducide ol
Tribunal a aplicar un estandar diferencial de la buena
fe exenta de culpa para dichas personas. Esta accién
debe sujetarse a los cousales de revision previstas en el
arficulo 355 del Cédigo General del Proceso,
particularmente @ lo cousal primera que alude o
documenios de prueba que, por fuerza mayor o caso
fortuito, no hubieran sido oportados dentro del
proceso y que eventualmente variarion la decision del
juzgador.

.

Recomendaciones Es necesario lograr una accidn articulada enfre la PGN
Extraprocesales y la Defensoriac en relacién con los caosos de
ocupaciones secundarias. Esto es clave para nivelar la
cudiificacién de funcionorios y funcionarios del
Ministerio Plblico vy para consolidar una defensa
unificada de los intereses de los opositores que puedan
ser ocupantes secundarios. Esta iniciativa se puede
implementar: i] creando uno mesa de seguimiento de
los casos desde el Ministerio PUblico, o ii) omplionde la
Mesa Biloteral creada mediante directiva conjunta
suscrita entre URT y Detensorio, que hasta ahora no
incorpora a la Procuraduria, pero que podria hacerlo.

« Dado gque se evidencian casos de ocupaciones
secundarios en que los lerceros u opositores ostenlan
la calidad de victimas del conflicto y ain no han sido
incluidos en los procesos de reporacion integral, sus
situaciones deberian ser priorizadas para recibir
atencién inmediata por parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).
Esto podiria facilitar la implementacion de los drdenes
de restitucion -incluida la entrego malerial de los
inmuebles- asi como reducir el descontento de
ocupantes secundarios que se sienten injustamente
aofectados por la poliica de restitucion de tierros. La
priorizacién puede lograrse aplicando al tiempo dos
acciones: i) aclivando poro este tema el SNARIV
regional, en donde es clave la accién de la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
[UARIV] v la infervencién de la PGN para impulsar el
proceso; v i) incorporando o situacion de los segundos
ocupantes victimas del conflicto dentro de la
normatividad de priorizaciones que se expida.

« Activar la potestad disciplinaria de lo PGN en aquellos
casos que resulte procedente. Por ejemplo, ante la
mora “injustificada en la sustanciacién y fallo de los
negocios asignados”

Tabla 1. Creacién propla con base en las recomendaciones del estudio “Los segundos ccupantes en
el proceso de restitucién de flerros: refo ala I6n Infegral con 16 ",

Cabe recordar que la Defensoria del Pueblo cumple, dentro de los procesos
de restitucion de tierras el popel establecido en el arficulo 43 de la Ley 1448
de 2011, el cual lo encorga de prestar los servicios de orientacion, asesoria y
representacion judicial a las victimas en el marco del proceso. asi como la
prestacion de servicios de representacion judicial de las victimas, siempre
como un servicio rogado dirigido en su mayoria a la poblacién campesina
y vulnerable de los zonas rurales, Por tratarse de un servicio rogodo muchas
personas vulnerables no acceden, por desconocimiento a los servicios de la
Defensoria, incluidos segundos ocupantes en condicién de vulnerabilidad,
por lo que se presenta un subregistro de la magnitud de la situacion que hoy
vive esta poblacién en todo el tenitorio nacional.

Esta iniciativa responde precisamente o estas recomendaciones, que
sumadas a las realizadas por la Procuraduria Delegada para la Restitucion
de Tierras y Dejusticio, demuestron la necesidad de hacer comrecciones en
la norma original para llenor los vacios en los que incurid el legislador en la
aprobacion de lo Ley 1448 de 2011, necesidad que odemds ha sido
reconocida por la jurisprudencia consfitucional como se expone a
continuacion.

3. Sobre la jurisprudencia constitucional en ateria de gund
ocupantes.

Desde la entrada en vigor de |a Ley 1448 de 2011, la Corte Constitucional se
ha pronunciado sobre la necesidad de adecuar los elementos difusos de la
norma por parte del Congreso de la Republica, como son la situacién de los
tenedores de buena fe que se veian afectados por las cargas procesales
impuestas por la ley fransicional y gue en muchos casos tenion la condicion
de segundos ocupantes y una situacion de vulnerabilidad que hacian
imposible defenderse con suficientes herramientas en lo que habla sido
planteado como un proceso de Unica instancia.

En la Sentencia T-349 de 2012, con ponencia del Magistrado Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, lo Corte Constitucional, reiterd que en caso de desalojo el
derecho a la vivienda digna debe ser garantizado de manera reforzada
cuando los sujetos pasivos del desalojo sean nifios, ninas, adolescentes,
mujeres embarozadas, adultos mayores, personos en situacion de
discapacidad o poblacién desplazada.

Ese mismo afio, en la Sentencia C-715 de 2012, la Corte Constitucional se
pronuncié en torno a una demanda gue cuestionaba, enfre otras cosas,
que la ley no considerara como titulares de la accién a los tenedores de
fierra, ni a los victimas gue después del despojo se encontraran ocupando
baldios de la Nacién. Frente a los primeros el alto fribunal se pronuncié en
defensa de sus derechos a la indemnizacién y reparacion:

“a juicio de la Sala, si bien a los tenedores victimas del conflicto, no se les
puede aplicar en esticto sentido juridico el derecho a la restitucion de una
propiedad o de una posesion, resfitucién que procede respecto de los
propietarios, los poseedores U ocupantes, estas victimas que ostentaban el
derecho de tenencia no quedan desprotegidas frente a su legitimo derecho
de reparacion integral, el cual no solo incluye la restitucion de bienes
inmuebles, sino también medidas de indemnizacion y ofros componentes
reparatorios, sin perjuicio de que puedan acudir a la via judicial ordinaria
para la reivindicacion de sus dereches.”

En lo Sentencia T-315 de 2014 (Magistrado Ponente Guillermo Guerrero
Pérez), la Corte Constitucional establecid que en el marco del proceso de
restitucion de tieras el juez especializado no solo debe resolver la situacién
del solicitante del predio, sino que debe fallar con el "objetivo primordial de
conseguir la reconciliacion y la paz duradera y estable” y en concreto,
involucrar los intervenciones que puedan comprometer ofros derechos
fundamentales como la de los segundos ocupanies de los predios objeto de
restitucion.

En el mismo sentido, la sentencia de la Corte Constitucional T-315 de 2014,
defendio la idea de que la ley 1448 de 2011, contempld a los opositores en
un cardcter general, presumiendo que se fratoba de los mismos
despojodores o presuntos victimarios ol imponer la exigencia estricta de
probar uno buena fe exenta de culpa v que esta presuncion provocaba
que los segundos ocupantes se confundieran con estos durante el proceso.
Establecié ademas que esta podia tratarse también de poblacién victima
de la viclencia y que por “su condicion de alta vulnerabilidad llegd al predio
en condiciones de urgencia o de necesidad”, gue no tuvo relacion directa
o indirecta con el despojo del bien, que su interés no es “necesariamente la
fitularidad del mismo, sino que reivindica que alli tiene su vivienda o que del
predio deriva sus medios de subsistencia” y como consecuencia de la
sentencia de restitucién ve vulnerado su derecho a la vivienda digna y al
minimo vital. La situacidn juridica de los segundos ocupontes finalmente fue
estudioda en sede de control de consfitucionalidad en la Sentencia C-330
de 2014, con ponencia de la Magistrada Maria Victoria Calle Comrea, en esta

providencia la Corte analizé una accién publica de constitucionalidad
presentada contra los articulos 88 (Oposicién), 91 (sobre el contenido del
fallo de restitucion, 98 (sobre el pago de compensacion) y 105 (sobre las
funciones de lo Unidod de Resfitucion de Tieraos). Ademds, en esa
providencia la Corte resaltd lo importancia de tomar en cuenta a los
segundos ocupantes a la luz de la igualdad material ordenada por el
articulo 13 de la Constitucién Politica, para corregir el desequilibrio al gue se
ven sometidos por la exigencia de probar la buena fe exenta de culpa, a
pesar de no haber tenido relacion directa o indirecta con el despojo v
encontrarse en situacion de vulnerabilidad.

Cabe resaltar que en su fallo la Corte Constitucional, adopta como propia
la definicion de segundos ocupantes del Manual de Aplicacion de los
Principios Pinheiro de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidad pora los Refugiados, 12 principios que segun la Sentencia C-035 de
2014 hacen parte del blogue de constitucionalidad en el sentido lato. 13
Dentro de estos principios destaca especialmente el Principio 17, gue
establece:

*17.1. Los Estados deben velor por gue los ocupontes secundarios estén
protegidos contra el desalojo forzoso arbitrario ¢ ilegal. En los coscs en gue
su desplazamiento se considere justificable e inevitaoble o los efecios de lo
restitucion de las viviendas, los tierras y el patrimonio, los Estados garantizardn
que el desalojo se lleve a cabo de una manera compoatible con los
instrumentos y los normos intemacionales de  derechos humanos,
proporcionando @ los ocupantes secundarios los debidos gorantias
procesales, incluida la posibiidod de efectuar consultas auténticas, el
derecho a recibir una nofificacién previa adecuada y razonable, y el
acceso a recursos juridices, como la posibilidad de obtener una reparacian.
[...] 17.3. En los casos en que el desalojo de los ocupantes secundarios sea
justificable e inevitable, los Estados deben adoptar medidas positivas para
proteger a oguellos que no dispongon de medios para acceder g ofra
vivienda odecuodo cuando deben cbaondonar lo que ocupan en ese
momento, con el fin de que no se queden sin hogar v de que su derecho o
una viviendo adecuada no se vea menoscabodo de ningln ofro modo. Los
Estados deban esforzorse por enconirar y proporcionar viviendas o fieras
alternativas a dichos ocupantes, incluso de forma temporal, con el fin de
faciitar lo restitucién oportuna de los viviendas, las tiemas y el patrimonio de
los refugiodos v desplozados [...)".

En la Sentencio C-330 de 2014, la Corte enfatiza en que deben aplicarse
medidos que protejan los derechos fundamentales y garantios de los
segundos ocupantes, para prevenir la indigencia, las arbitrariedades que
pueden presentarse durante su desclojo y oforgarles condiciones que
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garanticen su vida digna y un plenc disfrute de sus derechos como sujetos
de especial proteccion constitucional.

Ademds, en la parte resolutiva de dicha sentencia, la Corte Constitucional
exhorté al Congreso en los siguientes términos para gue abordaro la
situacién juridica de los segundos ocupantes:

“EXHORTAR al Congreso de la Repiblica y al Goblerno Nacional acerca de
la necesidad de establecer e implementar una politica piblica
comprensiva acerca de lo situacién de los segundos ocupantes en el
marco de la justicia transicional.”

Es asi como el presente Proyecto de Ley pretende dar una respuesta
legislativa a dicha exhortacién a través de una serie de reformas a la Ley
1448 de 2011, las cuales se relacionan a continuacion,

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de un total de 11 articulos, incluida su vigencia, a saber:

« Elarticulo 1, que contiene el Objeto de la iniciativa.

« Elarticulo 2. que incorpora a la Ley 1448 de 2011 un nuevo articulo 13-A,
busca establecer el enfogue de accidn sin dafio donde los autoridades
judiciales y administrativas en todas sus acluaciones velardn por la
transformacian positiva de las situaciones que puedan generar conflicto,
con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de personas
vulnerables y contribuir a cerar brechas sociales en €l acceso y goce
efeclivo de derechos.

El articulo 3 gue adiciona un pardgrafo al articulo 85 de la Ley 1448 de
2011, sobre realizor inspecciones oculares en los predios gue han sido
objeto de solicitud de restitucion,

El arficulo 4 que adiciona el articulo 85A a la ley 1448 de 2011, en donde
se habla sobre el framite diferenciado a aplicar cuando se observe la
existencia de segundos ocupantes sobre predios gue han sido objeto de
solicitud de restitucion.

El articulo § que adiciona el literal F al articulo 84 de la Ley 1448 de 2011,
referente a incluir en el Auto de Admisidn informacién acerca de la
existencio o no de segundos ocupantes.

El articulo 6 gue adiciona el articulo 88A a la Ley 1448 de 2011, definiendo
que se entenderd por segundos ocupanies.

El articulo 7 que modifica el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, agregando
informacién sobre los segundos ocupantes en el confenido del fallo de

.

« El arficulo 8 que elimina el articulo 1A de la Ley 1448 de 2011, pues el
tema de los segundos ocupantes ya esta siendo desarrollado a lo largo
de la presente ley,

+ El articulo ¥ que adiciona un paragrafo ol articulo 153 de la Ley 1448 de
2001.

« El articulo 10 gue consagra los requisitos gue deben cumplirse para
probar lo calidad de segundo ocupante.

« Y, finaimente, el articulo 11 que habla sobre la vigencia de la presente
ley.

IV.  IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso aclarar que
el presente proyecto de ley no genera impacte fiscal gue impligue una
modificacién en el marco presupuestal de mediano plozo, toda vez gue no
se incrementard el Presupuesto General de la Nacion, ni se trata de la
creacion de nuevas fuentes de financiacion.

V.  DECLARACION DE IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la Ley5® de
1992, se considera que los congresisias no podrian enconirarse inmersos en
la situacién de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto
de ley, salvo gue ellos mismos o sus familiores en los grados de
consanguinidod. afinidad y parentesco civil previstos por la ley, habiten en
predios de objeto de restitucion y presenten vulnerabilidad en acceso ala
tierra o se encueniren en condicion de vulnerabilidad objetiva.

De los honorables congresistas,

il

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Repiblica de Colombia

restitucion. Partido Centro Democratico
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025 -
Sefior Presidente:
=R = Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.212/25 Senado “POR MEDIO DE LA

I [ I SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

EL dia Aqoslo del afo2¢c2s
Ha sido plt"&t‘lilli Ten este despacho el
Proyecto de ley __L y Jegislativo |
No. _ 02 Con su L--:-:-:-«;_-;-;‘_-'a-_--'
Exposiciaon de Motivos, s ito P

ey ¥eoTBwranch CgboLtebhm

CUAL SE REGULA, EN LA LEY 1448 DE 2011, LA SITUACION JURIDICA DE LOS
SEGUNDOS OCUPANTES DE PREDIOS OBJETO DE RESTITUCION", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto

de Ley es [ ia de la C ién PRIMERA. Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEjHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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