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PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No 1(\\ DE 2025.

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE BUCEOD,
PROMOVIENDO SUS PRACTICAS SEGURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

cAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Regular el ejercicio de las actividades propias de buceo en los espacios maritimos
Jjurisdiccionales y demas cuerpos de agua en el fertorio Nacional, para guardar la vida y seguridad de
las personas que realizan esta aclividad promoviendo sus praciicas seguras y se dictan ofras disposiciones.

PARAGRAFO: Se consideran las actividades de buceo como actividades de allo niesgo.
ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicaré a las personas naturales y juridicas

que eferzan la actividad de buceo en piscinas, aguas fluviates, lacusires de jurisoiccion y demas
cuerpos de agua.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa - Dtmnadnsamra!wmme DIMAR, el Ministerio
de Transporte y las Alcaldias Municipales o Di en el marco de Ji Ii I control

¥ vigitancia donde la actividad de Buceo se realice.

ARTICULO 3°, AUTOR'IMDES COMPETENTES. Para efeclos de la presenfe Ley se entiende por
e asth 2

mmmraamemmnmﬁm - DIMAR, es la Autoridad que tiene a cargo
la facion, di dinacion y control de las aclividades marilimas, en especial las relacionadas
mmymmmmwemeﬂmmynzddsTgsdorasnmssque!a
modifiqusn, o sustituyan y los reg que se expidan para su cumplimiento en coordinacion
mmmmam«dmmﬁmmpﬂmmbmwewmmWme
las condit de 1 para la realizacion de la actividad.,

Autoridad Fluvial: La autonidad fluvial nacional es el Ministenio de Transporte. El Ministro de Transporte
ejercera las funciones propias de la auforidad fluvial nacional en forma directa o & fravés de la Direccitn
General de Transporte Fluvial, de las Divisiones de Cuenca Fluvial o de las Inspecciones Fluviales, cuando
la actividad de buceo se realice en aguas fiuviales o lacustres.

Autoridad en piscinas: Los Municipf nmmmmmwmmmm
aulorizaciones, inspecciones y ejercicio de [a potestad it idad con los para
wwmmm.ey1209de2008yen!apmsmﬂe.’.e}cen.wandoiamdadsemafmannms

CAPITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 4°. Para efeclos de la aplicacion de la presente ley se entendera por:

1. Accidente de buceo: Es lodo suceso ino relaci Ia présctica de la aclividad de buceo,
que como consecuencia de ésta la persona tenga una lesion, se perturben sus funciones, se le genere
pacidad, incluso su paricion o muerte yio que cause dafos a instalaciones y/o equipos.

2 Agencia Certificadora de Buceo: Son p Jjuridicas nacionales o jeras , de caracler
pdﬂcoomdamwmadaswdﬂmsumdaoefam Diraccitn General Maritima — DIMAR, que
cumplen con estand: i de la World i ScubaTmCouncﬂ'fb\ﬂSTC}!as
normas IS0 yo las Normas Técnicas el fomibi en los prog de que
demmﬂanpamaﬁmmsemﬂmmmyoemﬁmnmdmnmymddsmbumydm”msshs
cuales propenden por la seguridad en la préctica de las actividades del buceo.

3 Buceo: El buceo es la accion por medio de la cual el ser humano se sumerge, ya sea en el mar, un
lage, un rio, unacanremmundada,umprmaummmmusdeagua.uuneiﬁndedssmﬂaruna

de i

aclividad industrial, instituck igacion cientifica, militar, deportiva, o

similares con o sin ayuda de equipos especiales.

4. Buceo auténomo: Es la aclividad del buzo cuando este se en i it iraind

gases de un equipo ¥ no recibe inistro de gases respi desde la superficie,

5 Buceo semiauténomo: Es la actividad del buzo cuando este se encuenira en inmersion y recibe
i de gases respirables desde la i

6. Buceo libre, en apnea, o a pulmén libre: Es Ia actividad del buzo en la cual realiza inmersiones
en el agua sin ayuda de ningtin medio artificial para respirar, conteniendo fa respiracion durante ef tiempo
que fe permita su capacidad fisiologica.
7. Buceo R ivo: Actividad

dtica en la que se emplean técnicas de buceo tales como

apnea, buceo i o cualquier olro tipo de buceo esfandarizado para la prictica de
8. &mobapotﬂva.Esaquajenaiqmsaamhanfémmds!* para la practica d

que suponen yo P an povil demnerapm(esmatm
aficionada.

9, Buceo Cientifico: quasamaﬁze como parie ia de
una investigacion cientifica, actividad educativa o aplicacion practica, la cual es ejecutads por una persona

debidamente certificada, con conocimisntos técnicos y cuyo Unico proposito es el de realizar tareas ya sea

mmopersmana!um'aafsanmdamsmﬁuudndedweaﬁopﬁbhmomdommwfesm

btobgva.eco'ogla,.‘.’”" g queclogia, | g

D i, ferap emﬂoﬂaenlmod.fa&

10. Bumlmfarnwvmdsubaouabcﬂemacaboporps:sma!adscmcamsFuurzasMMm

opemmafbapsummlp&ﬁ&'wmpﬁmsrﬂodsﬁmsmswndﬁndegmrﬂuarhswady

Defensa de fa Nacidn, feado por unidades altamente das y equipadas, donde los mé

maniobras y procedimientos se reafizan de acuerdo con la mision.

1. Buceo Institucional: Actividad subacuética levada por personal perteneciente o al servicio de

snbdadesd‘elestadaaapowvofunfanodsdwennmalobcalmﬁnaseicumpﬂmr#odesus
‘ lo y certificado en activi de buceo, tal como

mmwm.mmmﬁm”mom

12, Buceo Industrial: Actividad subacuatica llevada a cabo con fines lucralivos, o bajo cualquier

modafidad contractual la cual estd relacionada con labores de construccion, mantenimiento, limpieza,

P P I de naves,
navales, fluviales o rescale o recup de antigliedach fragas, fimacion y folografi
subacuética, enfre ofros, asi como exploracion y explotacion de icos. Estas
deben estar relacionadas con el conjunfo de leriales ejecutadas para la oblencié

transformacitn o lransporte de uno o varios producios.
13.  Buzo: Es la persona habififada con cerfificacion vigente para permanecer sumergida en el agua,
iendo la respiracion o respirando con ayuda de equipos apropiados.
14.  Buzo alumno, en instruccién, o estudiante de buceo: Es aquella persona que, bajo el
flamiento de un i de buceo, realiza su proceso de formacion y postenior certificacion para
buomronameeooongeseswmb&es Para el buceo recreativo, de acuerdo con las normas
pa o serd exch llevatia a cabo por un instructor certificado como

fal.
15.  Cuerpo de agua: Es una masa o extension de agua natural o artificial, ra!wmunfsgo.mar o,

piscina, fosa, embalse, represa y cualquier que permite la del
buceo.

16. dcnvmddebummEsaqua!mwmmdeacﬂwdadesquem:aunbuzooungmoeﬂmsrmdn
de buceo, en i ionales, areas Puviales y lacustres de jurisdiccidn, piscinas i
demés cuerpos de agua, cwawaﬁalmpmsesqwmwrhmmsemm@maﬂ
el agua.

17.  Incidente de buceo: Es fodo suceso no deseado relacionado con la prictica de buceo

que ocumre por [as mismas causas que se presenian los accidentes, solo que por cuestiones del azar no
desencadena lesiones en las personas, dafios a i propiedad, aipmmsona!ammanm
En buceo livo se lesiones mayores aquelias que requi L

Médica calfficada.

18.  Instructor de Buceo: Lider de buceo con certificado en estatus activo de su agencia cerificadora,

que posee habilidades formales para la ensefianza y que tiene como labor ensefiar fas técnicas de buceo a

sus alumnos de acusrde con su nivel de certificacion.

19.  Libreta o Biticora de Buceo: Es el documento, fisico o digital disponible an cualg

en el cual se registra la informacion comespondiente a cada una de las i iones del buzo,

por el buzo o propietario y avalado por el supervisor de cada actividad de buceo.

20. Medicina Hiperbarica: Esbmdemawunmmwmmmﬁwﬂg‘mr
tolbgicos de Ias | fi iores a la almosférica en su adaplacion af

mmmwmmfemramdemmtogmma&rsese!mﬁem trabajadores bajo

presitn, i6n de c& e rhbir:

21, Supefvfsord‘ebuceo Eselbmwnmcapmmréam entrenamiento certificado y en estatus

activo adecuado para dinigir las de buceo de acuerdo con su especialidad o necesidad.
CAPITULO fit
CLASIFICACION DEL BUCEOD.

ARTICULO 5°. CLASIFICACION. De acuerdo con las diversas técnicas, exigencias y objeto de las
S 1o ig S

1. Buceo recreativo,

2. Buceo deportivo.

3. Buceo cientifico.

4. Buceo miltar.

5. Buceo institucional,

6. Buceo Industrial.

PARAGRAFO. Cuando se realice la actividad de buceo en Patrimonio Cultural Sumargido, ademas de lo
dispuesto en la presente Ley también se debera dar cumplimiento a la Ley 1675 de 2013 o las normas que
la complementen adicionen, modifiquen o sustituyan,

ARTICULO 6°. PARAMETROS DE LAS ACTIVIDADES DE BUCEO. Emﬂmdeﬂeﬁeﬁsaafmde

la Direccion General Mariti DIMAR, el Ministerio de ylas Munici D
mdmmdemmmmmwsbbwasene{amows!amssmu}sdafmmmmasmemdas
de seguridad que deben de cumplir las [ les o furidicas  dedicadas a las actividades de

buceo con el limignto de los estand, plados it ionalmeante segun sea e lipo de buceo.
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FARAGMFO!.Aexcepa’ﬂnddhweomMaryde!bm' ifucional, para la efecucién de cualquiera de
Ias actividades de buceo se debe informar p leala di

PARAGRAFO 2. Toda actividad de buceo debe cumplir con fa respectiva reglamentacion nacional vigente,
de acverdo con el cuerpo de agua donde esla se realice, En fodo caso, el desamolio de las actividades de
buceo debe cumplir con los ¥ normas de ridad expedidas por las cerificadoras de
buceo, las cuales serdn d itadas en el Minisferio de Defensa Nacional a fravés de la Direccidn General
Maritima - DIMAR.

PARAGRAFO 3. Toda persona natural o juridica, que parficipe dentro de la cadena del servicio de buceo,
asi como quien participe en las actividades de buceo, es ble por ef [ de la
! ion y el fimiento de los estandares que las certificadoras de buceo exigen a sus

miembros.

CAPITULO IV
CONTROL Y SUPERVISION

ARTICULO 7°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO RECREATIVO. El Ministerio de Defensa através
de |a Direccion General Mariima - DIMAR, el Ministerio de T y las Alcaldias Munic 0
Dmmwsme!mmdswsmpsrmdsbamnadasﬂndadw!aﬂde!apmsmﬂetegvel‘minpnmi
ignto de fos esta y nomas establecidas para la praclica sequra de esta
de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Se usaran como referencia los estandares
establecidos por [a World Recreational Scuba Training Council (WRSTC) yo las normas 150,

Pakdcmro: Esta

| 5813 p por p fares de con certificados conforme los

© Distritates en el marco de sus competencias, velaran por ef cumplimiento de los estandares y normas
establecidas para la praclica deportiva y compefitiva segura de esta actividad de conformidad con el

ARTICULO 10°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUC‘EO CEHT[HCO El Ministerio de DafaﬂsaNaWTaf
a través de la Direccién General Maritima — DIMAR, ef b io de Transporte y las

o Distritales en el marco de sus compeltencias, mﬁnwampﬂmhmdemesfandamsymmae
eslablecidas para la préclica sequra de esla actividad de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

PARAGRAFO 1° Las instituciones de derecho piblico o privado que realicen actividades de buceo cientifico

deberan adoptar un %mmaabmos@mmmsdwﬁﬁws'dmiwsm depositado en

ol Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General M: - DIMAR, el Ministerio de Transporte y las
icipales o Di de acuerdo con sus compelencias.

PARAGRAFO 2° La informacion y los datos resultantes del proyecta no son de propiedad exclusiva.
PARAGRAFO 3° Las lareas de un buzo clentifico son las de observar y recolectar datos.

PARAGRAFO 4° En funcién de la naturaleza de sus actividades, deben utilizar conocimientos cientificos en
el estudio del medio subacudtico y, por lo tanfo, son cientificos o clentificos en formacion.

ARTICULO 11°, CONTROL YSUPERWSI‘ON DEL BUCEOD MILITAR. La actividad de buceo militar se rige
por los paré de ft it blecidos por la Escuela de Buceo de la Amada Nacional,
deombmdadmn:oses!ab!eoidamreiadmBrzt&da!daaawmroa‘emmydeMnmas
que la modifiguen, adicionen o sustiluya,

aniemm Toda operacion de buceo militar se desarolia en cumplimiento de orden legitima de

ycoon imi técnicos en buceo que los habilitan para levar a cabo en
fomssegurelasmms.

ARTICULO 8°. REGISTRO ANUAL DE INSTRUCTORES Y SUPERVISORES: EI Ministerio de Defensa
Nacional a través de la Direccion General Maritima - DIMAR, Nevaré el registro de los instructores y
supervisores de buceo, para efectos de lo cual exigira ef certificado de buceo vigente expedido por una
agencia certificadora.

El certificado vigente de los it ¥ supervi 58 reg de manera anual,

Esta base de datos serd piblica y podra ser consultada por cuslquier entidad del estado, asi como por los
ciudadanos.

Hente emilida con las formalidades legales.

MTICULO 12°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCED INSTITUCIONAL. La actividad de .bmaa
i ional estaré bajo control de (a entidad que conforme a la C
para el desarrolio de su actividad misional.

PARAGRAFO. Las actividades de buceo realizadas por la Policia Nacional se regirén por los parémetros
de fe iton y itaci blecidos por la Escuela de Buceo de la Armada Nacional, de conformidad
con los establecido por el aticulo 2.3.1.2.1.6 def decreto 1070 de 2015, y demas normas que la modifiquen,
adicionen o sustituya.

on y a la fey tenga i

ARTICULO 13°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO INDUSTRIAL. EI Ministerio de Defensa
Nacional a través de fa Direccidn General Maritima - DIMAR, deferminara las condiciones, y las medidas de

ARTICULO 9°. CONTROL Y SUPERVISION DEL BUCEO DEPORTIVO. Ef Ministerio de Defensa Nacional

idad que deben cumplir las personas nalurales y juridicas que proporcionen los servicios de buceo

a lravéss de la Direccion General Maritima ~ DIMAR, el Ministerio de Tr ¥ las Alcaldias Municipales industrial
CAPITULO V
DE LA CERTIFICACION DE BUZO CAPITULO VI
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

ARTICULO 14°. CERTIFICACION DE BUCEO. Documento individual expedido por una entidad publica o
privada especializada en buceo, que tiene la funcion o potestad legal de avalar el cumplimiento de un
programa de capacitacion por una institucién de educacién yfo centro de capacilacion y
entrenamiento nacional o infemnacional, el cual acredita a una persona para desamollar actividades de buceo
en espaci riti fuviales, lacustres de jurisdiccion, piscinas y demés cuerpos de agua, con fines
especificos de acuerdo con la clasificacitn de los buzos.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Defensa Nacional a fravés de la Direccion Genaral Maritima ~ DIMAR,
Hlevar el registro de los instructores y sup de buceo y lo actualizaré ailo a afio.

PARAGRAFO 2°. Los centros de itacit f idos y regi enel
mmmhwgsaéndeﬂsmﬂwmdehsmﬁmuemmmmdebmm
cuales deberan ser reportadas anualmente, durante el primer mes de afto, al Ministerio de Defensa Nacional
- Direccion General Maritima — DIMAR, se sufetarén a las normas ISO (Infemational Organization for
Standardization) y reglamentos infemacionales.

ARTICULO 15°. REQUISITO GENERAL. £l Ministerio de Defensa Nacional a fravés de la Direccion General
Maritima - DIMAR, e! Ministerio de Transporte y las Alcatdias Municipales o Distritales en el marco de sus
tenci 4 las certific emitidas por los centros de capacitacion y entrenamiento
legalmente establecidos y registrados en el pais. También reconoceran las certificaciones emiltidas por una
agencia certificadora, en los cuales se debe di el limiento de los estandares Iguales o
supmmsaiasmmasmsmo!so_naramn‘afrpodeoemﬁcacm

ARTICULO 16°. OBLIGATORIEDAD DE LA GERTIFICAGION. Para presiar o acceder a los servicios en
las actividades de buceo tivo, deportive, indt "'ya@mrﬁmesmdmnsaMposeerlaoaﬂﬁcmm
respectiva para el nivel y condiciones de imiento y la para la practica segura de la

ividad de buceo, los supervi: air de buceo deben poseer licencia en estado activo ante su
respectiva agencia certificadora de buceo.

Asi mismo, para ofrecer los servicios de buzo militar, se requiere la patenle expedida por la Armada Nacional
¥ para imistrar los itios como buzo instifuci 5@ requiere la certificacion vigente y el documento
de nombramiento de la respectiva entidad a la cual se apoya o perlenece el buzo.

ARTICULO 17°. BUZO PERITO. EI Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccitn General
Maritima - DIMAR, el Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Distritales en el marco de sus
WMMnm@wﬁmnmdeMnmmdeMaﬂmMymsdemmby
en fancia con la legislacion vigente y para esle fin expedira la reglamentacion

relacionada.

ARTICULO 18°. OBLIGACIONES DEL BUZO. Los buzos,
1. Realizar &l buceo observando que se garantice la segunidad de fa vida humana.

plirén las sigui i

2. Informar por la via mas expedila, y a la respeciiva al Ministerio de Defensa Nacional a
través de la Direccion General Maritima - DIMAR, el Ministerio de Tr y las Alcaldias Municipal
o Distritales en el marco de sus comp sa.rmmda iolacion a la Legislacion Colombiana por
parte def Capitén o la tripulacion de la nave o emb Hgui idente o siniestro del que fenga

conocimiento o aclos que afenfen conira la soberania y la segundad nacional,
% Cmnpﬁrlapmssnwl.sy. ia!egts.l‘awnwgarneﬂas normas técnicas inherentes a su actividad, asi como

las i Yo del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General Maritima
- DIMAR, o del Capitén de Puerto, Ministerio de Transporte y las Alcaldias Municipales o Di en
& marco de sus competencias, del Capitan de la nave o ion, supervisor de buceo, i 0
autoridad compefents.

4. Contar con la certificacion y registro vigente para efecular cualquier tipo de actividad de buceo. Cada
buzo debe cumplir los estandares de la agencia que lo ceifica y estard limitado a realizar los buceos
establecidos de acuerdo con su nivel de certificacion.

En el caso de los Instructores y supervisores, estos deben fener, ademas de su cerificado wigente, el
regisiro ante el Ministerio de Defensa Nacional a lravés de la Direccitn General Maritima = DIMAR.
§. Revisar el estado del equipo que ulifice para el desarrollo de las actividades subacudticas, sin perjuicio
de las obligaciones y responsabilidades que se le asignan a la empresa y al supenvisor de buceo.

b. Informar al Instructor, al lider o supervisor de buceo en caso de que advigria en si mismo o en ofro
integrante del grupo de buzos sinfomas de alguna enfermedad, esfado animico o alferacidn de

conciencia incompatible con ef buceo.

7. Cuando se frale de menores de edad que realicen actividade bacuatic
de los padres o aduifo ble, asi estos los acompar

8. Manlener actualizada fa biticora de buceo, haciendo firmar cada una de las inmersiones.
Para!nsacﬁwdadssdemomhwpodmurdagﬂm

deben tener permiso escrito

Las biticoras de iones industriales si req firma ita del sup
9. Realizar los les médicos, ylas i das para cada nivel de
buceo.

10.  Cumpfir con las obligaciones en materia de registro, certificaci luacin de nesgos, seg

y de equipamiento que deben ser ejercidos al to de realizar actividades de buceo i
1. mwmmammmymwmnmmmwﬁmammm
N [ idas en el Decreto 622 de 1977 y &l Decreto 2811 de 1974 yio en las
normas que los modifiguen, adicionen o sustituyan.
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PARAGRAFO 1°. Los alu 0 buzos en i lizaran las i y demas activi de
buceo, bajo Ia responsabilidad y guia del supervisor o de buceo,

PARAGRAFO 2°, Para ef caso de fas personas que orienian las actividades de buceo, no se requerira una
inscripcidn en el Registro Nacional de Turismo como Guia de Turismo; ef registro de los instructores y
up de buceo tni se debe realizar ante el Minislerio de Defensa Naclonal a fravés de la

Direccion General Maritima - DIMAR o quién haga sus veces.

ARTICULO 19°. PROHIBICIONES. Al realizar actividades de buceo se prohibe:

1. Realizar inmersiones por fuera de los limites y condiciones de i it las segin el nivel del
certificado de buceo de cada buzo. Enwmdsmmmmmmmmmm
inmersiones no se podran realizar por fuera de fos limites y condiciones del curso que los estudianies estén
fomando.

2. Realizar inmersiones de enfrenamiento a estudiantes sin estar cerificado como insiruclor o si se es
instructor y no encontrarse en esfado aclivo con su agencia centificadora o por fuera de los estandares
establecidos por la agencia cerlificadora.

3, Efectuar i i con que no se
parte del proceso educativo en calidad de alumnos.

4. Desarroliar aclividades que atenlen contra [a seguridad de los parficipantes, el medio ambiente yo que
wmmmwdsuwmmowmda

5. Bucear en condiciones médicas o fisioldgi bit hiperbiri

6. Ewea(si!aswndmﬂesaﬂnnsfémasammwmm

7. Utitizar explosivas, juegos p cualquier producto quimico de efeclos residuales, o sustancias
inflamables salvo cuando estos se uliicen para una obra previamente auforizada.

8. Recolectar o sustraer material biologico y/o geclégico, sin los permisos de investigacion respectivos.

tre certificado, salvo aquelias personas que hagan

ARTICULO 20°. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR DE BUCEO: EI supervisor de buceo debe cumplir
con las siguientes obligaciones:

1. Suspender las fabores de los buzos que no se tren en adecuad: dic fisicas o animicas
para ejecutar actividades subacualicas o cuando fos recursos, las condiciones ambientales, las
condiciones de seguridad no salisfagan los niveles requeridos o los equipos o medios no sean adecuados.

2 Estarp te en todas las i iones que realicen los buzos y Nevar una minuta, fisica o digital, en fa
que debe anolar la profundidad, iempos de iniciacion y término de cada inmersidn y, si aplica, programa
de de presion de cada i ién y las actividades d ffad

1. De manera expedita informar en caso de accidente a la Capitania de Puerto o autoridad cormespandiants,
mediante escrito que contenga todos los datos relacionados con esle.

{kamwnMMEmoﬂgMdemowmmmm cada vez que finalice una actividad
de buceo, con el fin de d las i

5 Velar por la seguridad de los alumnos, personal en instruccion o buzos cerificados que estén bajo su
cargo y el adecuado di o de las i i

6 Suspender las labores de los buzos que no se en adk iciones fisicas o animi
mmmwmmwmébmomommmmhsmdmsmwamm

de no gan log niveles requendos o los equipos o medios no sean adecuados.

1 Emmwmmhsmmwemmbermwmmmwomw enla
que debe anotar la profundidad, mposdemmmylénmodecadammmy si aplica, programa
de presion de cada ir 6n y las actividade

4. De manera expedita informar en caso de accidenfe a la Capitania de Puerto o autonidad cormespondients,
mediante escrito que contenga todos los datos relacionados con esfe.

4. Firmar la libreta o bitdcora, fisica o digital, de buceo correspondiente, cada vez que finalice una actividad
de buceo, con el fin oe documentar las inmersiones realizadas.
MmrhwmmMMmemomMawWMWw

ol adoriisds dasarolo do lse
CAPITULO VIl
AUTORIZACION, INSCRIPCION Y CONTROL
ARTIiCULO 21" I‘NSC.RJPGION Las personas naturales o juridicas que deseen prestar servicios de buceo
an aguas juri dela idad Maritima deberdn i irse ante el Ministerio de Defensa Nacional
aﬂumdobﬂimﬂemﬂarﬂm-m, fi a las en el Decrefo

Ley 2324 de 1984 0 norma que lo modifique, adicione o sustiluya.

ARTICULO 21°, OBLIGACIONES. Las personas nalurales o juridicas que presten ef senicio de buceo
deberan cumpiir con las siguientes obligaciones:

1.Cumplir con la legislacidn nacional vigente.
3 i feancia dé ainalast ial o inscripeid

3. D su actvidad con buzos que posean la certificacion vigente expedida por una enfidad nacional
0 una agencia cerificadora.

4. Realizar el ransporte de los buzos, a bordo de los bugues o naves o embarcaciones catalogadas que
cumpian con las nomas de seguridad y navegabilidad.

5 Garantizar el personal, los medios, materiales y la infraestructura necesaria, para que las actividades de
buceo se desarrollen en forma segura para quienes infervienen en eflas.

6. Verificar que ef p los medios, matertales y la infraest que prop un tercero sean
para la ejecucitn de la actividad objeto del contrafa.
7. Facilitar las inspecciones que realice la Direccion General Maritima — DIMAR o 0

8. Contar con las hojas de vida o historial de mantenimiento que aplique al lipo de equipo o maquinaria o
sensor, de acuerdo con las recomendaciones def fabricante, anfe cualguier requenimiento por parle de la
Direccion General Maritima — DIMAR o autoridad compelents.

9. Nombrar para cada actividad de buceo un suj de buceo.
10. Lievar un registro de accidentes e incidentes.
11.Ab de Ia actividad de buceo en los lugares y iciones prohibidas por la

Maritima Nacional, observando siempre que se garantice la sequridad de la vida humana, la sequridad de
las naves y la proteccion del medio ambiente marino.

12 Ayudar y socomer a cualquier ofro buzo o persona que, con ocasion del desamolio de la actividad, se
encuentre en peligro.

PARAGRAFO. EI imiento de igra de las obligaci iores 56 idera como infraceit

4 la normatividad maritima, serd objelo de investigacion administrativa por parte de la Autoridad Mariti

& supervisor de buceo, pueden suspender las actividades de buceo que confravengan las disposiciones, o
cuando las condi limaticas, o de idad lo amenien. La autoridad diente, debe negar o
suspender la autorizacion para ejecular faenas de buceo en los siguientes casos:

1. Cuando el soficitante no tenga licencia de explotaciton comercial, registro o cerlificaciones del buzo
vigarte.
2 Cuando existan disposiciones especiales para el area en la cual se prefende efectuar la faena de buceo.

3. Cuando el equipo, malerial o sistema de buceo no reina las condiciones de ridad das ylo
certificaciones requeridas.

ARTICULO 25°. SEGURIDAD DE LOS BUZOS. El buzo, los supervisores de buceo y 1a persona juridica a
cargo de la aclividad aplicaran las medidas que garanficen la seguridad de la vida humana en el mar, rios
lagunas, piscinas, lacusires de jurisdiccion o cuerpo de agua, al desarrollar actividades de buceo,

ARTICULO 26°. CONDUCCION DE LA ACTIVIDAD DE BUCEO. Toda actividad de b que se di e
en un cuerpo de agua debe ser conducida desde un buque, nave o plataforma que cumpla con las
condiciones y certificados de seguridad.

PARAGRAFO 1°. En trabajos de inspeccin, reparacitn o carena de la obra viva de los bugues o artefactos
navales, es obligatorio el uso de un buque o nave menor.

PARAGRAFO 2°. Para el dt o de la actividad de buceo sin idad del fransporte de fos buzos en

conforme a lo establecido en ef Decrefo - Ley 2324 de 1984, o norma que lo

hadaalsdadebmmparﬁendodem‘e Ia orilla, tal como un muelle o la playa, se deben

Ia imposicidn de las sanciones correspondientes.

ARTICULO 23°. INFORME DE ACCIDENTES E INNDENTE& En caso de producirse accidentes o

incidentes en actividades de buceo, la emp el sup

buzos que participen en la actividad, deben informar a fa autaridad independi de las

mmmmpmmwmmmmmwmmﬂmm asi mismo deben dar
al ap parala | ian de los

basfabiadd‘ome!ardenaﬂweﬂhﬁﬂdmwgeﬂte

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Defensa Nacional a través de la Direccion General Maritima — DIMAR, o
&l Ministerio de Transporte ylo las Municipales o Distritales en el marco de sus compelencias,
feterminarén el formato ido, &l trémite respectivo y el registro estadisti

ARTICULO 24°. SUSPENSION O NEGACION DE LA ACTIVIDAD DE BUCEO. Las unidades de la Armada

ya o modifique, y g : iderar fas de idad, la rapida i6n y f e de los buzos hacia tierra.
PARAGRAFO 3. Para la adecuada ejecucion de la faena de buceo recreativo cuando se utifice una nave,
ésta dabera cumplir con lo requenido en el Reg Maritimo Colombiano o la norma que lo adicions,
de'w-"‘,_ viit tiva o los modifique o sustituya, asi como con la normatividad que sobre la maleria expida el Ministerio de Transporte
Wo las Alcaldias Municipafes o Distritales en el marco de sus compelencias.
de trabajo graves y/o mortales, acuerdo a
CAPITULO VIl

INVESTIGACIONES, SANCIONES E INFRACCIONES EN LA ACTIVIDAD DE BUCEO.

ARTICULO 27°. INVESTIGACION DE ACCIDENTES EN BUCEO. En lodos los casos de accidentes
ocumidos, o de posible ocurrencia de una infraccidn denivados de la actividad de buceo, fa Aufonidad
mmmwmmmmmwmmammammmmmMy.mmmW

Natcit 'e!Cuerpode" dacostas, el Capitan de Puerto, o el Ministerio de Transporte y/o las Alcaldi:
Muni Distrital fi con fo estipulado en fa te Ley, el capitan de la nave o embarcaciin,

igacion con fa finalidad de establecer las causas, las responsabilidades y aplicar las acciones a que
haya lugar.
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Lo anterior, sin pevjuicio de las acciones civiles o penales que se puedan iniciar por los afectados.

ARTICULO 28°. DE LAS INFRACCIONES. Las personas nafurales o juridicas que ofrecen senvicio de
buceo serén objeto de sancidn, sin perjuicio de ofras sanciones juridicas a las que haya lugar, cuando
Incurran en cualquiera de las sigui

1. Presentar dt o falsa o aduf a la Direccion General Maritima — DIMAR, o a las entidades
oficiales que la soliciten, esto sin perjuicio de ofras i previstas por el ord iento juridico
colombiano.

2. Incumpiir con las obligaciones y prohibiciones descrifas en el Capitulo Vi y VI, de la presente Ley.
3. Infringir las normas que regulan la actividad del buceo.
ARTICULO 29. SANCI'GNESQE MMCTER!DWMSYR#M La Direccion General Maritima - DIMAR,

0 i 1pl f trémite respectivo que iniciara de oficio o una
mmdmaahmmm;mmmammm&%wm
incuran en las i i ipificadas en la presente ley.

Las 0 seran las sigui

1. En lodos los casos, comunicacion escrita a las agencias centificadoras respectivas en las cuales estén
inscritos en estado activo, informando del hecho para que fomen las medidas sancionaforias con base en
su regl ¥
2 En todos los casos, la inscripcion de la sancion en el registro de la persona natural o juridica que Neva la
Direccion General Maritima o auloridad compelente.

Desarrollar su actvidad con buzos que NO
posean la certificacion vigente salvo que se
encuentren en un proceso de certificacion bajo
supenvision de un instructor.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB ylo
suspension lemporal de la licencia,
dependiendo de la certificacion de los buzos
¥ de fa actividad que esté realizando,

Realizar el transporte de los buzos, a bordo de
los buques o naves o embarcaciones que NO
cumplan las normas de segundad

TR facion y F—y T
hasta que demuestren el cumplimiento de las
nomas.

NO Tener vigente la ficencla de explotaciin
comercial o registo de fa Auloridad

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB yio

compelente.

NO Proveer los medios, mateniales y la
infragstructura necesaria, para que las fagnas
de buceo se desarolien en forma segura para
quienes intervienen en ellas.

i6n lemporal de fa ficencia.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB ylo
suspension  femporal de la licencia,
dependiendo de la aclividad que esté
realizando,

NO Verificar que los medios, materiales y la
infraestructura que proporciona un tercero sean
adecuados para la ejecucion de la actividad
objeto del contrato.

1. Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB yob
suspension  temporal de [a licencia,
japendiendo de la actividad que esté
realizando.

NO facilitar las inspecciones que realicen fa

T Muﬂa entre 123,26 y 493,05 UVB ylo

Autoridad Maritima Nacional, o la autoridad
compefente.

poral de la licencia,
dapemndodsraawwdadquewé

realizando.

3. Susp poral de la actividad de la persona natural o juridica hasta la presentacion de la
pectiva o ion del hecho.
4, Cancelacién de la licencia de explofacio ial que imp 1a prohibicién de ejercer la

comercial durante 5 afios a partir de la sancidn,
CUADRO DE SANCIONES

NO Contar con las hojas de vida o historial de | 1.Multa entre 123,26 y 1232,63 UVB ylo
mantenimiento que apligue al tipo de equipo o | suspension temporal de la  ficencia,

Fallar a las obligaciones y / o prohibiciones | 1. Multa enire Mulla entre 24,65 y 123,26

= como buzo. UVE dependiendo de la actividad que esté
realizando.
2. Comunicacion escrita a las agencias
cerfificadoras, informando del hecho.
PAMGMFD.Losmcummcaudadosw to de multas se desfinardn al fomento de las buenas
précticas en buceo.
CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 30°, OTRAS DISPOSICIONES LEGALES. Sin perjuicio a fo dispuesto en la presente Ley, quien
ejerza la actividad de buceo en cualquiera de sus clases debe cumplir con las disposicionas, normas
técnicas, codigos de éfica y de su respectiva agencia cerfificadora y con la normatividad nacional
vigente refacionada con la actividad de buceo,

an'GULO ar. EJEMOHO#WONMO DE LA ACTIVIDAD. Quien ejerza sin auforizacion como
0 5Up Ia activid: ‘*mmmmomwmwmmmenm

ley 0 en normas incurrird en las i tablecidas en la te Ley o demas normas
concordantes.
PARAGRAFO. También incurre en ejercicio ilegal de la actividad el i 0 supenvisor dé buceo que no

esté inscrito o registrado ante la Direceion General Maritima ~DIMAR.
ARTICULO 32°. PERIODO TRANSITORIO. Seestableoeunplazod‘eun{f}sﬂo madosapmﬂrdera

vigencia de la presente ley, para que los ¥ SUp de buceo se i o req anfe
la Direccion General Maritima -DIMAR.
ARTICULO 33°. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. Las de buceo ejerceran sus activit de

manera ble con el medio

marino o fiuvial, y velarén por su conservacion, preservacion y

maquinana o sensor, anle cualquier | dependiendo de ls activided que esté
ACTIVIDAD SANCIONES g | requerimiento por parte de la Autoridad | realizando.
Maritima Nacional o la autoridad P
Prasentar falsa o fa a | 1. Cancelacion de la licencia de explotacion
la Autoridad Maritima Nacional, fal que Implicard la prohibicion de NO Nombrar para cada faena un supervisor de | 1. Mulla entre 123,26 y 1232,63 UVB ylo
y wwhammmmmm p buceo. suspension femporal de la operacion,
(5) aftos a partir de la sancion. dependiendo de la actividad que esté
- realizando
Fattar a las obligaciones como supervisar. 1. Multa enfre 2465 y 12326 UVB
dependiendo de la actividad que esté
10 ;
reslizanda, aprovechamiento sostenible, so pena de la imposicion de las i o blecidas en
2. Comunicacién escrita a las agencias la normatividad ambiental, previo procedimiento administrativo de 2 autori
certificadoras, informando del hecho. PARAGRAFO, EI Estado prop 4 por que diquert fa cul L i

el respeio al medio ambiente por quienes ejerzan aclividades de buceo.

ARTICULO 34°. DIA NACIONAL DEL BUZO. Estipiiese el lercer sabado del mes de sepliembre como el
Dia Nacional def Buzo, en el cual se exalfa la labor de quienes desempeiian esta aclividad.

ARTICULO 35°. El Gobiemo Naci la

p e Ley en un férmino no superior a un (1) afio.

ARTICULO 36°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Delas } ylos Cong
L 25 Hitho
~ .‘/ £ =
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Sarions e s FisdliGs NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
| Partido Liberal Senador de la Repiibica
Partido C: Cok
LILIANA BENAVIDES SOLARTE
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repuibli
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E m o 3 SENADO DE LA REPUBLICA
il SECRETARIA GENERAL

%‘M HEL dia 22 de %)Cc-r&{ del afno_oe2r
2 gl Ha sido presentado en este dvspdtho el
o HUGD ALFONSO ARCHILA SUAREZ 3 1 1 1 s
KARIIA BEPIDEA OLIVER 21a Cémara Proyecto de ley ) o lexislativo
Senador de Ia Republica B Ehe * = = :
CCNM™D) {No. 2249 ( su cnrrewnmhcmw
\= 2y Mt | i 3
t}k’ 0O ' Exposicion de )
ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS Representante a la Camara Wﬁm&m@i“{, &“LDJ_TU\\Q
Departamento Archipiélago de San ; P
Representants a la Camara Andrés, Providencia y Santa Catalina A
Departamento de Arauca jr = =%
PARTE MOTIVA Con ponencia positiva para sequndo debate del H.S. Nicolas Albeiro Echeverry Alvarén no logrd
cuiminar su curso legistativo.
PROYECTO DE LEY No I DE 2025.

“POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE BUCEO,
PROMOVIENDO SUS PRACTICAS SEGURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

La iniciativa legislati ta ha surtido imp dents

que fueron exp
el Congreso de la Repdblica sobre la idad de regulacion de la actividad del Buceo esfo son:

ante

1. EIPROYECTO DE LEY 171 DE 2012 SENADO “por medio de la cual se regulan las actividades
subacudticas en los espaci itimos y fluviales jurisdicci de la repiiblica de Colombia y

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de Ley crea un marco juridico y regulatorio frente al ejercicio de las actividades de buceo en
ol termitorio nacional en sus diferentes modalidades, regulacion que tiene como principal objetive promover
las pracicas sequras izando la vida y la segundad de las | que realizan a actividad de buceo,
para ello se establecen medidas que comy a los dif actores i los en la activid
tendientes & brindar condiciones idéneas para el desamollo de la misma.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS,

Desde tiempos inmemoriales, se reconoce fa practica del buceo fibve o en apnea por el hombre dada su
wmwmdadwwmwhspmwﬂadesde!ﬂm Hay indicios de la préctica del submarinismo en

s diclan ofras disposiciones’, es una iniciativa legislaty da por los H i
Senadores Manuel Virgilez, Carlos Alberto Baena, Alexandra Moreno Piraquive, Mauricio Aguitar
¥ la Honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz; este proyecto fue radicado en la Secretaria
General del Senado de la Republica el 28 de noviembre de 2012, y publicado en Iz Gaceta del
Congreso No. 886 de 2012.

2. EL PROYECTO DE LEY 188 DE 2012 SENADO ‘Por medio de la cual se dictan normas de
seguridad para sistemas de buceo”, es una iniciativa presentada por el Honorable Senador Juan
Lozano Ramirez, fue radicado en la Secrefaria General del Senado de la Republica el 14 de
diciembre de 2012, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 959 de 2012,

3. ELPROYECTO DE LEY 288 DE 2020 SENADO, por la cual se regula el gjercicio de fa actividad
de buceo. Aulfor:H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, radicado el 21 de septiembre 2020.
Ponente Primer Debate; H.5. LIDIO GARCIA TURBAY.

4. PROYECTO DE LEY NO 154 DE 2022. SENADO. *POR LA CUAL SE REGULA EL EJERCICIO
DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS Y CONEXAS DE BUCEOD, GARANTIZANDO EN TODOS LOS
CASOS LA SEGURIDAD DE LOS PRACTICANTES Y DE QUIENES LO ACOMPARAN, Y SE
DICTAN GTRAS DISPOSICIONES". Autores Honorables Senadores: LAURA ESTER FORTICH
SANCHEZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA, JUAN FELIPE LEMOS URIBE, LORENA RIOS
CLELLAR, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO. Honorables Representantes: CLAUDIA LOPEZ,
SILVIO CARRASQUILLA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ.

lap los grandes yacimientos de conchas de moluscos (muchos de los cuales viven vanos melros
por debajo de [a superficie del mar) que se han enconirado en el Baltico y en las costas de Porfugal’ ,

La constanfe obsesion del hombre por lograr volar como un ave o nadar como un pez o ha llevado a
desarrolfar nuevas tecnologias que, fal vez en ofros tiempos serian inimaginables; es asi, como ap
‘méquinas fantasticas lales como el avidn con el cual se conquistd el cielo y fambién aparecieron fos equipos
de buceo autdnoma con los cuales se conquisiaron las profundidades.

En un principio fueron pocos los privilegiados que fuvieron acceso al uso de un equipo de buceo 0 a un avion
debido a la gran complejidad que comprendia su uso y tal vez al lemor de explorar lo desconocido, pero a
raiz de la evolucitn de tan fabul y &l creci imiento que ha surgido en las dltimas
décadas, acerca del mar y el cielo, muchisimas personas alrededor del mundo han tenido la opertunidad de
converdir en realidad un suefio milenario, como lo es el de poder volar y explorar las profundidades de los
mares que cubren nuestro planela.

ummmmmmndﬂmywmmhMBmﬁsdemmmm
como resulfado, que tanto ef buceo como ofras activit sean cada
VBZ pOr MAS Personas.

Si bien es una realidad que la praclica de las actividades subacudlicas implica grandes costos econdmicos,
fambién es clerto que a fravés de los afios y gracias a las facilidades que ofrecen los cenlfros de buceo en

* hitp i Htenl
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cuanto a alquiler de equipos, muchisima gente de casitodos los niveles econbmicos ha tenido acceso a fa “ARTICULO 6o. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. I Congreso de la
préctica de dichas actividades. Repiblica cumple:

£l buceo como actividad laboral y ial es muy imp en el pais, dada la extension del terrtorio I,WCONSTFTUYENTE.MNWWB Constitucion Politica mediante actos
maritimo y la riqueza de los recursos marinos, que hacen tanto de la exiraccitn como de la industria legislativos.

pesqyers i e oz porss de-lak expariaconss s feeconomia nachosl 2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, inlerprelar, reformar y derogar las leyes y

El trabajo de los buzos en actividad: q e ha o lado desde siempre en las costas nacionales. codigos en todos los ramos de la lagislacion,
WMmhmnmmmmmmmmMMMﬁmymm
o f do parte de los p les que labaran en el pais.

5. NECESIDAD DE REGULAR LA ACTIVIDAD.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
Com&abacepaﬂedemsmmommwmmidadmm en el mundo. Gracias a sus

a. Constitucional s idera como un pais predilecto debido & que cuenta con costas en dos
océanos, por fo cual se beneficia de una gran vaniedad de ecosistemas marinos y costeros. De los 2.070.408

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repilblica reformar la Constitucion, hacer las km? de rea que posee el pais, 928.660 km? (45%) son parte del territorio marino,
leyes y ejercer control politico sobre el gobiemo y la administracion.

Es debido a esta capacidad maritima, la cual ha sido aprovechada por el seclor furistico, indusiral, estatal

El Congreso de la Repiblica, estard integrado por el Senado y la Cémara de Representantes ¥ deportivo para a f ion y el d flo de actividad Bacudt wryeie idad de uns
[‘“" ion de dicha TV alravés de una i@ e e e P el correcio
ARTICULO 150, Comesponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas ejerce fas mMymndemmgmmmamwmdemmmw
e la actividad, estableciendo requisitos y reglas claras para el efercicio de la actividad a las p

0 juridicas i ensu

1. Inferpretar, reformar y derogar las leyes.
. 1o El pais ha expenimentado un auge en las actividades subacuéticas fanto en su aspecio profesional como en

() el recreativo y en el deportivo.
b. Legal Daesfammydepeﬁdiendodefnmﬂﬂeoeﬂ;ﬁtmdndabmeossfenga todo el mundo sabré que se
:umnnlannnh q ,L bilidad i Mf.‘as&h&ﬂ&sﬂgﬁﬂﬁ&sdemwmw
LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL Conelfind sistematizr s métodos doent .}, dmientosdobuceo, .
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 1o pitiatis bt de bceo, T m.as o oot 5 dbninind
“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionardn animo de lucro o emprendi i al del buoso en ef mundo.
W;WZW,"”‘?‘:;W“”&W”:;F fika La mayoria de las organizaciones de buceo se establecieron en los Estados Unidos, pero casi fodos los
3 22 ¥ paises del mundo tienen su propio tipo de crganizacion de buceo. Algunos de effos son conocidos en todo
LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL &l mundo y ofros siguen siendo grupos locales.

SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES Exicten més de 160 —_—" de - Kkt 1acnico y especializado:

Qué clase de actividad es el buceo:

Educativa R L5, prediccion de las limaticas puede cambiar, o la p ia de fauna p riesgosa,
v ndustrnia 3 C pueden ser mofivos para suspender una operacion de buceo.
El Conssjo Mundial de Er iento de Buceo Ry ivo, WRSTC por sus siglas en inglés, fue fundado
en 1999 y se dedica a crear esfdndares minimas de iento de buceo ivo para las diversas
Institucional Turistica agencias de certificacion de buceo en fodo el mundo
Ademés de esta, la C itn Mundial de Activi icas - CMAS fiene programas de

formacion en buceo recreativo y, de manera altema, es reconocida Comité Olimpico Intemacional como el
mmmmmmmmmmmmmmmm es representada por la
Cultural 0 F Colombiana de Activi icas - FEDECAS, que a su vez s reconocida en Colombia
como el ents responsable de las Actividades Subacualicas por parte del Ministerio del Deports.

Entre las actividades compeitivas se destacan: la natacion con aletas, el rugby subacuatico, el hockey
bhacuatico, fa apnea y el buceo dep

Los niveles de certificacion de buceo nacieron ante la idad de maximizar la seguridad en la practica g - ;
de este deporte. Tener un cerfificado de buceo que acredite el nivel de entrenamiento es importante si se mmanammws:olemnenmucms e buceo, es saber efegir en cudl de eflas se
desea realizar un viaje de buceo, reservar los equipos, seleccionar el tipo de gas que vas a respirar o incluso, realizaré la formacion para lo cual es importante tener en cuenta al menos tres aspectos:

los buzos profesionales la necesitan para buscar empleo.
. cmuﬂub;nermsaqmmadedmalbweammmpmbhmmemmdem
Es dificil decir que una organizacion es mejor que otra. Algunas de las organizaciones son mas grandes y i 4. Paro si se quiere incursionar en cursos mas avanzados,
tienen méas experiencia. se debe evaluar la da e Esi saber a donde quieres legar.

Otras son simplemente més conocidas o especializadas o tienen diferentes métodos de enseffanza. Las i M‘m 10 qilre m;";"? o obyem;:: ‘::W ¥ reneermo':fmmes :m!mw g bk [en
primeras organizaciones con sislema de buceo, no como fo conocemos hoy en dia, se empezaron a 3

imente. Si esta durante las it y el guia de buceo debe buscar en
desarrollar desde los afios 1950 en adelante. n de fu certi e $6r que 00 B Y o,
El conocido Jacques-Yves Cousteau, entre fos aflos 1942y 1943, o 116 &l primer sistema d T . umumd'ad slbmesmmassnmw.rmn‘ecahdad siempre es bueno ser pare de una
autbnomo de circuto abiérto con ayuda de su suegro, un ingentero militar de la sequnda guerra mundial, Ef aprendizaje no solo ocurre en el aufa. Ocurre en inferaccibn con otros

buzos que psmmoenarawm arganizacion y que usan el mismo lengusje y estandares.
Con la invencién de los equipos de respiracién modemos, el buceo w& al alcance de practicamente fodo ef

mundp. La exploracion del mundo 0 ya no esté relac ini con las obras miliares o . N " TR ek
fo el agua. Dénde se bucea: Mar - rios - lag lagos - rep 5 -p

complejas bajo el agua = sathnquns. - Tndles i P Zi

Debido a esto, cualquier buzo debe estar prep. fisica y para enf Sus

ademas debe desarrollar un criterio amplio para decidir sobre la sequridad de las operaciones, foda vez que
estas se realizan en condiciones ambientales que no pueden ser confroladas y en algunos casos, la
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MARITIMO Y FLUVIAL

SAN ANDRES

PUERTOS

— 08 AV GABLE S

Fuente: Ministerio de Transporte — imagen — marifimo y fluvial

Los esténdares de la WRSTC y las normas 1SO 24801, 24803, 11121, 11107 y similares eslablecen que

mbsrwosomwmmuwmmwmm”wmmmmwm
ik ), Asistents de b

wrnmmsymmdaﬁumuﬂnsfmfmda!ﬂmsi

Para p al curso de de wna agencia reconocida infemacionalmente, como NAUI, se
necesita acreditar como minima 100 inmevrsiones en aguas ablertas con por lo menos de 30 horas de tiempo
de fondo, ademds de certificar su capacitacion como buzo de rescate, como proveedor de primeros auxifios
y administracion de oxigeno (Manual de Estandares y Procedimientos de NAUI 2020, v 1.0).

A las personas con certificaciones de buceo fimitadas a buzo autbnomo basico, buzo nitrox, especialidad de
buceo en altifud, especialidad de buceo profundo, especialidad de buceo nocfurno y similares, no les es

permitida ensefiar, gmarodmgwgmposdeh:oeuodeahafamoﬂanerunmwohoiaboraldebawwdad
de acuerdo con los esténd:

Por lo tanto, no se puede considerar que fa formacion en estos cursos corresponda con formacién integral
en el trabsjo; sumado a esfo no solo no podrian trabajar, sino que, de hacero, no sabrian cémo responder

ante las posibles emergencias que se pueden durante una i itn y no estarian caificados
para acluar cormectamente.
was  Moticlas del medio dia >

Buzos especializados. trabajan en las profundidades del Visitar
embalse de Hidroituango - Noticias del medio dia

Fuente:

Como cualquier ofro deporte, el buceo también requiere de un aprendizaje y experiencia para evitar
accidentes.

En Colombia, segun el Decreto Nimero 768 de 2022 (16 MAY 2022), Por el cual se actuaiiza la Tabla de
Clastficacion de Actividades Econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan olras
disposiciones.?

...Que la TaHadedawﬂcamndeﬁMadesEmnﬂnmassegenemneﬂadesmmpamﬂmanmr
naaonala" i por afiliacion, eventos de accidentalidad y enfermedad

2 DECRETO NUMERD 768 DE 2022 (15 MAY 2022) Por el cual se actuaiea la Tabla o de
para el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones.

laboral acorde con los parémetros y recomendaciones del Convenio 160 de la Organizacion Infernacional
del Trabajo - OIT «Convenio sobre estadisticas del trabajor aprobado mediante la Ley 66 de 1988.

...Establacia:

...Estructura de la Tabla de Cl de Activi Econdmi

LaTaMaeenmemraoonfnnnadapmunMQudemmdmnsqwmﬁﬁcafadamﬁcaamaelas

aclividades econdmicas, al frenfe del cual se i El
it codigo se compone de los sigui digitos:

1. Primer digito: especifica la clase de riesgo: 1, 2.3, 46 5.

2. Digitos del 2 al 5: Codigo de Clasificacion Industrial Ir | Uniforme Codigo ClIU Revision
4 adaptada para Colombia
3. Digitos 6 y 7: subactividad econdmica en igual clase de riesgo.
Actividades de clubes de incluye i fesi
5 oz o bmmdmﬁywwﬂunmabmﬂmdemwwdsamms
de alta velocidad, foreros y sus cuadrillas, paracaidista, tiro al blanco, enre ofros,
ciclista, buceo y similares.
Olras actividades de I n.c.p, incluye emp ledicadas a
5 9608 0T s rabejos yio sanvicis dé haoeo,
mmmmmmesmdadasqmmmamm fesional se las de in de
ﬂlﬁfﬂ'ﬁ'}ﬂmﬁ!ﬂbrm{!ﬁmdﬁ fil i ,f' i by i ith
inspeccion, demolicién, remocion de naves y bimari instalacion de cable de fibra dplica

submaring y de servicios piblicos sub tales como emisarios, lineas de agua polable, lineas
eléclricas, oleoductos, poliductos, buceo de alturs, entre otras aclividades acudticas.

Las técnicas y equipos ulfizados en el buceo en nuesiro pais se presentan como fas mas modemas,
permitiéndole al buceador una gran autonomia y liberlad de movimientos.

La Clasificacién Unica de O para Colombia (CUOC), generada por ef DANE, es una

agregan en 449 grupos primarios, 136 sub 43 suk y 10 grandes grupos, segdn fa
MencuaﬁoﬂmﬂdemwehﬂasmﬁdasmmmyhmmzmmwuEsto
permite la produccion de estadislicas defaliad: ¥ bles a nivel i i

Para el caso de los Instructores de Buceo, se enmarca su fabor en el “SUBGRUPO 342 Entrenadores de
deportes y aptitud fisica” en el codigo 34231 “I de edl ion fisica y ion"?, ya que
deniro de sus funciones pueden desarrollan entre ofras:

+ Impartir instruceién el uso de los iento de los tos y normas de
seguridad

Bajo el SUBGRUPQ 754 "Otros oficiales, operarios y afines” se clasifican los "Buzos” con el codigo
75410, ya que:

‘Realizan actividades bajo el agua con o sin la ayuda de aparatos de respiracién en inmersién para
mmwmﬂ&rmydmmmmmymmﬂewacabombasoemmm
colocar explosivos, folografiar estruciuras o formas de vida marina, lectar diversas

con fines comerciales o de investigacion, bmymwammymwwmxromaﬁe
pueden desempefiar en empresas comerciales de buceo y constructoras de barcos, entre olros.

Funciones:
Cmmwhsmasdesagmdad salud y medio ambiente para de llar una
fesional, militar, , deportiva o de tigacion cientifica con o sin ayuda de equipos
&speuxissn‘ebuoen

+ Comprobar y mantener el equipo de buceo como cascos, mascanilas, depdsitos de aire, rajes de
inmersidn, ameses e indicadores de acuerdo con la nomativa.

+ Hacer inmersiones en cuerpos de agua con &f apoyo de buceadores auxiliares con o sin ayuda de
equipos o Irajes especiales de buceo,

* Trabajar bajo el agua para colocar o reparar cimientos de puentes, muelies o malecones feniendo
en cuenta especificaciones y normativa.

. ionar cascos de L tuberias, b y olras instalach
wamhmpwbﬁsmnwodemmmmyafwwmdmu

+ Operar equipo de grabacion submaring y otro equipo para propositos cientificos o exploratorios.

bajo el agua

de estructura jerdrquica piramidal de cinco niveles que permite la clasificacion de fodo el universo
pacional en 676 ocupaci donde estas uftimas son el nivel mas detallado de la estructura. Se

3 hitps:fiwww.dane. files/

colombia-CUOC-2022 pdf

L Py B T N RS R S
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+ Soldar e instalar tuberias, posicionar pilotes y ofras esiructuras y mantener estas estructuras
utitizando herramientas y equipe neumético,

* Perforar agujeros para ubicar y denotar explosivos para levar a cabo voladuras bajo el agua,
remover obstaculos y deslruir o sacar a flofe objetos sumergidos.

* Participar en operaciones de rescale, salvamento y limpieza bajo el agua de acverdo con
requerimientos y normativa,

* Apartar ¥ i POn:
encueniren bajo el agua,

y ofras formas de vida acuélica que se

* Obtener inft 6n sobre las funciones de buceo, I df del entorno y i con
los trabajadores de icie durante a i it leando lineas de sefiales o teléfonos.

+ Desempediar funciones afines

Ejfemplo de denominaciones ocupacionales:

En Col

* Buzo.

+ Buzo de rescate.

+ Buzo de salvamento.

* Buzo pescador de esponjas.
+ Hombre rana de salvamento.
« Soldador submarino.

« Trabajador bajo el agua.

6. REPORTES DE ACCIDENTALIDAD

i

bia hemos lo reportes de accidentes de los cuales relacionamos los siguientes:
Mayo 2023 - Un turista sufrio un accidente al de ler en sus practica de buceo ,
Danial Séanchez se encuentra en hospifal de San Andrés donde ingresd a camara hiperbérica para
sesion

de terapia ) con mdgmo -

.-.CAMARA HIPERBARICA FUNCIONA A TODO PULMON:

Siete incidentes con furistas en la prestacion de senvicio de buceo han sido atendidos en la ESE
Hospital Departamental, en lo que va comido del afio 2023 con la puesta en marcha de la cémara
hiperbérica y recompresiva, que se creia inulilizada, hasta ahora.

Daniel Sanchez turista procedente de Bogotd, es el caso mas reciente de éxito del tratamiento
para la enfermedad del buzo o enfs dad por d presion a través de la camara hiperbarica,
@n la que durd afrededor de 9 horas para salvar su vida,

Desde que fue donada en ef affo 2015 no se habla hecho realidad la puesta en marcha sostenible
¥ sistemética de este elemento por diversos factores, que han ido desde la falta de un implemento,
hasta la capacitacion del tafento humano para su operacion.

Lo preocupante ahora para las autoridades de salud y turisticas de fa isla, es el aumento de fos
casos de descompresion durante la actividad registrados en diferentes escuelas de buceo, por lo
que han tomado medidas de lizacion sobre las regulaciones y procedimientos.

Sanchez indico que en los protocolos previos & su inmersion, no fue consultado sobre su estado
de salud, y tampoco le recomendaron no viajar al dia siguiente de fa actividad.

"Me empecé a sentir mareado y le agamé la mano a mi esposa para que le dijera al instructor que
me sentla mal y él muy atento, nos subit a la superficie de emergencias, pero yo estaba ya
sangrando por la nariz”, recordsd.

El médico urgenciblogo de la ESE Departamental, Heyner Méndez, indic que tras un tratamiento
exitoso, le dio de alfa af furista, quien en buena hora pudo contar con un servicio vital para nuestro
destino turistico de buceo,

Esperamos ahora, que fluya constante y seguido la capacitacion del talento humano para la
camara hiperbarica y que esta no vuelva a dormir el suefio de la inoperancia.

HETOIOCOI0 7

ponsabilidad #MarDeLosSieteColores

ESEHospitalDepartamental #8 g

=

Marzo2023 Labm&mueﬁepordewwmséndamgmmdebmdamsquemamdo
Leffiempo. i el-pe

A,goleZGZS Unapasmaqueaﬂababumandoﬂmmysdawunbo&eanbsma de.rRosam
JSC! £

Oclubre 2021 - instructora fuvo un accidente de
buceo hi MMMVWHTMZH’
Julio 2021 - Armada Nacional busca buzo desaparecido en el rio Magdalena | EL UNIVERSAL -

Junio 2021 - Rec cadéver de buzo de: en La Guajira | EL UNIVERSAL -
Cartagena

Enero 2020 - Ammada de Colombia salva la vida de dos buzos gue se encontraban a la deriva en
San Andrés Isla (cafm.mil.co).

L UMIVERSAL - UMIVER.

El buceo es una actividad apasionante y llena de desafios, pero también implica riesgos significativos. Por
lo tanto, apoyar una legislacion que regule y P dawspmsuwéa‘caesmcsww ya
que el incumplimiento de los ¥p iimig se puede p mnmaw( con
personas no calificadas ni cerlificadas que, sin los imi dirigen i i ¥
experiencias a buceo a personas que No conocen Ios nesgos.

Resallar las acciones que se han venido adelantando por parte del Ministerio de Comercio Indusiria y
Turismo, en coordinacion con el Insiituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Comité Técnico
de Normalizacion de ICONTEC, CTN 258 - Turismo de Aventura y Buceo,

De acuerdo con lo dispuesto en la Politica de Turismo Sostenible se ha fortalecido el sector turismo como
vehiculo del desarrollo social por la Naturaleza, como un medio para la proleccion y la conservacidn de los
i ylos fes del pais.

7. MARCO CONSTITUCIONAL ¥ NORMATIVO.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la idad, p la dad general
Yo izar la efectividad de los principios, derechos y deberes grados en la Ci on; facilitar
la articpacion de todos enas decisiones que los afectan y en fa vida poliica, administrat

y cultural de fa nacién; defender fa indep nacional, Ia integ:

la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. mmadasdaianwmmmmms
para proteger & todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds ¥ ¥ para &l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

’Mwbw.fmwsmassmdeswmwnuaﬁm&tahypodr&axlg#.’mmsde
idad. Las ionaran y vigitarén el ejercicio de las profesiones. Las
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ocupaciones, arfes y oficios que no exifan formacién académica son de libre efercicio, salvo aquellas
que impliguen un riesgo social.”

“Articulo 52°. El ejercicio del depore, sus manifestaciones recreativas, competitivas y aufdctonas
tienen como funcitn la formacitn integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
serhumano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto piblico social
Semwee!dmchndembspmmssaiawm aiaprécbcao‘s.l'depodeyal
apmwdlmemodeluempomEIEslm 3 eslas @ inspecci vigilard y

lara las y y livas cuya estruclura y propiedad deberdn ser
democraticas”.

“Articufo 25° El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas sus modalidades, de la
especial profeccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y juslas”
“Articulo 84°. mmmmammmamnmmmwmmmm las
autoridades pablicas no podran i @xigir perm: o0req ionales para su
gjercicio”

8. IMPACTO FISCAL.
Conraiaadn alimpacto &waideipmenberysdo deloynosmmnsafa Junspmdsmdﬁ!mms.rmej

para hacer las feyes. Un poder de este cardcter, que involucra una bamera en fa funcién

constitucional de produccion tiva, se muestra tible con el balance enire los poderes
publicos y el principio democratico.
Sise idera dicho mandat como un ismo de gisiativa, su

f al Min n‘sHaaendayC:&minPuMm.unamzstOmgmana
valorado, medianie las i que fiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera a iniciativa legisiativa y las iones de la politica bmica trazada por el Gobiemo.
Asi, si el Ejecutit idera que las camaras han efe do un analisis de impaclo fiscal emdneo,

coresponde &l citado Ministerio el deber de concurir al procedimiento legisiativo, en aras de
Hlustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyeclo. El'm‘!or.ﬂo i‘“deie!.ey
818/03 no puede interprelarse de modo fal que la falta de ia del de

y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la vafidez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resattado la Corte, si bien compele a los miembros del Congreso la responsabilidad

de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al inferior de aquél el Ministeno de Hacienda

y Crédito Pablico, ef que dispone de fos ek técnicos para valorar
ese impacto, y  partr de alb, ligado el caso, alos mi del érgano legisiativo la
iera de la prop que se estudia.

:;.. a“ i ':ﬂ'sm Mzm Mqueeﬂ Crizhds 2010 De alli que esta corp on haya sefialado que ponde al el esfuerzo de Mevar a
2y 9 e iesitale e los legisiadores a la conviccion de que ef proyecto por elos propuesto no debe ser aprobado, y
Las oblgaciones previstas en el articulo 7° de Ia Ley 81903 conslituyen un parametro de que en caso de resuar infucluoso ese empeito, ello no constiuye razdn suficienle para lener por
lidad legisiativa, que esté ‘acmmi{r dsitos constitucionalmente valiosos, demmmmd&mwcﬁmmmmmh
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la i bimica y la aplicacion efectiva iniciativa cuestionada.
““M::;Wmm’”m;“;;“;?mmw'h patibiidad entre el conler W Dicho esto, es importante aclarar que este proyecto de ley no plantea ergaciones fiscales nuevas, con lo
AIecia da oy ¥ e poymcoinas e econonice, dlaminue sl mergencl cual la aprobacion del mencionado de ley no generaria algin impacto sobre lss finanzas pubicas.
pecto de la ef ion malerial de las previsi legisk &l dalo de ad ibn entre P 5 8
mmwmmmﬁbyrhmwrapdﬂmemmmm
Wmmmommqwmdenﬁmﬂ‘spamfa itn de las i cuyo 9. CONSIDERACIONES FINALES.
P recaiga f en el Congreso.
Aungue la praclica de buceo, en sus distinfas ha p un aumento, en
Ello en fanto (i) el Congreso carece de las i de evaluacion técnica para el Oabmaaﬁnmemmamgmmmmnmmmmmmmmw
impacto fiscal de cada proyecto, la deferminacion de las fuenles adicionales de financiacién y la las empresas de buceo son las yp i de distintos organis las
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta cuales son comii tic asi posibles que pueden inclusive llegar a ser
naluraleza constituiria una carga i para el Legislador y otorgaria un poder ivo de mortales, it el mes de septiembre del afio 2016 en ef Pacifico Colombiane, en donde se p 16
velo al Efeculivo, a iravés del Ministerio de Haciend pecto de la comp ia del Congreso
maﬂ'imnnqmahcrﬂmmumphnummﬂabuzosfarymo!amdmmRmaSmmazmsdepm
“un muerto, un desa lo y tres sob
Resulta io que esta Ci ion Legislativa reafice avances en materia de garantizar la existencia
de una reguiacion a las actividades de buceo en el pais, por medio de las entidades compefentes y con
experiencia sobre el lema, para efercer, regular y confrolar la activided del buceo en sus distintas
modafidades y en sus diferentes cuerpos de agua, y que se establezcan reglas claras frenle a los diferentes
actores de las faenas de buceo, garantizando la segunidad y la vida de las personas que desarrollan estas
faenas, de igual forma brindar las garantias necesarnias a todos los turistas con la intencion de desamoliar
estas actividades, més aln en un histérico como el que estamos viviendo, donde las afectaciones
sobre el saclor turismo son muy evidentes.
De las y los Honorables Congresistas.
vﬁ;%j ¥ YN,
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ (t/f\<J (} I
Senadora d la Repiiblica NcoLAS ‘“‘-ﬂoﬂﬁfﬁ:ﬂ” ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Partido Liberal Senador
Parido Conservador Colombiand GERMAN ROGELIO ROZO ANIS mw“n“mmm;ﬁh;mm
Representanie a la Camara Andrés, Providencia y Santa Calalina
Depart fo de Arauca ]
LILIANA BENAVIDES SOLARTE
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repdbli
C:_:./ -~ HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
KARINA ESPINOSA OLIVER Representante a la Camara
Senador de Ia Repii Departamenio de Casanare
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2026 e
Sefor Presidente:
Con al fin de repartir el Proyecto de Ley No.204/25 Senado "POR LA CUAL SE REGULA
EL EJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE BUCEO, PROMOVIENDO SUS

PRACTICAS SEGURAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOGIC{ONES" me parmito remitir a
su e el de la e| dia de hoy ante la

Secretaria General del Senado de Ia por los URA
FORTICH SANCHEZ, NICOLAS ECHEVERRY ALV&RAN JLCARLOS JULIO MLEZ
VILLAS, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, KARINA ESPINOSA OLIVER. y los
Heonorables Representantes HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, GERMAN ROGELIO
ROZO ANIS, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ. La materia de qué trata el mencionado
Proyam ds Ley es ia de la Comisién SEGUNDA "" F

del Si

Legales.

de la iblica, de i con las Constituci ¥

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 22 DE 2025

De conformidad con el informe de desa por
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del masmo ala
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dl LEZ ZALEZ

Proyecia y Revad.

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) como
una organizacion campesina promotora y defensora de la paz y los derechos humanos en la region del
Carare y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Cludad

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de lo cual se reconoce a Iu Aseciacidn de
Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC como una idn campy P ¥
defensora de la paz y los derechos humanos en la regidn del Carare y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Secretario General,

En nusstra calidad de congresistas de la Repiblica y en uso de las atribucionas qua nos han sido

conferdas constitucional y legalmente, nos perritimos respetucsamante
ley da la referencia y, en consacuancia, le solicitamos se si

respectivo,

De los Congresistas,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representants a la Camara por Santander

Partido Cormunes

. __--;——’y;?iﬁ__.

PEDRO BARACUTAD GARCIA OSPINA
Representanie a la Cémara por Antioguia
z Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repabiica
Partido Comunes

oo Zashay (= @‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senadara de la Republica
Partido Comunes

Q—r\- @ @D
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Comunes

%/,’ |
CARLOS CARRENO MARIN

Representante a la Cadmara por Bogota
Partido Camunes

=

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Replblica
Partido Comunes

%mv,g/a’m.é/ |‘pddo egfotv-who

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
Partido Comunes

GERMAN JOSE GOMEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes

IMELDA DAZA COTES
Senacora de la Republica |
Partido Comunes |
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PROYECTO DE LEY NUMERO No. _ 0Ty DE 2025 SENADO
“Par medio de lo cual se reconoce a la Asociacidn de Trabajadores Campesinos del Carare -
ATCC como una org idn camp pr a y defe de la paz y los derechos
humanas en la regidn del Carare y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULOD 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar y reconocer plblicamente en el
ambito nacional e internacional a la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare — (ATCC)
por su histérico aporte a la defansa de los Derechos Humanos, al desarrolio social y comunitario
de la region del Carare, asi como destacar su vocacion y compromiso con la Paz y la democracia

ARTICULO 2°. Acto de Reconocimiento, Realicese un acto de recanocimiento por parte del
Gobierno nacional a la ATCC en el corregimiento de La India, municipio de Landazuri, Santander,
por su trabajo social y comunitasio a favor de la Paz, la democracia, la defensa del tarritorio, y fa
promocién y defensa de los Derechos Humaros.

ARTICULO 3°. Autoricese al Goblerno Nacional, asi como a las entidades territoriales donde Ia
ATCC desarralla su proyecto social y comunitario, para que de conformidad con los articulos 288,
334, 341, 345, 356 y 357 de la Canstitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias
para concurrir con las siguientes obras de utilidad pablica y de interés social, con la finalidad de
fortalecer su dindmica organizativa generando las garantias necesarias para su desarrollo como
organizacion sccial, permitiendo el fortalecimiento de su trabajo social y comunitario y el
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los asociados:

1. Construccion de la Casa Museo e Instiuto de Formacion para la Vida, la Paz y la
reconciliacion en el corregimiento de La India, en el muricipic de Landazuri del
departamento de Santander, en memoria a los procesos de resistencia pacifica de la
regién del Carare.

2. Dotacidn de un Banco de Maguinaria Amarilla para el mantenimiento y mejoramiento de
las vias terciarias en el drea de influencia de la ATCC.

3. Construccién de un Centro de Atencion en Salud, y su dotacién para atencion preventiva
en el Corregimiento de la India, en el municipio de Landazuri del departamento de

4. Construccion ce un acueducto comunitario en la Vereda La Pedregosa del municipio de
Landazuri del departamento de Santander

5. Dotacion de redes de internat comunitario y mejoramiento de la cobertura en telefonia
celular en las 36 veredas que hacen parte del drea de influencia de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC)

6, Reconstruccion de la "Casa Campesina “de la ATCC. localizada en la Vereda La
Pedregosa, en el municipio de Landazuri del departamento de Santander, coma centro
de integracion artistica, cultural, recreativa y deportiva en el corregimiento La India

ARTICULO 4°. Producto audiovisual. Autaricese al Gobierna nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacidn de un producto audiovisual que reconstruya y resalte
la importancia de la Asociacidn de Trabajadores Campesinos del Carare en su aporte al origen
del pacifisme y la cultura de la no violencia,

Pardgrafo Primero. Dicha pieza audiovisual podra ser transmitida por alguno de los canales del
Sisterna de Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Pardgrofo Segundo. Las partidas presupuestales que trata el presente articulo no afectardn las
transferencias de ley, i las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacion especifica es el fortalecimiento de la television publica.

ARTICULO 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobiemo Nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada drgano ejecutor, sin gue ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 6°. Vigencia, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Congresistas,

1 JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Cdmara por Santander
Partido Comunes

Santander
(1
. 2=
PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Representarite a la Camara por Antioquia

Senadora de la Republica
Partido Comunes

Partido Comunes

R (@ @V e Tz.qsh\[ﬁbk&

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO -
Representante a la Camara por Valle del Cauca OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Partido Comunes Senadora de la Republica
Partido Comunes
CARLOS CARRENO MARIN
Represantante a la Camara por Bogota JULIAN GALLO CUBILLOS
Partido Comunes Senador de la Republica
Partido Comunes

.P(,Ho egfatvwlio T

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

%fm@wz{f

GERMAMN JOSE GOMEZ
Representante a la Camara par Atlantico
Partido Comunes

\?

IMELDA DAZA COTES
Senadora de la Republica
Partido Comunes

R R

i
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Ha sido presentado en este despacho el
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ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley No. 139 de 2023 Cémara -117 de 2024 Senado fue radicado el 16 de agosto
de 2023, por los Representantes a la Camara; Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Luis Alberto Alban
Urbang, Carlos Alberto Carrefio Marin, German José Gomez Lopez y Pedro Baracutao Garcla
QOspina, y los Senadores: Omar de Jesds Restrepo Correa, Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez
Loba Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria e Imelda Daza Cotes, Fue publicado en la Gaceta
No, 1189 de 2023.

Igualmente se radicd en noviembre de 2023 el Proyecto de Ley No. 267 de 2023 Camara, “Por
medio de la cual la Nacidn y ef Congreso de la Repiblica de Colombia rinden publico hornenaje o
la Asociacidn de Trabajodores Campesinos del Carare (ATCC) como simbolo nacional de Paz y
Reconailiacidn, se realiza reconocimiento al Carregimiento de La India como territorio de lo Vida,
la Paz y la Reconciliacidn, y se dictan otras disposiciones” de autoria de |a representante Mary
Anne Perdomo, quien retird la iniciativa e incorpord modificaciones en el PL 139 de 2023C durante
su primer debate.

Después de surtir el trdmite legislativo en la Camara de Representantes y en la Comision Segunda
de Senado de la Republica, el Proyecto de Ley 139 de 2023C -117 de 20245 fue archivado en la
Plenaria del Senado debido a que no alcanzé su cuarto debate en las dos legislaturas anteriores,
El proyecto en mencion contaba con ponencia positiva de las Senadoras Jahel Quiraga Carrillo y
Gloria Inés Flérez Schneider, y del Senader Ivan Cepeda Castro, de acuerdo con la Gaceta 208
del 03 de marzo de 2025

Considerando lo anterior, hemos decidide adelantar la radicacion nuevamente de |a iniciativa
legislativa por considerar su impertancia y relevancia para las comunidades de la regidn del
Carare y en particular para la Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC). En el
nuevo texto se ha incorporado el articulado aprobado en la Comisidn Segunda del Senado y gue
corresponde igualmente a la ponencia para la Plenaria de Senado, debido a que recoge todas
las modificaciones de los debates que alcanzé a surtir el proyecto mejorando significativamente
¢l articulado presentado en 2023,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asociacién de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC) es una organizacitn sin dnimo de
lucro, conformada por poblacién campesina, afro descendiente e indigena que habita en una
regidn conformada por fracciones territoriales de los municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, El
Pefitn, Landdzuri y Cimitarra. Su drea de influencia se estima en unas 110.000 hectareas, entre la
Reserva Forestal Protectora Macional Cuchilla del Minero y las mérgenes del rio Carare. También
tiene injerencia territorial en el Parque Regional Natural Serrania de las Quinchas.

La organizacion fue creada en el aio 1987 a raiz de la crisis humanitania desatada por la violencia
ejercida por los grupos armados (guerrilla de las FARC, paramilitares de Puerto Boyaca y Ejército
Nacional) sobre I poblacion civil. Su accionar esta sustentado basicamente en la accidn colectiva
y auténoma, el didlogo humano y la reconciliacion, postulados con que encard las politicas de
aniguitamiento planteadas por los protagonistas de la guerra, manifestando decididamente la
determinacidn popular de no servir a sus fines ni permitir que sus acciones siguieran desangrando
€l territorio.

A pesar del asesinato de sus primeros directivos en compafila de la periodista Silvia Margarita
Duzan el 26 de febrero de 1930, en la poblacién de Cimitarra la ATCC siguid insistiendo en un
proyecto regional que trajera consigo el desarrollo socio econdmico como ingrediente
fundamental para la reconciliacion y la paz. Sufrié las épocas mas cruentas de la violencia politica
del pals, sus constantes transformaciones a ralz de la incorporacion de economias mafinsas a la
lucha armada, la d ion de las Autodef de Puerto Boyacs, la negociacion y
desmonte de las estructuras de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP y la
subsiguiente aparicion en los Glitimos afios, de nuevas facciones armadas en los territorios de
anterior confrontacion, momantos atravesados en su totalidad por una evidente corrupcion
institucional

El &xito de los didlogos en esta region del Magdalena Medio santandereano a partir de 1987,
comenzd a alentar las luchas civiles en otras regiones del pais, de donde mas tarde surgirian otras
Comunidades de Paz, Asambleas constituyentes por la paz y expresiones de soberania popular
y defensa del territorio frente a las acciones fas y las desproporcionadas politicas

La ATCC se convirtid en una referencia que para los afios noventa era inevitable a la lente de
muchos sectares de la opinidn publica internacional.

La ATCC es el Unico proceso de organizacidn desde la base, que ha logrado formalizar acuerdos
de no agresion a la poblacidn civil por parte de los actores armados. Se asume como una

experiencia totalmente endogena. Su permanencia en el tiempo radica en su caracter
independiente de cualquier influencia religiosa o politica. Logré preservar la vida de mas de 10.000
persanas a través de su proceso de interlocucion y mediacidn con los grupos armados desde
mediados de la década de los ochenta y es un referente de construccion de paz en toda la regidn
del Magdalena Medio.

Por exigencia de la ATCC, los grupos armados entregaron a decenas de nifios, nifias, jovenes y
persanas adultas que integraban sus filas. Por esta misma via también se evitd que muchas de
estas personas se incorporaran a esas estructuras. La mayoria de estas personas desmavilizadas
gracias a la gestion de la ATCC, retomaron sus proyectos de vida en interaccion social y familiar
con las comunidades de la regidn, sin que por ello se presentaran retaliaciones desde los bandos
opuestos.

Ejercit mediacion para la desvinculacion de un comandante del frente 11 de las FARC con 18 afios
de trayectoria, participanda en un encuentro con los maximos comandantes de las Autodefensas
de Puerto Boyaca donde las tres partes (ex comandante de la FARC, comandantes de las
Autodefensas y directivos de la ATCC) establecieron |os respectivos acuerdos para garantizar la
vida, integridad y permanencia en la regién del exguerrillero. La ATCC cumplié con su papel de
garante y el desmovilizado comandante vivio en la regidn durante 20 afios hasta la hora de su
muerte por enf dad, Asi ), muchos combatientes y colaboradores de 1a guerrilla y los
paramilitares se integraron a la vida comunitaria, previas conversaciones entre la junta diractiva
de la ATCC y los respectivos comandantes. La ATCC promoavid el retorno y reintegracion socio
econdmica de decenas de familias que habian sido desplazadas por el conflicto armado en los
afios ochenta.

El proceso de ! ATCC dio lugar a la elaboracion de un sinnimero de tesis desde las facultades
de ciencias sociales y politicas de diferentes universidades nacionales e internacionales, libros
sobre los procesos de resistencia civil en Colombia, documentos de andlisis y toda una serie de
asignaturas relacionadas, profundizandc el debate nacional en torno al papel de los movimientos
sociales frente al conflicto armado y la construccian de territorios de paz.

Entre la agitacion social y la esperanza encarnada en las luchas de resistencia cultural indigena y
la contundencia de la accidn popular campesina representada en la ATCC, fueron surgiendo
nuevas expresiones de inconformidad que poco a poco fueron agregando nuevos condicionantes
a los escenarios de confrontacion armada en los territorios.

El éxito alcanzado por la ATCC traspaso las fronteras, muestra de ello son los reconocimientos
internacionales, como el Premio Nobel Alternativo de la Paz en 1990, entregado en Estocolmo
(Suedia) por Right Livelihood Award Foundation; Premio "Nosotros, el pueblo 50 Comunidades”,
por parte de los Amigos de las Naciones Unidas en 1995 y, a nivel nacional, la Orden Luis Carlos
Galan, por la Asamblea departamental de Santander en 1999,

De igual forma, el maximo comandante de las Autodefensas de Puerto Boyaca en su momento,
Arnubio Triana, alias “Botalon®, tras acogerse al proceso de Justicia y Paz en 2006, reconecic el
poder regional alcanzado por la ATCC, admitiendo gue gracias a la organizacion se dejaron de
cometer centenares de asesinatos y otres actos criminales en la regidn. Por su parte, Pastor
Lisandro Alape Lascarro, ex miembro del Secretariado de las FARC, en audiencia ante la
Jurisdiccitin Especial para la Paz, hizo reconocimiento a la ATCC por su férrea defensa de la vida,
que fue condicionante del comportamiento de esa guerrilla durante el conflicto armado.

Adicional a esto, ha sido un factor determinante en el territorio en materia de llevar progreso y
desarrollo a la regién, evidenciado en construccicn de vias y otra serie de proyectos sociales y
comunitarios, dindmicas que no han sido faciles y que han sido fruto de su esfuerzo organizativo
y comunitario, movilizaciones y reivindicaciones sociales. No obstante, reconociendo en cierta
medida el acompafiamiento del gobierno central y departamental, asi como de algunos recursos
de cooperacion internacional,

Actuaimente la ATCC no cuenta con los recursos suficientes que les permita desarrollar su
proceso organizativo y de trabajo en el territorio, por ello se hace necesano que desde las
diferentes instancias gubernativas, ya del orden nacional, departamental y municipal, se adelanten
procesos de acompafiamiento y fortalecimiento organizativo gue les permita seguir gjerciendo
su trabajo. social y comunitario en el territorio. Dentro de las necesidades més relevantes
requieren potenciar proyectos hacia la region en materia ecoturistica, (dado su potencial en

idad y fi iental); construccién de un acueducto regional; generacion de
economias viables sostenibles medi reactivacion y dotacidn de centros de
salud; estrategias de preservacién de zonas protegicas, asf como para la demacratizacion de la
propiedad, la produccion y desarrollo rural, entre otras proyecciones,

hind
Do

La ATCC sigue renovando los reclamos de justicia y reparacién colectiva ain pendientes; siguen
presentes problematicas sociales vigentes que son una amenaza latente, como |a drogadiccion y
el consumo de alcohol, lo que refuerza la necesidad de las obras incluidas en esta iniciativa
legislativa; el Estado tiene una deuda histérica con la region del Carare que no solo se debe
subsanar con la voluntad de perddn y reconciliacion simbdlica, sino participar de manera activa
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y decidida en el mejoramiento de la vida de los habitantes del Corregimiento de La India,
reclamos que requieren ser atendidos para continuar en la senda del crecimiento y desarrollo en
la regién. Las acciones que se plantean estin enmarcadas en cuatro componentes que ha
definido la Asociacidn de Trabajadores Campesinos del Carare - ATCC en su Plan Piloto Piloto
Accion Integral para la Vida, la Reconciliacion y la Paz Total en la region del Carare (2022), a
saber:

1. Visibilizacion y fortalecimiento de los referentes histdricos que aportan a la reconciliacion

y la paz en los territorios.

2. Accién imegral para el desarrollo socioecondmico, cultural y ambiental.

3. Estrategias para la gestidn e integracion comunitaria y la reconciliacién.

4. Reparacion colectiva.
Finalmente, la Organizacidn campesina sigue siendo un referente organizativo en el territorio
frente al accionar de las nuevas estructuras armadas presentes tras el desmonte de las unidades
paramilitares de Puerto Boyara. A pesar del dolor y de lo grave de la situacion, de las dificultades
econdmicas y de seguridad, entre otras, han logrado permanecer en el territario y seguir sienda
la arganizacion emblematica de los campesines y campesinas, asi como poblacian afro de la
region del Carare y estdn dispuestos a acompanar de manera decidida, con base en su
experiencia de vida, los didlogos de paz adelantades por el Gobierno Nacional. De esta manera,
el proceso de gestién de esta organizacion campesina se convirtio en un medelo de construccion
de paz gue, a pesar de haber sido reconocido a nivel internacional, nunca fue considerado por
el gobierno nacional como una referencia clara para la implementacién de una poiitica de paz
integral en los territorios, devolviéndole a las comunidades su autonomia como poder local

Por ello, ponemos a disposicion del honorable Congreso de la Repablica este proyecto de Ley
cen el cual buscamos reconocer el proceso histdrico, pluricultural y emblematico del trasegar de
la ATCC en la defensa de los Derechos Humanos en el territorio, v el desarrolle social y
comunitario de la region del Carare, asi como su vocacién y compromiso con la paz y la
democracia,

De los Congresistas,

T JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

/ /;;w LA
Y Al \ N A PERDOMO
Representante a la Camara por & Knke por Sambander

Partido Comunes i 2ONCO

. —
PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repdblica
Partido Comunes

T Rssha = @

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senadora de |a Replblica
Partido Comunes

R @ @panV
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Comunes

%_// |
CARLOS CARRENO MARIN

Representante a la Camara por Bogota
Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de |a Republica
Partido Comunes
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Replblica
Partido Comunes

mﬁma/

GERMAN JOSE GOMEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes

IMELDA DAZA COTES
Senadora de |a Republica

Partido Comunes
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2025 RR
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.205/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE A LA ASOCIACION DE TRABAJADORES CAMPESINOS DEL CARARE -
ATCC COMO UNA ORGANIZACION CAMPESINA PROMOTORA Y DEFENSORA DE LA
PAZ ¥ LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGION DEL OME Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su d el de la

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Representantes JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, MARY ANNE ANDREA
FPERDOMO, PEDRO BARACUTAQ GARCIA, LUIS ALBERTO ALBAN URBAND, CARLOS
CARRENO MARIN, GERMAN JOSE GOMEZ; y los Honorables Senadores SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR RESTREPO CORREA, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO
CATATUMBO TORRES, IMELDA DAZA COTES. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es oompetemua de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del

Senado de la Rep con [as disposici Constitucionales y Legales,
DIEGO ALl EZ GONZALEZ
Secl -

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTO 22 DE 2025

De conformidad con el informe de S i dese por el itado Proyecto

de Loy a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese ocpna del mismo a la Imprenta
| para que sea en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL ORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURCGARCI Y
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve la participacion juvenil, se crean los bancos territoriales de iniciativas
juveniles y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORGANICANO. _ 22&

Por medio de In cual se promueve la participacion juvenil, se crean los bancos territoriales
de iniciativas fuveniles y se dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estard estructurada
de la siguiente manera:

1. Fundamento Constitucional y Antecedente legal.
Objeto y Justificacion,
. Conflicto de Interés,
. Proposicion
. Articulado.

oW

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTE LEGAL.
Constitucion Politica.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Ley 1622 de 2013 (E: de Ciudadania Juvenil).

Esta ley establece el marco institucional para garantizar a los jovenes el pleno
ejercicio de su ciudadania en los ambitos civil, social, pablico y personal. Busca
fortalecer sus capacidades y asegurar su participacion en la vida social, econémica,
cultural y democratica del pafs.

Ley 1885 de 2018,

Modifica la Ley 1622 y adiciona disposiciones sobre el Sistema Nacional de
Juventudes, los Consejos de Juventud y otros aspectos relacionados con la
participacion y proteccion de los jovenes

DERECHO INTERNACIONAL.

Convencién internacional de juventud

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, firmada en Badajoz,
Espafia, en octubre de 2005, representa un hito en la proteccion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de la juventud, Destacando el
compromiso de los Estados firmantes con el respeto v la garantia de los mismos

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover escenarios de participacion
juvenil en el territorio nacional que impulsen el desarrollo de politicas publicas y
proyectos territoriales dirigidos a satisfacer las necesidades sociales, economicas,
culturales, recreativas, ambientales, educativas, de ciencia tecnologia e innovacion
de los adolescentes y jovenes,

JUSTIFICACION.

La voz de las nuevas generaciones es la clave para construir un futuro maés justo,
inclusivo y sostenible, por eso los procesos democréticos y la construccion de
politicas publicas debe propender por brindar espacios donde estas voces sean
escuchadas de manera activa,

En ese horizonte, la puesta en marcha del Sistema de Participacion Juvenil es el
primer paso dado por el legislador colombiano para avanzar en la deuda pendiente

con las nuevas generaciones en la construccion de la ciudadania juvenil, que los
empodere como agentes de cambio y transformacién de realidades en sus
comunidades.

Esta experiencia ha permitido que mas de 20,000 jovenes, en los distintos niveles de
gobierno en su calidad de Consejeros de Juventud, se proyecten como canales de
comunicacion entre la juventud y las autoridades pablicas, conectando con la
realidad y necesidades de sus pares.

Ahora bien, para avanzar en la ¢ lidacion de estos roles de liderazgo, no basta
con elegir jovenes para ocupar curules; es indispensable que el Estado y las
autoridades locales proporcionen las herramientas, espacios y condiciones
necesarias para que estos liderazgos puedan desarrollarse de manera efectiva,
auténoma y transformadora.

De lo contrario, el riesgo es convertir estos escenarios en mecanismos simbdélicos sin
impacto real, lo cual desincentiva la participacién y debilita la confianza de las
juventudes en las instituciones.

Bajo ese entendido, la presente iniciativa propone dotar a los Consejos de Juventud
de espacios que garanticen su participacién activa en la formulacién de politicas
publicas y el ejercicio del control politico en la ejecucion de las mismas de acuerdo
con los planes de gobierno de los entes territoriales, mediante las siguientes
herramientas:

1. BANCO DE PROYECTOS JUVENILES. Una plataforma de gestion
impulsada por los Consej de Juventud, para traducir la participacion
politica juvenil en acciones concretas que respondan a las necesidades reales
de los jovenes en sus territorios, permitiéndoles pasar del discurso a la
ejecucion, canalizando ideas, propuestas v soluciones desde la juventud
organizada hacia las entidades territoriales.

2. ARTICULACION CON LAS CORPORACIONES PUBLICAS
TERRITORIALES. Se crean escenarios naturales de participacion de los
Consejos de Juventud al interior de las corporaciones piblicas territoriales,
fortaleciendo el vinculo directo y permanente con las decisiones y cuerpos
normativos que afectan directamente a las nuevas generaciones.

A. PARTICIPACION JUVENIL Y SU PAPEL EN LA DEMOCRACIA
COLOMBIANA.

El corazon de una democracia fuerte es la participacion ciudadana, ya que permite
involucrar a todas las personas en la toma de decisiones que afectan directamente
sus condiciones de vida. Como derecho humano fundamental, implica la
responsabilidad del Estado de garantizar la existencia y el acceso a mecanismos
reales de consulta, deliberacion y decision frente al ejercicio efectivo de los derechos,
tal como lo establece el articulo 7 del Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Las democracias modernas se fortalecen en estos espacios de participacion, donde
confluyen diversas voces y perspectivas para abordar de manera colectiva los
bl sociales, ambientales y econdmicos que impactan a las comunidades. Esta

ion entre la ciudadania y el Estado no solo mejora la calidad de las decisiones
piiblicas, sino que también promueve una cultura democritica més inclusiva, activa
¥ representativa.

Al ser la juventud colombiana una cuarta parte de la poblacion del pais’, es un actor
fundamental en la construccion de las narrativas de participacion politica y politicas
i efectivo de los

publicas para la g cumplimi goce o
derechos sociales v econdmicos?,
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mayor relevancia gracias al Estatuto de Ciudadania Juvenil, establecido por la Ley
1622 de 2013 y modificado por la Ley 1885 de 2018.

Este marco legal reconoce a los jovenes, entre los 14 y 28 afios, como sujetos politicos

zonas rurales, los consegems han enfrentado limitaciones para ejercer plenamente
sus funciones,
Principales retos de los Consejeros de Juventud en el pais.

Falta de recursos y sostenibilidad operativa. La responsabilidad de operativizacion
fue asignada a los Municipios y Departamentos de acuerdo con el articulo 57 - 58

con derechos y deberes especificos, y establece mecanismos formales para g izar
su participacion activa en los asuntos pablicos. A través de espacios como los
Consejos de Juventud, las Plataformas de Juventudes y otras instancias de
concertacion, los jovenes pueden incidir en la construccion de politicas pablicas,
ejercer control social y mantener un didlogo directo con las autoridades. De esta
forma, el Estatuto fortalece la democracia y promueve una ciudadania joven
informada, critica y comprometida con el desarrollo del pais.

Sin lugar a dudas, los Consejos de Juventud se han convertido en ese primer
escenario donde las voces de los lideres del manana tienen un eco en los niveles
municipal, distrital, departamental y nacional.

En su primera eleccion nacional, realizada el 5 de diciembre de 2021, un total de
1.279.961 jovenes entre los 14 y 28 afios participaron en las urnas a lo largo de todos
los: municipios del pals, ejerciendo su derecho al voto para elegir a sus
rep en los C Municipales v Locales de Juventud.

Este proceso historico permitio la asignacion de 10.837 curules, convirtiéndose en un
hito para la democracia juvenil en Colombia. Se registraron 523 110 votos por los
partidos y movimientos politicos; 269 613 votos por las listas de jovenes
independientes v 134 860 por el sector de procesos y practicas organizativas®,

Sin embargo, el proceso de eleccion y los primeros cuatro afios de ejercicio de los
Consejos de Juventud han evidenciado una serie de debilidades que requieren ser
abordadas. Si bien, la creacién de estos espacios representa un avance en la
institucionalizacion de la participacion juvenil, en muchos territorios, en especial las

¥ Ver en: hittps:waww repistraduria gov.co/ Ganaron-| Colpmbinhiml.

paréagrafo, sin embargo, dada la situacion fiscal, en muchos municipios, los Consejos
de Juventud no cuentan con presupuesto propio, ni con el apoyo logistico necesario
(espacios fisicos, equipos, transporte, conectividad), lo que dificulta su
funcionamiento y sostenibilidad.

Seglin investigacion periodistica de la Silla Vaciat, la Procuraduria, en informe de
febrero de 2024, con corte a agosto de 2023, muestra que en 9 de los 32
departamentos no hubo posesion de los consejeros; en 15 no hay un espacio fisico
para sesionar y en 26 no hay un programa de apoyos.

Con corte a diciembre de 2023, 1.069 alcaldias tienen el Consejo de Juventud activo,
pero en 434 no hay un espacio para sesionar y en 842 no existe un programa de
apoyos.

Desconocimiento institucional y social, Segun la encuesta “Voces Resilientes:
Juventudes, Realidades y Territorios”, de USAID, ACDI/VOCA v la Javeriana El
81% de las v los jovenes no conoce los Consejos Municipales de Juventud y el 85,4% no
conoce las Platafi Municipales de J S,

Debilidad en la articulacién interinstitucional, especialmente con los consejos de
politica social, las oficinas de juventud y los entes territoriales. En el primer semestre
de 2023, solo en 326 municipios los consejeros se reunieron con el alcalde, aunque
deben hacer al menos dos sesiones al afio.

Desigualdades territoriales en la impl tacion, consolidacién y visibilizarian de
los Consejos de Juventud, lo cual agudiza las brechas en zonas rurales, dispersas o
afectadas por el conflicto armado.

A it Tl s ondesi , lsdociel
gobierno-por-otro’
* Veren:

huips:/‘observatoriojuventud javeriana.edu. co'documents/ 1 765265/ 15119149 Infografiaparticipacion. pd

Es indispensable que en este escenario avancemos en la adopcion de las medidas
que garanticen la efectiva operacitn de los Consejos de Juventud en todo el territorio
nacional, es especial que las voces de los jévenes tengan como trascender desde la
idea a la ejecucion y concrecion.

B. LA JUVENTUD COLOMBIANA EN CIFRAS.

I, Principales problemas que afectan a la Juventud. De acuerdo con cifras del
estudio de percepcion de jovenes - Universidad del Rosario adelantado por
Cifras y conceptos, estos son las principales problemiticas que preocupan a
la juventud colombiana®.

on fas calios 55%
Falia de ompiee  me s e e . £R%

Damaras on Ancicn 3 salul  seT— 1%
Hechos de comupcien y %
Faita d a%
Pobreza Eem— 8%
Abuzos por parte de n fuorza plblics e 12%
Desigualdad B 17%
Problemas medoambentales meemm 11%
Incrementc on la viclencia I 1%
Discriminacion e 10%
Actos vandilicos e 8%
Incumnphmeants de los scusros de paz = 4%
Polarizacion politics 18 4%
Ot 1 1%

Il.  Tasa de informalidad. La tasa de informalidad en el pais impacta en mayor
medida a los hombres jovenes que a las mujeres jovenes; mientras el 57,9%
de Jos hombres jovenes ocupados hacen parte de este sector informal, el 52,1%

6 Ver en: hnps://urosario.edu.co/sites’

fult/files2023-10/0ctavo-estudio-de ion-de-j pdfl

de las mujeres ]O\'enes se ven afectadas polr- este fenémeno (GEIH 2020,
DANE).

III.  NINIS. La poblacion de jovenes entre 15 y 28 afios que no estudiaba ni se
encontraba ocupada fue de 2.503 miles de personas. Esto representé el 22,5 %
de las personas en edad de trabajar para dicho rango de edad. Por sexo, esta
relacién para los hombres fue 7.4% v para las mujeres fue 15,2%.( GEIH 2025
DANE)

IV. Tasade desempleo. La tasa de desocupacitn (TD) de la poblacitn joven fue
16,2%% (GEIH 2025 DANE")
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3. CONFLICTO DE INTERES.

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5" de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos,

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

4. PROPOSICION,

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Repablica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia
con miras a fortalecer el ambito normativo que garantice el fortalecimiento de la
ciudadania juvenil me permito poner a consideracién del Honorable Congreso, este
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NO.
Por medio de la cual se promueve la participacion juvenil, se crean los bancos territoriales
de iniciativas juveniles y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Disposiciones Generales.

ARTICULO 1° OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover
escenarios de participacion juvenil en el territorio nacional que impulsen el
desarrollo de politicas publicas v proyectos territoriales dirigidos a satisfacer las
necesidades sociales, econdémicas, culturales, recreativas, ambientales, educativas,
de ciencia tecnologia e innovacion de los adolescentes y jovenes.

ARTICULO 2°. BANCOS TERRITORIALES DE INICIATIVAS
JUVENILES. Es una plataforma de gestion de las entidades territoriales destinada a
la recepcitn, evaluacion y seleccion de iniciativas, propuestas o proyectos
formulados por los consejeros municipales y précticas organizativas juveniles,
orientados a la materializacion de acciones de politica pablica juvenil para la
transformacion de su entorno.

El Banco territorial de Proyectos Juveniles tendra como objetivos:

a) Fomentar la participacion activa de la juventud en la gestion pablica local.
b) Identificar y sistematizar propuestas juveniles con potencial de impacto y
viabilidad.

¢) Facilitar el acceso a recursos técnicos, logisticos o financieros para la
implementacion de proyectos juveniles.

d) Promover la corresponsabilidad y el liderazgo juvenil en la solucitn de
problematicas locales.

ARTICULO 3. CREACION. En el marco de la autonomia territorial las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales crearén el Banco de Proyectos
Juveniles, que tendra como finalidad la seleccién y posterior implementacion de
propuestas, proyectos e iniciativas de politica puablica dirigidas a satisfacer las
necesidades sociales, econdmicas, culturales, recreativas, ambientales, educativas,
de ciencia tecnologia e innovacion de la juventud.

La administracién del Banco de Proyectos Juveniles estard a cargo del respectivo
Gabierno Municipal o Departamental.

ARTICULO 4° BENEFICIARIOS. Podran participar en los procesos de
convocatoria del Banco territorial Juvenil las iniciativas o propuestas presentadas
por los consejeros de juventud y por las précticas organizativas juveniles, en los
términos del numeral 4 del articulo 5 de la Ley 1622 de 2013, o de la norma que la
modifique, sustituya o reglamente,

ARTICULO 5°. CONVOCATORIAS. Los Bancos Territoriales Juveniles
seleccionaran las iniclativas o propuestas a ejecutar mediante convocatorias
publicas, garantizando los principios de objetividad, transparencia y publicidad, y
el estricto cumplimiento de los lineamientos definidos en la reglamentacion
expedida por la corporacién pablica territorial.

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS MINIMOS. En el acuerdo municipal u
ordenanza de creacion, los Concejos Municipales y las Asambleas respecti
desarrollan los lineamientos para el funcionamiento del Banco de Proyectos Juvenil
el cual contendra como minimo:

a. Secretaria municipal o departamental encargada de gerenciar el Banco
de Proyectos Juveniles y la conformacion del comité evaluador.

b. Condiciones que deben acreditar las iniciativas radicadas en el Banco
de Proyectos,

c. Criterios objetivos de seleccion y evaluacion que regiran el Banco de
Proyectos Juveniles
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d. Limites de financiacion de propuestas.

e, Mecanismos de mentorfa, supervisién y control para la ejecucion de
las propuestas juveniles.

f. Mecanismos de rendicion de cuentas y participacion ciudadana
juvenil.

ARTICULO 5°. FUENTES DE FINANCIACION. El Banco de proyectos
erritoriales podra fi i con las sigui fuentes de fi iacion:

i}

1. Recursos propios de los entes territoriales.

2. Aportes de entidades ptblicas del nivel municipal, nacional u organismos
internacionales que deseen apoyar este tipo de iniciativas,

3. Aportes propios de los integrantes de los procesos y pricticas organizativas
juveniles registradas en la respectiva Plataforma de Juventudes, los cuales pueden
ser en dinero o en especie, en caso de presentarse tal eventualidad.

4. Empresas privadas que deseen invertir en proyectos juveniles y ademis
recursos legalmente adquiridos que puedan hacer parte del presupuesto de las
iniciativas.

Paragrafo. Las empresas privadas que destinen recursos para la financiacion
de las propuestas del Banco de Proyecto Juvenil recibirin a cambio titulos
negociables o certificaciones por parte de las entidades territoriales previa
verificacion técnica y presupuestal del Ministerio de Hacienda, dichos titulos
podran ser utilizados para el pago del impuesto sobre la renta, en los mismos
términos del articulo 257-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 6° Adiciénese un nuevo inciso al articulo 25° de la Ley 136 de
1994 asf:

Articulo 25. Comisiones.

()

Asf mismo, se conformard la Comision de Juventud, que tendrd como objeto
el impulso de iniciativas normativas en favor del desarrollo integral de los
jovenes y adolescentes del territorio municipal y el ejercicio del control
politico en el avance de politicas ptblicas territoriales de juventud de acuerdo
con el sistema de evaluacién de impacto juvenil disefiado en el plan de
gobierno municipal.

Para la conformacitn se tendrd en cuenta a todos los miembros de la
Corporacién menores de 28 afios de igual forma la participacion voluntaria y
optativa de los demds miembros,

Los Consejeros de Juventud del respectivo municipio participaran en las
sesiones de la Comisién con derecho a voz, pero sin voto, en calidad de
invitados per a fin de garantizar su incidencia en los asuntos que
afectan directamente a la poblacién joven. Asi mismo, tendran derecho a
intervenir en las sesiones de las comisiones permanentes o accidentales de los
Concejos Municipales en las que se adelanten el primer debate de los
provectos de acuerdo en el marco de las politicas de juventud.

ARTICULO 7° Adiciénese un nuevo inciso al articulo 36 del Decreto Ley
1222 de 1986, asi:

Articulo 36.

()

Asi mismo, se conformaré la Comision de Juventud, que tendra como objeto
el impulso de iniciativas normativas en favor del desarrollo integral de los
jévenes y adolescentes del territorio departamental y el ejercicio del control
politico en el avance de politicas pablicas territoriales de juventud de acuerdo
con el sistema de evaluacion de impacto juvenil disefiado en el plan de
gobierno departamental.

Para la conformacion se tendrd en cuenta a todos los miembros de la
Corporacion menores de 28 afios de igual forma la participacion voluntaria y
optativa de los demés miembros.

Los consejeros de juventud del respectivo departamento participaran en las
sesiones de la Comisién con derecho a vog, pero sin voto, en calidad de
invitados permanentes, a fin de garantizar su incidencia en los asuntos que
afectan directamente a la poblacion joven, Asi mismo, tendrin derecho a
intervenir en las sesiones de las comisiones permanentes o accidentales de las
Asambleas Departamentales en las que se adelanten el primer debate de los
proyectos de acuerdo en el marco de las politicas de juventud.

ARTICULO 8°. PROGRAMA DE FORMACION. El Gobierno Nacional en
cabeza del Viceministerio de las Juventudes o la entidad que haga sus veces, creara
el programa permanente de formacion y fortalecimiento de capacidades para los
consejeros de juventud “Gemeracién Lider, en alianza con el Ministerio de
Educacion, la Escuela Superior de Administracién Puablica - ESAP, Universidades
Publicas y entidades del Sistema Nacional de Juventud.

Los programas de formacién o mentorias estardn orientadas al fortalecimiento de
habilidades en liderazgo, veedurfa ciudadana, formulacion de proyectos y
normatividad pablica.

ARTICULO 9°. INCENTIVOS. Los Consejeros de Juventud del territorio
nacional accederdn a los siguientes incentivos o beneficios:

1. EDUCACION. Prioridad en el acceso a los programas, estrategias, proyectos
y acciones ofertados por entidades pablicas del orden nacional y territorial
que otorguen beneficios, becas o apoyos econdémicos en programas de
educacion superior.

2. PRACTICAS LABORALES O PASANTIAS. Las actuaciones adelantadas
como Consejeros de Juventud serén acreditadas como prictica laboral o

pasantias en las modalidades de formacion profesional, tecnol6gica o técnica
profesional del drea de humanidades, ciencias sociales y juridicas o afines.
Las entidades territoriales expedirdn certificacién del cumplimiento de tales
condiciones,

3. SERVICIO SOCIAL. Los Consejeros de Juventud serdn eximidos del servicio
social obligatorio estudiantil.

4. SUBSIDIO DE TRANSPORTE. Las entidades territoriales, de manera
progresiva y atendiendo al principio de la sostenibilidad fiscal, podrén incluir
dentro de sus gastos de funcionamiento un rubro que tendra como finalidad
el reconocimiento del subsidio mensual de transporte a los Consejeros de
Juventud.

5. INSERCION MERCADO LABORAL. Tendran prioridad en los programas
y proyectos que adelanten las entidades pablicas del orden nacional para
facilitar la transicion al mercado laboral de los jovenes o aquellos orientados
a otorgar beneficios, subvenciones o incentivos al emprendimiento,

El Ministerio de Trabajo en el término de 6 meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley reglamentaré la materia,

6. RECONOCIMIENTO SIMBOLICO. El Congreso de la Repiiblica, Concejos
Municipales v Asambleas Departamentales, realizardn reconocimiento
simbdlico a la labor destacada de Consejeros de Juventud, mediante actos
protocolarios y distinciones.

Las mesas directivas de las corporaciones piblicas de eleccion popular
reglamentardn la convocatoria, criterios de evaluacién y requisitos que deben
cumplir para acceder al reconocimiento.
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ARTICULO 10°. VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su publicacion
v deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 26 de Agosto de 2025
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.208/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE LA PARTICIPACION JUVENIL, SE CREAN LOS BANCOS TERRITORIALES DE
iNICIh‘H\I'AS JUVENILES ¥ SE [NC'TAN OTHAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
el P el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF,
GERMAN BLANCO &LVAREZ OSCAR BARRETO QUIROGA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
MARCOS DAMIEL PINEDA, LILIANA BITAR CASTILLA, MIGUEL ANGEL BARRETD CASTILLO,
DIELA BENAVIDES SOLARTE, EFRAIN CEPEDAD SARABIA, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, ;
y los Honorables Representanies JULIANA ARAY FRANCO, JUANA CAROLINA LONDORO, ANGELA
VERGARA GONZALEZ, ARMANDO ZABARAIN D'ARCE, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, DAVID
SUAREZ CHADID, CIRO RODRIGUEZ PINZON, ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, RUTH
CAICEDO DE ENRIQUEZ, DANIEL PENUELA CALVACHE, LIBARDO CRUZ CASADD, LUIS
EDUARDO DIAZ MATEUS, JORGE ALEXANDER QUEVEDO, JUAN CARLOS WILLS OSPINA,
ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ, DELCY ISAZA BUENAVENTURA, JUAN LORETO GOMEZ
S0TO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la R , de con las di
Constitucionales y Legales.

{

DIEGO AL GONZALEZ

Secreta

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QUI VIVE LA DEMOERACIA
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