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por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

LIDIO GARCIA

Preside 1 G

(:ir:;ad e Proyecto de Ley No. 0% /25

DIEGO GONZALEZ “Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras
Secretario General disposiciones”

?u'::’o dela Repablica Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ampliar la vigencia del Decreto Ley

893 de 2017 por 10 afios mas e incluir a los municipios de Almaguer, Bolivar, Florencia,
Inz4, La Sierra, La Vega, Padilla, P4ez, Popayan, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santa
Rosa, Silvia, Sotara, Sucre, Timbio y Totoré del Departamento del Cauca y Jamundi del
Departamento del Valle del Cauca, en la subregidn "Alto Patia y Norte del Cauca”; los
municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Depart; to de Narifio, y al municipio
de Tulud del Departamento del Valle Cauca en la subregién “Pacifico Medio™; el
municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion “Arauca”; el
municipio de Cucuta del Deparlamento del Norte de Santander, en la subregion
“Catatumbo”; el municipio de Mitd del Departamento de Vaupés, en la subregion

F F de LeyNo. 203 “Por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017 y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo,

Por medio de |a presente, nos permitimos radicar para su respectivo iramite el Proyecto de Ley
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 y se dictan otras

Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico - MAIS

s f) >

Martha Isabel Peralta Epieyu
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

Senador de la Republica
Pacto Historico
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NARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por
Bogota
Pacto Histérico

disposiciones.” “Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio”, el municipio de Quibdd del
Departamento del Chocd, en la subregion "Chocd”; el municipio de Richacha del
En este sentido, se p a consi ion del Senado de la Repiblica el pi Proyecto Departamento de la Guaijira, en la subregion “Sierra Nevada - Perija” y la subregion
de Ley, para iniciar el framite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley “Cundinamarca” la cual eslara integrada por el municipio de Soacha. En concordancia

y la Constitucion. con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido.
Articulo 2. Modificacion del articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017, Modifiquese el

e articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017. El cual quedara asi:
5 5

2 ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
FERNEY SILVA IDROBO ERMES EVELIO PETE VIVAS :PPEIn como un instrumento de planificacién y gestién para implementar de manera

I ia los planes sectoriales y prog en el marco de la Reforma Rural Integral
(RRI) y las medidas perti que el Acuerdo Final, en articulacion con los
planes terntoriales, en los icipios priorizados en el p te Decreto de ¢ idad
con los criteri tablecidos en el A do Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y tendran vigencia hasta el anc 2037, Seran

i por la Agencia de R ion del Territorio (ART), en ejercicio de las
funciones que le son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366
de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016. (...)
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19450 MERCADERES
lo 3. Modificacién del arti 3 del D Ley 893 de 2017. Modifiquese el 19455 MIRANDA
articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017 incorg do a los icipios de Al .
Bolivar, Florencia, Inza, La Sierra, La Vega, Padllla Paez, Popayan, Puracé, Rnsas, Liedis MORA Be
San Sebastian, Santa Rosa, Silvia, Sotard, Sucre, Timbio y Totord del Departamento 19513 PADILLA
del Cauca y Jamundi del Departamento del Valle del Cauca, en la subregién “Alto Patia 19532 PATIA ...
y Norte del Cauca”; los municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Departamento 19517 PAEZ
de Narifio, y al municipio de Tulua del Departamento del Valle Cauca en la subregién 19548 PIENDAMO
“Pacifico Medio"; el municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion 19001 POPAYAN
Arauca el mumclpn de Cucuta del Departamento del Norte de Santander, en la 19585 PURACE
bregién "C " el i ‘,‘ de Mntu del Departamento de Vaupés, en la
subregion “Cuenca del Caguan y Piedi of " el i de Quibdd del 16622 SAN?:NSSSR
Departamento del Chocé, en la subregion Choc¢ el municipio da Riohacha del 19698 QUILICHAODE
Departamento de la Guajira, en Ia subregitn “Sierra Nevada - Perija” y la subragnon
“Cundinamarca” la cual estara i da por el municipio de Soacha. En 19693 SAN SEBASTIAN
con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido. 19701 SANTA ROSA
Articulo 3. C Se 17 PDET, 199 icipi 19743 SIMA
o . Lobeiu: doaien, -Be: desaolon Bl 19760 SOTARA
L 19780 SUAREZ
Departa to Cadi DANE | Municipio 19785 SUCRE
Sul io artamen’ i
] p C s LA E Lol Ll S 10807 TIMBIO
19824 TOTORO
19022 | ALMAGUER | 19821 TORIBIO
19050 ARGELIA 52233 CUMBITARA
19075 BALBOA 52256 EL ROSARIO
19100 BOLIVAR NARINO 52405 LEVA |
19110 BUENOS AIRES 52418 LOS ANDES
ALTO PATIA - 19130 CAJIBIO 52540 POLICARPA
NORTE DEL CAUCA 19137 CALDONO
CAUCA 19142 CALOTO VALLE DEL 6275 FLORIDA
19212 CORINTO CAUCA 76563 PRADERA
19256 EL TAMBO 76364 JAMUNDI
19290 FLORENCIA 81065 ARAUQUITA
19355 aNzh 81300 FORTUL
ARAUCA ARAUCA 81736 SARAVENA
19392 LA SIERRA 81794 TAME
Lo LA VEGA 81001 ARAUCA
aas0 | MEDIOSAN
5031 AMALFI 27491 NOVITA
27615 RIOSUCIO
27745 SIPI
e ANORI 27800 UNGUIA
5107 BRICENO 27001 QUIBDO
BAJO CAUCA Y a2 gﬁﬁgggg 18001 FLORENCIA*
NORDESTE ANTIOQUIA 18029 ALBANIA
ANTIOQUENO 5250 EL BAGRE BELEN DE LOS
5361 ITUANGO 18094 ANDAQUIES
5495 NECHI
5604 REMEDIOS 16iks  [SARTEIBR.
. SEGUVA 18205 CURILLO
5790 TARAZA
5854 VALDIVIA 18247 EL DONCELLO
1t rne——1 18256 EL PAUJIL
Seee EoE 18410 LA MONTAN
54206 CONVENCION CUENCA DEL CAQUETA UL
CAGUAN Y 18460 MILAN
54245 EL CARMEN
PIEDEMONTE 18479 MORELIA
54250 EL TARRA I
54344 HACARI CAQUETENO 18592 PUERTO RICO
NORTE DE SAN JOSE DEL
CATATUMBO | gaANTANDER S SAN CALIATD 19540 FRAGUA
54720 SARDINATA SN VIEEITE
54800 TEORAMA 18753
54810 TiBU . DEL CAGUAN
54001 CUCUTA I s
5475 MURINDO 2 SOLSAIA
ANTIOQUIA VIGIA DEL 18000 VALPARAISO
5873 FUERTE HUILA 41020 ALGECIRAS
37006 ACANDI ~ VAUPES 97001 MITU
57099 BOJAYA 50325 MAPIRIPAN
P CARMEN DEL 50330 MESETAS
CHOCO DARIEN | 50350 LA MACARENA
CAR 50370 URIBE
CHoco e EL?.%?&IODEL SUAVIARE ETA b
27250 SAN JUAN s CONCORDIA
27361 ISTMINA 50577 PUERTO LLERAS
27425 MEDIO ATRATO 50590 PUERTO RICO
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52473 MOSQUERA
s VIREAHERRIGEA 52490 OLAYA HERRERA
SAN JOSE DEL
i GUAVIARE* 52520 FRiNae
GUAVIARE 95015 CALAMAR 613
95025 EL RETORNO L RICAURTE
95200 MIRAFLORES 52621 ROBERTO PAYAN
13212 CORDOBA
EL CARMEN DE 52696 SANTA BARBARA
13244
BOLIVAR E
13248 EL GUAMO sages | SAAELRES DE
BOLIVAR 13442 MARIA LA BAJA
86001 MOCOA*
13654 SAN JACINTO
SRR | 86320 ORITO
13657 NEPOMUGENO | 86568 PUERTO ASIS
5 e 13894 ZAMBRANO 86569 FUERTO
MARIA 70204 COLOSO CAICEDO
PUERTO
70230 CHALAN 86571 MAN
70418 LOS PALMITOS EHRG PUTUMRYR gEERT 5
SUCRE 70473 MORROA 86573 LEGUIZAMO
70508 OVEJAS
86757 SAN MIGUEL
70523 PALMITOS V.—ALEE DEL
70713 SAN ONOFRE 86865 GUAMEZ
70823 TOLU VIEJO 36885 VILLAGARZO
19318 GUAPI g
20001 VALLEDUPAR* _
CAUCA 16418 LOPEZ DE MICAY 20013 .éggm
19809 TIMBIQUI 20045 BECERRIL
PACIFICO 52254 EL PENOL LA JAGUA DE
MEDIO NARINO 52385 LA LLANADA 20400 IBIRICO
52678 SAMANIEGO SIERRA CESAR |~ 30570 | PUEBLO BELLO
BUENAVENTURA* NEVADA-PERIJA 20621 LA PAZ
VALLE DEL 76109 T 20750 SAN DIEGO
CAUCA 76834 TULU.

- 52079 BARBACOAS 20443 gﬁggﬂ g%l_
PR D 52250 EL CHARCO CESAR
FRONTERA NARINO e
MNARINENSE 3 LA TOLA LA GUAJIRA 44090 DIBULLA

52427 MANGUI 44279 FONSECA
44650 SAN JUAN DEL
CESAR Articulo 4. Regl tacién. El Gobiernc Nacional tendra un plazo maximo de seis
44001 RIOACHA (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley para expedir la reglamentacion
47001 SANTA MARTA ia que garantice la formulacién e impl ion de los resy Planes de
MAGDALENA :;[1);3 ARCTS:JQEA Desarrollo con Enfoque Territorial para cada uno de los nuevos municipios PDET.
47288 FUNDACION Amlo 5 I\ﬂgancla. La presente Iey rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
ANTIOQUIA 5893 YONDO
13042 ARENAL
13160 CANTAGALLO =
8%’3&% 13473 MORALES
BOLIVAR 13670 SAN PABLO FERNEY SILVA IDROBO ERMES EVELIO PETE VIVAS
SANTA ROSA Senador de la Repiblica Fugensmanbe v ba Ao par o GRIGA
13688 P Pacto Histérico - MAIS
DEL SUR Pacto Histérico
13744 SIMITI
23466 MONTELIBANO : g -
— PUERTO ’W\arfa'f[:arrajca[ﬁ s icn]
SUR DE LIBERTADOR MARIA FERNANDA CARRASCAL Martha Isabel Peralta Epiey
CORDOBA SAN JOSE DE ROJAS Senadora de la Repiblica
CORDOBA 23682 r ep
URE Representante a la Camara por Pacto Histérico - MAIS
23807 TIERRALATA Bogota
23855 VALENCIA Pacto Histérico
73067 ATACO
SUR DEL 73168 CHAPARRAL
TOLIMA TOLIMA 73555 PLANADAS
73616 RIOBLANCO
CUNDINAMARCA | CUNDINAMARCA 25754 SOACHA
EXPOSICION DE MOTIVOS
5045 APARTADO*
5147 CAREPA 1.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
:;;i c'ggggggo La presente Ley tiene por objeto ampliar la vigencia del Decreto Ley 893 de 2017 por
URABA 10 afios mas e incluir a los municipios de Al , Bolivar, Fl ia, Inza, La Sierra,
ANTIOQUERO | ANTIOQUIA 5480 MUTATA La Vega, Padilla, Péez, Popayan, Puracé, Rosas, San Sebastién, Santa Rosa, Silvia,
5490 NECOCLI Sotard, Sucre, Timbio y Totord del Departamento del Cauca y Jamundi del
5665 SAN PEDRO DE Departamento del Valle del Cauca, en la subregién “Alto Patia y Norte del Cauca™; los
URABA municipios el Pefiol, la Llanada y Samaniego del Departamento de Narifio, y al municipio
5837 TURBO
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de Tulud del Departamento del Valle Cauca en la subregién “Pacifico Medio®; el
municipio de Arauca del Departamento de Arauca, en la subregion “Arauca®; el
municipio de Cucuta del Departamento del Norte de Santander, en la subregién
“Catatumbo”; el municipio dB Miti del Depar de Vaupés, en la subregion
“Cuenca del Caguan y Pied Ci el icipio de Quibdd del
Departamento del Choco, en la suhlegldn “Chocd”; el municipio de Richacha del

departamento del Cauca y erl oilaa regiones, este periodo puede resultar insuﬁcnenia para

lograr una fi i y sostenible en los pios b

A pesar de la firma del Acuerdo Final para la Paz, su i juccion en el ord

juridico iano y la i6n de instituci para su impl itacion, el deg L]
del Cauca enfrenta una situacién critica terizada por la persistencia del fli
armado, altos indices de pob ¥ profund ig des que afectan a todos sus

Departamento de la Guajira, en la subregién “Sierra Nevada Perija” y la subregio
“Cundinamarca” la cual estara integrada por el municipio de Soacha. En concordancia
con el Paragrafo 2 del articulo 3° del Decreto Ley referido.

2 CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Modificacién del articulo 1 del Decreto Le 893 de 2017
Articulo 3. Modificacion del articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017
Articulo 4. Reglamentacion

Articulo 5. Vigencia

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El Decreto Ley 893 de 2017 tiene como objeto establ los Prog de D llo con
Enfoque Territorial (PDET) como una estrategia para la transformacion estructural de las
zonas mas afectadas por el conflicto armado, la pobreza y la debilidad institucional. Estos

Por ejemplo, el Departamento Macional de Planeacion (DNP) reporta que el Cauca
presenta un indice de pobreza multidimensional del 30,20%. Factores como el bajo logro
educativo (61,5%), una alta tasa de informalidad laboral (80,3%), la falta de acceso a
fuentes de agua potable (47,7%) y el hacinamiento critico (259%) contribuyen
significativamente a esta situacién.' Estas condiciones y las que se evidencian mas

delante, en la d ipcidn del probl flejan las profundas desigualdades que afectan
a la poblacién caucana.

Es asi como, la inclusién de los municipios del Cauca como territorios priorizados en
el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y la ampliacién del plazo de
implementacién responden a la necesidad urgenhe de construir politicas publicas
integrales que promuevan el d 1l tenibl J1 las fici de vida de

sus habitantes y fortalezcan la presencia estatal en todo el departamento.

La extension de los Prog de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) a
otros municipios de Colombia es una necesidad urgente para consolidar la paz y
reducir las brechas socioecondmicas en territorios histéricamente afectados por el
conflicto armado. A pesar de los avances en las zonas priorizadas, aun exislten

prog! buscan g izar el desarrollo rural integral mediante la participacion de las municipios con altos niveles de pobreza, limitada infraestructura y p ia de
C idades en la fc lacién e impl tacién de proyectos que aborden necesidad = ias ilicitas que mnhnuan perpetuando la violencia y la exclusion social. La
en infraestructura, educacion, salud, ivacion economica y acceso a la tierra. Los PDET persistencia de grupos el de cultivos ilicitos y la falta de
se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo y utras politicas gub oportunidades p han impeclido una transfc i6n real en has regiones,
do la inversion piblica y la coordinacion interinsti al para la lidacié lo que evidencia la idad de ampliar el al de estos prog| De d
de la paz en los territorios priorizados. con los criterios del Decreto Ley 893 de 2017, la inclusién de nuevos munmnpuos
permitiria fortalecer la presencia del Estado, g alters

El Decreto Ley establece que los PDET se implementaran a través de los Planes de Accidon
para la Transformacion Regional (PATR), los cuales deben construirse de manera

rticipativa con las idades y autoridades locales. Para su ejecucion, el decreto fija
un plazo de 10 afios, contados a partir de su expedicion en 2017, lo que implica que su
vigencia finaliza en 2027. Sin go, dada la jidad de los temitorios priorizados y ' Dey e mfm d‘m (2024). Misi {eiriicriales: una ‘:a tr:egmldal
la persistencia de problematicas como la violencia y la pobreza, tal como sucede en el g"b‘mm L de"m nnps e s e T % 339" " -

/ -territotiales.pdffutm_sources= gpL.com

de vida dignas para sus habitantes, contribuyendo
asiala esiahildad y el desarrollo integral del pais.

De acuerdo con la base de datos de proyectos de ley archivados y en curso se identificaron

las sig iniciativas legislativas cuyo objeto modifica o complementa el Decreto Ley
893 de 2017, por medio del cual se crearon los P de D o con Enfl
Territorial (PDET).

Proyecto de Ley No. 052/2024C “Por medio del cual se modifica el decreto ley 893 de
2017", tiene como objeto principal prorrogar la vigencia de dicho Decreto hasta el afio 2031,
Con estado actual "ramite en comision™

Proyecto de Ley No. 279/2024C "Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de
2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET- y se dictan otras disposiciones”,
por lo que propuso una vigencia de 20 afios para los PDET. Ademas, prevé el
fortalecimiento a las instancias de seguimiento ciudadano; un plan de normalizacion

técnica y fi iera para el fiscal de los PDET: el fortalecimient
de la capacidad de ft ion de p tos; el f io dnico temitorial; el valor maxi
de los gastos de funci i de los icipios PDET y medidas de imi e

implementacién. Con estado actual “tramite en comisién”

Proyecto de Ley No. 335/2024: Tiene como objetivo incluir como municipios PDET
aguellos que con las condici i en el Decreto 893 de 2017.

Proyecto de Ley No. 146/2023C: “Mediante la cual se promueve el fortalecimiento

titucional de los PDET y se dictan olras disposiciones.”, el cual propone el
saneammnlo de mum:ppws. un formulario dnico territorial; la asignacion de del
g de ip el valor de los gastos de funcionamiento de

los municipios y la creacidn de nuevos municipios. En estado actual “archivado”.

4, MARCO
INTERNACIONAL

CONSTITUCIONAL, LEGAL, JURISPRUDENCIAL E

4.1. Marco constitucional

Elg proy se en el p
la paz y el d lo de i que g i ion del A d
Final, con el objetivo de cc lidar la la ]ustma y la reparacién de las
victimas y la transformacion de los territorios méas afectadas por el conflicto armado, la
pobreza y la debilidad institucional y se ampara en la Constitucion Politica de 1991 que

lnsutucmnal de Colombia con

reconoce la paz como un derecho fundamental y un deber del Estado, estableciendo
su proteccion y promocion a través de diversos articulos, tales como:

Articulo 22: declara que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”, lo que implica la responsabilidad del Estado y de la sociedad en su
construccion y garantia.

de los ciudad es

Alﬁculo 95, numeral 6: establece que uno de los deb

propender al logro y to de la paz".

Articulo 188: disp que el p de la Republica debe garantizar la
convivencia pacifica, lo que le otorga facultades para impulsar procesos de paz.

Articulo 150, numeral 17: faculta al Congreso de la Republica para dictar leyes
relacionadas con el mantenimiento del orden plblico y la paz.

Articulo 303 y 314: ordenan a gobernadores y alcaldes conservar el orden piiblico en
sus territorios, lo que los involucra en p s de impl tacion de la paz.

Articulo 287: Garantiza la autonomia termonal para Ia gestlén de sus asuntos y el
fortalecimiento de las idad - I ! en la
implementacion de los PDET.

Articulo 334: Sefiala que el Estado intervendra en la economia para mejorar la calidad
de vida de la poblacién, lo que permite la asignacion de recursos para los PDET.

El Acuerdo Final de Paz, firnado en 2016 entre el Estado colombiano y las FARC-EP,
llevé a la expedicion de varios Actos Legislativos para su implementacion
constitucional:

Acto Legislativo 01 de 2016: Introdujo el Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Rep i y No Repetici¢ {SIVJRNR) incorpord el Acuerdo Final de Paz como
fi de intery ion constituci y cred el ismo del Fast Track para
tramitar leyes y f constituci ias para la paz.

Acto Leglslatwo 01 de 201? creo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) como
 de justicia t ional; regulé los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion.

Acto Legislativo 02 de 2017: implementé la Unidad de Investigacion y Acusacion de
la JEP para investigar crimenes cometidos en el marco del conflicto.

GACETA DEL CONGRESO 1616
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Acto Legislativo 03 de 2017: cred las 16 Cil ipciones Ti i Especial

de Paz para la rep tacion politica de victi del conflicto armado en la Camara
de Representantes.

Acbo Lsgislaﬂvo 04 de 2017: estahleclé el monopolio del uso de la fuerza en el
do grupos | g y fortal do la institucionalidad en la

transicién a la paz.
4.2. Marco legal y reglamentario

Decreto Ley 893 de 2017: es el principal instrumento normativo que regula los PDET,
estableciendo como objeto “disefiar e implementar planes y programas de desarrollo
con un enfoque territorial para transformar las zonas mas afectadas por el conflicto
armado”, a través de los Planes de Accion para la Transfonﬂauﬂn Regional (PATR),
conslru:dos participati te con las y autoridades locales. La
implementacion de los PDET tiene un periodo de 10 afios, es decir, hasta 2027.

Documento CONPES 3932 de 2018: establece la estrategia para Ia imp itacion
y financiamiento de los Programas de D llo con Enf Terri (PDET} como
parte de la Reforma Rural Integral derivada del Acuerdo Final de Paz Define
lineamientos para la articulacién interinstitucional i de priorizacion de
inversiones y fuentes de financiamiento, con énf; en la coordinacion entre
entidades nacionales y teritoriales. Ademas, plantea acciones para garantizar la
sostenibilidad de los PDET a través de instrumentos de planificacion, asegurando su
integracion en los planes de dasarmﬂo y el acceso a recursos a través del Fondo
Colombia en Paz y ofras fuent eil

4.3. Marco jurisprudencial

En la Sentencia C-730 de 2017 la Corte declaré exequible el Decreto Ley 893 de 2017,
que. establece la creacién de los PDET. La Corte enfatizd la importancia de la

ipacion de las idades locales en la f lacién e impl itacién de estos
programas subrayando que los PDET deben articularse con otros planes territoriales
y respetar la autonomia de las entidades territoriales.

Esta sentencia sefnala que: “la previsidn a largo plazo de los PDET es coherente con
el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016 que introdujo un articulo constitucional
transitorio, mediante el cual se crea el Plan de Inversiones para la Paz, cuya inclusion
sera obligatoria en los Planes Nacionales de Desarrollo de los proximos 20 afios,
pricrizando, entre otros, a los territorios mas af los por el fli y sus
consecuencias.”

4.4, Marco normativo internacional

La ampliacion de la vigencia de los PDET y la inclusién de nuevos municipios priorizados
también se coherente con varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 de las Naciones Urudas. ¥a que su pmpésrlo s transforrnar los Ismloncs
mas afe jos por el fli eni

productivo y fortalecimiento institucional. Los ODS mas relevantes a los que cmﬂnbuyen
los PDET son:

0DS 1: Fin de la pobreza. Los PDET buscan reducir la pobreza extrema en zonas rurales

mediante el acceso a servicios basicos, la g ion de empleo y el fortalecimi de
jas locales. Pr proyectos p ivos st i que j el
o Biitas b Py HENSE

0ODS 2: Hambre cero. Uno de los ejes de los PDET es la Reforma Rural Integral (RRI),
que fortalece el acceso a la tierra y la produccion agr[oc!a Con ello se impulsa la seguridad

iayeld ible de las I

0ODS 3: Salud y bienestar. Los PDET incl i i en infraestructura de salud,
saneamiento basico y acceso a semc‘os rnédsoos en municipios histdricamente
desatendidos, garantizando i6 laalap

ODS 4: Educacidn de calidad. Se priorizan proyectos para la construccion y mejoramiento
de escuelas rurales, capacitacion docente y acceso a educacion técnica y superior,
promoviendo una educacion incluyente y de calidad.

0DS 6: Agua limpia y saneamiento. El acceso al agua potable y saneamiento es una
prioridad en los PDET.

ODS 8: Trabajo decente y crscimlento econérnlco Los PDET fomentan el desarrollo
econémico local i acceso a financiamiento y
fortalecimiento de cadenas da valor en sectores como la agricultura, la agroindustria y el
turismo.

ODS 10: Reduccién de desigualdades. Estos buscan cerrar brechas
socioecondmicas y garantizar equidad termonal asegurando que Ias regmnes mas
de

afectadas por el conflicto tengan acceso a oporty alas de
otras zonas del pais.

0DS 11: Ciudades y d Sep el order ) territorial
con  enfi icipativo y ibl izando acceso a vivienda digna,

infraestructura resiliente y conectividad para mejorar la calidad de vida en zonas rurales y
periurbanas.

La Sentencia C-323 de 2020 aunque se centra en medid doptadas d el ) )

estado de emergencia economica, social y ecolégica, la Corte resaltd Ia relevancia de 0DS 15: Vida de terrestres. Se o le con

los PDET en la planificacion y desarrollo territorial, ialmente en contextos de f mbiental, promoviendo la conservacion de la logia y ta

crisis. forestacion en fectados por la def 6n y la degradacién ambiental

ODS 16: Paz, justicia e instituci 6lidas. Los PDET son una estrategia clave para es fundamental para garantizar que los PDET al su bsito de f el

Ia mnmhdacaén de la paz, forbulecnendn la presenﬂa del Estado en hemtonus desarrollo sostenible y la inclusién social en los territorios aredadas po!el conflicto armado.
la [ i iudad y g i el

pi
acceso a derechos y Jjusticia.

Asi mismo, los PDET er t su t en dr acuerdos y tratados
internacionales suscritos por Colombia, los cuales refuerzan la necesidad de ampliar el

plazo y ambito de aplicacién de los p de d con enfoque teritorial, tales
como:

La Ci ion A i sobre D hos H (CADH) bl &l deber del
Estado de g izar el d llo y bi tar de la poblacié ial en zonas
vulnerables.

El Pacto Int jonal de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
exige a los Estados adoptar para g i cor de vida dignas,

incluyendo acceso a tierra, vivienda, agua potable y educacion en zonas rurales.

La Dy ion de las Naci Unidas sobre los D hos de los C.
(2018), la cual destaca el derecho de las comunidades rurales al desarrollo territorial y a
politicas publicas que mejoren sus condiciones de vida.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, establece los derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre su territorio, su identidad cultural y su participacidn en la toma de decisiones.
Implica que Ia planeacién de los PDET debe respetar la organizacién y gobernanza propia
de estas comunidades y garantizar proyectos de desarrollo que no 1 los derech

5. CONSIDERACIONES

Introduccion

La grave situacién humanitaria que atraviesa el departamento del Cauca y de ofras
regiones del territorio nacional, terizadas por el to de hechos victimizantes,
desplazamientos forzados y la presencia de maltiples actores d les, demanda
una respuesta integral del Estado, refleja la pemstencw del conflicto y sus efectos sobre

la lacién civil. La idad de g ibles para el d y la paz en
este territorio es urgente, pues la violencia afecta no solo la seguridad, sino también el
acceso a derechos fund: les como la educacidn, la salud y la vivienda.

En este contexto, el Decreto 893 de 2017, que establece los Progi de D llo con

Enfoque Territorial (PDET), se erige como un instrumento clave para atender las
problematicas estructurales en zonas golpeadas por el conflicto armado. Su objetivo es
garantizar la transformacion estructural de los temitorios mas afectados por la violencia y
la pobreza, a través de estrategias participativas que pnonoen la |nversn6n publica en
infraestructura, tivacién econdmica y fortalecimi ir al. Sin bargo,
fija un plazo de vigencia de 10 afos y solo algunos municipios del Cauca han

temitoriales de los pueblos étnicos ni afecten sus ecosistemas.

El Acuerdo de Escazi, ratificado por Colombia mediante la Ley 2273 de 2022, es un
tratado de América Lalina y el Caribe que garanuza el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana y la justicia en les. Su vincul con los PDET
implica que se debe g que las comunidad fectadas puedan participar en las

sobre proyectos que puedan alterar sus ecosistemas y su forma de vida.

Adicional en los territorios PDET, donde ha-,r allo riesgo de conflicto por el uso de la
tierra y recursos el Acuerd ds |a proteccién de lideres sociales
y ambientales que defienden sus

En conclusion, la ampliacion de la vigencia y de la cobertura de los PDET a Ina Indns

municipios del Cauca, se fundamenta en un marco r I por disy

constitucionales, legales y jurisprudenciales que Idan la idad de dar

a estos programas para lograr una transformacidn estructural en las zonas rurales més
I bles. Los Actos Legislativos 01 de 2016 y 02 de 2017, junto con el Decreto Ley 893

de 2017 y las decisiones de la Corte Constitucional, confirman que extender su duracién

sido pnorrzaclos bajo es19 esquema, dejando por fuera a una gran parte del departamento
que amicas de conflicto y vulnerabilid.

Dado el imiento del icto y el ioro de las fici de vida en el Cauca,
se hace imperativo incluir la totalidad de su territorio dentro de los municipios priorizados
por los PDET. Esta ampliacién permitiria una intervencion mas efectiva del Estado,
garantizando que todas las comunidades afectadas reciban apoyo para la reconstruccion
socnal ¥ economica de sus entornos. La i ,' tacién de estos prog en todo el
no solo contribuiria a la mitigacion de la crisis h sino que ié
fortaler.ena la presencia institucional en zonas donde el abandono estatal ha facilitado el
accionar de los grupos armados ilegales.

5.1. Probl incipal y la
Cauca como PDET

idad de decl: todos los municipios del

El departamento del Cauca se tra ubicado al suroccidente de Colombia, entre
las regiones pacifica y andina y de acuerdo con la Ley 617 de 2020, es de categoria 3.
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La siguiente informacion da cuenta de la demografia y poblacién, el indice de pobreza,
la cobertura de servicios pablicos domiciliarios y vivienda, los cultivos de coca y los

indices de criminalidad en el d del Cauca.? Poblacién da
depar 5
Primides poblacionales (2024 y 2035) e v oo o) o T
o Nk i
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Autor; TerriData (2024)
Autor: TerriData (2024)
Asi mismo la mayoria de la poblacion se bicada en el area rural.

La anterior ilustracién muestra las proyecciones de poblacién para los afios 2024 y
2035, con un crecimiento promedio del 8,6%. Poblacién étnica (2024)

b e
Poblacién desagregada
POr Sexo (2824% fre— :‘:ﬂ
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Autor: TerriData (2024)
Autor: TermData (2024)

Segliln el DANE (2018} el 45,45 % lente a 715.640 p ) del total de la
La ior grafica evidencia que la mayoria de la poblacién del depart estd del dep come negra, mulala o
representada por mujeres. afrocolombiana.

llustracion: F tr y moderada del Sisbén IV, a junio del 2024.
i ional de F in. (2024). TerriData. Ficha 19000, [Ficha técnica]. Bogota,
Columbla Recuperado de hitps-/Merridata. blob core windows. net/fichas/Ficha 19000, pdf
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Penetracién de banda ancha
Fuente: MTIC - Dioembern 2023
Autor: TerriData (2024)
La anterior ilustracién evidencia que los mayores porcentajes de registros en los grupos 20
A y B? del Sisbén IV se encuentran ubicados en los mumclpms de Sudrez, ‘nmbnqui
Argelia, Balboa, Rosas, La Sierra, La Vega, Sucre, Almaguer, Bolivar y Pi i

Sobre vivienda y servicios piblicos domiciliarios el departamento del Cauca
generalmente se ubica por debajo del porcentaje nacional, tal como se observa a

o -4
<o [ 5%
e O it

continuacion:
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- Autor: TerriData (2024)
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' Cobertura de energia eléctrica rural
Fuaste: UPME - 2031
Autor: TerriData (2024)
F I
*El grupo A, por la con menor idad de idn de i o N "5
poblacién en pobreza extrema. El grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor i‘-|
capacidad de generar ingresos que los del grupo A" (Sisbén, 2024. Recuperado de i w0 B
hitps:/iwww.sisben.gov.colPaginasiprequnias-sisben- &
e o1
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i
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Autor: TerriData (2024)

Déficit cualitativo de vivienda (Censo)

Futnte: DANE, Canso 2018
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Déficit cuantitativo de vivienda (Censo)

o Fuente: DANE, Canso 2018
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Autor: TerriData (2024)

E Hectiroas do culiva de eoen. 2071

Autor: TerriData (2024)

La anterior ilustracion evidencia que las may i de cultivos de coca se
encuentran en el municipio del Tambo, seguido por los municipios de Timbiqui, Argelia,
Lopez de Micay, Argelia y Piamonte.

= T o S e 100 ot
= T et e e s 1L webtarton
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Autor: TerriData (2024)

La anterior grafica evr.lencla que el hurto a personas es el delito con mayor tasa por
cada 100.000 habit; guido de la violencia intrafamiliar y los homicidios.

to del Cauca ha sndo hlshéncamenie una de las regiones
mas golpeadas por el conflicto d en | Ci do altos niveles de

pobreza, meqmdad y limitaci en infraestructura basica. Estas problematicas han
perp I lusién social y émica de sus idad. [ | de
los puebl di afrod dientes y i Jui una gran
parte de su poblacién.

El Observatorio de la Unidad para las Victimas (2024)* sefiald diferentes eventos
asoc|ados a la crisis humamtana que se vive en todo el departamento del Cauca,

! d I con disput; 1emlorfal% entre diferentes grupos armados
ilegales, entre ellos Grupos A i iduales (GAOR) de las FARC-
EP (Estado Mayor Central y Segunda Marquetaha} Grupo Armado Organizado (GAO)
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), tales como:

S pringij

- Incremento de victimas: desde el afio 2020 se ha observado un aumento en los
hechos victimizantes en el Cauca. En 2023 se incluyeron 30.912 nuevas
victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por hechos ocurridos en el
departamento. Al 31 de marzo de 2024, se habian registrado 399 victimas

adicionales.

- Tolal de i en el depart: segun el RUV, el Cauca cuenta con un
total de 363.603 victimas del conflicto armado. La distribucion por municipios es
la siguiente:

Tabla. Distribucién de victimas por municipio

Municipio Ubicacion de victimas
Popayan 22%
Santander de Quilichao 6%
Argelia 5%
Otros municipios B67%

Fuente: Unidad para las Victimas (2024)
* Unidad para las Victimas. (2024). Al dia con el . La crisis ia del Cauca en
Bogota, Colombi

hitps:/id QW’M&M&EM@&%&W
ca_ABRIL2024, pgf

- Homicidios de lideres sociales y excombatientes: entre 2023y lo que va de

2024 se han 3 i de lideres sociales y
iando una violenci por parte de los grupos armados.

- Desplazamientos forzados: en junio de 2023, se regi un despla

ivo en el icipio de Silvia, aft 1o a 44 familias.

- Alertas tempranas: en 2023 la Defensoria del Pueblo emitié 8 alertas tempranas
que mencionan al Cauca, convirtiéndolo en el departamento con mas alertas de
ese afio. En el primer cuatrimestre de 2024, ya se menciond a este
departarnsntn en una alerta estructural.

- ala i6n: segun reportes de medios de comunicacién, las
disidencias de las FARC-EP han utilizado colegios como trincheras en Argelia,
al occidente del departamento, afectando el derecho a la educacion de nifios,
nifias y adolescentes.

- Violencia politico-electoral: la Fundacion Paz y Reconciliacién (PARES)
advierte sobre la violencia politico-electoral en el depart to. El 13 de
septiembre de 2023, se registro un atentado contra una candidata a la alcaldia
de Piamonte y, en agosto, otro contra una candidata a la alcaldia de La Sierra.

En el caso de Ia capital F-‘opay'an. esta se encuentra dentro de las 10 ciudades que mas
por forzado d el prim del afio

20235

P et
v

por icipio de arribo

Pugagin

Bussseoten  Cab Bogotd DC Medetia

Fuense:

Autor: Unidad de Victimas, 2023, p. 24.

* Unidad para las Victimas. {2023} rnrrome de despmzamm forzado en ef primer semestre de
2023, [informe). Bogota, Col

_j;g;ﬁga_lmunj_admn 5590V, mfarchwosn’d_abcsi’az.r NFORME%:20DESPLAZAMIENTO%20
2023 VF2 pdf
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Estos datos evidencian la leja sit de sequridad y derechos humanos que
frenta todo el dep del Cauca, marcada por la presencia de miltiples

t dos y un i to en los hecheos victimizantes en los dltimos afios.
Lo anteri do a la situacién migratoria de I ¥ I Segun la
Mesa GIFMM Cauca, este departamento no solo funciona como un corredor de transito
paralap ion refugiada y mi te, sino que tambié ae un territoric donde muchas
p b establ de p t
5.3. Probl principal y la idad de declarar al icipio de Ji di, como
PDET
5.3.1. Contexto Socic émico del Municipio de J. di - Valle.
Jamundi, en 2025, se [ cOmo un pio en plena exy i6 flejando un

crecimiento pobl‘aucnal notable, que ha llevado su nimero de hahltanles a superar los
120,000. Este crecimiento ha sido impulsado por su ¢ i tratégica con Cali,
atrayendo a quienes buscan un estilo de vida mas tranquilo sin alejarse de las
oportunidades econbmmas de la ciudad. Este to d afico ha do una
mayor ¢ en infr: Il do al icipio a invertir significativamente
en la ampliacion de carmeteras, msgoras en el transporte publico y el desarrollo de
nuevos proyectos de vmenda Tarnb|é|1 se han creado espacios publicos como
parg ¥y zonas la calidad de vida de sus residentes.

anagyE

h :.rhnww.r\év.lnfo!as.fdocuman ifmm-colombia-reporte-situacional-de-caucaenero-abril-2023

Mms:frmposﬂorbmh.esap.edu.mmnstmwm.500.14471RB534JPLAN%200E%20DESA
RROLLO%20MUNICIPALY20EL%20PE%c3%a10L%202024-
2027 pdf?sequence=1&isAllowed=y

Autor: Temdata 2025

La poblacién étnica total: 53.178 personas, 29,3 % del total de la poblacion del municipio,
como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

Poblacidn étnica (2024)

- h-w"- - Comsn )m‘

2ans
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Arcraaisge o
5 30,000 20000

Prrsonas
Autor: Tesridata 2025

Economicamente, Jamundi se estd diversificando con un enfoque en el turismo

ible y la agroindi que estan d pleos y fi io el
emprendimiento local. El icipio esta trabajand i para atraer
inversiones que fortalezcan su L i i la competitividad y
P idad de sus emp En el ambito ed . s& han esfuerzos
para mej la inf ¥ tar el acceso a la educacion superior, en
colaboracién con instituciones educativas, para dotar a los jovenes de habilidades
relevantes para el mercado laboral actual, especial te en b logia & i ion.
Sin embargo, J di enf desafi p como la desigualdad de i
y el acceso d 'sservicios iales, incluidos la educacion y la atencidn men‘lca
Se han impl 2| dos en la inclusion social y la equidad de
género para abordar estas disparidades. En términos ambientales, el municipio esta

p con la proteccion de sus turales y la p ién de practi

para la conservacion de la buodwemdad yla

reduccion de su huella de carbono.

5.3.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

La seguridad y la i ia ciudad. bién son temas prioritarios, con
trategi itarias para i la seguridad y reducir la criminalidad,
invol o a los ciudad en la vigilancia y p ion del delito.

Indicadores de criminalidad

Tass por cut 108080 hate.

Autor: Terridata 2025

En 2023, la tasa de homicidios se situé en 63.6 por cada 100,000 habitantes. Es
notable que esta tasa es significativamente mas alta en dreas rurales (131) en

F ion con las urb (45.1), lo que sugiere una disparidad en la dad
entre dif zonas del pi
E Hectdreas de cultive de coca
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—#- Eventos de Minas Antipersanal

—+~ Personas en proceso de reincorporacidn

La ausencia de inici PDET activadas en 2023 sugiere una idad de fortal

las acciones de posconflicto y reconciliacién. La impl tacion de estas iniciati
puede ser crucial para abordar las by del flicto y p una
paz duradera.

5.4. El probl principal y la idad de decl al icipio de Tulua, Valle
como PDET.

54.1.C Soci émico del Municipio de Tulda - Valle.

Se estima que para 2024, Tulud tendra 232,775 habitantes. La poblacion esta
distribuida con una mayoria f ina (52.5%) y una concenlra.cnon predominante en

la zona urbana (82.1%). Este perfil d grafi una idad de politicas
publicas que aborden las necesidades urb como la vivienda y el acceso a
Servicios.
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Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Poblacién étnica total: 11.276 personas, 4,84 % del total de la poblacion del municipio.

Paoblacion étnica (2024)
Fuerte: DANE - Proyecciones de
con base #n o Conso 2018,
652
- (%)
1
e (0.0%)
s
Pakenguera de 13
San Baskio (©1%6)
Raizal del 10
Adchipatlago {0,1%)
o 4000 8000 12,000
Personas
Economia y Emplec
o D pleo y Empleo: La tasa de di pleo es conunasas%en
2022, lo que di la idad de porti laboral

Gran parte de la poblauen ocupada trabaja de manera independiente o en

microemp una ia local trada en pequefias y
medianas empresas.

* Dinamismo Empresarial: Con un predommm de microempresas (97.1% del
total), Tulua p ta un p ial que ita fortalecimiento y
apoyo guber tal para fi tar el crecimiento y la i ion.

5.4.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.
En 2025, Tulua continda enflentando lesafios significativos en i de conflicto

armado y seguridad. Reci tamientos en el corregimiento de La Moralia
entre el Ejército Nacional y las disidencias de las Farc, especlﬁcamenhe la estructura
Adan lzquierdo, resultaron en la muerte de cuatro p un soldado, y
la captura de un presunto integrante del grupo am1a.do Estos ccmbales refiejan los
constantes esfuerzos del Ejército para contrarrestar la influencia de grupos armados
ilegales en la region.

Las estadisticas recientes indican que, a pesar de los esfuerzos por mejorar la

seguridad, la presencia de ilegales sigue afectando a las comunidades locales.

Los enfrentamient dos y la actividad de grupos ilegales continian siendo una
pacion para las autoridades, qui estan « rometidas a ¢ izar la

segurldad de la poblacion civil y neutralizar las actividades de estos grupos.

Indicadores de criminalidad

Fumnte. 4P, con duins de MeDelenss, Medicing Lagal y DANE

I
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g E: # L
- Tans de homison cada 100

~a- Tasa te honsekon por cada 100,000 hatstanss

~#— Tasa de huno & personas por cada 100,000 habianies

o Tosa de e i

@~ Thas the vickncia intralnmilas por eatia 100,000 habanies

Estas cifras reflejan una alta incidencia de homicidi ial entre los
hombres y en las areas rurales, lo que indica un entorno de segundad desafiante en
estas localidades. La disparidad entre las tasas de homicidio en hombres y mujeres

también d diferencias significativas en la exposicién a la viol letal por
género.
Aparaana (AL 3 A 55 Foenaesn det Tenor (ART)

w0 -/‘\\
20

Las altas tasas de homicidio, especialmente en hombres (103.5 por cada 100,000
habitantes) y en areas rurales (102.5 por cada 100,000 habrlanles}, son Indlcahvas de
un entorno de conflicto. Estas tasas sugi la de 1

Seglin cifras del mecani de it de la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
los dltimos afios se han presentado 115 homicidios selectivos, 36 tentativas de
homicidio, 31 amenazas, 14 casos de extorsion y 10 actos terroristas a manos de
bandas criminales en Tulua.

Actores dos p EPL Facci disidentes de las FARC-EP Grupos
amados del crimen organizado Grupos dos post AUC Otros grupos delictivos
organizados (GDO), la poblacién se ha \ustu afectada por causa de las hostilidades,
que sufrieron entre ofros hech paricion forzada,
despojo de tierras, desplazamiento forzado, secuestro, tortura, violencia sexual. Estos
hechos violentos, indudablemente les ocasionaron afectaciones de fipo: fisica,
psicologica, material, moral, familiar, cultural, politica y econémico.

La inclusién de Jamundi y Tulua en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) es esencial para impulsar un desarrollo socioecondmico sostenible
y fomentar la estabilidad en estas regiones. Estos munlnlplos han enfrenlado dasaflos
significativos debldo a] flict do y | tan d Idad

que requi

5.4.3. La necesidad de declarar al municipio de Jumundi y Tulua - Valle como
PDET.

Histéricamente, Jamundi y Tulud han sido afectados por la presencia de grupos

posibl te relaci da con ividades de grupos dee i L

Indice de Incidencia
del Confiicto Armado - 1A
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dos ilegales, lo cual ha impactado negativamente la seguridad y la cohesién
social. La inclusién en los PDET puede mitigar estos efectos mediante el
fortalecimiento de la seguridad y la promocion de la justicia social. Ademas, ambos
municipios enfrentan desigualdades en el acceso a ser\rms bﬂsms empleo y
educacidn. Los PDET ofrecen un marco para canalizar i eni
salud y ed i6 fuciendo asi estas brect

Con un fuerte componente rural y un potencial agricola significativo, la inclusién de

estos municipios en los PDET puede fi el d llo rural ible. Al
p practi icol ibles y mej las cad de valor, se puede

italizar la ia local y g pl Asimi los PDET fortalecen la
participacién ciudadana y la got local, empoderando a las idades para
tomar decisi que impacten su bienestar y d lo.

Estos programas no sdlo canalizan inversiones significativas en seclores clave, slno
que también mejoran la seguridad, red la violencia y pre un d
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econdmi iliente. Al abordar las causas fund: les del conflicto y fomentar la
participacién comunitaria, los PDET fortal la col social y p un
tido de idad. Ademas, facilitan procesos de rep y reconciliaci
para las jes afectadas por la viol
55.F P ipal y la idad de decl alos pios: El Pefiol, La

Llanada y Samaniego como PDET.

55.1.C Soci dmico del Municipio del Peiiol - Narifio.

EL PENOL. Municipio en el deg de Narifio. La cabecera municipal esta
localizada a los 01°27'17" de latitud norte y 77°26'29" de longitud oeste, a una altura
sobre el nivel del mar de 1.650 m. Dista de Pasto la capital departamental 45 km por
via terrestre. El area municipal es de 121,237 km? y limita al norte con Policarpa, al
este con Taminango y El Tambe, al sur con El Tambo y Linares y al ceste con Linares
y Los Andes (Sotomayor). Cuenta con los corregimientos de Las Cochas y San
Francisco, ademas de un caserio. Para el primero de enero de 2022 registra 592
predios urbanos y 3.362 rurales. Hace parte de la circunscripcion electoral de Marifio y
segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el afio 2023 el nimero de puestos
de wvotacion habiltados es de 7, con un potencial electoral de 5.936 votantes.
(DICCIONARIO GEOGRAFICO DE COLOMBIA, 2024),

La tof fia del t es i en su mayor parte y corresponde a la cordillera
de los Andes, en donde se destacan las lomas Guayabillo, Pefia, El Espejo y El Bolso.
Recorren el territorio numerosas corrientes, entre ellas el rio Juanambd, al igual que
las quebradas Providencia, La Burrera y El Papayo. Sus tierras se distribuyen entre los
climas temg y frio, la temp ap anual es de 18,9°C aproximadamente,
siendo septiembre el mes de mayor temperatura y enero el de menor. La precipitacion
media anual es de 1.224 mm, esta asociada a la Zona de Convergencia Intertropical
[ZCIT) y se di ye en un régi i que se entre los meses de enero
a mayo y octubre a diciembre, siendo octubre y noviembre los meses mas lluviosos
(DICCIONARIO GEOGRAFICO DE COLOMBIA, 2024). Caracteristicas Generales
Codigo DANE: 52254 Region: Pacifico Subregion (SGR): Guamt Entomo de
c lio (DNP): dio Categ Ley 617 de 2000: 6 Extension: 121 Km2
Poblacién: 7.776 (2024) Densidad poblacional: 61,64 Hab / Km2 (2023)

Fuente. Programa de Gobierno: El Pefiol, Tierra de Grandes Potencialidades (2023)

Las actividad omicas y la dina social del io han influido fuertemente
en el estado y conservacion de los recursos naturales (flora, fauna, suelos), lo cual se
ve reflejado en un bajo nivel de conocimiento y conservacion de los recursos bioldgicos.

Segun datos proyectados por el DANE el afio 2024 la poblacién del municipio de El

Pefiol es de 7.776 habi Los homt p el 50,5% (3.924) y las mujeres

el 495% (3.852) del total de la poblacion residente en el municipio.
Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Autor: Terridata 2024

Poblacién étnica total: 179 personas, 2,68 % del total de la poblacién de la entidad, la

cual se distribuye de la sig
Poblacién étnica (2024)
Fuente: DANE - Proyeccones de
mmdwml&-
. 3
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En el municipio de El Pefiol, para el afio 2024 el 81,4% (6.329) del total de sus
habitantes viven en la zona rural y el 18,6% (1.447) se ubican en la zona urbana,con
una tasa de mortalidad para el afio 2020 fue de 6,58 por cada 1.000 habitantes, lo que
1nd1w un nivel ligeramente superior al promedio nacional (5,97 por cada 1.000

en C ia) y al p regional (5,60 por cada 1.000 habitantes en

Marifio).
5.5.2. Impacto del conflicto armado y seguridad.

Las cifras de lideres sociales y def de d hos h que han sido
asesinados de manera sistematica desde la firma del Acuerdo de Paz son alarmantes.
Sequn el informe 5 afios del Acuerdo de Paz: balance en cifras de la viclencia en los
territorios presentado por el Observatorio de Conflictividades y Derechos H del
Instituto de Estudios Para el Desarrollo y la Paz INDEPAZ (2021), en Colombia entre
el 24 de noviembre de 2016 y el 23 de noviembre de 2021, fueron asesinados 1270
lideres y def de Derechos Hi de los cuales, B72 asesinatos se

el gobi de Ivan Duque Marquez, siendo el 2020 el afio con
rnayor nimero de asesinatos con 310 casos. Narifio aparece como el tercer

departamento que mas registra homicidios de estas personas con 126 victimas,

do p por los dep del Cauca con 300 casos y Antioguia
on 164 casos respectivamente; del toial de dos, 886 c pondian a
lrltegranles de organlzacmms p idades indig comunidades
afrod 1t iones ambientali i [ les ; en relacio

con los fi del A do de Paz, el infi lado por INDEPAZ, sefiala que

en el lapso de tiempo 24 de noviembre de 2016 y el 03 noviembre de 2021, 299
del A do fueron inad En Narifio se reportaron 36 casos,

ubicandose en segundo lugar por debajo del departamento del Cauca con 53 casos.

Con respecto a las masacres, para el 2020 se registraron un total de 91 en Colombia
que cobraron la vida de 381 victi los tres dep con mayor nimero de
masacres fueron: Antioquia con 21, Cauca con 14, y Narifio con 9 masacres. Ahora
bien, entre el 1 enero y el 13 de diciembre de 2021, el Informe de Masacres en
Colombia presentado por INDEPAZ (2021) revela que ocurrieron hasta la fecha

fialada 90 , dejando como saldo 320 victimas, 14 de estas masacres se

port en el depar y del Cauca, 14 en Antioquia, 11 en el Valle del Cauca, 9
en Narifio, siendo las regiones con el nimero mas alto de las mismas.

En esa misma linea, en lo que refiere a los puntos que integran el Acuerdo de Paz son
mas los incumplimi que los que se tienen, en especial por parte del ente
gubermamental que segun Estrada (2021) se ha encargado de llevar a cabo una
smplrlicacnbn gmtesca del Acuerdo Final, reduciéndolo nada mas a la politica de
D Di Reint ion. Aun las cc idades siguen a la espera de
que la paz trascienda mas alla de las letras plasmadas en el texto final, se exprese en
condiciones objetivas, es decir, se traduzca en politicas sociales, reformas
institucionales, presencia integral del Estado en los territorios, en oportunidades realss
para las poblaci la defi y el respeto de los D hos Hu etc., p
que la paz en Colombia nada mas se quedd en la retorica.

Ahora bien, de acuerdo con FUNDEPAZ (2020) los grupos armados ilegales con
presencia en el departamento de Narifio son los siguientes: Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) entre estos se encuerltran El Nuevu Grupu La Empresa, Gente
del Orden y Los Negri Grupos A 0 F | (GAOR) en los
que se ubican las disidencias de las FARC, enire ellos, la Columna Mévil Jaime
Martinez, el Blogue Alfonso Cano, el frente Oliver Sinisterra, Guerrillas Unidas del
Pacifico, Los Contadores, Columna Mévil Franco Benavides, Frente Carlos Patifio,
Frente Primero, Frente Stiven Gonzalez y el Frente 30; Grupos Armados Organizados
(GAO), aca estan el Clan del Golfo (AGC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),
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Indicadores de criminalidad

Fuente! DNP, con datos de MinDelensa, Medicina Legal y DANE
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Autor: Terridata 2025
Tasas de Homicidio (2023):
o Tasade hormmdm Intencnunal por cada 100,000 habitantes: 64.6
o Tasa de homici i ent por cada 100,000 habitantes:
102.7
= Tasa de homicidio intencional en mujeres por cada 100,000 habitantes:
26
o Tasa de homicidio intencional en areas urbanas por cada 100,000
habitantes: 69.7
o Tasa de homicidio intencional en areas rurales por cada 100,000
habitantes: 63.5
Estas cifras indican una alta incidencia de homicidios en el icipio, siendo
sngnrﬁca‘lnrameme mas alta entre los hombres y en las areas urbanas. La tasa de
icidios en hombres es particul alta, lo que puede sugerir problemas

especificos relaci dos con la viok ia de gé ola ici ion en ividad
delictivas.
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Segin el Registro Unico de Victimas, 620.725 p
han sido victimas de algin hecho victimizante.

del depar de Narifio

indice de Incidencia
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5.6.1. Contexto Soci Smico del Municipio de la LI la - Narifio.

El Municipic de La Llanada, esta Ubicado a 140 kilémetros al noroccidente de la ciudad
de San Juan de Pasto, con una altura sobre el nivel del mar de 2.300 metros, la
temperatura media es de 15 grados centigrados, posee una area aproximada de 265
kilbmetros cuadrados, posee una poblacio ja a 5 a1 i la
precipitacion media anual es de 1.500 milimetros, sn itori inanty

montafioso, se destacan los accidentes GEOGRAFICOS de El Giganhe La Cuchilla,
La Joya, la encillada y los Culuales. Las tierras del municipio se distribuyen en pisos
térmicos calidos, templados y frios, y estan bafiadas por las aguas de los rios Cuembi,
Pascual, Saspi, Sambiambi y Telembi, ademas de otras quebradas de menor caudal.

Divisién politico administrativa del municipio de La Lianada

LLANADY

Fusssste: Esquarna de Orderamients Terionil Ls Lisnads 2006-2018

Segun las proyecciones de poblacidn del DANE con base en el Censo 2018, el 48,7%
de la poblacion, es decir 3.254 son hombres y el 51,3% o sea, 3.429 son mujeres. En
cuanto a la poblacion desagregada por drea, el 51,1% (3.418 personas) vive en la zona
rural y el 48,9% (3.265 personas) vive en la zona urbana.

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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Rangos de edad
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Fabiacsin en Ik oy

Pabiacien proy. en 2035 ()
Tratal: 6683

(Total 6.931)

La proyeccion DANE 2024 indica que el mayor de poblacién en el

se encuentra en las wades entre 25 y 29 aios de edad, s-endo 227 hombres y 20?
d ion entre los 20 y 24 afios con 224 hombres y 209 19

. seguido de la p
mu;eres Para las edades de 0 a 5 existen 237 hombres y 235 mu,|eres mientras que,
para los mayores de 55 anos, se 508 hombres y 461

)

En cuanto a la poblacion étnica, en el municipio se reporta un total de 179 personas,
que regresenwn el 268% del total de la poblacién rnumcipal de las cuales 146

P son bi (2.18%), ubicadas principal en las de El
Camp io y El Remate y 33 ¢ (0,48%) son i di
El indice de Pobreza Multidi ional, relaci jo con la dida de privaci que

pueden tener los hogares para llevar una vida digna se mide en cinco dimensiones:
condici educativas, ¢ de nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones
de vivienda y de ameso a semcuos para el mummpm de La Llanada es de 33.60, por
debajo del p i ly

Poblacién dtnica (2024)
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El indice de Pobreza Multidi i lacionado con la medida de privaci que
puedan tener Ins hogams pam llevar una vida digna se mide en cinco dimensiones:

i de nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones
de vivienda y de aweso a ser\rr.los para ¢ el municipio de La Llanada es de 33.60, por
debajo del p fio dep Iy

5.5.2 Impacto del conflicto armado y seguridad

La tasa de homicidio intencional por cada 100,000 habitantes es de 15.1; para los
hombres, esta tasa es significativamente mas alta, alcanzando 30.9.

En las areas rurales, la tasa es de 29.4, lo que indica una mayor incidencia en estas
zonas en p ion con las urb
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—#~ Eventos de Minas Antipersonal

Los hect T e portados para el
siguientes:

icipio de La Llanada son los

Victimas por Hecho Victimizante - Municip

- Fecha Corte 31/01/2024

Fuente: Registro Unico de Victimas. 2024

El mayor nimero de victimas se encuentra en el hecho de desplazamiento forzado con
3.427 victimas, seguido de pérdida de bienes muebles e inmuebles con 449 victimas

—= Personas en procesa de reincorparacion ¥ con 279 victi Una problematica significativa para el municipio de La
Llanada es la existencia de minas antip nales, artefactos sin explosionar y trampas
icioi ialment los imientos de EI Pa!mar. El Vergel EI Saspi y

El en el de La Llanada ha dejado 3.961 victimas, 4.494 £l 9 B
eventos y ha tenido como consecuencia la ruptura del tejido social ¥ afedal:lones sus veredas, situacion que ha dejado 41 p reportadas ofi El
les, fisicas y T impacto de este hecho victimizante en Ia vida de las personas es fuerte, debido a que
menumar que pese al pi de justicia transicional por el que iesa el pais, la implica f de tidos o la vida, por ello se hace necesario el
del en el icipio persiste y india imp o a la p i desminado en todo el territario y el desarrollo de la accion integral contra minas

civil. antipersonal en el marco de la p ion y la g
E del éonﬁl‘ tﬂﬂ'gﬂﬁ‘d;l‘lﬁll" A
e Autor: Terridata (2024)

2017 201 2019 2020 o321

5.7.1. Contexto Socioeconémico del Municipio de Samaniego - Narifio.

Se estimoé que para 2024, Sogamoso, Narifio tenia 30.137 habitantes. La poblacién
esta distribuida con una mayoria femenina (50.8%) y una concentracion predominante
en la zona rural (65.9%). Este perfil demografico sugiere una necesidad de politicas
publicas que aborden las necesidades rurales, como la vivienda y el acceso a
servicios.”

Piramides poblacionales (2024 y 2035)
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? Depar deF (2024), TerriData, Ficha 52676.[Ficha técnica]. Bogota,
Colombia. hitps:/iterridata blob.core. windows. netfichas/Ficha 52678 pdf
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Autor: Terridata (2024)
Poblacion étnica total: 3.044 personas, 97,6 % del total de la poblacion del municipio,
ademas un 2.4% se identifica como negra, mulata o afrocolombiana,

Paor otro lado, la informacién que reposa en asuntos de cobertura del acueducto y
alcantarillado (ODS 6), servicios de comunicaciones como el banda ancha y la
cobertura de energia eléctrica rural (ODS 9), el déficit cuantitativo y cual»tatwo de

vivienda (ODS 11); p iten tener fach multidi i que ser
luados al d trar las idades poblacionales que instan a que el Esiadolome
participacion activa de estas problematicas.
E Cobertura de acueducto (REC) [ v
Wl eeranseema
Fuente. DN® & partie de inbarmacin 4 [

ARy Camnans - B3
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Autor: Terridata (2024)

Autor: Terridata (2024)
Cobertura de alcantarillado (REC) B e Cobertura de energia eléctrica rural = :;:.::l.-.m-n
B veveririens Fuente: UPME - 2021 Colombia
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Un factor determi enlap ia de la violencia es la economia ilicita, como
: : i Eidad lo refleja el grafico sobre hectareas de cultivos de coca, el cual muestra un crecimiento
E DefictauRntilati, de vvicada (Canec) = Departaments sostenido desde 2002 hasta 2018, afio en el que se alcanzé el mayor registro. Aunque
Fuente: DANE, Censa 2018 T coomia se evidencid una reduccion en los afios siguientes, en 2021 se observa un nuevo
repunte con 774 hectareas cultivadas, lo que indica que el narcotrafico sigue siendo un
desafio latente en el territorio. Esta problematica no solo afecta la seguridad rural, sino
que también incide en la criminalidad urbana, como lo demuestra el grifico de
75 ficad de criminalidad, donde la tasa de homicidios por cada 100 DDD habrtan!es
ha ido niveles elevados, al igual que el hurto a p und
= enla segundad uudadana A esto se suma la \ﬂclerlcra |r!trafam|||ar que ha mostraﬂn
50 un fluctuante, lo que evidencia problk en
E la mrnunidad.

En conjunto, estos datos reflejan que, jue se han lograd en la reduccion
del conflicto armado, ain persi lerivadas del crimen organizado, la
violencia social y la inseguridad urbana. Esto la idad de fortal la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) bajo
los criterios establecidos en el Decreto Ley 893 de 2017, con estrategias integrales que
no solo meji la seguridad, sino que bién impul: el d llo econdmico y
social de los territorios mas afectados por la violencia.

Indicadores de criminalidad

Autor: Terridata (2024)

Fuente: DNP, con datos de MinDefensa, Medicina Legal y DANE

i -
5.7.2. Impacto del conflicto armado y seguridad. 3 '\__'__,__._"-'-" Py ol
En los dltimos afos, la dindmica del conflicto armado y la seguridad en la regién ha % & ______ﬂ-——*-———_._____.-
presentado variaciones significativas, evid das en los dif indicadores . e L i

lizados. El Indice de Incidencia del Conflicto Armado (ICA) muestra fluctuaciones s -—-——'_'_"HF"F—""'__F____.’—-—-—-_____,:—:-—- #
entre 2017 y 2021 con pms en 2018 y 2020 donde la violencia alcanzé niveles "Muy o 5 & 75 et % B
Altos", reflej recr del conflicto en ciertos momentos. Sin embargo, g H K E E S
para 2021 se observa una disminuci iderable, lo que sugi en la
estahiiizac'tan territorial, aunque sin lograr una erradicacion completa de la ) ’ _ )

De 1a, 165 Hidicad de flicto y p flicto -+~ Tasa de homicidios en accidentes de trinsito por cada 100.000 habitantes

un comportamiento s:mllar entre 2005 y 2009, los tos violentos ak su -+~ Tasa de homicidios por cada 100,000 hobitantes
punto més cz::o segyndo de ux r?:uccwn a pa:: de 2010 con ﬂucluacnones que R Coy N S < por cada. 100,000 habitantes
espacnalmsnle em.-e 2016 ¥ 2022, 3 -+~ Tasa de lesiones en accidentes de trinsito por cada 100.000 habitantes

Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
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Autor: Terridata (2024)

Hectdreas de cultivo de coca

Fusnta: Mindusticia
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Autor: Terridata (2024)

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccién para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y Agencia de Rencvacidn del Territorio (ART)
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Autor: Terridata (2024)
57.3.La idad de decl alos icipios de S iego, La Llanada, y EI
Pefiol en Narifio como icipios PDET (Progl de Desarrollo con Enfoque
Territorial)

Los municipios de Samaniego, El Pefiol y La Llanada, en el departamento de Nariiio,
deben ser incluidos dentro de los Programas da Desarrolbu cnn Enfoque Terrllnrlal
(PDET) debido a sus ici de , lap

incidencia del conflicto do y la ia de ec |I[cnas que han
obstaculizado su desarrollo. A lo largo de los afios, estas poblaciones han enfrentado
profundas desigualdades estruclurales que han limitado el acceso a servicios basicos

como educacién, salud e infraestructura vial, perpetuando la pobreza y restringiendo
las op idad: i para sus habitant La falta de conectividad con
mercados regionales ha impedido la diversificacién productiva y ha i

jelo de ia de subsi ia, que en casos ha derivado en

lependencia de actividades ilegal Como ltado, estas id han
experimentado un rezago sngmﬂeetwo frente a otros municipios del pais, con escasa
inversién publica y presencia estatal insuficiente para garantizar condiciones de vida

dignas.

Sin embargo, el principal factor que ha determinado la crisis de estos municipios es la
persistencia del conflicto armado y la inseguridad, cuyos efectos han sido d tad
para la poblacién. Durante décadas, estos lerritorios han sido escenario de
enfrentamientos entre grupos insurgentes, paramilitares y fuerzas estatales,
generando desplazamientos forzados, homicidios selectivos y atentados contra la
[+ idad. La disp | entre actores ilegales ha impedido la consolidacion de
la paz y ha mantenido a la poblacién en un estado de constante incertidumbre. Aunque
el Indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA) ha mostrado fluctuaciones en los
ultimos afos, persi de jecimiento de la violencia, como lo
evidencian los picos registrados en 2018 y 2020. A pesar de la firma del Acuerdo de
Paz, los datos reflejan que la p ia de grupos dos ilegales no sclo

sino que en algunos casos se ha reorganizado para disputar el control de las rutas
estratégicas del narcotréfico. En este sentido, la relacién entre viclencia y economia
ilicita se hace evidente en la expansién de los cultivos de coca, que han experimentado
un crecimiento alarmante en estos municipios, consoliddndose como una de las
principales fuentes de ingresos en la region. La insuficiencia de alt
econdmicas viables ha limitado la efectividad de los prog de erradicacio
sustitucion, lo que ha generado un circulo vicioso en el que la pob!aauén sigue
dependiendo de esta actividad como su p | medio de subsi

Por oftro lado, el deterioro de la seguridad no se restringe Unicamente a la violencia
armada, sino que se refleja bién en el to de la criminalidad en d

formas. Los indicad de hurto, viclencia intrafamiliar y homicidios han {0 una
tendencia creciente en los ultimos afios, evidenciando que la crisis de seguridad va
mas alla del conflicto y afecta directamente la vida cofidiana de los habitantes. A

medida que la presencia estatal ha sido i i para g el orden y la
proteccion de la poblacion, han surgido nuevas formas de cnmlnahdad que han
agravado la sil en estos icipios. En este la im ion de los

PDET se convierte en una did: y prioritaria, pues permitiria articular
esfuemos en torno a la reconstruccion del tejido socsal la generacién de empleo y el

fortaleci de la infl uctura para g i fici de vida,
Consid do este p la inclusion de S iego, El Pefiol y La Llanada en los
PDET no solo es un imperativo en términos de justicia territorial, sino una necesidad
para estr I las liciones que han per do la pobreza y la
i ia en estos icipios. De io con los criterios establecidos en el Decreto
Ley 893 de 2017, estos lemitorios plen con los requisitos de alta af ion por el
fli rezago émico y ausencia de infraestructura esencial, lo que los hace

PDET en estos territorios rep ta una oportunidad para fi la paz, garantizar
la presencia estatal y ofrecer alternativas productivas que permitan su recuperacion
econdmica y social.

5.6. El probl incipal y la idad de declarar al pio de Cicuta,
Norte da Santander como PDET.
5.6.1. Contexto soci émico de Clcuta

Cicuta, capital del departamento de Norte de Santander, es una ciudad de importancia
estratégica por su ubicacién en la frontera con Vi la. Se ha visto af ia por el
conflicto 10, el c bando, la migracidn masiva y la inf lidad laboral. Segun
datos del DANE (2024) la poblacion de Cucuta es de aproximadamente 820,000
habi La pi monet en la ciudad supera el 50%, situadndose entre las
ciudades con mayor pobreza en Colombia. Ademas, la informalidad laboral se
i por ima del 60%, reflejando la falta de oportunidades en el |
formal de trabajo.

Pirimides poblacionales (2024 y 2035)
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Autor: Terridata (2024)

candidatos idoneos para la implementacion de este programa. Si no se adog

medidas integrales que aborden de manera efectiva las causas estructurales de su
crisis, estos municipios seguiran sumidos en el atraso y la inseguridad, con pocas
posibilidades de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. La lidacion de los

La ior il las proyecciones de poblacion para los afios 2024 y
2035, con una variacion del 1,5%.
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Autor: Terridata (2024)

Con la informacidn de la grafica ior se evi ia que las muj pan la mayor
poblacién del municipio de Cicuta con un total de 418.044 que representa el 51.5% de
la poblacién, y los hombres con un total de 394.132 que rep el 48.5%

También se refleja que la mayoria de la poblacién se encuentra en el area urbana
con una representacion del 96,4% y en el area rural el 3,6%.

Poblacién étnica (2024)
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Autor: Terridata (2024)

El 82.7% de la poblacién del municipio de Cucuta se reconoce como, negra, mulata o
afrocolombiana, y el 11,2% como indigena.
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5.6.2 Impacto del conflicto armado y seguridad.

A pesar de la firma del Acuerdo de Paz, Ciicuta sigue siendo un epicentro de violencia
debido a la p ia de grupos Jos ilegales como el ELN y disidencias de las
FARC. La ciudad registré en 2023 una tasa de homicidios de 38 por cada 100,000
habitantes, una de las mas altas del pais. Ademas, el conflicto ha generado
desplazamientos intemos, con més de 15,000 personas desplazadas en el Gltimo afio,
aumentando la presion sobre los servicios publicos y la seguridad ciudadana.

indice de Incidencia
del Conflicte Armado - IICA
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Fuente: DSP, con datos de MinDefensa, Medcina Legal v DANE
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Autor: Terridata (2024)

5.6.3. Migracidn y crisis h itaria.

Uno de los factores mas criticos en Cicuta es la migracion venezolana. Segidn
Migracién Colombia (2024), Cucuta alberga mas de 200,000 inmigrantes I

La situacién de Cdcuta requiere una 1 | del Estado, que incluya la

extension de los PDET y la asngnaclén de recursos especificos para atender sus

problematicas parti La pliacion del Decreto Ley 893 de 2017 podria
[ tar una oport para rnmgar Ios efectos del conflicto y la crisis migratoria

en la region, promoviendo un ible y equitati

5.7. Probl principal y la idad de decl. al icipio de Quibd6, Chocd

como PDET.

57.1.C i ymico de Quibdé

El municipio de Quibdé, es de categoria 3, limita por el norte con el municipio de Medio
Afrato, por el sur con los municipios de Rio Quito y Llord, por el oriente con el municipio
de El Carmen de Afrato, por el r con el dep de Antioquia, por el
occidente con el municipio de Alto Baudé. Tiene un drea de 3.337,5 km2 y una
poblacién de 97.714 habitantes, la cual representa el 32% del total del departamento.
El 65% se encuentran en el drea urbana.

En Quibdé, uno de los principales retos es la falta de alternativas viables para los
jovenes, lo que lieva a un rec:clape de la wolencla que facilita su aleatoriedad entre
grupos losy b estructuras que ejercen control
temtonal La ausencia de un marco juridico atractivo para la reintegracién, junto a la

ficiencia de idad, écni en los de didlogo socio-juridico,

en situacién vulnerable. Esh situacion ha generado un impacto en los servicios de
salud, ed socioeconomicas y la
compet ia por
5.6.4. Necesidad de incluir a Clcuta en los PDET.

ion y emp do las

{——

Dado el contexto de conflicto, pobreza y migracion, es fundamental incluir a Cicuta
dentro de los municipios beneficiarios de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (FDET). Esto permitiria;

rba la situacion. Se subrayé la necesidad de involucrar activamente al *Clan del
Golfo”" en las negociaciones y didlogos de paz, ya que es el principal actor criminal en
la regién, asi como de mejorar la |nlerlocucmn y articulacion entre los niveles de
gobierno, La falta de oportunidades sostenibles y espacios para el uso del
tiempo libre para los jovenes sigue siendo un probk grave, do por la disp
de control territorizl entre bandas criminales tradicionales y el “Clan del Golfo". La
coordinacion entre el gobiemno local y nacional es insuficiente, lo que impide una
implementacion efectiva de politicas que podrian ofrecer alternativas a la violencia y
fomentar la paz en la region. (Retos y oportunidades de la paz Total).

s Fortal lai ion en infr: yg ion de empleo formal
: Melcrar el P 9 sen::los MSPPS_,WT sialud edull:a:‘;lon Y vtn:;endla La siguiente informacion da cuenta de la demograﬁa y pnblauﬁn‘ el indice de pobreza,
P g x o Ylicha  contrazelcrmen la cobertura de servicios publicos iliarios y lap ia de cultivos
MANIRTD. - z x i ; ilicitos y los indices de criminalidad en el municipio de Quibdé.
* Implementar politicas para la integracion socioec de migrantes y
desplazados.
Piramides poblacionales (2024 y 2035)
P oA Wi s bt cors s e 8 G 518 La grafica anterior que las muj rep la mayor proporcién de la
- poblacion en el municipio de Quibdo, con un total de 78.036 personas, equivalentes al
i 4ol 54%, mientras que los hombres suman 66.574, lo que representa el 46% restante.
P e
= - pad il Poblacién desagregada
L o e por area (2024)
5\ T e "E Fuente: DANE - Proyecoones de potlacién
ot o g base en o Censa 2018,
305 02
‘i i

5 2.5 o 2.3
Foblacién proy. en 2035 (%)

z3 o T3
Poblacitn en 2024 (%) &
{Total: 164.535)

(Total: 144.610}

Autor: Terridata (2025)
de poblacién para los afios 2024 y

La anterior ilustracié tra las proy
2035, con una variacion del 13,77%.

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacian
©on base en el Censo 2018,

Autor: Terridata (2025)

Autor: Terridata (2025)
Se evidencia que la mayor parte de la poblacién reside en el drea urbana, con un
85,4%, mientras que el 14,6% habita en la zona rural.

Poblacidn étnica (2024)
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Autor: Terridata (2025)
El 943% de los habitantes de Quibdé se identifica como negra, mulata o
afrocolombiana, y el 5,7% como indigena, lo que equivale a un total de 7.931 personas.

Penetracidn de banda ancha
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g En 2023, las ciudades con mayor incidencia de la pobreza monetaria fueron Quibdd con una incidencia de 60,1%,
seguida de Valledupar con 49,8% y Rishacha con 46,0%. En contraste, las civdades con menor incidencia de la pabreza
L] monataria fueron Manizales AM, (17,6%), Medellin A M, (22,6%) y Cali AM. (23,6%).
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La gréfica anteri tra la distribucién de cullivos ilicitos en Colombia, donde la De acuerdo con el Boletin de Fichas Estadisticas de la Unidad para las Victimas, al 31
intensidad del color refleja su tracion en las distint i Se evidencia que de enero de 2025, Quibdo registraba un total de 64.224 victimas, lo que representa el
Ia zona del Pacifico pmema una alta incidencia de estos cultivos, lo que repercute 43,7% de la poblacion del municipio. De este grupo, 54.996 personas tienen derecho

en la | bilidad social de sus habrrantas En particular, el a atencién por parte del Estado, lo que refleja la magnitud del imp de la viol
municipio de Quibdé se ve afectado por esta problematica, g ici de en la comunidad y la necesidad de fortal las gias de ref i0 isty
vulnerabilidad para su poblacién debido a la presencia de economias ilicitas y humanitaria y reconstruccion del tejido social.

dinamicas asociadas al conflicto. Segun datos de Terridata, en Quibdd se registran un
total de 26,06 hectareas de cultivos ilicitos, lo que resalta la necesidad de fortalecer
estrategias de sustitucion de cultivos, d ivo y mayor p ia del
gobierno para mitigar los impactos de esta actividad en la comunidad.

Indicadores de criminalidad

Fuente: DNP, con dates de MinDefensa, Medicing Legal y DANE

g 48253
400
§ 200 —_— 13392 13380 Ficha estratégica unida
g o e § V& Segun datos del DANE, el departamento del Chocé presenta un indice de Necesidades
L2 = @ g = o 9 Basicas Insatisfechas (NBI) del 6551%, reflejando altos niveles de pobreza y
R ] R ] ] & precariedad en la regién. Sin embargo, la situacién en Quibdé es ain mas critica, ya
que su NBI al el 72,81%, sup do en 7.3 puntos porcentuales el promedio
—a- Tasa de homicidios en accidentes de trénsito por cada 100,000 habitantes departamental. Esta cifra evidencia la grave carencia de acceso a servicios basicos,
vivienda digna y condiciones adecuadas para el desarrollo de la poblacion.
-#~ Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
Adicionalmente, el 11,56% de los hahrlantes de Ombdb se encuentran en condiciones
—=- Tasa de hurto a personas por cada 100,000 habitantes de miseria, lo que resalta la urgencia de impl trateqias efectivas de reduccié
-&- Tasa de lesiones en accidentes de trinsito per cada 100,000 habitantes de la pob fortalecimiento de la infraestruct social y g ion de
W e i i émicas. La situacion exige una intervencion integral del Estado y
i TR Ay letralnon e par.cace 100« nntes. otros actores eslratégicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y reducir las
brechas de desigualdad que afectan a la capital del Choco.
Segun la informacion presentada en la tabla anterior, la tasa de hurto en Quibdd es la 5.7.2. Necesidad de incluir a Quibdd en los PEDT
rnas all_a pPl' cada 100, m{_]‘habdanhas seguida por los casos feﬂv]alencia Imr?famnhar Quibdé enf profundas problemati de pob , violencia y p e el
yen lo qus ni gs) Indeg en ol ad hos fund les, lo que hace i0 SU reconocimi dentro de
municipio. Esta situacién se enmarca dentro de un contexto de vulnerahmdad social y e i - R
4ltos Tnilices de a 46 por ol confii Jo y otras formas de violencia, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Su inclusién permitiria:
* Impul el d ! 6 y social mediante inversiones en
inf ¥ i6n de empl Poblacién desagregada Poblacién desagregada
* Mejorar el acceso a servicios esenciales como salud, educacion y saneamiento por sexo (202 por érea (2024
i = —_— —— e o
e F las gias de para mitigar el impacto del
fli io y el crimen izad sy
* Implementar politicas de gral para las victi del conflicto y las
comunidades en dici de vull bilidad
La dificil situacién que enfrenta Quibdd exige una respuesta integral del Estado, [
incluyendo su incorporacién a los PDET y la asignacién de recursos especificos para koo
darderans daasfi 5 BLA) urbana
Taom)
5.8. Probl ipal y la idad de decl. al icipio de Riohacha, La
Guajira como PDET.
B.g-1-Cantexto socl Smikco.da;Miokach Autor: Terridata (2024)
Riohacha, capital del deparftamento de La Guajira, es una ciudad de importancia Cain la informacidn de la . . =
5 e gréfica anterior se que las muj pan la mayor
::::;:Ig;aa p;h:“v:;'w,u{f"fwhwsfa Cerbe y "l"a m’::cw" l:s:::;;: poblacién del municipio de Riohacha con un total de 116.552 que representa el 51.4%
basicos y la cnsns migralona; Saglin datos:dal DANE (2024), Ia mlacmcesden Richacha :!:stl:rlgohlauon. y los hombres con un total de 110.163 que representa el 48.6%
esdeap 290,000 habi Lap ia en la ciudad supera ’
el 55%, situandose entre las ciudades con mayor pob en Colombia. Ademas, la También se refleja que la mayoria de la poblacion se encuentra en el area urbana
informalidad laboral se mantiene por encima del 65%, reflejando la falta de con una representacion del 73,6% y en el area rural el 26 4%.
oportunidades en el do formal de trabajo.
Poblacidn dtnica (Z024)
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Autor: Terridata (2024)
Autor: Terridata (2024)
oy ) El 82.7% de la poblacién del icipio de Richacha se como indi con
La ants lustracié tra las proy de poblacion para los afios 2024 y

un 67.2%, y negra, mulata o afrocolombiana con un 32.6%.
2035, con una variacion del 14,9%. rheg
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E Cobertura de energia eléctrica rural = i
Depmtamerty
Fuente: UPME - 2021 (oomba
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En 2023, las ciudades con mayor incidencia de la pobreza monetana fueron Quibdé con una incidencia de 60,1%,
sequida de Valledupar con 49,8% y Riohacha con 46,0%. En contraste, las ciudades con menor incidencia de la pobreza
monetaria fueron Manizales AM. (17,6%), Medellin AM. (22,6%) y Cali AM. (23,6%). i -
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5.8.2. Impacto del conflicto armado y seguridad
Indicad de criminalidad
Riohacha ha sido un territorio afectado por la p ia de grupos armados ilegales, E
contrabando y disputas por el control de economias ilicitas. La ciudad registré en 2023 ) AL G 0 SN PR AR Lot ¥, DA
una tasa de homicidios de 35 por cada 100,000 habitantes, con un aumento 3
significativo de delitos como el hurto y la extorsion. La falta de presencia estatal en g W
varias zonas de La Guajira ha facilitade la accion de organizaciones ilegales, g 100
generando condiciones de inseguridad para la poblacion. ; 200
g 100
indice de Incidencia E g = 2 irgad L ; o
del Confiicto Armado - IICA = 2 2 & o 2
] ] ] &8 a8 &
Fusnte: NP
-+~ Tasa de homicidios en accidentes de trénsito por cada 100,000 habitantes
b ad -+~ Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
g ~#~ Tasa de hurto & personas por cada 100.000 habitantes
040 Nt g
E -+ Tasa de lesiones en accidentes de trdnsito por cada 100,000 habitantes
o005 -+ Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes
a3 i A Autor: Terridata (2024)
W07 2018 2019 2030 2021
5.8.3. Migracion y crisis h itari
Autor: Tarrl (7024) Uno de los factores mas criticos en Riohacha es la migracién venezolana. Segun
Migracién Colombia (2024), Richacha alberga mas de 80,000 migrantes venezolanos
E Hectareas de cultive de coca en situacién vulnerable. Esta situacion ha do un impacto en los servicios de
Fuente: Minbusticis salud, ed iG pleo, inc tando las desigualdad oci omi yla
s competencia por recursos limitados.
. 5.8.4. Necesidad de incluir a Riohacha en los PDET
Dado el contexto de pobreza, inseguridad y migracién, es fund | incluir a
3 Richacha dentro de los municipios beneficiarios de los Programas de Desarrollo con
-E Enfoque Territorial (PDET). Esto permitiria:
! + Fortalecerlai ion en infr. tura y g ion de empleo formal.
5 + Mejorar el acceso a servicios basicos como salud, educacién y vivienda.
« Promover estrategias de idad ciudad y lucha contra el crimen
5 g s oy organizado,
& [ o e R e + Implementar politicas para la integracio i dmica de mi y
EEEEERHERREERRRRARE desplazados.
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La situacion de Riohacha requiere una respuesta integral del Estado, que incluya la
extension de los PDET y la asignacién de recursos especificos para atender sus

bleméati La ampliacién del Decreto Ley 893 de 2017 podria
!epraseniar una opor!unidad para mitigar los efectos del conflicto, la pobreza extrema
y la crisis mi ia en la regién, p iendo un desarrollo sostenible y equitativo.

5.9. Probl principal y la
Cundinamarca como PDET.

idad de decl al icipio de Soact

59.1.C i omico de Soact

Soacha limita al norte con los municipios de Bojaca y Mosquera, al sur con los
municipios de Sibaté, Pasca, al oriente con Bogota y al occid con los
de Granada y San Antonio del Tequendama.

El municipic de Soacha deberia ser incluido en los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) debido a sus altos indices de necesidades basicas
tisfechas (NBI), la persi I y su poca capacidad de atender los

migrantes que llegan a este municipio. Es el ipio mas poblado de Cundi

segln el DANE para el afio 2021, tenia una poblacién de ?’33 632 habitantes, y tlene

una extension total de 182 km?.

Ademas, en térmi S0CiC 0 Soacha es de los munlclpnos mas pobres de
Cundinamarca y del Pais, teniendo como ag te la con Bogota. Estos
indices de pobreza tan altos se deben bati ji do ialmente los rubros

en las NBI como mejoramiento de vivienda, coberlura de acueducto y alcantarillado,
acceso a la educacion y acceso a la salud, entre ofros. (Boletin cumplimiento ODS)

Piramiges poblacionales (2024 y 2035)

Poblacién dessgregada
por sexo (2024

s BANE < Prirosses s s

Autor: Terridata (2025)

Segin la informacién de la grafica anterior, las tan la mayor

delap ion en Soacha, con un total de 416.328 hamtanhes equivalentes
al 51 6%, mientras que los hombres suman 389.925, lo que corresponde al 48,4%
restante.

Poblacién étnica (2024)

Fuente; DANE = Proyeccianes de poblacidn
con base on o Consa 2018,
2001
Indis
o 20.4%)

Gitana o firom

L L T e .
- - Negra, mulata o
™ .o afrocolombians
it e
- -
3 e by i o Palenquera de
Cy - San Bavbo
) At e
g i
g -y o Raizal del 52
ot o Mrchipiélago (0/59%)
s 15 i
- e L] 2.500 5.000 7.500
. wea Personas
2.4 a 3.5 2.5
Poblacidn en 2024 (%) Pabiac . an 2035 t%l
(Total: 806.353) (Toror: 3:032.353) Autor: Terridata (2025)
La flustracio teris ta las proy de poblacién del municipio de Soacha
para los afios 2024 y 2035 mostrando un crecimiento del 28,04%, en este periodo.
Penetracién de banda ancha I s
B vessrtasments
Fuente: MinTIC - Diciembre 2021 Cnlomtsa

En cuanto a la composicién étnica, se observa que 8.041 personas, equivalentes al
78,5% de la poblacién, se identifican como negras, mulatas o afrocolombianas,
mientras que el 20,4%, es decir, 2.091 personas, se reconocen como indigenas.

== Cobertura de acueducto (REC) = Trans

v Fuanin: DA 8 parti oa informacie [
4 Speritenoencia o Servioo.
koo -na

Autor: Terridata (2025)
= Cobertura de alcantarillado (REC) [l 1w
] | Reamm
< AP & b de nbiemmacdn Codoring
e i Superiniendsncia de Services

Autor: Terridata (2025)

30

Autor: Terridata (2025)

Cobertura de energia eléctrica rural = toesznd

Fuente: UPME - 2021 T Colombu

.
Rt
8547

Autor: Terridata (2025)
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Déficit cualitativo de vivienda (Censo) = i

Degastaments
Fuente: DANE, Censo 2018 Cokomibia
80
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g
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Autor: Terridata (2025)

Déficit cuantitativo de vivienda (Censo) = Fonon

ento

Fuente: DANE, Censo 2018 Colgmiia
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- Tasa de homicidios an scoidontos 4o transite por cada 100.000 habitantes
Tasa de homicidion por cada 100.000 habitantes

-

- Tans de hurto @ persanas por cads 100,000 habitantes

- Tasa de lesisnes en sccidentes de tramsto por cada 100,000 hataantes
-

Tasa de viclancia ntralamiias por cada 100,000 habtantes
Autor: Terridata (2025)

Segun la informacién presentada en la tabla anterior, Soacha registra la tasa de hurto
mas elevada por cada 100.000 habitantes, sequida por los casos de violencia
intrafamiliar y homicidios. Estos indicadores reflejan una alta incidencia de delitos en
el rnumcupio lo que pone en evidencia los desafios en ia de seguridad y
co ciudad El imiento poblacional acelerado, la presién sobre los
senvicios pablicos y la p 1 con Bogota han « ido a Soacha en un punto
critico en términos de criminalidad y conflictividad social.

Soacha, como parte del depart to de Cundi una alta
concentracion de poblacién afectada por la violencia, segin Ios datos del mapa del

Autor: Terridata (2025)

Visor de Victi Este fend se ve agl d por la significativa presenc'sa de

blacién mi y en condicién de desplazamiento f do, lo que la
pfesiﬁn sobre la infraestructura social y los servicios pﬂbllcos del rnuruupm La
interaccion de estos factores no solo impacta la seguridad y la ¢ i ia, sino que
larnbuen exige la mplemerﬂacnén de estrategias integrales de atencién y proteccion, « Fortalecer las politicas de vivienda, educacion y salud para garantizar mejores
ofi a g la bilidad social y el acceso a oportunidades para estas condiciones de vida.
comunidades vulnerables. +« D llar prog de ién de empleo y fortalecimiento del tejido

o productivo local.

{Observatorio de Seguridad y Convivencia de Cundi 2020)

Segun los datos del Ot io de Seguridad y Convi ia de Cundi para

el afio 2020, y como se evidencia en la tabla anterior, el municipio de Soacha lidera el

ranking departamental en materia de delitos, ocupando el primer lugar en 19 de los 21

indicadores analizados. Esto rep taunai ia delictiva del 95%, lidand

a Soacha como el territorio con mayores desafios en seguridad dentro del
part Esta situacion resalta la necesidad de fortalecer estrategi

+ [mplementar estrategias de seguridad ciudadana que mitiguen la delincuencia
y el crimen organizado.

« Brindar atencion integral a las victimas del conflicto y promover su inclusién
socioecondmica.

Dada su ubicacion estratégica y los retos sociales que enf . Soacha requiere de
un enfoque dif ial en la asignacion de y la imph tacion de estrat

de d llo sc ible. La ampliacién de los PDET permitiria responder de rnanera
fectiva a sus probl i fuci las brechas de desigualdad y p

oportunidades para su poblacid

5.10. Problema principal y la idad de I al icipio de A ,
Arauca como PDET.
5.10.1. Context i o de A

El departamento de Arauca ha sido uno de los principales lugares donde se ha

llado el conflicto do debidoala ia con el rio Arauca y la frontera con
Wi la, lo ierte en un bastion para grupos al margen de la Ley que desean
llevar a cabo el trafico de sustancias ilicitas y el contrabando con el pais vecino.

de i6n, control y judicializacién, asi como de imph pu!iﬁcas,"" que

Histari los municipios de , Tame, Fortul y Arauquita han sido los
icipios con mayor caso de vi i da en el territorio. Sin embargo, Arauca,
po: su cercania a los icipios i d teri e y por ser la capital del
part; to, se ha c rtido en una ciudad receptora de desplazados y con un

promuevan la convivencia y mitiguen los factores de riesgo iados a la criminalid

5.9.2. Necesidad de Incluir a Soacha en los PDET.

Soacha ha sido histéri te un io receptor de poblacion victi
armado y mig en de vulnerabilidad. Su alta densidad
los indices de pobreza y la creciente criminalidad justifican su mclusnén en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), lo que permitiria:

del conﬂic‘ho

lnclemento en los [ndlces de violencia, nu solo por el conficto armado, los
desplazados, sino por la p

prmrienen de Venezuela.

] ¥ los grupos delincuenciales de
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Lo i bién se ve reflejada en la d ién poblacional de la ciudad
capital cuando 86.348 personas viven en zona urb lo que ponde al 85.8%

del total de poblacion. Este efecto también se traduce en la canhn‘ad de personas
desplazadas por el conflicto do hacia las cab
mayor proteccion del Ejercito Nacional y la Policia.

hitps://geoportal. dane.qov.co/servicios/atlas-
tadisti rc/Tomo |l Seocial/%E2%80%A2nbi-en-%C3%A1 - _html

Por otro lado, bién se evidencia que la pobl. total que se encuentra con
idades Basicas Insatisfechas se encuentra entre el 60% y el 74%, lo cual esta
por encima de los municipios de Fortul, Tame y Arauquita, esto implica tambien que es

T cnpan o | Gnpe s
et e
g © b o -
Grupa D ' Gape D

B

i

Arauca Fortul

Saravena A
e

F Tame

De lo anterior, se evidencia que los cuatro municipios PDET y Arauca, manejan
porcentaje de poblacion que hace parte de los grupos A y B del Slsbén presentes en

un municipio receptor de victimas del conflicto. los territorios, sin embargo, la ciudad capital p ta mayor P de
. . condiciones de pobreza.
Por ofra parte, P fo la it poblacional de acuerdo a los municipios
PDET Por ofro lado, frente al indice de Incidencia del conflicto armado, se muestra que los
territorios han tenido un conflicto histérico que ha afectado a la poblacién
wiw - * =y

Fortul

Lo anterior son datos obtenidos a corte de 2021, donde se evidencia que a pesar de

Fortul

De lo anterior, se evidencia que la ciudad de Arauca p ta los may indicad

de criminalidad, lo que implica que el conflicto armado no solo se da en zonas rurales

sino también las células urbanas son un gran probl para la poblacidn de las
iudad itales y de la poblacion victima del conflicto que busca refugio dentro en

los centros poblados.

5.10.2. Necesidad de incluir a Arauca en los municipios PDET.

o b La ciudad de Arauca p indicad que permiten dar bilidad del confli
que la poblacién el municiplo presenta el menor Indicador debido a su extension de armado presente en este territorio y cuya magnitud es rnuy similar a ntros municipios
terreno y la gran der p ensut no hay que pasar por PDET cercanos como los son Fortul, Arauquita, Tame y S ionalmente, al
alto que todos cuentan con :ndu:adol alto o muy alto, asi mismo, la ciudad de Arauca sarcapﬂal da departamento, Arauca se convierte en un nicleo institucional que genera
es la Gnica con tendencia de incremento. unas dina de mi ion de la p i6n victima del conflicto armado, provenientes
Como se dijo anter s ara itales no solo son participes (en menor de municipios PDET hacia zonas urb en bii da de refugio, p ion y de

fida) del conflict do con grupos guerrilleros, y ademas son ; opor para todo el nicleo familiar.
afectados por células urhanas y dias qusien U gran mayorla. con Por la vecindad con municipios PDET, Arauca reline gran cantidad cuyo deseo es vivir
Rorexpanicy da grupos enlre los afios ochenta y dos mil lejos de la sombra de los combates y la ia de las minas antipersonal. En este

sentido, nombrar a Arauca como un

PDET p inar recursos para

GACETA DEL CONGRESO 1616
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garantizar las condiciones de vida de las p que llegan huyendo de la guerra, 72 horas ests municipio, en la lamada Operacion Marquetalia que dejo 56 muertos (46
o B ik P o BiaR e combatientes y 10 civiles) y 61 secuestrados.
no desean VOW a sus territorios.

Asi mismo, se ha evidenciado la presencia de cultivos ilicitos que son un indicador de

e 2 X e s sk Pl plesenua de grupos nawotlaﬁcanhes que a su vez implica el incremento de los indices
A1, .PDEI' . paliyla e ul plo de Mitd, Vaupés de vi la violencia contra la mujer. En este sentido, el municipio
como : de Mita prmnta cultivos de coca donde, hasta el afio 2011 superaba las 100 Ha, casi
5.11.1. Context : snémico de Mitd. 20 veces mas de municipios como Toribio en el departamento de Cauca.
Hectreas de cultivo de coca
La ciudad de Mitd, capital de dey de Vaupés, estd ubicada en la zona E e
i del territorio Colombia y su principal via de icacion es el rio Vaupés,

ar.tualrneme cuenta con 24.198 habitantes segin el DANE, de los cuales en su gran
idades étnicas, el 49,6% corresponde al género

A ,J'"
) s N LR

Masculi ye! tant 50.4% P al género f i E B \/

Frente a la izacion de la poblacion de do a las cifras entregadas por el -

SISBEN, sa evidencia que el 66, 8% de la poblacién pertenece a los dos grupos de -
mayor p en el lafon de ion di por el Dep Nacional
de Planeacion.

BEREARAARNEARZR

Distribucion de registros en SISBEN IV Sibien en la grafica se evidencia una reduccién significativa en cultivos ilicitos, también
es cierto que se genera un subregistro enorme debido a la falta de control por parte de
las autoridades en controlar el comercio que se realiza a lo largo del Rio Vaupés, la

cual ez la principal via comercial para mover mercancia desde el interior del pais hacia
Miti & incluso pasando hasta Brasil

Fuente: DNP (corte junio 2024)

Al igual que los cultivos de coca, los indicadores de incidencia en el conflicto armado
también han ido disminuyendo segun las cifras de Terridata, pero en los afos 2027 a
2019, presentaba indicadores de violencia medio, un valor elevado que soporta la tesis

| Grpo A de p ia de grupos ilegales en la region,
Grpo 8
e de Incidencan
Grpo C el Conflcto Armada = IS4
Grapo D B D
] i
e .-\..\ /', ] d .\\
/ \
i Ng#
Mitd es recordada como la unica ciudad capital que ha sido tomada por grupos d \\\
armados en el marco del conflicto interno que histéricamente ha tenido el pais. El | T,
primero de 1998, cerca de 1.500 guerrilleros del Bloque Oriental se tomaron durante 7 i
Por otra parte, un método que usan los grupos al margen de la Ley para protegerse temas relacionados con el jo de recurs?s:‘in\:efsiﬁn en proyectos deinversion
ante posibles incursiones de la fuerza pablica via terrestre, es la impl de quo Jmepoeren la “f’".'dad de ida decsus En este segun la
minas antipersonal, lo gue se ha convertido en un ﬂagelo para nifios, p = EOYA) de P Terri I - SPT del Departamento Macional de
ancianos y animales. Miti no es ajeno a esta realidad, donde se han presentado casos ! Mitd p un de 55,5 a tan solo 2.69 puntos del promedio

de minas antipersonal plantadas por el Blogue Oriental de la FARC y que en el afio nacional.

2004 dejaron cerca de 25 personas afectadas por estos equipos. Medcion de A——

Indicadares de conicto y posconflict A R I

e o o s il e i ki
Ay A

5.11.2. Necesidad de incluir a Mitd en los municipios PDET.
Segin los datos de MinDefensa, Mitd p ta indi de criminalidad cercano a
los 250 casos por cada 100.000 habitantes, los cuales son indicadores similares a otros
municipios PDET como el caso de Fortul en Arauca.

Mitd ha sido una ciudad situada en el abandono estatal, donde es dificil llegar via

terrestre y maritima, con atraso en d llo de metod para el

econdmico en aspectos como el ecoturismo, industria. Todo esto se transforma en la
¥ falta de priorizacion de recursos para esta zona del pais, prueba de ello fue la asonada

E tndicadoces e prminalidad guerrillera que termino en la toma por cerca de 72 horas de la ciudad.

Fusmte: GNP, con aaion de MaDuterma, Medons Legsl y BARE

i = e =V Con la inclusién de Mitd como municipio PDET, se pretenden jalonar recursos
; :‘“’ Sl e destinados a la reparacién de las victimas del conflicto medi la impl ion de
g 0o proyectos de inversién que permita crear nuevos modelos de negocio y asi, brindar
: 0 una nueva cara a Mitd que ha brillado histori por la ia del estado y la

presencia de grupos criminales y no por la belleza de su paisajes, su gente y su cultura.

Ahora bien, el Decreto Ley 893 de 2017, mediante el cual se crearon “los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y

- gestion para imph de prioritaria los planes sectoriales y prog en
- el marco de la Rsfamla Rura.l' Intagral (RRI) y las medidas psmnenres que es!'ab!eoe
TR i e-'. rdo Final, en articulacién con los planes ti en los icip
T Y O M p dos ... de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.”.
A pesar de loda la asonada de wolencta que se ha presentado en la ciudad de Mitd, Dichos Prog! de Di llo con Enfi Territorial (PDET) rep una
este ha venido mej do las condi o Gmicas en su jurisdiccion debido estrategia de planificacién y gestion pﬂontana para implementar la Reforma Rural

al cuidado p te de la fuerza piblica y el manejo dado por diferentes actores en Integral (RRI) en los temitorios mas afectados por el conflicto armado. En su articulo
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1%, et Decreto establece que los PDET tendran una vigencia de 10 afios, bajo la

i6n de la Agencia de R i6n del Territorio (ART). Sin embargo, la
implementacion del Acuerdo Final de Paz requiere una intervencion a largo plazo,
considerando que el Acto Legislativo 02 de 2017 estipula que la obligacién estatal de
implementar el Acuerdo se extiende hasta 2030, mientras que el Acto Legislativo 01
de 2016 ordena la inclusion del Componente de Paz en los Planes Plurianuales de
Inversién hasta 2036.

El Decreto Ley 893 de 2017 destaca la importancia de la participacion de las
comunidades rurales, los grupos étnicos y otros actores en la formulacién de planes
de accion concretos para alender sus idades. Esto se malerializa a través de los
Planes de Accién para la Transformacién Regional (PATR), cuya ejecucion se
despli en 16 subregi b do 19 departamentos y 170 municipios
priorizados. No obstante, la duracnén de 10 afos establecida para los PDET resulh
insuficiente frente a la complejidad estructural de los probl que b

Ademas, el CONPES 3932 de 2018 subraya que la adecuada implementacién del
Acuerdo Final de Paz, incluidos los PDET, depende de su incorp ion en los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND) de los periodos 2018-2022, 2022-2026, 2026-2030 y
2030-2034, dado que el Plan Marco de Implementacion (PMI) finaliza en 2031. La
necesidad de ampliar los tiempos de implementacion de los PDET es alin mas evidente
en regiones con persistencia del conflicto, limitaciones en infraestructura y altos indices
de pobreza. En este sentido, la extension del plazo de ejecucion de los PDET se alinea
con los principios de progresividad y no regresividad en la ia de derechos
fundamentales, asegurando que las onmunn:iades mas afecladas por el conflicto

Adicionalmente, solo alg pios del d to han sido priorizados bajo
este esquema*‘ dejando por fuera a un nimero sngnrﬁcatm de terntonos que enfrentan
las p icas estructurales y requi una inter idn estatal urgente y

sostenida.

Excluir a ciertos municipios de este mecanismo de transformacién perpetia
desigualdades territoriales y deja sin atencion a idades que enfrentan los
mismos desafios de inseguridad y pobreza que aquellas ya priorizadas.

Ademas, la migracion fomda hacia el Cauca tanto de poblacién desplazada por el

conflicto como de mi t la presién sobre los

locales y dificulta la estabilidad socic omica de los icipios. Para que el
departamento pueda hacia una transf: real, es imp indibl que el
Estado amplle la cobemra de los PDET a todos los

asi una inter cokh y con un enfoque teritorial a}ustado ala
realidad de la region. Junto con una ampliacién del tiempo de vigencia de estos
programas, esta medida permitiria una mayor efectividad en la ej ion de estrateg

de desarrollo, consolidacion de la paz y garantia de derechos para las comunidades
afectadas.

Todo el anterior contexto evidencia la idad de liar el plazo de imph tacion
de los PDET, asi como de incluir a todos los municipios que hacen parte del
departamento del Cauca, el cual al ser una zona de guerra merece trato especial y
diferenciado en aras de lograr la paz, el desarrollo de los territorios y la superacién de

las enormes brechas de desigualdad.

puedan benefici de un d 1l | ible e i 0. 6. s deciaraci 2
La insuficiencia del plazo de los 10 afios, para garantizar la ejecucion efectiva de estos Consid lo 10 p ) ¥ d , ¥ dada la importancia que
programas en los municipios priorizados, se e\rldencna especialmente en un conhex‘lo ramsha estai iva, los itos S } p tan el p te proyecto de ley y
de persistencia del conflicto do, altos niveles de p y dinmicas de mig alh Presi del Senado para que dé tramite a la radicacion del
en el departamento del Cauca. Proyecto de Ley No. (_____ ) de 2025 *Por medio del cual se modifica el Decreto Ley
893 de 2017 y se dictan otras disposiciones.”
El Cauca tini f io una pleja si iGn itaria derivada de la
de dos ileaalas. ol desol 7 . Joylap i ee
p
infraestructura y servicios basmus Estos factores no solo dificultan la implementacion TINBACIOFISCAL =
de los PDET, sino que también generan obstaculos estr les para al una
Iransfon'rlacnén sostenible del territorio en un plazo tan Ilmnlado La plamﬂcacuﬁn y & : % RS s :
in de tos de d 5 G Dal:ra‘k) Ley 893 de 2017, "Articulo 3. C, . Se 16 PDET, en 170
chgi i BEEES L 5 a asl..." Los hciph izad smAlgera, Balboa, Buenos Aires, Cajibio,
largo plazo y estabilidad en las d de dad, aspect que no han sido Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Jambalo, Mercaderes, Miranda, Morales, Patia, Piandamo,

plenamente garantizados en la region.

Santander de Quilichao, Sudrez, Toribio.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el
impacto fiswl de Ias normas no puede convertirse en Gbice ¥ barrera para que las

corp p ejerzan su fi gislativa y

“(...) expresé que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad
legislativa que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en la
implementacion de las politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas
publicas y de estabilidad macroeconémica para el pais, pero no deben constituirse en
medios que cercenen el ejercicio de la funcién legisiativa por parte del Congreso de la
Republica o que confieran un poder de velo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacién con el frémite y aprobacion de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la
autonomia del legislador y el principio de sep i6n de las ramas del poder pablico.
Asi mismo, sefiald que por ser el citado ministerio el principal responsable del

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondémica y fa aplicacion efectiva de las leyes. Esto Oltimo en tanto

un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las
proyeccabnesden’apcﬂaba ica, disminuy s.! gen de ii idume pacto
de la i6 terial de las previsiones legislativas. EI fato de ad iG
entre ia Justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica,
empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacién de
las iniciativas legisiativas, cuyo plimiento recaiga exclusi te en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuent
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (ii) aceptar una i ion de esta leza constituiria una carga irrazonable
para el iegrs.!ador ¥ otorgaﬂa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a fravés del

cumplimiento de tales por razén de sus funciones y de los
humanos y materiales que tiene a su disposicion, su incumplimiento por parte de esa
idad no puede det la falta de validez del proceso legislativo o de la ley

correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas
presupuestales o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefialé
que, salvo las reslricciones conslitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacidn, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos momentos de desarrollo de
un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decrela un gasto y la
ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado

que, salvo las restricciones constitucionale P , el Congreso puede aprobar

leyes que comporten gasrc publico. Sin embargo, curresponde al Gobierno decidir si

incluye o no en el res » proyecto de p P esosgastos por lo cual no

puede el Congreso, al d tar un gasl'o_ / b presup les para
ar ios o p

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

'Las ab-'rgado:ws prawstas en el arficulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
p o de lidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos

Mini: io de Haciend. de la del Cong para hacer las

leyes. Un poderde este caracler, que invowc.ra una barrera en la funcién constitucional

de prodi n iva, 58 muestra patible con el bal entre los poderes
pubiroas y el pnncapm democra.‘roo Si se considera dicho mandato como un
> de 1 lidad legis/: , SU limi corresponde inicialmente al

Ministerio de Hacienda y Créd.rto F’&bm:*o una vez el Congreso haya valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compalibilidad entre los gastos

que genera la iniciativa legislativa y las proy de la politica econdémica trazada
por el Gobierno. (.. ). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de H fa y Crédito Publico dentro del

proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respective™.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, no afecta 1a validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente,

y de ori se idera que para la discusién y aprobacién de este

Proyecto de Ley podrian brind: i i que den lugar a inferir que exista un
to fiscal de directa o indirect;

Sin emb a ef de plir dicho requisito y a sabiendas de que, si bien

compete a los miembros del Congreso la resp bilidad de esti y tomar en cuenta

el esfuerzo fiscal que los proyectos de ley pued en el erario publico es el

Ejecutivo el que disp de los el tos 1é para valorar

correctamente dicho impacto, se deja constancia que se solicitard concepto de la

" Sentencia C-315 de 2008
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presente iniciativa legislativa al Ministerio de H el cual debera al

Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.
8. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 dela Ley 2003 da 2019, establece que se deben consignar las

que describan ¢ ias 0 eventos que podrian generar conflicto
de interés a los C de la Republica en la di ion y ion de las
iniciativas legislati de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,

modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de inferés de los congresistas. Todos los

gresistas deberan decl, los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusién o votacién de un proyeclo de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna”.

Es preciso sefialar, ent que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o ion de un proy de ley o iniciati
legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales
en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del proyecto de ley que se te a aprobacion del Cong de la Republi

Ademas, no se han identificado motivos que puadan generar un conflicto da interés
en alguin congresista en particular que esté d iendo y jo esta iniciativa de

ley. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el conflicto de interés es un

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegic o genera ganam:ies o crea asunto especial e individual, y cada cong debe evaluar su situacién particular y
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del cong ta de las que tramitar los impedimentos que le « pondan, si los hubi
no g'ozan ef nasro da J‘os cuud'adams Mod:ﬁque normas que afecten investigaciones % e
o istrativas a las que se encuentre formalmente De los | -
w'ncu!ado.
b) Beneficio actual: aquel que efecti te se config en las ci ias
p tes y existentes al to en el que el congresista participa de la decision. =
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma sspec.‘ﬁca respecto del =
congresista, de su conyug ) 0 comy a p , 0 parientes dentro F;NEY SILVA IDROBO ERMES EVELIO PETE VIVAS
del segundo grado de consanguwded‘ segundo de afinidad o primero civil (...)". s lor de la Republi Rep tarnteala Ch por el Cauca
Pacto Historico acto =
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Admini iva del H ble Consejo it Historico -MAIS
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P, Carlos Enrique Moreno ;
Rubio, sefialé que: 'MQrfa'-FcarrajCalR ;,_/{:_‘ {,(-ﬂ__‘_ }')
“No cualquier interés configura la causal de d idura en , pues se sabe MARIA A M Isabel Peralta Epiey
que sélo J‘o m aqué.f del que se pueda predicar qu'e es direclo, eslo es, que per se FERN:gj)ABC&RRASCAL am. de I:m pey
sl aleg £ ho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue Representante a la Camara por Pacto Histérico - MS
conocido por el !egls.'ador particular, que el mismo sea especifico o personal, bien Bogots
para el congresista o q se tren relacionados con él; y actual o inmediato, Pacto Histérico
que concurra para el momento en qus ocurrid la psmmpac:én o vctacién del
congresista, lo que excluy gentes, full o imprevisibles. También se
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.207/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 893 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
me p ito remitir a su P el expedi de la mencionada inicialiva, presentada
- el dia de hoy ante la S i | del io de la Replblica por los Honorables
. Mo, 5 A 4 Senadores FERNEY SILVA IDROBO, MARTHA PERALTA EPIEYU; y los Honorables
M “wi SENADO DE LA FEPWMCA Representantes ERMES EVELIO PETE VIVAS, MARIA FERMANDA CARRASCAL
| \Il ” i SECRETARIA GENERAL ROJAS, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

e Ao del afio 2027
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Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
¥ Legales.

conformidad con las disposici Constit

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria Genaral dssa por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA C. ional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE D IONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU! AR RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ
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