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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO
219 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a
defender derechos y se establecen medidas para
el respeto y la garantia de la labor de quienes los
defienden - Estatuto de personas defensoras de
derechos humanos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el marco juridico para el
reconocimiento, respeto, garantia, promocion y
proteccion del derecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos que realizan las
personas individual o colectivamente mediante sus
procesos organizativos y/o comunitarios, asi como
la prevencion de los riesgos y violencias asociadas a
esta, conforme a las obligaciones del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento del derecho y de
la labor de quienes defienden derechos humanos.
La presente ley reconoce que el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos
humanos que realizan las personas individual o
colectivamente mediante sus procesos organizativos
y/o comunitarios, en su condicion de particulares
o de servidores publicos, es esencial para el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la
democracia.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley adopta
diversas medidas de articulacion, coordinacion y
colaboracion entre las autoridades del orden nacional
y territorial, de conformidad con las obligaciones
del Estado y los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos, para hacer efectivo el
reconocimiento, respeto, garantia, promocion y
proteccion del derecho a defender derechos y de
la labor de quienes defienden derechos humanos
individual o colectivamente.

Articulo 4°. Definiciones.

1. Derecho a defender derechos: Se configura
como un derecho autonomo que pretende garantizar
un ambito de actuacion seguro y libre para que las
personas defensoras de derechos humanos reclamen
el respeto, la garantia y la proteccion de los derechos
humanos.

2.  Persona defensora de derechos humanos:
Es toda persona que individual o colectivamente
desarrolle acciones de divulgacion, educacion,
denuncia, monitoreo, documentacién, promocion,
defensa, proteccion o realizacion de los derechos
humanos en el plano local, regional, nacional o
internacional.

Paragrafo. La calidad de persona defensora
de derechos humanos, individual o colectiva,
esta determinada por la naturaleza misma de las
actividades que realiza, sin importar si tienen o no
vinculacién con una institucidbn u organizacion,
si ejercen esas actividades en forma ocasional o
permanente o realizan sus actividades en el plano
publico o privado.

Articulo 5°. Actividades de defensa de derechos
humanos. La defensa de derechos humanos puede
incluir, entre otras actividades y acciones, las
siguientes:

1. Promover y defender los derechos humanos
através de iniciativas diversas, como la proteccion al
ambiente, el respeto, preservacion y restitucion del
territorio, la participacion politica o la reivindicacion
y materializacion de los derechos de las victimas de
violaciones a los derechos humanos;

2. Dirigir, liderar, orientar y/o coordinar
procesos colectivos que persigan la defensa y
proteccion de derechos humanos;

3. Exigirlarendicion de cuentas en relacion con
violaciones de los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario;

4. Denunciar y reclamar, ante distintas
instancias nacionales o internacionales, la proteccion
de los derechos humanos y exigencia de supervision
del cumplimiento de las obligaciones del Estado en
relacion con su respeto, garantia y proteccion;

5. Movilizar, gestionar y articular acciones y
procesos de comunicacion entre distintos actores
para lograr avances y fortalecer las garantias en
materia de derechos humanos;

6. Impulsar y apoyar la formulacion e
implementacion de politicas publicas y mecanismos
que brinden las garantias para la materializacion de
los derechos humanos;

7. Solicitar el acceso a informacion relacionada
con la proteccion y garantia de los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario;

8. Documentar y divulgar informacion sobre la
situacion de derechos humanos y las situaciones de
riesgo;

9. Promover y realizar pedagogia social
que contribuya al conocimiento de los derechos
y libertades, los mecanismos de prevencion y
proteccion, las instancias responsables de brindar
las garantias y toda aquella informacion que sea ttil
para la hacer efectiva la aplicacion de los marcos
juridicos internos e internacionales que garanticen
el respeto y garantia de los derechos humanos;

10. Cualquier otra actividad realizada en procura
de la materializacion de los derechos humanos
y el cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 6°. Dia nacional de reconocimiento y
conmemoracion del derecho a defender derechos
humanos. Declarese el 24 de marzo de cada afio
como el Dia Nacional para reconocer y conmemorar
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el derecho a defender derechos y la labor de las
personas defensoras de derechos humanos, en
atencion al papel fundamental que cumplen en la
consolidacion del Estado Social de Derecho.

TITULO 11
ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Articulo 7°. Enfoques. Para la aplicacion e
interpretacion de la presente ley, y en el cumplimiento
de las obligaciones del Estado en relacion con el
derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, se tendran en cuenta
los siguientes enfoques:

1. Enfoque de seguridad humana: Este
enfoque permite abordar de forma integral las
multiples causas de la inseguridad y riesgos que
enfrentan quienes defienden derechos humanos
en su vida personal y comunitaria. Se extiende a
la garantia de las condiciones para llevar una vida
plenay satisfactoria, libre de necesidades y, al mismo
tiempo, libre de discriminaciones, estigmatizaciones
y hostigamientos.

Las autoridades deberan incorporar el enfoque de
seguridad humana para la prevencion y proteccion,
el cual aborda multiples causas de inseguridad y
riesgos, enfocandose en la intervencion temprana y
oportuna.

2. Enfoque de derechos: Consiste en
la proteccion y garantia de los estandares
internacionales de derechos humanos y la promocion
de su materializacion con base en los principios
de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no
discriminacion y participacion.

3. Enfoque de interseccionalidad: Es una
perspectiva que permite conocer la presencia
simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales
de las personas (pertenencia étnica, género,
discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en
un contexto histdrico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, produciendo
experiencias sustantivamente diferentes entre los
sujetos.

Con base en este enfoque, las autoridades
deben considerar, valorar e incorporar los enfoques
diferenciales que concurran en la situacion de
quien individual o colectivamente defiende los
derechos humanos, de acuerdo a las circunstancias
de vida, entornos politicos, sociales, econdmicos,
comunitarios o contexto de discriminacion,
desigualdad, exclusion, estigmatizacion u otras,
donde desarrollan sus actividades o acciones de
defensa de derechos humanos.

4. Enfoque de género y derechos humanos
de las mujeres: Las disposiciones de esta ley parten
del reconocimiento de que las mujeres, en el ejercicio
individual y colectivo de la defensa de derechos
humanos, asi como quienes defienden los derechos
humanos de las personas con orientacion sexual e
identidades diversas, sufren impactos diferenciados
en el ejercicio de su labor.

En el cumplimiento de las obligaciones del Estado,
todas las autoridades deben considerar las necesidades
y afectaciones diferenciadas, incluidas las inequidades
y exclusiones que han enfrentado historicamente
que caracterizan e incrementan sus riesgos, los de
sus nucleos familiares o comunidades, con el fin de
garantizar medidas de igualdad sustantiva que hagan
efectivo el ejercicio libre de sus derechos y libertades
en la labor de defensa de derechos humanos.

En la aplicacion de este enfoque se tendra en cuenta:

a) La realizacion de analisis de riesgos que
reconozca que las mujeres y personas LGBTIQ+
defensoras enfrentan amenazas especificas como
la violencia sexual, las amenazas contra su nucleo
familiar y la discriminacion de género.

b) Las autoridades competentes deberan
desarrollar protocolos que permitan identificar estos
riesgos particulares y adoptar medidas de proteccion
que atiendan a sus necesidades diferenciadas, como
el apoyo psicosocial especializado, rutas de atencion
para casos de violencias basadas en género, el
fortalecimiento de sus redes de apoyo y cualquier otra
pertinente.

c¢) Se promoverda el empoderamiento de las
mujeres y personas LGBTIQ+ defensoras a través de
formacion en liderazgo, seguridad y autoproteccion,
entre otras.

5. Enfoque étnico: Las disposiciones de esta
ley parten del reconocimiento de que los pueblos
indigenas, las comunidades afrodescendientes, negras,
raizales y palenqueras y el pueblo Rrom han construido
su identidad alrededor de principios esenciales para
la defensa de la preservacion cultural, integridad
territorial, reconocimiento y respeto de su autonomia;
y que su consideracion, permite diferenciar de mejor
manera sus necesidades, riesgos y afectaciones.

Todas las autoridades deberan considerar, valorar
e incorporar los principios de preservacion cultural,
integridad territorial, reconocimiento y respeto de su
autonomia.

6. Enfoque territorial: Todas las autoridades
nacionales y territoriales deberdn asegurar la efectiva
coordinacion, articulacion o concurrencia, en el disefio,
formulacion e implementacion de politicas publicas
para la materializacion del derecho a defender derechos
y la labor de quienes defienden derechos humanos, con
el fin de que:

a) Sean consistentes con las dindmicas y practicas
propias de cada territorio segin su contexto social,
cultural, politico, econdomico y ambiental;

b) Ponderen razonablemente la situacion de los
territorios con problematicas profundas de violencia,
con el fin de adoptar medidas reforzadas de articulacion
interinstitucional que contribuyan a transformarlos y
fortalecerlos;

c) Aseguren la participacion efectiva de las
personas y procesos organizativos y/o comunitarios
defensores de derechos humanos sobre las cuales
puedan tener efectos las politicas piblicas o medidas.
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Articulo 8°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad con los
siguientes principios:

1. Pro persona: Todas las autoridades estan
obligadas aaplicar el principio pro persona o principio
de favorabilidad al interpretar e implementar el
presente marco juridico, asi como también todas las
normas relacionadas con esta materia, propendiendo
por la mayor y mas amplia garantia y proteccion.

Nada de lo dispuesto en esta ley puede entenderse
o interpretarse en el sentido de negar o limitar los
derechos y libertades reconocidos y garantizados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucion.

2. Participacion democratica: Todas
las autoridades deberan promover y garantizar
la participacion efectiva y permanente de las
personas defensoras, sus procesos organizativos
y/o comunitarios, asi como reconocerlos como
interlocutores que contribuyen al debate democrético.

3. Integralidad e interdependencia: Todas
las autoridades deberan reconocer que los derechos
humanos incluyen los civiles y politicos, asi como los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Este
principio deberd aplicarse al momento de valorar,
reconocer ¢ implementar medidas de prevencion y
de proteccion, cuando sobrevengan situaciones de
riesgo, amenaza o vulneracion.

4. Interpretacion normativa: Las
disposiciones de la presente ley deberan interpretarse
de acuerdo con la Constitucion Politica, el Bloque
de Constitucionalidad, los tratados, convenios
o protocolos internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por Colombia, las
recomendaciones y observaciones de los organismos
intergubernamentales de derechos humanos y la
jurisprudencia constitucional e interamericana.

5. Progresividad: Lo dispuesto en esta ley
debe interpretarse sin negar o limitar otros derechos
y libertades que estén en proceso de reconocimiento
0 en busqueda de ampliacion y que sean necesarios
para el libre y pleno ejercicio del derecho a defender
derechos humanos.

TITULO III
DERECHOS Y LIBERTADES

Articulo 9°. Derechos y libertades para el
ejercicio del derecho a defender derechos humanos.
Con el proposito de promover y proteger los derechos
humanos, las personas defensoras tienen derecho a:

1. Lavida, la dignidad humana y el derecho a
vivir en entornos seguros y libres de violencia;

2. Trabajar para promover y proteger los
derechos humanos, sin estar expuestas a riesgos o
amenazas en razon de su labor;

3. Laseguridad personal y comunitaria;

4. La libertad de opinion y de expresion,
incluido el derecho a difundir informacién relativa
a los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario;

5. Entablar = comunicacion e  informar
libremente sobre su actividad y resultados a las
organizaciones no gubernamentales, de gobierno e
intergubernamentales, asi como a la opinion publica'y
a la ciudadania a través de cualquier medio sin sufrir
obstaculizaciones arbitrarias;

6. Conocer, recabar, obtener, recibir y poseer
informacion, especialmente en materia de derechos
humanos, asi como en relacion con los mecanismos
de proteccion establecidos;

7. Lalibertad de asociacion y reunion;

8. La participacion en los asuntos de su interés
incluyendo los espacios de interlocucion e incidencia
con las autoridades nacionales o territoriales para
la materializacion de los derechos humanos y de
garantias para el ejercicio de la defensa de los
derechos humanos;

9. No ser objeto de detenciones arbitrarias, bajo
ninguna circunstancia y defender a quienes hayan sido
privados arbitrariamente de la libertad, en particular
cuando ello ocurra en razon de su labor de defensa de
los derechos humanos;

10. La libre locomocién y circulacion;

11. Las garantias y proteccion judicial, incluido
el derecho de acceder a asistencia letrada y a un juicio
justo;

12. La verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion en los crimenes cometidos
€n su contra;

13. Elrespetoyprotecciondesuintimidadyhonra,
incluyendo el derecho a no sufrir estigmatizaciones
por la labor que realizan;

14. La no discriminacion;

15. Solicitar, recibir y emplear recursos, incluidos
los de fuentes extranjeras, para el desarrollo de sus
actividades y acciones en la defensa de derechos.

16. La autodeterminaciéon informativa, que
incluye, al menos, los derechos a conocer qué datos
se encuentran registrados en entidades publicas o
privadas, solicitar su rectificacion, modificacion
o actualizacion, asi como exigir la eliminacion,
cancelacion o supresion de informacion.

TITULO IV
OBLIGACIONES ESTATALES

Articulo 10. Debida diligencia. Sera exigible a
todas las autoridades del orden nacional y territorial
el deber de adoptar aquellas medidas que resulten
necesarias para hacer efectivo el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos.
Estas medidas incluiran acciones y estrategias que
garanticen la no repeticion de las conductas que
hayan impedido, obstaculizado o estigmatizado las
actividades y acciones de defensa de los derechos
humanos.

De igual forma, las autoridades competentes
deberan actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar cualquier violacion de los
derechos de las personas defensoras de derechos
humanos.
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Articulo 11. Presuncion de riesgo. Todas las
autoridades del orden nacional y territorial activaran
la presuncion de riesgo en favor de las personas
defensoras de derechos humanos, para lo cual
deberan adoptar medidas de proteccion urgentes,
eficaces, oportunas, idoneas y adecuadas factica
y temporalmente para la proteccion de su vida,
seguridad e integridad.

La presuncion del riesgo implica que la
autoridad encargada otorgue e implemente de
manera inmediata, ante la verificacion sumaria
de la condicion de persona defensora, medidas de
proteccion eficaces, independientemente del riesgo
que pueda determinarse. Mientras la autoridad
adelanta el procedimiento administrativo para la
identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, la
persona solicitante y su nucleo familiar tendran
derecho a medidas de proteccion a su seguridad
personal.

Asi mismo, en el marco del cumplimiento de
las obligaciones generales en cabeza del Estado, la
presuncion de riesgo debera tenerse en cuenta en la
formulacion, implementacion y seguimiento de las
acciones o medidas adoptadas.

Articulo 12. Trato digno, respetuoso y en
condiciones de igualdad. Todas las autoridades
deben brindar un trato respetuoso a las personas
defensoras de derechos humanos, observando los
principios de dignidad humana, igualdad y libertad.

Asimismo, todas las autoridades tienen
la obligacion de adoptar, dentro de sus
direccionamientos estratégicos, politicas o planes
sectoriales e institucionales, lineamientos y acciones
especificas para erradicar y sancionar discursos
estigmatizantes que desconozcan o nieguen la
importancia de la defensa de derechos humanos y
el rol que desempefian las personas defensoras en el
fortalecimiento de la democracia, el Estado Social de
Derecho y la construccion de la paz. Estas acciones
deben contribuir a las garantias de no repeticion
de actos discriminatorios y estigmatizantes que
impidan la defensa de los derechos humanos.

Articulo 13. Colaboracion armonica y
coordinacion interinstitucional. Las acciones
de respeto, garantia, promocion y proteccion del
derecho a defender derechos deberan ejecutarse
de conformidad con los principios de coordinacion
multinivel de la funcioén publica, bajo presupuestos de
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

Esta obligacion se extendera a la coordinacion
entre las autoridades nacionales y territoriales
encargadas de los programas, mecanismos Yy
espacios que se han establecido en distintos marcos
juridicos.

Articulo 14. Entornos seguros. Las personas
defensoras tienen derecho a ejercer su labor libres
de amenazas, estigmatizaciones, restricciones
o inseguridad, para lo cual el Estado en su
conjunto tiene la obligacion de disefar, formular
e implementar politicas, medidas y mecanismos
que generen entornos seguros para su labor. Estas

politicas, medidas y mecanismos deberan incluir
acciones de prevencion y garantias de no repeticion
que remuevan los obstaculos y riesgos a los que
se enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos.

Articulo 15. Participacion. En el diseno,
formulacion e implementacion de planes, programas
y proyectos para el cumplimiento de las obligaciones
que se establecen en esta ley, las autoridades
deberan establecer garantizar espacios, canales y
mecanismos de participacion oportuna, efectiva y
adecuada de quienes ejercen el derecho a defender
derechos humanos individual o colectivamente.

Articulo 16. Reconocimiento, promocion y
prevencion. Para el reconocimiento y promocion
del derecho a defender derechos y la labor de
quienes defienden derechos humanos, asi como la
prevencion de los riesgos y violencias asociados
a esta, el Estado en su conjunto, a través de las
autoridades del orden nacional y territorial, debera:

1. Desarrollar programas de pedagogia social
e institucional para promover el reconocimiento del
derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, en el sentido que se
establece en esta ley;

2. Realizar campanas, estrategias y planes que
contribuyan a las garantias de no repeticiéon y a la
prevencion de los riesgos que puedan derivarse del
ejercicio de la defensa de derechos humanos, entre
ellos, la estigmatizacion;

3. Fortalecer el ejercicio de la defensa de
derechos y brindar formacion técnica a las personas
defensoras de derechos humanos, facilitando
programas que atiendan a sus necesidades y
particularidades;

4. Llevar a cabo cualquier otra accion que sea
necesaria para garantizar el reconocimiento, respeto,
garantia, promocioén y proteccion del derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden
derechos humanos, asi como la prevencion de los
riesgos y violencias asociados a esta.

Articulo 17. Respeto.El Estado en suconjuntoesta
obligado a respetar el derecho a defender derechos,
la labor de las personas defensoras y sus procesos
organizativos y/o comunitarios. El cumplimiento
de esta obligacion impone a las autoridades, por
un lado, el deber de abstenerse de emitir normas
o realizar acciones o declaraciones que interfieran,
obstaculicen o impidan el libre ejercicio del derecho
a defender derechos y la labor de quienes defienden
derechos humanos; y por el otro, el deber de crear
las condiciones necesarias para que puedan ejercer
su labor en ambientes seguros.

Articulo 18. Garantias de no repeticion. En el
marco de las garantias de no repeticion, el Estado
debera adoptar e implementar medidas y acciones
para impedir la vulneracion de los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos. Como
consecuencia, las autoridades deberan garantizar:
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1. La investigacion, juzgamiento y sancion de
todas las conductas de actores publicos y privados que
agredan, impidan, obstaculicen, persigan, amenacen,
estigmaticen y violenten las actividades de defensa de
derechos, contribuyendo a las garantias de no repeticion
de actos de violencia, deslegitimacion, persecucion y
amenaza que impidan o limiten el ejercicio legitimo
del derecho a defender derechos;

2. Las investigaciones deben ser conducidas
con la debida diligencia asegurando que sean
prontas, exhaustivas, efectivas, independientes e
imparciales, orientadas al esclarecimiento de los
hechos y establecimiento de responsabilidades tanto
de los autores mediatos como inmediatos. Estas
investigaciones deben incluir y valorar la condicion de
persona defensora de derechos humanos, las situaciones
de riesgos o vulneracion ocurridas previamente,
identificar los contextos de violaciones sistematicas al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos hacer
un relacionamiento de casos con el fin de identificar
y desmantelar las estructuras criminales que generan
la violencia, asi como los patrones de conducta de los
distintos actores, oficiales o irregulares, en la violacion
del derecho a defender derechos;

3. Las investigaciones deberan asegurar el
restablecimiento, si es posible, de los derechos
conculcados y la reparacion integral por los dafios
producidos con las violaciones cometidas.

4. Laadopcionde cualquier otra medida necesaria
para prevenir la repeticion de actos de violencia contra
personas defensoras de derechos humanos, incluyendo
acciones que transformen las causas estructurales que
facilitan estas agresiones.

Articulo 19. Proteccion. El Estado tiene el deber
reforzado de brindar garantias y proteccion a quienes
defienden derechos humanos. En consecuencia, las
autoridades deberan actuar de manera oportuna,
diligente y eficaz para prevenir riesgos, amenazas,
ataques o situaciones de vulnerabilidad que obstruyan
o impidan el ejercicio del derecho a defender derechos
y las actividades de quienes ejercen este derecho.

Paragrafo 1°. El deber de proteccion debe
extenderse a los familiares de las personas que
defienden derechos humanos, en los casos en que
corresponda.

Paragrafo 2°. Las autoridades deben impulsar
y privilegiar medidas de proteccion colectiva para
comunidades y colectivos que se encuentran en
situacion de riesgo, buscando una intervencion
integral, articulada e interinstitucional frente a las
causas estructurales y mediatas que generan el riesgo
para las personas defensoras y las comunidades de las
que forman parte.

TITULO V
SANCIONES

Articulo 20. Sanciones. El incumplimiento de
las obligaciones dispuestas en esta ley acarreara las
sanciones de orden penal y disciplinario a las que haya
lugar de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Colombiano y el Codigo General Disciplinario y
las demas disposiciones que regulen la materia.

Articulo 21. Facultades de control del Ministerio
Publico. En el marco de las funciones de prevencion y
control, el Ministerio Publico asegurara el seguimiento
y cumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley.

TITULO VI

MECANISMOS DE PREVENCION,
PROTECCION Y PARTICIPACION

Articulo 22. Medidas pedagogicas para la
promocion de la labor de defensa de derechos
humanos. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior junto con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes y el Ministerio
de Educacion Nacional, en el marco de la Politica
Publica de garantias y respeto a la labor de defensa
de los derechos humanos y el liderazgo social o la
que haga sus veces, y con la participacion de las
personas defensoras de derechos humanos, realizara
campafias comunicativas y pedagogicas, con el fin
de promover el reconocimiento, respeto, garantia,
promocion y proteccion del derecho y de la labor de
quienes defienden derechos humanos, resaltando su
contribucion al fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, la democracia y la construccion de paz.

Articulo 23. Fortalecimiento de la formacion de
servidores y servidoras publicas. Las capacitaciones
y la formacién de induccion y reinduccion de las
personas que sean servidores publicos en todas
las entidades y niveles del Estado, deberan incluir
programas y/o modulos sobre derechos humanos y la
labor de defensa de derechos humanos en el marco del
derecho auténomo a defender derechos.

Articulo 24. Mecanismos de participacion,
coordinacion y concertacion. El Gobierno nacional
y los Gobiernos territoriales aseguraran y haran
efectivos espacios de interlocucion y articulacion con
las personas defensoras de derechos humanos, bajo
criterios de racionalidad, coherencia y eficacia de los
espacios y esfuerzos institucionales.

En consecuencia, las autoridades deben fortalecer,
activar y/o ampliar, cuando corresponda, los
mecanismos ya existentes, incluidos el Proceso
Nacional de Garantias, la Mesa Nacional de Garantias
y las Mesas Territoriales de Garantias. Lo anterior sin
perjuicio de la creacion de nuevos mecanismos que
sean necesarios para la garantia de defender derechos
y la labor de las personas defensoras de derechos
humanos.

Para el efecto, se reconoceran y fortaleceran los
espacios de interlocucion observando los principios
de coordinacion y concurrencia, y se garantizaran
instancias de toma decision con la participacion e
incidencia de las y los representantes de las personas
defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 25. Instalacion de los mecanismos. Quien
ejerza la Presidencia de la Republica, al inicio de su
mandato y en un término no superior a seis (6) meses
contados desde la posesion en el cargo, debera instalar
el mecanismo nacional de participacion, coordinacion
y concertacion con los representantes de las personas
defensoras de Derechos Humanos.
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Igualmente, la persona que resulte elegida
para ocupar el maximo cargo en la Gobernacion y
Alcaldia, al inicio de su mandato y en un término
no superior a seis (6) meses contados desde la
posesion, deberd instalar el mecanismo territorial de
participacion, coordinacion y concertacion.

Adicionalmente, las autoridades deberan
garantizar la participacion incidente de las personas
defensoras de derechos humanos en la formulacion
de los Planes de Desarrollo Nacional y Territoriales,
a fin de asegurar que en ellos se dispongan lineas
de accion, responsabilidades y recursos para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
este marco juridico y en las normas relacionadas con
la materia.

Articulo 26. Sistema de recopilacion de datos
y cifras vinculadas a los casos de violencia contra
las personas defensoras de derechos humanos.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, disefiard e implementara un Sistema de
recopilacion y analisis de datos y cifras vinculadas
a los casos de violencia en contra de las personas
defensoras de derechos humanos, en el marco de
la Politica Publica de garantias y respeto a la labor
de defensa de los derechos humanos y el liderazgo
social o la que haga sus veces. Este sistema debera
garantizar la interoperabilidad de las diversas bases
de datos de entidades que registren denuncias, casos
y atenciones frente a vulneraciones a los derechos
humanos de las personas defensoras.

Mediante el Sistema de recopilacion de datos y
cifras vinculadas, el Ministerio del Interior debera:

1. Evaluar con precision y de manera uniforme
el tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de
la violencia en contra de las personas defensoras de
derechos humanos;

2. Desglosar datos de contexto, temporalidad,
area territorial, ambito de accidén de la victima en
la labor de defensa de derechos humanos, y otros
indicadores tanto de gestion como de resultado;

3. Precisareltipo, la prevalencia, las tendencias
y las pautas de violencia en contra de las personas
defensoras de derechos humanos;

4. Establecer la cantidad de casos que fueron
efectivamente judicializados, identificando el
numero de imputaciones, acusaciones, condenas
o absoluciones, y la naturaleza juridico-penal del
hecho bajo juzgamiento;

5. Difundir anualmente esta informacion,
mediante un informe de publico acceso que debera
presentarse antes del 24 de marzo de cada afio al
Congreso de la Republica, especialmente a las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes
y ala Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
las cuales deberan destinar una sesion al debate del
contenido del informe a la que podran convocar a
las instancias del Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales que tengan interés o responsabilidad
sobre la materia. Asimismo, se invitard a participar
a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion.

Esta sesion debe adelantarse dentro del mes
siguiente a la presentacion del informe y se debera
garantizar la concurrencia de representantes de
organizaciones defensoras de derechos humanos que
manifiesten su interés en participar en la sesion. En
el caso de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica, aquellas procuraran sesionar
de manera conjunta. Sin perjuicio de lo anterior,
el informe también podrd ser discutido en sesion
plenaria, previa aprobacion de una proposicion que
asi lo solicite.

El informe también deberd ser publicado en
la pagina web del Ministerio del Interior, quien
implementara un repositorio de acceso publico
para recopilar todos los informes y mantenerlos
disponibles para su consulta.

Para el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en
este articulo, el Sistema contara de forma transversal
con la aplicacion de los enfoques diferenciales
dispuestos en esta ley.

Paragrafo 1°. El Sistema de Recopilacion de datos
y cifras en su disefio y metodologia debera asegurar
y garantizar la proteccion y reserva de los datos
personales que en ¢l se registren, de conformidad
con la normativa aplicable y velando siempre por la
proteccion del derecho fundamental al habeas data.

Paragrafo 2°. El Sistema de Recopilacion de
datos y cifras no podra ser utilizado para propositos
distintos a los establecidos en esta ley, es decir,
el reconocimiento, respeto, garantia, promocion
y proteccion del derecho a defender derechos y
la labor de quienes defienden derechos humanos.
En ninguin caso se empleard como instrumento de
estigmatizacion, perfilamiento y/o juzgamiento de las
personas defensoras de derechos humanos.

Paragrafo 3°. Para el disefio e implementacion de
este Sistema todas las autoridades deberan contribuir
al aseguramiento de la efectividad del mecanismo, en
aplicacion de los principios de colaboracion armonica,
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

Paragrafo 4°. El Estado, a través del Ministerio
del Interior, debera disefiar y poner en marcha el
Sistema de recopilacion y andlisis de datos y cifras
vinculadas, a los casos de violencia contra quienes
defienden los derechos humanos, en un plazo de un
(1) afio desde la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 27. Creacion de un fondo destinado a
la prevencion, proteccion y asistencia a personas
defensoras de derechos humanos en situacion de
riesgo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior, creara un fondo econdémico destinado a la
financiacion de:

a) Programasreferidosalaprevencion,asistencia
y proteccion a personas defensoras en situacion de
riesgo, con motivo de sus actividades de promocion,
respeto, garantia y proteccion de los derechos
humanos. Estos programas también aplicaran a los
procesos organizativos y/o comunitarios de defensa
de los derechos humanos.
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b) La adopcion de instrumentos eficaces de
proteccion y promocion del derecho a defender
derechos humanos, asi como de medidas de
seguridad en favor de las personas defensoras de
derechos humanos.

Este fondo no reemplazara a cualquier otro plan,
programa o presupuesto publico que se encuentre
vigente y sea destinado a la proteccion, asistencia
y reparacion de las personas defensoras de derechos
humanos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
reglamentar y poner en funcionamiento el Fondo en
un término no mayor a un (1) afio desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Sobre los programas a financiarse
y la destinacion del Fondo, deberd constituirse un
mecanismo de participacion incidente que convoque
a representantes designados por las personas
defensoras de derechos humanos, el cual tendra
caracter vinculante e incidente.

TITULO VII
SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

Articulo 28. Mecanismo tripartito  de
seguimiento. Se conformara un mecanismo tripartito
de seguimiento y supervision del cumplimiento del
presente marco juridico, constituido por el Gobierno
nacional, las Organizaciones y Plataformas de
la Sociedad Civil y los entes de control, que sera
presidido por el Ministerio del Interior. Podra
invitarse a las instancias de proteccion de derechos
humanos a nivel internacional.

Una vez se instale el mecanismo, este se dara su
propio reglamento en un plazo no superior a seis
(6) meses desde la instalacion, garantizando los
principios y enfoques establecidos en esta ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga aquellas normas
que se contrapongan a lo que aqui dispuesto en
relacion con el derecho a defender derechos y la
labor de quienes lo ejercen.

Cordialmente:

Senadora de la Republica
Unién Patriotica - Pacto Historico
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Senadora de la Republica
Pacto Historico
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Circunscripeion Internacional
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Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Colombia Humana
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Historico - PDA
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GABRIEL ERNESTO PARRADO
Representante a la Camara por el Meta
Pacto Historico - PDA
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Pacto Historico - Union Patriotica
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico-Colombia Humana
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico
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Maria José Pizarro Rodriguez

Senadora de la Republica
Pacto Historico

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara

I

Clara Eugenia Lopdz Obregén
Senadora de la Reptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer el
marco juridico para el reconocimiento, respeto,
garantia, prevencion, promocion y proteccion del
derecho a defender derechos y la prevencion de los
riesgos y violencias asociados a la labor de defensa
de derechos humanos que realizan las personas, sus
procesos organizativos y/o comunitarios, conforme
a las obligaciones del Estado que se derivan de la
Constitucion Politica y los tratados internacionales.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de ley, por medio de la cual se
establece el marco juridico para el reconocimiento,
respeto, garantia, prevencion, promocion Yy
proteccion del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden los derechos humanos
y se dictan otras disposiciones, de autoria de la
honorable Senadora Jahel Quiroga Carrillo con la
firma de los Congresistas Gloria Florez Schneider,
Esmeralda Herndndez Silva, Richard Fuelantala
Delgado, Paulino Riascos Riascos, Ivan Name
Vasquez, Sandra Jaimes Cruz, Isabel Zuleta Lopez,
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Catalina Pérez, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Antonio Correa Jiménez, Aida
Avella Esquivel, Imelda Daza Cotes, Aida Quilcué
Vivas, Carlos Benavides Mora, Inti Asprilla Reyes,
Andrea Padilla Villarraga, Maria José Pizarro,
Omar Restrepo Correa, Pedro Flérez Porras, Julio
César Estrada Cordero, Martha Peralta Epieyu,
y honorables Representantes Carolina Giraldo
Botero, Leyla Rincon Trujillo, Gabriel Becerra
Yariez, Eduard Sarmiento Hidalgo, Gildardo Silva,
Luis Alberto Alban, Cristobal Caicedo Angulo,
Alirio Uribe Murioz, Etna Tamara Argote, Maria
Fernanda Carrascal Rojas y otros, fue radicado
ante la Secretaria General del Senado el pasado 21
de noviembre de 2024.

La iniciativa fue radicada como un proyecto de
ley de naturaleza ordinaria. Sin embargo, atendiendo
al concepto remitido por la Defensoria del Pueblo y
al informe emitido por la Secretaria de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Republica,
se determin6 que su tramite debia adelantarse como
ley estatutaria.

Por ello, el proyecto se presenta nuevamente en la
presente legislatura, esta vez como ley estatutaria y
con algunos ajustes técnicos orientados a fortalecer
su estructura y contenido.

3. ANTECEDENTESY ESTADO ACTUAL
DE LA PROBLEMATICA

La situacion de las personas defensoras de
derechos humanos ha sido objeto de seguimiento,
acompafamiento y  defensa, desde hace
aproximadamente tres décadas en el pais!. La Corte
Constitucional se pronuncio por primera vez sobre el
estado inconstitucional de cosas en relacion con las
personas defensoras de derechos humanos en 19982
A nivel internacional, en la agenda de Naciones
Unidas se incluy6 este tema desde al menos 1985,
cuando empezd a funcionar el grupo de paises,
organizaciones de la sociedad civil y personas
encargadas de elaborar un informe sobre quienes
defienden derechos humanos. Este trabajo concluiria
13 afios después con la aprobacion, por la Asamblea
General de Naciones Unidas, de la Declaracion sobre
defensores en 19983. En el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos se ha expresado la atencion
y seguimiento a la situacion de personas defensoras
desde al menos 1997, concretandose el primer

informe tematico en 20064,
' La primera directiva presidencial emitida expresando respaldo
a la labor de la defensa de derechos humanos, dada las condi-
ciones por las que atravesaban las y los defensores de derechos
humanos fue en 1997, cuando se emiti6 la Directiva Presiden-
cial niimero 11 donde, entre otros llamados, se hace uno relati-
vo a que se atiendan las solicitudes presentadas por las personas
y organizaciones que defienden derechos humanos y a que no se
hagan sefialamientos en su contra.
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1998/T-590-98.htm consultada 14 de marzo de 2024.

3 Ver  https://www.coljuristas.org/sala_de prensa/articulo.

La atencion de la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos se ha centrado
en la valoracion de la seguridad y las condiciones
en que debe ofrecerse proteccion a quienes
defienden los derechos humanos. No obstante, se
ha destacado de manera mas o menos uniforme, el
rol de las personas defensoras de derechos humanos
en el fortalecimiento del Estado de derecho y la
democracia, y por ende, la necesidad de que los
Estados cumplan con sus obligaciones de respeto
y garantia, incluida la proteccion, respecto a los
derechos y libertades de quienes se dedican a
defender los derechos humanos.

El problema que plantearon las organizaciones
de la sociedad civil en la tutela que llevd al
pronunciamiento de la Corte Constitucional (SU
546 de 2023)°, declarando por segunda vez el estado
de cosas inconstitucional es la falta de garantias y
condiciones para la defensa de derechos humanos
en Colombia. Ello, a pesar de la existencia de
marcos normativos, incluida la implementacion de
algunos aspectos del Acuerdo Final para la Paz, asi
como un conjunto de instituciones, competencias y
mecanismos establecidos para responder a la cada
vez mas grave situacion que se refleja en diversas
formas de violencias desde la privacion del derecho
a la vida, hasta la estigmatizacion.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016,
que puso fin al conflicto armado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-
EP), se esperaba una transicion hacia un entorno
mas pacifico y seguro para quienes defienden
los derechos humanos. El Acuerdo incluye
mecanismos de proteccion y reconocimiento del
trabajo de estos actores como fundamentales para la
reconstruccion del tejido social y la consolidacion
de la paz. Sin embargo, la implementacion de los
puntos relacionados con la reforma rural integral,
la sustitucion de cultivos ilicitos y la reintegracion
de excombatientes ha enfrentado serios obstaculos.
La falta de presencia estatal en muchas regiones,
asi como la aparicion de nuevos grupos armados y
disidencias de las Farc, ha incrementado los riesgos
para quienes defienden derechos y luchan por la
proteccion del territorio y los recursos naturales, y
que enfrentan estigmatizacion y persecucion, tanto
por actores ilegales, como por algunas instituciones
locales®.

En este contexto, las cifras de violencia contra
las personas defensoras de derechos humanos se
han incrementado de manera alarmante. Segun
el Sistema de Informacion sobre Agresiones a
Defensores de Derechos Humanos en Colombia
(STADDHH), entre 2017 y 2022, se registraron mas
de 1.200 asesinatos de lideres y lideresas sociales
y de personas defensoras de derechos humanos,
lo que ubica a Colombia como uno de los paises

5 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/

SU546-23.htm consultado 7 noviembre de 2024.

php?id=175 consultado 14 de marzo de 2024.
https://cidh.oas.org/countryrep/Defensores/defensoresindice.
htm

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe so-

bre la situacion de personas defensoras de derechos humanos
en Colombia, 2019, disponible en OEA.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf

Pégina 10

Jueves, 4 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1623

mas peligrosos del mundo para realizar esta labor’.
Organizaciones internacionales, como Global Witness
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), han senalado que la incapacidad del Estado
para frenar la expansion de economias ilegales y la
creciente influencia de actores armados ilegales son
factores claves que perpetian esta violencia. En su
informe de 2022, la CIDH destacd la situacion critica
en departamentos como Cauca, Narifio y Antioquia,
donde se concentra la mayor parte de los homicidios
y amenazas®.

Entre 2022 y 2023, la violencia contra las personas
defensoras, procesos organizativos y/o comunitarios
defensores de derechos humanos en Colombia presentd
un importante incremento, afectando de manera
particular a lideres y lideresas comunales, personas
defensoras del medio ambiente y de comunidades
étnicas. En el afio 2022, se registraron 199 asesinatos,
un 25% mas que en el ano anterior. El 34% de las
victimas fueron lideres y lideresas comunales y el 15%
personas defensores del medio ambiente.

Diversos informes oficiales y de organizaciones
de la sociedad civil coinciden en senalar que el
contexto electoral de 2023 exacerbo esta violencia,
registrandose un aumento del 698% en los incidentes
contra personas defensoras en comparacion con ciclos
electorales anteriores’. En ese afio, solo durante el
primer semestre, se reportaron 748 incidentes y 52

asesinatos!©,

La situacién no mejord en el ano 2024. Tan so6lo
en el primer semestre, segun el Sistema de Alerta
Temprana de la Defensoria del Pueblo se documentaron
265 incidentes de violencia, de los cuales 77 fueron
asesinatos!!. En todo el afio 2024, fueron reportados
173 asesinatos de lideres sociales segin reporta
Indepaz.

Ahora bien, en lo corrido del 2025, Indepaz
ha reportado 88 lideres sociales asesinados y 28
firmantes de paz'2. Tan sélo en el primer trimestre del
afio, la organizacion Somos Defensores reportd 128
agresiones contra defensores de derechos humanos y
43 asesinatos.

Este contexto exige la creacion de un marco
normativo integral que establezca el reconocimiento,
respeto, garantia, promocion y proteccion del derecho
a defender derechos y la labor de defensa de derechos
humanos. Este marco debe basarse en las obligaciones
que el Estado ha asumido en virtud de la Constitucion
Nacional y los tratados internacionales vigentes,
garantizando una respuesta efectiva ante las amenazas
y vulneraciones que enfrentan quienes ejercen esta
labor.

7 Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022: La Sombra

de la Impunidad, disponible en su portal web.

8 Global Witness, Informe Anual 2022: Defensores Ambientales,
disponible en Global Witness.

9 Defensoria del Pueblo, Informe Anual 2022.

Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022: La Som-

bra de la Impunidad.

Defensoria del Pueblo, Sistema de Alerta Temprana, Informe

2024.

Indepaz. Observatorio de Derechos Humanos y Conflictivida-

des. Consultado por tltima vez el 31 de julio de 2025.

4. EL DERECHO A DEFENDER
DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL
ESTADO COLOMBIANO DE RESPETO,
PROTECCION Y GARANTIA

Las obligaciones en cabeza del Estado en relacion
con el respeto y garantia de quienes defienden
derechos humanos y la garantia del derecho a
defender derechos, tienen fundamento en diversos
instrumentos juridicos nacionales e internacionales,
los cuales por un lado, demandan la garantia de
los derechos y libertades que se han entendido
imprescindibles para la materializacion misma
del derecho a defender derechos y, por el otro,
contemplan disposiciones especificas respecto a las
personas, procesos organizativos y/o comunitarios
defensores de derechos humanos.

Existen mandatos constitucionales, legales e
internacionales que protegen la labor de las personas
defensoras de derechos humanos, y que en ultimas
dotan de contenido y exigibilidad el derecho a
defender derechos, el cual ostenta un fundamento
multiple y una estructura compleja y supone “el
reconocimiento de multiples posiciones juridicas,
definitivas y prima facie, que amparan a sus titulares
vy vinculan a las autoridades y a los particulares.
El objetivo final del derecho consiste en garantizar
un ambito de actuacion seguro y libre para que
defensoras y defensores reclamen el respeto, la
garantia y la proteccion de los derechos humanos
(negrillas originales)”!3.

Con base en ello, a continuacion se esbozan los
principales instrumentos juridicos que cimientan el
derecho y el deber de defensa de derechos humanos,
con el fin de aproximarnos a su contenido y las
obligaciones que de ¢l devienen.

4.1. Orden juridico internacional

La Declaracion sobre el derecho y el deber
de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos
v las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en marzo de 199914 es el primer
instrumento juridico internacional mediante el cual
se define y desarrolla el derecho a defender derechos
y se enfatiza en el deber de proteccion de los Estados
de conformidad con las obligaciones generales a las
cuales se han vinculado juridicamente.

El articulo 1° de la citada Declaracion, dispone
que “Toda persona tiene derecho, individual
o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional
e internacional ’°.

13" Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546. 6 de diciembre de 2023. M. P. José Fernando Reyes Cuar-
tas. Parr. 68.

ONU. Asamblea General A/RES/53/144. Ver en: https://www.
ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders
declaration-human-rights-defenders

15 idem.
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Asi mismo, alli se establece que los Estados
tienen la obligacion de proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales y, a fin de defenderlos, toda
persona tiene derecho a la proteccion, a la libertad
de reunion, a la libertad de asociacion, al acceso a
los organismos internacionales y a la comunicacion
con ellos, a la libertad de opinion y expresion, a la
protesta, a desarrollar y debatir ideas nuevas sobre
derechos humanos, al ejercicio de su profesion u
oficio, a contar con recursos eficaces y de acceso a
la financiacion.

De esta manera, la Declaracion reafirma los
derechos humanos que resultan indisociables del
ejercicio del derecho a defender derechos, y que en
su conjunto son imprescindibles para la generacion
y garantia de un entorno favorable para la labor de
defensa y la materializacion de derechos. El deber
del Estado de proteger los derechos de los defensores
y las defensoras no resulta insular, sino que deviene
de la responsabilidad y el deber fundamental de cada
Estado de proteger todos los derechos humanos,
de conformidad con lo establecido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Asi, la Declaracion se fundamenta en todos
aquellos instrumentos juridicos internacionales que
protegen los derechos humanos a la vida, la integridad
personal, la libertad de opinion y expresion, de
reunion y manifestacion, la libre circulacion sin
distincion alguna, tal y como como ocurre en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convenciéon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw), la Declaracion de Viena, la Convenciéon
Belem do Para, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce los derechos a la vida, la libertad y la
seguridad (articulo 3°), a la igualdad (articulo 7°), al
acceso a recursos efectivos (articulo 8), las libertades
de pensamiento (articulo 18) y expresion (articulo
19), a la libertad de reunidon y asociacion pacifica
(articulo 20), al trabajo y la libre eleccion de este
(articulo 23) y a que se establezca un orden social
en donde los derechos y libertades sean plenamente
efectivos (articulo 28).

Adicionalmente, el articulo 2° establece que
toda persona tiene los derechos y libertades alli
consagrados sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

El PIDCP establece a su vez los derechos a la vida
(articulo 6°), a la libertad y la seguridad personales
(articulo 9°), a no sufrir injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni ataques ilegales a su
honra y reputacion (articulo 17), a las libertades de
pensamiento y expresion (articulos 19 y 20), a la
reunion pacifica y la asociacion (articulos 21 y 22).

Ahora bien, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que contiene los derechos
civiles y politicos ya enunciados, establece que
los Estados tienen la obligacion de respeto de los
derechos y libertades reconocidos alli y de garantia
de su pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion sin discriminacion.

Los Estados deben abstenerse de violar los
derechos humanos y a su vez, deben actuar con
debida diligencia a fin de prevenir, investigar y
sancionar la violacion de los derechos humanos. De
esta manera, en el caso de las personas defensoras:

(...) [L]os Estados deben prevenir las violaciones
de los derechos de las y los defensores que se
encuentren bajo su jurisdiccion, tomando medidas
legales, judiciales y administrativas, asi como
cualquier otra medida que asegure el pleno disfrute
por parte de los defensores y las defensoras de
sus derechos; investigando presuntas violaciones;
procesando a los presuntos autores; y otorgando
a las y los defensores las reparaciones y las

indemnizaciones necesarias’®.

La Cedaw dispone que los Estados deben adoptar
todas las medidas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los hombres (articulo 3°). Ello cobra especial
relevancia si tenemos en cuenta que, cCOmo se
expondra, el enfoque de derechos humanos de las
mujeres y el enfoque de género debe ser transversal,
de cara a las particularidades, los impactos y riesgos
diferenciados que sufren las mujeres defensoras de
derechos humanos.

En este mismo sentido, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la Mujer o Convencion Belém
Do Par4, establece que “/t/oda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado” (articulo 3°) y que toda
mujer tiene derecho al reconocimiento y garantia
de sus derechos y libertades establecidos en los
instrumentos regionales e internacionales (articulo
4°). Adicionalmente, el articulo 5° dispone que:

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.’”

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publicay el Acceso ala
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe o Acuerdo de Escazu, recientemente

16 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos. Informe Defensores de Derechos Humanos.
4 de agosto de 2010. 4/65/223. Parr. 34.

Organizacion de Estados Americanos. Convencion Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer. 1994. Articulo 5°.
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ratificado por Colombia, establece en su articulo 4°
la obligacion de los Estados Parte de garantizar “un
entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan
la proteccion del medio ambiente, proporciondndoles
reconocimiento y proteccion”.

Elarticulo 9°, por su parte, consagra las obligaciones
de (1) garantizar un entorno seguro y propicio para la
defensa de derechos humanos en asuntos ambientales
libre de amenazas, restricciones e inseguridad, (ii)
adoptar de todas las medidas para proteger y promover
los derechos de los defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales, y (iii) prevenir, investigar
y sancionar los ataques, amenazas o intimidaciones
que los defensores puedan sufrir en el ejercicio de sus
derechos.

Ahora bien, a proposito de la Declaraciones de
Defensores -citada supra-, en el afio 2000 se establecio
el mandato de la Relatoria Especial sobre la situacion
de los defensores de derechos humanos. En el marco
de su mandato, la Asamblea General profirio la
Resolucion nimero 66/164 del ano 2012, relativa a
la promocion de la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos.

Asi mismo, la Asamblea General de Naciones
Unidas adoptdé el 18 de diciembre de 2013 la
Resolucion numero 68/181 sobre la proteccion de las
defensoras de los derechos humanos y los defensores
de los derechos de la mujer. En ella se pone de presente
la discriminacion y violencia sistematica y estructural
que enfrentan las defensoras de derechos humanos y
las personas defensoras de derechos de las mujeres y se
exhorta a todos los Estados a que se aplique de forma
plena e integral la Declaracion sobre Defensores, entre
otras cosas, mediante la adopcion de medidas practicas
encaminadas a prevenir las amenazas, el acoso y
la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos y los defensores de los derechos de la mujer.

Por su parte en la Resolucion nimero 70/161 de
la Asamblea General del afio 2015, se establecié que
“el derecho de toda persona a promover y procurar
la proteccion y realizacion de los derechos humanos
v las libertades fundamentales, sin represalias ni
temor a estas, es un elemento esencial en la creacion
y el mantenimiento de las sociedades democrdticas,
abiertas y sostenibles™'®, se insta a reconocer
publicamente su labor y se exhorta a respetar, prevenir
y garantizar sus derechos asi como adoptar medidas
concretas para prevenir y erradicar la practica de
detencion y encarcelamiento arbitrarios.

La Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores ha presentado mas de 40 informes
tematicos en los que se reafirman las obligaciones ya
enunciadas. Se recuerda en ellos que “los Estados son

I8 Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucién namero
70/161. Los defensores de los derechos humanos en el contexto
de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Indivi-
duos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universal-
mente Reconocidos. 17 de diciembre de 2015.

los principales responsables de la proteccion de los
defensores de los derechos humanos y sus derechos, y
la Relatora Especial desea recordar que ellos deberian
mejorar o disefiar programas de proteccion especificos
para los defensores™”.

En el marco del Sistema Regional, la Organizacion
de Estados Americanos adopt6 la Resolucion nlimero
1671 de 1999 en la cual se reconoce y respalda la labor
de los personas defensoras de derechos humanos y se
exhorta a los Estados a continuar brindando garantias
para el ejercicio libre de la defensa de derechos
humanos.

Asi mismo, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos cred en el afio 2011 la Relatoria
sobre la situacion de las defensoras y los defensores
de derechos humanos, la cual publico en el afio 2019
el Informe sobre la situacion de personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales en Colombia
alertando sobre la grave situacion humanitaria y la
violencia de orden estructural.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) ha decantado en
su jurisprudencia el derecho autonomo a defender
derechos. Sobre su naturaleza autonoma y el contenido
esencial del mismo, dispuso en reciente jurisprudencia:

(...) [L]a Corte, reiterando el objeto y los alcances
del derecho bajo estudio, resalta su caracter autbonomo,
de conformidad con los estandares internacionales y en
atencion al contenido de la Convencion Americana, de
laque es factible, por via de una interpretacion evolutiva
de sus disposiciones, desprender el reconocimiento
de un derecho, propiamente dicho, a defender los
derechos humanos (...) el contenido del derecho
incorpora la posibilidad efectiva de ejercer libremente,
sin limitaciones y sin riesgos de cualquier tipo, distintas
actividades y labores dirigidas al impulso, vigilancia,
promocién, divulgacion, ensefianza,  defensa,
reclamo o proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidas.
En consecuencia, la imposicion de limitaciones u
obstaculos ilegitimos para desarrollar tales actividades
de manera libre y segura por parte de las personas
defensoras en razon, precisamente, de su condicion de
tales y de las labores que realizan, puede conllevar la
vulneracion del derecho.20

Asimismo, hareiterado el deber de debida diligencia
en cabeza del Estado para prevenir, investigar y
sancionar cualquier violacion de los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos e incluso ha
establecido que en este caso las amenazas y agravios
son particularmente graves toda vez que tienen
impactos de orden individual y colectivo?! y que
existe una obligacion reforzada de proteccion. A este
respecto sefial6 que:

19 Relatora especial sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos. Informe Defensores de Derechos Humanos.
4 de agosto de 2010. 4/65/223.

Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de
Abogados “Jos¢ Alvear Restrepo” Vs. Colombia. Parr. 977.
Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.
Serie C niimero 192.

20

21
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(...) [L]os Estados tienen el deber de facilitar
los medios necesarios para que las defensoras y
defensores de derechos humanos realicen libremente
sus actividades; protegerlos cuando son objeto
de amenazas para evitar los atentados a su vida e
integridad; abstenerse de imponer obstaculos que
dificulten la realizacion de su labor, e investigar seria
y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad. Esta proteccion especial
resulta necesaria porque la defensa de los derechos
humanos solo puede ejercerse libremente cuando las
personas que la realizan no son victimas de amenazas
o de cualquier tipo de agresiones fisicas, psiquicas o
morales u otros actos de hostigamiento.?2

Es importante tener en cuenta que la Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993, establecié que
los derechos humanos en su conjunto son universales,
indivisibles e interdependientes; de ahi que, por un
lado, las obligaciones de proteccion y garantia por
parte de los Estados no admitan duda y, por el otro,
la materializacion de un derecho exija la garantia
correlativa del resto.

Asi las cosas, los Estados deben implementar una
politica integral de prevencion, garantia y proteccion
que contemple la participacion de las personas
defensoras de derechos humanos, los procesos
organizativos y/o comunitarios y las organizaciones de
la sociedad civil, la adopcion de medidas de atencion
inmediata ante amenazas y riesgos, la creacion de un
modelo de necesidades de proteccion diferenciada
y de gestion de la informacion para la prevencion y
proteccion, la promocion de la labor de defensa de
derechos humanos y la dotacion de recursos humanos
y financieros para la proteccion de esta poblacion.??

4.2. Ordenamiento juridico interno

La Constitucion Politica reconoce los derechos
fundamentales a la vida (articulo 11), la igualdad
material (articulo 13), reunion y asociacion (articulos
37y 38)y establece el deber de “defender y difundir los
derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica” (articulo 95, numeral 4). El Estado Social
de Derecho se cimenta en los principios de dignidad
humana, democracia participativa y pluralista,
prevalencia del interés general e igualdad, entre otros.

En relacion con la proteccion y garantia de los
derechos de quienes defienden derechos humanos y las
obligaciones y deberes del Estado en la materia, se han
adoptado diferentes instrumentos juridicos entre los
que se destacan:

(1) La Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas
en la cual se establece que el Estado dispondra de
especiales garantias y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a mayor riesgo como los lideres
y las lideresas sociales y las personas defensoras de
derechos humanos.

22 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Honduras. Senten-
cia de 26 de septiembre de 2018. Parr. 54.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe so-
bre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Dere-
chos Humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1.124.

23

(i1)) El Decreto numero 4912 de 2011 del
Ministerio del Interior, por el cual se organiza
el Programa de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, grupos y comunidades del
Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de
Proteccion, el cual prevé como objeto de proteccion
en razon del riesgo a los dirigentes, representantes o
activistas de organizaciones defensoras de derechos
humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales
0 campesinas.

(i) El Decreto ntimero 898 de 2017, por el
cual se crea al interior de la Fiscalia General de
la Nacion la Unidad Especial de Investigacion
para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores/as
de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos (...)” en cumplimiento a lo
dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto.

(iv) El Decreto numero 2252 de 2017, por el
cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la
Parte 4, del Libro 2 del Decreto numero 1066 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior. En esta norma se
establece, en virtud del principio de coordinacion
armonica, que los gobernadores y alcaldes actuaran
como agentes del Presidente de la Republica en
relacion con la proteccion individual y colectiva de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y personas defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacion
de riesgo. De esta manera, se fija que las autoridades
locales actuaran como primeros respondientes en la
deteccion de situaciones de riesgo.

(v) El Decreto nimero 660 de 2018 del
Ministerio del Interior, por el cual se crea y
reglamenta el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los territorios, adoptando medidas de prevencion,
superacion de la estigmatizacion, despliegue de
seguridad, entre otras.

(vi) Las Directivas Presidenciales 011 de 1997,
07 de 1999 y 07 de 2023, mediante las cuales se
reconoce la labor de las personas defensoras de
derechos humanos y se adoptan medidas para su
proteccion.

Ahorabien, la Corte Constitucional hareconocido
la importancia de la labor de defensa de derechos
humanos en el marco del Estado Social de Derecho
y el ejercicio de la participacion democratica,
maxime cuando el pais ha atravesado por décadas
un fendomeno estructural y sistematico de violencia
en el marco del conflicto armado. Adicionalmente,
en reciente jurisprudencia se ha reconocido el
derecho a defender derechos humanos como
derecho autébnomo que se vincula directamente con
los derechos y garantias fundamentales tutelados en
el ordenamiento juridico interno.
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Se ha establecido que el Estado se encuentra
obligado a garantizar los derechos a la vida y la
seguridad personal de las personas defensoras de
derechos humanos, prerrogativas que adquieren una
dimension especial cuando se trata de personas que
“con ocasion de su actividad social o de su pertenencia
a ciertos grupos vulnerables, estan sometidos a
riesgos desproporcionados, como es el caso de los
defensores de derechos humanos, minorias étnicas,
lideres de oposicién y/o minorias politicas™*. A este
respecto, en Sentencia de Unificacion 020 de 2022 la
Corte reiterd el enfoque de seguridad humana como
un eje fundamental de la proteccion y garantia de los
derechos de los y las firmantes del Acuerdo de Paz y la
poblacion defensora de derechos humanos.

En Auto ntimero 098 de 2013 la Corte resaltd que,
en el marco del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, se encuentra reconocido el derecho a
defender derechos como un derecho en si mismo y
que en el marco constitucional colombiano ostenta
una doble naturaleza, a saber, (i) una prerrogativa que
les facultad para que promuevan, divulguen y exijan
el cumplimiento de los derechos humanos, lo que los
hace titulares de una proteccion especial por parte del
Estado, y (ii) el deber de defensa que se encuentra
expresamente contemplado en el articulo 95 numeral
4 de la Constitucion Politica.

En este sentido, la Corte reconoce que se trata
simultaneamente de un derecho y un deber con arraigo
constitucional y reitera en el mismo sentido de la
Corte IDH, que las personas defensoras de derechos
humanos cuentan con una especial proteccion en tanto
coadyuvan al Estado en la tarea de promocion, respeto,
prevencion, proteccion y garantia de los derechos.

Ahora, en las Sentencias T-469 de 2020 y T-111 de
2021, el Tribunal reitera la especial condicion de las
personas defensoras de derechos humanos y sefiala que
su proteccion es una obligacion inalienable del Estado,
que va mas alla de los deberes generales que le asisten
a este en materia de derechos humanos, pues encarna
en si misma la vigencia del sistema democratico siendo
central para materializar el Estado Social de Derecho.2

En reciente jurisprudencia, la Corte Constitucional
sentd el reconocimiento del derecho a defender
derechos y preciso que su niicleo esencial consiste en
la proteccion de la seguridad personal y comunitaria,
por un lado, y el amparo y garantia de las libertades
requeridas para el ejercicio de la labor, por el otro. Sobre
dichas garantias se definieron dos ejes de proteccion:

(i) Elnivel dela seguridad personal y comunitaria,
el cual implica que, en términos de la Corte “el derecho
tiene por objeto resistir el miedo o temor de emprender
la defensa de los derechos. Pretende preservar la
inmunidad fisica y moral de los defensores, de su
familia y de las comunidades a las que se integran”.

24 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente José Fernando Re-
yes Cuartas. Parr. 86.

25 Corte Constitucional de Colombia. Auto 098 de 2013. Mg. Po-
nente. Luis Ernesto Vargas Silva.

26 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 469 de 2020.
Mg. Ponente. Diana Fajardo Rivera. Pérr. 34.

(i) El nivel de la tutela de las libertades
requeridas para defender derechos. En palabras de la
Corte “el derecho tiene como proposito garantizar
las condiciones para que la labor directamente
relacionada con la promocion o impulso de los
derechos pueda realizarse sin obstiaculos”. Lo
anterior implica el respeto, proteccion y garantia de los
derechos a la libertad de expresion, asociacion, reunion
y circulacion.

Adicionalmente, se enunciaron como derechos
conexos a la actividad el derecho de acceso a la
informacion y de acceso a la administracion de justicia
para exigir la proteccion de los derechos (articulos 29
y 229).

La SU-546/23 constituye un avance significativo
en la comprension de las obligaciones del Estado al
integrar una perspectiva organica sobre el derecho
a defender derechos y los deberes y obligaciones
que devienen de este en el marco del Estado Social
de Derecho; asi como en relacion con la situacion
estructural de violacion de derechos de quienes
defienden derechos humanos.

En dicha Sentencia la Corte Constitucional declaro
el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por la
grave afectacion de los derechos fundamentales de
las personas defensoras de derechos humanos, la
cual resulta ser masiva, sistematica y generalizada,
tal y como ya se expuso. El Tribunal precisd6 que ha
existido una prolongada omision imputable a diversas
autoridades del Estado en el cumplimiento de las
obligaciones para garantizar la efectividad del derecho
a defender y que incluso, en relacion con la declaratoria
de cosas inconstitucional del afio 1998, la situacion de
las personas defensoras se ha acentuado?’. De esta
manera, concluyo que:

Aunque existen regulaciones de diferente naturaleza
persiste la ausencia de capacidad institucional. Lo
anterior considerando (i) que no es posible identificar
un instrumento que integre las diferentes dimensiones
de una politica publica integral y especifica cuyos
objetivos, medios de accion, instancias de participacion
y mecanismos de seguimiento sean absolutamente
claros. Respecto de los instrumentos previstos para la
proteccion de los derechos es posible constatar fallas
relacionadas con (ii) la asignacion y ejecucion de los
esquemas de proteccion (individuales y colectivos
sin atender el enfoque diferencial); (iii) la ineficaz
respuesta estatal frente al sistema de alertas tempranas;
(iv) la ausencia de articulacion de las entidades
responsables; (v) los ineficaces procedimientos de
investigacion y sancion de los delitos cometidos contra
la poblacion lider y defensora de derechos humanos;
y (vi) la ausencia de recursos para enfrentar la grave
afectacion de derechos.?®

De ahi que, pese a contar con un entramado

juridico que consagra aquellos instrumentos
27 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente José Fernando Re-
yes Cuartas. Parr. 813.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente José Fernando Re-
yes Cuartas.
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internacionales que se integran mediante el bloque
de constitucionalidad en virtud del articulo 93
superior, asi como con normas propias de derecho
interno que prevén prerrogativas en favor de
las personas defensoras, la regulacion resulta
ser dispersa, la respuesta de las autoridades es
insuficiente, poco articulada e ineficaz para cumplir
con las obligaciones de proteccion y garantia, en el
marco de la grave y estructural situacion que aqueja
a esta poblacion.

4.3. Sobre los enfoques diferenciales

Es esencial poner de presente los fundamentos
juridicos que cimientan la inclusion de los enfoques
diferenciales que irradian el proyecto de ley, en
particular, los enfoques de género, étnico racial y
territorial, los cuales también se encuentran insertos
en el Acuerdo Final de Paz.

Su inclusion responde a la necesidad de tener
en cuenta las particularidades e impactos y riesgos
diferenciados que sufren algunas poblaciones en
razon de los patrones estructurales de discriminacion
y exclusion, lo cual, en este caso, agudiza las
condiciones de vulnerabilidad y riesgo a las que se
encuentran sometidas las personas defensoras de
derechos humanos. Esta inclusion de los enfoques
diferenciales apunta a procurar la efectividad en
la respuesta del Estado frente a las situaciones de
riesgo, amenaza o violencia contra la labor de
defensa de derechos humanos.

Sobre el enfoque de género es necesario precisar
-como ya se sefialo- que tanto la Cedaw como la
Convencion Belem Do Pard establecen que el Estado
debera adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres, incluyendo todas aquellas encaminadas
a eliminar la discriminacién y violencia en la vida
politica y publica del pais. Estos dos instrumentos
parten del reconocimiento de que las mujeres han
sufrido de forma historica y estructural fendmenos de
exclusion, violencia, desigualdad y discriminacion,
lo que supone una afectacion diferenciada en el
ejercicio de sus derechos.

En la Recomendacion General nimero 23 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, se insiste en que la busqueda de
igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres
exige de forma indispensable la inclusion de la
perspectiva de género y de los derechos humanos
de las mujeres, con la finalidad de comprender los
efectos de la desigualdad en la materializacion de
los mismos y adoptar politicas publicas que atiendan
a dicho fenomeno transversal y estructural.

En este sentido, el Relator especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos
recordd en su Informe sobre defensoras que
enfrentan obstaculos adicionales en el ejercicio
de su labor, los cuales responden a las dinamicas
de desigualdad estructurales. Al respecto, sefald
que “es frecuente que las defensoras se enfrenten
a riesgos y obstaculos adicionales y diferentes que
tienen que ver con el género, son interseccionales

vy obedecen a estereotipos de género arraigados y
a ideas y normas profundamente asentadas sobre
quiénes son las mujeres y cémo deben ser.”*

En 2020, en un caso de amenazas y agresiones
contra una defensora de derechos humanos en el
Carmen de Bolivar (departamento de Bolivar),
la CIDH decidi6 otorgar medidas cautelares de
proteccion a favor de ella y su nucleo familiar, al
considerar que se encontraba en una situacion de
gravedad y urgencia de riesgo de dafo irreparable
a sus derechos, en el marco de sus labores como
lideresa social y defensora de derechos humanos
en Colombia. En dicha decision, la Comision
advirti6 que “al tratarse de una mujer lideresa,
a diferencia de las amenazas proferidas contra
los hombres, el lenguaje usado en los mensajes
incluye un contenido sexista, los cuales buscarian
impedir su participacion en los intereses sociales
y comunitarios a traves de un ataque directo a su
condicién de ser mujer”3".

La Corte Constitucional ha sefialado que
la evaluacion de la situacion de las lideresas y
defensoras en Colombia exige un esfuerzo por
identificar los riesgos especiales que deben soportar,
los cuales se acompanan de la violencia sistémica en
las esferas publica y privada.

La interpretacion y aplicacion de cada uno de
los derechos y libertades debe ser especialmente
sensible al impacto acentuado que su violacion
tiene para las mujeres. Cuando las mujeres asumen
la voceria de los derechos pueden enfrentarse a
diversas formas de estigmatizacion que se vinculan
a comprensiones patriarcales de su rol, inadmisibles
por completo frente a una Constitucion que ha
puesto en el primer lugar de sus preocupaciones
la prohibicion de discriminacion. Por ello, (i) el
analisis sobre la infraccion del derecho a defender
derechos cuando este es invocado por las mujeres
y (i1) la respuesta estatal para su proteccion, debe
incluir un enfoque de género claro y efectivo. Bajo
esta perspectiva, también es necesario considerar
los impactos especificos que puedan afectar a otros
lideres o lideresas que encaminen su actuacion
a la proteccion de minorias, grupos insulares o
tradicionalmente discriminados.’!

Sobre la defensa de derechos humanos por parte
de la poblacion LGBTIQ+ y en favor de esta, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que tanto las personas defensoras
que hacen parte de esta poblacion como quienes
defienden sus derechos se enfrentan a desafios
adicionales que incluye la criminalizacion de
sus actividades. Destaca que son puestos en una

29 Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los de-
rechos humanos. Informe sobre defensoras de derechos huma-
nos. A/HRC/40/60.

30 CIDH. Medida cautelar nimero 154 del 2020. Resolucion ni-

mero 40 de 2020. Yirley Judith Velasco Garrido y nucleo fami-

liar respecto de Colombia.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion

546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente José Fernando Re-

yes Cuartas. Parr. 74.
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condicion de mayor vulnerabilidad y enfrentan
niveles alarmantes de violencia debido a tres
factores o fuentes de discriminacion: el ejercicio de
defensa de derechos humanos, las causas especificas
que defienden y su orientacion sexual y/o identidad

de género’?.

Por su parte, el enfoque étnico racial se cimienta
en las obligaciones del Estado de conformidad con
las disposiciones constitucionales y lo establecido
en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial, en
la cual se precisa la obligacion de adoptar medidas
concretas y diferenciadas para asegurar la adecuada
proteccion de los derechos de las personas con
pertenencia étnica o racial.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
su importancia y alcance asi:

Dentro del enfoque diferencial, se encuentra
el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la
diversidad étnica y cultural, de tal manera que
teniendo en cuenta las particularidades especiales
que caracterizan a determinados grupos étnicos
y el multiculturalismo, se brinde una proteccion
diferenciada basada en dichas situaciones
especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las
comunidades étnicas, como lo son las comunidades
indigenas, afro, negras, palenqueras, raizales y
Rom, se remontan a asimetrias historicas. Dicho
principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y
vulneraciones especificas de grupos e individuos, por
lo que partiendo del reconocimiento focalizado de la
diferencia se pretenden garantizar los principios de
igualdad, diversidad y equidad.??

Asi mismo, la Corte ha precisado que el
enfoque territorial, que consiste en atender las
“caracteristicas, necesidades, y especificidades
ambientales, regionales, economicas, culturales
v sociales de los territorios y las comunidades,
propendiendo por su sostenibilidad ambiental,
economica y social y el fortalecimiento de los
entes territoriales™* resulta ser indispensable,
toda vez que las afectaciones de las que son objeto
las personas defensoras de derechos humanos,
exigen reconocer las dinamicas que subyacen a los
territorios, especialmente aquellos que han sido
azotados por el conflicto armado de forma mas
gravosa.

Por lo anterior, y a proposito del enfoque
interseccional 'y las multiples fuentes de
discriminacién, resulta relevante que, como se
sefialo, se incluyan los enfoques diferenciales
como criterios de interpretacion transversales al
articulado, que determinan parte de la idoneidad y
eficacia de las medidas a adoptar y, en ese sentido,
inciden en el cumplimiento de las obligaciones del

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Violencia
contra personas LGBTI. OAS/Ser.L/V/Il.rev.2. 12 de noviem-
bre de 2015. Parr. 334 y 335.

33 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 010 de 2015.
Mg. Ponente. Martha Victoria Sachica Méndez.

34 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU 095 de 2018.
Mg. Ponente. Cristina Pardo Schlesinger.

Estado en relacion con la prevencion, promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos de las
personas defensoras, contribuyendo a la superacion
del ECI declarado por la Corte Constitucional.

5. SOBRE LANECESIDAD DE ADOPTAR
UN MARCO JURIDICO QUE RECONOZCA
Y HAGA EFECTIVO EL DERECHO A
DEFENDER DERECHOS Y LA LABOR DE
DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

Lacomprensionfragmentadaydescontextualizada
de los riesgos a los que se enfrentan quienes
defienden derechos humanos, asi como la adopcion
de medidas descoordinadas o desarticuladas por las
distintas autoridades, como también la dispersion
de marcos normativos y espacios de interlocucion
y la insuficiente claridad y condiciones en la
definicion y articulacion entre las responsabilidades
de nivel nacional y las autoridades locales, redunda
en el incumplimiento sistemdtico y generalizado
de las obligaciones del Estado en la materia y, en
consecuencia, impide hacer frente a la situacion
estructural de violacion de los derechos y garantias
de esta poblacion.

El abordaje parcial de la problematica ha
conducido a una respuesta que desnaturaliza la
labor de defensa de derechos humanos y desconoce
la sistematicidad y transversalidad del fenomeno
de violacion del derecho a defender derechos el
cual impacta en la vigencia misma del sistema
democratico y la garantia de las prerrogativas
propias del Estado Social de Derecho. La dispersion
conlleva acciones desarticuladas y desprovistas
de una estrategia integral que tenga en cuenta las
causas estructurales de la violencia en contra de las
personas defensoras de derechos humanos, lo cual
redunda en la ineficacia en el cumplimiento de los
deberes y obligaciones en cabeza del Estado.

A ese respecto, la Corte Constitucional precisd3>

En la actualidad, el Estado ha adoptado
diferentes instrumentos que buscan proteger la vida
y la seguridad de la poblacion lider y defensora de
los derechos humanos. Sin embargo, no cuenta
con un instrumento que integre las diferentes
dimensiones de una politica publica integral y
especifica que satisfaga condiciones minimas que
aseguren su efectividad.

(..)

35

La Corte sefala que el Conpes 4063 de 2021 que establece la

politica publica de garantias y respeto a la labor de defensa de
los derechos humanos y el liderazgo social, y el Plan de emer-
gencia para la proteccion a personas lideres sociales, defensoras
de DDHH vy firmantes del Acuerdo de Paz, acogido por el Go-
bierno en el afio 2022, no resultan ser instrumentos suficientes
para satisfacer dicha necesidad.
Por un lado, el Conpes no fue consultado con las organizaciones,
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos
y adicionalmente contiene disposiciones restrictivas que no
permiten una respuesta efectiva frente a la vulneracion de de-
rechos. Por su parte, el Plan de Emergencia, si bien representa
decididos avances, no ha sido adoptado mediante un instrumen-
to vinculante, no establece compromisos de naturaleza presu-
puestal y no desarrolla un enfoque de derechos en los términos
de la jurisprudencia constitucional.
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Las fallas estructurales en el cumplimiento de los
deberes del Estado social de derecho se subsumen
en la ausencia de capacidad que permita la adecuada
articulacion entre diferentes entidades publicas
para enfrentar y prevenir la violencia contra los
defensores y defensoras de derechos humanos; y las
limitaciones presupuestales a efectos de garantizar
la oferta de la totalidad de medidas de proteccion de
la poblacion afectada.

Dichaincapacidad dearticulacionestarelacionada
con (i) la inexistencia de un instrumento que integre
las diferentes dimensiones de una politica publica
integral y especifica cuyos objetivos, medios de
accion, instancias de participacidon y mecanismos
de seguimiento sean absolutamente claros (...)3°.
(Destacado fuera del texto).

Asi mismo, el Relator Especial sobre la situacion
delos defensores de derechos humanos, en suinforme
de visita a Colombia del afio 2018, recomend6 que se
adoptara e implementara una Politica Integral sobre
defensores y defensoras de derechos humanos “en
aras de reconocer y propiciar su importante labor,
asi como para garantizar un ambiente seguro para
la defensa de los derechos humanos. Dicha politica
deberia proteger a los defensores de amenazas,
ataques, asesinatos, desaparicion y desplazamiento
forzados, violencia de género y reclutamiento de
nifios y nifias, con un fuerte enfoque en la prevencion
y mitigacién de riesgos™>.

De esta manera, la adopcion de una ley que
recoja las disposiciones fundamentales a proposito
de las obligaciones que tiene el Estado de proteger
y garantizar los derechos de quienes defienden
derechos humanos y el derecho a defender derechos
en si mismo, en virtud de las disposiciones
internacionales y constitucionales y de la especial
proteccion en favor de las personas defensoras,
resulta ser un elemento clave para atender y resolver
los vacios identificados por la Corte Constitucional
dando soporte legal al esfuerzo mancomunado del
Estado en el robustecimiento de la politica publica
integral en la materia.

Asi, esta iniciativa se propone ser un cuerpo
normativo general e integrador o marco que articule
las medidas existentes, desarrolle los lineamientos
propios de las obligaciones en cabeza del Estado
y fortalezca la coordinacion y entre las diferentes
instituciones con el fin de hacer efectivas las
herramientas de proteccion y garantia de los
derechos de las personas defensoras, materializar el
derecho a defender derechos y hacer frente al Estado
de Cosas Inconstitucional.

36 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente José Fernando Re-
yes Cuartas.

Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion
de los Defensores y las Defensoras de Derechos Humanos.
Declaracion de Fin de Mision (visita a Colombia). 2018. A/
HRC/43/51/Add.1. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/
statements/2018/11/end-mission-statement-united-nations-spe-
cial-rapporteur-situation-human-rights

37

Por su parte, la iniciativa satisface algunas
de las ordenes proferidas por la Corte IDH
en la Sentencia Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo vs. Colombia del 18 de
octubre de 2023, en la que se hallo responsable
internacionalmente al Estado colombiano por la
violacidon, entre otros, del derecho a defender
derechos y la vulneracion de otros derechos y
garantias conexas.

En concreto, se da cumplimiento a las
siguientes ordenes:

1. El Estado disefara e implementara
un sistema de recopilacion de datos y cifras
vinculadas a los casos de violencia contra las
personas defensoras de derechos humanos, en
los términos de la Sentencia.38

2. El Estado procederd a la designacion
oficial de un dia para la conmemoracién del dia
de las personas defensoras de derechos humanos,
en los términos de la Sentencia.’?

3. El Estado procedera a la creacion de un
fondo destinado a la prevencion, proteccion y
asistencia a personas defensoras de derechos

38 Sobre el Sistema de Recopilacion, la Corte preciso: “resulta util
recolectar informacion integral sobre la violencia que sufren las
personas defensoras de derechos humanos para dimensionar la
magnitud real de este fendmeno en el territorio colombiano y,
a partir de ello, disefiar las estrategias para prevenir y erradi-
car nuevos actos de violencia. De esa cuenta, dada la solicitud
formulada en este sentido y ante la falta de informacioén por
parte de Colombia, el Tribunal dispone que el Estado disefie e
implemente, en un plazo de un afio, por medio del organismo
publico correspondiente, un sistema de recopilacién de datos
y cifras vinculadas a los casos de violencia contra las perso-
nas defensoras de derechos humanos, con el fin de evaluar con
precision y de manera uniforme el tipo, la prevalencia, las ten-
dencias y las pautas de la violencia en su contra, desglosando
los datos de manera que sea factible identificar el area territorial
en que tuvo lugar el hecho y el &mbito de accion de la victima
en la defensa y promocion de los derechos humanos, debiendo
incluir un enfoque diferenciado en lo que atafie a la violencia
ejercida contra las mujeres defensoras de derechos humanos,
entre otros indicadores que se consideren relevantes para estos
efectos. Ademads, se debera especificar la cantidad de casos que
fueron efectivamente judicializados, identificando el nimero
de acusaciones, condenas y absoluciones, y la naturaleza del
hecho bajo juzgamiento. Esta informacion debera ser difundida
anualmente por el Estado mediante el informe correspondiente,
garantizando su acceso a toda la poblacion en general, asi como

la reserva de los datos personales de las victimas de violencia”.
39

Sobre la conmemoracion, la Corte precisd: “El Tribunal, en
atencion a las violaciones a derechos humanos constatadas en el
presente caso y el impacto que han tenido, como lo solicitaron
Cajar y Cejil, ordena al Estado disponer la designacion oficial
para conmemorar, a nivel nacional, el dia de las personas de-
fensoras de derechos humanos. Para tales efectos, se requiere al
Estado, en la medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta
formulada, en el sentido de establecer dicha conmemoracion el
9 de septiembre de cada afio, “dia colombiano de los [d]erechos
[h]umanos”, a fin de realizar una conmemoracioén conjunta.
Asimismo, la Corte considera que Colombia debe incluir acti-
vidades de difusion de este dia nacional en centros educativos
publicos. El Estado debe cumplir con esta medida dentro del
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de esta Sen-
tencia. La Corte supervisara su cumplimiento durante los dos
primeros afios de su ejecucion”.
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humanos en situacion de riesgo, en los términos
de la Sentencia.*?

De esta manera, se trata de una iniciativa
legislativa que representa la férrea intencion del
Estado colombiano por dar cumplimiento a las
obligaciones del Estado en materia de respeto y
garantia del derecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos contribuyendo
a la superacion del ECI declarado por la Corte
Constitucional y a la vez acatar la decision adoptada
por la Corte IDH, avanzando en las medidas de
justicia, reparacion y no repeticion adoptadas por
el Tribunal en relacion con la vulneracion de los
derechos de las personas defensoras.

Resulta pertinente precisar que, de conformidad
con el articulo 68.1 de la CADH, las decisiones
adoptadas por la Corte IDH son vinculantes siempre
que el Estado sea parte en el litigio; de ahi que se
encuentre al margen de toda duda la obligatoriedad
de la decision y la necesidad de dar efectivo
cumplimiento a lo dispuesto en dicha instancia.

Finalmente, es clave tener en cuenta que esta
iniciativa legislativa supone en si misma un
reconocimiento a la labor de defensa de los derechos
humanos y su trascendencia en la consolidacion del
sistema democratico y el Estado de derecho.

40 Sobre el fondo de prevencion, proteccion y asistencia la Cor-
te precisé: “en razon de las violaciones a derechos humanos
declaradas en este Fallo y, principalmente, ante la permanente
situacion de riesgo que afrontan las defensoras y los defenso-
res de derechos humanos en el territorio colombiano, dispone
acceder al requerimiento de los representantes, en el sentido
de ordenar al Estado que proceda a la creacion de un fondo
econdmico destinado a la financiacion de programas referidos a
la prevencion, proteccion y asistencia a personas defensoras en
situacion de riesgo con motivo de sus actividades de defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos, asi como a la
adopcion de medidas eficaces de proteccion para garantizar su
seguridad. Este fondo debe considerarse adicional a cualquier
otro plan o programa actualmente existente, en cabeza de enti-
dades estatales, dirigido a la proteccion, asistencia y reparacion
de las personas defensoras.

La Corte fija, en equidad, el monto de USD $500,000.00 (quinien-
tos mil dolares de los Estados Unidos de América) para la cons-
titucion del referido fondo. A principio de cada afio el Estado
debera reintegrar las cantidades ejecutadas en el afio anterior
hasta completar nuevamente los USD $500,000.00. Dicho fon-
do sera administrado por la entidad que designe el Estado. En
las decisiones sobre los programas que seran financiados por
medio del fondo y la destinacion de sus recursos deberan parti-
cipar dos representantes del Estado, por medio de la autoridad o
autoridades que para el efecto sean designadas, asi como un re-
presentante por cada una de las plataformas de derechos huma-
nos siguientes: a) la Coordinacion Colombia-Europa-Estados
Unidos (CCEEU); b) la Plataforma Colombiana de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo; c¢) la Alianza de Organi-
zaciones Sociales y Afines por una Cooperacion Internacional
para la Paz y la Democracia en Colombia, y d) el Programa
Somos Defensores.

La constitucion y puesta en funcionamiento del fondo en cuestion
debera ser realizada por el Estado en un periodo no mayor a un
aflo, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.
El Estado debera remitir anualmente un informe detallado so-
bre el estado del fondo, asi como sobre las acciones ejecutadas
con cargo a este, durante cinco aflos, a partir de la emision y
remision a la Corte del informe indicado en el punto resolutivo
39 de este Fallo”.

El movimiento social, las personas defensoras de
derechos humanos, los lideres y lideresas sociales
y sus organizaciones, han sufrido por décadas la
estigmatizacion, la persecucion y el hostigamiento
como resultado del paradigma del enemigo interno
instalado en el marco del conflicto armado y las
condiciones especiales de vulnerabilidad a las que estan
sometidos las personas defensoras, especialmente en
aquellos territorios en los que impera la accion de
grupos al margen de la ley. #

De esta manera, el fenomeno de violencia
estructural y persecucion sistematica exige un
esfuerzo por sostener acciones positivas y activas de
todas las autoridades para contrarrestar las narrativas
de estigmatizacion que amenazan la labor de las
personas defensoras de derechos humanos mediante
la dignificacion y promocion de su ejercicio, el
reconocimiento de la trascendencia de su actividad
en régimen democratico y la difusion del respeto
y proteccion de los derechos y garantias de quienes
defienden derechos humanos son obligaciones
exigibles a todas las autoridades ptiblicas y los terceros.

Esta iniciativa ostenta en si misma un
reconocimiento de la labor de quienes defienden
derechos humanos, en tanto rescata el derecho a
defender derechos como un eje central del sistema
democratico, sin el cual no puede predicarse el
Estado Social de Derecho y los principios y garantias
constitucionales; y, adicionalmente, adopta medidas
pedagogicas concretas que pretenden la difusion de su
labor e importancia.

En conclusion, este proyecto de ley resulta
pertinente y necesario al menos en relacion con cuatro
grandes cuestiones:

(1) Permiteabordardemaneraintegral los distintos
aspectos juridicos, de administracion y de gestion
publica para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en relacion con una problematica estructural
respecto a las garantias del reconocimiento y efectivo
gjercicio del derecho a defender derechos de cara a
la grave, sistematica y generalizada situacion de
violencia contra las personas, procesos organizativos
y/o comunitarios que defienden derechos humanos.

(i) Brinda el marco juridico de articulacion de los
derechos y garantias de quienes defienden derechos
humanos, con las obligaciones del Estado, a fin de
contribuir a la debida comprension de la relevancia
del rol de quienes defienden derechos humanos y los
criterios para el efectivo cumplimiento del deber de
respeto, garantia, prevencion, promocion y proteccion.

(ii1) Incorpora medidas que fortalecen la capacidad
del Estado para el cumplimiento de su deber de respeto
y garantia del derecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos, dando cumplimiento
a las ordenes de la Sentencia de la Corte IDH en el
caso Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo vs.
Colombia.

41 Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacion Colectivo de

Abogados “José Alvear Restrepo” Vs. Colombia.
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(iv) Formaliza y le da respaldo legal de caracter
general al reconocimiento y la dignificacion de la labor
de defensa de los derechos humanos y el derecho a
defender derechos.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este marco juridico articula las respuestas del
Estado, facilita la coordinacion con los distintos
niveles administrativos y tiene como propdsito central
fortalecer la proteccion y promocion de los derechos
de las personas defensoras de derechos humanos. El
Estado tiene la obligacion de convocarse para defender
el derecho a defender, garantizando que puedan realizar
su labor sin temor a represalias.

Es fundamental que el Estado asegure la
implementacion de politicas publicas con la
participacion activa del pueblo, haciendo uso de
los poderes publicos para proteger a las personas
defensoras y garantizar su derecho a realizar su
labor. La proteccion colectiva regulada es un pilar
importante a nivel local, asegurando que tengan acceso
a mecanismos de seguridad y que sus derechos sean
ampliamente difundidos.

Titulo I. Disposiciones generales

Este titulo establece el objeto y el alcance de la
ley, asi como el reconocimiento del derecho y de
la labor de quienes defienden derechos humanos.
Ademas consagra las definiciones fundamentales
que proporcionan claridad y precision juridica a los
conceptos utilizados. De otra parte desarrolla las
actividades de defensa de derechos humanos y establece
el Dia Nacional de reconocimiento y conmemoracion
del derecho a defender derechos humanos.

Titulo 11. Enfoques

Este titulo aboga por la adopcion de principios y
enfoques diferenciales tales como el de derechos
humanos, de género, interseccional, étnico-racial y
territorial los cuales son claves para abordar los riesgos
y violencias especificas que sufren los defensores
indigenas, afrodescendientes y las mujeres debido
a su identidad y labor en la defensa de los derechos
colectivos. En un contexto en el que el 10% de
las personas defensoras asesinados en 2023 eran
mujeres indigenas, el enfoque étnico y de género no
es solo necesario, sino urgente*2. Ademés, el enfoque
territorial refuerza la importancia de reconocer la
compleja relacion entre los actores armados y el control
territorial en regiones como Cauca y Antioquia, donde
se concentra el 33.52% de los asesinatos de personas
defensoras en 202443,

Principios

Este enfoque incluye como razon principal la
interpretacion integral de la seguridad humana,
un concepto que va mas alla de la seguridad fisica
y abarca dimensiones de dignidad, bienestar y la
realizacion plena de los derechos fundamentales.
La seguridad humana, plantea que la seguridad debe

proteger las libertades vitales y promover un entorno
42 Defensoria del Pueblo. (2024). Informe Anual: Defensores en
riesgo.

43 Programa Somos Defensores. (2022). La sombra de la impuni-

dad. Informe anual.

en el cual los individuos puedan vivir libres de miedo,
necesidad y desesperanza, considerando aspectos
como la seguridad econdmica, alimentaria, personal y
ambiental ** Este concepto ha sido respaldado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y se destaca
en la Resolucion nimero 76/262 de 2022, donde se
subraya la responsabilidad de los Estados en abordar
la seguridad humana de manera multidimensional y
preventiva.

En nuestro entorno social y tal como lo indica, la
Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional,
la seguridad de las personas defensoras de derechos
humanos no solo implica la ausencia de agresiones
fisicas, sino también la creacion de condiciones dignas
y seguras que permitan el ejercicio de su labor sin
temor ni restricciones. Esta sentencia subraya que
el Estado debe implementar medidas para asegurar
el respeto y garantia de derechos en un entorno de
dignidad, abordando de manera integral los riesgos
especificos que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos en sus territorios.

De esta manera, la ley incorpora el enfoque de
seguridad humana para reconocer que la proteccion de
las personas defensoras debe ser integral, asegurando
condiciones que incluyan aspectos sociales,
econdmicos y culturales, los cuales son esenciales para
que puedan ejercer plenamente su labor en un ambiente
que respete y promueva su dignidad y bienestar.

Titulo 111. Derechos y libertades

Este titulo establece los derechos fundamentales que
tienen las personas defensoras de derechos humanos,
tanto a nivel individual como colectivo. Estos incluyen
el derecho a la proteccion efectiva, el acceso a la
justicia, el derecho a la participacion politica y social,
y la libertad de expresion y asociacion. Asegurar estos
derechos es esencial en un pais donde el 40% de los
lideres asesinados en 2023 eran lideres comunales, que
a menudo son perseguidos por su labor de defensa del
territorio y recursos naturales®. Este titulo garantiza
que las personas defensoras puedan realizar su trabajo
sin temor a represalias o persecuciones, tal como lo
recomiendan la ACNUDH y la CIDH en sus informes
anuales©.

Este titulo incorpora también el objetivo de la no
repeticion como parte de la interpretacion de estos
derechos. La no repeticion orienta al Estado hacia la
adopcion de medidas que aborden las causas profundas
de la violencia y el hostigamiento contra las personas
defensoras, creando un entorno seguro y estable para
el gjercicio de su labor. En linea con la Sentencia SU-
546 de 2023 de la Corte Constitucional, este objetivo
requiere que las acciones de proteccion no solo
respondan a riesgos presentes, sino que también
prevengan futuros actos de violencia, promoviendo
una cultura de respeto y garantia hacia los derechos
humanos.

44 Informe de Seguridad Humana de las Naciones Unidas de 2022.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). (2023).

46 Defensoria del Pueblo. (2023). Sistema de Alerta Temprana.
Datos de violencia contra defensores de derechos humanos.
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Asi, el objetivo de no repeticion refuerza el
compromiso de generar condiciones que permitan a
las personas defensoras ejercer sus derechos en un
entorno de paz, equidad y justicia social. De esta
forma, el marco de proteccion integral se proyecta
no solo hacia situaciones de riesgo actuales, sino
también hacia un futuro en el que la labor de defensa
de derechos sea respetada y valorada, sin amenazas
de violencia o represalia.

Titulo IV. Obligaciones estatales

Este titulo describe las obligaciones del
Estado para proteger a las personas defensoras de
derechos humanos, entre las cuales destacan la
debida diligencia en la prevencion de violaciones
de derechos humanos, la presuncion de riesgo en
situaciones de amenazas y la implementacion de
medidas de proteccion colectiva. En un contexto en
el que la violencia contra las personas defensoras
es generalizada y en aumento, estas obligaciones
estatales son fundamentales para garantizar una
respuesta adecuada y oportuna ante cualquier
amenaza que comprometa su seguridad.

En particular, la debida diligencia debe aplicarse
de manera eficaz, asegurando que todas las instancias
estatales respondan a los riesgos que enfrentan las
personas defensoras, conforme a la Constitucion
colombiana y las obligaciones del Estado en virtud
de tratados internacionales de derechos humanos. La
Sentencia SU-546 de 2023 de la Corte Constitucional
refuerza esta responsabilidad estatal, destacando
que la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos no puede abordarse de forma
aislada, sino que debe ser integral y colectiva. Esto
implica considerar las necesidades de proteccion de
comunidades y colectivos enteros, especialmente en
territorios donde el riesgo es estructural y compartido
por quienes ejercen la defensa de los derechos
humanos.

Asi, la obligacion de proteccion colectiva implica
que el Estado implemente medidas preventivas y
de seguridad que abarquen a comunidades y grupos
en riesgo, no solo a individuos. Esto responde
a los principios de solidaridad y justicia social,
asegurando que las personas defensoras puedan
ejercer sus derechos y liderazgos en un entorno
seguro y adecuado. La proteccion colectiva permite,
ademas, una intervencion mas efectiva al abordar
las causas estructurales del riesgo, reduciendo asi
la vulnerabilidad de las comunidades que defienden
los derechos humanos y el territorio, en consonancia
con las normas de derecho internacional y Ia
jurisprudencia constitucional colombiana.*’

Titulo V. Sanciones

En este titulo se establece que el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta ley dara lugar
a las sanciones penales y disciplinarias previstas en
el Codigo Penal Colombiano, el Codigo General
Disciplinario y demas normas aplicables. Asimismo,
el Ministerio Publico ejercerd sus facultades de

47 Fiscalia General de la Nacion. (2019). Informe de esclareci-

miento de homicidios.

prevencion y control para verificar el cumplimiento
de estas disposiciones, asegurar su observancia y
adelantar las actuaciones necesarias frente a posibles
omisiones o infracciones.

Titulo VI. Mecanismos de prevencion,
proteccion y participacion

Este titulo describe los mecanismos de prevencion
y proteccion que el Estado debe implementar para
garantizar la seguridad de las personas de derechos
humanos. Es importante sefialar que este titulo no
pretende crear instancias paralelas que compliquen
o hagan mas complejo el sistema actual, sino que
busca garantizar que los mecanismos existentes se
desarrollen bajo principios de racionalizacion y
efectividad.

En este sentido, se refuerzan espacios como la
Mesa Nacional de Garantias y las Mesas Territoriales
de Garantias, establecidas como plataformas de
coordinacion y articulacion entre los diferentes
niveles administrativos. Estos mecanismos buscan
optimizar el uso de recursos y asegurar que las
instancias ya establecidas cumplan su proposito con
la debida eficacia y coherencia institucional.

Ademas, se establece en cabeza del Ministerio
del Interior la obligacion de crear un Sistema de
recopilacion de datos y cifras, a través del cual se
debera evaluar con precision la prevalencia, tipos,
tendencias y patrones de violencia contra personas
defensoras de derechos humanos, desagregando los
datos por contexto, temporalidad, territorio, ambito
de accion y otros indicadores de gestion y resultado,
incluyendo la informacion sobre judicializacion de
los casos.

Esta informacion se difundird anualmente en
un informe publico que debera ser presentado al
Congreso antes del 24 de marzo. Las comisiones
constitucionales y de derechos humanos adelantaran
una sesion para debatir su contenido, garantizando
la participacion de autoridades competentes y
organizaciones defensoras interesadas.

Este sistema debera operar bajo el principio de
no estigmatizacion, asegurando que la informacion
recopilada no sea utilizada para practicas de
persecucion, perfilamiento o discriminacion de
las personas defensoras. La proteccion de sus
datos personales y el respeto a su dignidad son
fundamentales para prevenir cualquier uso indebido
de la informacion, reforzando el compromiso del
Estado de brindar un entorno seguro y de respeto para
quienes ejercen su labor en defensa de los derechos
humanos.

Por otro lado, este titulo establece mecanismos
para facilitar la participacion activa de las personas
defensoras en la creacion de politicas publicas,
asegurando que sus voces sean escuchadas y tengan
incidencia en el disefio de medidas de proteccion. La
intencion es que las politicas se construyan de manera
colaborativa, reflejando las realidades y necesidades
de las personas defensoras y respetando la estructura
institucional existente, de forma que la proteccion
sea tanto eficiente como sostenible en el tiempo.
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Igualmente, este titulo incluye disposiciones para el
seguimiento y la supervision de las medidas adoptadas
en el marco de este proyecto de ley. El monitoreo
continuo es esencial para evaluar la eficacia de las
politicas de proteccion y para ajustar las estrategias
seguin sea necesario. En un contexto donde la violencia
contra personas defensoras es persistente y cambiante,
se necesita un enfoque de seguimiento constante,
respaldado por un sistema de recopilacion de datos
sobre incidentes de violencia.*®

Titulo VII. Seguimiento y supervision

Se dispone la creacion de un Mecanismo Tripartito
de Seguimiento y Supervision, integrado por el
Gobierno nacional, las Organizaciones y Plataformas
de la Sociedad Civil y los entes de control, con el fin
de verificar el cumplimiento de la ley. Este mecanismo,
presidido por el Ministerio del Interior, debera elaborar
su propio reglamento dentro de los seis meses
siguientes a su instalacion, garantizando la aplicacion
de los principios y enfoques establecidos en la norma.

Titulo VIII. Disposiciones finales

Este titulo se centra en los aspectos finales y
complementarios del marco legal, garantizando su
coherencia con otros cuerpos normativos y su vigencia
a largo plazo.

7. SOBRE LA NATURALEZA DE LALEY

La Corte Constitucional ha fijado en su
jurisprudencia los criterios para establecer si una ley es
de naturaleza estatutaria, asi:

(1) [Q]Jue efectivamente se trate de derechos y
deberes de caracter fundamental; (i1) que el objeto
directo de la regulacion sea el desarrollo del régimen
de derechos fundamentales o un derecho fundamental
en si mismo; (iii) que la normativa pretenda regular,
de manera integral, estructural y completa, un derecho
fundamental; o (iv) que verse sobre el niicleo esencial y
los principios basicos del derecho o deber, es decir, que
regule los aspectos inherentes al ejercicio del derecho;
y (v) que se refiera a la afectacion o el desarrollo
de los elementos estructurales del derecho, esto es,
que consagre limites, restricciones, excepciones
y prohibiciones que afecten la estructura general
del derecho, como clementos cercanos a su nucleo
esencial.#

Asi mismo, el Tribunal ha establecido que la
reserva de ley estatutaria debe ser objeto de aplicacion
restrictiva so pena de desnaturalizarla y vaciar de
competencia al legislador ordinario:

(...) [E]l articulo 152 de la Constitucion debe
interpretarse de forma restrictiva, es decir, que su
aplicacion procede en unos casos concretos. En
especial, debe determinarse el grado de afectacion
y de regulacion del derecho fundamental. Asi
mismo, ha precisado que el andlisis debe tener en

cuenta el contenido material de la ley, de modo que

48 Defensoria del Pueblo. (2024). Informe Anual: Defensores en

riesgo.

49 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2020.
Mg. Ponente Alberto Rojas Rios.

la denominacion de una norma es indiferente para la
proteccion de la reserva de ley estatutaria.>”

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del
proyecto de ley asi como las disposiciones que
integra para la materializacion del derecho a defender
derechos humanos, es necesario que se tramite esta
iniciativa como ley estatutaria, so pena de desconocer
la disposiciones constitucional.

Lo anterior pues el derecho a defender derechos fue
reconocido recientemente en la Sentencia de Unificacion
546/23 como un derecho autébnomo que funge como
expresion del principio de participacion democratica y
conlleva el respeto, proteccion y garantia de derechos y
libertades conexas como la vida, la integridad personal,
la prohibicion de ser sometido a tortura o tratos crueles
e inhumanos, las libertades de expresion y asociacion,
entre otros.

Asi, se trata de un derecho que ostenta arraigo
constitucional, especialmente por cuanto resulta ser
un elemento vertebral del sistema democratico, el
Estado Social de Derecho y la garantia de los derechos
humanos.

Sobre su naturaleza y contenido, la Corte

Constitucional establecio que:

El derecho a defender derechos no constituye
una suma de posiciones juridicas. En ¢l convergen,
confiri¢éndole una fisonomia propia, derechos
y libertades protegidas cuya funcion se explica
reciprocamente. Algunos de tales derechos son un
medio para la garantia de otros al tiempo que su alcance
es precisado a partir del contenido de los demas. Esa
conexion se explica en tanto la salvaguarda de todas
las posiciones constituye una condicion necesaria
para optimizar la labor de promocion y defensa de los
derechos humanos

(..)

Ese derecho a defender los derechos humanos, como
ha quedado expuesto en otro lugar de esta providencia,
se encuentra conformado por un amplio haz de
posiciones juridicas que se derivan de la obligacion
de respetar, garantizar y proteger los derechos de la
poblacion lider y defensora de derechos humanos, la
seguridad personal, al debido proceso, al ejercicio libre
de ese liderazgo y a la justicia efectiva.!

De esta manera, no sélo es un derecho auténomo,
sino que su niicleo esencial tiene lugar a proposito de
la garantia y materializacion de diferentes derechos y
libertades de orden constitucional y fundamental, lo
que permite constatar su importancia iusfundamental.

La configuracion legal de un derecho de tal
naturaleza, su reconocimiento expreso y el disefio de
garantias especificas para su gjercicio, son materias cuya
regulacion debe adelantarse mediante ley estatutaria,
maxime cuando se pretende la consolidacion de un
marco juridico integral que consagre los diversos
derechos, obligaciones y mecanismos existentes; y

50" Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-015 de 2020.
Mg. Ponente Alberto Rojas Rios.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion
546/23. Parr. 74 y 143.

51
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crear nuevos instrumentos en favor de la Poblacion
lider y defensora de derechos humanos.

Por todo ello, en este caso opera la reserva de ley
estatutaria y es necesario atender a dicho procedimiento
legislativo en el tramite de la iniciativa.

8. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, que establece la obligatoriedad de un analisis del
impacto fiscal de las normas, es necesario evaluar las
implicaciones fiscales del proyecto de ley destinado
a proteger a las personas defensoras de derechos
humanos.

Es necesario precisar que los recursos necesarios
para su implementacion deberan ser incluidos en
el Presupuesto General de la Nacion y en el Plan
Operativo Anual de Inversion correspondiente; y la
asignacion de recursos debera ser compatible con
el marco fiscal de mediano plazo para asegurar la
sostenibilidad financiera del proyecto, sin que ello
impida su adecuada implementacién y cumplimiento
de los fines propuestos.

Ahora bien, pese a que los mecanismos previstos
ya existen o se formulan en el marco de la Politica
Publica de garantias y respeto a la labor de defensa de
los derechos humanos y el liderazgo social (Conpes
4063) o la que haga sus veces, se eleva solicitud de
concepto técnico ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para que especifique el impacto fiscal
de la presente iniciativa.

No obstante, como la Corte Constitucional precisd
en Sentencia C-490 de 2011, es fundamental recordar
que el analisis de impacto fiscal no puede convertirse
en un obstaculo para la adopcion de disposiciones
normativas. La Corte destaco que no es responsabilidad
exclusiva del Congreso calcular el impacto fiscal de
cada proyecto, y que el Ministerio de Hacienda tiene
la capacidad técnica para hacer dicha evaluacion y
sugerir ajustes que aseguren la viabilidad financiera del
proyecto, sin vulnerar la autonomia del Legislativo.

Finalmente, se precisa que la necesidad de estimar
el impacto fiscal no debe restringir la facultad del
Congreso para legislar, pues tal interpretacion otorgaria
un poder de veto al Ejecutivo sobre el Legislativo. No
obstante, es deber del Gobierno nacional proporcionar
una evaluacion técnica precisa de las implicaciones
fiscales y demostrar, si es necesario, la inviabilidad
econdmica de la propuesta.

Por ello, el proyecto de ley puede empezar a surtir
el tramite legislativo, a la espera de que sea emitido el
concepto respectivo.

9, {sNALISIS DE CONFLICTOS DE
INTERES

Este proyecto de ley no genera conflictos de interés
para los miembros del Congreso, ya que su aplicacion
es general y no otorga beneficios particulares a ningin
grupo especifico. La proteccion de los derechos humanos
y de las personas defensoras que los promueven es un
asunto de interés publico y colectivo, que beneficia a
toda la sociedad colombiana en su conjunto.

Adicionalmente, es fundamental que el Estado
garantice la imparcialidad de los mecanismos de
proteccion y evite cualquier tipo de criminalizacion o
estigmatizacion de la labor de las personas defensoras
de derechos humanos. El proyecto de ley incluye
medidas para asegurar la neutralidad y la proteccion
efectiva de quienes se dedican a la defensa de los
derechos fundamentales, sin importar su ideologia o

posicion politica.

De la honorable Congresista,
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Representante a la Camara
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CARMEN FELISA RAMIREZ
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Representante a la Cimara
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2

Y

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
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Pacto Histérico - Union Patridtica

Representante a la Camara
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
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Senadora de la Republica
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION COMO COAUTOR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2025
CAMARA, HONORABLE REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES Y OTROS

Bagota, D C.. septiembre de 2025

Doctor

JAINVE LUIS LACOUTURE
Secretario General
Camara de Representantes

Asunto : Solicitud de adhesion como Coautor al Proyecto de Ley No.146 de 2025 Camara “Por ia
cual se modifican las disposiciones de la Ley 675 de 2001 y se dictan normas para el
tortalecimiento del Régimien de Propiedad Horizental”,

Coidial saiudc,

De niancra res.bé'tuosa y de conformidad con Io establecido en :a Ley 5%. De 1992, de comdn acuerdo
me permito solicitar que se me adhiera come Ceautor del Proyecto de Ley No.145 de 2025 Camara
“Por la cual se modifican las dispousiciones de la Ley €75 de 2001 y se dicten normas paia el

fortalecimiento del Régimen de Propiedad Horizontal",

Lo antzrior, fundamentade en la relevancia cel Preyecto de Ley y nuestio interés por defender su
tramite en la Camara de Represe ntantes. :

Sin ctro warticular y agradeciendo su atencion,

DIEGO PATINO AMARILES ' '3 20 M
Represerianie a la Camarz ‘ [ _
Zor el Dplo. de Risaraida R SBOCHEZ (tond

Po’ o/ D/,—;,, CJW\JI/p’ﬂQY(‘-
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE FINAGRO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 587 DE
2025 CAMARA

< § FINAGRO : o)

COMENTARIOS Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara “por medio del cual se adopta una reforma
estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones

De manera atenta nos permitimos presentar algunas apreciaciones desde el ambito de competencia
de Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, en relacién con el Proyecto de
Ley No. 587 de 2025 Camara “por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se
dictan otras disposiciones.”, del cual nos referimos de manera particular al contenido de la incorporacion
un nuevo articulo en la ponencia para segundo debate, que corresponde al articulo 10 del proyecto de
ley, en razén a que, en nuestro criterio legal, es inconstitucional e inconveniente modificar la normativa
que corresponde a las inversiones obligatorias en Titulo de Desarrollo Agropecuario (TDA'S) con la
inclusién de los titulos de fomento para la educacién superior, que se plantea la propuesta, por las
siguientes razones:

La Constitucion Politica de Colombia, en sus articulos 65 y 66 establece la protecciéon especial del
Estado al campesino, a la produccion de alimentos, a la promocién de las condiciones de seguridad
y soberania alimentaria priorizando el desarrollo sostenible e integral de las actividades agricolas,
agroalimentarias, agroindustriales agroecolégicas, forestales y campesinas, entre otras; buscando
financiar las actividades del sector agropecuario para impulsar la produccion, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnoldgica y contribuir a la seguridad ia, con el fin de italizar el
sector, a través del crédito agropecuario.

Asi las cosas, la iniciativa ademas de inconstitucional es inconveniente, debido a que no se tiene en
cuenta el manejo y ejecucion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), puesto que los mismos
tienen una regulacion especifica, y hacen parte de un % o i bmico, como lo es
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), el cual fue creado mediante la Ley 16 de 1990,
y se encuentra compilado en el Estatuto Organico de Sistema Financiero (EOSF), creado por la
necesidad de contar con recursos para ser dirigidos al financiamiento de las actividades agropecuarias
de personas que no tienen acceso en con nes del mercado, o que por las caracteristicas propias
de esas actividades, requi de i i i ue el no ofrece;
razon de ser del crédito de fomento agropecuario, fondeado con estos titulos.

No se puede desconocer tampoco el Acto Legislativo 01 de 2023, mediante el cual se declar6 al
campesinado colombiano como sujeto de derechos y de especial proteccion, de igual forma, normas
como la Ley de Negritudes (Ley 70 de 1993), Ley de la Mujer Rural (Ley 731 de 2002), Ley de Jovenes
(Ley 1622 de 2013), y la Ley de victimas (Ley 1448 de 2011), que buscan apalancar el desarrollo de
estas poblaciones a través del crédito agropecuario, buscando garantizar sus derechos.

Incluso, es preciso sefialar que el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario esta enfocado hacia un
actor en particular que es el productor agropecuario y rural, que en varias oportunidades la Corte
Constitucional le ha adjudicado relevancia para que sea foco de apoyo y especial proteccion por parte
del estado’; toda esta normatividad tiene como fin la proteccion fundamental del sector agropecuario y
del crédito agropecuario, y que al cambiar la destinacion de los TDA’'S, agregando otros grupos de
interés, diferentes a las personas de proteccion especial de que hablan las leyes antes descritas,
estarian menoscabando la herramienta a través del cual se garantizan estos recursos dirigidos al
sector.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 112 y el numeral 2° del articulo 229 del
EOSF, los TDAs son inversiones forzosas que deben efectuar y mantener los establecimientos de
crédito con recursos producto del desarrollo de sus actividades financieras de captacion y tales ti
le_proporcionan_al _sistema, los recursos que requiere para el desarrollo de su_act
crediticia, como es la de i al sector agr io.

Analizada en conjunto la normativa del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (en adelante
“SNCA”), expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la CNCA, y el Gobierno Nacional,
consideramos que es claro que ésta se ha estructurado a partir del entendimiento generalizado de que
los recursos del SNCA tienen una i 16 ifica que es la ion de recursos para el
otorgamiento de crédito de redescuento del sector agropecuario.

En este sentido, en caso de incorporar un nuevo instrumento de inversion obligatoria para el sector
educativo, especificamente para fondear el créditos para educacién superior, desfiguraria
completamente el SNCA, asi como incompatibilidades en el la regulacién que existe sobre los TDAs,
generando traumas que impedirian el desarrollo normal de la actividad de financiamiento agropecuario,
situacion que no permitiria desarrollar con normalidad y eficacia con la que se vienen ejecutando estos
recursos, lo que desaceleraria el gran avance que se ha tenido con el desarrollo de politicas como la
democratizacién del crédito.

También es importante anotar que la propuesta no tiene en cuenta el manejo operativo de estos titulos,
pues estos segun la ley son emitidos por FINAGRO y son regulados por la Junta Directiva del Banco
de la Republica, segun lo establecen claramente el articulo 58 de la Ley 31 de 1992, en concordancia
con lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo 112, el literal c) numeral 2 del articulo 218, el numeral
2 del articulo 229 del EOSF; y de manera particular. El Banco de la Republica, define los montos y las
caracteristicas de la inversién obligatoria en TDAs, teniendo en cuenta la asignacion suficiente de
recursos financieros hacia el sector agropecuario, la conservacion del equilibrio financiero del sistema
nacional de crédito y la preservacion de la solvencia y liquidez del mismo. ?

* Corte Constitucional Sentencias C 077- 2017; C-180 de 2005; SU 426 de 2016; T-046 de 2023; C-218/20
? Resolucion Externa 3 de 2000 del Banco de la Republica

Asi mismo, en atencién a lo dispuesto en la, la inversion forzosa en TDA responde a tres objetivos
esenciales:

1. Garantizar una asignacion suficiente de recursos financieros hacia el sector agropecuario.

2. Conservar el equilibrio financiero de FINAGRO como entidad que canaliza los recursos hacia el
sector.

3. Preservar la solvencia y liquidez de las entidades financieras obligadas a adquirir estos titulos.

Asi las cosas, el ingreso de nuevos sectores generaria un desbalance y podria en riesgo el crédito de
Fomento Agropecuario, el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, y todo el ecosistema antes
sefialado, del cual los TDAs configuran un pilar esencial para su funcionamiento y sostenibilidad.

Por otro lado, el contenido del articulo 10 de la ponencia de segundo debate del Proyecto de Ley 587
de 2025- Camara, que pretende que se redirijan los recursos provenientes de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario (TDA) hacia fines distintos al crédito agropecuario, como el crédito educativo, desconoce
tanto el espiritu como los fundamentos normativos antes sefialados, que atienden las fallas de mercado
que enfrenta el sector agropecuario relacionada con una alta exposicién al riesgo, una estructura
agraria desigual conformada particularmente por muy pequefios productores y un limitado acceso al
sistema financiero.

Bajo estos lineamientos, es evidente que los TDAs cumplen un rol estratégico en asegurar el acceso al
financiamiento para el desarrollo rural y productivo, con énfasis en los pequefios productores que hoy
representan el 83,9% del total atendido.

Actualmente, con base en el modelo de fondeo definido por la Ley 16 de 1990, FINAGRO administra
$17,4 billones en TDAs que corresponden a los recursos requeridos por FINAGRO (cartera de
redescuento ($14,85 billones) x 125% - el patrimonio de FINAGRO ($1,12 billones)). Este recurso
considera la necesidad por liquidez para cubrir el posible crecimiento de la demanda por crédito en un
trimestre. De este total, $2,5 billones estan disponibles para que los aliados financieros redescuenten.
Sin embargo, lejos de ser recursos “ociosos”, constituyen, como se menciond, un colchén financiero
indispensable para atender la potencial demanda crediticia del sector agropecuario.

Por otro lado, el contenido del articulo 10 en comento, contradice la especialidad del instrumento de
inversion forzosa TDA, disefiado exclusivamente para el financiamiento estructural del sector
agropecuario, y abre la puerta a la sustitucién progresiva de los TDA, utilizando definiciones ambiguas
como 'excedentes no colocados', lo cual representa un riesgo juridico evidente. Asi mismo, se estaria
vulnerando el principio de especializacion institucional al mezclar finalidades sectoriales distintas:
desarrollo rural y educacién superior, como podria afectar la sostenibilidad financiera de FINAGRO,
como la banca de desarrollo del sector agropecuario, y de los programas agropecuarios que dependen
del fondeo estructurado mediante los TDAs.

De igual manera, este articulo hace referencia al concepto de 'excedente no colocado’, el cual es
operacionalmente riesgoso y puede distorsionar los incentivos de colocacién agropecuaria, rompe la
coherencia del Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que
prioriza el fortalecimiento del financiamiento rural, y se desconoce si se justifica en estudios técnicos
incluyendo estimaciones de impacto econémico, fiscal y sectorial.

En este mismo sentido, consideramos importante ponerle de presente lo siguiente:

« El universo de productores agropecuarios en el pais se estima en 3,9 millones, de los cuales
solo 779.113 cuentan con crédito activo. Esto implica que mas de 3 millones de productores
aun no acceden a crédito de fomento.

« Actualmente toda la estrategia de financiamiento del sector agropecuario, bajo la directriz del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta orientada a partir de estrategias asociativas e
individuales, a fomentar el acceso al crédito de los pequefios productores.

« Sise calcula un crédito promedio para pequefios productores de $20,9 millones (cifra estimada
a partir de $3,34 billones desembolsados a 159 mil pequefios productores), bastaria con que el
10% de esta demanda insatisfecha (300 mil productores) solicitara financiamiento para requerir
recursos por alrededor de $6,3 billones. Esto significa que los $2,5 billones actualmente
disponibles en TDA son apenas una fraccion de las necesidades reales y potenciales del sector.

Redirigir los recursos financieros captados mediante los TDAs del modelo de fondeo definido por la ley
16 de 1990 hacia fines diferentes al sector agropecuario desconoce la magnitud de la demanda no
atendida y debilitaria la capacidad del sistema de crédito agropecuario para cumplir con su funcién
constitucional y legal: promover la inclusion financiera, el fomento productivo y la seguridad alimentaria
en el pais.

Asi las cosas, de la manera mas respetuosa solicitamos sea eliminado del Proyecto de Ley el articulo
10, por medio del cual se modifica el articulo 112 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en
razoén a su inconstitucionalidad, y por las siguientes razones:

Afecta la sostenibilidad financiera de Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

2. Se generan presiones de liquidez al interior de FINAGRO, banca de desarrollo del sector
agropecuario, al no tener los recursos necesarios para cubrir el crecimiento de la cartera de
redescuento.

3. Obligaria a Finagro a fondearse con recursos mas caros en condiciones de mercado

encareciendo el crédito, con el riesgo de no corregir la falla de mercado, atentando contra la

inclusion financiera, al debilitar al crédito de fomento, que es el que determina las condiciones
especiales para el campesino y el agricultor.

GACETA DEL CONGRESO 1623
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4. Allimitar el crecimiento de la cartera de redescuento, reduce los resultados financieros de

Finagro los cuales se destinan en una buena proporcién al FAG para garantizar los créditos de A
los productores agropecuarios. CAMARA DE REPRESENTANTES
5. Limita el acceso al crédito a los pequefios productores agropecuarios. ,
6. Al cierre de julio del 2025, la utilizacién de la liquidez del sistema asciende al 86%, una PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA Pags‘
disminucion en la fuente de fondeo actual, llevaria el uso cercano al 100% limitando el acceso . /
al financiamiento del sector, ’ Proyecto de Ley Estatutaria nimero 219 de 2025

Céamara, por medio de la cual se reconoce el derecho
a defender derechos y se establecen medidas para
el respeto y la garantia de la labor de quienes los
defienden — Estatuto de personas defensoras de

derechos humanos. .........cccocvvviiieiiiieeiieieeeeeeeee. 1
///W@? foy

Cordial saludo,

Alexandra Rgsifepo Garcia CARTAS DE ADHESION
President Y
Finagro, Carta de adhesion como coautor al Proyecto de Ley
nimero 146 de2025 Camara, honorable Representante
Diego Patifio Amariles y otros......c..ccceceeevverencncnnens 23
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Julidn Garcia Cardona, de Asuntos Estratégicos y . .
Santag Espinosa Romers, Diecor Midos Carta de comentarios de Finagro al Proyecto de Ley
S el o, Profeione Lidr, Grendade oesigatones Economicas nimero 587 de 2025 Camara...........cceeveeveereeneennnns 24
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