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Bogota, D. C., julio de 2025
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General - Honorable Céamara de
Representantes

E.S.D.

Asunto: radicacion proyecto de acto legislativo,
por la cual se reforma el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de Congresistas de la Q%LM
(A"‘c\w's‘ Genermnarnce (a/y;

Republica y en uso de las atribuciones que nos han B Hakioes Dot
sido conferidas constitucional y legalmente, nos o
permitimos respetuosamente radicar el presente
proyecto de acto legislativo, por la cual se reforma
el articulo 309 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el fin de crear un nuevo departamento
y se dictan otras disposiciones, a continuacion, los Etna Tamara Argote Calderon Gerson Lisimaco Montario Arizala
alcances del objeto del proyecto y, en consecuencia, . RepresenionieslaCaman

le solicitamos dar comienzo al tramite legislativo
respectivo.

Carmen Ramirez Boscan
Representante a la Camara

De los honorables Congresistas,
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| Jdvier Meander Santhez Reyes

Repregentante a la Camara Maria Del Mar Pizarro

Representante a la Camara
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Catalina perez

Senadora % Rober Daza Guevara

Senador

Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara Norman David Bafiol Alvarez

Representante a {a Camara
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PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO
207 DE 2025 CAMARA

por la cual se reforma el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de
crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicionese un inciso al articulo
309 de la Constitucion Politica de 1991:

“Articulo 309. Erigirse en departamento las
intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos
que a cualquier titulo pertenecian a las intendencias
y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.

El cual quedara asi:

“Articulo 309. Erigirse en departamento las
intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos
que a cualquier titulo pertenecian a las intendencias
y comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.

Créase el departamento Surcaribe con capital el
municipio de Aguachica”.

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. Facultase por
tres (3) meses al Presidente de la Republica para
expedir los decretos con fuerza de ley necesarios
para la implementacion y funcionamiento del nuevo
departamento Surcaribe, formado por el territorio
de los municipios de Pailitas, Pelaya, Tamalameque,
La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Gonzalez y Rio de Oro, que hoy conforman
parte del departamento de Cesar; El Banco que hoy
conforma parte del departamento de Magdalena; El
Carmen y La Esperanza, que hoy conforman parte
del departamento de Norte de Santander; Cantagallo,
El Pefion, San Martin de Loba, Barranco de Loba,
Hatillo de Loba, Altos del Rosario, Norosi, Regidor,
Tiquisio, Morales, Arenal, Rio Viejo, Santa Rosa

del Sur, Simiti y San Pablo, que hoy conforman
parte del departamento de Bolivar; con los limites y
territorios que tienen actualmente los mencionados
municipios.

ARTICULO 3°. TRANSITORIO. Facultase
al Presidente de la Republica para designar un
Gobernador encargado por el término de doce (12)
meses, con las funciones previstas por la ley, asi
como de una Comision de Gobierno integrada por
funcionarios del Gobierno nacional, encargada de
disenar e implementar la estructura administrativa
del departamento de Surcaribe. Antes de expirar
dicho plazo se convocardn elecciones para los
cargos de gobernador y diputados de la asamblea
departamental del departamento Surcaribe.

ARTICULO 4°. El presente acto legislativo rige
a partir de su sancion y publicacion y deroga las
normas que le sean contraria.

Atentamente,

Ousslirds
0
7] % 7
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PALOMINO
Representante a la Camara por

Cundinamarca
Pacto Histérico

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histdrico
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Carmen Ramirez Boscan
Representante a la Camara

Pedro Sfiarez
Represgntanigeala Camara

I\

fAder $4nchez Reyes
Maria Del Mar Pizarro
Representante a {a Camara

Rober Daza Guevara
Senador

Senadora

Normar| David Bafiol Alvarez
Representante a la Camara

Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
1. OBJETO

El objeto del presente acto legislativo es la
creacion del departamento Surcaribe, capital
Aguachica.

Estd formado por los siguientes veintiocho
(28) municipios: Pailitas, Pelaya, Tamalameque,
La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin, San
Alberto, Gonzalez, Rio de Oro, El Banco, El Carmen,
La Esperanza, Cantagallo, El Pefion, San Martin de
Loba, Barranco de Loba, Hatillo de Loba, Altos del
Rosario, Norosi, Regidor, Tiquisio, Morales, Arenal,
Rio Viejo, Santa Rosa del Sur, Simiti y San Pablo!.

Mapa del nuevo departamento Surcaribe.
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Por el cual se crea el departamento Surcaribe
con capital Aguachica, a través de una reforma
constitucional del articulo 309 de la Constitucion
Politica.

NUEVO DEPARTAMENTO
SUR CARIBE

CAPITAL
AGUACHICA

Municipios integrantes del departamento
Surcaribe

El departamento Surcaribe posee mas municipios
que 17 de los actuales departamentos.

Nota: son base y complemento del presente Acto Legisla-
tivo los anexos “Documento Técnico departamento Sur-
caribe”, elaborado por la junta Colegiada del movimiento
ciudadano Surcaribe con el acompafiamiento del Depar-
tamento Nacional de Planeacion y el documento “Efectos
de la organizacion politico-administrativa en la politica
publica de asignacion de transferencias departamentales
focalizadas por criterio de pobreza: Un estudio de caso
en Magdalena y Bolivar” de Edward Torres Ruidiaz.

Cantidad municipios por departamento
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Vision del departamento Surcaribe

El departamento Surcaribe, es el modelo piloto
de reordenamiento territorial alrededor del agua y
la cultura anfibia descrita por Orlando Fals Borda,
la ecorregion del agua prospera, productiva, feliz y
sostenible, con base en su potencial sociocultural,
econémico y ambiental que ha mejorado los
indicadores de desarrollo socioecondmico de sus
habitantes y el valor agregado municipal.

(Vision concertada y socializada en Dialogos
vinculantes Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, en
Aguachica (octubre de 2022) y El Banco (octubre
de 2022).

Bandera del departamento Surcaribe

Caracteristicas del departamento Surcaribe

DEPARTAMENTO SURCARIBE
DATOS BASICOS
VARIABLE IMPORTANTE
SURCARIBE poses mayor ared qua 11 de los 3ctuales
Area 21.885 km? |dpos y mejors (as congicionas de merermatnn y
propincuidsd
Posee mayer poblacion que 11 de los actuales dprcs
Poblacion total 644.596  |Lwpoblacidn tiene relncién ducta cor ol recaude
rRUTINIC G ImpLatEes 3l corsumo
£153% e 12 poblacienes urbana y ol $3% rural, uea
Poblacién urbana 370812 |gstructuea mas pertiearta » sus muricipios ave Is
X urbara
Poblacion rural 272.688 |2V POSEE MAs TLAKIRIOS Qv L7 de los
DATOS No de municipios 28
GEOGRAFICOS
Capital Aguachica
| Distancia promedio a capital 68,2km |l espital Aguachica asts 5 ucs distarc edurtativa
| y centros admtivos weon £l Banco, § v
Ah ital o Simiti, centios admimstrativos complementancs. ya
o 83,
y centros admtivos ! poseeniacapacidad 'l:!; ‘-:-:’u prestsn vanades
Tiempo promedio a capital y! 15h capitalbajas de 230 kms de hoy @ 68 2 kms an Dpto
e i oras |SURCARIBE Anorros para el estade, alcaldias,
13 comumdades
Ahorro en tiempos a capital yesrs
posa cap 81,5%
y centros admtivos
No de representantes ala Los dptos actuales mantieren sus curules actualesy
ckmarn 3 al territario ofjers de reorderamientc aumenta de
20223 o
No de alcaldes 28 mejoran s poder da decisién alects #1-FDE
SISTEMA POLITICO |no ge ¢ 329 promudio e 1,.4% acrual a 3,6%<on rutvo Dptoleer
enEdward Torras R | Ure estructurs mas
Censo 022 448.108 térmiros Je sccaso n cargosde
Poder de Decision electoral 3,60 [ciecenpopulse ymuaramiants et cultury o8
(1) promedio 3 polmes
€1 81 promedic $URCARIBE aumants respasio 3
actunies Dpros y es masrepreseriatve ge lox altos
Indice NBI 2018 31,78 NSImumepeles mejerards L sceRto s
transfarerciasfecahaadss £or pokrela, 460 de 3
e de equidad, ¥
Desviacion NBI municipal 12,10 |subsidiariecac. N
DATOS Valor agregado SURCARIBE $7,9 VISION: €1 departarmento SURCARIZE, &3 sl modelo
SOCIOECONOMICOS piler0 g4 reordanamianto terriven sl slradadat dui
2022 ($2015) billones
{2) agua v la culf il Oriaado Fals
Part. % valor agregado en 21,8% |Borde. quebacendal sur el caribe uea repise
dptos actuales préspara, produtiva, falizy sestemble, conbate en
seciecuttural, 2 by
aue ha mejorads los indicadocas de desarrciie
Part. % nacional vaior 0.6%  |icciceconcmitode sus habitartesy el valar
agregado SURCARIBE 2019 agragado mumicipal

(1). Fuente Edward Torres (UIS-2024) (2) Dane Documente técnco DNP-Surcaribe (2023)
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El departamento Surcaribe posee un area de
21.885 km cuadrados, un tamafo superior al de diez
de los actuales departamentos de Colombia y menor
al tamafio promedio que es de 33.545 km cuadrados.
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Posee unapoblacion de 644.596 habitantes, mayor
poblacion que doce de los actuales departamentos
de Colombia.

Area de departamentos de Colombia {en km?)
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Fuente: Proyeccion Dane censo 2018.

El 58% de su poblacion estd ubicada en las
zonas urbanas y el 42% en la zona rural, promedios
de distribucién por area mas cercanos a sus
caracteristicas reales dado que los departamentos
de origen poseen una estructura mayoritariamente
urbana: 81% en Norte de Santander, 77% en Bolivar,
76% en Magdalena y 76% en Cesar.

Este ajuste permitird mejoras en los procesos de
planeacion en beneficio de mayor inclusion para
sus zonas rurales, mucho mas representativas en el
nuevo departamento Surcaribe.

Una de las ventajas de Aguachica como ciudad
capital es su posicion en el centro del departamento
Surcaribe, equidistante a los demds municipios y
mejorando la distancia y el acceso equitativo a los
servicios institucionales, en comparacion con la
Ubicacion extrema y alejada de las actuales capitales
Cartagena, Valledupar y Santa Marta.

2. JUSTIFICACION: Este acto legislativo
fortalece el proceso de descentralizacion

El articulo 287 de la Constitucion Politica
establece que los departamentos como entidades
territoriales son ejecutores del proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal,
cumpliendo un papel vital dentro del cumplimiento
de los fines constitucionales del estado. El presente
acto legislativo se enmarca en el fortalecimiento de
dicho proceso y de ese nivel son sus beneficios.

Fortalecimiento de la  descentralizacion

administrativa.

Las funciones constitucionales otorgadas a los
departamentos de coordinacion, complementariedad
de la accion municipal, intermediaciéon entre la
Nacion y los municipios y de prestacion de los
servicios, implican relaciones directas con los
territorios administrados.

En este contexto el factor distancia desde la
sede administrativa departamental o ciudad capital
del departamento a los demds municipios, es
determinante en términos de los costos y tiempos
de prestacion para las entidades departamentales
prestadoras de dichos servicios, asi como los costos
y tiempos de acceso a dichos servicios para las
entidades municipales y la poblacion beneficiaria
respectiva.

“Lo anterior se relaciona con la variable distancia,
la propincuidad citada por Massiris como variable
importante en el disefio de entidades territoriales:
“El movimiento interno, como la eficacia de
los limites de una unidad regional, contiene
intrinsecamente el factor distancia como elemento
clave” y que “Mientras mayor es la region, mayor es
la friccion de distancia y los obstaculos y el esfuerzo
requerido para administrar el territorio y atender las
demandas de los espacios periféricos”. (Massiris,
Ordenamiento Territorial, Region y Procesos de
Construccion Regional., 1998)”.2 (Torres Ruidiaz,
2024)

Departamento Surcaribe

Comparativo de distancias, tiempos y costos de
recorrido con los actuales departamentos.
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Fuente: Torres Ruidiaz, E. (2024). Efectos
de la organizacion politico-administrativa en la
politica publica de asignacion de transferencias
departamentales focalizadas por criterio de pobreza:
Un estudio de caso en Magdalena y Bolivar.

En el ordenamiento actual la distancia promedio
de los 28 municipios a las capitales actuales es
de 460 km, con un tiempo promedio de 8 horas y
un costo promedio de desplazamiento en un solo
sentido de $89.893.

2 Basado en Torres Ruidiaz, E. (2024), “Efectos de la orga-
nizacion politico-administrativa en la politica publica de
asignacion de transferencias departamentales focalizadas
por criterio de pobreza: Un estudio de caso en Magdalena
y Bolivar”. Bucaramanga: Trabajo de grado de maestria.
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Con el nuevo departamento Surcaribe la distancia
promedio de los municipios a la capital Aguachica
disminuye a 83.7 km y el tiempo de desplazamiento
a 1,9 horas y el costo de desplazamiento a $37.393.

Considerando los promedios a la capital y a
los municipios ejes subregionales prestadores de
servicios institucionales con el nuevo departamento
Surcaribe:

* La distancia promedio se reduce de 460 km
a 68.2, una disminucion del 83.6% en las distancias.

* El tiempo promedio de recorrido baja de 8
horas a 1.5 horas, una disminucion del 82% en los
tiempos.

* El costo de recorridos baja de $89.893
a $33.196, un ahorro del 62% en los costos de
desplazamiento.>

Todos los municipios registran ahorros positivos
en términos de propincuidad y costos y tiempos
y siendo Simiti, el mas alejado actualmente de su
actual capital, el municipio que mas ahorros obtiene.

Estos ahorros sin duda se trasladan en forma de
eficiencia al sector publico, privado, a la ciudadania
en general y al Gobierno nacional, al momento de
prestar y/o acceder a servicios institucionales y
demas, haciendo mas eficiente la descentralizacion
administrativa.

Un ejemplo evidente son los ahorros en los
desplazamientos de los funcionarios municipales,
de los agentes econdmicos o gremiales y de los
ciudadanos a la respectiva capital y a los municipios
ejes prestadores de servicios.

Son ahorros que se inyectaran en forma de
eficiencia e inyeccion de recursos excedentes del
sector publico para inversion social, del sector
privado para inversion productiva y mayor calidad
de vida y competitividad para el ciudadano.

La capital del departamento Surcaribe es la
ciudad de Aguachica y para efectos administrativos
se adopta un modelo administrativo descentralizado
departamental (MADD)* que consiste en
descentralizar servicios institucionales del nivel
departamental a los 3 ejes subregionales como
son San Alberto, El Banco y Simiti, para las
respectivas subregiones, y asi evitar la réplica de los
modelos eminentemente centralistas de los actuales
departamentos. Sera este un modelo piloto nacional
en aras de replicario en otras entidades.

En este sentido se fortalecera a dichos municipios
ejes con servicios y jurisdicciones especiales en la
prestacion de servicios como tercer y cuarto nivel
de salud, sedes de educacion superior, entre otras,
algunos de los cuales ya vienen funcionando en el
actual ordenamiento y de esta manera impulsarse
en su capacidad instalada para también proveer
dichos servicios a las subregiones aledafias de los
departamentos vecinos.

Ihid.
4 Ibid.

Igualmente es el caso de la actual Procuraduria
provincial de El Banco, ideal para asumir el rol
de Procuraduria regional, la creacion de un nuevo
circuito judicial en San Alberto o el aprovechamiento
de la capacidad instalada del palacio municipal de
El Banco para sumir la sede del distrito Judicial,
considerando su relativamente corta distancia
respecto a la capital Aguachica.

Fortalecimiento de la descentralizacion fiscal

Si bien no implica nuevos recursos del
estado central para las entidades territoriales,
la reorganizacion de municipios en el nuevo
departamento genera un ajuste interno del sistema
de asignacion de transferencias, haciendo mas
eficiente y efectivo el proceso de focalizacion en la
funcion de asignacion de transferencias de la nacion.
Lo anterior se enmarca en principios y mandatos de
rango constitucional.

Uno de los principales criterios de asignacion de
transferencias es el indice NBI (necesidades basicas
insatisfechas):

e “Articulo356:“(...) Los recursos del Sistema
General de Participaciones de los departamentos(...)
se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de (...) con
énfasis en la poblacion pobre”. La ley reglamentard
los criterios de distribucion del Sistema General
de Participaciones de los departamentos (...)
incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios: a) (...)
En la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dard prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley. b) Para otros sectores: (...) y
pobreza relativa).

*  Articulo 361: “(...) Los recursos del Fondo
de Compensacion Regional se destinaran a la
financiacion de proyectos de impacto regional o
local de desarrollo en las entidades territoriales
mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (...)”.

* Articulo 288. “(..) Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de (...)
subsidiariedad en los términos que establezca la
ley”.

En ese sentido, la actual organizacion
departamental agrupa municipios cuyos indices
NBI poseen altos niveles de desviacion respecto
al NBI promedio departamental, el cual termina
siendo poco representativo de los NBI municipales,
beneficiando a unos que reciben mas recursos
de lo que su NBI amerita como es el caso de las
capitales departamentales, y perjudicando a otros
que reciben menos por este criterio que es el caso de
los municipios mas pobres.

Por ejemplo el departamento de Bolivar que posee
un indice NBI de 26.73%, su capital Cartagena posee
un NBI de 12.38%, es decir los habitantes de esta
ciudad se benefician al acceder a las transferencias
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departamentales focalizadas por NBI con mas de
14 puntos por encima de lo que su NBI amerita. Lo
contrario ocurre con el municipio Altos del Rosario
que con un NBI de 58.37% estaria perdiendo mas de
46 puntos por este concepto en Bolivar.

No es un caso menor si consideramos que
Cartagena posee el 49% de la poblacion de Bolivar,
es decir es el porcentaje de poblacion a la que
estarian destinados mayores transferencias de las
que amerita, una fuga de recursos de los municipios
mas pobres en favor de otros menos pobres, contrario
a los principios constitucionales que rigen el sistema
de transferencias a las entidades territoriales® y
afectando el cumplimiento de los fines del Estado.

El departamento Surcaribe objeto del presente
acto legislativo, contribuye a corregir este error
del sistema de asignacion de transferencias
actual, al agrupar a municipios de indicadores de
NBI municipales mas homogéneos, con menor
nivel de desviacion del NBI municipal respecto
al departamental y un NBI departamental mas
representativo del de sus municipios.

El NBI del nuevo departamento es de 31,78%,
respecto al cual Altos del Rosario, por ejemplo y que
es el municipio de mayor nivel NBI del Surcaribe,
recupera 20 puntos respecto a lo que pierde hoy en
Bolivar.

En general la desviacion para los municipios que
hoy estan en Bolivar baja de 18.8 a 14.9; para el
de Magdalena baja de 5.4 a 0.3; para los de Norte
de Santander pasa de 21,4 a 9: y para los de Cesar
aumentd de2.9a9.2. En general la desviacion bajade
12.8 a 11.9, mas ajustado en el nuevo departamento.

En este sentido, este acto legislativo aporta un
modelo piloto de rango constitucional que hace mas
eficiente el sistema de asignacion de transferencias
a cargo del estado. Un enorme beneficio para las
politicas sociales y en general para el sistema de
planeacion nacional y para las finanzas del Estado.

Fortalecimiento de la descentralizacion

politica

Los procesos electorales son el mecanismo
para el desarrollo de la participacion democratica.
La Corte Constitucional sefiala que “El principio
de participacion democratica expresa no solo un
sistema de toma de decisiones, sino un modelo de
comportamiento social y politico, fundamentado en
los principios del pluralismo, la tolerancia (...). El
concepto de democracia participativa (...) implica
adicionalmente que el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos decisorios que
incidiran significativamente en el rumbo de su vida.
Se busca asi fortalecer los canales de representacion,

> Basado en Torres Ruidiaz, E. (2024), “Efectos de la orga-
nizacion politico-administrativa en la politica publica de
asignacion de transferencias departamentales focalizadas
por criterio de pobreza: Un estudio de caso en Magdalena
y Bolivar”. Bucaramanga: Trabajo de grado de maestria
Universidad Industrial de Santander.

democratizarlos y promover un pluralismo mas
equilibrado y menos desigual”®.

La representatividad territorial se da en funcion
del volumen de poblacién y por ende de votos que
le permitan acceder a cargos de eleccién popular.
Obviamente aquellos territorios con mayor poblacion
tendran mayores posibilidades y mayor cantidad
de curules. La actual organizacion departamental
posee imperfecciones en cuanto al acceso equitativo
a cargos de eleccion popular. La concentracion de
poblacion es desigual, especialmente en las capitales
departamentales que absorben la mayor cantidad de
votos, en términos exagerados en algunos casos.

Mejoramiento del poder de decision electoral

Por medio del indicador del Poder de Decision
Electoral (PDE), equivalente a la participacion
porcentual del censo electoral de cada municipio
en el del departamento, se mide la capacidad de
participacion de cada municipio en el departamento’
(Torres Ruidiaz, 2024).

En el ordenamiento actual sin el nuevo
departamento Surcaribe, las capitales absorben la
mayor parte del censo electoral departamental, lo
cual les da ventaja sobre los municipios objeto de
reordenamiento, que poseen bajo censo electoral y
por ende bajo poder de decision electoral (PDE).

Censo electoral Dptal y Pader decision electoral capitafes
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Fuente: Edward Torres con datos de Registraduria nacional

Mientras la capital Cartagena posee el 48% del
censo electoral, El Pefion apenas posee el 0.3% de
este, dandose una gigantesca ventaja para la primera
a la hora de acceder a cargos de eleccion popular:
Las personas que aspiran a ser elegidos tienen a su
disponibilidad mayor censo electoral, la ciudad con
su censo electoral le corresponden la mitad de las
curules en juego. Y asi mismo, a una persona de El
Penidn le es imposible salir elegido ni siquiera a una
curul con los votos disponibles en su municipio y ni
siquiera sumando los de los municipios vecinos. No
hay equidad. Otro efecto negativo se da sobre los
votantes de los municipios de bajo PDE, quienes al
no tener probabilidades de elegir una representacion
de sumunicipio, ello puede ocasionar que no valoren
su voto generado un caldo de cultivo favorable

6 Sentencia namero C-180 de 1994, M.P. doctor Hernando
Herrera Vergara.

El Poder de Decision Electoral (PDE) es un concepto to-
mado de Torres Ruidiaz, E. (2024). “Efectos de la orga-
nizacion politico-administrativa en la politica publica de
asignacion de transferencias departamentales focalizadas
por criterio de pobreza: Un estudio de caso en Magdalena
y Bolivar”.

Bucaramanga: Trabajo de grado de maestria Universidad
Industrial de Santander.
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para la compra del voto de parte de candidatos de
otros municipios de mayor PDE y, por ende, para
la corrupcion electoral. Esta misma situacion se
repite en Cesar, Magdalena y Norte de Santander,
los departamentos objeto de reordenamiento.

Con el nuevo departamento Surcaribe, la capital
Aguachica, si bien posee el mayor censo electoral
con un 17%, proporcionalmente no es tan superior
a los demas municipios y todos los municipios
aumentan su PDE: Para los que actualmente estan
en Bolivar su PDE se cuadruplicaria pasando de
tener el 9.8% del censo departamental al 38.1%;
para los que vienen del Cesar se duplica pasando del
22% al 45%, para El Banco se duplicaria del 5.7% al
11,5% y para los que vienen de Norte de Santander
se triplica pasando de 1.5% a 4,5%.

opto DATOS ELECTORALES

origen . . anl i203]  PDEemimevo Dyto PDEantesior  |Incr PDE

1 |Boirvar | Arenal 6.764 1,5% 04%] 287, 7%
2 |Bolvar |Altos del Rosano 8135 1,8% 0,5% 287, 7%
3 |Bolrvar |Baranco de Loba|  12.581 2,8% 0,7% 287,7%
4 |Balrvar [Cantagallo 8.093 1,8% 0,5% 287, 7%
§ |Bolvar |El Pedon 6.561 1,5% 0,4% 287, 7%
§ |[Bolwvar |Tiquisio 14,987 3,3% 0,9% 287, 7%
7 [Bolnaar |Morsies 12549 2.8% 0,7% 287,7%
3 [Bolnar Noros: 4399 1,1%] 170834 | 1% | o,3%] 98% 287,7%)
3 |Bolivar [Regder 5309 1.2% 0,3% 287, 7%
10|Botvar |Rio Viero 8256 1,5% 0,4% 287.7%
11[Bolrver [San Matinde Lo 12700 | 2,8% 0,7% 287,7%
12| Botiver | Hanic de Lobs nes | 2,7% 0,7% 287,7%)
13|Bolrvat [San Pabio 20.597 4,6% 1,2% 287,7%
14|Bolrvar |Santa Rosa del Suf 25434 5,7% 1,5% 287, 7%
13| Belivar |Simi 13.502 3,0% 0,8% 287,7%
16| Cesar  |Agquachica 76228 17,0% 8,5% 100,7%
17 Cesar |Gamara 11.388 2,5% 1,3% 100, 7%)
18|Cesar |Gonziler 4930 1,1% 0,5% 100, 7%
19/ Cesar  |La Glona 11.493 2,6% 1,3% 100, 7%
20|Cesar |Pailitas 16.285% 3,6% 1,8% 100, 75|
21|Cesar |Pelaya 16.566 3,7% Ll [ 1,8% 2e% 100, 7%
22|Cesar  |Ric de O 17.760 4,0% 2,0% 100, 7%
23|Cesar |San Alberto 20232 4,5% 2,2% 100, 75
24|Cesar | Tamalameque 11210 2,5%) 1,2% 100, 7%)
35| Cesar  |San Wartin 18.985 4,2% 2,1%; 100, 73}
26| Magdal{El Banco 51.661 11,5%| 51661 | 11,5% | 5,7% 100, 7%
27 |Motte d{El Carmen 10.760 2,4% 0,8% 197,3%
28| Morte d{La Esperanza 9.676 2.2% 20436 45% 0,7% L% 197,3%

TOTAL 448.108| 448.108] 100%

Frarta Rpitraderia nggiensl Eabors Edward Tocrex

Estas cifras brindan mayores posibilidades de
eleccion local dentro del censo departamental vy,
agrupado por subregiones, algunas de estas incluso
le hacen mayoria a la subregion de la capital
departamental, mayor equidad en la eleccion de
cargos publicos que el existente para los ciudadanos
de estos municipios en sus actuales departamentos.

Lo anterior redunda en mayor valoracion del
ciudadano de su voto, que ahora si es decisivo,
mejorando las condiciones para mejorar la
participacion y erradicar las practicas corruptas en
elecciones que actualmente se dan.

incz. del Poder de decision electoral PDE - £on nuevo Dpio
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El PDE por subregiones en el departamento
Surcaribe es mas equitativo que en el ordenamiento
departamental actual y especialmente para sus
municipios mejora este aspecto. La subregion Las
Lobas El Banco y la subregion centro acumulan
el mayor porcentaje de votacion entre las cuatro
subregiones, pero aun asi el PDE de las otras
dos subregiones es competitivo para acceder a
representacion politica en los procesos democraticos.
Obsérvese como lo mejoran ostensiblemente
respecto al que poseen en los actuales departamentos.

Poder de decision electoral -PDE por subregiones sin {rajol) y
con nuevo dpto Surcaribe (azul)
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Los departamentos de origen no afectan su
numero de curules en el Congreso de 1a Republica

El nuevo departamento Surcaribe tendra 3
representantes a la camara, que se sumarian a los
actuales 187 representantes, acorde con el articulo
176 de la Constitucion Politica: “(.) Habra dos
representantes por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion
mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000”.

Norte de TOTALE

Bolivar Magdzlena Cesar Setaader SURCARIBE s
Cociente 365.000 365.000  365.000 365.000 365.000
Poblacion 2023 2258.929 1476665 | 1041203| 16%6.835| 626634 |
Curules base 2 2 2 2 2
Saldo de poblacion 1.893.929.00 | 1.111.665,00 | 676.203.00 | 1.283.835.00 | 26163400

1.825.000 1.095.000 365.000 1.095.000 365.000

Curules adicionales 5 3 1 3 1 B
Resicuo 56.929,00 16.665.00 | 31120300 |  198.835.00 0 ]
Curules por residuo o
(>162.500) (] 0 1 bt 0
Total curules por
formula ar 176 CP 7 5 # N : 25
Curules actuales (Dec
a2 [ 5 4 5 0 20
Curules con nuevo
departamenta [ 5 4 5 3 23
SURCARIBE

Fueste Dane Anains: Ecamnd Toses con base s st 176 CF

Las curules a Senado actuales no se modificarian
por cuanto son circunscripciones nacionales ni
tampoco se modificarian sus probabilidades de
acceso respecto a las actuales por cuanto estas
dependen del nimero de curules y los partidos
o listas respectivamente inscritas, las cuales no
cambian con el nuevo departamento Surcaribe.

Los departamentos de origen de los municipios
del departamento Surcaribe, como son Cesar,
Magdalena, Bolivar y Norte de Santander no
disminuirian su participacion actual conforme al
paragrafo segundo del articulo 176 de 1a Constitucion
Politica:

“(...) PARAGRAFO 20. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el presente
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articulo, una circunscripcion territorial pierde
una o mas curules, mantendra las mismas que le
correspondian a 20 de julio de 2002”. (subrayado
fuera de texto).

El costo anual por los tres (3) representantes a
la Camara es de $3.600 millones aproximadamente,
apenas un 1.5% del presupuesto del Congreso de la
Republica, un porcentaje infimo que no ocasionara
un impacto fiscal relativo en el presupuesto de esa
entidad.

En los ultimos 10 afios se han creado 22 nuevas
curules de Camara y Senado y no ha ocasionado
desequilibrios en las finanzas nacionales ni en el
presupuesto del Congreso. De hecho, la desaparicion
de las curules transitorias en proximas legislaturas
compensaran con creces el pequefio costo relativo
de las 3 nuevas curules de Surcaribe.

3. LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA PARA EL PRESENTE
ACTO LEGISLATIVO. El marco legal para
crear un nuevo departamento

Sobre creacion de nuevos departamentos la
Constitucion Politica en el articulo 297 de la C. P,,
establece:

“El Congreso Nacional puede decretar la
formacion de nuevos Departamentos, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos en la Ley Organica
del Ordenamiento Territorial y una vez verificados
los procedimientos, estudios y consulta popular
dispuestos por esta Constitucion”.

Este precepto fue desarrollado por la Ley 1454
de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT), que en su articulo 23 plantea los siguientes
requisitos para crear departamentos:

“ARTICULO 23. Creacién de departamentos.
La creacion de departamentos cuyos territorios
correspondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas 'y de planificacion
debera contar con el concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, del Departamento
Nacional de Planeacion y la aprobacion del Congreso
de la Republica, previa convocatoria a consulta
popular, de acuerdo con los lincamientos legales
establecidos por el legislador y la Constitucion”.

No obstante, ante la falta de claridad en la LOOT
sobre el tramite de la consulta popular planteada, ante
la consulta del Alcalde de Hatillo de Loba-Bolivar
en el proceso de creacion del nuevo departamento
en la subregion de la Depresion Momposina, sobre
requisitos y procedimientos para crear nuevos
departamentos, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado expidi6 el concepto 2117 de
2013 que concluye:

“(...) El articulo 23 de la Ley 1454 de 2011, por la
cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones, segun
se ha analizado en este concepto, es una norma
incompleta, pues se abstuvo de regular, entre otros
ineludibles aspectos, la forma de realizar la consulta
popular en los departamentos afectados por la
Iniciativa.

No obstante, el Congreso de la Republica bien
podria crear un nuevo departamento mediante
acto legislativo, como ha ocurrido en el pasado”.
(subrayado fuera de texto).

Posteriormente la Ley 2200 de 2022 en su articulo
13 ordena al Ministerio del Interior

“(...) para que, con la participacion de los
departamentos representados a través de la
Federacion Nacional de Departamentos, presente el
Congreso de la Republica, un proyecto de ley que
establezca los requisitos para la creacion de nuevos
departamentos”.

Lo anterior no ha sido desarrollado por
el Gobierno, por lo que hoy estd vigente la
competencia otorgada por el Consejo de Estado de
crear departamentos por acto legislativo, en este
caso por iniciativa de los Congresistas, acorde con
el procedimiento constitucional establecido.

Cabe anotar que ha sido el acto legislativo la via
de creacion de todos los departamentos durante el
Siglo XX, incluidos los ultimos creados en 1991
directamente por via constitucional, ninguno se cred
por requisitos de las leyes entonces vigentes.

4. ANTECEDENTES

Este acto legislativo revive un departamento
que ya existio y funcioné

El departamento Surcaribe propuesto en el
presente acto legislativo ya existio durante veintisiete
afios, entre 1858 y 1885, con el nombre departamento
“Banco” del cual fueron capitales los municipios de
Aguachica, Puerto Nacional (Gamarra) y “Banco”®,
es decir ya tiene antecedentes de funcionamiento
exitoso. Asi mismo los municipios de esta subregion
se organizaron en otros afios bajo departamentos
distintos a los actuales, entre otros bajo la Provincia
de Ocafia y Mompox o el departamento de Mompox.
A partir de 1908 fueron organizados bajo los
departamentos de Bolivar, Magdalena y Norte de
Santander y el Cesar a partir de 1967.

Departamento Banco (1858-1885)
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Fuente: Alarcon, Luis. 1995

Alarcén, Luis. Espacio. poblamiento y variaciones terri-
toriales en el estado soberano sdle Magdalena. 1995.
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La iniciativa de crear el nuevo departamento
ha seguido vigente y latente

Fueron varias las iniciativas de creacion de un
nuevo departamento, algunas veces bajo la iniciativa
de Ocana, de Aguachica, en otras de El Banco y
Mompox que lo intentaron activamente entre 2008-
2013.

Esta propuesta se articula con la propuesta
de campafia del Presidente electo Gustavo Petro
sobre la creacion del nuevo “Departamento del
Rio” (Petro Urrego, Esta es mi propuesta para
crear el departamento del rio en el Magdalena
medio. Juzguenla ustedes, 2022), en su programa
de Gobierno bajo los ejes “ordenamiento territorial
alrededor del agua” y “de la desigualdad a una
sociedad garante de derechos” (Petro Urrego &
Marquez, Gustavo Petro, 2022) y en su Plan de
Desarrollo bajo el eje “ordenamiento del territorio
alrededor del agua” (DNP, 2022).

Asi  mismo tiene antecedentes en las
movilizaciones y procesos ciudadanos para la
creacion de un nuevo departamento, que entre 2009
y 2013 se dieron en la subregion de la Depresion
Momposina (Depresion Momposina: suefio de unos,
pesadilla de otros, 2012), en el Magdalena Medio
(El Magdalena Medio, jun nuevo departamento?,
2008) y las que actualmente se llevan a cabo en el
sur del Cesar y sur de Bolivar (Sur Caribe Colombia,
la vieja idea de crear un nuevo departamento, 2021).

Previamente, en 2010 el plan de desarrollo
del Presidente Juan Manuel Santos ya habia
contemplado entre las iniciativas de “ordenamiento
politico administrativo” el proyecto de creacion
del departamento en la Depresion Momposina en
la estrategia “consolidacion de areas de desarrollo
territorial” (DNP, 2010, pag. 47).

Es decir, la propuesta de reorganizacion territorial
departamental en el sur del caribe, coincidente
con el departamento Surcaribe, hizo el transito de
iniciativa ciudadana a politica publica del nivel
nacional. (Torres Ruidiaz, 2024).

Cabe anotar también el liderazgo ciudadano de
Aguachica en la realizacion de la “primera consulta
popular por la Paz” con la pregunta: “;Rechaza
usted la violencia y esta de acuerdo en convertir
a Aguachica en un municipio modelo de paz?”. A
punto de cumplir 30 afios de esta iniciativa popular,
este acto legislativo del nuevo departamento
Surcaribe es pertinente para que el estado compense
el sacrificio asumido por Aguachica y esta region,
incluso con el asesinato de algunos de los lideres
organizadores de la consulta.

Antecedente importante también se dio en
febrero de 2013, el Concejo Municipal del Banco
aprob6 una consulta popular convocada por el
Alcalde para consultar a la ciudadania sobre la
creacion de un nuevo departamento. El Tribunal
del Magdalena conceptué su constitucionalidad
mediante Providencia del 14 de mayo del 2013
a Radicado 47-001-2333-000-2012-00104-00.
Esto estuvo precedido de un masivo proceso de

movilizacion ciudadana que logré entre 2009 y
2013 tres audiencias publicas con el Congreso de
la Republica, dos de las cuales se realizaron en El
Banco y Mompox?, y la gestién legislativa para el
articulo 23 de la Ley 1454 de 2011 sobre requisitos
para crear nuevos departamentos.

Igualmente, en consulta resuelta el 20 de
noviembre de 2013, ante peticion elevada por el
sefor alcalde municipal de Hatillo de Loba-Bolivar,
municipio integrante de esta propuesta, el Consejo
de Estado en concepto 2117 de 2013, considero
que es facultad del Congreso de la Republica crear
nuevos departamentos por acto legislativo y que hoy
se constituye en el principal referente legal.

Acompafian la presente propuesta doce (12)
proposiciones aprobadas en los concejos municipales
apoyando la propuesta de creacion del departamento
Surcaribe.

El presente proceso ha sido socializado y tiene
antecedentes ante instancias como:

*  Febrero 4 de 2009: Audiencia publica ante
la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica.

e Marzo 25 de 2009: Audiencia publica ante la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes!?.

e Abril 30 de 2009: Audiencia publica ante la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara
de Representantes en el municipio de El Banco.

* El 28 de mayo de 2009: Audiencia publica
ante la Comisiéon de Ordenamiento Territorial de
la Camara de Representantes en el municipio de
Mompox.!!

*  Octubre de 2010: El documento “Bases para
el Plan de Desarrollo nacional 2010-2014” incluye
el proyecto “creacion del nuevo departamento en
la Depresion Momposina” como estrategia para
“consolidar areas de desarrollo territorial”.

*  Abril de 2013: EI Tribunal del Magdalena
conceptua la constitucionalidad de la pregunta de
la consulta popular convocada por el Alcalde y
aprobada por el Concejo Municipal.

*  Noviembre de 2013: El Consejo de Estado
mediante concepto 2117/13 responde la consulta
realizada por el Alcalde de Hatillo de Loba
sobre procedimiento legal para crear un nuevo
departamento.

¢ Octubre de 2022: Participaciébn en mesas
técnicas de dialogos vinculantes para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo, en los municipios

9 Gaceta del Congreso ANO XXI - N? 200 Bogot, D. C.,
viernes, 4 de mayo de 2012.

10" Gaceta del Congreso. ANO XVIII - N? 566 Bogotd, D.
C., viernes 10 de julio de 20009.

Esta instancia de las audiencias publicas se hizo en ca-
beza del movimiento del nuevo departamento en la De-
presion Momposina, en cabeza de El Banco y Mompox,
varios de cuyos municipios y lideres hoy estan sumados
hoy al departamento Surcaribe.

11
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de El Banco y Aguachica, donde se establecio la
creacion del nuevo departamento.

*  Marzo de 2022: El candidato presidencial
Gustavo Petro en su recorrido por Mompox,
Aguachica y El Banco plantea la creacion del
departamento del Rio.

* Noviembre de 2023: Recibo del
Departamento  Nacional de Planeacion del
Documento Técnico Departamento Surcaribe,
elaborado con la asesoria de esa entidad.

* El 29 de mayo 2023 en reunion presencial
de socializacion con la Mision de Descentralizacion,
doctor Dario Restrepo y una segunda reunion
de socializacion, virtual, con dicha mision de
descentralizacion, el 21 de diciembre de 2023.

* El 10 de mayo de 2023, Audiencia Publica
en la Comision Especial de Ordenamiento Territorial
de la Camara de Representantes.

Son antecedentes que demuestran la tradicion
de lucha ciudadana y la voluntad institucional y
ciudadana de los municipios respecto a la creacion
del nuevo departamento Surcaribe.

Los buenos
departamentos

resultados de los nuevos

Luego de unaintensa dinamica de reordenamiento
territorial departamental en el siglo XIX, en el siglo
XX hubo tres momentos de dindmica de creacion de
departamentos: El primero entre 1905 con la reforma
de Rafael Reyes y su desmonte hasta 1910 que
pasé de 9 departamentos a 24 entre departamentos
e intendencias y comisarias. El segundo momento
inicia con la creacién de Choco en 1947, el caribe
con la creacion de Cordoba y seguidamente de La
Guajira, Sucre y Cesar reordenando Magdalena y
Bolivar y en el eje cafetero reordenando el antiguo
departamento de Caldas en Quindio y Risaralda. El
tercer momento fue la conversion en departamentos
de los antiguos territorios nacionales entre 1978
y la Constitucion de 1991, completando los 32
departamentos actuales.

Es decir, hoy son mas de treinta afios en que no
se modifican las jurisdicciones departamentales,
en los cuales ha habido importantes cambios en la
dindmica poblacional del pais. Mientras entre 1990
y 2022 la poblacion nacional se incrementd en un
52%, el mismo crecimiento experimentado entre
1970 y 1991, ultimos procesos de reordenamiento
departamental, ademas de los fenémenos de
densificacion poblacional que hoy experimentan
subregiones como el sur del Caribe porque las
dinamicas poblacionales son distintas.

Mientras los actuales departamentos se
“urbanizaron”, es decir casi toda la poblacion reside
en las zonas urbanas, lo cual ocasiona un efecto de
impertinencia de ciertos territorios al momento del
ejercicio de planeacion departamental, territorio
como Surcaribe casi que mantienen igualdad entre
las zonas rurales y urbanas, por lo que el nuevo
departamento representa de mejor manera esta
caracteristica de los municipios que lo integran, tan

distinta a las actuales capitales. El territorio objeto
del nuevo departamento Surcaribe es una de las
zonas con alta densidad poblacional mas alejadas
de los servicios institucionales prestados por las
capitales departamentales.

Fue positiva la creacion de estos nuevos
departamentos sobre los territorios reordenados.
Hoy nadie podria afirmar que crear el Cesar o
Quindio haya sido una mala idea. Por el contrario,
los beneficios son evidentes.

En términos culturales permitio fortalecer
institucionalmente antiguas identidades locales,
ocultas, intrascendentes y hasta discriminadas
en sus antiguas capitales, como es el caso de la
cultura sabanera en Cordoba y Sucre, la cultura
vallenata en el Cesar y La Guajira, la cultura
indigena en La Guajira y el paisaje cafetero, todos
hoy constituidos en simbolos nacionales que han
trascendido internacionalmente, gracias al impulso
que recibieron bajo la institucionalidad de los
nuevos departamentos creados. Hoy estos simbolos
son ricos generadores de empleo y desarrollo en
estos nuevos departamentos. El nuevo departamento
Surcaribe es la plataforma institucional que en igual
sentido fortalecera de mejor manera la cultura
Riberefia, la cultura del agua, la cultura riana, la
cultura anfibia, la cultura de la cumbial2, la base
para la gran ecorregion del agual? planteada por el
Presidente Gustavo Petro.

Se fortaleci6 la representatividad local en
las instancias departamentales internas y las
departamentales en las regionales y nacionales, con
voz propia y mejorando ostensiblemente.

En términos socioecondmicos, por ejemplo, los
indices de pobreza en el Cesar disminuyeron en
términos porcentuales respecto a los que poseian
cuando hacian parte del Magdalena, por encima del
promedio que disminuy6 el promedio nacional para
dichas zonas.

En  términos  productivos los  nuevos
departamentos  constituyeron ~ un  impulso
institucional al fortalecimiento y creacion de nuevos
modelos de desarrollo econémico como fueron el
algodon en el Cesar y los servicios regionales en
Valledupar, la bonanza del carbon en La Guajira,
el café en el eje cafetero, la ganaderia en Cordoba
y el desarrollo urbano en Monteria, y en general
el potencial turistico que constituyen hoy estos
territorios para el pais.

Fiscalmente, todos los ultimos departamentos
creados son viables y sostenibles fiscalmente
cumpliendo en 2022 el indicador de viabilidad
fiscal!4. Cabe anotar que todos fueron creados

12 Referentes conceptuales de Orlando Fals Borda, Edgar
Rey Sinning, entre otros.

13 Plan de Desarrollo 2022-2026, Colombia, potencia de la
vida.

14 Verificados para departamentos Quindio el indicador
ICLD/gasto de funcionamiento de 56% y Vichada con
42%, ambos en instancia de cumplimiento en 2022
(CGR). Los restantes segun indicador IDF (DNP).
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cuando no existian los actuales mecanismos técnicos
de control fiscal de las Leyes 617/00, 819/03 y
358/97, que en cambio si aplicaran para la creacion
de Surcaribe y que demuestran su viabilidad.

5. El nuevo departamento Surcaribe, una
reivindicacion historica con la memoria de
Benkos Bioho.

Hasta el siglo 19 el municipio de El Banco
aparecia resefiado con el nombre “Banco” (sin el
articulo “EP”’), nombre que, de acuerdo con notas
histéricas tiene su relacion con Benkos Bioho!3, lider
africano que lucho por la libertad de los esclavos en
el siglo 17 y en su lucha cre6 los Palenques.

“Banco”, nombre perteneciente al municipio y
con un claro origen en la memoria de Benkos Bioh6
de parte de los habitantes de la zona de Las Lobas
y de El Banco, es el mismo nombre que entre 1858
y 1885 tuvo el departamento “Banco” en el antiguo
estado soberano del Magdalena, cuyas capitales
fueron El Banco. Aguachica y Puerto Nacional
(Gamarra), entidad que coincide en territorio con el
nuevo departamento Surcaribe que se busca crear
mediante el presente acto legislativo.

6. EL DEPARTAMENTO SURCARIBE
NO IMPLICA CREAR NUEVAS ENTIDADES.
Algunasyaexistenysolorequieren reorganizacion
y fortalecimiento.

El potencial nuevo gasto de la nacion para atender
la jurisdiccion territorial del nuevo departamento
Surcaribe en materia de entes descentralizados,
organos de control, de justicia, cabe anotar que
muchas de estas ya existen en el actual ordenamiento
y simplemente requeririan de una reorganizacion
y/o fortalecimiento. Cabe anotar que no todas
corresponden al nivel central, es decir no impactan
las finanzas de la nacion directamente, no todas
implican nuevo o representativo gasto y otras ni
siquiera pertenecen al sector gubernamental como

15 Guillermo Fonseca Trueque en Sociedad Geografica de
Colombia-Sogeocol: “(Benkos) invadi6 las sabanas de
Corozal (Sincelejo aun no existia) en busca de sus alia-
dos los Indios de Jegua que estaban por los lados de la
depresion Momposina; luego, aliado con los del Caci-
que Loba y los Chimilas, siguid por el rio Karibe abajo
y fund6 palenques en las proximidades del delta del rio
muy cerca de su mar. También en Miguel Chajin Jime-
no en Lecturas dominicales de El Heraldo, 1997/10/11:
Benkos atin vive en la tradicion oral. También en Edward
Torres Ruidiaz, Miguel Chajin J. en Revista Educando
(2011/10/21): De Benkos a El Banco, historia de una tre-
ta espafiola: “Para 1680 los negros libertos procedentes
de las minas de Loba llegan hasta el entonces poblado de
Santiago de Sonpalton, o Barbudo o Tamalameque, habi-
tado por los indios Pocabuy y Malibues. Alli, actuando
como grupo mayoritario por la falta de hombres indios
por cuenta del acoso Espafiol, los negros rebautizaron el
sitio como BENKOS, en honor a su caudillo. Al parecer
este nombre fue de uso comun entre 1680 y 1725. Unos
afos después Jos¢ Domingo Ortiz trae la imagen en pie-
dra negra pulida de la Virgen de La Candelaria que para
los negros representaba su simbolo de rebeldia. El sincro-
nismo resulté en el nombre de NUESTRA.

es el caso de la didcesis. Otras entidades existieron
en afios anteriores pero fueron trasladadas y con el
nuevo departamento simplemente requeririan ser
reactivadas o reubicadas nuevamente.

Ejemplo de reorganizacion funcional de algunas
entidades con el nuevo departamento de Surcaribe.

NIVEL
ACTUAL Y
JURISDICCIO
N

Ubicacién NIVEL  REESTRUCTURADO Y

UBICACION

Procuraduria | Provincial El Banco
Provincial de
El Banco

Fiscalia

El Banco. Conversién en Regional |
Se crea Provincial de Aguachica. |

Banco | Se crea direccién seccional SURCARIBE

| Aguachica | sede en Aguachica y se mantiene la |

seccional de El Banco - |

El Banco: se mantiene Dibcesis a la cual |

se suman las de Las Lobas.

o o Se crea Didcesis de Aguachica.

Contraloria Provincial Santa Martay | Aguachica: convertir 2  niveles |

General de la | SantaMarta (4). | Valledupar | provinciales actuales de Santa Marta ¥

Republica | Provincial Valledupar en 1 nivel Gerencial |
Valledupar (5) departamental. Niveles provinciales de |

Simiti y El Banco continiian y se crea |
L L nivel provincial de san Alberto,

Direccién | El
seccional

| Discesis | El Banco | El Banco

Un ejemplo de reorganizacion: la Rama
judicial

Colombia esta dividida en 33 distritos judiciales,
entre los cuales tres de estas son ciudades no-
capitales como son Santa Rosa de Viterbo, San Gil
y Pamplona y el Distrito Judicial de Cundinamarca.
Algunos de estos distritos acogen circuitos
municipales de departamentos distintos, algunos
de los cuales corresponden a municipios del
departamento Surcaribe.

Los circuitos judiciales de los municipios
componentes del departamento Surcaribe estan
distribuidos actualmente bajo 5 de los 33 distritos
judiciales como son Cartagena, Santa Marta,
Bucaramanga, Cucuta y Ocaia.

El nuevo departamento Surcaribe contempla
la creacion de 1 Distrito judicial (Aguachica), la
reorganizacion territorial de 3 circuitos judiciales
existentes (Aguachica, El Banco y Simiti) y la
creacion de 1 nuevo circuito judicial (San Alberto),
los cuales acogerian los 27 circuitos municipales.

Los anteriores movimientos implican la
reorganizacion de apenas 8 de los 202 circuitos
judiciales actuales, con notables mejoramientos
en términos de distancia a los Distritos y Circuitos
Judiciales respectivos.

Solo un (1) circuito judicial ameritaria cambio
en el municipio base, que seria el del Magdalena,
anteriormente encabezado por El Banco y que
entraria a ser asumido por el municipio de Guamal.
Los restantes 8 Circuitos implicados mantienen el
mismo municipio base.

Se realiza una redistribucion de los Circuitos
Municipales acorde a criterios de vecindad o
propincuidad y distancia respecto a los Circuitos
Judiciales reorganizados. Por ejemplo, Pailitas
y Tamalameque al quedar mas cerca a El Banco
cambiarian por esta su anterior pertenencia al
Circuito Judicial de Aguachica y este ultimo asume
a los municipios vecinos de Regidor y Rio Viejo que
anteriormente pertenecian al Circuito de Simiti.
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Nuewo departamentn SURCARIBE
Propuesta de 1organaacion teinional de ursdiccones de [a ama udicial

ORGANIZACION CON NUEVO DEPARTAMENTO SURCARIBE
DISTRITO
JUDICIAL

CIRCUITOS JUD) CIALES

JZALTOS DEL ROSARIO
|3 BARRANCO DE LOBA
|4ELPENON

S HATILLO DE LOBA

[om—
Guamal ssume |5 |3 GUAMAL reorganizato |
sodadoiCucue | I

fudecial an |4 san semasTANDE suow visTa

renplaro do EL | 1551 BamBARA 0E P PALITAS
Bonco, que pasaal |55 2ewone |3siMm 1 smam
3pngmonc 7 s [ [2 ARENA

5 M PO Caeutejudcial |

reorfanzade |

|6 SAN MARTIN DE LOBA
|7 TAMALAMEQUE

8 SANTA ROSA DEL SUR
[1sanaBERTO
| |26 canmen
Nuevo Crcuto | |1 GONZALE?
it | |4 LA ESPERANZA
[ |5R10 DE ORO
I & SANMARTIN

|4san aLsERTO

R T I————

Esta es una propuesta de reorganizacién y algunos
municipios de otros departamentos podrian ser
acogidos por Circuitos del nuevo Distrito Aguachica
de Surcaribe, por razones de cercania.

Esta reorganizacion deriva en un ahorro en
términos de distancia entre los municipios y el
respectivo Circuito Judicial y del 83% en promedio
respecto al nuevo Distrito Judicial de Aguachica,
factor que incide en ahorros en términos de tiempos
y costos de desplazamientos por efecto de las
menores distancias.

Estos mismos beneficios aplican y se trasladan a
las demas jurisdicciones que se requieran.

Los evidentes beneficios en términos de eficiencia
por menores distancias que observamos en las
jurisdicciones judiciales reorganizadas, aplica de
igual manera a las reorganizaciones subregionales
administrativas, comerciales y demas pertinentes al
departamento Surcaribe.

7. VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD
FISCAL. El departamento Surcaribe es
fiscalmente viable y sostenible

Surcaribe es el primer departamento que se crea
bajo el control de las Leyes 617 de 2000 sobre
viabilidad fiscal, 819 de 2003 sobre sostenibilidad
fiscal y 358 de 1997 sobre endeudamiento territorial,
lo cual constituye una garantia y, de alguna manera,
Sustituye los artificiales topes de ingresos y gastos
exigidos en requisitos anteriores de creacion de
departamentos.

Consideraciones fiscales del
departamento Surcaribe

Los principales ingresos de los departamentos son
las transferencias de la nacion (sin incluir sistema
general de regalias), las cuales ascienden al 53% de
los ingresos de las gobernaciones del pais. Le siguen
en orden de importancia los ingresos tributarios que
son el 28% de sus ingresos.

nuevo

DADO0 47
OTROS AIDODZ 11
&n TRIBUTARIOS
4
D20004.2.
CFINANCIACION
1%
‘ AJOOO1 1 2 NU
Moot a1 TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS AIOOU1 13 D
53% TRANSFERENC 1AS
CORRIENTES

Fuente: CGR. Consolidado departamental 2017.

Los principales ingresos tributarios de los
departamentos son los impuestos al consumo.

Los dos principales ingresos tributarios son el
impuesto al consumo de cerveza y el impuesto de
licores, que ascienden al 31% y 27% de los ingresos
totales, y el impuesto a los cigarrillos y al tabaco con
el 14%.

AlD60 1.1.1.6
SOBRETASAALA
GASOUNA

<

A1070 1.1.1.7

Al050 1.1.1.5
VEHICULOS
AUTOMOTORES
8%

1040 1.1.1.4
REGISTRO Y
RNOTACION
10%

Al1010 1.1.1.1
CERVEZA
a1

Al0#0 1.1.1.2
LICORE
27

A10301.1.1.3
CIGARRILLOSY
TABACO
14%

Fuente: CGR. Consolidado departamental 2017.

Uno de los mitos o falencias en el analisis
financiero para el nuevo departamento, consiste en
plantear conclusiones de las finanzas de la probable
entidad territorial departamental, a partir de las
cifras de los municipios que lo conforman, tanto de
recaudos como de eficiencia fiscal.

Falencias porque son estructuras fiscales distintas,
dependientes de factores distintos y con resultados
de interpretacion distinta, especialmente respecto
a municipios de categoria sexta, como son los que
conforman la propuesta del nuevo departamento
Surcaribe.

En materia de los impuestos que manejan,
mientras los municipios gravan la propiedad (predial)
y la actividad economica (industria y comercio),
los departamentos manejan impuestos al consumo,
como los cigarrillos y la cerveza, clasificados como
bienes normales-basicos y su recaudo dependera de
poseer una poblacion que consuma. En este sentido,
los factores que inciden en el recaudo de impuestos
a la propiedad y a la actividad econdomica son la
renta y la inversion, muy distintos de los factores
que inciden en los impuestos al consumo que son los
ingresos. También incide en la dinamica de recaudo
el tipo de bien que se grava. La elasticidad ingreso
del alcohol y los cigarrillos los clasifica como
“bienes basicos™[1]. La cerveza es un bien de mayor
consumo entre la poblacion de menor ingreso pues
es sustituido por licores mas costosos al aumentar
el ingreso, un factor que aplica en mayor medida
a municipios “pobres” o de mayor NBI, como los
del nuevo departamento Surcaribe, en comparacion
a sus departamentos de origen. Es decir, a mayor
nivel de pobreza de la entidad, puede ser mayor el
consumo de bienes como la cerveza.

En cuanto a la composicion, mientras los
ingresos tributarios de los departamentos equivalen
al 28% de sus ingresos totales, para un municipio
de sexta categoria como Mompox, por ejemplo,
estos apenas ascienden al 9% de los ingresos totales.
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Mientras para estos ultimos las transferencias
nacionales ascienden al 77% de los ingresos, para
los departamentos estan por el orden del 53% de los
ingresos totales.

La gestion de recaudo para ambas entidades
también es distinta. Para los municipios es directa
ante el contribuyente primario y su carga es
completamente para la entidad territorial, mientras
para el departamento la gestion de recaudo es a través
de terceros del nivel nacional y ante mayoristas, con
menor carga administrativa para la propia entidad.

La categoria de los municipios, si bien depende
de la capacidad de generar ingresos propios, maneja
rangos muy amplios en la clasificacion de los
mismos. Es asi como el 87% de los municipios del
pais estan ubicados en la sexta categoria.

La disimil distribucion de los departamentos y
municipios por categorias (aunque usan las mismas
variables), es otra muestra de las diferencias en las
estructuras fiscales entre ambas entidades.

Los municipios de sexta categoria son la mayoria
en todos los departamentos del pais, e incluso en la
nacion. No es una caracteristica exclusiva del nuevo
departamento.

La categoria no es criterio para la distribucion
de recursos, solamente se aplica para definir el
salario del alcalde y los honorarios de los concejales
(norma). Es decir, no puede tomarse como un factor
de competitividad, es simplemente una tipologia.

Calculo de los ingresos

Para efectos del calculo de los ingresos del
nuevo departamento, tomamos como base el ingreso
per capita del departamento al que actualmente
pertenece cada municipio, para este caso los actuales
departamentos de Cesar, Norte de Santander, Bolivar
y Magdalena.

De acuerdo con el cuadro, los municipios
segregados de Cesar hoy aportan el 20% de la
poblacion de ese departamento y tendrian el 47%
de la poblacion del nuevo departamento, los de
Bolivar hoy aportan el 9% de la poblacion de ese
departamento y tendran el 35% de la poblacion del
nuevo departamento, los del Magdalena hoy aportan
el 7% de la poblacion de ese departamento y tendran
el 13% de la poblacion del nuevo departamento
y de Norte de Santander hoy aportan el 2% de la
poblacion de ese departamento y tendran el 2% de la
poblacion del nuevo departamento.

Esas mismas relaciones se aplican al analisis
tributario per capita de cada grupo de municipios
para la proyeccion.

Se aplica la participacion de cada grupo de
municipios a los ingresos tributarios, no tributarios,
sistema general de regalias e ingresos de libre
destinacion reportados por los departamentos de
origen, a la Contraloria General de la Republica en
la vigencia 2020.

Por ejemplo, de los $232.386 millones de
ingresos tributarios de Magdalena, a El Banco le
corresponde una asignacion per capita en tributarios

de $15.231 millones anuales. Y asi se aplica para los
demas rubros resefiados anteriormente.

Al final realizamos un “ajuste” de los valores
resultantes de la liquidacion per cépita total, por
valor del 85% de este, para considerar variables
de riesgo o desajuste del escenario, relacionados
con las probables diferencias entre las estructuras
tributarias y administrativas del nuevo departamento
y el departamento de origen.

Cuadro No. 2

Liquidacion per cépita de ingresos departamenta-
les para municipios del nuevo departamento.
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Posteriormente se suman estos ingresos
resultando para el nuevo departamento ingresos
corrientes e ingresos corrientes de libre destinacion
asi:

Ingresos corrientes totales calculados para el nuevo departamento
(en millones de $)

Ingresos tributarios $ 54.635
Ingresos No tributarios $ 221.808
Ingresos corrientes de libre destinacién $ 39.324
Sistemna general de regalias $22.942

Fuente: Calculos propios per cépita con datos de CGR-2020. Dane
2020.

Gastos de funcionamiento.

Con el analisis per cépita aplicado a los ingresos,
se aplica para calcular los datos referentes al gasto
de funcionamiento, como podemos observar en la
ultima columna del cuadro 2.

Asi resulta un gasto de funcionamiento por
valor de $31.120 millones. No obstante, este es
un dato de referencia pues el costo de la estructura
administrativa toma como base los ICLD calculados
de $44.457 millones para disefiar la nueva estructura
administrativa de parte de la comision designada
por el gobierno, cefiidos sus costos a estos topes. No
habria inconvenientes si tomamos como referencia
los valores de gasto de funcionamiento de otros
departamentos como observamos en el cuadro No 3.

Podemos considerar como referencia para el gasto
de funcionamiento el valor limite permitido por la
Ley 617 de 2000 de este, a partir de los ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD) calculados
anteriormente, por valor de $39.324 millones. La ley
referida establece que en departamentos de cuarta
categoria el gasto de funcionamiento no debera
superar el 70% de los ICLD, es decir ser inferior a
$27.527 millones.

Departamentos como Putumayo y Amazonas
hoy funcionan con gastos de funcionamiento de
valor inferior al tope anterior. No obstante, debe
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considerarse que la menor carga prestacional de la
nueva entidad redundaria en un potencial de gasto
de funcionamiento inferior a estos, garantizandose
el cumplimiento del indicador de viabilidad de la
Ley 617 de 2000.

Cuadro No 3

Comparativo gasto de funcionamiento e ICLD
departamentos vigencia 2020 (en millones de $)x.

Quindio $ 60.118 $ 34.582
San Andrés(singit $ 24.157 L 75.051
Amazonas $ 27.429 $ 15.980
Putumayo $ 46.856 5 24,382
SURCARIBE 5 44,457 (méx) $ 31.120

Fuente: CGR. 2020.

El gasto de inversion es el mismo de las
distribuciones sectoriales resultantes de los
respectivos ingresos.

[1] Son bienes basicos aquellos con elasticidad
de ingreso entre O y 1.

Datos fiscales departamento SURCARIBE
{en millones de $}

$ 292420

$60.576
Sanasy

6 $30120
e s
| Rl

Fuente; datos per capita con base en CGR 2020. Célculos propios
Edward Torres

En cuanto a la sostenibilidad fiscal, el escenario
financiero del departamento Surcaribe, con los
indicadores de gasto dentro de los parametros legales
y el disefio de una estructura administrativa acorde
con los ingresos disponibles, de parte de la comision
gubernamental designada para ello, garantiza un
escenario de ahorro primario positivo.

Si bien los departamentos segregados tienen una
deuda financiera precedente, también es cierto que
los municipios de Surcaribe generaron durante afios
a esos departamentos los recursos tributarios y los
derechos a participaciones nacionales suficientes
para compensar aquellas deudas con origen en obras
realizadas en estos municipios del departamento
Surcaribe, si existieran.

En ese sentido la sostenibilidad por cuenta de
nuevos créditos inicia con saldo de deuda bancaria
en ceros para el nuevo departamento Surcaribe, y se
continuaria, eso si, con la financiacion de vigencias
futuras de obras realizadas en estos municipios,
cuando sea el caso.

No hay impacto fiscal negativo para la nacion

La creacion del nuevo departamento Surcaribe no
impacta negativa ni permanentemente las finanzas
de la nacion.

El impacto principal del nuevo departamento
Surcaribe en las finanzas de la nacion se daria en
los rubros de transferencias departamentales, que
constituyen la principal operacion reciproca de la
nacion y las gobernaciones, pero no habria nuevo

gasto por este concepto para la nacidn, sino que se
daria una redistribucion de la misma bolsa existente
en la actualidad.

De los $502 billones presupuesto de la nacion
de 2024, el monto a distribuir a las entidades
territoriales por transferencias del Sistema General
de Participaciones (SGP) fue de $67 1 billones,
el 13% del total, mientras del sistema general de
regalias ascendieron a $14,0 billones, equivalentes
al 3% del presupuesto total.

Las anteriores cifras y porcentajes de
transferencias de la nacion a las entidades
territoriales no se afectarian ni cambiarian con el
nuevo departamento Surcaribe. Para el caso de las
departamentales simplemente se distribuiran, ya no
entre 33 entidades (32 y gobernaciones y Bogota),
sino entre 33 con la nueva gobernacion Surcaribe. Es
decir, no habria impacto fiscal para la nacion en las
transferencias del sistema general de participaciones
y del sistema general de regalias, simplemente se
daria una redistribucion del mismo monto asignado
en el presupuesto de la nacion.

El gasto de funcionamiento es asumido por la
nueva administracion departamental y de acuerdo
con la proyeccidn de ingresos, los ingresos corrientes
de libre destinacion (ICLD) son suficientes para
financiar el gasto de funcionamiento, dentro de los
rangos de legalidad dispuestos para el efecto por la
Ley 617/00.

En el paragrafo del articulo tercero se incluye
una facultad al sefior Presidente para cubrir los
probables gastos transitorios que la implementacion
del departamento Surcaribe pueda generar, de
parte de entidades como el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y demads pertinentes en los
procesos técnicos de creacion de la entidad. Pero
una vez implementada la entidad esta contara con
los recursos suficientes para solventar su gasto de
funcionamiento, sin afectar por este concepto a las
finanzas de la nacion.

Para los departamentos reordenados tampoco
hay impacto fiscal negativo

Solamente les disminuyen las transferencias
nominales por cuanto les disminuye la poblacion
por atender. En términos per capita no se afectan.

El resultado no es una “pérdida” de recursos para
unos territorios o una “ganancia’” para otros, es mucho
mas que eso, es un ajuste al sistema de asignacion
de transferencias a los departamentos conforme a
los criterios constitucionales de focalizacion y los
principios de subsidiariedad y equidad.

Tampoco puede mirarse como una “disminucion”
de transferencias a las entidades objeto de
reordenamiento pues, por ejemplo, si disminuyen al
departamento de Bolivar las transferencias nominales
del SGP EDUCACION, también le disminuye la
poblacion por atender con esos recursos’® pues la
“poblacion estudiantil” es la variable relacionada
con dicha transferencia, es decir en términos per
capita, que es la manera correcta de medir dichas
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transferencias, no habria una disminucion sino un
ajuste.

NECESIDAD APREMIANTE DE QUE ESTE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO SEA UNA
REALIDAD

Son mas de seiscientos mil habitantes, que tienen
una expectativa razonable para que este suefio se
convierta en una realidad, con la cual, mejoraria
sus condiciones materiales de existencia, desde el
punto de vista, econdmico, social y cultural, amén
del fortalecimiento de la participacion politica,
como hemos demostrado a lo largo y ancho de esta
exposicion de motivos.

Este acto legislativo es un proyecto en beneficio
de todos los territorios involucrados: Para el pais la
oportunidad de hacer mas eficiente el proceso de
descentralizacion politica, administrativa y fiscal;
para el nuevo departamento Surcaribe la oportunidad
de implementar una vision de desarrollo propia y
consolidar un nuevo eje de desarrollo en uno de los
territorios mas necesitados y con mayor potencial;
para los departamentos objeto de reordenamiento
como son Bolivar, Cesar, Magdalena y Norte de
Santander la posibilidad de ser mas eficientes al
disminuir los altos costos de atencion a territorios
relativamente lejanos; para las comunidades y las
instituciones de los municipios el mejoramiento del
acceso a servicios institucionales menos costosos
y mas cercanos y eficientes. Una formula efectiva
para el desarrollo en el que todos salen beneficiados.

En este momento de necesario ajuste de las
finanzas de la nacion, este acto legislativo aporta
un muy pertinente ajuste al sistema de asignacion
de transferencias a los departamentos. El beneficio
no solo es local sino macroeconéomico, un modelo
piloto que mejorara la funcion de asignacion a cargo
del estado y la aplicacion efectiva de los principios
constitucionales de subsidiariedad y equidad. No
solo es un asunto de mayor eficiencia sino que el
efecto de desarrollo que tendra este territorio, que
agrupa uno de los clusters de pobreza del pais,
generard un efecto multiplicador en forma de
ahorros en el gasto de atencion estatal y el aumento
de los flujos de capital para el desarrollo.

Respecto del ambito de construir una
identidad cultural propia, se convierte en una
necesidad imperiosa, por cuanto las distancias
y la discriminaciéon de la que estos segmentos
poblacionales, han venido siendo objeto, por mas
de medio siglo, constituyen, sin dubitacion alguna,
unos elementos fuertes de retroceso e impedimento
para construir, factores comunes de identidad.

Por ende, si logramos consolidarnos, como un
nuevo ente territorial, lograremos, alrededor del
agua, la conformacion del territorio en una bioregion,
implementando de esta manera el primer punto del
Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la
Vida, aunado a ello, se unificaran, en una sola, cinco
manifestaciones culturas: Guitarras, Tamboras,
Porro, Décimas y la Cumbia, factores estos que nos
han permitido, aun en forma dispersa, luchar, no

solo por la preservacion sino por su fortalecimiento,
crecimiento y ulterior desarrollo.

De otra parte serian muchas las personas y familias
beneficiadas directamente en aspectos tales como
Salud, Vivienda, Educacion, Seguridad, Justicia e
infraestructura vial, es asi como, podriamos contar
a partir de la creacion del nuevo departamento, con
un Centro Hospitalario de Alta Complejidad, con
programas de vivienda de interés social, en punto a
paliar el déficit de vivienda habitacional.

Mereceespecial atencionelacapiterelativoaltema
educativo, especificamente el acceso a la Educacion
Superior, en esta region, que aspira a convertirse
mediante este acto legislativo en Departamento, se
gradian anualmente unos Novecientos cincuenta
estudiantes, en Aguachica, de ellos Cuatrocientos
veinte (420), estudiantes de los cuales inicamente
alcanzan a acceder a la Universidad, Trescientos
cincuenta (350) de 420 que aspiran a un cupo, en
alguno de los siete programas de pregrado, que
ofrece el Alma Mater, el resto quedan por fuera
del sistema educativo, debido entre otros factores,
a las distancias que existen entre el territorio y los
claustros Universitarios, ubicados en las ciudades
capitales de los respectivos departamentos, que
como ya fue referenciado, quedan a mas seis, siete y
hasta diez horas, con altos costos de desplazamiento.

El hecho que este dato, esté¢ tinicamente referido
al municipio de Aguachica, donde se ubica el centro
educativo superior, refleja que la posibilidad para
que los jovenes de estos veintisiete municipios,
restantes puedan acceder a la educacion Superior, es
bastante precaria, lo que cambiar si se crea el nuevo
departamento Sur caribe puesto que inmediatamente
habria que transformar la actual seccional de la
Universidad Popular del Cesar, en una Universidad
del nuevo departamento.

9. Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Para el efecto, se colocan en consideracion los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre otras las legislativas.

ARTICULO 1°. El articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi. (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
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indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusiona con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

/) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

En razén a lo expuesto, se considera que para
la discusion y aprobacion de este proyecto de acto
legislativo no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte
de los honorables Congresistas, por tratarse de una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual.

En suma, se considera que este proyecto de acto
legislativo, se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre la
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de intereses son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que estd inmerso en el
impedimento.

De los honorables Congresistas,
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2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

JULTAN DAVID LOPEZ TENORIO
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Wl EEE=RE (|

Radicado: 2-2025-045451
Bogota D.C., 24 de julio de 2025 08:31

Radicado entrada
No. Expediente 35578/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto definitivo aprobado en primer debate al proyecto de Ley No. 514 de 2025
Camara, “Por medio de la cual se crea la Universidad Nacional del Catatumbo.”.

Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de estudio de impacto fiscal elevada por los Honorables Representantes a la
Camara Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos Edward Osorio Aguiar, César Cristian Gémez Castro, Jorge
Méndez Hernéndez y Anibal Gustavo Hoyos Franco y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta sus comentarios al texto definitivo
aprobado en primer debate del proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 1, tiene por
objeto crear *(...) la U idad Nacional del Catatumb: del orden
nacional, con régimen especial y vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las
politicas y la planeacion del sector educativo, con financiera y
patrimonio propio, con capacidad de manejar y gestionar su presupuesto de conformidad con la
normatividad vigente”.

Para el efecto, la iniciativa regula diferentes aspectos, de los cuales, se destaca los siguientes:

(i) Establece el domicilio, misién, vision y objetivos de la Universidad Nacional de Catatumbo.

(i) Sefiala que la institucion contara con al menos los siguientes organos de direccién y gobierno,
a. Consejo Superior Universitario, b. Consejo Académico, c. Rectorfa, d. Comité consultivo
Bari, y e. Comité Consultivo Comunitaria.

(i) Dispone que los ingresos y el patrimonio de la Universidad Nacional del Catatumbo, estaran
constituidos por las partidas definidas en la Ley 30 de 1992, especificando las siguientes: 1.
las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental,
distrital o municipal; I1. los bienes muebles e inmuebles que actualmente posean y los que
adquieran posteriormente, asi como los frutos y rendimientos; IIl. las rentas que reciban
por concepto de matriculas, inscripciones y demas derechos; y, 1V. los bienes que como

personas juridicas adquieran a cualquier titulo.

(iv)  Indica que el presupuesto deberd sujetarse, en el marco de su autonomia, a las normas que
desarrolle en el marco de la Ley 30 de 1992, sus estatutos y los principios que establece el
Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

' Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
? Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1104 de 2025. Pégina 23.
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(v)  Determina que la elaboracién del presupuesto atenderd los principios de planeacion,
anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral, especializacion e
inembargabilidad y, por lo tanto, no podran incluirse partidas de ingresos inciertos que
provengan en operaciones de crédito no aprobadas definitivamente

En cuanto a lo dispuesto en el numeral I) del articulo 6 sobre Ingresos y Patrimonio, se observa que se
establece como fuente de financiacion de Ia Umvers\dad Nacional del Catatumnbo “I. las partidas que se
le sean dentro del distrital o municipal”. Al respecto, se
considera que se consolida una nueva respunsamndad para las entidades territoriales, respecto de esta
nueva IES, teniendo en cuenta que ellas concurren en la financiacion de las universidades nacionales,
departamentales y municipales oficiales. En consecuencia, es importante mencionar que la omision de
fuentes de financiamiento concretas podria obligar a las entidades territoriales a acudir a sus ingresos
corrientes de libre destinacion, desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la obligacion por
ausencia de recursos, o de otra, en un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que
consecuentemente devenga en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley
617 de 2000, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracién de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999*,

Asi las cosas, el i de esta estari ala financiera de
las entidades territoriales, como es el caso es el caso del mumclplo e Ocafia que recientemente suscribié
acuerdo de reestructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999. En este sentido, es preciso
mencionar que, las entidades territoriales concurriran en la financiacion de la nueva institucién conforme
su disponibilidad presupuestal de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de 1992.

Respecto de la puesta en marcha de la Universidad Nacional del Catatumbo, esta cartera encuentra que
en la exposicion de motivos se ha precisado que la construccion de la infraestructura ya se estd

desarrollando gracias a una inversion de $39 mil millones de la Agencia de Renovaclon del Territorio
- ART, de manera que su ejecucion no implicarfa ert con cargo

General de la Nacion, motivo por el que esta Cartera ministerial no tendria objeciones al respecto.

Ahora bien, en cuanto a los recursos periédicos para su funcionamiento se precisa que estos tendrian
que ser priorizados e incluidos por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) como cabeza del Sector
dentro de sus techos de gasto correspondientes. Para el efecto, se debe dar aplicacién al articulo 86 de
la Ley 30 de 1992°, que sefiala: “[/]os pr de las y
municipales estaran constituidos por aportes del pi nacional para funcit e inversion,
por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion. Las
universidades estatales u oficales recibirdn anualmente aportes de 105 presupuestos nacional y de las
siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base
los presupuestas de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

territoriales, que

2 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
la racionalizacion del gasto publico nacional.

“Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales
para asegurar la funcién social de las empresas y fogrr el desarrollc arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar
el régimen legal vigente con las normas de esta

Spor a cusl st organiza o servide pibice de I Equcacién Superior
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Al respecto, seguin las estimaciones contenidas en la tabla 4 del acapite de IX. Impacto Fiscal contenida
en el informe de ponencia para primer debate® del proyecto de Ley del asunto, para la vigencia 2025, se
calcula que los recursos a trasferir en virtud del articulo previamente sefialado ascenderian a $12,8 mil
millones. A su vez, de acuerdo con las estimaciones del MEN, incluidas en las tablas 5 y 6 del acapite
de IX. Impacto Fiscal contenida en el informe de ponencia para primer debate’, frente a los gastos de
inversién, los mismos ascenderian a $432 millones, para 2025, en ambos casos indexados para las
siguientes vigencias con un supuesto de IPC promedio del 3%.

De esta manera, este Ministerio reitera que la implementacion y ejecucion periédica de lo previsto en el
proyecto de ley requerira de la priorizacion e inclusién de los recursos correspondientes en las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Educacién.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, manifiesta su analisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, expresa muy
atentamente la voluntad de colaborar con las iniciativas de otras entidades del Gobierno nacional dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
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