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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 627 DE 2025
CAMARA, 88 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 79 de
1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 2025.
Honorable Representante
CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley nimero 627 de 2025 Camara, 88
de 2024 Senado, por medio de la cual se modifican
las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan
algunos aspectos relativos a la supervision del sector
y se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para primer debate en
Camara del Proyecto de Ley nimero 627 de 2025
Camara, 88 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifican las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se
regulan algunos aspectos relativos a la supervision
del sector y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

< —_:/’

JUAN CARLOS VARGAS SOCLER
Representante a la CAmara CITREP
Sur Bolivar-Yondé
Ponente

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Cocrdinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 627 DE 2025
CAMARA, 88 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 79 de
1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se dictan
otras disposiciones.

El presente informe de ponencia consta de la
siguiente estructura:

I.  Competencia
II. Tramite de la iniciativa
III. Objeto del proyecto

IV. Justificacion del proyecto segin las y los
autores

V. Contenido del proyecto de ley
VI. Consideraciones de los ponentes
VII. Impacto fiscal

VIIL
interés

Relacion de posibles conflictos de

IX. Pliego de modificaciones
X. Proposicion

XI. Texto propuesto.
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I. COMPETENCIA
La Comision Séptima Constitucional
Permanente, por disposicion normativa, es

competente para conocer del presente Proyecto
de Ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 3* de 1992, por cuanto versa
sobre: “estatuto del servidor publico y trabajador
particular; régimen salarial y prestacional del
servidor  publico;  organizaciones sindicales;
sociedades de auxilio mutuo; seguridad social;
cajas de prevision social; fondos de prestaciones;
carrera administrativa, servicio civil; recreacion,
deportes; salud, organizaciones comunitarias;
vivienda, economia solidaria; asuntos de la mujer
y de la familia”. (Subrayado y negrita por fuera del
texto)

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El presente proyecto de ley fue radicado el 5
deagosto de 2024 en la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores:
Germdn Blanco Alvarez, Nadia Blel Scaff ,Fabidn
Diaz Plata, Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos
Eduardo Guevara Villabén, Oscar Barreto Quiroga,
Soledad Tamayo Tamayo y Diela Liliana Benavides
Solarte; ademés los Honorables Representantes:
Olga Lucia Velasquez Nieto, Jennifer Pedraza
Sandoval, Gabriel Parrado Duran, Juan Carlos
Vargas Soler, Mauricio Cuéllar Pinzon, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Oscar Dario Pérez Pineda,
Luis Lopez Aristizabal, Flora Perdomo Andrade
entre otros, tal como consta en Gaceta del Congreso
numero 1324 de 2024.

2. La Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica recibio el
expediente del Proyecto de Ley en estudio, el dia
11 de septiembre de 2024 y mediante oficio CSP-
CS-1146-2024 del 26 de septiembre de 2024, se
design6 como ponente a la Honorable Senadora 4Ana
Paola Agudelo Garcia y a la Honorable Senadora
Nadia Blel Scaff como Coordinadora Ponente.

3. El 31 de octubre de 2024, con oficio
20241000465841, la doctora Maria José Navarro
Muiioz, Superintendente de la Economia Solidaria
emitié concepto y comentarios al proyecto de ley.

4. Rendida la ponencia para primer debate y
puesta en consideracion y votacion en la Comision
Séptima Constitucional se aprobd por unanimidad tal
como consta en el Acta nimero 21 correspondiente
a la sesion ordinaria del martes 19 de noviembre de
2024 de la legislatura 2024-2025.

5. Puesta a consideracion y votacion la
ponencia de segundo debate de proyecto de ley en
mencion, el Senado de la Republica, la aprobo en la
sesion plenaria del 22 de abril de 2025.

6. El 27 de mayo de 2025, a través del oficio
CSCP 3.7-257-25, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, designo a la Representante Martha
Lisbeth Alfonso Jurado como ponente del proyecto
de ley en estudio.

7. El 9 de junio de 2025 a través del oficio
CSCP 3.7-293-25, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, designo al Representante Juan Carlos
Vargas Soler como ponente del proyecto de ley en
estudio.

II1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
actualizar las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998. Estas
leyes son el marco conceptual que regula la economia
solidaria, en aspectos relativos a la conformacion,
régimen econdmico y supervision de las cooperativas
y también dictar otras disposiciones.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Hace mas de 36 afos fue expedida la Ley 79 fue
expedida en 1988, es decir, esta normatividad entrd en
vigenciadesdeantes dela Constitucion Politicade 1991.
Durante todo este tiempo se han producido cambios
normativos, sociales, negociales, organizacionales,
financieros, econdémicos y tecnoldgicos. Es por
esta razon que se vuelve importante realizar una
actualizacion de la normatividad que rige a este sector.

Las cooperativas estan legalmente facultadas
para desarrollar actividades en cualquier renglon de
la economia, lo cual ha matizado la necesidad de
revisar y actualizar la Ley marco del sector, dado que
han venido desarrollando las actividades propias de
su objeto social (financieras, de seguros, transporte,
salud, entre otras) al amparo de las normas que regulan
a estas ultimas; sin embargo, es innegable que este
modelo empresarial requiere una normatividad acorde
a las actuales circunstancias organizacionales, que les
facilite continuar fortaleciéndose y que, ademas, tenga
en cuenta su especial naturaleza.

Por otra parte, es necesario dotar de mayor claridad
algunas de las normas contenidas en la Ley, con el
proposito de evitar la multiplicidad de interpretaciones
que se dan en torno a ellas y que evidencian el
desconocimiento de este modelo empresarial y de
su naturaleza. Al mismo tiempo, resulta oportuno
modificar otras disposiciones que regulan al sector,
relacionadas con algunos elementos generales de
supervision contenidos en la Ley 454 de 1998, los
cuales derivan también del deber de promocion y
fomento previsto en la Constitucion Politica.

CONTEXTO SOCIO ECONOMICO DEL
COOPERATIVISMO EN COLOMBIA

1. EL COOPERATIVISMO EN CIFRAS!

Las cooperativas son la forma de organizacion
de economia solidaria ( en adelante ES) lider en el
pais, pues vinculan a 6.4 millones de personas, lo que
representa el 84% de los vinculados a empresas de
ES. Si se tienen en cuenta las familias integradas por

esas 6.4 millones de personas, tenemos un impacto
' Fuente Confecoop, con datos de Supersolidaria, Superfinanciera,
Supertransporte, Supersalud, Superservicios y Supervigilancia
(Informacién consolidada y estimada al corte 31 de diciembre de
2023)
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indirecto generado por los servicios y beneficios
econdmicos y sociales que estan recibiendo alrededor
de 19 millones de colombianos, es decir, un 38% de la
poblacion total del pais.

Del total de asociados a cooperativas, 3.119.116
son mujeres (49%), 3.182.772 son hombres (50%) y
63.655 son personas juridicas (1%). Esta fortaleza
en el numero de asociados se refleja en el volumen
de las principales cifras financieras, con lo cual las
cooperativas tienen el 80.5% de los activos, el 83.5%
del patrimonio, el 96% de los ingresos anuales y el
77.6% de los excedentes.

Una de las principales caracteristicas de las
Cooperativas es su presencia a nivel nacional. La
forma empresarial cooperativa tiene presencia a
lo largo y ancho del territorio nacional, tanto con
sedes domiciliadas en cada departamento, como
con sucursales que han logrado mayores niveles de
consolidacion en su actividad, como es el caso de las
180 cooperativas que ejercen la actividad financiera,
las cuales poseen una red de alrededor de 1.200
puntos de atencion en 29 departamentos y alrededor
de 400 municipios.

Es asi como por domicilio principal las
cooperativas hacen presencia en todos los
departamentos, cubriendo presencialmente alrededor
de 500 municipios. De las 3.214 cooperativas,
2.300, el 74%, se encuentran domiciliadas en 20
ciudades capitales de nuestro pais y las restantes se
distribuyen en 477 municipios. En 228 municipios
s6lo hay domicilio de una cooperativa.

El cooperativismo colombiano se ha consolidado
en sectores clave para el desarrollo del pais como
son el financiamiento, el agro, la comercializacion,
los seguros, el transporte, la salud y la educacion.
Un reflejo del potencial que el modelo tiene y que
puede ser aprovechado por el Estado a través de la
implementacion de politicas publicas de fomento
y fortalecimiento, que permitan a la poblacion
autogestionar su desarrollo a través de la ayuda
mutua.

E189% de los asociados se encuentran vinculados
al ahorro y crédito, esto es, 5.6 millones, de los cuales
4 millones estan en las cooperativas autorizadas por
el Gobierno para realizar la actividad financiera,
lo que les permite contar con productos de ahorro
como: cuentas de ahorro, CDT’s, CDAT’s, ahorro
contractual o ahorro permanente, recursos que sirven
como fuente de apalancamiento para la colocacion
de créditos junto con los aportes sociales (aportes
de capital). A este grupo de cooperativas pertenecen
180 organizaciones.

Los restantes 1.6 millones de asociados
se encuentran vinculados a cooperativas que
basicamente ofrecen crédito, pero que tienen la
limitaciéon de no poder contar con productos de
ahorro, es decir, todo el apalancamiento de la
actividad lo hacen a través de los aportes sociales
realizados por sus asociados.

- Actividad financiera y crediticia. Las
cooperativas con servicios de crédito son un

grupo conformado por un banco cooperativo, un
banco de propiedad cooperativa, una compaiiia
de financiamiento comercial y 4 cooperativas
financieras, bajo vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Adicionalmente, existen
173 cooperativas de ahorro y crédito o con
seccion de ahorro y crédito bajo vigilancia de
la Superintendencia de la Economia Solidaria y
1.109 cooperativas de crédito sin seccion de ahorro
vigiladas por la misma Superintendencia.

Este grupo de cooperativas tienen la mayor
participacion en las principales variables financieras
del cooperativismo nacional, 75.17% de los activos
($42 billones), 71.6% del patrimonio ($14.4.6
billones), 63% de los excedentes ($460 mil millones)
y €1 99.2% de la cartera de créditos ($29 billones).

- Actividad Agropecuaria. La segunda
actividad econémica en términos de volumen de
activos es laagropecuariay de industrias alimenticias
con $4 billones, esto representa el 7.2% de los
activos de las cooperativas del pais. Sin embargo, el
numero de asociados no guarda la misma proporcion
ya que tan solo representa el 1.69% del total (108
mil personas).

Dos productos lideran la produccion agropecuaria
cooperativa: la leche y el café, dejando otros
productos como la carne, la palma, la cafia de
azucar, las flores, el cacao, las frutas, entre otros,
como iniciativas marginales. En esta rama de la
actividad econémica el cooperativismo aun tiene
mucho por aportar, constituyéndose tal vez en una
de las mejores vias para conseguir que los pequeios
productores agricolas mejoren sus condiciones de
produccion y comercializacion, aportando asi a
una mejora en el nivel de ingresos, rompiendo las
barreras sociales y generando desarrollo integral a
las zonas rurales.

En general el campo colombiano y la produccion
agropecuaria se ha desarrollado bajo modelos de
grandes inversiones de capital privado dejando un
tanto de lado al pequefio productor y esto también se
refleja en el bajo grado de cooperativismo existente
en nuestras zonas rurales, situacién asociada
directamente a la carencia de educacion de calidad
para este tipo de poblacion. 302 cooperativas
integran esta actividad, todas bajo vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad de Comercializacion vy
Consumo. La tercera actividad econémica de las
empresas cooperativas en Colombia por nivel de
activos es la Comercializacion y el Consumo con
$2.8 billones para una participacion del 5%.

En este grupo se ubican cooperativas que han
tenido como preocupacion el acceso a productos o
servicios a menores precios que los ofrecidos por el
mercado, o también la unioén de esfuerzos para hacer
economias de escala en labores de comercializacion
de productos, de manera que los asociados puedan
hacer mas eficiente su labor de intermediacion
comercial en determinado nicho.
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Conforman este grupo de cooperativas 147
organizaciones bajo el control y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

- Actividad Aseguradora. La cuarta actividad
por volumen de activos es la aseguradora con $2.5
billones y participacion del 4.4% sobre el total
nacional. Esta actividad ha sido el resultado de
procesos de integracion econdOmica cooperativa
que dieron origen a dos compafias de seguros de
propiedad de mas de 1.600 cooperativas de base, las
cuales prestan sus productos y servicios de manera
preferencial a sus entidades asociadas, pero que
también operan en el mercado de los seguros de
manera abierta, compitiendo con las demas compaiiias
de su industria en el pais.

Estas empresas de naturaleza cooperativa, estan
bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

- Actividad de Transporte. La quinta
actividad es la de transporte, la cual cuenta con $1.8
billones en activos (3.2% del total cooperativo) y
vincula a 28.600 personas (0.5% de los asociados).

A este grupo pertenecen 580 cooperativas, todas
bajo vigilancia y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

2.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LESY LEGALES DEL COOPERATIVISMO

Organismos multilaterales y cooperativismo

La Conferencia Internacional del Trabajo, adoptd
la Recomendacion 193 de 2002 sobre la promocion de
las cooperativas, aplicable a todas con independencia
de sus tipos y formas. Lo anterior, en atencion a la
importancia de las cooperativas para la creacion de
empleos, la movilizacion de recursos y la generacion
de inversiones, asi como su contribucion a la economia
y su capacidad para promover la participacion integral
de toda la poblacion en el desarrollo economico y
social. Ademas, el hecho de que la mundializacion ha
creado presiones, problemas, retos y oportunidades
nuevos y diferentes y que se precisan formas mas
enérgicas de solidaridad humana en el plano nacional
e internacional para facilitar una distribucion mas
equitativa de los beneficios de la globalizacion.

En términos generales, la Recomendacion sugiere
a los gobiernos de los paises miembros establecer
una politica y un marco juridico favorables a las
cooperativas, compatibles con su naturaleza y funcion
e inspirados en los valores y principios cooperativos,
con la finalidad de adoptar medidas de supervision
acordes con su naturaleza y funciones, respetando su
autonomia, y alentando su desarrollo como empresas
autonomas y autogestionadas, en especial en los
ambitos donde las cooperativas han de desempenar
un papel importante o donde ofrecen servicios que, de
otra forma, no existirian.

Agrega que las cooperativas deben beneficiarse
de condiciones conformes con la legislacion y la
practica nacionales, que no sean menos favorables
que las que se concedan a otras formas de empresa
y que las politicas nacionales deben promover la

aplicacion de las normas del trabajo de la OIT y de
la Declaracion de la OIT, relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, a todos los
trabajadores de las cooperativas sin distincion alguna.

También sefiala que las politicas gubernamentales
deben velar para que no se creen o se utilicen
cooperativas para evadir la legislacion del trabajo
ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo
encubiertas y luchar contra las seudo-cooperativas,
que violan los derechos de los trabajadores. En
2016 las cooperativas fueron reconocidas por las
Naciones Unidas como uno de los principales aliados
que contribuyen a la ejecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En 2020, la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI ) publico el documento de posicion “Las
cooperativas como elemento clave de la economia
social y solidaria”, apoyando la resolucion de la
ONU sobre la ESS. Ademas, en consonancia con el
Plan Estratégico de la ACI 2020-2030, el documento
reafirma el compromiso de la ACI de establecer
asociaciones solidas con otros organismos mundiales
de la economia social y solidaria y promover la ESS
a nivel internacional.

Por su parte, la Union Europea expidio, en
diciembre de 2021, el Plan de accion para la economia
social que denomind “Construir una economia
que funcione para las personas”, en el que resalta
el potencial econdémico y de creacion de empleo de
esta forma de economia, asi como su contribuciéon
para una recuperacion justa e inclusiva y para las
transiciones ecologica y digital.

En el mismo sentido, la 110 Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT expidi6 en junio
de 2022, una declaracion sobre “Trabajo decente y
la economia social y solidaria” en la que reconoce
el papel de estas organizaciones en la promocion
de trabajo decente y sefiala la importancia de las
cooperativas y organizaciones de la economia social
y solidaria, ya que contribuyen a lograr sociedades
inclusivas, facilitan la transicion de la economia
informal a la economia formal, posibilitan Ia
recuperacion y potencian la resiliencia.

Por su parte, el Consejo de Ministros de la OCDE
en su “Recomendacion sobre economia social y
solidaria y la innovacion social”, de junio de 2022,
manifiesta que esta economia ha adquirido relevancia
politica y es cada vez mas reconocida en la formacion
de sociedades inclusivas y comunidades locales
fuertes, asi como un potente instrumento para generar
empleos con impacto.

La OCDE afirma también que “Combatir la
informalidad requiere estrategias multidimensionales
novedosas que integren una serie de medidas para
afrontarla. Apoyar el desarrollo de la economia social
y solidaria (ESS) puede contribuir a este proposito
(...) En Colombia, la promocion de ecosistemas de
ESSpuede contribuir de manera significativa a liberar
todo el potencial de la economia social y solidaria
para combatir la informalidad y sus impactos,
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ofreciendo soluciones para apoyar la transicion al
trabajo formal en muchos sectores econémicos” 2

La Organizacion de Naciones Unidas adopto,
en abril de 2023, la primera resolucion sobre la
Promocién de la economia social y solidaria (ESS)?
para el desarrollo sostenible durante la Asamblea
General.

La resolucion incluye una definicion de la ESS
como “‘empresas, organizaciones y otras entidades
que realizan actividades econdomicas, sociales y
medioambientales de interés colectivo o general, que
sebasan en los principios de la cooperacionvoluntaria
v la ayuda mutua, la gobernanza democratica o
participativa, la autonomia y la independencia, y
la primacia de las personas y el fin social sobre el
capital en la distribucion y el uso de los excedentes
o los beneficios”. Reconoce a las cooperativas
como parte de la ESS -junto con las asociaciones,
mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de
autoayuda y “otras entidades que operan segun sus
valores y principios”.

El texto de la Resolucién reconoce como la
economia social y solidaria puede contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
“en particular en lo que respecta al empleo y el
trabajo decente, la prestacion de servicios sociales,
como los relacionados con la salud y la atencion, la
educacion y la formacion profesional, la proteccion
del medio ambiente, incluso mediante el fomento
de practicas economicas sostenibles, la promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, el acceso a una financiacion asequible
v el desarrollo economico local (...) asi como el
crecimiento inclusivo y sostenible”, entre otros.

La resolucién anima a los Estados miembros de
la ONU a “promover y aplicar estrategias, politicas
y programas nacionales, locales y regionales para
apoyary potenciar la ESS a través de marcos juridicos
especificos, estadisticas nacionales, incentivos
fiscales y de contratacion publica, planes de estudios
e iniciativas de capacitacion e investigacion y
reforzando el apoyo a la iniciativa empresarial y los
negocios”.

El documento también pide al Secretario General
que prepare un informe, en colaboracion con el
UNTFSSE, sobre la aplicacion de la resolucion,
teniendo en cuenta la contribucion de la economia
social y solidaria a la consecucion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y de una recuperacion
inclusiva, rica en empleo, resiliente y sostenible,
y decide incluir en el programa provisional de su
septuagésimo noveno periodo de sesiones, en relacion
con el tema titulado “Desarrollo sostenible”, un
subtema titulado “Promocion de la economia social

y solidaria para el desarrollo sostenible”.

2 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/combatiendo-la-

informalidad-en-colombia-con-la-economia-social-y-solidaria.

htm

3 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/05/A_RES 77 281-
ES.pdf

Resoluciones de la ONU sobre las cooperativas
en el desarrollo social

La Asamblea General de las Naciones Unidas
viene adoptando resoluciones relativas a las
cooperativas en el desarrollo social desde la década
de 1950. Reconocemos el apoyo del Gobierno de
Mongolia para con el movimiento cooperativo, ya
que ha encabezado la presentacion sistematica de
la resolucion sobre cooperativas cada 2 afios desde
1992.

La resolucion de la ONU sobre las cooperativas
en el desarrollo social reconoce que las cooperativas,
en sus diversas formas, promueven la participacion
mas plena posible en el desarrollo econémico y social
de las comunidades locales y de todas las personas,
incluidas las mujeres, los jovenes, las personas
mayores, las personas con discapacidad y los pueblos
indigenas, cuya inclusién fortalece el desarrollo
econdomico y social, y contribuyen a la erradicacion
de la pobreza y el hambre. La resolucion también
afirma que, dado que las empresas cooperativas a
menudo sirven a los sectores socialmente excluidos
y vulnerables de la poblacion a los que las empresas
tradicionales pueden no estar mejor situadas para
atender, son por tanto importantes para el apoyo de
politicas socialmente inclusivas que impulsen un
desarrollo integrador, especialmente en los paises en
desarrollo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto, en noviembre de 2023, una nueva resolucion
sobre las cooperativas en el desarrollo social en la
que se pidi6 la proclamacion de 2025 como Afo
Internacional de las Cooperativas.

El texto anima a todos los Estados miembros, asi
como a las Naciones Unidas y a todas las demas partes
interesadas, a aprovechar el Afio Internacional de las
Cooperativas 2025 como una forma de promover
las cooperativas y sensibilizar sobre su contribucion
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y al desarrollo social y econdmico general.

La resolucion llama ademds la atencion de los
gobiernos sobre las recomendaciones del informe
2023 del Secretario General de la ONU sobre las
cooperativas en el desarrollo social, para centrar el
apoyo en las cooperativas como empresas sostenibles
y de éxito, reforzando el ecosistema empresarial para
las cooperativas que les permita seguir contribuyendo
directamente a la generacion de empleo digno,
erradicacion de la pobreza y el hambre, educacion,
proteccion social -incluida la cobertura sanitaria
universal-, inclusion financiera y creacion de
opciones de vivienda asequible en diversos sectores
economicos de zonas urbanas y rurales.

El texto también recomienda ‘revisar la
legislaciony lanormativa vigentes para que el entorno
Juridico y reglamentario nacional sea mds propicio
a la creacion y el crecimiento de las cooperativas,
mejorando las leyes y reglamentos existentes y/o
estableciendo otros nuevos, especialmente en los
ambitos del acceso al capital, la autonomia, la
competitividad y la fiscalidad justa”.
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El tramite de este proyecto de ley y su aprobacion
por el Congreso de la Republica, durante la
Legislatura 2024/2025 y su sancion presidencial,
constituiria un aporte fundamental al desarrollo y
fortalecimiento cooperativo en el pais y una accion
concreta desde el Estado colombiano para unirse a
esta celebracion global del Afio Internacional de las
Cooperativas.

Marco constitucional y legal

En diversos articulos de la Constitucion
Politica de Colombia se encuentra definido el
marco de proteccion, promocion y fomento de
las organizaciones de la economia solidaria. Por
ejemplo, en el articulo 1°, se establece como uno de
los principios fundamentales, que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Asi mismo, en el articulo 25 de la Constitucion
se dice que:

Articulo 25. El es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Por su parte, el articulo 38 sefiala la base del
modelo empresarial cooperativo del pais, asi:

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

El articulo 58 de la Carta establece que

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demdas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberda ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegerd y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijarda consultando los intereses de la
comunidady del afectado. En los casos que determine
el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa - administrativa, incluso respecto del
precio. (Negrita y subraya fuera de texto)

Conforme al articulo 60 sefiala, en el mismo
sentido que el articulo 58, lo siguiente:

Articulo 60._El Estado promoverd, de acuerdo
con la Ley, el acceso a la propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en
una empresa, tomarda las medidas conducentes
a democratizar la titularidad de sus acciones, y
ofrecerd a sus trabajadores, a las organizaciones
solidarias y de trabajadores, condiciones especiales
para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley
reglamentara la materia. (Negrito y subraya fuera de
texto)

Adicionalmente, se establece el deber de
fortalecimiento que tiene el Estado frente a las
organizaciones solidarias y el estimulo al desarrollo
empresarial, en los términos indicados en el articulo
333 de nuestra Constitucion Politica.

Dentro del marco legal, la Ley 79 de 1988, “por
la cual se actualiza la Legislacion Cooperativa”, en
su articulo 2° sefiala lo siguiente:

Articulo  2°.  Declarese de interés comun
la promocion, la proteccion y el ejercicio del
cooperativismo como un sistema eficaz para
contribuir al desarrollo economico, al fortalecimiento
de la democracia, a la equitativa distribucion de
la propiedad y del ingreso, a la racionalizacion de
todas las actividades economicas y a la regulacion
de tarifas, tasas, costos y precios, en favor de la
comunidad y en especial de las clases populares.

El Estado garantiza el libre desarrollo del
cooperativismo, mediante el estimulo, la proteccion
v la vigilancia, sin perjuicio de la autonomia de las
organizaciones cooperativas.

Es importante tener en cuenta que el interés comtn
que tiene la promocion, la proteccion y el ejercicio
del cooperativismo, conforme a la declaracion hecha
por la Ley 79 de 1988, fue reiterado posteriormente
por el articulo 3° de la Ley 454 de 1998.

Las cooperativas aportan soluciones concretas a
los principales retos socioeconémicos que enfrenta
la sociedad. Son empresas que ponen al ser humano
en el centro de sus preocupaciones. Por su forma
de organizacion y de propiedad son gestoras del
cambio social, brindan a la poblaciéon una opcion
para la atencién de necesidades y aspiraciones
comunes y fortalecen el tejido social con base en
la autogestion. Por su naturaleza y caracteristicas
posibilitan la organizacion e integracion economica
de los jovenes, promueven la inclusion y la equidad
de género ademas de brindar oportunidades para los
adultos mayores.

3. POLITICA PUBLICA EN COLOMBIA
Y SECTOR COOPERATIVO

A nivel nacional, en septiembre de 2021 el
Gobierno expidi6 el documento CONPES 4051, que
recoge gran parte de las propuestas presentadas por
las cooperativas y empresas de la economia solidaria,
en el que se plantean estrategias y lineas de accion
para el fortalecimiento de este sector. El desarrollo
e implementaciéon de este documento de politica
publica corresponde al actual gobierno.
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A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo - Ley
2277 de 2023, establece una serie de politicas y
proyectos que encuentran en la estructura cooperativa
la oportunidad para impulsar los procesos de
organizacion de las comunidades, la autogestion
para el desarrollo, la oferta de servicios financieros
que permitan la inclusién a través de cooperativas
financieras y de ahorro y crédito, y un plan nacional
de asociatividad para la paz, entre otros &mbitos.

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas,
es innegable que el modelo empresarial cooperativo
constituye un instrumento que puede ser de gran
utilidad para la implementacion de los diversos
programas en que se encuentra comprometido
este gobierno, en particular, el acceso al crédito, la
produccién y el desarrollo agropecuario y la lucha
contra el hambre, por lo cual es importante realizar las
modificaciones y cambios regulatorios que requiere
para su fortalecimiento y desarrollo en condiciones
acordes a las actuales circunstancias.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley, tal y como se aprobo
en segundo debate en el Honorable Senado de la
Republica se orienta a introducir modificaciones
en algunos de los temas de mayor trascendencia
para el cooperativismo nacional, buscando no sé6lo
modernizar las normas de acuerdo con los cambios
que se han producido desde que fueron expedidas,
sino también eliminar algunas dificultades y
limitaciones interpretativas que se aprecian en la
actualidad.

Por lo anterior, se busca adicionar la Ley 79 de
1988 con algunas disposiciones especificas que
tienen como finalidad mejorar las condiciones en
que estas entidades desarrollan sus actividades y, de
paso, evitar que sigan presentandose interpretaciones
juridicas que afectan el normal desarrollo de este
sector. En el mismo sentido, en el texto aprobado
en senado se ajustan y adicionan algunos aspectos
de caracter general contenidos en la Ley 454 de
1998, relacionados con la supervision estatal y el
nombramiento del Superintendente de la Economia
Solidaria, con el propdsito de dotar de mayor
tecnicismo, eficiencia y oportunidad la labor
adelantada por la entidad de control y, ademas, darle
continuidad a su direccionamiento.

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto
de ley modifica normas de caracter general -con
excepcion de algunas adiciones que se hacen en
relacion con el cooperativismo de trabajo asociado-
e incluso, las modificaciones relacionadas con la Ley
454 de 1998 tocan aspectos generales acerca de la
supervision y el nombramiento del Superintendente
de la Economia Solidaria y de sus delegados. En este
sentido, y por tratarse de disposiciones genéricas,
no afectan las disposiciones especiales que regulan
a determinados tipos de cooperativas, como las
que ejercen la actividad financiera, dado que estas
ultimas disposiciones prevalecen en su aplicacion
sobre las de caracter general.

No obstante lo anterior, el texto que se propuso
originalmente y que se aprobd en Senado hace las
salvedades correspondientes en algunos temas.

MODIFICACIONES Y ADICIONES
FRENTE A LA LEY 79 DE 1988 APROBADAS
EN SENADO

1. Aspectos generales

Caracteristicas de las cooperativas: Integracion
y capital minimo. En primer lugar, se ratifica que
una de las caracteristicas que debe cumplir este
modelo es la integracion, tanto econdémica como
gremial, eliminando asi las interpretaciones segun
las cuales, conforme al derecho constitucional de
libre asociacion, la integracidn cooperativa tiene
caracter voluntario. Dicha interpretacion desconoce
que se trata de una caracteristica legal que debe
ser cumplida por quienes, en ejercicio del citado
derecho constitucional, prefieren este modelo para el
desarrollo de sus actividades empresariales.

Otra de las caracteristicas esta relacionada con
el monto minimo de aportes sociales que en la
actualidad no puede reducirse durante la existencia de
la cooperativa. Consideramos que en la practica esta
disposicion representa numerosos inconvenientes y se
aleja de la realidad de estas entidades, por lo cual debe
moderarse en su aplicacion brindando la posibilidad
de que sea cada cooperativa la que establezca en
su estatuto el monto de su capital minimo y que,
como cualquier otra disposicion estatutaria, pueda
modificarlo por decision de la Asamblea General.

No obstante, en un articulo nuevo que se adiciona a
la Ley 79/88, se establecen precisas reglas en funcion
del pasivo externo, que deben ser cumplidas por
las cooperativas, cuando la modificacion al capital
minimo implique una disminucion, sin perjuicio
de las normas reguladoras de la solvencia de estas
entidades.

También en los casos de disminucion y
especificamente para las cooperativas financieras o
aseguradoras, se dispone que deberan observar las
reglas de solvencia y de capital minimo previstas
en sus normas especiales. Lo anterior, significa que
la facultad que se otorga a todas las cooperativas
de establecer en el estatuto el monto minimo de su
capital y de modificarlo inclusive para reducirlo, no
afecta el cumplimiento de las normas reguladoras de
la solvencia las cuales deben ser cumplidas en todos
los casos y por todas las cooperativas, como lo deja
expresamente sefialado la norma.

Adicionalmente, se permite a las cooperativas
financieras y de seguros establecer su capital minimo
en términos variables, como, por ejemplo, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, entre otros, con
el fin de que se mantengan actualizadas.

De otra parte, con el animo de preservar su
naturaleza, se faculta a las superintendencias que
gjerzan supervision segin la actividad econémica
que desarrollen las cooperativas, para verificar
el cumplimiento de las caracteristicas esenciales
del modelo, pudiendo apoyarse para ello en los
organismos de integracion del sector.
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e Constitucion de las cooperativas. En
el proyecto se ratifica que cualquier cooperativa
puede constituirse con minimo tres (3) asociados,
facilitando de esta manera el emprendimiento
cooperativoy el desarrollo de todo tipo de actividades
a través de este modelo empresarial. Sin embargo,
se precisa que la constitucion de las cooperativas
financieras y de ahorro y crédito, debe ajustarse a
lo que al respecto establezcan las normas especiales
que rigen su actividad.

*  Multiactividad. Se actualiza la definicion de
multiactividad que hoy contiene la Ley cooperativa,
paradejarestablecido que aquella puede desarrollarse
mediante concurrencia de servicios no sélo en una
misma entidad, sino también prestandolos a través
de otra u otras entidades juridicas.

e Grupos empresariales cooperativos.
Con el propoésito de dar piso legal a los grupos
empresariales cooperativos, se adiciona un articulo
en el que se definen como aquellos en los que la
matriz es una entidad de naturaleza cooperativa,
sefialando que cualquier tipo de entidad legalmente
constituida puede hacer parte de estos grupos.

*  Porloanterior, se consideranecesario reiterar
que las normas de intervencion y regulacion que se
expidan en esta materia, deberan tener en cuenta la
naturaleza especial de esta clase de organizaciones.

* Cooperacion entre cooperativas. Con
el fin de actualizar la Ley cooperativa e incluir
de manera expresa figuras empresariales no
contempladas en esta, se adiciona un articulo
que ratifica que, en desarrollo del principio de
cooperacion entre cooperativas, pueden crear
o participar en redes, circuitos, ecosistemas
cooperativos y empresariales, buscando la mejor
prestacion de servicios a los asociados y al publico
en general, o una mayor eficiencia en los procesos
administrativos u operativos. Asi mismo, se faculta
a las cooperativas para prestar servicios a los
asociados de sus cooperativas asociadas, distintos
de los que impliquen captacién de recursos, en los
términos y condiciones contenidos en el convenio
de cooperacion que se suscriba para esos fines.

e Escision. La escision es una figura que
no se encuentra establecida en la Ley 79/88,
por lo cual se estimd conveniente adicionar dos
articulos nuevos para regularla de manera especial,
permitiendo también que en las operaciones de
fusion, incorporacion y escision, puedan acordarse
para los asociados de las cooperativas participantes,
relaciones de intercambio distintas del valor nominal
de los aportes sociales, como dinero en efectivo,
acciones, cuotas sociales o titulos de participacion
en cualquier persona juridica, o cualquier otro
activo.

* Fomento cooperativo. En desarrollo del
deber de fomento y proteccion del Estado, frente
a las formas asociativas y solidarias de propiedad,
previsto en la Constitucion Politica, se considera
oportuno introducir un articulo relacionado con el
impulso que deben dar a estas organizaciones las

entidades competentes, con el fin de que constituyan
un mecanismo econdmico y social adecuado para la
implementacion de las politicas publicas.

2. Régimen econémico

El eje central de las modificaciones a la Ley 79,
contenidas en el presente proyecto de ley, son las de
indole patrimonial y econdmico. En tal sentido, se
introducen los siguientes cambios:

* Excedentes generados por servicios a
terceros. El articulo 10 es una norma de caracter
general que se introdujo desde 1988 cuando
fue expedida la Ley 79, por lo cual resulta clara
la prevalencia de las disposiciones normativas
especiales que regulan a determinados tipos de
cooperativas en temas como la prestacion de
servicios unicamente a sus asociados, como ocurre
por ejemplo con las que ejercen la actividad
financiera vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Con la anterior precision, se observa que en dicho
articulo se prevé la conformacion de un fondo social
no susceptible de reparticion, con los excedentes
generados por la prestacion de servicios a terceros
no asociados. Dicho fondo tiene caracter patrimonial
y, aunque el texto actual de la norma no es muy
especifico, de tiempo atras se ha entendido que
precisamente por tener tal caracter, los excedentes
obtenidos por la prestacion de servicios a terceros
deben excluirse para determinar el excedente neto
que sera aplicado en la Asamblea General conforme
a lo que dispone esta ley.

En la actualidad, teniendo en cuenta la evolucion
y la realidad de las empresas cooperativas,
determinadas por el desarrollo practico de sus
actividades en el marco de la Ley 79, se considera
de la mayor importancia brindarles la posibilidad
de contar con alternativas para trasladar a otros
rubros del patrimonio los excedentes generados por
la prestacion de servicios al publico no asociado.
Por tal motivo, se permite su traslado a la reserva
de proteccion de aportes sociales, a la reserva de
amortizacion de aportes o a una reserva especial no
susceptible de reparticion, segin lo que apruebe la
Asamblea General de cada entidad.

De esta forma, se mantiene la naturaleza
patrimonial de dichos recursos y ello sustenta la
precision que también se incluye en el texto legal
propuesto, relativa a que el valor de los excedentes
obtenidos por la prestacion de servicios a no
asociados, se deducira para determinar el excedente
neto que sera llevado a la Asamblea General.

Obsérvese que las modificaciones propuestas
no constituyen una autorizacion para que todas
las cooperativas presten servicios a terceros, sino
que les otorga, a las que si pueden hacerlo, otras
alternativas para trasladar los recursos generados por
la prestacion de estos servicios. En tal sentido, las
disposiciones que de manera especifica imponen a
las cooperativas de ahorro y crédito prestar servicios
unicamente a sus asociados, no entran en conflicto
con la que aqui se propone modificar.
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*  Amortizaciéon de aportes. Se limita la
amortizacion de aportes al 49% de los aportes
totales de la cooperativa, precisando que en ningun
caso podra afectar los derechos de los asociados,
especialmente los relacionados con la participacion
democratica que caracteriza a estas entidades.

También se establece que la amortizacion se hara
en igualdad de condiciones para los asociados y que,
tal igualdad de condiciones, se aplicara conforme
a los criterios de caracter objetivo que se definan
internamente, teniendo en cuenta a los asociados que
se encuentren en situaciones similares.

*  Aplicacién de excedentes. Con respecto a la
aplicacion de excedentes, se incluye la revalorizacion
de aportes dentro del porcentaje de aplicacion
obligatoria, la cual debera efectuarse hasta en el
porcentaje de variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) que certifique el DANE con
relacion al ano calendario inmediatamente anterior;
ello, con el fin de que los asociados tengan garantizado
el poder adquisitivo de sus aportes, estimulando asi el
ingreso de asociados a estas organizaciones. Para ello,
se reduce el porcentaje minimo obligatorio que debe
destinarse al Fondo de Educacién, continuando con
un 50% del excedente para aplicacion obligatoria.

El remanente del 50% sera aplicado, total o
parcialmente, en uno de los conceptos que menciona
la norma; no obstante, se incluye la facultad que tiene
la Asamblea General de dar un destino diferente al
remanente, siempre que con ello no se desvirtue el
caracter de entidad sin animo de lucro que tiene la
cooperativa.

Se establece un limite maximo a la reserva de
proteccion de aportes sociales, la cual se alimenta
obligatoriamente con minimo el 20% del excedente
cooperativo, fijandolo en el 50% del total de los aportes
de los asociados, incluyendo los aportes amortizados.
Al cumplirse dicho limite, la cooperativa no estara
obligada a seguir destinando parte del excedente
para su incremento y podra destinar esa porcion
del excedente a brindar mas productos y servicios
que redundaran en beneficio de los asociados y sus
familias.

3. Cooperativismo de trabajo asociado

El cooperativismo de trabajo asociado es un
modelo empresarial cuyo objeto es generar trabajo
digno y decente para sus asociados, no obstante, su
desarrollo en el pais no ha sido adecuado a pesar
de lo previsto en el articulo 25 de la Constitucion
Politica y ha sido victima en diversas oportunidades
de erradas interpretaciones o del desconocimiento
de las disposiciones normativas que lo regulan, en
detrimento de sus asociados trabajadores.

Por lo anterior, en primer lugar, se ratifica desde
la Ley lo que debe entenderse por compensaciones
ordinarias y extraordinarias, asi como la diferencia
que existe entre estas y otros beneficios servicios o
auxilios que reciben los trabajadores asociados por su
condicioén de tales y no por el trabajo realizado, razon
por la cual no hacen parte de la base para cotizar a la
seguridad social ni para las contribuciones especiales.

Por otra parte, se precisa de manera expresa la
similar naturaleza que existe entre las contribuciones
especiales que hacen las cooperativas de trabajo
asociado, con destino al SENA, ICBF y cajas de
compensacion, y los aportes parafiscales a cargo de los
empleadores con trabajadores dependientes.

MODIFICACIONES Y ADICIONES
FRENTE A LA LEY 454 DE 1998 APROBADAS
EN SENADO

1. Esquema de supervision

Un tema muy importante para el desarrollo y
fortalecimiento de las cooperativas, como entidades
de la economia solidaria, es la supervision a la cual se
encuentran sometidas por parte de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, entidad que, ademas, tiene a
cargo un universo de organizaciones frente al cual no
existe certeza, lo que le impide ejercer sus funciones de
manera técnica y eficaz. Por lo anterior, se considera
indispensable introducir los siguientes cambios:

*  Delimitacion del universo de entidades
supervisadas. Se busca en primer lugar introducir,
en forma similar al criterio que aplica actualmente en
la Superintendencia de Sociedades, que las entidades
sometidas a la accion de la Superintendencia de
la Economia Solidaria son las que cuentan con un
monto de activos o ingresos totales superior a 30.000
SMLMV al corte del ejercicio inmediatamente
anterior y mientras esta condicion se mantenga. Este
criterio aplica inicamente para las organizaciones que
desarrollen actividades diferentes a la financiera.

La definicion del universo de organizaciones
cooperativas sometidas a supervision, le permitira a
la Superintendencia adecuar su estructura humana
y técnica y enfocar el desarrollo de sus actividades
principalmente hacia las entidades mas grandes y de
mayor impacto sistémico, actuando con oportunidad,
eficacia y rigor técnico. Lo anterior, sin perjuicio de
que se disponga el sometimiento de entidades de
naturaleza cooperativa no sujetas a supervision por el
monto de activos o ingresos totales, cuando se tenga
conocimiento de la comision de irregularidades por
parte de estas o de sus administradores, que pongan
en riesgo la confianza publica, la reputacion y/o la
estabilidad del sector.

*  Requisitos para el ejercicio de los cargos
de Superintendente de la Economia Solidaria y
Superintendente Delegado. Resulta indispensable
regular lo relativo al procedimiento que debera
emplearse para que el Presidente de la Republica
nombre al Superintendente de la Economia Solidaria,
asi como los requisitos para el ejercicio de este cargo y
el de Superintendente Delegado de la Superintendencia.
El procedimiento para nombrar al Superintendente
de la Economia Solidaria estara precedido de una
invitacion publica dirigida a las personas que cumplan
con los requisitos y calidades que se sefialan.

El cumplimiento de los citados requisitos por parte
de las personas que ejerzan estos cargos, garantizara
principalmente la pertinencia y el caracter técnico de
la supervision realizada, todo lo cual redundara en el
fortalecimiento y buen desarrollo del sector cooperativo
y de la economia solidaria en general.
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Los requisitos establecidos son concurrentes y se
orientan a preservar el caracter técnico de la entidad,
por lo cual se exige titulo profesional y de postgrado en
areas afines a las funciones del empleo a desempefiar
y experiencia profesional minima de diez (10) afios
en relacion con las funciones del cargo a desempeniar,
adquirida en el sector publico o privado, o experiencia
docente en el ejercicio de la catedra universitaria en
disciplinas relacionadas con las funciones del empleo.

*  Competencia integral de la
Superintendencia de la Economia Solidaria. Se
introduce una adicion a la Ley con el fin de ratificar
algunas materias especificas que son de la orbita de la
Superintendencia, para evitar posibles conflictos de
competencia y las interpretaciones que se han venido
generando por parte de algunas entidades publicas y
privadas.

Adicionalmente, se deja sefialado expresamente
que la Superintendencia de la Economia Solidaria
ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en forma integral ante cualquier infraccion a
normas legales, estatutarias o reglamentarias a que
deban estar sujetas las entidades vigiladas, bien sea
por su naturaleza o por las actividades que realicen. Lo
anterior, salvo expresa disposicion en contrario.

e Espacio controlado de pruebas. En forma
similar a lo que existe en otras entidades de supervision
del Estado, se introduce la creacion de sand-box
regulatorios en la Superintendencia de la Economia
Solidaria, para estimular desarrollos tecnologicos
especializados e innovacion tecnologica para las
cooperativas, en los términos que dispone la norma.

VL CONSIDERACIONES DE LOS
PONENTES

El sector cooperativo colombiano es un pilar de
inclusion econdmica y financiera, con presencia en
todo el territorio y fuerte arraigo comunitario. Con
base en fuentes oficiales (Supersolidaria) y gremiales
(Confecoop), el tejido cooperativo suma millones de
personas asociadas, activos superiores a $50 billones
y una cartera de crédito por encima de $20 billones.
El sector genera mas de cien mil empleos formales,
reportd excedentes por $463 mil millones en 2023 y
mantiene indicadores de calidad de cartera alrededor
de 6%, en un contexto macroeconémico retador.
Su contribucion al PIB, medida para la economia
solidaria, alcanza entre 2% y 4% segln el indicador
utilizado (ingresos o activos sobre PIB), lo que subraya
su relevancia sistémica.

De acuerdo con informacion de la superintendencia
de la economia solidaria®, la economia solidaria
agrupa 7.2 millones de asociados, de los cuales 6.3
millones se encuentran en cooperativas. De igual
manera, Confecoop en 2024 report6 que el crecimiento
de activos de las cooperativas alcanza 5.7% en el
afio 2023. A continuacion se presenta una sintesis
de los principales indicadores que dan cuenta de la
importancia econdmica del sector en el pais.

4 Supersolidaria (2024). Economia solidaria en cifras: Caracteriza-

cion 2022.

Indicador

Valor

Aio/base

Fuente

Organizaciones
cooperativas

Asociados

3.200+ (32 dptos.,

500+ mpios.)

7,2 millones

2024

2022

Confecoop

Supersolidaria

(economia
solidaria)

Asociados
(cooperativas)

~6,3 millones 2024 Confecoop

Activos (economia  $52,4 billones 2022

solidaria)

Supersolidaria

Activos $53-56,7 billones 2024

(cooperativas)

Confecoop

Ingresos $31,5 billones 2022
(economia

solidaria)

Supersolidaria

>$20 billones
(calidad ~6%)

Cartera de crédito 2024-2025*

(cooperativas)

Supersolidaria

Excedentes $463 mil millones 2023

(cooperativas)

Confecoop

Empleo directo ~115.000 2024 Confecoop

Fuente: elaboracion propia con base en Supersolidaria
(2024), Confecoop (2023)

Mas alla de estos indicadores, es importante
sefalar que las cooperativas operan en servicios
financieros (ahorro y crédito), agropecuario, salud,
educacion, consumo, vivienda, transporte, trabajo
asociado y servicios publicos, entre otros. Su
presencia territorial facilita acceso a financiamiento
y servicios en zonas urbanas y rurales, con efectos
positivos en inclusion y desarrollo local.

En este marco, se reconoce que el sector tiene en la
actualidad unos retos importantes que pueden ayudar
a impulsar aun mas al cooperativismo y ajustarlo a
las necesidades de desarrollo econdmico y social del
pais, con mayor razén teniendo en cuenta el énfasis
que el actual Plan Nacional de Desarrollo Colombia,
Potencia de la Vida, ha querido dar al sector solidario
y de la economia popular y comunitaria. Dentro de
los retos detectados se tienen:

*  Profundizar la inclusion financiera rural y
popular mediante cooperativas de ahorro y crédito y
cooperativas agropecuarias y campesinas.

»  Fortalecer capital institucional y gestion de
riesgos (gobernanza, solvencia, ciberseguridad).

*  Impulsarladigitalizacion e interoperabilidad
(pagos, data, analitica) para reducir costos y ampliar
cobertura.

* Actualizar marcos normativos  para
crecimiento prudente de cartera, gobierno
cooperativo y acceso a fondeo.

* Articular compras publicas y

encadenamientos productivos con cooperativas
(agro, cuidado, reciclaje, transporte).

*  Promover educacion y cultura cooperativa,
especialmente entre jovenes y mujeres.

Aunque los ponentes reconocemos la necesidad y
la importancia de actualizar las normas que cobijan
al sector cooperativo, para ponerlas a tono con las
nuevas realidades socioeconémicas del mundo y del
pais, consideramos de vital importancia asumir esta
necesidad de actualizacion normativa respetando los
principios y filosofia del dmbito cooperativo, que
resultan alternativos frente a los de una empresa en
una economia de mercado.
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De este modo, el informe de ponencia para primer
debate en Comision VII de la Honorable Cdmara de
Representantes realiza unos ajustes respecto a lo
aprobado en segundo debate en el Honorable Senado
de la Republica, para mantener el equilibrio entre la
necesaria actualizacion normativa y la conservacion
del espiritu cooperativo y sus principios universales,
tales como adhesion voluntaria y abierta, gestion
democratica por parte de los asociados, participacion
econdmica, autonomia, independencia, fomento a la
educacion y formacion, el impulso a la cooperacion
entre cooperativas y el interés por la comunidad;
todo esto enmarcado en una de las caracteristicas
fundamentales del espiritu cooperativo, que es la
ausencia de animo de lucro.

En este sentido, la presente ponencia realiza
una serie de ajustes, tanto en lo relacionado con el
grupo de articulos que pretenden realizar ajustes
ala Ley 79 de 1988, como a la Ley 454 de 1998.
Adicionalmente, se proponen unos articulos nuevos
que buscan robustecer lo relacionado con el fomento
al cooperativismo especialmente en aquellos sectores
sociales y poblacionales que han sido histéricamente
excluidos del desarrollo econdomico y social.

Para la construccion de los ajustes, se tuvieron
en cuenta diversas voces de actores y entidades
relacionadas con el sector; en este marco, se realizo
un primer acercamiento en un desayuno de trabajo el
5 de agosto del presente afo, en el que participaron
el Senador German Blanco y la Representante Olga
Lucia Velasquez, como integrantes de la Comision
Accidental para el acompafiamiento, estudio y
evaluacion de los aspectos legislativos del sector
solidario; asi mismo, particip6 del espacio el doctor
Carlos Acero, presidente de la Confederacion de
Cooperativas de Colombia (Confecoop) junto a su
equipo de trabajo, asi como los ponentes del proyecto
de ley y sus equipos de trabajo, para conocer de
primera mano los antecedentes del proyecto y los
principales consensos ¢ inquietudes alrededor del
texto aprobado en plenaria de Senado.

Posteriormente, se desarroll6 el 19 de agosto una
mesa de trabajo ampliada, en la que participaron
la superintendente de Economia solidaria y su
equipo de trabajo, funcionarios del Banco de la
Republica, del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, integrantes de la junta directiva de
Confecoop, asi como integrantes de organizaciones
gremiales del sector cooperativo regional como la
Asociacion de Empresas Solidarias y Comunitarias
del Tolima, la Asociacion de Entidades de Economia
Solidaria (ASES), la Central de Integracion
y Capacitacion Cooperativa (CINCOOP), la
Cooperativa de Educadores (COOTRADECUN),
la Cooperativa del Magisterio (CODEMA), entre
otras. En esta mesa de trabajo, se expusieron las
inquietudes de los ponentes alrededor de varios
articulos aprobados en su tramite en senado, y las
entidades también expusieron sus observaciones y
propuestas de modificacion de algunos articulos que
son importantes para la estructura del proyecto de
ley.

En esta mesa de trabajo, los ponentes
manifestaron sus preocupaciones alrededor de unos
temas de tension relacionados con el alcance del
proyecto de ley, tales como: 1) la inquietud sobre la
definicion de los grupos empresariales cooperativos
y su posible desnaturalizacion respecto a la logica
y principios del ambito cooperativo; ii) las dudas
sobre la conveniencia de permitir la conformacion
de cooperativas a partir de 3 miembros y no 20
como se encuentra establecido en la actualidad;
ii1) la conveniencia del establecimiento de la
integracion obligatoria a una organizacion gremial
de tercer nivel; iv) la discusion sobre la necesidad
del fortalecimiento institucional del sector,
considerando la posibilidad de que la Unidad
Administrativa de Organizaciones Solidarias, que
actualmente estd adscrita al Ministerio del Trabajo,
pase a otra entidad como el DPS; v) lainconveniencia
de convertir las Cooperativas de Ahorro y Crédito en
Establecimientos de Crédito; vi) las dudas sobre la
conveniencia de permitir la constitucion de reservas
con cargo al gasto sin ningln tipo de limite; vii)
la necesidad de crear mecanismos de fomento al
desarrollo de cooperativas en sectores en los cuales
ha existido poco desarrollo de esta forma asociativa.

En el caso de las observaciones del Banco de la
Republica, los funcionarios asistentes reiteraron lo
contemplado en el concepto emitido por esta entidad
el 28 de julio de 2025, en el sentido de senalar la
inconveniencia del articulo 24 del proyecto de
ley, en el que se contempla que las Cooperativas
de Ahorro y Crédito adquieran la calidad de
Establecimientos de Crédito “para todos los efectos,
manteniendo su control, inspeccion y vigilancia en
la Superintendencia de Economia Solidaria (SES)”.

De acuerdo con el Banco de la republica, “otorgar
a las CAC la categoria de EC bajo la supervision
de la SES podria afectar la estructura del sistema
financiero colombiano. Ademads, advertimos que
la falta de regulacion prudencial similar a la de
los EC supervisados por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC) y la posibilidad
de que las CAC ofrezcan servicios a no asociados
podrian incrementar los riesgos financieros. En este
contexto, subrayamos la importancia de mantener
la estructura del sistema financiero bajo un marco
regulatorio so6lido para proteger los ahorros de los
asociados y garantizar la estabilidad del sistema
financiero.”

La Superintendencia de Economia Solidaria,
expresd también sus observaciones a varios de los
articulos aprobados en el senado de la Republica;
en concepto emitido el 30 de julio del presente afio,
y expuesto en sus aspectos generales en la mesa
técnica del 19 de agosto, la entidad expres6 que “se
comparte la vision general de este proyecto respecto
de la necesidad de revisar la regulacion aplicable
a las empresas del sector solidario supervisadas,
en este caso particularmente de las cooperativas,
en el sentido de buscar su flexibilizacion y
mejorar la competitividad del sector de acuerdo
con su naturaleza, de manera que se atiendan las



Péagina 12

Viernes, 5 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1643

particularidades referentes al numero de asociados,
tamafio de sus activos, ingresos y patrimonio,
las actividades que desarrollan y su ubicacion en
el territorio, asi como las poblaciones a las que
atienden, en clave de la proteccion de sus derechos,
particularmente a la igualdad material consagrada
en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia.”

No obstante lo anterior, la entidad manifestd
algunas preocupaciones alrededor de los articulos
10, 11, 13, 14, 20 y 24 que modifican algunos
articulos de la Ley 79 de 1988, y que versan sobre los
siguientes temas: La eliminacion de la priorizacion
del uso de los excedentes para compensar pérdidas,
la creacion de fondos sociales y mutuales a partir de
los recursos del ejercicio en curso, la modificacion
de la definicion de cooperativas multiactivas, el
establecimiento legal de la figura de los grupos
empresariales cooperativos como figura autonoma,
la limitacion del nimero de las organizaciones
objeto de supervision por parte de la Supersolidaria,
en consideracion a la naturaleza de la empresa
vigilada y nivel de activos o ingresos y finalmente
al otorgamiento de la calidad de establecimiento de
crédito a las cooperativas de ahorro y crédito.

Sobre el articulo 10, la entidad manifiesta que no
debe eliminarse la obligacion de la cooperativa de
restablecer lareserva para la proteccion de los aportes
sociales al nivel que tenia antes de su utilizacion
para compensar pérdidas, porque podria generarse
para la cooperativa una mayor vulnerabilidad frente
a nuevas pérdidas en épocas de crisis.

En lo relacionado con lo contemplado en el
articulo 11, en el que permite la creacion de fondos
sociales y mutuales por parte de la Asamblea con
fines determinados y el incremento de dichos
fondos con cargo al gasto del ejercicio en curso, la
Supersolidaria insiste en que “no es conveniente
generar una excepcion legal que tendria como
resultado afectar la consistencia de los registros
financieros de las cooperativas en detrimento de su
confiabilidad técnica contable.” En este marco, el
registro de gastos debe adecuarse a lo sefialado en
los marcos técnicos normativos contables.

Sobre el articulo 13, la Superintendencia de
Economia Solidaria advierte sobre los riesgos de
desnaturalizacion de la multiactividad, al confundirla
con el concepto de grupo empresarial; al permitir
esta igualacion, la estructura de las cooperativas
multiactivas ya no requeriria la existencia de
secciones, siendo entonces su estructura igual a la de
las cooperativas especializadas que se organizan para
atender una necesidad especifica correspondiente
a una sola rama de actividad economica, social o
cultural.

Sobre el articulo 14, la entidad llama la atencion
acerca de la falta de claridad conceptual y juridica
del término “grupo empresarial cooperativo”, lo
cual haria mas compleja la funcion de supervision
por parte de la entidad.

El articulo 20 del texto aprobado en Senado es
particularmente objeto de preocupacion por parte de
la Superintendencia de Economia Solidaria, toda vez
que este limitaria sensiblemente las organizaciones
sujeto de supervision por parte de la Supersolidaria.
La entidad afirma que “Es necesario reconocer que
frente a las aproximadamente 1.8221 empresas de
la economia solidaria que conforman el tercer nivel
de supervision, diferentes de aquellas que realizan
actividades de ahorro y crédito, el valor de sus
activos es muy heterogéneo porque puede ir entre
UN PESO ($1) MONEDA CORRIENTE y CINCO
MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS
($5.927.392.000) MONEDA CORRIENTE, razon
por la cual la variable de valor de los activos no
dice nada respecto de las actividades que realizan,
las condiciones y vulnerabilidades de las personas
asociadas y/o beneficiadas por sus actividades o sus
servicios, las situaciones de los territorios en los que
se ubican y/o desarrollan su actividad econdmica,
etc.”. frente a esta preocupacion, en el concepto
emitido, la entidad propone una nueva redaccion
para este articulo.

Sobre el articulo 24, la Superintendencia comparte
las preocupaciones expresadas por el Banco de
la Republica en el sentido de la inconveniencia
de definir a las Cooperativas de Ahorro y Crédito
como Establecimientos de Crédito; ademas, senala
la importancia de que se exploren herramientas y
mecanismos que permitan a las cooperativas de
ahorro crédito, en su calidad de entidades legalmente
autorizadas para ejercer la actividad financiera, en
los términos previstos en la Ley 454 de 1998, tener
acceso arecursos de liquidez de emergencia, con el fin
de responder a las situaciones de riesgo que pueden
presentarse y que de no contar con las herramientas
adecuadas podrian acarrear graves efectos sobre la
economia del pais, como sucedio en el pasado.

Finalmente, la entidad en su concepto propone una
serie de articulos nuevos para fortalecer el proyecto:
1) se propone la modificaciéon a las remisiones
normativas dispuestas en el articulo 158 de la Ley 79
de 1998, para estar en linea con la norma superior; ii)
Se propone la modificacion del articulo 37 de la Ley
454 de 1998 relacionado con las contribuciones que
deben realizar las organizaciones del sector solidario;
ii1) se propone la modificacion del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998 en lo relacionado con la supervision
de grupos empresariales solidarios.

De otro lado, el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, plante6 unas observaciones
al articulo 19 del proyecto de ley, que adiciona un
paragrafo al articulo 33 de la Ley 454 de 1998,
estableciendo unos requisitos para el cargo de
Superintendente de Economia Solidaria; en sus
intervenciones, los funcionarios del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica sefialaron la
inconveniencia de este paragrafo, toda vez que el
establecimiento de estos requisitos esta contemplado
en el decreto unico reglamentario que establece
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los requisitos para el cargo de Superintendente, y
consideran que lo que deberia modificarse es el
decreto; ademas, por unidad de materia el articulo
podria quedar sin sustento juridico debido a que la
modificacion propuesta refiere a los requisitos para
ejercer el cargo, pero no se modifica ningtin aspecto
relacionado con la supervision del sector, que hace
parte del objeto del proyecto de ley.

Finalmente, en la mesa de trabajo se escucharon
las observaciones de las organizaciones cooperativas
gremiales regionales, y algunas cooperativas de las
mas importantes del pais. Varios de los integrantes
de estas organizaciones llamaron la atencion
sobre la necesidad de evitar que el proyecto de
ley pueda contribuir a desnaturalizar el mundo
cooperativo, cuyos principios de gobernanza,
democracia, asociatividad y no lucro deberian
preservarse. Asimismo, llamaron la atencion
sobre la inconveniencia de permitir la creacion
de cooperativas a partir de 3 integrantes, dado que
esto dificultaria la constituciéon de un minimo de
estructura de gobernanza, control y desarrollo de
las actividades propias de las cooperativas; también
manifestaron preocupaciones por la posibilidad
de la integracion de las cooperativas en esquemas
comerciales que podrian dificultar no solo las labores
de supervision, sino también desnaturalizar el
ambito propio del sector cooperativo, especialmente
en lo relacionado con la multiactividad; finalmente,
llamaron la atencidon sobre los riesgos de permitir
la despatrimonializacion de las cooperativas,
con la posibilidad de que se puedan reducir los
aportes sociales, asi como con la eliminacion de la
obligatoriedad de recomponer los aportes sociales
cuando una parte de ellos se utilicen para compensar
pérdidas de ejercicios anteriores.

A partir de estas observaciones, los ponentes
hemos construido un pliego de modificaciones que
pretende recoger las inquietudes de entidades y
representantes del sector, buscando que el proyecto
de fortalezca y que, al mismo tiempo, se puedan
mantener los principios del mundo cooperativo.

Los cambios en relacion con los articulos que
buscan modificar la Ley 79 de 1988 versan sobre:

e Caracteristicas de las cooperativas y
obligatoriedad de la agremiacion

A proposito de las caracteristicas de las
cooperativas, se considera que tal y como estd
establecido el numeral 5 en la Ley 79 de 1988 se
permite y fomenta la integracion, pero asegurando
que la integracion pueda ser con organizaciones
cooperativas o solidarias; adicional a ello, se
establece que esta integracion tendra como objetivo
la asistencia técnica, el fortalecimiento institucional
y el autocontrol.

Ademas, Se modifica el paragrafo para incluir
en general a las organismos de integracion de la
economia solidaria y no solo los organismos de
integracion cooperativa, dada la realidad de que la
Ley 454 de 1988 amplio el espectro de la economia
solidaria.

Es importante anotar que La integracion puede
darse de manera voluntaria, autbnoma, autogestionaria
y de autocontrol o también puede darse de manera
obligatoria (por disposiciones legales de un pais).
En nuestro caso se da de manera voluntaria. Vale la
pena aclarar que la voluntariedad de la agremiacion
no necesariamente explica la debilidad relativa de la
agremiacion cooperativa en Colombia.

La integracion Cooperativa y solidaria puede
presentarse de dos formas:

1) Integracion Horizontal: a través de la
persecucion de objetivos comunes, sea para llevar
a cabo o ejecutar una operacion aislada o por varias
transitorias; sea por alianzas estratégicas o mediante
asociacion de cooperativas u organizaciones solidarias
con objetivos comunes o complementarios.

ii) Integracion Vertical asumiendo las formas de
federacion, asociacion, confederacion u otro grado
Superior.

*  Sobre los excedentes que se obtengan por la
prestacion de servicios a terceros y el fortalecimiento
del Fondo de Educacion

El articulo 54 de la Ley 79 de 1988 establece que,
si del ejercicio resultan excedentes, un 20% como
minimo debe destinarse al fondo de educacion.

El fondo de educacion en las empresas solidarias se
alimenta asi:

Con el porcentaje de los excedentes que destine
la asamblea para educacion, el cual no puede ser
inferior al veinte por ciento (20 %), con el producto de
programas que se realicen para obtener ingresos para el
fondo, con las contribuciones de los asociados, con las
donaciones y auxilios que realicen personas naturales
o juridicas y con los demés recursos econémicos que
en forma oportuna apropie el 6rgano de administracion
competente con destino al fondo de educacion.

Con la expedicion del Decreto 2880 de 2004 se
reglamento el articulo 8° de la Ley 863 de 2003, Por
la cual se establecen normas tributarias, aduaneras,
fiscales y de control para estimular el crecimiento
econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas.

“Articulo 8°. Reglamentado por el Decreto
Nacional 2880 de 2004. Contribuyentes del régimen
tributario especial. Modificase el articulo 19 del
Estatuto Tributario el cual quedard asi:

4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones,
ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, las asociaciones mutualistas, instituciones
auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa,
vigilados por alguna superintendencia u organismos de
control. Estas entidades estaran exentas del impuesto
sobre la renta y complementarios si el veinte por ciento
(20%) del excedente, tomado en su totalidad del Fondo
de Educaciony Solidaridad de que trata el articulo 54 de
la Ley 79 de 1988, se destina de manera autonoma por
las propias cooperativas a financiar cupos y programas
de educacion formal en instituciones autorizadas por
el Ministerio de Educacion Nacional. (modificado
destino posteriormente)
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Con el animo de recuperar una parte de los
recursos destinados como impuesto a financiar
programas de educacion formal y que afectaron
seriamente la disposicion de recursos para
realizar educacion cooperativa y solidaria para los
asociados, delegados y directivos de las empresas
asociativas, se propone modificar lo contenido en
el articulo 10 y establecer que los excedentes que
se obtengan por los servicios prestados al publico
no asociado, Ingresos no operacionales, se trasladen
preferencialmente al fondo de educacion y asi se
pueda aplicar lo contenido en los articulos 88 a 91 de
la Ley 79 de 1988. Los recursos excedentes podran
ser trasladados a la reserva de proteccion de aportes
sociales, a la reserva de amortizacion de aportes o a
una reserva especial no susceptible de reparticion,
conforme a lo que apruebe la Asamblea General.

Esto Fortalecera lo establecido en la directiva 031
del afio 2000 emanada del Ministerio de Educacion y
la unidad de Organizaciones solidaria, denominada
Proyecto Educativo Social y empresarial PESEM,
desde el cual las cooperativas realizan actividades
de Educacién, Capacitacion, Asistencia Técnica y
publicaciones, que benefician a los asociados y a las
comunidades a nivel general.

Esta modificacion también permitiria el impulso
a lo establecido en el plan de desarrollo Colombia
Potencia Mundial de la Vida; con recursos
provenientes de este fondo el sector cooperativo
y solidario lograria hacer una divulgacion amplia
sobre el modelo de la economia cooperativa social y
solidaria y apoyar las economias populares.

*  Sobre el nimero minimo de integrantes
para constituir una cooperativa

Las empresas asociativas  (cooperativas,
fondos de empleados y asociaciones mutuales)
se constituyen por un numero significativo de
personas que comparten unos objetivos comunes
y unas necesidades que solo pueden ser atendidas
con el esfuerzo del grupo; de ahi que una empresa
asociativa tiene su razon de ser en sus asociados.
Son los que le dan vida, los que la gestionan, los que
la administran, los que organizan los servicios que
se requieren y aportan el capital social a través del
pago periddico y permanente de aportes sociales.

Existe un pleno convencimiento entre todos y
cadauno de sus integrantes que hay unas necesidades
insatisfechas, comunes a todos, en lo econémico, lo
social, lo cultural.

De acuerdo con Mario Arango Jaramillo®, “El
objetivo fundamental en las empresas asociativas
son sus propios asociados, su bienestar, de acuerdo
con las caracteristicas de cada empresa de economia
solidaria.”

Ademads, Arango agrega que “La circunstancia
de que en la empresa de economia solidaria los
asociados constituyen su objetivo fundamental, le
da una fisonomia propia y condiciona su estructura,

5
Medellin, Corselva, 1997.

Economia Solidaria, una alternativa econémica y social.

funcionamiento y prestacion de servicios. En efecto,
cuando la mira de una empresa son sus propios
duefios en funcidon de personas y no de utilidades
financieras, la filosofia de dicha empresa tiene otras
dimensiones mas humanisticas que simplemente
econdémicas.”

Como se observa, la busqueda de realizacion y
desarrollo de los objetivos comunes hace parte de la
logica cooperativa, que tiene un enorme componente
de autogestion. De alli la importancia de que los
asociados participen de forma activa en el control y
la administracion

En este marco, la propuesta de reducir a tres el
nimero minimo de integrantes para constituir una
cooperativa se considera inconveniente en la medida
que no se evidencia una justificacion razonable para
dar un tratamiento diferencial a las cooperativas de
ahorro y crédito y financieras en cuanto al nimero
minimo para constituir la entidad.

En efecto, para que un proyecto cooperativo,
con o sin actividad financiera, sea viable requerira
de un nimero minimo de asociados-usuarios de
los servicios, determinado por las condiciones
particulares de cada emprendimiento. En otros
términos, consideramos que importa mas preguntarse
con cudntos asociados es viable un emprendimiento
cooperativo que con cuantas personas se debe
constituir.

Dentro del proceso estructural de las
organizaciones cooperativas debemos tener nimero
impares en sus entes de administracion y control;
con el niumero propuesto de constitucion, no seria
posible nombrar consejos de administracion y juntas
de vigilancia, por lo que consideramos inconveniente
la propuesta.

De otro lado, la propuesta no soluciona
incoherencias como el hecho de que, para crear una
Pre-cooperativa se requieren 5 fundadores, y para
una cooperativa solo se necesiten 3.

Por ello, se propone una modificacion elevando
a 9 el nimero de miembros fundadores de una
cooperativa, con las respectivas excepciones de ley.

*  Sobre la asociacion de las Mipymes a las
cooperativas

El articulo 6° del presente proyecto de ley, busca
modificar el paragrafo del articulo 21 de la Ley 79 de
1988, en el cual se establecen las condiciones para la
asociacion de las Mipymes a las cooperativas.

En este marco, respecto a lo aprobado en Senado,
se adiciona un inciso al pardgrafo en el que se
establece que las pequefias y medianas empresas
con formas juridicas con animo de lucro no podran
representar mas del 10% del total de personas
juridicas asociadas a la cooperativa, ni mas del 20%
de los depdsitos de ahorros o de la cartera de créditos
en dicha cooperativa, es decir, se establece un limite
a la vinculacion de las Mipymes con animo de lucro
para evitar isomorfismo y riesgos de concentracion
y mal gobierno.
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*  Sobre el capital minimo,
despatrimonializacion de las cooperativas y la
limitacion al crecimiento de la reserva de proteccion
de aportes sociales

El articulo 7° del proyecto de ley aprobado en
Senado, contempla la incorporacion del articulo
46-1 a la Ley 79 de 1988; este articulo busca que las
cooperativas contemplen en sus estatutos el monto
de su capital minimo y que en ningin momento la
sumatoria de los aportes de los asociados y los aportes
amortizados podra ser inferior al capital minimo
previsto estatutariamente. Ademas de ello, el articulo
propone que el capital minimo pueda modificarse por
decision de la Asamblea General, lo cual implica la
posibilidad de su reduccion.

A su vez, el articulo 9° del proyecto de ley, que
busca modificar el articulo 54 de la Ley 79 de 1988,
incorpora un paragrafo en el que se establece que,
cuando la reserva de proteccion de aportes sociales
alcance un monto equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del total de los aportes de los asociados y los
amortizados, la cooperativa no estara obligada a seguir
destinando parte del excedente a incrementarla.

Aunque, se esgrime por parte de impulsores de esta
idea que, por esta via las organizaciones solidarias
recuperan su capacidad de autodeterminacion para el
manejo de su capital de riesgo, que los aportes sociales
son sobre todo un rubro para respaldar pasivos con
terceros y que lo importante es que los aportes sociales
no sean inferiores al margen de solvencia establecido
en las regulaciones especificas, vale la pena ampliar
la mirada respecto a la importancia estratégica que
tiene para las organizaciones solidarias el crecimiento
sostenido de sus aportes sociales en particular y el
patrimonio en general.

El tercer principio universal del cooperativismo
hace referencia a la participacion economica de
los asociados, el cual debe ser entendido en doble
via, es decir, el asociado como principal aportante de
capital para la operacion de la organizacion solidaria y
como principal receptor de los beneficios economicos
derivados del desarrollo del objeto social de la entidad.

En este sentido, la capitalizacion creciente y
sostenida de la organizacion solidaria por parte de los
asociados debe verse como una accion estratégica
que coloca a la entidad en mejores condiciones para
el crecimiento y la expansion de sus actividades.
Dicho eso, se enfatiza que los asociados con sus
aportes economicos periodicos se convierten en una
de las principales fuentes de fondeo para la empresa
solidaria y con un costo relativamente bajo. Esto es
muy valioso sobre todo para las nuevas inversiones
que se proyecten y cuyos retornos son de mediano y
largo plazo.

Entonces, la capitalizacion creciente no debe verse
como algo insustancial sino por el contrario como una
apuesta para obtener desarrollos y beneficios para el
mediano y el largo plazo. Es decir, el desarrollo futuro
de las organizaciones solidarias estd ligado a los
procesos de capitalizacion que se hacen en el presente.

Adicionalmente, esa capitalizacion permanente
es la que le permite a las cooperativas multiactivas
poner en funcionamiento las diferentes secciones
para mejorar la prestacion de servicios a sus
asociados, pues los aportes sociales recibidos
son a su vez el capital de trabajo de las empresas
asociativas de la economia solidaria.

Como si lo anterior fuera poco, en general las
organizaciones solidarias se caracterizan por tener
menores niveles de activos y patrimonio que las
empresas comerciales, lo cual sugiere que modificar
y limitar los capitales minimos irreductibles atentan
contra sus posibilidades competitivas y de paso las
harian més vulnerables.

La mencién a que los aportes sociales minimos
que se definan en los estatutos y en la dinamica
contable de la entidad, no afecten el margen de
solvencia regulatorio, es apenas un referente
insuficiente para garantizar que las organizaciones
solidarias puedan competir efectivamente en los
mercados y sectores propios de su objeto social, pues
como se ha indicado solo la capitalizacion creciente
garantiza una permanencia y una expansion de los
servicios prestados.

Para el caso de las cooperativas y fondos de
empleados que realizan actividad financiera y
que son los mas grandes y representativas en esta
linea en el pais, se evidencia la correspondencia
existente entre el nivel de actividad operacional
y el apalancamiento que se soporta sobre el valor
de los aportes sociales, que tienen crecimientos
importantes y sostenidos a través del tiempo.

Por las consideraciones anteriores, en la presente
ponencia se propone eliminar el literal b) del articulo
7° que agrega el articulo 46-1 a la Ley 79 de 1988,
toda vez que se considera inconveniente que se abra
la posibilidad de la reduccion de los aportes sociales
minimos (capital minimo no reducible) dado que su
crecimiento permanente es una condicion virtuosa
para el apalancamiento y fondeo de nuevos proyectos
e iniciativas de mediano plazo y a un bajo costo. Es
necesario promover la patrimonializacion antes que
la descapitalizacion de las organizaciones. Sumado
a lo anterior, del articulo 9 que busca modificar el
articulo 54 de la Ley 79, se elimina el paragrafo 1°,
relacionado con la posibilidad de limitar la reserva
de proteccion de aportes sociales, y se incluye un
inciso estableciendo que cuando la distribucion de
excedentes lo permita, la revalorizacion de aportes
de los asociados podra ser superior a la tasa de
inflacion en referencia, dando lugar a revalorizacion
en términos reales.

J Sobre el restablecimiento de la reserva
para la proteccion de los aportes sociales

El articulo 10 del proyecto de ley, tal y como se
aprobo en plenaria de Senado, modifica el articulo 55
de la Ley 79 de 1988, que establece que el excedente
de las cooperativas se aplicara en primer término a
compensar pérdidas de ejercicios anteriores.

La plenaria de Senado elimin6 del articulo de
la precitada Ley el inciso en el que se define que,
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“cuando la reserva de proteccion de los aportes
sociales se hubiere empleado para compensar
pérdidas, la primera aplicacion del excedente sera
la de establecer la reserva al nivel que tenia antes
de su utilizacion.” Los ponentes consideramos
inconveniente esta eliminacion, atendiendo a los
comentarios expuestos por la Superintendencia de
Economia Solidaria, quien en concepto emitido
el 30 de julio del presente afio sefala que, con esta
eliminacion “podria generarse para la cooperativa
una mayor vulnerabilidad frente a nuevas pérdidas
en ¢épocas de crisis.”. teniendo en cuenta estas
consideraciones, los ponentes proponemos eliminar
el articulo 10 del proyecto de ley, y de este modo,
dejar sin modificaciones el articulo 55 de la Ley 79
de 1988.

o Sobre el incremento de fondos sociales con
cargo al gasto del ejercicio en curso

De acuerdo con el texto aprobado en senado, el
articulo 11 pretende modificar el articulo 56 de la Ley
79 de 1988. Esta modificacion pretende la asamblea
de las cooperativas puedan crear fondos sociales y
mutuales con fines determinados, y que estos fondos
puedan incrementarse con cargo al gasto del ejercicio
en curso.

Al respecto, la Superintendencia de Economia
Solidaria ha sefialado que “Los fondos con fines
determinados creados por decision de la Asamblea
General poseen un tratamiento contable establecido
en los marcos técnicos normativos de informacion
financiera vigentes, y en ninglin caso su incremento
se podra realizar con cargo a los gastos del
ejercicio en curso, de conformidad con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)”.
para sustentar de forma mads robusta su posicion, la
Supersolidaria también sefiala que el concepto 2024-
0436 del 20 de noviembre de 2024, emitido por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, resalta las
razones de inconveniencia y los riesgos que puede
encarnar dicha modificacion.

Por las razones anteriores, se realiza modificacion
atendiendo alarecomendacion de la Supersolidaria, en
el sentido de que el registro de gastos debe adecuarse
a lo sefialado en los marcos técnicos normativos
contables y no generar una excepcion legal que tendria
como resultado afectar la consistencia de los registros
financieros de las cooperativas en detrimento de su
confiabilidad técnica contable.

*  Sobre las cooperativas multiactivas y los
grupos empresariales cooperativos

Desde la expedicion de la Ley 454 de 1998, se
ha venido planteando por parte de funcionarios
de diferentes organismos que tienen que ver con
el sector cooperativo y solidario, la intencion de
abandonar la practica de la multiactividad y buscar la
especializacion.

Lo que ha caracterizado a las cooperativas
en Colombia es, precisamente, que alrededor
de su actividad principal, de manera conjunta y
complementaria desarrollan otras, dada la variedad

y complejidad de las necesidades que acompaiian al
colectivo de personas vinculado a la cooperativa.

La multiactividad deja entrever la verdadera
naturaleza de las cooperativas, su versatilidad y
capacidad de adaptar los procesos y servicios a los
requerimientos y exigencias de sus asociados.

El multiactivismo no puede confundirse con
“hacer muchos negocios”. Las cooperativas desde el
momento de su constitucion, en el acapite del objeto
social del estatuto, determinan la clase de entidad
que desean ser, alli definen las actividades que han
de desarrollar y a través de qué secciones. El estatuto
al ser discutido y aprobado en asamblea general
de asociados fundadores recoge el sentir de los
participantes y sus aspiraciones; desde ese momento
se proyecta el futuro de la organizacion.

Por esto la puesta en funcionamiento de las
diferentes secciones corresponde al cumplimiento
de las fases que contempla el plan de desarrollo
institucional y no es espontaneo.

El multiactivismo es de la esencia misma de las
cooperativas. Corresponde al que se practica en el
campo y la ciudad, aquel que ha estado al servicio
de las multiples necesidades de sus asociados, sus
familias y las comunidades, aquel que no ha olvidado
la vigencia de los valores y principios, el que ha sido
consecuente con su doctrina y filosofia, sin desconocer
que muchas cooperativas especializadas mantienen
su identidad solidaria y se guian por los principios y
valores de la solidaridad y la cooperacion.

El solo hecho de proponer que se puedan prestar
servicios con otras entidades de caracter comercial,
destruye lo construido por afios al interior del sector y
desconoce la doctrina e identidad de las cooperativas
en el mundo.

Atendiendo a estas consideraciones, asi como a
la observacion de la Superintendencia de Economia
Solidaria sobre este asunto, en el sentido de sefalar
que, al abrir la puerta a la atencion de necesidades
mediante la prestacion de servicios con otras
entidades juridicas, esto se prestaria para cambiar la
naturaleza de las cooperativas multiactivas, y podria
configurarse la constitucion en la practica de un grupo
empresarial, y genera incertidumbre respecto del
concepto de especializacion, se modifica el articulo 13
aprobado en la plenaria de Senado, para circunscribir
la concurrencia de servicios mediante la prestacion a
través de otra entidad del sector solidario sin animo
de lucro y no cualquier otra entidad juridica.

De otro lado, se propone modificar el articulo
14 del proyecto de ley, que busca crear la figura de
grupos empresariales cooperativos circunscribiendo
su constitucion solo a entidades sin animo de lucro,
toda vez que sin esta restriccion podria dificultar
las labores de supervision y vigilancia por parte del
Estado, en tanto la definicion contempla que la matriz
sea de naturaleza cooperativa, pero abre la puerta para
que las otras personas juridicas que lo constituyan
no sean propiamente cooperativas, caso en el cual
no queda claro cudl seria la entidad del Estado que
tendria la potestad de vigilancia. Al respecto, la
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Supersolidaria recuerda que “Actualmente, estos
grupos operan de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 222 de 1995, sin perjuicio de la
aplicacion de aquellas normas propias de la economia
solidaria.”

*  Sobre las cooperativas de trabajo asociado

Para armonizar la propuesta de constitucion de una
cooperativa con un minimo de 9 asociados fundadores
con el nimero minimo para la constitucion de una
Cooperativa de trabajo asociado, la ponencia modifica
el articulo 15 del texto aprobado en senado elevando
de 3 a 9 el nimero minimo para la constitucion de
este tipo de cooperativas.

*  Sobre la cooperacion entre cooperativas

El proyecto de Ley, en su articulo 16 aprobado
en Senado, propone agregar el articulo nuevo 95-1
a la Ley 79 de 1988, en relacion con el fomento a
la cooperacion entre cooperativas. Este articulo se
considera conveniente pues responde a uno de los
principios del ambito cooperativo; no obstante, para
fortalecerlo, se hacen unas pequefias modificaciones,
como por ejemplo la modificacion del titulo del
articulo para incluir organizaciones solidarias, se
incluyen cambios en los literales a) y b) para dar
mayor claridad en el sentido de que la cooperacion
se pueda dar entre organizaciones del sector solidario
y a sus comunidades de influencia. Se elimina la
expresion cuentas en participacion toda vez que
no son naturales de la relacion de las cooperativas
(Decreto nimero 092 de 2017)

*  Sobre la escision de las cooperativas

Para fortalecer lo contemplado en el articulo 17
del proyecto de ley aprobado en Senado, y que busca
agregar el articulo 105-1 a la Ley 79 de 1988, en
relacion con la posibilidad de que las cooperativas
puedan entrar en un proceso de escision, los ponentes
incluimos la expresion “hasta tanto el Gobierno
nacional reglamente la materia” en el primer y
segundo inciso. Ademds, se elimina la expresion
“sociedades comerciales” para conservar el espiritu
del cooperativismo incluso en casos de escision.
Se incluye un paragrafo en el que se establece la
obligacion por parte de las cooperativas que vayan
a desarrollar un proceso de escision, de elaborar el
respectivo estudio financiero y social que sustente
esa operacion, y que de via libre a la autorizacion por
parte de la Supersolidaria. Se incluye un paragrafo en
el que se establece la obligacion de reglamentacion
de los procesos de escision por parte del Gobierno
nacional. Se incluye un paragrafo para que las
operaciones de que trata el articulo siempre debera
asegurarse la proteccion de los asociados que resulten
afectados con la respectiva figura de organizacion
empresarial (fusion, incorporacion y escision).

*  Sobre articulos nuevos que modifican la
Ley 79 de 1988

Finalmente, dentro del conjunto de articulos del
proyecto de ley que contemplan modificaciones a la
Ley 79 de 1988, se incluye un articulo nuevo, que
adicionaunarticulonuevo al Capitulo VIl delaLey 79
de 1988, en el sentido de reconocer a las cooperativas

campesinas, como forma de reconocimiento de la
importancia del sector agrario y campesino, en el
marco del Plan de Desarrollo Colombia, potencia
mundial de la Vida, pero también porque dados los
mas recientes avances normativos para declarar al
campesinado como sujeto de especial proteccion, se
requiere dotar de herramientas normativas de fomento
a la asociatividad campesina.

Los cambios en relacion con los articulos que
buscan modificar la Ley 454 de 1998 versan sobre:

e Sobre los requisitos para el cargo de
Superintendente de Economia Solidaria

El articulo 19 del proyecto de ley, tal y como quedd
aprobado en senado, adiciona un paragrafo al articulo
33 delaLey 454 de 1998, estableciendo los requisitos
para ocupar el cargo de Superintendente de Economia
Solidaria y la Superintendencia delegada, que incluye
tener un titulo profesional y uno de posgrado en la
modalidad de maestria o doctorado en areas afines
a las funciones del empleo, asi como acreditar diez
(10) anos de experiencia profesional relacionada con
las funciones del cargo a desempefar, adquirida en
el sector publico o privado, o experiencia docente en
el ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas
relacionadas con las funciones del empleo.

En la presente ponencia, se elimina el articulo por
considerar que no guarda una relacion estrecha con
el objeto del presente proyecto de ley, dado que los
requisitos para fungir como Superintendente no hacen
parte del objeto del proyecto de Ley, que incluye
las modificaciones al funcionamiento del régimen
cooperativo y su supervision; ademas, atendiendo la
recomendacion del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, en el sentido de reconocer que
los requisitos para este cargo ya estan contemplados
en el Decreto Reglamentario Unico 1083 de 2015;
en efecto, en el articulo 2.2.2.4.10 del decreto
citado se establece ‘“Para desempefiar los empleos
de Director de Unidad Administrativa Especial,
Superintendente, Director, Gerente o Presidente de
entidades descentralizadas, en cualquiera de sus
grados salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de
postgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.” Es decir, para modificar el
nivel de estudios requerido para ser Superintendente,
lo adecuado es modificar este articulo del decreto
unico reglamentario.

*  Sobre la supervision de las cooperativas
por parte de la Supersolidaria

El articulo 20 del proyecto de ley, tal y como se
aprob¢ en la plenaria del senado, busca modificar el
articulo 34 de la Ley 454 de 1998, estableciendo de
forma mas definida los componentes de la supervision,
entendida como inspeccion, vigilancia y control.
Estas modalidades de supervision se contemplan
de forma diferenciada, dependiendo del monto de
los activos: las cooperativas y otras organizaciones
de la Economia Solidaria que no ejerzan actividad
financiera y que no presten servicios de ahorro, y
que tengan un monto de activos al 31 de diciembre
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del afo calendario inmediatamente anterior, inferior
a cuatro mil doscientos (4.200) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMYV), estaran
sujetas a inspeccion. Las modalidades de vigilancia
y control estaran supeditadas a aquellas cooperatvias
y otras organizaciones de la Economia Solidaria
con activos iguales o superiores a (4.200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Para aclarar y fortalecer el articulo en cuestion,
los ponentes proponen acoger la propuesta de
modificacion planteada por la Superintendencia
de Economia Solidaria, en concepto expedido
el 30 de julio de 2025, y en la cual se eliminaria
el primer paragrafo del articulo y se incluyen
dos incisos en los cuales se establece que la
Superintendencia desarrollara un mecanismo de
supervision diferenciada, dependiendo del tamaiio,
tipo de cooperativa, sector econémico, entre otras
variables. Y se establece que, para la definicion de las
estrategias y de los criterios que refiere el presente
articulo, la Superintendencia se fundamentara en
estudios técnicos de segmentacion, caracterizacion y
demas que resulten pertinentes.

*  Sobre las sanciones a las cooperativas

El articulo 21 del proyecto de ley aprobado en
senado, pretende modificar el articulo 36 de la Ley
454 de 1998, en el cual se establecen las funciones
de la Superintendencia de Economia Solidaria,
especificamente los numerales 6 y 7 del articulo,
acerca de las sanciones administrativas personales ¢
institucionales. En el presente informe de ponencia
se realiza una pequefia modificacion a lo aprobado
en senado, haciendo la aclaracion que el monto de las
multas contempladas en estos numerales del articulo
36 de la Ley 454 de 1998 se tasaran en salarios
minimos mensuales legales vigentes.

e Sobre el fondo de
cooperativas

liquidez de las

El articulo 23 del texto aprobado en senado,
establece una modificacion al paragrafo 2° del
articulo 39 de la Ley 454 de 1998, definiendo que las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas con seccioén de ahorro y crédito, fondos
de empleados y asociaciones mutuales deberdn
constituir y mantener un fondo de liquidez, y
estableciendo que el Gobierno nacional determinara el
monto, caracteristicas y demds elementos necesarios
para su funcionamiento, asi como los requisitos o
categorias de organizaciones que no requieran la
constitucion de dicho fondo.

Al respecto, vale la pena sefialar que el Articulo
6° del Decreto niemro 790 de 2003 modificado por
el articulo 1° del Decreto niimero 2280 de 2003
sefiala: “Las entidades de que trata el presente
decreto deberan mantener permanentemente un
monto equivalente a por lo menos el 10% de los
depositos y exigibilidades...”, 1o que quiere decir,
que no estd permitido realizar ajustes después del
cierre mensual a los valores que componen el fondo
de liquidez, lo que implica que las entidades deberan
contar con reservas suficientes en caso de que se

presenten captaciones imprevistas el ultimo dia habil
del mes, por tanto, quien reporte déficit originados
en operaciones imprevistas incumplira las normas de
constitucion del Fondo de Liquidez. Estos decretos
recogen lo establecido en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, los
ponentes proponen la modificacion del articulo
aprobado en senado, incluyendo dentro de las
entidades objeto del mismo a las cooperativas
integrales; ademas, se agrega que, para fortalecer las
caracteristicas del fondo de liquidez, este no puede
ser inferior al 10% del saldo de las captaciones
del mes anterior, con el fin de asegurar un monto
minimo que garantice recursos suficientes para
dicho fondo; igualmente, se busca que una parte de
los recursos de los fondos de liquidez de todas las
empresas asociativas que captan recursos de ahorro
a la vista, contractual o a término de sus asociados,
se mantengan en el sector solidario y sirvan de
fuentes de financiaciéon que las mismas requieran
para mantener su actividad principal de atender las
necesidades de crédito de sus asociados y que sirvan
de palanca para el desarrollo del sector, manejados
con rigurosidad financiera, criterios solidarios y no
en funcion de utilidades financieras inicamente.

*  Sobre las cooperativas de ahorro y crédito
como Establecimientos de Crédito

El articulo 24 del texto aprobado en senado
pretende modificar el articulo 41 de la Ley 454 de
1998, en el sentido de convertir a las Cooperativas de
Ahorro y Crédito en establecimientos de crédito que
se rigen por las normas especiales que le apliquen
a estas organizaciones. Ademas establece que, para
adelantar las operaciones propias de las cooperativas
de ahorro y crédito, se requiere la autorizacion previa
y expresa en tal sentido de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, entidad que la impartira
unicamente cuando acrediten el monto de aportes
sociales minimos que se exija para este tipo de
entidad.

La Superintendencia de la Economia Solidaria
se cerciorara, por cualesquiera investigaciones que
estime pertinentes de la solvencia patrimonial de la
entidad de suidoneidad y de la de sus administradores.
Esdecir, que apesar de que convierte alas cooperativas
de ahorro y crédito en establecimientos de créditos,
estas seguiran bajo la vigilancia y supervision de la
Superintendencia de Economia Solidaria y no bajo la
supervision de la Superintendencia Financiera.

Al respecto, el concepto del Banco de la Republica
sefiala que “advertimos que la falta de regulacion
prudencial similar a la de los EC supervisados por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y la
posibilidad de que las CAC ofrezcan servicios a no
asociados podrian incrementar los riesgos financieros.
En este contexto, subrayamos la importancia de
mantener la estructura del sistema financiero bajo un
marco regulatorio solido para proteger los ahorros de
los asociados y garantizar la estabilidad del sistema
financiero.”
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En este sentido, al permitir que se otorgue
la categoria de Establecimiento de Crédito a las
Cooperativas de Ahorro y Crédito, las cuales no
estan vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, crearia una incompatibilidad con la
estructura del sistema financiero colombiano, definida
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero en el
Decreto 2555 de 2010. Al respecto, el concepto del
Banco de la Republica recuerda que: “La estructura
regulatoria actual responde precisamente a la
necesidad que surgi6 en el afio 1996, ante la crisis
de las entidades cooperativas, de supervisar y regular
el ahorro de los asociados mediante la creacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria. Los EC
tienen como funcidon principal captar recursos del
publico en depositos para colocarlos en operaciones
activas de crédito, por lo que deben cumplir con la
regulacion prudencial bajo la supervision y vigilancia
de la SFC. Lo anterior responde al principio segun
el cual las entidades financieras que asumen riesgos
similares deben contar con el mismo o6rgano y
esquema de supervision, y cumplir con los mismos
requisitos prudenciales. Por lo tanto, en el caso de las
CAC, su acceso a los apoyos transitorios de liquidez
(ATL) no esta supeditado Unicamente a que sean
catalogadas como EC, sino que también se debe tener
en cuenta su regulacion y supervision prudencial, la
cual difiere de la que aplica a los EC, como se indica
a continuacion.”

Teniendo en cuenta estas consideraciones,
se propone eliminar el articulo atendiendo a la
observacion del Banco de la Republica, en concepto
enviado el 10 de julio de 2025, y en el cual sefiala que
este articulo es inconveniente toda vez que al otorgar
a las cooperativas de ahorro y crédito el caracter de
Establecimientos de Crédito bajo la vigilancia de la
Supersolidaria podria tener un efecto negativo sobre
la estructura del sistema financiero colombiano,
debilitando la regulacion prudencial que debe
caracterizar este tipo de entidades.

J Sobre el fomento de la economia solidaria

Finalmente, en el texto aprobado en el Senado
de la Republica, se incluy6é un articulo encaminado
al fomento de la economia solidaria, en el que se
establece que las entidades competentes a nivel
nacional y territorial desarrollaran los mecanismos
correspondientes para incentivar las empresas
de economia solidaria; también se contempla la
promocion al acceso a servicios financieros y otros
vehiculos de inversion para las cooperativas.

Atendiendo a la importancia de este articulo
aprobado, los ponentes proponen una modificacion
del articulo para dar mayor claridad sobre las entidades
del sector solidario que pueden ser beneficiarias de
las politicas de fomento, conforme a lo establecido en
el paragrafo 2°, del articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

Ademas, se agrega un paragrafo que busca darle
prioridad en las politicas de fomento a aquellas
cooperativas y organizaciones de economia solidaria
que desarrollen actividades en el sector de vivienda,
energia, turismo, agua potable y saneamiento basico,
dada la importancia que estos sectores tienen en la

apuesta del Plan de Desarrollo en materia de transicion
energética y cambio en la matriz productiva.

Finalmente, en el articulo 27 del texto aprobado en
senado, que para la presente ponencia es el articulo
23, se modifica el numeral 12 del articulo 30 de la
Ley 454 incorporando la mencion explicita a la Ley
de compras publicas (Ley 2046 de 2020).

VII. IMPACTO FISCAL

Sobre este punto, el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, “por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
la Honorable Corte Constitucional se pronuncié
sobre su interpretacion de la siguiente manera en la
Sentencia C-502 de 2007, asi:

“36. Portodo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
v las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y
en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten umn proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del proyecto.
Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
Ley correspondiente.”
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Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso de la Republica la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede
implicar para el erario publico, es claro que es el
Poder Ejecutivo, y al interior de aquel, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado
el caso, demostrar a los miembros del o6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

En consecuencia, sin perjuicio de que el
Proyecto de Ley contintie su tramite en la Camara
de Representantes, es importante sefialar que la
ponente coordinadora del Senado de la Republica
solicitd concepto de la presente iniciativa legislativa
al Ministerio de Hacienda, documento que a la fecha
no se ha allegado.

VIII. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de Ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular -de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés

sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademdas
el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido
no sea general sino particular’®.

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de Ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los congresistas
deberian declararse impedidos en todo momento’.
De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz
de este Proyecto de Ley, esta iniciativa no generaria
ningun tipo de conflicto de interés, toda vez que
versa sobre derechos pensionales de maestros y
maestras.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Aprobado por el Senado de la Repu-
blica en Sesion del 22 de abril de 2025

Texto Propuesto a la Comision Séptima
Constitucional Permanente

Observaciones

“por medio de la cual se modifican
las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se
regulan algunos aspectos relativos a la
supervision del sector y se dictan otras

disposiciones”.

“por medio de la cual se modifican
las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se
regulan algunos aspectos relativos a la
supervision del sector y se dictan otras

disposiciones”’.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es modificar para actualizar las
Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, siendo
estas el marco conceptual que regula la
economia solidaria, en aspectos relativos
a la conformacion, régimen econémico y
supervision de las cooperativas y dictar
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es modificar para actualizar las
Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, siendo
estas el marco conceptual que regula la
economia solidaria, en aspectos relativos
a la conformacion, régimen econdémico y
supervision de las cooperativas y dictar
otras disposiciones.

Sin modificaciones

Serrato Valdés. Exp. 73001-23-33-000-2021-00220-01(PI).

Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021. CP. Roberto Augusto

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Guillermo Sanchez Luque.
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Texto Aprobado por el Senado de la Repu-
blica en Sesién del 22 de abril de 2025

Texto Propuesto a la Comision Séptima
Constitucional Permanente

Observaciones

Articulo 2°. Modifiquese los numerales 5y 7
del articulo 5° de la Ley 79 de 1988 y adicio-
nese un paragrafo asi:

Articulo 5°. Toda cooperativa deberd cum-
plir las siguientes caracteristicas propias de
este modelo empresarial:

5. Que se integre econdmica y socialmente
con otras organizaciones de naturaleza coo-
perativa, para hacer mas efectivo el servicio
a sus miembros y, a través de estructuras gre-
miales, para fortalecer el movimiento coope-
rativo.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimita-
do; no obstante, los estatutos estableceran
un monto minimo de aportes sociales, en los
términos del articulo 46-1 de la presente ley.

Paragrafo. Las Superintendencias que ejer-
zan supervision sobre las cooperativas, de
acuerdo con la actividad econdomica que de-
sarrollan, podran apoyarse en los organismos
de integracion cooperativa para la verifica-
cion del cumplimiento de las caracteristicas
aqui contenidas.

Articulo 2°. Modifiquese los numerales 5 y

el numeral 7 del articulo 5°-detatey79-de

1988-y adicionese un paragrafo al articulo 5°
de la Ley 79 de 1988 asi:

Articulo 5°. Toda cooperativa debera cumplir
las siguientes caracteristicas propias de este
modelo empresarial:

5. Que se integre econdmica y socialmente
con otras organizaciones de naturaleza coo-
perativa o solidaria, para hacer mas efectivo
el servicio a sus miembros y, a través de agre-

miaciones cooperativas estructuras—gremia=
tes, desarrolle procesos de asistencia técni-

ca, fortalecimiento institucional, registro
publico de informacién y autocontrol para

fortalecer-etmovimtento-cooperativo.

7. Que su patrimonio sea variable ¢ ilimita-
do; no obstante, los estatutos estableceran
un monto minimo de aportes sociales, en los
términos del articulo 46-1 de la presente ley.

Paragrafo. Las Superintendencias que ejer-
zan supervision sobre las cooperativas, de
acuerdo con la actividad econdmica que de-
sarrollan, podran apoyarse en los organismos
de integracion cooperativa de la economia
solidaria contemplados en el articulo 14 de
la Ley 454 de 1998, para la verificacion del
cumplimiento de las caracteristicas aqui
contenidas.

Se modifica el numeral 5 en la Ley 79
de 1988 que permite y fomenta la inte-
gracion, asegurando que la integracion
pueda ser con organizaciones coopera-
tivas o solidarias; ademas, se establece
que esta integracion tendrd como ob-
jetivo la asistencia técnica, el fortale-
cimiento institucional y el autocontrol.

Se modifica el pardgrafo para incluir
en general a las organismos de integra-
cién de la economia solidaria y no solo
los organismos de integracién coope-
rativa, dada la realidad de que la Ley
454 de 1988 amplio el espectro de la
economia solidaria.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de
1988, quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus
servicios preferencialmente a los asociados;
sin embargo, de acuerdo con el estatuto po-
dran extenderlos al publico no asociado,
siempre en razon del interés social o del bien-
estar colectivo, caso en el cual, los exceden-
tes que se obtengan podran ser trasladados a
la reserva de proteccion de aportes sociales, a
la reserva de amortizacion de aportes o a una
reserva especial no susceptible de reparticion,
conforme a lo que apruebe la Asamblea Ge-
neral.

Para determinar el excedente neto que sera
llevado ante la Asamblea General, para ser
aplicado conforme a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se deducira el valor de los exceden-
tes obtenidos por la prestacion de servicios a
no asociados.

Paragrafo. Las cooperativas que a la fecha
de expedicion de la presente ley tengan cons-
tituida una reserva especial proveniente de
la prestacion de servicios a terceros, podran
aplicar lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de
1988, quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus
servicios preferencialmente a los asociados;
sin embargo, de acuerdo con el estatuto po-
dran extenderlos al publico no asociado,
siempre en razon del interés social o del bien-
estar colectivo, caso en el cual, los exceden-

tes que se obtengan seran trasladados pre-
ferencialmente al fondo de educacién con

el propésito de fortalecer lo contenido en
los articulos 88, 89, 90 v 91 de la presente
ley. Los recursos excedentes podran ser tras-
ladados a la reserva de proteccion de aportes
sociales, a la reserva de amortizacion de apor-
tes o0 a una reserva especial no susceptible de
reparticion, conforme a lo que apruebe la
Asamblea General.

Para determinar el excedente neto que serad
llevado ante la Asamblea General, para ser
aplicado conforme a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se deducira el valor de los exceden-
tes obtenidos por la prestacion de servicios a
no asociados.

Paragrafo. Las cooperativas que a la fecha
de expedicion de la presente ley tengan cons-
tituida una reserva especial proveniente de
la prestacion de servicios a terceros, podran
aplicar lo dispuesto en el presente articulo.

El articulo 54 de la Ley 79 de 1988
establece que, si del ejercicio resultan
excedentes, un 20% como minimo
debe destinarse al fondo de educacion.

El fondo de educacion en las empresas
solidarias se alimenta asi:

Con el porcentaje de los excedentes
que destine la asamblea para educa-
cion, el cual no puede ser inferior al
veinte por ciento (20 %), con el pro-
ducto de programas que se realicen
para obtener ingresos para el fondo,
con las contribuciones de los asocia-
dos, con las donaciones y auxilios que
realicen personas naturales o juridicas
y con los demas recursos economi-
cos que en forma oportuna apropie el
organo de administracion competente
con destino al fondo de educacion.

Con el animo de recuperar una parte de
los recursos destinados como impues-
to a financiar programas de educacion
formal y que afectaron seriamente la
disposicion de recursos para realizar
educacion cooperativa y solidaria para
los asociados, delegados y directivos
de las empresas asociativas, se propo-
ne modificar lo contenido en el articulo
10 y establecer que los excedentes que
se obtengan por los servicios prestados
al publico no asociado, Ingresos no
operacionales, se trasladen con prefe-
rencia al al fondo de educacion y asi
se pueda aplicar lo contenido en los
articulos 88 a 91 de la Ley 79 de 1988.
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Texto Aprobado por el Senado de la Repu-
blica en Sesién del 22 de abril de 2025

Texto Propuesto a la Comision Séptima
Constitucional Permanente

Observaciones

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4° y 6° del
articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado
por el articulo 22 de la Ley 2069 de 2020.

El inciso 4° y 6° del articulo 14 de la Ley 79
de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
quedar3 asi:

Con excepcion de las cooperativas financie-
ras y las de ahorro y crédito o las multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito,
las cuales deberan observar para los efectos
aqui previstos lo establecido en sus normas
especiales, la constitucion de cualquier coo-
perativa podra llevarse a cabo con un minimo
de tres (3) asociados fundadores.

En las cooperativas que tengan 10 o menos
asociados, ninguna persona natural podra
tener mas de una tercera parte de los apor-
tes sociales y ninguna persona juridica mas
del cuarenta y nueve por ciento (49%) de los
mismos.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4° y 6° del
articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado
por el articulo 22 de la Ley 2069 de 2020.

El inciso 4° y 6° del articulo 14 de la Ley 79
de 1988, modificado por la Ley 2069 de 2020,
quedara asi:

Con excepcion de las cooperativas de con-
sumo, financieras, y las de ahorro y crédito
o las multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito, las cuales deberan observar
para los efectos aqui previstos lo establecido
en sus normas especiales, la constitucion de
cualquier cooperativa podra llevarse a cabo
con un minimo de tres+3) nueve_(9) asocia-
dos fundadores.

En las cooperativas que tengan 10 o menos
asociados, ninguna persona natural podra te-
ner mas de una tercera parte de los aportes
sociales y ninguna persona juridica mas del
cuarenta y nueve por ciento (49%) de los mis-
mos.

La propuesta de reducir a tres el nime-
ro minimo de integrantes para consti-
tuir una cooperativa se considera inne-
cesaria e inconveniente en la medida
que no se evidencia una justificacion
razonable para dar un tratamiento di-
ferencial a las cooperativas de ahorro
y crédito y financieras en cuanto al
nimero minimo para constituir la en-
tidad.

En efecto, para que un proyecto coo-
perativo, con o sin actividad financie-
ra, sea viable requerira de un niimero
minimo de asociados-usuarios de los
servicios, determinado por las condi-
ciones particulares de cada empren-
dimiento. En otros términos, conside-
ramos que importa mas preguntarse
con cuantos asociados es viable un
emprendimiento cooperativo que con
cuantas personas se debe constituir.

Dentro del proceso estructural de las
organizaciones cooperativas debemos
tener nimero impares en sus entes de
administracion y control; con el nime-
ro propuesto de constitucion, no seria
posible nombrar consejos de admi-
nistracion y juntas de vigilancia, por
lo que consideramos inconveniente la
propuesta.

De otro lado, la propuesta no soluciona
incoherencias como que para crear una
Pre-cooperativa se requieren 5 funda-
dores y para una cooperativa 3.

Por ello, se propone modificar el ar-
ticulo discriminando la constitucion
de cooperativas de acuerdo al tipo
de cooperativa: para las de consumo,
financieras, de ahorro y crédito, mul-
tiactivas e integrales la constitucion
sera con 20 miembros fundadores, y
para las demas el nimero minimo sera
de nueve

Articulo 5°. Los numerales 10 y 13 del arti-
culo 19 de la Ley 79 de 1988 quedaran asi:

10. Aportes sociales minimos, en los términos
del articulo 46-1 de la presente ley; forma de
pago y devolucion; procedimientos para el
avaluo de los aportes en especie o en trabajo.

13. Normas para fusion, incorporacion, trans-
formacion, escision, disolucion y liquidacion.

Articulo 5°. Los numerales 10 y 13 del arti-
culo 19 de la Ley 79 de 1988 quedaran asi:

10. Aportes sociales minimos, en los términos
del articulo 46-1 de la presente ley; forma de
pago y devolucion; procedimientos para el
avaluo de los aportes en especie o en trabajo.

13. Normas para fusion, incorporacion, trans-
formacion, escision, disolucion y liquidacion.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 79 de 1988, el cual que-
dard asi:

Paragrafo. Las condiciones que deben cum-
plir las Mipymes para asociarse a las coope-
rativas financieras, a las de ahorro y crédito o
a las multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, se sujetaran a la reglamenta-
cion expedida por el Gobierno nacional.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 79 de 1988, el cual que-
dard asi:

Paragrafo. Las condiciones que deben cum-
plir las Mipymes para asociarse a las coope-
rativas financieras, a las de ahorro y crédito o
a las multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, se sujetaran a la reglamen-
tacion expedida por el Gobierno nacional.
En todo caso las pequeiias y medianas em-
presas con formas juridicas con dnimo de
lucro no podran representar mas del 10%

del total de personas juridicas asociadas a
la cooperativa, ni mas del 20% de los dep6-

sitos de ahorros o de la cartera de créditos
en dicha cooperativa.

Se adiciona un inciso al paragrafo en
el que se establece un limite a la vin-
culacion de las Mipymes con animo de
lucro para evitar isomorfismo y riesgos
de concentracion y mal gobierno.
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Texto Aprobado por el Senado de la Repu-
blica en Sesién del 22 de abril de 2025

Texto Propuesto a la Comision Séptima
Constitucional Permanente

Observaciones

Articulo 7°. Adicionese el articulo 46-1 a la
Ley 79 de 1988, el cual quedar asi:

Articulo 46-1. Capital minimo. Las coope-
rativas deberan contemplar en sus estatutos
el monto de su capital minimo. En ningiin
momento la sumatoria de los aportes de los
asociados y los aportes amortizados podra ser
inferior al capital minimo previsto estatuta-
riamente.

El mencionado capital minimo podra modi-
ficarse por decision de la Asamblea General,
cumpliendo los pardmetros previstos para las
reformas estatutarias. Sin embargo, cuando
tal modificacion implique su disminucion, se
atenderan las siguientes reglas:

a) En el caso de las cooperativas que ejerzan
las actividades financieras o aseguradora, la
disminucion del capital minimo no podra im-
plicar el incumplimiento a las normas en ma-
teria de solvencia, ni podra resultar inferior al
capital minimo previsto en la Ley para este
tipo de entidades.

b) Para las demas cooperativas, la disminu-
cion del capital minimo sera procedente ini-
camente si la cooperativa carece de pasivo
externo, o si con la disminucion el activo total
resultante es, cuando menos, una y media ve-
ces el pasivo externo, o si el capital social se
disminuye como consecuencia de un proceso
de escision.

Paragrafo. Las cooperativas que ejerzan las
actividades financieras o aseguradora podran
establecer en sus estatutos el capital minimo
en términos variables, por ejemplo, en sala-
rios minimos, con un incremento anual auto-
matico en funcion de la variacion de indices
econdmicos, o como un porcentaje del total
de la sumatoria de los aportes de los asocia-
dos y los aportes amortizados, entre otros.

En todo caso, el mecanismo previsto en el
inciso anterior no podra implicar, en ningun
caso, el incumplimiento de las normas en ma-
teria de solvencia.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 46-1 a la
Ley 79 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 46-1. Capital minimo. Las coope-
rativas deberan contemplar en sus estatutos
el monto de su capital minimo. En ningin
momento la sumatoria de los aportes de los
asociados y los aportes amortizados podra ser
inferior al capital minimo previsto estatuta-
riamente.

El mencionado capital minimo podra modi-
ficarse por decision de la Asamblea General,
cumpliendo los parametros previstos para las
reformas estatutarias. Sin embargo, cuando
tal modificacion implique su disminucion, se
atenderan las siguientes reglas:

a) En el caso de las cooperativas que ejerzan
las actividades financieras o aseguradora, la
disminucion del capital minimo no podra im-
plicar el incumplimiento a las normas en ma-
teria de solvencia, ni podra resultar inferior al
capital minimo previsto en la Ley para este
tipo de entidades.

Paragrafo. Las cooperativas que ejerzan las
actividades financieras o aseguradora podran
establecer en sus estatutos el capital minimo
en términos variables, por ejemplo, en sala-
rios minimos, con un incremento anual auto-
matico en funcion de la variacion de indices
econdmicos, 0 como un porcentaje del total
de la sumatoria de los aportes de los asocia-
dos y los aportes amortizados, entre otros.

En todo caso, el mecanismo previsto en el
inciso anterior no podra implicar, en ningain
caso, el incumplimiento de las normas en ma-
teria de solvencia.

Se elimina el literal b) toda vez que se
considera inconveniente que se abra la
posibilidad de la reduccion de los apor-
tes sociales minimos (capital minimo
no reducible) dado que su crecimiento
permanente es una condicion virtuosa
para el apalancamiento y fondeo de
nuevos proyectos e iniciativas de me-
diano plazo y a un bajo costo.

Es necesario promover la patrimonia-
lizacion antes que la descapitalizacion
de las organizaciones, especialmente
aquellas cooperativas no financieras.

Finalmente, el capital minimo no es
solo un tema de margen de solvencia
minima.

Del régimen econémico.

Articulo 8°. El articulo 52 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran estable-
cer en sus estatutos, la amortizacion total o
parcial de los aportes hechos por los asocia-
dos, mediante la constitucion de una reserva
especial cuyos recursos podran provenir del
excedente generado por la prestacion de ser-
vicios al publico no asociado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la presente ley o
bien, del remanente a que se refiere el nume-
ral 4 del articulo 54 de la presente ley.

La amortizacion se hara en igualdad de con-
diciones para los asociados, de conformidad
con los criterios de caracter objetivo que se
definan en los estatutos o en el respectivo re-
glamento. La igualdad en las condiciones se
evaluara y aplicara teniendo en cuenta que
ella no implica amortizar aportes a todos los
asociados en un mismo momento.

Articulo 8°. El articulo 52 de la Ley 79 de
1988, quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran estable-
cer en sus estatutos, la amortizacion total o
parcial de los aportes hechos por los asocia-
dos, mediante la constitucion de una reserva
especial cuyos recursos podran provenir del
excedente generado por la prestacion de ser-
vicios al publico no asociado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 de la presente ley o
bien, del remanente a que se refiere el nume-
ral 4 del articulo 54 de la presente ley.

La amortizacion se hara en igualdad de con-
diciones para los asociados, de conformidad
con los criterios de caracter objetivo que se
definan en los estatutos o en el respectivo re-
glamento. La igualdad en las condiciones se
evaluara y aplicara teniendo en cuenta que
ella no implica amortizar aportes a todos los
asociados en un mismo momento:

Sin modificaciones
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Paragrafo. La amortizacion aqui prevista po-
dra llevarse a cabo hasta por el 49% del total
de aportes sociales de la cooperativa y sera
procedente cuando esta haya alcanzado un
grado de desarrollo econdmico que le permita
efectuar los reintegros y mantener y proyectar
sus servicios, a juicio de la asamblea general.

En ningun caso la adquisicion de aportes so-
ciales por parte de la cooperativa afectara el
ejercicio de los derechos que tienen los aso-
ciados, especialmente los relacionados con la
participacion democratica.

Paragrafo. La amortizacion aqui prevista po-
dré llevarse a cabo hasta por el 49% del total
de aportes sociales de la cooperativa y sera
procedente cuando esta haya alcanzado un
grado de desarrollo econémico que le permita
efectuar los reintegros y mantener y proyectar
sus servicios, a juicio de la asamblea general.

En ningun caso la adquisicion de aportes so-
ciales por parte de la cooperativa afectara el
ejercicio de los derechos que tienen los aso-
ciados, especialmente los relacionados con la
participacion democratica.

Articulo 9°. El articulo 54 de la Ley 79 de
1988 quedari asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren ex-
cedentes, estos se aplicaran de la siguiente
forma:

Un veinte por ciento (20%) como minimo
para crear y mantener una reserva de pro-
teccion de los aportes sociales; un veinte por
ciento (20%) como minimo para el fondo de
educacion y un diez por ciento (10%) minimo
para un fondo de solidaridad.

El remanente se aplicara, total o parcialmen-
te, en uno o varios de los conceptos que a
continuacién se indican, segun lo determine
el estatuto o la asamblea general:

a) Destinandolo a la revalorizacion de apor-
tes, teniendo en cuenta las alteraciones en su
valor real.

b) Destinandolo a servicios comunes y de
prevision, asistencia o solidaridad.

¢) Retornandolo a los asociados en relacion
con el uso de los servicios o la participacion
en el trabajo.

d) Destinandolo a una reserva para amortiza-
cion de aportes de los asociados, conforme a
lo establecido en el articulo 52 de la presente
ley.

e) Destinandolo al incremento de reservas o
fondos sociales.

La Asamblea General puede decidir una des-
tinacion diferente para el remanente, siempre
que con ello no se desvirtie el caracter de
entidad sin animo de lucro que tiene la coo-
perativa.

Paragrafo 1°. Cuando la reserva de protec-
cién de aportes sociales alcance un monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del total de los aportes de los asociados y los
amortizados, la cooperativa no estara obliga-
da a seguir destinando parte del excedente a
incrementarla.

Paragrafo 2°. La revalorizacién de aportes
se hard hasta en el porcentaje de variacion del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) que
certifique el DANE con relacion al afio calen-
dario inmediatamente anterior.

Articulo 9°. El articulo 54 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren ex-
cedentes, estos se aplicaran de la siguiente
forma:

Un veinte por ciento (20%) como minimo
para crear y mantener una reserva de pro-
teccion de los aportes sociales; un veinte por
ciento (20%) como minimo para el fondo de
educacion y un diez por ciento (10%) minimo
para un fondo de solidaridad.

El remanente se aplicard, total o parcialmen-
te, en uno o varios de los conceptos que a
continuacién se indican, segin lo determine
el estatuto o la asamblea general:

a) Destinandolo a la revalorizacion de apor-
tes, teniendo en cuenta las alteraciones en su
valor real.

b) Destinandolo a servicios comunes y de
prevision, asistencia o solidaridad.

¢) Retornandolo a los asociados en relacion
con el uso de los servicios o la participacion
en el trabajo.

d) Destinandolo a un fondo una—reserva para
amortizacion de aportes de los asociados,
conforme a lo establecido en el articulo 52 de
la presente ley.

e) Destinandolo al incremento de reservas o
fondos sociales.

La Asamblea General puede decidir una des-
tinacion diferente para el remanente, siempre
que con ello no se desvirtie el caracter de
entidad sin animo de lucro que tiene la coo-
perativa.

Paragrafo 1° 2°. La revalorizacion de apor-
tes se-hara-hasta procurara realizarse en el
porcentaje de variacion del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) que certifique el DANE
con relacion al afio calendario inmediatamen-
te anterior.

Cuando la distribucion de excedentes lo
permita, la revalorizacion de aportes de los
asociados podra ser superior a la tasa de

inflacién en referencia, dando lugar a reva-
lorizacién en términos reales.

Se modifica el literal d), cambiando re-
serva a fondo; se eliminar el paragrafo
1° porque se considera inconveniente
que no se estimule el aumento de la re-
serva de proteccion de fondos sociales.

Se modifica el paragrafo 2° para for-
talecer el mecanismo de revalorizacion
de aportes, incluyendo la posibilidad
de que estas crezcan por encima del
IPC en los casos en que sea posible,
dado que es deseable que las reservas
de proteccion de Aportes sociales de-
ben crecer afio a afo, para el fortale-
cimiento patrimonial de las organiza-

ciones.

Se ajusta numeracion del articulo.
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Articulo 10. El articulo 55 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 55. No obstante lo previsto en el ar-
ticulo 54 de la presente ley, el excedente de
las cooperativas, determinado conforme a lo
previsto en el articulo 10, se aplicara en pri-
mer término a compensar pérdidas de ejerci-
cios anteriores.

ctos-antertores:

Se propone eliminar el articulo, porque
se considera inconveniente haber eli-
minado la obligacion de la cooperativa
de restablecer la reserva para la pro-
teccion de los aportes sociales al nivel
que tenia antes de su utilizacion para
compensar pérdidas.

Articulo 11. El articulo 56 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 56. Las cooperativas podran crear
por decision de la asamblea general otras re-
servas, asi como fondos sociales y mutuales,
con fines determinados.

Igualmente, podran prever en sus presupues-
tos y registrar en su contabilidad, incrementos
progresivos de las reservas y fondos con car-
go al gasto del respectivo ejercicio en curso.

Articulo 10H. El articulo 56 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 56. Las cooperativas podran crear
por decision de la asamblea general otras re-
servas, asi como fondos sociales y mutuales,
con fines determinados.

Igualmente, podran prever en sus presupues-
tos y registrar en su contabilidad, incrementos
progresivos de las reservas y fondos con car-
go al gasto del respeetivo ejercicio en—curso
anual:, siempre v cuando_dicho gasto no
exceda el 20% del total anual.

Se realiza modificacion atendiendo a
la recomendacion de la Supersolidaria,
en el sentido de que el registro de gas-
tos debe adecuarse a lo sefialado en los
marcos técnicos normativos contables
y no generar una excepcion legal que
tendria como resultado afectar la con-
sistencia de los registros financieros de
las cooperativas en detrimento de su
confiabilidad técnica contable.

Ademas, se establece un limite de 20%
del gasto anual para ese registro.

Se ajusta numeracion del articulo.

Del régimen de trabajo.

Articulo 12. Adicidnese los siguientes articu-
los al Capitulo VI del Titulo I de la Ley 79
de 1988:

Articulo 59-1. Compensaciones ordinarias
y extraordinarias. Las compensaciones ordi-
narias y extraordinarias son las que reciben
mensualmente los trabajadores asociados
como retribucion por el trabajo realizado,
conforme a lo sefialado en los regimenes de
trabajo asociado y de compensaciones.

Las compensaciones ordinarias y extraor-
dinarias son diferentes e independientes de
cualquier otro beneficio, servicio o auxilio
econdmico que reciba el trabajador por con-
ceptos diferentes al trabajo realizado, por lo
cual estos ultimos no forman parte de la base
para cotizar a la seguridad social, ni para las
contribuciones especiales.

Articulo 59-2. Contribuciones especiales.
De conformidad con la Ley 1233 de 2008,
las contribuciones especiales con destino
al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, a cargo de las cooperativas de tra-
bajo asociado, se asimilan, por su naturale-
za, a los aportes parafiscales a cargo de los
empleadores con trabajadores dependientes.
En consecuencia, cuando las disposiciones
legales hagan referencia a aportes parafisca-
les, se entendera que su aplicacion cobija a
las contribuciones especiales a cargo de las
cooperativas de trabajo asociado.

Articulo 11#2. Adicidnese los siguientes ar-
ticulos al Capitulo VI del Titulo I de la Ley
79 de 1988:

Articulo 59-1. Compensaciones ordinarias
y extraordinarias. Las compensaciones ordi-
narias y extraordinarias son las que reciben
mensualmente los trabajadores asociados
como retribucion por el trabajo realizado,
conforme a lo sefialado en los regimenes de
trabajo asociado y de compensaciones.

Las compensaciones ordinarias y extraor-
dinarias son diferentes ¢ independientes de
cualquier otro beneficio, servicio o auxilio
econdmico que reciba el trabajador por con-
ceptos diferentes al trabajo realizado, por lo
cual estos ultimos no forman parte de la base
para cotizar a la seguridad social, ni para las
contribuciones especiales.

Articulo 59-2. Contribuciones especiales.
De conformidad con la Ley 1233 de 2008,
las contribuciones especiales con destino al
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Fa-
miliar, a cargo de las cooperativas de trabajo
asociado, se asimilan, por su naturaleza, a los
aportes parafiscales a cargo de los empleado-
res con trabajadores dependientes. En con-
secuencia, cuando las disposiciones legales
hagan referencia a aportes parafiscales, se
entenderd que su aplicacion cobija a las con-
tribuciones especiales a cargo de las coopera-
tivas de trabajo asociado.

Se ajusta numeracion del articulo.

Articulo 13. El articulo 63 de la Ley 79 de
1988 quedari asi:

Articulo 63. Seran cooperativas multiacti-
vas las que se organizan para atender varias
necesidades, mediante la concurrencia de
servicios en la misma entidad o mediante su
prestacion a través de otra u otras entidades
juridicas.

Articulo 1243. El articulo 63 de la Ley 79 de
1988 quedar3 asi:

Articulo 63. Seran cooperativas multiacti-

vas las que se organizan para atender varias

necesidades, mediante la concurrencia de

servicios en la misma entidad o, excepcional-

mente mediante su prestacion a través de otra

entidad juridica sin 4nimo de lucro wotras
- - ridicas.

Atendiendo a la observacion de la Su-
persolidaria, en el sentido de sefalar
que, al abrir la puerta a la atencion de
necesidades mediante la prestacion de
servicios con otras entidades juridicas,
esto se prestaria para cambiar la natu-
raleza de las cooperativas multiactivas,
y podria configurarse la constitucion
en la practica de un grupo empresa-
rial, y genera incertidumbre respecto
del concepto de especializacion. Por
ello se modifica el articulo para cir-
cunscribir la concurrencia de servicios
mediante la prestacion a través de otra
entidad del sector solidario y no cual-
quier otra entidad juridica.

Se ajusta numeracion del articulo.
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Articulo 14. Adicionese el siguiente articulo
al Capitulo VII del Titulo I de la Ley 79 de
1988:

Articulo 65-1. Grupos Empresariales Coo-
perativos. Son grupos empresariales coope-
rativos aquellos en los que su matriz es una
entidad de naturaleza cooperativa. Podran
hacer parte de estos grupos cualquier tipo de
persona juridica legalmente constituida.

Las normas de intervencion y regulacion en
materia de grupos empresariales cooperativos
deberan tener en cuenta la naturaleza especial
de esta clase de entidades con el fin de faci-
litar la aplicacion de los principios coopera-
tivos, proteger y promover el desarrollo de
las instituciones de la economia solidaria y,
especialmente, promover y extender el crédi-
to social.

Articulo 13 +4. Adicionese el siguiente arti-
culo al Capitulo VII del Titulo I de la Ley 79
de 1988:

Articulo 65-1. Grupos Empresariales Coo-
perativos. Son grupos empresariales coopera-
tivos aquellos en los que su matriz es una en-
tidad de naturaleza cooperativa. Podran hacer
parte de estos grupos las entidades juridicas

sm animo de lucro cua%qmerﬁpﬁde—persona

Las normas de intervencion y regulacion en
materia de grupos empresariales cooperativos
deberan tener en cuenta la naturaleza espe-
cial de esta clase de entidades con el fin de
facilitar la aplicacion de los principios coo-
perativos, proteger y promover el desarrollo
de las instituciones de la economia solidaria
y, especialmente, promover y extender el cré-
dito social.

Se propone modificar este articulo que
crea la figura de grupos empresariales
cooperativos, por cuanto la redaccion
que proviene de Senado podria dificul-
tar las labores de supervision y vigi-
lancia por parte del Estado, en tanto la
definicion contempla que la matriz sea
de naturaleza cooperativa, pero abre
la puerta para que las otras personas
juridicas que lo constituyan no sean
propiamente cooperativas, caso en el
cual no queda claro cual seria la enti-
dad del Estado que tendria la potestad
de vigilancia.

Por ello, se propone circunscribir la
constitucion de grupos empresariales
cooperativos a entidades juridicas sin
animo de lucro

No aporta a la naturaleza cooperativa

Articulo 15. El articulo 71 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 71. Las cooperativas de trabajo aso-
ciado se constituiran con un minimo de tres
(3) asociados. En los estatutos o reglamentos
deberan adecuar los Organos de administra-
cion y vigilancia a las caracteristicas particu-
lares de la cooperativa, especialmente al ta-
mafo del grupo asociado, a las posibilidades
de division del trabajo y a la aplicacion de la
democracia directa, asi como también a las
actividades especificas de la empresa.

Articulo 14 5. El articulo 71 de la Ley 79 de
1988 quedara asi:

Articulo 71. Las cooperativas de trabajo aso-
ciado se constituiran con un minimo de nueve
(9) tres3) asociados. En los estatutos o re-
glamentos deberan adecuar los 6rganos de ad-
ministracion y vigilancia a las caracteristicas
particulares de la cooperativa, especialmente
al tamafo del grupo asociado, a las posibili-
dades de division del trabajo y a la aplicacion
de la democracia directa, asi como también a
las actividades especificas de la empresa.

Se propone modificar el articulo, para
que se equipare a la modificacion pro-
puesta de constitucion minima de 9
fundadores para el resto de cooperati-
vas, y que permite organizar las Coo-
perativa de Trabajo asociado con 16gi-
ca de gobierno corporativo.

Articulo 16. Adicionese el siguiente articulo
al Capitulo X de la Ley 79 de 1988, asi:

Articulo 95-1. Cooperacion entre coopera-
tivas. Bajo el principio de cooperacion entre
cooperativas y con el proposito de proteger y
promover el desarrollo de este tipo de organi-
zaciones, las cooperativas podran:

a) Crear y/o participar en redes, circuitos,
ecosistemas cooperativos y empresariales,
que permitan lograr eficiencia y mejoras en la
generacion de productos y/o en la prestacion
de servicios a sus asociados y al publico en
general. Para el cumplimiento de este objeti-
vo se podran establecer alianzas empresaria-
les en cualquier modalidad, tales como cuen-
tas en participacion, fiducias mercantiles,
consorcios, uniones temporales, joint ventu-
res, convenios de cooperacion, entre otras.

b) Prestar a otras cooperativas servicios que
permitan obtener sinergias y eficiencias en
los procesos administrativos y operativos que
utilicen para el desarrollo de sus actividades,
contemplandose servicios como, tecnologia,
infraestructura, gestion financiera y de ries-
g0s.

¢) Prestar servicios a asociados de sus coo-
perativas asociadas, distintos de aquellos que
impliquen captacion de recursos, tales como
servicios de prevision, asistencia y solidari-
dad, sea o no a través de fondos mutuales;
servicios de crédito, recreacion, turismo, en-
tre otros, previa suscripcion de un convenio
de cooperacion entre las dos entidades coo-
perativas, en el que se detallen los términos y
condiciones correspondientes.

Articulo 1516. Adicionese el siguiente arti-
culo al Capitulo X de la Ley 79 de 1988, asi:

Articulo 95-1. Cooperacion entre coope-
rativas y_organizaciones solidarias. Bajo el
principio de cooperacion entre cooperativas
y con el proposito de proteger y promover el
desarrollo de este tipo de organizaciones, las
cooperativas podran:

a) Crear y/o participar en redes, circuitos,
ecosistemas cooperativos y empresariales,
que permitan lograr eficiencia y mejoras en
la generacion de productos y/o en la presta-
cion de servicios a sus asociados 0 a los de
otras organizaciones y a sus comunidades
de influencia al-ptblicoen—generat. Para el
cumplimiento de este objetivo se podran es-
tablecer alianzas empresariales en modalida-

des como: cualquier modatlidad;tales—eomo
cueﬁtas—en—pamctpacrm fiducias mercanti-

les, consorcios, uniones temporales, Alanzas
publico solidarias, joint ventures y, convenios
de cooperacion para prestar servicios a los
asociados o para celebrar convenios de
asociacion con el estado, entre otras.

b) Prestar a otras cooperativas u organizacio-
nes solidarias servicios que permitan obtener
sinergias y eficiencias en los procesos admi-
nistrativos y operativos que utilicen para el
desarrollo de sus actividades, contemplando-
se servicios como, tecnologia, infraestructura,
gestion financiera y de riesgos.

c¢) Prestar servicios a asociados de sus coo-
perativas asociadas, distintos de aquellos que
impliquen captacion de recursos, tales como
servicios de prevision, asistencia y solidari-
dad, sea o0 no a través de fondos mutuales;
servicios de crédito, recreacion, turismo, en-
tre otros, previa suscripcion de un convenio
de cooperacion entre las dos entidades coo-
perativas, en el que se detallen los términos y
condiciones correspondientes.

Se modifica el titulo de articulo para
incluir organizaciones solidarias.

Se modifican los literales a) y b) para
dar mayor claridad en el sentido de que
la cooperacion se pueda dar entre orga-
nizaciones del sector solidario y a sus
comunidades de influencia. Se elimina
la expresion cuentas en participacion
toda vez que no son naturales de la
relacion de las cooperativas (Decreto
092 de 2017).

Se ajusta numeracion del articulo.
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Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el
presente articulo, las alianzas deberan garan-
tizar que cada entidad preserve la responsa-
bilidad sobre el desarrollo de su objeto social
conforme a su régimen legal y estatutos so-
ciales.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el
presente articulo, las alianzas deberan garan-
tizar que cada entidad preserve la responsa-
bilidad sobre el desarrollo de su objeto social
conforme a su régimen legal y estatutos so-
ciales.

Articulo 17. Adicidonese el siguiente articulo
al Capitulo XII de la Ley 79 de 1988:

Articulo 105-1. Las cooperativas podran es-
cindirse, bajo las modalidades previstas en
el articulo 3° de la Ley 222 de 1995, trans-
firiendo una o varias partes de su patrimonio
a otras empresas de economia solidaria o
sociedades comerciales. La operacion podra
igualmente corresponder a la modalidad de
escision impropia o segregacion.

En cualquier caso, la escision se realizara en
los términos previstos para las sociedades co-
merciales, y sin importar si se trata de una es-
cision propia o impropia, debera ser aprobada
por la Asamblea General de la cooperativa,
con las mayorias previstas en el articulo 32
de la presente ley para la fusion.

Articulo 16+7. Adicionese el siguiente arti-
culo al Capitulo XII de la Ley 79 de 1988:

Articulo 105-1. Las cooperativas podran es-
cindirse, bajo las modalidades previstas en
el articulo 3° de la Ley 222 de 1995, hasta
tanto el Gobierno nacional reglamente la
materia, transfiriendo una o varias partes de
su patrimonio a otras empresas de economia
solidaria o-soctedades-comeretates. La opera-
cion podra igualmente corresponder a la mo-
dalidad de escision impropia o segregacion.

En cualquier caso, la escision se realizara en
los términos previstos para las sociedades co-
merciales, hasta tanto el Gobierno nacional
reglamente la materia, y sin importar si se
trata de una escision propia o impropia, debe-
ra ser aprobada por la Asamblea General de la
cooperativa, con las mayorias previstas en el
articulo 32 de la presente ley para la fusion.

Parigrafo 1°. Para desarrollar el proceso

de escisién de que trata el presente articu-
lo v recibir la respectiva autorizacién de la
Superintendencia de Economia Solidaria,
las cooperativas deberan realizar los res-

pectivos estudios financieros y sociales que
sustenten dicha operacién.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el proceso de escisién en un
término de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente norma.

Parigrafo 3°. En las anteriores procesos y
operaciones se garantizara la proteccion de

los asociados que resulten afectados con la

respectiva figura de organizacién empresa-
rial.

Se incluye la expresion “hasta tanto el
Gobierno nacional reglamente la mate-
ria” en el primer y segundo inciso.

Se elimina la expresion “sociedades
comerciales” para conservar el espiritu
del cooperativismo incluso en casos de
escision.

Se incluye un paragrafo en el que se
establece la obligacion por parte de las
cooperativas que vayan a desarrollar
un proceso de escision, de elaborar el
respectivo estudio financiero y social
que sustente esa operacion, y que de
via libre a la autorizacion por parte de
la Supersolidaria.

Se incluye un paragrafo en el que se
establece la obligacion de reglamen-
tacion de los procesos de escision por
parte del Gobierno nacional.

Se incluye un paragrafo para que las
operaciones de que trata el articulo
siempre debera asegurarse la protec-
cion de los asociados que resulten
afectados con la respectiva figura de
organizacion empresarial (fusion, in-
corporacion y escision).

Se ajusta numeracion del articulo.

Articulo 18. Adicionese el siguiente articulo
al Capitulo XII de la Ley 79 de 1988:

Articulo 105-2. En las operaciones de fusion,
incorporacion y escision de las cooperativas,
podran acordarse relaciones de intercambio
distintas del valor nominal de los aportes
sociales, y, como consecuencia de ello, los
asociados de las cooperativas fusionadas,
escindidas o incorporadas, podran recibir di-
nero en efectivo, acciones, aportes sociales,
cuotas sociales o titulos de participacion en
cualquier persona juridica, o cualquier otro
activo.

Se elimina el articulo toda vez que en
el articulo anterior se establece la re-
glamentacion de este proceso.

Articulo 17 (NUEVO). Adicionese un arti-

culo nuevo al Capitulo VIII de la Ley 79 de
1988, el cual quedara asi:

85-1. Las cooperativas conformadas por

campesinos y pequeiios productores agro-
pecuarios seran reconocidas como coope-
rativas campesinas, las cuales, en el mar-

co de la presente ley, gozarian de especial
atencion, priorizacion para el fomento vy

se consideraran sus particularidades en
cuanto a su objeto social, actividades eco-
nomicas principales vinculadas a la protec-
cion agropecuaria, seguridad y soberania

alimentaria, economia campesina, familiar
Y comunitaria y su contribucion al desa-

rrollo rural integral, en el marco del reco-

nocimiento al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional.

Se incorpora este articulo nuevo en
atencion a reconocer la importancia
del sector agrario y campesino, en el
marco del Plan de Desarrollo Colom-
bia, potencia mundial de la Vida, pero
también porque dados los mas recien-
tes avances normativos para declarar al
campesinado como sujeto de especial
proteccion, se requiere dotar de herra-
mientas normativas de fomento a la
asociatividad campesina.
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Articulo 19. Adicionese el siguiente paragra-
fo al articulo 33 de la Ley 454 de 1998:

Paragrafo. Para ocupar los empleos de Su-
perintendente de la Economia Solidaria y
Superintendente Delegado de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria se deberan
acreditar las siguientes calidades:

i) titulo profesional y titulo de posgrado en la
modalidad de maestria o doctorado en areas
afines a las funciones del empleo a desempe-
far. ii) diez (10) afos de experiencia profesio-
nal relacionada con las funciones del cargo a
desempefiar, adquirida en el sector ptiblico o
privado, o experiencia docente en el ejercicio
de la catedra universitaria en disciplinas rela-
cionadas con las funciones del empleo.

El Superintendente de la Economia Solidaria
sera nombrado por el Presidente de la Repu-
blica, previa invitacion publica efectuada a
través del portal de internet de la Presiden-
cia de la Republica, a quienes cumplan con
los requisitos y condiciones para ocupar el
respectivo cargo. El listado de los candida-
tos que se postulen sera publicado en dicho
portal.

Se elimina el articulo por considerar
que no guarda una relacion estrecha
con el objeto del presente proyecto de
ley, atendiendo la recomendacion del
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en el sentido de reco-
nocer que los requisitos para este cargo
ya estan contemplados en el Decreto
Reglamentario Unico 1083 de 2015, en
el que se establecen los requisitos para
los cargos de nivel directivo; en el arti-
culo 2.2.2.4.10 se establece “Para des-
empefiar los empleos de Director de
Unidad Administrativa Especial, Su-
perintendente, Director, Gerente o Pre-
sidente de entidades descentralizadas,
en cualquiera de sus grados salariales,
acreditaran como requisito titulo pro-
fesional en una disciplina académica,
titulo de postgrado en cualquier mo-
dalidad y experiencia profesional re-
lacionada.”. Es decir, para modificar
el nivel de estudios requerido para ser
Superintendente, lo adecuado es mo-
dificar este articulo del decreto unico
reglamentario.

Articulo 20. El articulo 34 de la Ley 454 de
1998 quedar3 asi:

El Presidente de la Republica ejercera por
conducto de la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria la supervision, en sus moda-
lidades de inspeccion, vigilancia y control, de
las cooperativas y de las organizaciones de la
Economia Solidaria que determine mediante
acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado. En
el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
multiactivas o integrales con seccion de aho-
rro y crédito, las funciones seran asumidas
por esta Superintendencia, mediante el esta-
blecimiento de una delegatura especializada
en supervision financiera, la cual recibira
asistencia tecnologica, asesoria técnica y for-
macion del recurso humano de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia o la entidad
que haga sus veces.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones,
asi como de los objetivos de la inspeccion,
vigilancia y control asignados por la Consti-
tucion Politica y las leyes, el Superintenden-
te de la Economia Solidaria contara con las
facultades previstas para el Superintendente
Financiero, en lo que resulte aplicable a las
entidades sujetas de su vigilancia. En con-
secuencia, el régimen de toma de posesion
previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero se aplica a las entidades sujetas a
la inspeccion, control y vigilancia de la Su-
perintendencia de Economia Solidaria en lo
que resulte pertinente de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Articulo 1828. El articulo 34 de la Ley 454
de 1998 quedara asi:

El Presidente de la Republica ejercera por
conducto de la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria la supervision, en sus moda-
lidades de inspeccion, vigilancia y control, de
las cooperativas y de las organizaciones de la
Economia Solidaria que determine mediante
acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado. En
el caso de las cooperativas de ahorro y cré-
dito multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, las funciones seran asumi-
das por esta Superintendencia, mediante el
establecimiento de una delegatura especiali-
zada en supervision financiera, la cual reci-
bira asistencia tecnologica, asesoria técnica
y formacién del recurso humano de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia o la
entidad que haga sus veces. Para este grupo
de cooperativas, la supervision se realizara
con criterios de diferenciacion y segmenta-
cién atendiendo a su naturaleza juridica,
tamaiio, ubicacién geograifica y categoria
prudencial, entre otros.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones,
asi como de los objetivos de la inspeccion,
vigilancia y control asignados por la Consti-
tucion Politica y las leyes, el Superintenden-
te de la Economia Solidaria contard con las
facultades previstas para el Superintendente
Financiero, en lo que resulte aplicable a las
entidades sujetas de su vigilancia. En con-
secuencia, el régimen de toma de posesion
previsto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero se aplica a las entidades sujetas a
la inspeccion, control y vigilancia de la Su-
perintendencia de Economia Solidaria en lo
que resulte pertinente de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Para aclarar y fortalecer el articulo en
cuestion, los ponentes proponen aco-
ger la propuesta de modificacion plan-
teada por la Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria, en concepto expedido
el 30 de julio de 2025, y en la cual se
eliminaria el primer paragrafo del ar-
ticulo y se incluyen dos incisos en los
cuales se establece que la Superinten-
dencia desarrollara un mecanismo de
supervision diferenciada, dependiendo
del tamafio, tipo de cooperativa, sector
econdmico, entre otras variables.
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Paragrafo 1°. La Superintendencia de la
Economia Solidaria ejercera sus funciones
de inspeccion, vigilancia y control sobre to-
das las organizaciones de que trata el inciso
primero del presente articulo, de la siguiente
forma:

a) Inspeccion: La inspeccion consiste en la
atribucion de la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria para solicitar, confirmar y
analizar de manera ocasional, y en la forma,
detalle y términos que ella determine, la in-
formacioén que requiera sobre la situacion ju-
ridica, contable, economica y administrativa
de cualquier cooperativa u organizacion de la
Economia Solidaria sujeta a su supervision,
0 sobre operaciones especificas de la misma.
La Superintendencia de la Economia Solida-
ria, de oficio, podra practicar investigaciones
administrativas a estas entidades.

Estaran sujetas a inspeccion las cooperati-
vas y otras organizaciones de la Economia
Solidaria que no ejerzan actividad financiera
y que no presten servicios de ahorro, y que
tengan un monto de activos al 31 de diciem-
bre del afio calendario inmediatamente ante-
rior, inferior a cuatro mil doscientos (4.200)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV). Para las organizaciones sujetas a
inspeccion, la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria disefiara e implementara, en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley,
un modelo de supervision especial, que atien-
da a sus caracteristicas particulares.

b) Vigilancia: La vigilancia consiste en la
atribucion de la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria para velar porque las coope-
rativas u otras organizaciones de la Economia
Solidaria sujetas a su supervision, en su for-
macion y funcionamiento y en el desarrollo
de su objeto social, se ajusten a la Ley y a los
estatutos. La vigilancia se ejercera en forma
permanente e incluira las funciones propias
de la inspeccion.

Estaran sometidas a vigilancia, las coopera-
tivas u otras organizaciones de la Economia
Solidaria que ejercen actividad financiera,
las que presten servicios de ahorro, asi como
aquellas que tengan un monto de activos al
31 de diciembre del afio calendario inmedia-
tamente anterior, igual o superior a cuatro mil
doscientos (4.200) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV).

Para el caso de las empresas solidarias su-
pervisadas diferentes a las del subsector
de ahorro y crédito, cooperativas especia-
lizadas de ahorro y crédito y multiactivas

e _integrales con secciéon de ahorro y cré-
dito, fondos de empleados y asociaciones
mutuales. la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria definira las estrategias de
supervision y los criterios que reconozcan
de manera diferenciada, la naturaleza juri-

dica, tamaiio, sector econémico y categoria

prudencial de las empresas de la economia
solidaria objeto de supervision.

Para la definicién de las estrategias vy de los
criterios que refiere el presente articulo, la

Superintendencia se fundamentari en es-
tudios técnicos de segmentacién, caracte-
rizacion y demas que resulten pertinentes.
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También estaran vigiladas aquellas coopera-
tivas u otras organizaciones de la Economia
Solidaria que indique el Superintendente
cuando del andlisis de la informacion sefia-
lada en el literal anterior o de la practica de
una investigacion administrativa, establezca
que la entidad incurre en cualquiera de las
siguientes irregularidades:

1. Abusos de sus organos de direccion, ad-
ministracion o fiscalizacion, que impliquen
desconocimiento de los derechos de los aso-
ciados o violacion grave o reiterada de las
normas legales o estatutarias;

2. Suministro al publico, a la Superintenden-
cia o a cualquier organismo estatal, de infor-
macion que no se ajuste a la realidad;

3. No llevar contabilidad de acuerdo con la
Ley o con los marcos técnicos normativos
contables correspondientes, cuando ello im-
plique no reflejar de forma razonable la reali-
dad econdmica de la entidad.

4. Realizacion de operaciones no comprendi-
das en su objeto social.

C) Control: EI control consiste en la atribu-
cion de la Superintendencia de la Economia
Solidaria para ordenar los correctivos nece-
sarios para subsanar una situacion critica de
orden juridico, contable, econémico o ad-
ministrativo de cualquier cooperativa u or-
ganizacion de la Economia Solidaria sujeta
a su supervision, cuando asi lo determine el
Superintendente de la Economia Solidaria
mediante acto administrativo de caracter par-
ticular.

Las funciones propias del control podran ser
ejercidas por parte de la Superintendencia de
la Economia solidaria sobre todas las organi-
zaciones objeto de supervision, independien-
temente de si se encuentran en inspeccién o
en vigilancia.

Paragrafo 2°. Racionalizacion de Tramites.
La Superintendencia de la Economia Soli-
daria, en coordinacion con las entidades del
orden nacional y territorial que competan;
establecera la estrategia de interoperabilidad
y racionalizaciéon de tramites, con el fin de
eliminar tramites innecesarios y optimizar la
gestion respecto del registro, actualizacion y
demas diligencias obligatorias para las coo-
perativas. Asimismo, para aquellos tramites
que por su naturaleza se excluyen de su fun-
cion reglamentaria, presentara un diagndstico
anual al Congreso de la Republica, con las re-
comendaciones para suprimir o modificar tra-
mites que requieran reforma legal, con el fin
de facilitar y promover la economia solida ria
en el pais, sin perjuicio del cumplimiento de
estandares internacionales de formalizacion y
legalidad de esas entidades.

Paragrafo 1°2°. Racionalizacion de Tra-
mites. La Superintendencia de la Economia
Solidaria, en coordinacion con las entidades
del orden nacional y territorial que competan;
establecera la estrategia de interoperabilidad
y racionalizacion de tramites, con el fin de
eliminar tramites innecesarios y optimizar la
gestion respecto del registro, actualizacion y
demas diligencias obligatorias para las coo-
perativas. Asimismo, para aquellos tramites
que por su naturaleza se excluyen de su fun-
cion reglamentaria, presentara un diagnostico
anual al Congreso de la Republica, con las re-
comendaciones para suprimir o modificar tra-
mites que requieran reforma legal, con el fin
de facilitar y promover la economia solidaria
en el pais, sin perjuicio del cumplimiento de
estandares internacionales de formalizacion y
legalidad de esas entidades.

Articulo 21. Modifiquese los numerales 6 y 7
y adicionese un paragrafo 3° al articulo 36 de
la Ley 454 de 1998, asi:

(.

Articulo 192+. Modifiquese los numerales 6
y 7 y adicionese un paragrafo 3° al articulo 36
de la Ley 454 de 1998, asi:

(..)

Se aclara que las multas estaran medi-
das en salarios minimos legales men-
suales vigentes.
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6. Imponer sanciones administrativas perso-
nales. Sin perjuicio de la responsabilidad civil
a que haya lugar, cuando cualquier director,
gerente, revisor fiscal u otro funcionario o
empleado de una empresa entidad sujeta a la
vigilancia del Superintendente de la Superin-
tendencia de la Economia Solidaria, autorice
0 ejecute actos violatorios del estatuto de
la entidad empresa solidaria, de alguna ley
o reglamento, o de cualquier norma legal a
que el establecimiento deba sujetarse, el Su-
perintendente la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria podra sancionarlo, por cada
vez, con una multa hasta de doscientos (200)
salarios minimos a favor del tesoro nacional.
El Superintendente de la Economia Solidaria
podra, ademas, exigir la remocion inmediata
del infractor, comunicara esta determinacion
a todas las entidades vigiladas imponer cual-
quiera de las siguientes sanciones, de acuerdo
con su gravedad y en proporcionalidad con la
infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos a favor del tesoro nacional, aten-
diendo criterios de proporcionalidad.

¢) Declaracion de inhabilidad para el ejerci-
cio de cargos en empresas solidarias hasta por
cinco (5) afios.

7. Imponer sanciones administrativas insti-
tucionales. Cuando la Superintendencia el
Superintendente de la Economia Solidaria,
después de pedir explicaciones a los adminis-
tradores o los representantes legales de cual-
quier institucion sometida a su vigilancia, se
cerciore de que estos han violado una norma
de su estatuto o reglamento, cualquiera otra
legal a que deba estar sometido, impondra al
establecimiento por cada vez, una multa a fa-
vor del tesoro nacional hasta doscientos (200)
salarios minimos, graduandola a su juicio,
segun la gravedad de la infraccion o el bene-
ficio pecuniario obtenido, o segiin ambos fac-
tores. a la empresa solidaria cualquiera de las
siguientes sanciones, de acuerdo con su gra-
vedad y proporcionalidad con la infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos a favor del tesoro nacional, aten-
diendo criterios de proporcionalidad.

¢) Orden de disolucion y liquidacion de la
cooperativa con la correspondiente cancela-
cion de la personeria juridica, exclusivamente
cuando se verifique una afectacion grave y re-
iterada al orden juridico, contable o adminis-
trativo, debidamente comprobada en un pro-
cedimiento especial con garantias de defensa,
contradiccion y apelacion conforme a la Ley
1437 de 2011.

6. Imponer sanciones administrativas perso-
nales. Sin perjuicio de la responsabilidad civil
a que haya lugar, cuando cualquier director,
gerente, revisor fiscal u otro funcionario o
empleado de una empresa entidad sujeta a la
vigilancia del Superintendente de la Superin-
tendencia de la Economia Solidaria, autorice
o ejecute actos violatorios del estatuto de la
entidad empresa solidaria, de alguna ley o re-
glamento, o de cualquier norma legal a que el
establecimiento deba sujetarse, el Superinten-
dente la Superintendencia de la Economia So-
lidaria podra sancionarlo, por cada vez, con
una multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes a favor
del tesoro nacional. El Superintendente de la
Economia Solidaria podré, ademas, exigir la
remocion inmediata del infractor, comunicara
esta determinacion a todas las entidades vi-
giladas imponer cualquiera de las siguientes
sanciones, de acuerdo con su gravedad y en
proporcionalidad con la infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes a favor
del tesoro nacional, atendiendo criterios de
proporcionalidad.

¢) Declaracion de inhabilidad para el ejerci-
cio de cargos en empresas solidarias hasta por
cinco (5) afos.

7. Imponer sanciones administrativas insti-
tucionales. Cuando la Superintendencia el
Superintendente de la Economia Solidaria,
después de pedir explicaciones a los adminis-
tradores o los representantes legales de cual-
quier institucion sometida a su vigilancia, se
cerciore de que estos han violado una norma
de su estatuto o reglamento, cualquiera otra
legal a que deba estar sometido, impondra
al establecimiento por cada vez, una multa
a favor del tesoro nacional hasta doscientos
(200) salarios minimos mensuales legales
vigentes, graduandola a su juicio, segln la
gravedad de la infraccion o el beneficio pecu-
niario obtenido, o segiin ambos factores. a la
empresa solidaria cualquiera de las siguientes
sanciones, de acuerdo con su gravedad y pro-
porcionalidad con la infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes a favor
del tesoro nacional, atendiendo criterios de
proporcionalidad.

c¢) Orden de disolucion y liquidacién de la
cooperativa con la correspondiente cancela-
cion de la personeria juridica, exclusivamente
cuando se verifique una afectacion grave y
reiterada al orden juridico, contable o admi-
nistrativo, debidamente comprobada en un
procedimiento especial con garantias de de-
fensa, contradiccion y apelacion conforme a
la Ley 1437 de 2011.
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d) Prohibicion temporal o definitiva para el
ejercicio de una o mas actividades especifi-
cas, atendiendo criterios de proporcionalidad.
La graduacion y dosificacion de las sanciones
se hara atendiendo, ademas de los criterios es-
tablecidos en la Ley 1437 de 2011, el nivel de
supervision de la empresa solidaria, sus acti-
vos y/o ingresos, la segmentacion prudencial,
la base social, asi como otras determinaciones
relacionadas con la proteccion de minorias y
demas grupos de especial proteccion consti-
tucional de acuerdo con lo que sea probado
dentro del procedimiento administrativo.

(..)

Paragrafo 3°. La Superintendencia de la
Economia Solidaria sera la competente y
ejercerd integralmente sus funciones de ins-
peccion, vigilancia y control frente a las en-
tidades a ella sometidas, en relacion con lo
previsto en la Ley 2032 de 2020 y en la Ley
1527 de 2012, modificada por la Ley 1902 de
2018. En este sentido, a tales entidades no 1 es
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley 1480 de 2011.

En general, salvo expresa disposicion en con-
trario, la Superintendencia de la Economia
Solidaria ejercera sus funciones de inspec-
cion, vigilancia y control ante cualquier in-
fraccion a normas legales, estatutarias o re-
glamentarias a que deban estar sujetas dichas
entidades, por su naturaleza o por las activi-
dades que realicen.

d) Prohibicion temporal o definitiva para el
ejercicio de una o mads actividades especifi-
cas, atendiendo criterios de proporcionalidad.
La graduacion y dosificacion de las sanciones
se hara atendiendo, ademas de los criterios es-
tablecidos en la Ley 1437 de 2011, el nivel de
supervision de la empresa solidaria, sus acti-
vos y/o ingresos, la segmentacion prudencial,
la base social, asi como otras determinaciones
relacionadas con la proteccion de minorias y
demas grupos de especial proteccion consti-
tucional de acuerdo con lo que sea probado
dentro del procedimiento administrativo.

(..)

Paragrafo 3°. La Superintendencia de la
Economia Solidaria serd la competente y
ejercera integralmente sus funciones de ins-
pecciodn, vigilancia y control frente a las en-
tidades a ella sometidas, en relacion con lo
previsto en la Ley 2032 de 2020 y en la Ley
1527 de 2012, modificada por la Ley 1902 de
2018. En este sentido, a tales entid ades no les
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 45 de
la Ley 1480 de 2011.

En general, salvo expresa disposicion en
contrario, la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria ejercera sus funciones de ins-
peccion, vigilancia y control ante cualquier
infraccion a normas legales, estatutarias o re-
glamentarias a que deban estar sujetas dichas
entidades, por su naturaleza o por las activi-
dades que realicen.

Articulo 22. Adicidonese el siguiente articulo
ala Ley 454 de 1998:

Articulo 38-1. Espacio controlado de prue-
bas en la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Quienes se propongan implementar servicios
o desarrollos tecnologicos innovadores para
realizar o apoyar actividades propias de las
organizaciones de economia solidaria vigi-
ladas por la Superintendencia de la Econo-
mia solidaria, podran constituir una de estas
entidades o aliarse con una o varias de estas
entidades y obtener un certificado para operar
temporalmente en un espacio controlado de
pruebas bajo la supervision de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria, de acuerdo
con las condiciones, requisitos y requeri-
mientos prudenciales, que para el efecto ex-
pida el Gobierno nacional. Dicho certificado
de operacion temporal no excedera de dos (2)
afios y podra ser revocado en cualquier mo-
mento por la Superintendencia de la Econo-
mia Solidaria.

En desarrollo de la anterior facultad de regla-
mentacion, el Gobierno nacional podra deter-
minar requisitos y montos minimos de capital
y de gestion de riesgos que deberan acreditar-
se para obtener la certificacion de operacion
temporal, lo cual podra estar diferenciado en
funcion de criterios tales como las operacio-
nes autorizadas a las organizaciones por la
Ley y el tipo de organizacion, entre otros.
La Superintendencia de Economia Solidaria
autorizara la constitucion de estas entidades
y otorgara el respectivo certificado de funcio-
namiento temporal en el ambiente controlado
de pruebas, conforme al procedimiento que
establezca para el efecto.

Articulo 2022. Adiciénese el siguiente arti-
culo a la Ley 454 de 1998:

Articulo 38-1. Espacio controlado de pruebas
en la Superintendencia de la Economia Soli-
daria.

Quienes se propongan implementar servicios
o desarrollos tecnologicos innovadores para
realizar o apoyar actividades propias de las
organizaciones de economia solidaria vigi-
ladas por la Superintendencia de la Econo-
mia solidaria, podran constituir una de estas
entidades o aliarse con una o varias de estas
entidades y obtener un certificado para operar
temporalmente en un espacio controlado de
pruebas bajo la supervision de la Superinten-
dencia de la Economia Solidaria, de acuerdo
con las condiciones, requisitos y requerimien-
tos prudenciales, que para el efecto expida el
Gobierno nacional. Dicho certificado de ope-
racion temporal no excedera de dos (2) afios
y podra ser revocado en cualquier momento
por la Superintendencia de la Economia So-
lidaria.

En desarrollo de la anterior facultad de regla-
mentacion, el Gobierno nacional podra deter-
minar requisitos y montos minimos de capital
y de gestion de riesgos que deberan acreditar-
se para obtener la certificacion de operacion
temporal, lo cual podra estar diferenciado en
funcion de criterios tales como las operacio-
nes autorizadas a las organizaciones por la
Ley y el tipo de organizacion, entre otros. La
Superintendencia de Economia Solidaria au-
torizara la constitucion de estas entidades y
otorgara el respectivo certificado de funcio-
namiento temporal en el ambiente controlado
de pruebas, conforme al procedimiento que
establezca para el efecto.

Se ajusta la numeracion del articulo.
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Paragrafo. Con sujecion a las condiciones,
requisitos y requerimientos prudenciales que
se establezcan, las organizaciones de econo-
mia solidaria autorizadas, vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria,
podran implementar desarrollos tecnologicos
innovadores para probar temporalmente nue-
vos productos o servicios, bajo la supervision
de dicha Superintendencia, por el término an-
tes indicado.

Paragrafo. Con sujecion a las condiciones,
requisitos y requerimientos prudenciales que
se establezcan, las organizaciones de econo-
mia solidaria autorizadas, vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria,
podran implementar desarrollos tecnoldgicos
innovadores para probar temporalmente nue-
vos productos o servicios, bajo la supervision
de dicha Superintendencia, por el término an-
tes indicado.

Articulo 23. Modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 39 de la Ley 454 de 1998, quedara
asi:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas con
seccion de ahorro y crédito, fondos de em-
pleados y asociaciones mutuales deberan
constituir y mantener un fondo de liquidez.
El Gobierno nacional determinara el monto,
caracteristicas y demds elementos necesarios
para el funcionamiento del fondo de liquidez;
También podra establecer requisitos o cate-
gorias de organizaciones que no requieran la
constitucion del fondo de liquidez que cum-
plan con otras herramientas con las que pue-
dan gestionar el riesgo de liquidez.

Articulo 2123. Modifiquese el paragrafo 2
del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas o in-
tegrales con seccion de ahorro y crédito, los
fondos de empleados y las asociaciones mu-
tuales que capten ahorro de sus asociados,
deberan constituir y mantener un fondo de
liquidez no inferior al 10% del saldo de las
captaciones de ahorro a la vista, a térmi-
no y ahorro contractual del mes inmedia-
tamente anterior y con preferencia en las
entidades financieras de la Economia So-
lidaria. El Gobierno nacional determinara el
monto, caracteristicas y demas elementos ne-
cesarios para el funcionamiento del fondo de
liquidez; También podra establecer requisitos
o categorias de organizaciones que no requie-
ran la constitucion del fondo de liquidez que
cumplan con otras herramientas con las que
puedan gestionar el riesgo de liquidez.

Se modifica el articulo incluyendo den-
tro de las entidades objeto del mismo a
las cooperativas integrales; ademas, se
agrega que, para fortalecer las caracte-
risticas del fondo de liquidez, este no
puede ser inferior al 10% del saldo de
las captaciones del mes anterior, con
el fin de asegurar un monto minimo
que garantice recursos suficientes para
dicho fondo; ademas, se propone que
este fondo se encuentre preferible-
mente en las entidades financieras de
la economia solidaria para efectos de
fortalecer el sector.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 41 de la
Ley 454 de 1998, quedara asi:

Articulo 41. Cooperativas de ahorro y cré-
dito. Son cooperativas de ahorro y crédito
los organismos cooperativos especializados
cuya funcion principal consiste en adelantar
actividad financiera exclusivamente con sus
asociados, su naturaleza juridica se rige por
las disposiciones de la Ley 79 de 1988.

Las cooperativas de ahorro y crédito se en-
cuentran sometidas al control, inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia de la Eco-
nomia Solidaria y para todos los efectos son
establecimientos de crédito que se rigen por
las normas especiales que le apliquen a estas
organizaciones. Para adelantar las operacio-
nes propias de las cooperativas de ahorro y
crédito, se requiere la autorizacion previa y
expresa en tal sentido de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, entidad que la im-
partira inicamente cuando acrediten el monto
de aportes sociales minimos que se exija para
este tipo de entidad.

La Superintendencia de la Economia Solida-
ria se cerciorara, por cualesquiera investiga-
ciones que estime pertinentes de la solvencia
patrimonial de la entidad de su idoneidad y de
la de sus administradores.

Paragrafo 1°. En los términos que sefale
el Gobierno nacional y bajo circunstancias
excepcionales, las Cooperativas de Ahorro
y Crédito y las multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito, podran exten-
der la prestacion de sus servicios de ahorro
a personas juridicas que se encuentren domi-
ciliadas en una localidad donde la respectiva
cooperativa tenga establecida una oficina o
un corresponsal.

Se propone eliminar el articulo aten-
diendo a la observacion del Banco de
la Republica, en concepto enviado el
10 de julio de 2025, y en el cual sefiala
que este articulo es inconveniente toda
vez que al otorgar a las cooperativas
de ahorro y crédito el caracter de Es-
tablecimientos de Crédito bajo la vigi-
lancia de la Supersolidaria podria tener
un efecto negativo sobre la estructura
del sistema financiero colombiano,
debilitando la regulacion prudencial
que debe caracterizar este tipo de en-
tidades.
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Solidaria, que la impartird unicamente cuan-
do se cumplan los requisitos establecidos
por el Gobierno nacional. En todo caso, s6lo
podra otorgarse dicha autorizacion cuando

La prestacion de estos servicios requerird en | Eaprestacién-de-estos-serviciosrequetiraen
todos los casos de la aprobacion previa y ex- | todostos—casosdetaaprobacidonpreviayex=
presa de la Superintendencia de la Economia | presa-deta-SuperintendeneiadetaEeonomia

se verifique que los servicios que prestara

la cooperativa contribuiran efectivamente a | fa—cooperativa—contribuirdn—efeetivamente—a
la canalizacion de ahorros hacia inversiones | fa—eanalizacién—de-ahorros-hacta-inversiones
productivas y a facilitar las transacciones en- | productivas-y-afaeilitartastransacetonesen=
tre agentes econdomicos. tre-agentes-econdmicos:

En cuanto a operaciones activas de crédito, | En—cuanto—a—operactones—activas—de—crédito;
bajo las circunstancias, términos, y condicio- i i tas;términos; teto=
nes que sefiale el Gobierno nacional, las coo- | nesque-sefate-el-Gobternonactonal,tascoo=
perativas de ahorro y crédito y las cooperati- | perativas-de-ahorro-y-erédito-ytascooperati=
vas multiactivas e integrales con seccion de | vas—multiactivas—e-integrales—con—seccién—de
ahorro y crédito podran realizar dichas ope- | ahorro-y—erédito-podran—reatizar-dichas-ope-
raciones con personas naturales y juridicas | ractones—con—personas—nhaturates—yjurtdicas
no asociadas. La prestacion de estos servicios | no-asoctadas:-Eaprestactén-deestosservictos
requerira en todos los casos de la aprobacion | requerirden-todostoscasosdetaaprobacton
previa y expresa de la Superintendencia de | previa-y—expresa—deta—Superintendencia—de
la Economia Solidaria. Con esta facultad re- | faEconomia—Sotidaria—Conesta—facultad-re-
glamentaria, el Gobierno nacional podra de- | glamentarta,eH-Gobternonactonat-podra—de-
terminar las categorias de cooperativas que | terminar—tas—categorias—de—cooperativas—que
podran desarrollar este tipo de operaciones, | podran—desarrottar—este—tipo—de—operaciones;
de acuerdo con los criterios que imparta para | de-acuerdo-contoseriteriosque-imparta-para
el efecto. etefecto:

La cooperativa de ahorro y crédito o multiac- | Faeooperativa-de-ahorro-y-erédito-o-multiae-
tiva e integral con seccion de ahorro y crédi- | tivae-integral-con-seecién-de-ahorro-yerédi=
to que capte o coloque recursos de terceros | to—que-capte-o—cotoquerecursos—de—tereeros
con violacion a lo previsto en este paragrafo | eonviotaciénatoprevisto-en-—esteparagrafo
sera objeto de las sanciones administrativas | sera—objeto—detas—sanctones—administrativas
correspondientes, sin perjuicio de las conse- | eotrespondientes;sinrperjuicio-detas—conse-
cuencias penales a que hubiere lugar. ctenctaspenatesaque-hubtere tugat:
Paragrafo 2°. De acuerdo con la funcion | Pardgrafe—2%Deacuerdo—con—ta—funcién
prevista en el articulo 371 de la Constitucion | previstaenetartiento-37+deta-Constituetén
Politica de Colombia y el articulo 12 de la | Politiea—de—€Cotombia—y—etarticuto1+2deta
Ley 31 de 1992, segun la cual el Banco de la | Eey3+de1992;segtintacuatetBancodeta
Reptiblica actua como prestamista de tltima | Reptublicaactiacomoprestamista—detltima
instancia y banquero de los establecimientos | instaneta-y-banquero-detos-establecimientos
de crédito, el Banco de la Republica podra | de—erédito;—etBanco—detaReptibtica—podra
determinar las condiciones que deben cum- | determinartas—condiciones—que—deben—eum=
plir las cooperativas de ahorro y crédito para | plirtaseooperativas-de-ahorro-y-eréditopara
acceder al Banco como prestamista de tlltima | acceder-al-Baneco-comoprestamista-de-tiltima
instancia. Para el efecto, tendra en cuenta las | instancta—Para—eclefecto;tendraen—cuentatas
categorias de cooperativas de ahorro y cré- | categorfas—de—cooperativas—de—ahorro—y—eré-
dito establecidas por el Gobierno nacional y | dito-estableeidas—por-el-Gobiernonacional-y
seleccionar aquellas que cumplan con tales | setecetonar-aquetas—que—cumptan—con—tales
condiciones. condtetones:

Articulo 25. Fomento a la economia solida-
ria. Las entidades competentes a nivel nacio-

Articulo 2225. Fomento a la economia so-
lidaria. Las entidades competentes a nivel

Se ajusta numeracion del articulo.

Se modifica el articulo para dar mayor
claridad sobre las entidades del sector
solidario que pueden ser beneficiarias
de las politicas de fomento, conforme
a lo establecido en el paragrafo 2°, del
articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

nal y territorial desarrollaran los mecanismos
correspondientes para incentivar las empre-
sas de economia solidaria. En cada entidad
ejecutora se promovera su conformacion y
consolidacion con instrumentos especificos,
con el fin de que sean un mecanismo econo-
mico y social adecuado para la implementa-
cion de las politicas publicas.

nacional y territorial desarrollaran los me-
canismos correspondientes para incentivar
las empresas de economia solidaria. En cada
entidad ejecutora se promovera su conforma-
cion y consolidacion con instrumentos espe-
cificos, con el fin de que sean un mecanismo
econdmico y social adecuado para la imple-
mentacion de las politicas publicas.

Se agrega un paragrafo que busca darle
prioridad en las politicas de fomento a
aquellas cooperativas y organizaciones
de economia solidaria que desarrollen
actividades en el sector de vivienda,
energia, turismo, agua potable y sanea-
miento basico, dada la importancia que
estos sectores tienen en la apuesta del
Plan de Desarrollo en materia de tran-
sicion energética y cambio en la matriz
productiva.

Asimismo, se promovera el acceso a servicios
financieros y demas vehiculos de inversion,
con el fin de que las entidades del tercer sec-
tor, entre ellas las entidades de que trata el
articulo 23 del Estatuto Tributario, puedan di-
versificar sus fuentes de financiacion, ahorro
e inversion, sin perjuicio de los principios de
redistribucion de los rendimientos para cum-
plir con las reservas y/o objetivos misionales.

Asimismo, se promovera el acceso a servicios
financieros y demas vehiculos de inversion,
con el fin de que las entidades del tereer sec-
tor solidario de que trata el paragrafo 2°
del articulo 6° de la Ley 454 de 1998, entre
elastas-entidadesdeque-trataetarticuto 23
detEstatuto—Tributarto; puedan diversificar
sus fuentes de financiacion, ahorro e inver-
sion, sin perjuicio de los principios de redis-
tribucion de los rendimientos para cumplir
con las reservas y/o objetivos misionales.
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Parigrafo. En materia de fomento y forta-
lecimiento las entidades competentes prio-
rizaran a las cooperativas y otras organi-
zaciones de economia solidaria en sectores
con menor desarrollo tales como vivienda,
energia, turismo, agua potable vy sanea-
miento basico, agroindustria e _industria,
entre otros.

Articulo 26 (NUEVO). Las cooperativas
conformadas por campesinos y pequeilos
productores agropecuarios seran reconocidas
como cooperativas campesinas, las cuales, en
el marco de la presente ley, gozaran de espe-
cial atencion y consideraran sus particularida-
des en cuanto a su objeto social, actividades
econdmicas principales vinculadas a la pro-
teccion agropecuaria, seguridad alimentaria
y su contribucion al desarrollo rural integral.

Se elimina en esta posicion, y se ubica
como articulo 19, dado que se incorpo-
ra como adicion de articulo nuevo a la
Ley 79 de 1988.

Articulo 27 (NUEVO). Adicionese el si-
guiente numeral al articulo 30 de la Ley 454
de 1998, asi:

12. Promover y facilitar la participacion de
las cooperativas campesinas en los procesos
de contratacion publica para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con sus acti-
vidades productivas.

Articulo 2327 (NUEVO). Adiciénese el si-
guiente numeral al articulo 30 de la Ley 454
de 1998, asi:

12. Promover y facilitar la participacion de
las cooperativas campesinas en la Ley 2046
de 2020 “ley de compras piblicas” y en los
procesos de contratacion publica para la ad-
quisicién de bienes y servicios relacionados
con sus actividades productivas.

Se ajusta numeracion del articulo, y se
incluye la mencion explicita a la Ley
de compras publicas.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2428. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta numeracion del articulo.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley Sta de 1992 presento ponencia positiva y en
consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 627 de 2025 Camara, 88
de 2024 Senado, por medio de la cual se modifican
las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998, se regulan
algunos aspectos relativos a la supervision del sector
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO JUAN CAgLOS VARGAS SOLER

Representante a la Cadmara por el Tolima

Ponente Bolivar-Yondd

Ponente

XI.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
627 DE 2025 CAMARA, 88 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 79 de
1988 y 454 de 1998, se regulan algunos aspectos
relativos a la supervision del sector y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es modificar para actualizar las Leyes 79 de 1988 y
454 de 1998, siendo estas el marco conceptual que

Representante a la Cémara CITREP Sur °

regula la economia solidaria, en aspectos relativos a
la conformacion, régimen econdmico y supervision
de las cooperativas y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese los numerales 5 y el
numeral 7 del articulo 5° y adiciénese un paragrafo
al articulo 5° de la Ley 79 de 1988 asi:

Articulo 5°. Toda cooperativa debera cumplir
las siguientes caracteristicas propias de este modelo
empresarial:

5. Que se integre econdmica y socialmente con
otras organizaciones de naturaleza cooperativa o
solidaria, para hacer mas efectivo el servicio a sus
miembros y, a través de agremiaciones cooperativas,
desarrolle  procesos de asistencia  técnica,
fortalecimiento institucional, registro publico de
informacion y autocontrol.

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado;
no obstante, los estatutos estableceran un monto
minimo de aportes sociales, en los términos del
articulo 46-1 de la presente ley.

Paragrafo. Las Superintendencias que ejerzan
supervision sobre las cooperativas, de acuerdo con
la actividad econdmica que desarrollan, podran
apoyarse en los organismos de integracion de la
economia solidaria contemplados en el articulo
14 de la Ley 454 de 1998, para la verificacion del
cumplimiento de las caracteristicas aqui contenidas.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 79 de 1988,
quedara asi:

Articulo 10. Las cooperativas prestaran sus
servicios preferencialmente a los asociados;
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sin embargo, de acuerdo con el estatuto podran
extenderlos al publico no asociado, siempre en
razén del interés social o del bienestar colectivo,
caso en el cual, los excedentes que se obtengan
seran trasladados preferencialmente al fondo de
educacion con el proposito de fortalecer lo contenido
en los articulos 88, 89, 90 y 91 de la presente ley.
Los recursos excedentes podran ser trasladados a
la reserva de proteccion de aportes sociales, a la
reserva de amortizacion de aportes o a una reserva
especial no susceptible de reparticion, conforme a lo
que apruebe la Asamblea General.

Para determinar el excedente neto que sera
llevado ante la Asamblea General, para ser aplicado
conforme a lo dispuesto en la presente ley, se
deducira el valor de los excedentes obtenidos por la
prestacion de servicios a no asociados.

Paragrafo. Las cooperativas que a la fecha de
expedicion de la presente ley tengan constituida
una reserva especial proveniente de la prestacion de
servicios a terceros, podran aplicar lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 4° y 6° del
articulo 14 de la Ley 79 de 1988, modificado por el
articulo 22 de la Ley 2069 de 2020.

El inciso 4° y 6° del articulo 14 de la Ley 79 de
1988, modificado por la Ley 2069 de 2020, quedara
asi:

Con excepcion de las cooperativas de consumo,
financieras, y las de ahorro y crédito o las
multiactivas e integrales con seccion de ahorro
y crédito, las cuales deberan observar para los
efectos aqui previstos lo establecido en sus normas
especiales, la constitucion de cualquier cooperativa
podra llevarse a cabo con un minimo de nueve (9)
asociados fundadores.

En las cooperativas que tengan 10 o menos
asociados, ninguna persona natural podra tener mas
de una tercera parte de los aportes sociales y ninguna
persona juridica mas del cuarenta y nueve por ciento
(49%) de los mismos.

Articulo 5°. Los numerales 10 y 13 del articulo
19 de la Ley 79 de 1988 quedaran asi:

10. Aportes sociales minimos, en los términos
del articulo 46-1 de la presente ley; forma de pago
y devolucion; procedimientos para el avaluo de los
aportes en especie o en trabajo.

13. Normas para fusidon, incorporacion,
transformacion, escision, disolucion y liquidacion.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 79 de 1988, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las condiciones que deben cumplir
las Mipymes para asociarse a las cooperativas
financieras, a las de ahorro y crédito o a las
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y
crédito, se sujetaran a la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional. En todo caso las pequenas
y medianas empresas con formas juridicas con &nimo
de lucro no podran representar mas del 10% del total
de personas juridicas asociadas a la cooperativa, ni

mas del 20% de los depdsitos de ahorros o de la
cartera de créditos en dicha cooperativa.

Articulo 7°. Adicidnese el articulo 46-1 a la Ley
79 de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 46-1. Capital minimo. Las cooperativas
deberan contemplar en sus estatutos el monto de su
capital minimo. En ningiin momento la sumatoria
de los aportes de los asociados y los aportes
amortizados podra ser inferior al capital minimo
previsto estatutariamente.

El mencionado capital minimo podra modificarse
por decision de la Asamblea General, cumpliendo los
parametros previstos para las reformas estatutarias.
Sin embargo, cuando tal modificacion implique su
disminucion, se atenderan las siguientes reglas:

a) En el caso de las cooperativas que ejerzan
las actividades financieras o aseguradora, la
disminucion del capital minimo no podra implicar el
incumplimiento a las normas en materia de solvencia,
ni podra resultar inferior al capital minimo previsto
en la Ley para este tipo de entidades.

Paragrafo. Las cooperativas que ejerzan las
actividades financieras o aseguradora podran
establecer en sus estatutos el capital minimo
en términos variables, por ejemplo, en salarios
minimos, con un incremento anual automatico en
funcion de la variacidon de indices econdémicos, o
como un porcentaje del total de la sumatoria de los
aportes de los asociados y los aportes amortizados,
entre otros.

En todo caso, el mecanismo previsto en el
inciso anterior no podra implicar, en ningln caso,
el incumplimiento de las normas en materia de
solvencia.

Articulo 8°. El articulo 52 de la Ley 79 de 1988,
quedara asi:

Articulo 52. Las cooperativas podran establecer
en sus estatutos, la amortizacion total o parcial de
los aportes hechos por los asociados, mediante la
constitucion de una reserva especial cuyos recursos
podran provenir del excedente generado por la
prestacion de servicios al publico no asociado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la
presente ley o bien, del remanente a que se refiere el
numeral 4 del articulo 54 de la presente ley.

La amortizacion se hard en igualdad de
condiciones para los asociados, de conformidad con
los criterios de caracter objetivo que se definan en los
estatutos o en el respectivo reglamento. La igualdad
en las condiciones se evaluard y aplicard teniendo en
cuenta que ella no implica amortizar aportes a todos
los asociados en un mismo momento.

Paragrafo. La amortizacidon aqui prevista
podra llevarse a cabo hasta por el 49% del total de
aportes sociales de la cooperativa y sera procedente
cuando esta haya alcanzado un grado de desarrollo
econdémico que le permita efectuar los reintegros y
mantener y proyectar sus servicios, a juicio de la
asamblea general.
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En ningtn caso la adquisicion de aportes sociales
por parte de la cooperativa afectara el ejercicio de los
derechos que tienen los asociados, especialmente los
relacionados con la participacion democratica.

Articulo 9°. El articulo 54 de la Ley 79 de 1988
quedara asi:

Articulo 54. Si del ejercicio resultaren excedentes,
estos se aplicaran de la siguiente forma:

Un veinte por ciento (20%) como minimo para crear
y mantener una reserva de proteccion de los aportes
sociales; un veinte por ciento (20%) como minimo
para el fondo de educacion y un diez por ciento (10%)
minimo para un fondo de solidaridad.

El remanente se aplicard, total o parcialmente, en
uno o varios de los conceptos que a continuacion se
indican, seglin lo determine el estatuto o la asamblea
general:

a) Destinandolo a la revalorizacién de aportes,
teniendo en cuenta las alteraciones en su valor real.

b) Destinandolo a servicios comunes y de
prevision, asistencia o solidaridad.

¢) Retornandolo a los asociados en relacion con
el uso de los servicios o la participacion en el trabajo.

d) Destinandolo a un fondo para amortizacion de
aportes de los asociados, conforme a lo establecido en
el articulo 52 de la presente ley.

e) Destinandolo al incremento de reservas o
fondos sociales.

La Asamblea General puede decidir una destinacion
diferente para el remanente, siempre que con ello no se
desvirtue el caracter de entidad sin animo de lucro que
tiene la cooperativa.

Paragrafo 1°. La revalorizacion de aportes
procurara realizarse en el porcentaje de variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC) que certifique el
DANE con relacion al afio calendario inmediatamente
anterior.

Cuando la distribucion de excedentes lo permita,
la revalorizacion de aportes de los asociados podra
ser superior a la tasa de inflacion en referencia, dando
lugar a revalorizacion en términos reales.

Articulo 10. El articulo 56 de la Ley 79 de 1988
quedara asi:

Articulo 56. Las cooperativas podran crear por
decision de la asamblea general otras reservas, asi como
fondos sociales y mutuales, con fines determinados.

Igualmente, podran prever en sus presupuestos y
registrar en su contabilidad, incrementos progresivos
de las reservas y fondos con cargo al gasto del ejercicio
anual, siempre y cuando dicho gasto no exceda el 20%
del total anual.

Articulo 11. Adicionese los siguientes articulos al
Capitulo VI del Titulo I de la Ley 79 de 1988:

Articulo 59-1. Compensaciones ordinarias y
extraordinarias. Las compensaciones ordinarias y
extraordinarias son las que reciben mensualmente los
trabajadores asociados como retribucion por el trabajo
realizado, conforme a lo sefialado en los regimenes de
trabajo asociado y de compensaciones.

Las compensaciones ordinarias y extraordinarias
son diferentes e independientes de cualquier otro
beneficio, servicio o auxilio economico que reciba
el trabajador por conceptos diferentes al trabajo
realizado, por lo cual estos ultimos no forman parte
de la base para cotizar a la seguridad social, ni para
las contribuciones especiales.

Articulo 59-2. Contribuciones especiales.
De conformidad con la Ley 1233 de 2008, las
contribuciones especiales con destino al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, a cargo
de las cooperativas de trabajo asociado, se asimilan,
por su naturaleza, a los aportes parafiscales a cargo
de los empleadores con trabajadores dependientes.
En consecuencia, cuando las disposiciones legales
hagan referencia a aportes parafiscales, se entendera
que su aplicacion cobija a las contribuciones
especiales a cargo de las cooperativas de trabajo
asociado.

Articulo 12. El articulo 63 de la Ley 79 de 1988
quedara asi:

Articulo 63. Seran cooperativas multiactivas las
que se organizan para atender varias necesidades,
mediante la concurrencia de servicios en la misma
entidad o, excepcionalmente mediante su prestacion
a través de otra entidad juridica sin &nimo de lucro.

Articulo 13. Adicionese el siguiente articulo al
Capitulo VII del Titulo I de la Ley 79 de 1988:

Articulo  65-1.  Grupos  Empresariales
Cooperativos. Son  grupos  empresariales
cooperativos aquellos en los que su matriz es una
entidad de naturaleza cooperativa. Podran hacer
parte de estos grupos las entidades juridicas sin
animo de lucro.

Las normas de intervencién y regulacion en
materia de grupos empresariales cooperativos
deberan tener en cuenta la naturaleza especial de
esta clase de entidades con el fin de facilitar la
aplicacion de los principios cooperativos, proteger
y promover el desarrollo de las instituciones de la
economia solidaria y, especialmente, promover y
extender el crédito social.

Articulo 14. El articulo 71 de la Ley 79 de 1988
quedara asi:

Articulo 71. Las cooperativas de trabajo
asociado se constituiran con un minimo de nueve (9)
asociados. En los estatutos o reglamentos deberan
adecuar los o6rganos de administracion y vigilancia
a las caracteristicas particulares de la cooperativa,
especialmente al tamafo del grupo asociado, a las
posibilidades de division del trabajo y a la aplicacion
de la democracia directa, asi como también a las
actividades especificas de la empresa.

Articulo 15. Adicionese el siguiente articulo al
Capitulo X de la Ley 79 de 1988, asi:

Articulo 95-1. Cooperacion entre cooperativas
y organizaciones solidarias. Bajo el principio de
cooperacion entre cooperativas y con el propoésito
de proteger y promover el desarrollo de este tipo de
organizaciones, las cooperativas podran:
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a) Crear y/o participar en redes, circuitos,
ecosistemas cooperativos y empresariales, que
permitan lograr eficiencia y mejoras en la generacion
de productos y/o en la prestacion de servicios a sus
asociados o a los de otras organizaciones y a sus
comunidades de influencia. Para el cumplimiento
de este objetivo se podran establecer alianzas
empresariales en modalidades como: fiducias
mercantiles, consorcios, uniones temporales, Alianzas
publico solidarias, joint ventures y, convenios de
cooperacion para prestar servicios a los asociados o
para celebrar convenios de asociacion con el estado,
entre otras.

b) Prestar a otras cooperativas u organizaciones
solidarias servicios que permitan obtener sinergias
y eficiencias en los procesos administrativos y
operativos que utilicen para el desarrollo de sus
actividades, contemplandose servicios como,
tecnologia, infraestructura, gestion financiera y de
riesgos.

c¢) Prestar servicios a asociados de sus
cooperativas asociadas, distintos de aquellos que
impliquen captacion de recursos, tales como servicios
de prevision, asistencia y solidaridad, sea o no a
través de fondos mutuales; servicios de crédito,
recreacion, turismo, entre otros, previa suscripcion de
un convenio de cooperacion entre las dos entidades
cooperativas, en el que se detallen los términos y
condiciones correspondientes.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el
presente articulo, las alianzas deberan garantizar que
cada entidad preserve la responsabilidad sobre el
desarrollo de su objeto social conforme a su régimen
legal y estatutos sociales.

Articulo 16. Adicionese el siguiente articulo al
Capitulo XII de la Ley 79 de 1988:

Articulo 105-1. Las cooperativas podran
escindirse, bajo las modalidades previstas en el articulo
3° de la Ley 222 de 1995, hasta tanto el Gobierno
nacional reglamente la materia, transfiriendo una o
varias partes de su patrimonio a otras empresas de
economia solidaria. La operacion podra igualmente
corresponder a la modalidad de escision impropia o
segregacion.

En cualquier caso, la escision se realizard en los
términos previstos para las sociedades comerciales,
hasta tanto el Gobierno nacional reglamente la
materia, y sin importar si se trata de una escision propia
o impropia, deberd ser aprobada por la Asamblea
General de la cooperativa, con las mayorias previstas
en el articulo 32 de la presente ley para la fusion.

Paragrafo 1°. Para desarrollar el proceso de
escision de que trata el presente articulo y recibir la
respectiva autorizacion de la Superintendencia de
Economia Solidaria, las cooperativas deberan realizar
los respectivos estudios financieros y sociales que
sustenten dicha operacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional debera
reglamentar el proceso de escision en un término
de seis meses contados a partir de la vigencia de la
presente norma.

Paragrafo 3°. En las anteriores procesos y
operaciones se garantizara la proteccion de los
asociados que resulten afectados con la respectiva
figura de organizacién empresarial.

Articulo 17. Adicidonese un articulo nuevo al
Capitulo VIII de la Ley 79 de 1988, el cual quedara
asi:

85-1. Las cooperativas conformadas por
campesinos y pequefios productores agropecuarios
seran reconocidas como cooperativas campesinas,
las cuales, en el marco de la presente ley, gozaran
de especial atencion, priorizacion para el fomento
y se consideraran sus particularidades en cuanto a
su objeto social, actividades econdmicas principales
vinculadas a la proteccion agropecuaria, seguridad
y soberania alimentaria, economia campesina,
familiar y comunitaria y su contribucion al desarrollo
rural integral, en el marco del reconocimiento al
campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional.

Articulo 18. El articulo 34 de la Ley 454 de 1998
quedara asi:

El Presidente de la Republica ejercerda por
conducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la supervision, en sus modalidades de
inspeccion, vigilancia y control, de las cooperativas
y de las organizaciones de la Economia Solidaria
que determine mediante acto general, que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada
del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro
y crédito multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito, las funciones serdn asumidas por
esta Superintendencia, mediante el establecimiento
de una delegatura especializada en supervision
financiera, la cual recibird asistencia tecnologica,
asesoria técnica y formacion del recurso humano
de la Superintendencia Financiera de Colombia o
la entidad que haga sus veces. Para este grupo de
cooperativas, la supervision se realizara con criterios
de diferenciacion y segmentacion atendiendo a su
naturaleza juridica, tamafio, ubicacion geografica y
categoria prudencial, entre otros.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones, asi
como de los objetivos de la inspeccidn, vigilancia
y control asignados por la Constitucion Politica
y las leyes, el Superintendente de la Economia
Solidaria contara con las facultades previstas para
el Superintendente Financiero, en lo que resulte
aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia. En
consecuencia,elrégimendetomadeposesionprevisto
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se
aplica a las entidades sujetas a la inspeccion, control
y vigilancia de la Superintendencia de Economia
Solidaria en lo que resulte pertinente de conformidad
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Para el caso de las empresas solidarias
supervisadas diferentes a las del subsector de ahorro
y crédito, cooperativas especializadas de ahorro y
crédito y multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito, fondos de empleados y asociaciones



GACETA DEL CONGRESO 1643

Viernes, 5 de septiembre de 2025

Pégina 39

mutuales, la Superintendencia de la Economia
Solidaria definira las estrategias de supervision y los
criterios que reconozcan de manera diferenciada,
la naturaleza juridica, tamafio, sector econdomico y
categoria prudencial de las empresas de la economia
solidaria objeto de supervision.

Para la definicion de las estrategias y de
los criterios que refiere el presente articulo, la
Superintendencia se fundamentara en estudios
técnicos de segmentacion, caracterizacion y demas
que resulten pertinentes.

Paragrafo 1°. Racionalizacion de Tramites.
La Superintendencia de la Economia Solidaria, en
coordinacion con las entidades del orden nacional y
territorial que competan; establecera la estrategia de
interoperabilidad y racionalizacion de tramites, con
el fin de eliminar tramites innecesarios y optimizar
la gestion respecto del registro, actualizacion y
demas diligencias obligatorias para las cooperativas.
Asimismo, para aquellos tramites que por su
naturaleza se excluyen de su funcion, presentara
un diagnoéstico anual al Congreso de la Republica,
con las recomendaciones para suprimir o modificar
tramites que requieran reforma legal, con el fin de
facilitar y promover la economia solidaria en el
pais, sin perjuicio del cumplimiento de estdndares
internacionales de formalizacion y legalidad de esas
entidades.

Articulo 19. Modifiquese los numerales 6 y 7'y
adicionese un paragrafo 3° al articulo 36 de la Ley
454 de 1998, asi:

(..)

6. Imponer sanciones administrativas
personales. Sin perjuicio de la responsabilidad
civil a que haya lugar, cuando cualquier director,
gerente, revisor fiscal u otro funcionario o empleado
de una empresa entidad sujeta a la vigilancia
del Superintendente de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, autorice o ejecute actos
violatorios del estatuto de la entidad empresa
solidaria, de alguna ley o reglamento, o de
cualquier norma legal a que el establecimiento deba
sujetarse, el Superintendente la Superintendencia
de la Economia Solidaria podra sancionarlo, por
cada vez, con una multa hasta de doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales vigentes a
favor del tesoro nacional. El Superintendente de
la Economia Solidaria podra, ademas, exigir la
remocion inmediata del infractor, comunicara
esta determinacion a todas las entidades vigiladas
imponer cualquiera de las siguientes sanciones, de
acuerdo con su gravedad y en proporcionalidad con
la infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes a favor del tesoro
nacional, atendiendo criterios de proporcionalidad.

c) Declaracion de inhabilidad para el ejercicio
de cargos en empresas solidarias hasta por cinco (5)
afos.

7. Imponer sanciones administrativas
institucionales. Cuando la Superintendencia el
Superintendente de la Economia Solidaria, después
de pedir explicaciones a los administradores o los
representantes legales de cualquier institucion
sometida a su vigilancia, se cerciore de que estos
han violado una norma de su estatuto o reglamento,
cualquiera otra legal a que deba estar sometido,
impondra al establecimiento por cada vez, una
multa a favor del tesoro nacional hasta doscientos
(200) salarios minimos mensuales legales vigentes,
graduandola a su juicio, segin la gravedad de la
infraccion o el beneficio pecuniario obtenido, o segun
ambos factores, a la empresa solidaria cualquiera de
las siguientes sanciones, de acuerdo con su gravedad
y proporcionalidad con la infraccion:

a) Amonestacion y/o llamada de atencion por
escrito.

b) Multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes a favordel tesoro
nacional, atendiendo criterios de proporcionalidad.

c) Orden de disolucion y liquidacion de la
cooperativa con la correspondiente cancelacion de
la personeria juridica, exclusivamente cuando se
verifique una afectacion grave y reiterada al orden
juridico, contable o administrativo, debidamente
comprobada en un procedimiento especial con
garantias de defensa, contradiccion y apelacion
conforme a la Ley 1437 de 2011.

d) Prohibicion temporal o definitiva para el
ejercicio de una o mas actividades especificas,
atendiendo criterios de proporcionalidad. La
graduacion y dosificacion de las sanciones se hara
atendiendo, ademas de los criterios establecidos
en la Ley 1437 de 2011, el nivel de supervision de
la empresa solidaria, sus activos y/o ingresos, la
segmentacion prudencial, la base social, asi como
otras determinaciones relacionadas con la proteccion
de minorias y demas grupos de especial proteccion
constitucional de acuerdo con lo que sea probado
dentro del procedimiento administrativo.

(...)

Paragrafo 3°. La Superintendencia de la
Economia Solidaria serd la competente y ejercera
integralmente sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control frente a las entidades a ella sometidas, en
relacion con lo previsto en la Ley 2032 de 2020 y en
la Ley 1527 de 2012, modificada por la Ley 1902
de 2018. En este sentido, a tales entidades no les
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
1480 de 2011.

Engeneral, salvo expresa disposicion en contrario,
la Superintendencia de la Economia Solidaria
ejercera sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control ante cualquier infraccion a normas legales,
estatutarias o reglamentarias a que deban estar
sujetas dichas entidades, por su naturaleza o por las
actividades que realicen.

Articulo 20. Adicidnese el siguiente articulo a la
Ley 454 de 1998:
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Articulo 38-1. Espacio controlado de pruebas
en la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Quienes se propongan implementar servicios o
desarrollos tecnologicos innovadores para realizar o
apoyar actividades propias de las organizaciones de
economia solidaria vigiladas por la Superintendencia
de la Economia solidaria, podran constituir una de
estas entidades o aliarse con una o varias de estas
entidades y obtener un certificado para operar
temporalmente en un espacio controlado de pruebas
bajo la supervision de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, de acuerdo con las condiciones,
requisitos y requerimientos prudenciales, que
para el efecto expida el Gobierno nacional. Dicho
certificado de operacion temporal no excederd de
dos (2) afios y podra ser revocado en cualquier
momento por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

En desarrollo de la anterior facultad de
reglamentacion, el Gobierno nacional podra
determinar requisitos y montos minimos de capital
y de gestion de riesgos que deberan acreditarse
para obtener la certificacion de operacion temporal,
lo cual podra estar diferenciado en funcion de
criterios tales como las operaciones autorizadas
a las organizaciones por la Ley y el tipo de
organizacion, entre otros. La Superintendencia de
Economia Solidaria autorizara la constitucion de
estas entidades y otorgara el respectivo certificado
de funcionamiento temporal en el ambiente
controlado de pruebas, conforme al procedimiento
que establezca para el efecto.

Paragrafo. Con sujecion a las condiciones,
requisitos y requerimientos prudenciales que se
establezcan, las organizaciones de economiasolidaria
autorizadas, vigiladas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, podran implementar
desarrollos tecnologicos innovadores para probar
temporalmente nuevos productos o servicios, bajo
la supervision de dicha Superintendencia, por el
término antes indicado.

Articulo 21. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 39 de la Ley 454 de 1998, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas o integrales
con seccion de ahorro y crédito, los fondos de
empleados y las asociaciones mutuales que capten
ahorro de sus asociados, deberdn constituir y
mantener un fondo de liquidez no inferior al 10%
del saldo de las captaciones de ahorro a la vista, a
término y ahorro contractual del mes inmediatamente
anterior y con preferencia en las entidades

financieras de la Economia Solidaria. EI Gobierno
nacional determinara el monto, caracteristicas y
demas elementos necesarios para el funcionamiento
del fondo de liquidez; También podra establecer
requisitos o categorias de organizaciones que no
requieran la constitucion del fondo de liquidez que
cumplan con otras herramientas con las que puedan
gestionar el riesgo de liquidez.

Articulo 22. Fomento a la economia
solidaria. Las entidades competentes a nivel
nacional y territorial desarrollaran los mecanismos
correspondientes para incentivar las empresas de
economia solidaria. En cada entidad ejecutora se
promovera su conformacion y consolidacion con
instrumentos especificos, con el fin de que sean un
mecanismo econdmico y social adecuado para la
implementacion de las politicas publicas.

Asimismo, se promovera el acceso a servicios
financieros y demas vehiculos de inversion, con
el fin de que las entidades del sector solidario de
que trata el paragrafo 2° del articulo 6° de la Ley
454 de 1998, puedan diversificar sus fuentes de
financiacion, ahorro e inversion, sin perjuicio de los
principios de redistribucion de los rendimientos para
cumplir con las reservas y/o objetivos misionales.

Paragrafo. En materia de fomento vy
fortalecimiento  las  entidades = competentes
priorizaran a las cooperativas y otras organizaciones
de economia solidaria en sectores con menor
desarrollo tales como vivienda, energia, turismo,
agua potable y saneamiento basico, agroindustria e
industria, entre otros.

Articulo 23. Adicionese el siguiente numeral al
articulo 30 de la Ley 454 de 1998, asi:

12. Promover y facilitar la participacion de
las cooperativas campesinas en la Ley 2046 de
2020 “ley de compras publicas” y en los procesos
de contratacion publica para la adquisicion de
bienes y servicios relacionados con sus actividades
productivas.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

2T =,
JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Caémara CITREP Sur

Bolivar-Yondo
Ponente

BETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cmara por el Tolima
Ponente
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