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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 arios de la fundacion del
municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca, vinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones - Ley Varon del Sol.

Bogota D.C., 5 de septiembre de 2025
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Honorable Senador Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nacion se asocia

OSCAR MAURICIO GIRALDO a la conmemoracion de los 425 arios de la fundacion del municipio de Soacha en el

President depar o de Cundi ca, rinde hoi ije a sus habii y se dictan otras
residen C, disposiciones — Ley Varon del Sol”.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Senado de la Republica I Antecedentes del proyecto de ley

comision.segunda@senado.gov.co

1.1. Tramite de la iniciativa

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en el Senado
de la Republica al Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado
“Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de

El Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica! el dia 20 de julio de 2025, por autoria de la honorable

N o o Representante Leyder Alexandra Vasquez Ochoa y la suscrita.
los 425 aiios de la fundacion del municipio de Soacha en el
depar de Cundii ca, rinde h je a sus habi

y se dictan otras disposiciones — Ley Varon del Sol”.

E127 de agosto de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Segunda me design6 como
ponente para primer debate mediante oficio CSE-CS-00492-2025.

Respetado Presidente. 1.2.  Objeto y contenido del proyecto de ley
Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado de la Repiblica mediante oficio CSE-CS-000492-2025 del 26 de agosto de
2025, y a lo establecido en los articulos 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, presento y
someto a consideracion el Informe de Ponencia Positiva para primer debate en el
Senado de la Republica del proyecto de referencia.

La presente iniciativa tiene como finalidad rendir homenaje en sus 425 afios de historia
al municipio de Soacha, resaltando su aporte a la cultura, al turismo y a la historia del
departamento de Cundinamarca y del pais, autorizando al Gobierno Nacional, para
disponer del presupuesto que se requiera para ejecutar obras en el municipio que
contribuyan al desarrollo econdmico, turistico y cultural del mismo. Lo anterior, en
Cordialmente, tanto la ciudad de Soacha ha cobrado una importancia en la construccion de la memoria
historica. El proyecto de ley consta de seis (6) articulos, los cuales incluyen:

El articulo 1° contiene el objeto del proyecto de ley, el cual busca conmemorar los 425
e @m all afios de fundacion de Soacha y rendir homenaje a sus habitantes por su aporte historico
'AEL QUIROGA ILLO y cultural.
Senadora de la Republica
Pacto Histérico — UP

! Gaceta 1415 de 2025.
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El articulo 2° consagra los honores al municipio de Soacha y autoriza al Gobierno
Nacional y al Congreso a realizar una ceremonia conmemorativa en Soacha el 31 de
diciembre de 2025.

El articulo 3° faculta al Gobierno Nacional para cofinanciar obras estratégicas de
patrimonio cultural y turistico, como la plaza de mercado, casetas de amasijos, el
Parque Museo Arqueologico, un monumento al Varén del Sol, y la conservacion de
haciendas historicas.

El articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional recursos para proteger y mejorar
monumentos y bienes de interés cultural e histérico de Soacha, con el fin de conservar
su patrimonio y fomentar el turismo.

El articulo 5° autoriza la produccion y difusion de un proyecto audiovisual por parte
del Sistema de Medios Publicos sobre la historia e importancia de Soacha y las
acciones derivadas de esta ley.

Finalmente, el articulo 6° dispone la vigencia de la ley.

1.3.  Principales consid de la exp de motivos

El proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de reconocer y conmemorar un hito
histoérico de suma importancia para el municipio de Soacha, cuya fundacion hace 425
afos ha dejado una huella indeleble en la identidad, la cultura y el desarrollo del
departamento de Cundinamarca.

La asociacion de la Nacion a la conmemoracion de este aniversario trascendental no
solo responde a un acto simbolico, sino que representa un compromiso con la
preservacion y difusion de la historia y el legado de Soacha. Dicha conmemoracion
servira como catalizador para destacar la riqueza cultural, social y economica que ha
caracterizado al municipio a lo largo de los siglos, reafirmando su relevancia en el
contexto nacional.

Asimismo, la rendicion de homenaje a los habitantes de Soacha es un acto de
reconocimiento a su contribucion al desarrollo de la region y del pais. La labor, el
esfuerzo y la dedicacion de generaciones de soachunas han sido fundamentales en la
construccion de la identidad y el progreso de la localidad, mereciendo ser exaltados y
celebrados a nivel nacional.

La promulgacion de esta ley representa una oportunidad para fortalecer el sentido de
pertenencia y la identidad de la comunidad de Soacha, asi como para fomentar la
unidad, la solidaridad y el orgullo civico entre sus habitantes. Ademas, se busca
impulsar el desarrollo sostenible del municipio, generando oportunidades para el
crecimiento econdmico, la preservacion del patrimonio cultural y la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos

La justificacion de este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de honrar y
destacar la importancia historica, cultural y social de Soacha, asi como en el
compromiso de la Nacion de promover su desarrollo integral. La conmemoracion de
los 425 anos de su fundacién y el homenaje a sus habitantes representan un gesto
significativo de valoracion y reconocimiento que contribuird al fortalecimiento de la
identidad local y al impulso de un futuro préspero para el municipio y su comunidad.

1.3.1. Objetivos y alcance del proyecto de ley

a. Reconocer y conmemorar la historia y el legado de Soacha. El proyecto de
Ley tiene como objetivo principal reconocer la importancia historica, cultural
y social de Soacha, asi como conmemorar sus 425 afos de su fundacion,
destacando su contribucion al desarrollo regional y nacional a lo largo del
tiempo.

b. Preservar y difundir el patrimonio histérico y cultural. Se busca
salvaguardar y difundir el valioso patrimonio historico y cultural de Soacha, a
través de eventos, exposiciones, actividades educativas y proyectos que
resalten la historia, las tradiciones, la arquitectura y demas manifestaciones
culturales que han caracterizado al municipio a lo largo de sus 425 afios de
existencia.

c. Fortalecer la identidad cultural y el sentido de pertenencia: Se busca
consolidar la identidad cultural de Soacha y fortalecer el sentido de pertenencia
de sus habitantes. La conmemoracion de los 425 afios de fundacion servira
como catalizador para involucrar activamente a la comunidad en la
preservacion y promocion de su legado cultural, contribuyendo a la
construccion de una identidad solida y compartida.

d. Impulsar el desarrollo econdémico y turistico: El proyecto tiene como
objetivo estimular el desarrollo economico y turistico de Soacha a través de la

conmemoracion. Se buscard promover el turismo cultural, generando
oportunidades para el sector empresarial local y contribuyendo a la creacion de
empleo y al dinamismo econdémico de la region.

La actividad econdomica del municipio se diversifica con la produccion de
artesanias locales, especialmente en la elaboracion de productos de madera y
tejidos, que son muy apreciados en el mercado regional.

e. Rendir homenaje publico a los habitantes y fundadores: Una meta esencial
del proyecto es rendir un homenaje piblico merecido a los habitantes actuales
y a los fundadores de Soacha. A través de ceremonias, reconocimientos y
actividades especificas, se busca resaltar el aporte invaluable de quienes han
contribuido al desarrollo y la construccion de la identidad del municipio.

1.3.2. Beneficios esperados

El presente proyecto de ley reviste una alta pertinencia en multiples dimensiones:
cultural, histérica, simbolica, economica y territorial. Esta iniciativa permite articular
acciones de reconocimiento institucional, memoria historica, salvaguardia
patrimonial y proyeccion de desarrollo que resultan indispensables para un municipio
que ha sido, simultanecamente, cuna de civilizaciones originarias, epicentro del
crecimiento metropolitano y escenario de profundas fracturas sociales.

a. Fortalecimiento del patrimonio cultural e identidad local

Soacha posee una de las trayectorias historicas mas antiguas y documentadas del
altiplano cundiboyacense. Estudios arqueologicos demuestran presencia humana en
el area desde hace mas de 12.000 aflos, con evidencia de cazadores-recolectores y
posteriormente de comunidades horticolas que dieron origen a estructuras sociales
complejas como la cultura muisca.? El nombre de Soacha, derivado del muysc cubun
—Sua (Sol) y Cha (Varon)—, hace referencia al Varon del Sol, figura ligada al mito
fundacional de Bochica y al sistema religioso muisca.’

2 Groot de Mahecha, A. M. (1992). 4 logia del altipl. dil : una vision desde la sabana de
Bogota. Fundacion de Investigaciones Arqueologicas Nacionales - Banco de la Republica. Cita original en la
Gaceta 1415 de 2025.

3 Duquesne, J. (1987). Disertacion sobre el calendario de los muyscas. En A. M. Groot de Mahecha (Ed.), Los
muiscas: oj i socio-politica, ia y cronologia (pp. 193-211). Fundacion de Investigaciones
Arqueologicas Nacionales - Banco de la Republica. (Obra original publicada en 1795). Cita original en la
Gaceta 1415 de 2025.

Ademas de su legado prehispanico y colonial, el municipio ha desarrollado
expresiones culturales propias que enriquecen su identidad local. Entre ellas destacan
las précticas culinarias tradicionales, como la preparacion de garullas y almojabanas,
productos emblematicos cuya elaboracion artesanal ha sido transmitida por
generaciones y que hoy son reconocidos como parte del patrimonio gastronémico del
municipio.

El presente proyecto permite consolidar este acervo mediante obras y acciones
especificas, como la adecuacion del Parque Museo Arqueologico, la restauracion de
casetas tradicionales, y la produccion de contenidos audiovisuales a través del Sistema
de Medios Publicos, conforme lo autoriza el articulo 5 del articulado. Estos
instrumentos contribuiran a fortalecer la identidad local, recuperar el sentido de
pertenencia y asegurar la transmision intergeneracional del legado soachuno.

b. Impulso al desarrollo econémico y turistico

Soacha, con una poblacion estimada en mas de ochocientos mil habitantes en 2025,
es el municipio mas poblado del departamento de Cundinamarca y el séptimo del
pais.* Su crecimiento acelerado y su cercania con Bogota le confieren un potencial
importante para convertirse en un nodo de turismo cultural, historico y ecologico.

El municipio alberga sitios de alto valor patrimonial y ambiental como el Salto del
Tequendama, la Casa Museo Tequendama, el Parque Natural Chicaque, el Parque
Museo Arqueologico de Soacha, y diversas rutas de humedales y cerros con vocacion
ecoturistica. Este potencial, sin embargo, ha estado histéricamente desaprovechado
debido a la falta de inversion publica, informalidad urbana y debilidades
institucionales.

Las disposiciones contempladas en el proyecto —como la adecuacion de la plaza de
mercado, el mejoramiento de las casetas y la difusion de contenido cultural— son
medidas coherentes con una estrategia de desarrollo econémico anclado en el
patrimonio, capaz de dinamizar el empleo local, generar ingresos por turismo, y
ampliar el reconocimiento del municipio en el ambito regional y nacional.

4 DANE. (2023). Proyecciones de poblacion municipales por sexo y grupos quinquenales de edad, 2018-2035.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

-afia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion Cita original en la Gaceta 1415 de 2025.
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c. Reconocimiento integral de su historia: memoria, justicia y dignidad

Uno de los aspectos mas relevantes de este proyecto es que permite abordar la historia
de Soacha desde una perspectiva integral. No se limita a la exaltacion de su pasado
prehispanico y colonial, sino que reconoce también su papel en la historia reciente del
pais, marcada por episodios de profunda violencia e injusticia.

En el afio 2008, Soacha se convirtio en epicentro del escandalo de los llamados “falsos
positivos”, cuando al menos 19 jévenes del municipio fueron victimas de desaparicion
forzada y ejecucion extrajudicial por miembros del Ejército Nacional, quienes los
presentaron como supuestos combatientes muertos en enfrentamientos armados en el
norte del pais. Este crimen de Estado generd indignacion nacional e internacional, y
convirti6 a Soacha en simbolo de la lucha por la verdad, la justicia y la no repeticion.’

Conmemorar los 425 afos de fundacion del municipio implica también dignificar la
memoria de sus victimas, y reafirmar el compromiso del Estado con la reparacion
simbolica y el reconocimiento de las comunidades que han vivido procesos de
estigmatizacion, marginacion y resistencia.

Por tanto, la pertinencia del proyecto de ley radica en que permite a la Nacion cumplir
con su deber constitucional de proteger el patrimonio cultural, estimular el desarrollo
regional y reconocer la diversidad historica de sus territorios. En el caso de Soacha,
se trata de un acto necesario y justo, que transforma la conmemoracion en una
herramienta de construccion de memoria viva, promocion del bienestar colectivo y
afirmacion de la dignidad de sus habitantes. Este proyecto articula historia, cultura y
futuro, y debe ser asumido como una politica publica de reconocimiento, inclusion y
desarrollo.

d. Gastronomia

La gastronomia de Soacha representa una expresion viva de su identidad cultural y de
su historia comunitaria. Entre sus manifestaciones mas representativas se encuentra
la garulla soachuna, un amasijo de origen local cuya tradicion se remonta al siglo XIX
y que, junto con la almojabana, ha sido elaborada y comercializada por generaciones
de familias en el municipio. Estas preparaciones no solo constituyen una practica

3 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2016). Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010:
Obedecer ¥ no pensar-. CNMH.

https: . iahistorica.gov.co/descargas/informes2016/obedecer-y-no-pensar/obedecer-y-no-
pensar.pdf Cita original en la Gaceta 1415 de 2025.

culinaria, sino también un simbolo de herencia cultural transmitida de madres a hijas,
y un sustento econdmico clave para muchas mujeres de la localidad. Las garullas,
originalmente vendidas en canastos en la plaza principal, encontraron en la estacion
del tren una plataforma para alcanzar reconocimiento regional, fortaleciendo el
vinculo entre identidad gastronémica y modernizacion del territorio.

La garulla soachuna es mucho mas que un producto alimenticio: constituye un
simbolo de la memoria viva del municipio. Su elaboracion, que combina técnicas
heredadas y saberes populares, refleja la continuidad de practicas domésticas que han
resistido el paso del tiempo, a pesar de los procesos de urbanizacion y transformacion
territorial. La preparacion de la garulla - a base de harina de maiz, manteca y azlcar -
evoca los modos de vida rurales de la sabana y conecta a Soacha con sus raices
campesinas e indigenas.

Actualmente, la venta de garullas con masato en casetas ubicadas en el parque
principal de Soacha sigue siendo una actividad esencial para muchas familias,
especialmente mujeres cabeza de hogar. Estas casetas, mas alld de su funcion
comercial, operan como espacios de transmision de saberes y de interaccion
comunitaria. Su preservacion, prevista en el articulado contribuye a mantener viva
esta manifestacion del patrimonio cultural inmaterial, en consonancia con la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO,
ratificada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006. Asi, la proteccion de esta
tradicion alimentaria representa una forma concreta de fortalecer la identidad
soachuna y de reivindicar el lugar de la cultura popular en las politicas publicas.

Lo anterior, encuentra sustento en las dinamicas culturales recientes del municipio de
Soacha, el cual demuestra una articulacion institucional significativa en torno a la
proteccion del patrimonio, la promocion de la cultura, el fortalecimiento del turismo
y la construccion de memoria historica. Estos elementos refuerzan la pertinencia y
viabilidad del Proyecto de Ley. Con base en el Informe de Rendicion de Cuentas
Soacha 2024 elaborado por la Alcaldia Municipal, es posible recopilar informacion
clave que da cuenta del dinamismo cultural del municipio y su capacidad para liderar,
con respaldo de la Nacion, la conmemoracion de sus 425 afios.

II.  Consideraciones de la ponent

2.1.  Constitucionalidad y justifi del proyecto de ley

El proyecto de ley que busca conmemorar los 425 afios de la fundacion del municipio
de Soacha (Cundinamarca), rindiendo homenaje a sus habitantes y reconociendo su
aporte a la historia, cultura y desarrollo del pais, tiene fundamento en la Constitucion
Politica de Colombia, especificamente en los articulos 114 y 150. El articulo 114
establece que corresponde al Congreso de la Republica la funcion legislativa, que
incluye la facultad de hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la
administracion. A su vez, el articulo 150, num.15 dispone que es competencia del
Congreso expedir leyes y, dentro de sus funciones, se encuentra la de decretar
honores.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que en este tipo de iniciativas “e/
legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la

persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores ™.

Asi, de acuerdo
a su jurisprudencia se identifican tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber “(i) leves que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios
de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros

aniversarios (negrillas fuera del texto original) 7.

De otra parte, la maxima guardiana de la Constitucion ha sefialado lo siguiente:

Una de las caracteristicas de este tipo de leyes es que por su caracter singular, su
alcance es unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis. En este tipo de leyes se
pueden entremezclar aspectos relacionados con la asignacion de partidas
presupuestales para obras de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor y, en este caso, no debe considerarse como rentas de destinacion
especifica porque no se trata de ingresos permanentes del presupuesto nacional ”.®

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
Constitucional, le corresponde al Congreso ejercer funciones como “/a/probar el
plan nacional de desarrollo y de inversiones puiblicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.
7 Ibidem.
8 Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2019. M.S. José Fernando Reyes Cuartas.

para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos”. En el mismo sentido, el numeral 11 del ya referido articulo establece que el
Congreso de la Republica es el encargado de “establecer las rentas nacionales y los
gastos de la administracion”. Dicha funcion debe ser concordante con el articulo 345
superior que establece que no se podra hacer una erogacion con cargo al tesoro que
no se halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ninglin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso.

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C-399 de 2003, manifesto que:

[E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacion la nacion puede concurrir con
los departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en principio
no le competen. A través de ese mecanismo la nacion orienta la dinamica de la
descentralizacion, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la
eficiencia fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es
expresion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados
en el articulo 288 Superior.

Con base en estas disposiciones y en la jurisprudencia referenciada, el presente
proyecto se enmarca en las atribuciones constitucionales del Congreso para hacer
leyes y mediante ellas exaltar y visibilizar a los municipios en sus aniversarios
mediante el reconocimiento de sus aportes a la nacion. Tal y como se relata en la
exposicion de motivos, exaltar al municipio de Soacha en el marco de sus 425 afios
de fundacion representa un acto de justicia historica y de reconocimiento a su papel
protagonico en la construccion de la nacion.

Este territorio, habitado desde tiempos prehispanicos por comunidades muiscas ha
sido cuna de expresiones culturales, sociales y econémicas que hacen parte esencial
del patrimonio colombiano. Resaltar su historia y su identidad permite fortalecer la
memoria colectiva y reafirmar los vinculos entre el Estado y la comunidad soachuna,
que ha aportado de manera decisiva al desarrollo regional y nacional.

Soacha no solo es el municipio mas poblado de Cundinamarca y uno de los mas
importantes del pais en términos demograficos y econdmicos, sino que también
constituye un espacio de diversidad cultural y de riqueza patrimonial. Su cercania con
la capital lo convierte en un puente historico entre lo urbano y lo rural, al tiempo que
alberga sitios de gran valor arqueologico, natural y gastronémico. En este sentido, su
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exaltacion es una oportunidad para visibilizar sus tradiciones, como la garulla y las
almojabanas, sus espacios culturales como el Parque Museo Arqueoldgico, y sus
iconos naturales como el Salto del Tequendama, que hacen parte de la identidad
colombiana y merecen ser preservados y difundidos.

Asimismo, rendir homenaje a Soacha significa reconocer la resiliencia de sus
habitantes, quienes, a lo largo de la historia, han enfrentado profundas
transformaciones sociales, procesos de urbanizacion acelerada y también momentos
de dolor vinculados al conflicto armado. Pese a estas dificultades, la comunidad
soachuna ha mantenido viva su tradicion cultural, ha aportado al progreso de la region
y ha sido ejemplo de dignidad y resistencia. Exaltar al municipio es, entonces, una
forma de dignificar a su gente, reafirmar su protagonismo en la vida nacional y
proyectar un futuro de desarrollo cultural, social y econémico que beneficie no solo a
Soacha, sino al pais en su conjunto.

2.2. Pliego de modificaciones

A continuacion, se realizan unas modificaciones simples pero necesarias para la
continuacion de un adecuado texto normativo y tramite del PL:

Texto radicado
Proyecto de Ley 010 de
2025 Senado
(Gaceta 1415 de 2025)

Modificaciones para
primer debate en
Comision Segunda

Observaciones

Articulo 2°. Honores al | Articulo 2°. Honores al
Municipi de Soach: Municipi de Soacha.

Autorizase al Gobierno | AutoriceseAutorizase  al
nacional y al Congreso de la | Gobierno nacional y al

Se propone modificar la
conjugacion del verbo
autorizar (“autorizase™),
dado que este tiempo

la historia cultural de

Colombia.

la  historia cultural de

Colombia.

establecer una
disposicion con efectos
futuros.

Articulo 4°. Proteccién y
preservacién del
patrimonio histérico.
Autorizase al  Gobierno
nacional para incorporar las
partidas presupuestales para

la proteccion, el
mejoramiento y
preservacion de los

monumentos y bienes de
interés cultural e historico
del municipio de Soacha en
aras de conservar vy
mantener la cultura, asi
como fomentar el turismo
en el municipio; lo anterior,
de acuerdo con la
disponibilidad de recursos,
el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Articulo 4°. Proteccion y
preservacion del
patrimonio histérico.
AutoriceseAutorizase  al
Gobierno  nacional para
incorporar  las  partidas
presupuestales  para  la
proteccion, el mejoramiento
y preservacion de los
monumentos y bienes de
interés cultural e historico
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2.3. Impacto fiscal

De conformidad con la exposicion de motivos y lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se recuerda que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir
en el tramite legislativo autorizaciones, 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion, toda vez que el Gobierno tiene la potestad de incluir o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del
legislativo.

En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en cuya Sentencia C-507 de
2008 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio) menciona:

El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusién en la ley.

Asi mismo, dicho tribunal ha seflalado que “tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los

proyecto audiovisual con el | Medios Publicos un | forma utilizada en textos
animo de difundir la historia | proyecto audiovisual con el | normativos para términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
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para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello” (Sentencia C-197 de
2001, MP. Rodrigo Escobar Gil).

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que la presente iniciativa se limita a otorgar
autorizaciones al Gobierno Nacional para incorporar las respectivas partidas
presupuestales que permitan desarrollar lo establecido en la Ley, se considera que esta
no ordena gasto ni genera beneficios tributarios pues las erogaciones que puedan llegar
a efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la
decision autéonoma del Ejecutivo.

2.4. Analisis sobre posible conflicto de intereses

De conformidad con lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 (modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019), la ponente debe presentar la descripcion
de las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, para que sirvan de criterios guias a los demas
congresistas en cuanto asi se encuentran en alguna causal de impedimento.

Al respecto, considero que no existen motivos que puedan generar un conflicto de
interés en las y los senadores para discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez,
manifiesto que no estoy incursa en ninguna causal o actuacion que pudiera generar
conflicto de intereses con el tramite y aprobacion de este proyecto, pues con su
aprobacion no se genera un beneficio particular, actual y directo a los y las
congresistas, toda vez que el proyecto busca rendir homenaje en sus 425 afios de
historia al municipio de Soacha, resaltando su aporte a la cultura, al turismo y a la
historia del departamento de Cundinamarca y del pais.

No obstante lo anterior, se recuerda que esto no exime del deber del o la Congresista
de identificar las causales que puedan generar conflictos de interés.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rindo PONENCIA POSITIVA y,
en consecuencia, solicito a la Honorable Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica aprobar en primer debate el Proyecto de Ley
No. 010 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nacion se asocia a la
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conmemoracion de los 425 aiios de la fundacion del municipio de Soacha en el
departamento de Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones — Ley Varon del Sol”.

De la Congresista,

ahelBuiroqac__
EL QUIROGA ILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 010 de 2025 Senado
“Por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 425 aiios de

de Cundi
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones — Ley Varon del Sol”.

la fundacion del municipio de Soacha en el depar ca, rinde

El Congreso de la Republica,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto conmemorar los 425 afos de la
fundacion del municipio de Soacha en el departamento de Cundinamarca y rendir homenaje
publico a sus habitantes. Se trata de un reconocimiento institucional por su aporte a la
historia, cultura y desarrollo del pais.

Articulo 2°. Honores al Municipio de Soacha. Autoricese al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica para rendir homenaje al municipio de Soacha en el departamento
de Cundinamarca, realizando una ceremonia conmemorativa en el municipio el dia 31 de
diciembre de 2025. En este evento se destacara su significativa contribucion a la historia
cultural de Colombia.

Articulo 3°. Obras de reconocimiento. En honor al cumplimiento de las fechas historicas
del municipio de Socha, facultar al Gobierno Nacional para cofinanciar, en el marco del
Presupuesto General de la Nacion y conforme a la disponibilidad fiscal, una serie de obras
estratégicas que fortalecen el patrimonio cultural y turistico del municipio. Estas incluyen: la
plaza de mercado, el mejoramiento de las casetas de amasijos tradicionales, la adecuacion
del Parque Museo Arqueoldgico y la construccion de un monumento al Varén del Sol,
mejoramiento y conservacion de la Hacienda Canoas, Hacienda La Chiquita - Vargas y
Hacienda El Vinculo, junto con otras acciones de preservacion arqueologica.

Articulo 4°. Proteccion y preservacién del patrimonio historico. Autoricese al Gobierno
nacional para incorporar las partidas presupuestales para la proteccion, el mejoramiento y
preservacion de los monumentos y bienes de interés cultural e historico del municipio de
Soacha en aras de conservar y mantener la cultura, asi como fomentar el turismo en el
municipio; lo anterior, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 5°. Canales de difusién. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano Plazo, recursos necesarios
para desarrollar por parte del Sistema de Medios Publicos un proyecto audiovisual con el
animo de difundir la historia e importancia del municipio de Soacha en donde se incluyan las
acciones tomadas con ocasion de la presente ley, el cual sera difundido por la television
publica nacional.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Senadora de la Republica
Pacto Historico — UP

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 94 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en
situacion de discapacidad.

Bogotd D.C., Septiembre 05 de 2025

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Honorable Senador

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Vicepresidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 094 de 2025 Senado “Por medio de la cual se promueve y regula el uso
de perros guia o de asistencia por parte de personas en situacion de
discapacidad”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento en el
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la honrosa designacion de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 094 de 2025 Senado “Por medio de la
cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en situacion
de discapacidad”. Por tanto, me permito radicar el respectivo informe de ponencia.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 094 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en
situacion de discapacidad”.

La presente ponencia se desarrollard de la siguiente manera:

Contenido

I ANTECEDENTES LEGISLATIVO 2
Il TRAMITE DEL PROYECTO 3
lll.  OBJETO 3
IV. CONTENIDO 3
V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 10
VI.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD. 16
VIl. COMPETENCIA DEL CONGRESO 21
VIIl. IMPACTO FISCAL 21
IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 23
X.  PROPOSICION 23

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 094 de 2025 Senado “Por medio de la
cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en situacién
de di idad”. 24

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El 14 de noviembre de 2018 fue radicado en la Camara de Representantes el proyecto de Ley
N°265/18 C, autoria de los Representantes a la Camara John Jairo Cérdenas, Elbert Diaz y otros, que
tenia como objetivos principales: 1. Garantizar la proteccién de las personas en situacion de
vulnerabilidad por padecer discapacidades diferentes a la visual. 2. Facilitar el ejercicio irrestricto de
los derechos de los ciudadanos en situacion de discapacidad fisica, mental, sensorial, psiquiatrica o
cognitiva. 3. Modificar las expresiones restrictivas de la Ley 1801 de 2016, que obstaculizan el goce
efectivo y ejercicio libre de los derechos de los ciudadanos en situacién de discapacidad. Esta
iniciativa legislativa fue archivada por transito de legislatura.

EI 07 de mayo de 2021 en mi calidad de Representante a la Cadmaray con el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil que trabajan por los derechos de las personas con discapacidad visual radiqué
ante dicha corporacion el Proyecto de Ley N° 609/21 C, que tenia por objeto promover y regular el
uso de perros guia o de asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacion y
permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus
modalidades, de la discapacidad visual o con discapacidad acompafiadas de estas ayudas vivas, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Esta iniciativa legislativa
fue archivada por transito de legislatura el 21 de junio de 2021.

EI 20 de julio de 2021 la Senadora Maria del Rosario Guerra, la Representante Margarita Restrepo y
otros congresistas radicaron el Proyecto de Ley N° 046/2021 C, que buscaba el mismo objeto del
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Proyecto de Ley N° 609/21 C. Esta iniciativa legislativa tuvo ponencia para tercer debate, pero el 21
de junio de 2023 fue archivada por transito de legislatura.

El 03 de agosto de 2021 en mi calidad de Representante a la Camara y con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan por los derechos de las personas con discapacidad
visual radiqué ante dicha corporacién el Proyecto de Ley N° 178/2021 C que buscaba el mismo
objeto del Proyecto de Ley N° 609/21 C. Fue designada como ponente la Representante Juanita
Goebertus, quien radicé ponencia positiva para primer debate, pero el 21 de junio de 2022 fue
archivado por transito de legislatura.

El 25 de julio de 2023 en mi calidad de Senador de la Republica radiqué el Proyecto de Ley N2
035/2023 S, fue designado como ponente el Senador Jorge Benedetti, pero el 21 de junio de 2024
fue archivado por transito de legislatura.

El 06 de agosto de 2024, radiqué ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley N2 109 de 2024
S, que tenia por objeto promover y regular el uso de perros guia. Fue designado como ponente, el
Senador Alejandro Alberto Vega Pérez, quién rindié ponencia positiva con modificaciones para
primer debate, pero el proyecto fue archivado por transito de legislatura, de acuerdo al articulo 162
de la Constitucion Politica.

I TRAMITE DEL PROYECTO

El 30 de julio de 2025 radiqué el Proyecto de Ley 094 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en situacion de
discapacidad”, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1397 de 2025, posteriormente,
el 11 de agosto de 2025 fue remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, quien a su vez, a través del oficio con radicado CSP-CS- 0839-2025 del 20 de
agosto de 2025, tuvo a bien designarme como ponente de la misma.

. OBJETO

El Proyecto de Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros guia o de asistencia con el
proposito de garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y permanencia a lugares
publicos o privados de uro publico y a los medios de transporte, de las personas en situacion de
discapacidad acompafiadas de estas ayudas vivas.

V. CONTENIDO

(TEXTO RADICADO EL 30 DE JULIO DE 2025, PUBLICADO EN LA GACETA N° 1397 DE 2025 Y REMITIDO
A LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL 11 DE
AGOSTO DE 2025)

PROYECTO DE LEY No. 094 DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas en situacion de discapacidad”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros guia o de
asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y permanencia a lugares
publicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus modalidades, de las
personas en situacion de discapacidad visual o con otras categorias de discapacidad acompafadas
de estas ayudas vivas.

Articulo 22. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Personas en situacion de discapacidad visual: En esta categoria se incluye a aquellas
personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio o color de los
objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja vision, es decir, quienes,
a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades
para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de
cerca, independientemente que sea por uno o ambos ojos. Estas personas presentan
diferentes grados de dificultad en |a ejecucidn de actividades de cuidado personal, del hogar
o del trabajo, entre otras. Para una mayor independencia y autonomia, estas personas
pueden requerir productos de apoyo como bastones de orientacidn, lentes o lupas, textos
en braille, macrotipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas
magnificadores o informacién auditiva, entre otros. Para su participacion requieren
contextos accesibles en los que se cuente con sefiales informativas, orientadoras y de
prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con diferentes texturas
y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.

2. Personas en situacion de discapacidad: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, son aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

3. Perro guia y de asistencia: Aquel ejemplar canino que ha sido adiestrado en centros
especializados nacionales o internacionales que pertenezcan o sean homologados por la
entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces. Estos
ejemplares han sido esterilizados y se dedican al acompafiamiento, guia y ayuda de una
persona con y/o en situacién discapacidad. Tienen que superar un proceso de seleccion y
finalizar satisfactoriamente su adiestramiento, habiendo adquirido las aptitudes precisas
para mejorar la independencia y autonomia de su usuario, y obtener la identificacion
correspondiente que asi lo acredite.

4. Usuario: Persona en situacion de discapacidad visual o con discapacidad que utilice un perro
guia o de asistencia debidamente acreditado, en consonancia y bajo lo preceptuado en la
presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de uso ptiblico: Inmuebles, espacios y dependencias, exteriores
e interiores, de propiedad publica o privada de uso institucional, comercial o de servicios
donde se brinda atencién al publico o en los cuales exista concurrencia de publico.

6. Discriminacion: En concordancia con la Ley 1346 de 2009y |a Ley Estatutaria 1618 de 2013,
es cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econédmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

7. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios con el fin de asegurar el uso de las personas con discapacidad
visual o con discapacidad usuarias de perros guia o de asistencia, en igualdad de condiciones
con las demds personas, sin barreras fisicas, comunicativas y actitudinales que impidan su
ingreso, deambulacién y permanencia de forma libre, auténoma e independiente y el
acceso a una informacién amplia y suficientes para la toma de decisiones libres e
informadas.

8. Barreras: Cualquier tipo de obstdculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perro guia o de asistencia
al acceso, deambulacion y permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los
medios de transporte en todas sus modalidades. En concordancia con la Ley Estatutaria
1618 de 2013, estas pueden ser:

a. Actitudinales: Conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones y/o estigmas
que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas
usuarias de perro guia o de asistencia a los espacios, objetos, servicios y en general a las
posibilidades que ofrece la sociedad.

b. Comunicativas: Obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacién, a la
consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o
modo de comunicacién, incluidas las dificultades en la interaccion comunicativa de las
personas.

c. Fisicas: Obstaculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el
acceso y el uso de espacios, objetos y servicios de cardcter publico y privado, en
condiciones de igualdad por parte de las personas con discapacidad.

Paragrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo se interpretardn
conforme a lo establecido en la legislacién vigente en esta materia.

CAPITULO Il
REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 32. Condiciones generales de uso de perros guia o de asistencia. Los perros guia o de
asistencia deberan estar debidamente adiestrados para la realizacién de la actividad de
acompafiamiento de personas con y/o en situacién de discapacidad. Ademds, deberan estar
debidamente identificados y permanecer al pie del usuario durante todo el tiempo.

Articulo 42. Identificacion. Los perros guias o de asistencia se identificaran como tales en todo
momento mediante el carné o distintivo oficial expedido por la institucién u organizacién que lo
adiestro. El perro guia o de asistencia debera permanecer con el arnés o chaleco segun corresponda.
Esta identificacion se llevara de forma visible. El carné o identificacion que expidan las referidas
instituciones u organizaciones deberd contener:

La foto del ejemplar.

El nombre y raza a la que pertenece.

Nombre e identificacion, del usuario o propietario del animal.

Fecha de expedicion y expiracion.

Centro de capacitacion y nimero de microchip de identificacion del ejemplar canino.

uRpwNR

Paragrafo 1. El usuario debera estar en condiciones de acreditar en todo momento que el animal
cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no padece ninguna enfermedad
transmisible al ser humano, entendiendo por tales las incluidas en el cuadro de antropozoonosis
vigente. De igual manera, el perro guia o de asistencia debera contar con esquema de vacunacién
para la especie y la edad, que incluya la vacuna contra la rabia, asi como esquema de sanidad animal
que incluya desparasitacion periddica contra parasitos internos, pardsitos externos y haber dado
resultado negativo a las pruebas de leishmaniasis, leptospirosis y brucelosis.

Paragrafo 22. Para la utilizacion de otros tipos de animales que se constituyan en ayudas vivas se
tomaran como pardmetros de referencia lo especificado en la presente Ley, sin perjuicio de la
reglamentacion que se expida en dicha materia.

Pardagrafo 32. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese recibido
entrenamiento en el extranjero, se deberd acreditar dicha situacion y presentar el certificado
sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del ingreso del animal al pais.

CAPITULO Il
DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DE PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 52. Obligaciones de los usuarios. Todo usuario de perro guia o de asistencia estd obligado
a:

a) Mantener al perro guia o de asistencia sujeto por el arnés o una correa u otro elemento de
similar funcién. Asi como con el arnés puesto o los chalecos de identificacion. No siendo
obligatorio el uso del bozal. Los perros guia pertenecientes a razas consideradas
potencialmente peligrosas deberan usar bozal en lugares publicos. En los demas casos no
serd obligatorio el uso del bozal.

Emplear al perro guia o de asistencia exclusivamente para aquellas funciones para las que
fue adiestrado.

b)
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Exhibir, en cada ocasién que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de sus derechos

el carné o certificado de vacunacién y sanitario, firmado y expedido por un médico

veterinario.

Cumplir con las normas de bienestar animal, incluyendo las de alimentar e hidratar

oportunamente al perro guia o de asistencia y suministrar atencién veterinaria cuando lo

requiera.

Cumpliry respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos, disponiendo

y recogiendo los excrementos de sus perros guias o de asistencia.

f) Garantizar la proteccion y bienestar del perro guia o de asistencia, cumpliendo los requisitos

de trato, manejo y etoldgicos para una adecuada calidad de vida.

Otorgar al perro guia o de asistencia periodos de descanso suficientes para mantener su

salud y la capacidad de desempefiar sus funciones de servicio.

h) Responder por los dafios que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.

i) Los perros guia o de asistencia deberdn ser esterilizados obligatoriamente para obtener
dicha condicion.

j) Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro guia o de asistencia.

d

€

=

Paragrafo 12. En ningln caso se exigira de forma irrazonable o arbitraria condiciones sanitarias
complementarias a las establecidas para cualquier perro destinado a otra actividad.

Paragrafo 22. En el caso de no cumplir con lo establecido en el literal d) del presente articulo, la
persona usuaria del perro guia o de asistencia estara sujeto a las sanciones del articulo 124 de la Ley
1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 32. En el caso del literal f) del presente articulo, la persona usuaria del perro guia o de
asistencia puede disponer de una pdliza o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier
contingencia derivada del uso del perro guia.

Articulo 62. Ejercicio del derecho en el transporte publico. Con relacién al transporte de pasajeros,
colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus modalidades, estd sujeto a las siguientes
caracteristicas:

a) La persona usuaria de perro guia o de asistencia tiene preferencia en la reserva del asiento

con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segin el medio de

transporte de que se trate.

El perro guia deberd viajar siempre junto a su usuario en la forma mas adecuada, sin que su

presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

En el modo aéreo se atenderd a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia o en

su defecto a la practica internacional sobre el transporte de perros guia o de asistencia.

Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podran

negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual o con discapacidad

acompafadas de su perro guia o de asistencia, siempre y cuando éste ultimo vaya provisto

de las identificaciones establecidas en la presente Ley.

El acceso de los perros guia o de asistencia en el transporte publico en cualquiera de sus

modalidades no puede conllevar, en ningun caso, costo alguno para la persona con

discapacidad visual o con discapacidad.

f) Los derechosy obligaciones que este articulo impone o reconoce a las personas usuarias de
perro guia o de asistencia son extensivos igualmente a los instructores o entrenadores de

o T

2

e

los centros de adiestramiento, debidamente identificados, mientras realicen las funciones
de entrenamiento de los perros guia o de asistencia o de acoplamiento al usuario.

Paragrafo. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a prestar el servicio a las
personas usuarias de perro guia o de asistencia estaran sujetas a las sanciones que establezca el
Ministerio de Transporte.

Articulo 72. Acceso, deambulacién y permanencia en lugares publicos o privados de uso publico.
Se permitira el acceso, deambulacién y permanencia de las personas usuarias de perro guia o de
asistencia junto con estos, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo 12. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a permitir el acceso,
deambulacién y permanencia en los lugares publicos o privados de uso publico a las personas
usuarias de perro guia o de asistencia, estaran sujetas a las sanciones establecidas en el articulo 6
de la Ley 1287 de 2009, o demas normas que lo sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 22. La persona que impida el ingreso, acceso, deambulacién y permanencia en los lugares
publicos o privados de uso publico a las personas usuarias de perro guia o de asistencia, estara sujeto
a las sanciones del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan,
modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 32. El acceso de los perros guia no puede conllevar costos adicionales por este concepto
para la persona con discapacidad con relacién al acceso, deambulacién y permanencia a lugares
publicos o privados de uso publico.

Articulo 82. Extension del derecho. Cuando los instructores o entrenadores de los centros o
instituciones de adiestramiento debidamente identificados realicen ejercicios de entrenamiento o
de acoplamiento individual de perros guia, tendran los mismos derechos y obligaciones que los
establecidos para las personas usuarias de perro guia o de asistencia.

Articulo 92. Beneficios para la importacion e ingreso de perros guia o de asistencia y aparejos. La
importacion de perros guia o de asistencia y el ingreso de estos al pais no generard pagos
arancelarios ni de impuestos para los usuarios de perros guia o de asistencia que se encuentren en
los grupos A, By C del SISBEN IV y para Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social
requieran de los servicios de perros guia o de asistencia.

Los arneses u otros instrumentos necesarios para uso exclusivo de personas en situacion de
discapacidad visual o con discapacidad que se encuentren en los grupos A, By C del SISBEN IV y para
el uso por parte de Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran de los
servicios de perros guia o de asistencia estan exentos del pago de derechos arancelarios.

Articulo 1092. Limites al ejercicio del derecho de uso de perro guia o de asistencia. El usuario del
perro guia o de asistencia no podra ejercer el derecho reconocido en la presente Ley y en otras
normas vigentes, cuando concurran algunas de las siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente para el usuario o para el propio perro guia o para
terceras personas.

2. Cuando el animal presente sintomas de enfermedad exteriorizados mediante signos

febriles, alopecias anormales, deposiciones diarreicas, secreciones anormales, sefiales de

pardsitos externos, heridas que por su tamafio o aspecto supongan un presumible riesgo
para si mismo o para las personas.

Cuando el animal tenga actitudes agresivas.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios de analisis de muestras bacterioldgicas, internacion, salas
de cuidados intensivos, quiréfanos, pabellones de quemados, o demas instalaciones que
requieran una situacion de inocuidad especializada.

5. En los espacios de preparacion y almacenamiento de alimentos de restaurantes, hoteles o
similares.

w

Paragrafo 12. Lo dispuesto en el numeral 4 del presente articulo, no supondra que el usuario no
pueda ingresar a salas de urgencias, atencion de medicina externa o ambulatoria, odontologia,
oftalmologia o similares con su perro guia o de asistencia, teniendo en cuenta que este es el que lo
desplaza al sitio de prestacion del servicio, pero, en todo caso, deberd acatar las indicaciones acatar
las indicaciones del personal a cargo de la atencion para efectos de la permanencia del animal al
interior de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

Parégrafo 22. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo no constituye una prohibicién de
estar en sitios de venta de comidas preparadas en igualdad de condiciones con las demas personas,
acompafiados por su perro guia o de asistencia. En estos lugares, el usuario deberd acatar las
indicaciones del personal a cargo de la atencidn para efectos de la permanencia del animal al interior
de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

CAPITULO V
CENTROS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DE ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA O DE
ASISTENCIA

Articulo 112. Centros, instituciones u or; de entr de perros guia o de
asistencia. Los centro, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de
asistencia que acomparfien a las personas en situacion de discapacidad sera certificados por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), segln los estdndares internacionales y las normas que
dicha entidad establezca para ello.

Las estrategias de entrenamiento de los perros guia o de asistencia deberdn garantizar las
condiciones de bienestar animal, y en consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas crueles
o que puedan afectar su salud.

Los centro, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de asistencia deberan
garantizar la satisfaccion de las necesidades de los animales que tienen a su cargo y deberan, en
todos los casos, garantizar condiciones adecuadas para su alimentacion, descanso, esparcimiento,
socializacion hidratacién y atencion primaria en caso de emergencia médica veterania.

Articulo 122. Vigencia del certificado u homologacion de los centros de adiestramiento de perros
guia o de asistencia. La certificacion expedida por la entidad creada o designada por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), a favor de los centros de adiestramiento de perros guia o de
asistencia en Colombia, tendrda una vigencia de tres (3) afios.

Antes que culmine dicho plazo, el respecto beneficiario de la certificacion deberd solicitar la
renovacion, de acuerdo con lo que establezca el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Paragrafo. La entidad o institucion de entrenamiento de perros guia o de asistencia, que no obtenga
su certificacion u homologacién podra tramitarla de nuevo al realizar las correcciones debidas en
los términos establecidos en la reglamentacion expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) para dicho fin.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 132. Publicidad. La presente Ley debera ser difundida en el sistema de medios publicos de
acuerdo a las diferentes categorias de discapacidad y debera ser socializada a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital, con el propdsito de que sea conocida por las personas en
situacion de disc idad visual o con disc ] usuarias o no de perro guia o de asistencia.

Para tal fin podrdn contar con el apoyo del Consejo Nacional de Discapacidad, los Comités
Territoriales de Discapacidad y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

Articulo 142. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley, se fundamenta en los principios y mandatos constitucionales
orientados a garantizar la inclusion plena y la dignidad humana de las personas con discapacidad.
Particularmente el predmbulo de la Constitucion consagra un “orden econémico, politico y social
justo”!, y en su articulo 47 estipula que, “El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracidn social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencién especializada que requieran”?.

En este sentido, la Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado sobre adelantar acciones
afirmativas en favor de todas aquellas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad

B Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html|
2 Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#47
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manifiesta o de vulnerabilidad, por lo que debe adelantar las acciones necesarias para garantizar,
ademas de las condiciones para equilibrar su desventaja factica, el logro de su integracién real a la
sociedad.

La evolucién y el paso del tiempo han permitido que por medio de sus luchas sociales en busca de
la reivindicacion de sus derechos este grupo poblacional alcance un alto nivel laboral, académico,
productivo y cientifico. Sin embargo, no se tiene atin un campo dentro de la sociedad que les permita
interactuar y aportar a esta, s6lo por el hecho de tener una deficiencia funcional.

Situacion evidente en especial en el trato a las personas con discapacidad visual que tiene como
factor comun la discriminacion y la negacion de derechos, sobre todo cuando son usuarias de perro
guia; ignorandose la valiosa ayuda técnica que éste le brinda para su movilidad, previo proceso
especializado de seleccion, cria y adiestramiento®.

Pese a su importancia, el conocimiento general sobre los perros guia sigue siendo limitado, lo que
contribuye a barreras de acceso en distintos entornos. Los perros guia o con asistencia son los mas
antiguos de todas las ayudas vivas, concurren referencias sobre su existencia desde el siglo XVIII,
aunque los perros lazarillos modernos aparecieron después de la Primera Guerra Mundial. Estos
perros son entrenados para detenerse en el bordillo de la acera, detenerse al llegar a escalones y
sortear todo tipo de obstaculos, cuidando de la seguridad de la persona con discapacidad visual.
También aprenden a ignorar 6rdenes cuando dichas érdenes ponen en riesgo a la persona que
guian®.

La persona en situacion de discapacidad visual decide hacia dénde quiere iry el perro se encarga de
indicarle cudndo avanzar, cuando detenerse y como moverse para llegar al destino. Esta
comunicacion se logra a través del arnés que lleva el perro. Las razas mds comunes para esta funcion
son: El labrador, el golden retriever y el pastor aleman. Esto responde a que los perros guia necesitan
una altura determinada para cumplir con su labor y a que las razas utilizadas tienen buenas
capacidades psicolégicas y gran aceptacion por el publico®.

Para que un perro se convierta en un perro de asistencia tiene que pasar por un proceso de
adiestramiento y seleccion. Durante este proceso, el perro es socializado con personas, otros perros
y otros animales, ademas de recibir el adiestramiento canino basico. Posteriormente se le hace una
evaluacion de temperamento, caracter y habilidades fisicas para determinar si podra convertirse en
un perro guia®.

Las personas en situacion de discapacidad visual que se postulan para ser usuarios de perro guia o
de asistencia son evaluados para determinar si pueden hacerse cargo del animal y si el perro va a
suponer una verdadera mejora en su calidad de vida. En los casos en los que la solicitud es aceptada,
el usuario tiene que participar por lo menos en las Ultimas etapas del adiestramiento para aprender

3 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas
y su derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

4 Ibid.

5 ¢Cudles son las razas de perros guia?. Extraido de: https://www.occident.com/blog/razas-perros-guia/

¢ Federacién ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”. ONCE. Espafia. Extraido de: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html

a relacionarse y entender al perro guia o de asistencia, asi como debe comprometerse a participar
en las sesiones de seguimiento y evaluacion de los perros que se hacen de forma periédica’.

Ademas, los usuarios tienen que comprender que los perros de asistencia son seres vivos y deben
ser tratados como tales. Por tanto, deben permitir que los perros tengan periodos de esparcimiento,
jueguen con otros perros, reciban paseos, tratamientos veterinarios adecuados, un nivel de cuidado
y aseo superior y mucho carifio®.

Un perro guia es un animal entrenado, no un robot o una maquina que trabaja de manera
automatica sin cometer errores. En realidad, ser usuario de un perro guia o de asistencia es formar
un equipo con él, en el que la responsabilidad se reparte en el perro y el usuario. La toma de
decisiones es responsabilidad de la persona en situacion de discapacidad visual o en situacion de
discapacidad, asi como el hecho de saber donde se encuentra y a donde se dirige, pues solo asi es
posible dirigir al perro. Por ello es tan importante tener una buena formacién en orientacion y
movilidad, ademés de saber utilizar todos los elementos disponibles para mantener la orientacién®

Los perros guia y de asistencia no solo tienen ventajas directas en la autonomia e independencia de
la persona ciega o con discapacidad, también brindan mucho apoyo psicoldgico. La compafiia que
ofrecen suele ser motivadora para tomar la vida con mejor actitud. Ademds, ayudan a los usuarios
a relacionarse con otras personas y los obligan a hacer algo mas de ejercicio. Los perros guia o de
asistencia no sélo son animales Utiles para mejorar la calidad de vida de las personas ciegas o con
discapacidad, sino que son verdaderos amigos que hacen de la vida un viaje mucho mas seguro, feliz
y digno®.

El periodo de entrenamiento o acoplamiento con el usuario del, perro guia o de asistencia es de
alrededor un mes en el que aprenden a moverse y convivir con él, practicando rutas que irdn de lo
facil progresivamente a lo dificil y también se aprende sobre nutricién canina, comportamiento
animal, etc. Cuando el perro actta bien esquivando un obstaculo el usuario debe premiarle con la
vO0z, esa es sumejor motivacion; igualmente se realizan ejercicios de trafico simulado y se aprendera
el concepto de desobediencia inteligente!*.

Es importante sefialar que después de que se gradue la persona con discapacidad visual con su perro
guia o de asistencia y vuelva a casa, el ejemplar canino pasara por un periodo de adaptacidn a ese
nuevo ambiente, de mds o menos una o dos semanas. Por lo que el usuario antes de reintegrarse a
sus actividades normales tiene que contar con la disponibilidad de tiempo para que pueda introducir

7 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas Ciegas
y su derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

# Ibid.

9 Federacién ONCE de perros gufa. (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”. ONCE. Espafia. Extraido de: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html
10 Federacién ONCE de perros gufa. (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”. ONCE. Espafia. Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html
11 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas
Ciegas y su derecho de Acceso al Entorno Fisico “. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia, Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas.

al perro poco a poco a su estilo de vida. Esto contribuye al mejor desempefio del perro guia o de
asistencia'?

En el ambito internacional, la ‘Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad’,
aprobada el 13 de diciembre de 2006 mediante Resolucién 61/106 de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), es un instrumento que fija el estadndar internacional para el ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales de las personas con discapacidad. Fue aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencidn sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13
de diciembre de 2006”.**

Este documento, en su articulo 3 ‘de los principios’, establece 8 incisos en los cuales se refiere a la
autonomia individual, la libertad de tomar las propias decisiones -elegir movilizarse con bastén o
perro guia-, y la independencia que posibilita el tener un perro de asistencia.

Adicionalmente, en su articulo 4 ‘obligaciones generales’ se incluyen medidas necesarias para
eliminar la discriminacion. Las medidas que Colombia materializa tienen estrecha relacién con el
numeral 1, que obliga a asegurar y promover el pleno ejercicio de los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad y sus libertades, a través de la adopciéon de medidas legislativas
incorporando normas que les favorezcan y derogando o modificando normas y reglamentos que
vayan contra el pleno desarrollo de la persona ciega o con discapacidad, entre otras.

Posteriormente, en su articulo 20 esta convencién garantiza la movilidad personal, con la mayor
independencia posible para las personas con discapacidad, a través de formas de asistencia humana
o animal (perros guia o de asistencia) por medio de la adopcién de medidas efectivas, objetivo de la
presente Ley.

Es de resaltar que en distintos paises, para garantizar este derecho por parte de las personas en
situacion de discapacidad visual o en situaciéon de discapacidad, usuarias de perro guia o de
asistencia, han emitido distintas leyes y decretos que mantienen las caracteristicas enunciadas con
anterioridad, a saber: Los derechos y obligaciones de las personas ciegas o con discapacidad usuarias
de estas ayudas vivas, con el concepto de perro guia o de asistencia; se enumeran los lugares y
espacios publicos o de uso publico a los que se extiende el derecho de acceso reconocido en las
normas; se define el contenido del derecho de acceso con perro guia o de asistencia y la gratuidad
del acceso; se enuncian las condiciones higiénico-sanitarias que ha de cumplir el perros.

Se puede enunciar en el conjunto de estas Leyes:
- Espafia, el Real Decreto 3250 de 1983, “Por el que se regula el uso de perros guia para

deficientes visuales”**; la Ley 5 de 1998, “Relativa al uso en Andalucia de perros guia por
personas con disfunciones visuales”**.

2 Ibid.

13 Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad” Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1346_2009.html

14 Real Decreto 3250 de 1983. “Por el que se regula el uso de perros guia para deficientes visuales”. Extraido
de: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-1

5 Ja Ley 5 de 1998, “Relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con disfunciones visuales”.
Extraido de: https://www.boe.es/buscar/pdf/1999/BOE-A-1999-351-consolidado.pdf

- En Argentina la Ley 26.858 de 2013 “Personas con discapacidad acompafiadas por perro
gufa o de asistencia”*®.

- EnPerulaley 29830 de 2013 “Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas
con discapacidad visual'””.

- EnChile la Ley 20.025 que modifica la Ley 19.284, “Con el objeto de regular el uso de perros
gufas, de sefial o de servicio por parte de personas con discapacidad”*®.

En el mismo sentido, Colombia por medio de la Ley 762 de 2002, "Por medio de la cual se aprueba
la "Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad", suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de
mil novecientos noventa y nueve (1999)"*°, aprobd la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en Contra de las Personas con Discapacidad, en
el Vigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos de 1999, la cual genera el derecho a la no discriminacion y obliga a las
acciones necesarias para evitar esta accion por parte de los ciudadanos de América® accién que se
pretende coadyuvar con la presente Ley.

En cuanto a las normas referentes al tema de perros guia o de asistencia se pueden definir como
“Leyes sobre Accesibilidad y Supresién de Barreras”. Las cuales integran en una misma norma la
regulacion de varios aspectos relacionados con la accesibilidad de las personas ciegas o con
discapacidad. Suelen regular en fragmentos aislados de un tnico articulo o, a lo sumo, en dos o tres,
el derecho de acceso al entorno de las personas ciegas o con discapacidad, usuarias de perro guia o
de asistencia®.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacién <en situacién de discapacidad> y se dictan otras
disposiciones”?!, Que consagra en el articulo 59 el deber de las empresas -sean de caracter publico,
privado o mixto- encargadas de la prestacion del servicio de transporte, de facilitar, sin costo
adicional para el usuario, el desplazamiento de los equipos de ayuda biomédica, sillas de ruedas u

16 L ey 26.858 de 2013 “Personas con discapacidad acompafiadas por perro guia o de asistencia”. Extraido de:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26858-216286

17 Ley 29830 de 2013 “Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas con discapacidad visual.
Extraido de:
https://www.normaslegalesonline.pe/CLP/contenidos.dll/Legislacion/1248239/1261025/1260818/1260840
?fn=document-frame.htmSf=templates$3.0

18 Ley 20.025, “Con el objeto de regular el uso de perros guias, de sefial o de servicio por parte de personas
con discapacidad”. Extraido de: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=239523

19 Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8797

20 Federacién ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacién ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la normativa
espafiola”. ONCE. Espafia. Disponible en: http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html
21 Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con limitacion
<en  situacion de  discapacidad> 'y se dictan otras  disposiciones.  Extraido  de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997.html
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otros insumos, y de los perros guias acompafantes de las personas con limitacion <discapacidad>
visual.

Asimismo, el Decreto 1538 de 2005 expedido por el Ministerio del Medio Ambiente reglamenta
“parcialmente la Ley 361 de 1997?”. Aplica a: “el disefio, construccién, ampliacién, modificacién y
en general, cualquier intervencién y/u ocupacién de vias publicas, mobiliario urbano y demas
espacios de uso publico; y el disefio y ejecucion de obras de construccién, ampliacion, adecuacién y
modificacion de edificios, establecimientos e instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos
y de uso al publico”. Ademas, establece la obligacion de permitir el acceso a estos sitios con un perro
guia o de asistencia en el articulo 9, literal a, numeral 1.

Por lo que es evidente la necesidad de emitir una norma que contenga una regulacion especifica del
derecho de acceso con perro guia o de asistencia que permita establecer los derechos y obligaciones
de las personas ciegas o con discapacidad usuarias de estas ayudas vivas. Asi como es necesario que
se enumeren los lugares y espacios publicos o de uso publico a los que se extiende el derecho de
acceso reconocido en las normas; se defina el contenido del derecho de acceso con perro guia o de
asistencia y la gratuidad del acceso; las obligaciones del usuario; las condiciones higiénico-sanitarias
que ha de cumplir el perro; etc.

Debe tomarse en cuenta que aunque las normas existentes protegen a los usuarios de perros guia,
garantizandoles el derecho a entrar y permanecer en lugares y transportes publicos, por la
dispersién de dicha normatividad las personas normalmente no la conocen y se escudan en que en
esos sitios no se admiten animales y puede ser que los usuarios de dichas ayudas tengan problemas
debido al desconocimiento de sus derechos; ya que la sociedad, desde los conductores,
comerciantes y las mismas personas, no estan preparadas y no conocen sobre cdmo es que se debe
tratar a un usuario de perro guia o de asistencia.

En Colombia la “Fundacién Colombiana para el Perro Guia Vishnu del Ciprés”, primera y Unica
fundacién que entrena estas ayudas vivas ha entregado desde 2002 a 2019 mds de 300 perros guia
a personas ciegas, una cifra considerablemente alta sin tener en cuenta los que existen traidos de
otros paises o que presten otros servicios?.

En este contexto, se propone incorporar en el ordenamiento juridico de Colombia una Ley que
regule el uso de perros guia o de asistencia para personas en situacion de discapacidad visual o en
situacion de discapacidad, delimitando el alcance del derecho de acceso a lugares publicos o de uso
publico, incluyendo medios de transporte y la gratuidad de los mismos, ademds de las condiciones
para su ejercicio y reconocimiento; realizando una definicion de perro guia, junto con los deberes
impuestos al usuario y las condiciones higiénico-sanitarias que se deben cumplir.

Recientemente, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-006 de 2025%, protegié los
derechos fundamentales de una persona en situacién de discapacidad visual a ingresar con su perro

22 Decreto 1538 de 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997”. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16540

2 La marcha de los ciegos y sus perros guia en Bogota. Extraido de: https://www.las2orillas.co/la-marcha-de-
los-ciegos-y-sus-perros-guia-en-bogota/

2 Corte Constitucional. Sentencia T- 006 de 2025. Extraido de:
https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/ST006_25.pdf

guia a las instalaciones un reconocido gimnasio a nivel nacional, tras considerar que las restricciones
impuestas por la cadena —como exigir un entrenador personalizado o una suscripcién adicional
para un acompafiante— vulneraban sus derechos a la igualdad. La Sala Octava del Alto Tribunal,
determind que la negativa del ingreso del perro guia configurd una barrera de acceso injustificada
y una forma de discriminacién indirecta, al no garantizar condiciones de inclusion para esta
poblacién. En consecuencia, ordend a Smart Fit modificar su reglamento interno, excluir a los perros
guia de la restriccion general de ingreso de mascotas?.

De esta manera se adopta una medida de accion positiva para promover, asegurar y garantizar la
efectiva inclusion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas en situacién de discapacidad
visual o en situacion de discapacidad; generando condiciones que permitan el desarrollo de sus
potencialidades, sin discriminacion algunay en igualdad de condiciones que las demds personas con
la mayor independencia posible?®.

Teniendo en cuenta que los canes desde su domesticacion han acompafiado al hombre en su
recorrido a la civilizacién, colaborandole en diversos @mbitos y facetas, a partir de entonces y hasta
nuestros dias, desempefian una labor de amplio significado, con un aporte fundamental para la
independencia de las personas ciegas o con discapacidad a través de un proceso especializado de
seleccion, cria y adiestramiento.

Un perro guia o de asistencia es un compafiero que trabaja en equipo con una persona, brindandole
ayuda para su movilidad, trasladandola con seguridad y eficacia de un lugar a otro en diferentes
tipos de ambientes, brinda mucho apoyo psicoldgico, proporciona afecto y compaiiia constante,
favorece a una mayor interaccion social, le da la posibilidad de pasear y hacer algo mas de ejercicio.
En sintesis, mejora la calidad de vida de su usuario con un sentido de independencia, por lo que
normativizar su uso, es de gran beneficio para una sociedad inclusiva y libre de discriminacion.

Finalmente, buscando garantizar la idoneidad de la iniciativa, se solicitd concepto el 01 de
septiembre de 2025 al Instituto Nacional para Ciegos - INCI, el cual bajo el radicado
20251140019282 se encuentra en trdmite al momento de la radicacion de la presente ponencia.
VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
- Articulo 47. “El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e

integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestard la atencién especializada que requieran”?’.

25 Gimnasio que negé acceso a perro guia debe adecuar espacios para personas con discapacidad. Extraido
de:  https://www.redjurista.com/NewsPaper/37/actualidad/20629/corte-constitucional-protege-derecho-
de-persona-con-discapacidad-visual-a-ingresar-con-su-perro-guia-a-gimnasio-smart-fit

26 Diez ventajas de los perros guia. Extraido de: https://www.inci.gov.co/blog/diez-ventajas-de-los-perros-
guia

7 Articulo 47. Constitucion Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#47

El articulo 47 de la Constitucion Politica de Colombia justifica plenamente la necesidad de
una normativa que regule el uso de perros guia, al establecer que el Estado debe adelantar
politicas de inclusién, al promover la inclusion y garantizar condiciones de igualdad para
esta poblacion.

LEGISLACION

Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006”.

- Articulo 3. “Los principios de la presente Convencion serdn:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicién humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad”?.

Es fundamental basarse en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, ya que sus principios rectores garantizan el respeto por la dignidad, la
autonomia individual y la libertad de tomar decisiones, como el derecho a elegir entre el
uso de un bastén o un perro guia para movilizarse.

- Articulo 4. “Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y promocién
de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

28 Articulo 3. Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad” Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1346_2009.html#3

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente Convencion y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien conforme a lo dispuesto en
ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o empresa
privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo 20 de la presente
Convencidn, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con discapacidad, promover su disponibilidad y uso,
y promover el disefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la disponibilidad y el
uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacién que sea accesible para las personas con discapacidad sobre
ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas
tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas con
discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Convencién, a fin de
prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y, cuando
sea necesario, en el marco de la cooperacién internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas
en la presente Convencién que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho
internacional.

3. En la elaboracidn y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que puedan
facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y
que puedan figurar en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho internacional en
vigor en dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en la presente Convencion
de conformidad con la ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre
con el pretexto de que en la presente Convenciéon no se reconocen esos derechos o
libertades o se reconocen en menor medida.
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5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicardn a todas las partes de los Estados

federales sin limitaci . - 20 Este articulo reconoce el derecho de las personas en situacion de discapacidad visual a estar
ederales sin limitaciones ni excepciones”*.

acompafiadas por sus perros guia en espacios y servicios publicos y privados, sin que esto

. , B implique costos adicionales ni condiciones discriminatorias.
Es necesario fundamentarse en el articulo 4 de la Convencién, ya que establece las

obligaciones generales de los Estados, para garantizar el pleno goce de los derechos y
libertades de las personas con discapacidad.

Decreto 1538 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997”.

- Articulo 9°. “Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio, construccion
o adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dara cumplimiento a los
siguientes parametros de accesibilidad:

- Articulo 20. Movilidad personal. “Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas para
asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

A. Acceso a las edificaciones

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el

momento que deseen a un costo asequible; 1. Se permitira el acceso de perros guia, sillas de ruedas, bastones y demas elementos o

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o ayudas necesarias, por parte de las personas que presenten dificultad o limitacién para

animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la su movilidad y desplazamiento”**

movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a un costo asequible;

c) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que trabaje con estas

personas capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias

de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con

discapacidad”*°.

Es importante resaltar este articulo, ya que se refiere a la accesibilidad para los espacios
fisicos, lo cual respalda juridicamente la exigencia de permitir el ingreso de perros guia.

JURISPRUDENCIA

Sentencia T-601 de 2013, en la medida que dispone sobre el derecho a la igualdad de las personas
Es importante este articulo porque reconoce el derecho a la movilidad personal con la en situacién de discapacidad, indicando que puede darse no sélo por accion,
mayor independencia posible, lo cual incluye explicitamente el acceso a formas de
asistencia animal, como los perros guia. “(...) Sino también por la omisién de acciones afirmativas de que son titulares, lo cual
mantiene la estructura de exclusién social e invisibilidad a la que han sido sometidas

“ . . L. . it : e 33
Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con histéricamente y que obstaculiza el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales”*.

limitacién <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones”.

Sentencia C-108 de 2023, la cual cita que:

- Articulo 59. “Las empresas de cardcter publico, privado o mixto cuyo objeto sea el
transporte aéreo, terrestre, maritimo, ferroviario o fluvial, deberan facilitar sin costo
adicional alguno para la persona con limitacion <en situaciéon de discapacidad><1>, el
transporte de los equipos de ayuda biomecanica, sillas de ruedas u otros implementos
directamente relacionados con la limitacién <discapacidad><1>, asi como los perros guias
que acompafien las personas con limitacién <en situacion de discapacidad><1> visual.

“PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD-Expresion “normal”, a partir de la
diferenciacién que introduce, vulnera derechos a la igualdad y a la dignidad humana

Se incurre en una discriminacion respecto de las PSD, que vulnera no solo el mandato de
igualdad sino también el principio de la dignidad humana, pues el uso de la palabra
“normal”, en el contexto dirigido a plantear una distincién o diferenciacion de este colectivo
- . " . . P respecto de otro grupo de individuos, lo que hace es negar su valor como personas, dejando
Asi mismo se deberan reservar las sillas de la primera fila para las personas con limitacion A " i i X 3 o A
. L. . . . . de lado la importancia de sus capacidades diversas, a partir de la imposicion de un estandar
<en situacién de discapacidad><1>, en el evento de que en el respectivo viaje se encuentre

como pasajero alguna persona limitada <en situacion de discapacidad>">! de lo dptimo, en cuanto a las caracteristicas o condiciones de los sujetos que, al no
cumplirlo, los asimila a personas no normales o disfuncionales”**.

29 Articulo 4. Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las

personas . con Discapacidad” Extraido de: 32 Decreto 1538 de 2005. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1346_2009.html#4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16540

30 Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las personas con 33 Corte Constitucional. Sentencia T-601 de 2013. Extraido de:
Discapacidad” Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1346_2009.html#20 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-601-13.htm

31 Articulo 49. Ley 361 de 1997. Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas S Corte Constitucional. Sentencia C-108 de 2023. Extraido de:

con limitaciéon <en situacién de discapacidad> y se dictan otras disposiciones. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0361_1997_pr001.html#59

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-108-23.htm

Sentencia T-006 de 2025, la cual dispone que:

“(...) los perros guia tienen un rol fundamental en el derecho a la accesibilidad de las
personas en situacion de discapacidad, pues les permiten participar en el entorno
conservando su independencia y autonomia. Asi, a través de la posibilidad de acceder a
diferentes espacios fisicos usando como apoyo a su animal de asistencia “el individuo
puede elegir hacia donde quiere dirigirse de manera auténoma y seguir el plan de vida
que él mismo se ha trazado”**

Las anteriores sentencias son decisiones que se han interpretado de manera progresiva respecto de
la materializacién del derecho a la igualdad y la accesibilidad, a favor de personas en situacion de
discapacidad. Al considerar estos precedentes, el Proyecto de Ley no solo se armoniza con la
jurisprudencia nacional, sino que refuerza la obligacién del Estado de garantizar condiciones de
inclusion para la ciudadania colombiana.

VIl COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a través de las bancadas.

Vil IMPACTO FISCAL

35

Corte Constitucional. Sentencia T- 006 de 2025. Extraido de:

httne: L hansnss radiniricta cam lannfaldare fimanac Inawe ISTONE I8 ndf

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
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que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”3®

IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva y propongo a los
Honorables Senadores de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, considerar y aprobar el texto propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 094
de 2025 Senado “Por medio de la cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia
por parte de personas en situacion de discapacidad”.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

3% Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de  Colombia. Extraido  de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 094 de 2025 Senado “Por medio de la
cual se promueve y regula el uso de perros guia o de asistencia por parte de personas en situacion
de discapacidad”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover y regular el uso de perros guia o de
asistencia y garantizar el ejercicio del derecho al acceso, deambulacién y permanencia a lugares
publicos o privados de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus modalidades, de las
personas en situacion de discapacidad visual o con otras categorias de discapacidad acompafiadas
de estas ayudas vivas.

Articulo 22. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

1. Personas en situacion de discapacidad visual: En esta categoria se incluye a aquellas
personas que presentan deficiencias para percibir la luz, forma, tamafio o color de los
objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las personas con baja vision, es decir, quienes,
a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen dificultades
para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de
cerca, independientemente que sea por uno o ambos ojos. Estas personas presentan
diferentes grados de dificultad en la ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar
o del trabajo, entre otras. Para una mayor independencia y autonomia, estas personas
pueden requerir productos de apoyo como bastones de orientacidn, lentes o lupas, textos
en braille, macrotipo (texto ampliado), programas lectores de pantalla, programas
magnificadores o informacion auditiva, entre otros. Para su participacion requieren
contextos accesibles en los que se cuente con sefiales informativas, orientadoras y de
prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste, pisos con diferentes texturas
y mensajes, en braille o sonoros, entre otros.

2. Personas en situacién de discapacidad: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley
Estatutaria 1618 de 2013, son aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras
incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

3. Perro guia y de asistencia: Aquel ejemplar canino que ha sido adiestrado en centros
especializados nacionales o internacionales que pertenezcan o sean homologados por la
entidad que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces. Estos
ejemplares han sido esterilizados y se dedican al acompafiamiento, guia y ayuda de una
persona con y/o en situacion discapacidad. Tienen que superar un proceso de seleccién y
finalizar satisfactoriamente su adiestramiento, habiendo adquirido las aptitudes precisas
para mejorar la independencia y autonomia de su usuario, y obtener la identificacion
correspondiente que asi lo acredite.

4. Usuario: Persona en situacion de discapacidad visual o con discapacidad que utilice un perro
guia o de asistencia debidamente acreditado, en consonancia y bajo lo preceptuado en la
presente Ley.

5. Lugares publicos o privados de uso publico: Inmuebles, espacios y dependencias, exteriores
e interiores, de propiedad publica o privada de uso institucional, comercial o de servicios
donde se brinda atencién al publico o en los cuales exista concurrencia de publico.

6. Discriminacién: En concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
es cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo.

7. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios con el fin de asegurar el uso de las personas con discapacidad
visual o con discapacidad usuarias de perros guia o de asistencia, en igualdad de condiciones
con las demas personas, sin barreras fisicas, comunicativas y actitudinales que impidan su
ingreso, deambulacién y permanencia de forma libre, auténoma e independiente y el
acceso a una informacion amplia y suficientes para la toma de decisiones libres e
informadas.

8. Barreras: Cualquier tipo de obstdculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad visual o con discapacidad usuarias de perro guia o de asistencia
al acceso, deambulacién y permanencia a lugares publicos o privados de uso publico y a los
medios de transporte en todas sus modalidades. En concordancia con la Ley Estatutaria
1618 de 2013, estas pueden ser:

d. Actitudinales: Conductas, palabras, frases, sentimientos, preconcepciones y/o estigmas
que impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas
usuarias de perro guia o de asistencia a los espacios, objetos, servicios y en general a las
posibilidades que ofrece la sociedad.

e. Comunicativas: Obstdculos que impiden o dificultan el acceso a la informacion, a la
consulta, al conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones de igualdad del
proceso comunicativo de las personas con discapacidad a través de cualquier medio o
modo de comunicacidn, incluidas las dificultades en la interaccién comunicativa de las
personas.

f. Fisicas: Obstdculos materiales, tangibles o construidos que impiden o dificultan el
acceso y el uso de espacios, objetos y servicios de caracter publico y privado, en

condiciones de igualdad por parte de las personas con discapacidad.

Paragrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo se interpretaran
conforme a lo establecido en la legislacion vigente en esta materia.

CAPITULO It

REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL USO DEL PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 32. Condiciones generales de uso de perros guia o de asistencia. Los perros guia o de
asistencia deberan estar debidamente adiestrados para la realizacion de la actividad de
acompafiamiento de personas con y/o en situacién de discapacidad. Ademds, deberén estar
debidamente identificados y permanecer al pie del usuario durante todo el tiempo.

Articulo 4. Identificacion. Los perros guias o de asistencia se identificardn como tales en todo
momento mediante el carné o distintivo oficial expedido por la institucién u organizacién que lo
adiestro. El perro guia o de asistencia debera permanecer con el arnés o chaleco segun corresponda.
Esta identificacion se llevard de forma visible. El carné o identificacion que expidan las referidas
instituciones u organizaciones debera contener:

La foto del ejemplar.

El nombre y raza a la que pertenece.

Nombre e identificacion, del usuario o propietario del animal.

Fecha de expedicion y expiracion.

Centro de capacitacion y nimero de microchip de identificacion del ejemplar canino.

nRrwNRE

Paragrafo 12. El usuario deberd estar en condiciones de acreditar en todo momento que el animal
cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no padece ninguna enfermedad
transmisible al ser humano, entendiendo por tales las incluidas en el cuadro de antropozoonosis
vigente. De igual manera, el perro guia o de asistencia debera contar con esquema de vacunacion
para la especie y la edad, que incluya la vacuna contra la rabia, asi como esquema de sanidad animal
que incluya desparasitacion periddica contra parasitos internos, parasitos externos y haber dado
resultado negativo a las pruebas de leishmaniasis, leptospirosis y brucelosis.

Parégrafo 22. Para la utilizacién de otros tipos de animales que se constituyan en ayudas vivas se
tomaran como parametros de referencia lo especificado en la presente Ley, sin perjuicio de la
reglamentacion que se expida en dicha materia.

Pardagrafo 32. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese recibido
entrenamiento en el extranjero, se debera acreditar dicha situacién y presentar el certificado
sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del ingreso del animal al pais.

CAPITULO Il
DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DE PERROS GUIA O DE ASISTENCIA

Articulo 52. Obligaciones de los usuarios. Todo usuario de perro guia o de asistencia esta obligado
a:

a) Mantener al perro guia o de asistencia sujeto por el arnés o una correa u otro elemento de
similar funcion. Asi como con el arnés puesto o los chalecos de identificacién. No siendo
obligatorio el uso del bozal. Los perros guia pertenecientes a razas consideradas
potencialmente peligrosas deberan usar bozal en lugares publicos. En los demds casos no
sera obligatorio el uso del bozal.

Emplear al perro guia o de asistencia exclusivamente para aquellas funciones para las que
fue adiestrado.

b)
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Exhibir, en cada ocasién que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de sus derechos

el carné o certificado de vacunacién y sanitario, firmado y expedido por un médico

veterinario.

Cumplir con las normas de bienestar animal, incluyendo las de alimentar e hidratar

oportunamente al perro guia o de asistencia y suministrar atencién veterinaria cuando lo

requiera.

Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos, disponiendo

y recogiendo los excrementos de sus perros guias o de asistencia.

f) Garantizar la protecciony bienestar del perro guia o de asistencia, cumpliendo los requisitos

de trato, manejo y etoldgicos para una adecuada calidad de vida.

Otorgar al perro guia o de asistencia periodos de descanso suficientes para mantener su

salud y la capacidad de desempefiar sus funciones de servicio.

h) Responder por los dafios que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.

i) Los perros guia o de asistencia deberén ser esterilizados obligatoriamente para obtener
dicha condicién.

j) Cuidar con diligencia la higiene y sanidad del perro guia o de asistencia.

d
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Paragrafo 12. En ningun caso se exigira de forma irrazonable o arbitraria condiciones sanitarias
complementarias a las establecidas para cualquier perro destinado a otra actividad.

Paragrafo 22. En el caso de no cumplir con lo establecido en el literal d) del presente articulo, la
persona usuaria del perro guia o de asistencia estara sujeto a las sanciones del articulo 124 de la Ley
1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 32. En el caso del literal f) del presente articulo, la persona usuaria del perro guia o de
asistencia puede disponer de una pdliza o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier
contingencia derivada del uso del perro guia.

Articulo 62. Ejercicio del derecho en el transporte publico. Con relacidn al transporte de pasajeros,
colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus modalidades, estd sujeto a las siguientes
caracteristicas:

La persona usuaria de perro guia o de asistencia tiene preferencia en la reserva del asiento
con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segin el medio de
transporte de que se trate.

El perro guia deberd viajar siempre junto a su usuario en la forma mas adecuada, sin que su
presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

En el modo aéreo se atenderd a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia o en
su defecto a la préctica internacional sobre el transporte de perros guia o de asistencia.
Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podrin
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual o con discapacidad
acompafiadas de su perro guia o de asistencia, siempre y cuando éste Ultimo vaya provisto
de las identificaciones establecidas en la presente Ley.

El acceso de los perros guia o de asistencia en el transporte publico en cualquiera de sus
modalidades no puede conllevar, en ninglin caso, costo alguno para la persona con
discapacidad visual o con discapacidad.

Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las personas usuarias de
perro guia o de asistencia son extensivos igualmente a los instructores o entrenadores de
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los centros de adiestramiento, debidamente identificados, mientras realicen las funciones
de entrenamiento de los perros guia o de asistencia o de acoplamiento al usuario.

Paragrafo. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a prestar el servicio a las
personas usuarias de perro guia o de asistencia estaran sujetas a las sanciones que establezca el
Ministerio de Transporte.

Articulo 72. Acceso, deambulacién y permanencia en lugares publicos o privados de uso publico.
Se permitird el acceso, deambulacién y permanencia de las personas usuarias de perro guia o de
asistencia junto con estos, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta Ley.

Paragrafo 12. Las empresas, instituciones u organizaciones que se nieguen a permitir el acceso,
deambulacién y permanencia en los lugares publicos o privados de uso publico a las personas
usuarias de perro guia o de asistencia, estaran sujetas a las sanciones establecidas en el articulo 6
de la Ley 1287 de 2009, o demds normas que lo sustituyan, modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 22. La persona que impida el ingreso, acceso, deambulacién y permanencia en los lugares
publicos o privados de uso publico a las personas usuarias de perro guia o de asistencia, estard sujeto
a las sanciones del articulo 124 de la Ley 1801 de 2016, o demas normas que las sustituyan,
modifiquen, aclaren o complementen.

Paragrafo 3. El acceso de los perros guia no puede conllevar costos adicionales por este concepto
para la persona con discapacidad con relacion al acceso, deambulacién y permanencia a lugares
publicos o privados de uso publico.

Articulo 82. Extensién del derecho. Cuando los instructores o entrenadores de los centros o
instituciones de adiestramiento debidamente identificados realicen ejercicios de entrenamiento o
de acoplamiento individual de perros guia, tendran los mismos derechos y obligaciones que los
establecidos para las personas usuarias de perro guia o de asistencia.

Articulo 92. Beneficios para la importacién e ingreso de perros guia o de asistencia y aparejos. La
importacion de perros guia o de asistencia y el ingreso de estos al pais no generard pagos
arancelarios ni de impuestos para los usuarios de perros guia o de asistencia que se encuentren en
los grupos A, By C del SISBEN IV y para Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social
requieran de los servicios de perros guia o de asistencia.

Los arneses u otros instrumentos necesarios para uso exclusivo de personas en situacion de
discapacidad visual o con discapacidad que se encuentren en los grupos A, By C del SISBEN IV y para
el uso por parte de Entidades Sin Animo de Lucro que dentro de su funcién social requieran de los
servicios de perros guia o de asistencia estan exentos del pago de derechos arancelarios.

Articulo 102. Limites al ejercicio del derecho de uso de perro guia o de asistencia. El usuario del
perro guia o de asistencia no podra ejercer el derecho reconocido en la presente Ley y en otras
normas vigentes, cuando concurran algunas de las siguientes circunstancias:

1. En caso de grave peligro inminente para el usuario o para el propio perro guia o para
terceras personas.

2. Cuando el animal presente sintomas de enfermedad exteriorizados mediante signos

febriles, alopecias anormales, deposiciones diarreicas, secreciones anormales, sefiales de

pardésitos externos, heridas que por su tamafio o aspecto supongan un presumible riesgo
para si mismo o para las personas.

Cuando el animal tenga actitudes agresivas.

4. Cuando se vaya a ingresar a sitios de analisis de muestras bacterioldgicas, internacién, salas
de cuidados intensivos, quiréfanos, pabellones de quemados, o demas instalaciones que
requieran una situacion de inocuidad especializada.

5. En los espacios de preparacion y almacenamiento de alimentos de restaurantes, hoteles o
similares.

w

Paragrafo 12. Lo dispuesto en el numeral 4 del presente articulo, no supondra que el usuario no
pueda ingresar a salas de urgencias, atenciéon de medicina externa o ambulatoria, odontologia,
oftalmologia o similares con su perro guia o de asistencia, teniendo en cuenta que este es el que lo
desplaza al sitio de prestacion del servicio, pero, en todo caso, debera acatar las indicaciones acatar
las indicaciones del personal a cargo de la atencién para efectos de la permanencia del animal al
interior de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

Pardgrafo 22. Lo dispuesto en el numeral 5 del presente articulo no constituye una prohibicién de
estar en sitios de venta de comidas preparadas en igualdad de condiciones con las demas personas,
acompafiados por su perro guia o de asistencia. En estos lugares, el usuario debera acatar las
indicaciones del personal a cargo de la atencion para efectos de la permanencia del animal al interior
de las instalaciones donde se presten dichos servicios.

CAPITULO V
CENTROS, INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES DE ENTRENAMIENTO DE PERROS GUIA O DE
ASISTENCIA
Articulo 112. Centros, instituciones u izaci de i de perros guia o de

asistencia. Los centro, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de
asistencia que acompaiien a las personas en situacion de discapacidad sera certificados por el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), segun los estandares internacionales y las normas que
dicha entidad establezca para ello.

Las estrategias de entrenamiento de los perros guia o de asistencia deberdn garantizar las
condiciones de bienestar animal, y en consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas crueles
o que puedan afectar su salud.

Los centro, instituciones u organizaciones de entrenamiento de perros guia o de asistencia deberdn
garantizar la satisfaccion de las necesidades de los animales que tienen a su cargo y deberdn, en
todos los casos, garantizar condiciones adecuadas para su alimentacion, descanso, esparcimiento,
socializacién hidratacién y atencién primaria en caso de emergencia médica veterania.

Articulo 122. Vigencia del certificado u homologacién de los centros de adiestramiento de perros
guia o de asistencia. La certificacion expedida por la entidad creada o designada por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), a favor de los centros de adiestramiento de perros guia o de
asistencia en Colombia, tendra una vigencia de tres (3) afios.

Antes que culmine dicho plazo, el respecto beneficiario de la certificacion debera solicitar la
renovacion, de acuerdo con lo que establezca el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Paragrafo. La entidad o institucion de entrenamiento de perros guia o de asistencia, que no obtenga
su certificacion u homologacion podrd tramitarla de nuevo al realizar las correcciones debidas en
los términos establecidos en la reglamentacion expedida por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) para dicho fin.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 132. Publicidad. La presente Ley deberd ser difundida en el sistema de medios publicos de
acuerdo a las diferentes categorias de discapacidad y debera ser socializada a nivel nacional,
departamental, municipal y distrital, con el propésito de que sea conocida por las personas en
situacion de discapacidad visual o con discapacidad usuarias o no de perro guia o de asistencia.

Para tal fin podran contar con el apoyo del Consejo Nacional de Discapacidad, los Comités
Territoriales de Discapacidad y el Instituto Nacional para Ciegos (INCI).

Articulo 142. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Conareso de la Republica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 094 DE 2025 SENADO

TITULO:” POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE PERROS GUIA
O DE ASISTENCIA POR PARTE DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD”.

INICIATIVA: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025  EN CAMARA: X-

X-XXXX
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SENADO COM VI SENADO | PLENARIA | CAMARA COM Vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
14 Art
1397/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES | ASIGNADO (A) | PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA | PONENTE | PARTIDO ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: VEINTICHO (28) FOLIOS
RECIBIDO EL DIA: 05 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 10:42 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:?iw-Lycséox\m Bey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 95 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen lineamientos para la donacion de articulos aprehendidos, decomisados o
abandonados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., Septiembre 05 de 2025 Informe de ponenua para primer debate del Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Senado “Por la cual

se para la ion de articulos aprehendidos, decomisados o
abandonados por la Direccién de yAd ionales (DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Honorable Senador Contenido
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 2
Vicepresidente - Il TRAMITE DEL PROYECTO 3
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica Ill.  OBJETO 3
IV.  CONTENIDO 3
Doctor
PRAXERE JOSE OSPINO REY V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO 5
Secretario General
Comisién Séptima Constitucional Permanente VI. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD 1
Senado de la Republica VIl. COMPETENCIA DEL CONGRESO 15
REF. Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley VIl IMPACTO FISCAL 16
No. 095 de 2025 Senado “Por la cual se establecen lineamientos para la IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO 17
donacion de articulos aprehendidos, decomisados o abandonados por la .
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto X. PROPOSICION 17

Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”. Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Senado “Por la cual se

N . N L establecen lineamientos para la donacion de articulos aprehendidos, decomisados o abandonados
De conformidad con lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta Comision, y con fundamento en el B L, N ) ) A
mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos ha correspondido la honrosa designacion para por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano de Bienestar
rendir ponencia de primer debate al Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Senado “Por la cual se Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”. 18
establecen lineamientos para la donacion de articulos aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica El 25 de julio de 2023 radiqué en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley N2 028 de 2023
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ Senado, que tenia por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF como
Senador de la Republica beneficiario prioritario de los articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o abandonados a

favor de la Nacién por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Fue designado como
ponente el Senador, Fabian Diaz Plata (Coordinador) y la Senadora Lorena Rios Cuéllar (Ponente),
quienes rindieron ponencia positiva con modificaciones para primer y segundo debate. El Proyecto
constaba de conceptos favorables por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otras
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entidades. Finalmente, el Proyecto de Ley fue archivado por transito de legislatura, de acuerdo al
Articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y Articulo 162 de la Constitucion Politica.

I TRAMITE DEL PROYECTO

El 30 de julio de 2025 el suscrito Senador Fabian Diaz Plata radicé el Proyecto de Ley No. 095 de
2025 Senado “Por la cual se establecen lineamientos para la donacién de articulos aprehendidos,
decomisados o abandonados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”, el cual fue publicado en
la Gaceta del Congreso 1397 de 2025, posteriormente, fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica el 11 de agosto de 2025, quienes a través del
oficio CSP-CS- 0840-2025 del 20 de agosto de 2025, tuvieron a bien designar como ponentes a los
suscritos Senadores Fabian Diaz Plata y Josué Alirio Barrera Rodriguez como ponentes.

. OBJETO

El Proyecto de Ley tiene por objeto establecer al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
como beneficiario prioritario de los articulos de vestimenta aprehendidos, decomisados o
abandonados a favor de la Nacidn, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN en el desarrollo de sus funciones y que se encuentran categorizados como elementos para
donacion.

V. CONTENIDO

(TEXTO RADICADO EL 30 DE JULIO DE 2025, PUBLICADO EN LA GACETA N° 1397 DE 2025 Y REMITIDO
A LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL 11 DE
AGOSTO DE 2025)

PROYECTO DE LEY N° 095 DE 2025 SENADO
"Por la cual se establecen lineamientos para la donacién de articulos aprehendidos, decomisados o
abandonados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones".

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto designar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) como beneficiario primario de bienes aprehendidos, decomisados o abandonados a
favor de la Nacidn por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los cuales deberan
ser clasificados como aptos para donacion, con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias, quienes constituyen la poblacion objeto del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

Paragrafo. Los bienes que se refiere el presente articulo, podran ser: Vestimenta, juguetes,
materiales didacticos, atiles escolares, alimentos para la primera infancia —incluyendo férmulas
lacteasy cereales—, implementos deportivos, tecnoldgicos para el aprendizaje y cualquier otro bien
que contribuya al desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Articulo 22. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberd remitir un oficio al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el que se detalle la lista de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados y clasificados como aptos para donacion. El oficio
deberd incluir aquellos bienes que puedan ser de interés para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con el fin de que este mismo realice una revision y determine cuales son utiles para
sus programas de promocién, prevencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) deberd informar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la recepcién del oficio, indicando cudles bienes acepta para donacién. En caso de no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se entenderd que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) no esta interesado en los articulos ofrecidos. Este término podra prorrogarse por un
maximo de diez (10) dias habiles, siempre que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
manifieste su interés en los bienes, pero requiera tiempo adicional para evaluarlos.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera especificar las condiciones y
caracteristicas de los bienes ofrecidos, para que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
pueda evaluar su idoneidad. En la relacién de articulos remitida por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN, se debera incluir, como minimo, una descripcion detallada de los bienes,
cantidad, valor unitario, valor total, ubicacion, necesidad de certificacion de donacion, indicacion de
si son nuevos o usados, y el estado de conservacion de los mismos.

Articulo 32. La Subdireccion de Gestion Comercial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), o la dependencia que haga sus veces, expedira un acto administrativo por medio
del cual se ordene la donacién de los articulos a los que hace referencia la presente Ley y, sobre los
cuales el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) haya manifestado su interés.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) dispondra de un plazo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la emisién del acto administrativo, para retirar los articulos
aceptados en donacion.

Articulo 42. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera responsable de la correcta
administracién de los articulos donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los
programas de promocion, prevencion y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias,
priorizando a la poblacién perteneciente a comunidades indigenas, afrodescendientes, negras,
palenqueras, raizales, campesinas y madres cabeza de hogar.

La modalidad institucional para la atencién a la primera infancia tendra prelacién en el proceso de
recepcion y distribucién de las donaciones por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Articulo 52. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en coordinacién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentaran la presente Ley, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Histéricamente el contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia colombiana en
diferentes sectores. De acuerdo con la sentencia C-203 de 2016, la Corte Constitucional describe el
contrabando como el hecho de introducir o extraer mercancias al o desde el territorio colombiano
por lugares no habilitados u ocultar, disimular o sustraer mercancias de la intervencién y control
aduanero o ingresar mercancia a zona primaria sin el cumplimiento de las formalidades previstas en
la regulacién aduanera' y, en este sentido, es considerada una afectacién grave las finanzas del
Estado colombiano.

En Colombia la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
es la entidad de orden nacional adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que coadyuva
a garantizar la seguridad fiscal del estado colombiano mediante la administracion y control al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias. Dentro de sus funciones se
encuentra el control y vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias por importacién y exportacién de bienes y servicios, y de esta manera evitar el
contrabando de mercancias que entren o salgan del pais.

1 Corte Constitucional de Colombia - Sentencia C-203 de 2016. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-203-16.htm

RADIOGRAFIA DEL CONTRABANDO EN COLOMBIA

En2022el
contrabando lPJaggéOzZ;L
significd US$8.800 %

I Alertan que 90% del contrabando es por subfacturacion

En esta modalidad, la mercancfa de contrabando
entra al pais con una declaracién de importacion
que reporta un valor inferior a su valor real

Alrededor de 11% de
la mercancia que
ingresa al pais es por
contrabando

La Dian denuncié que
los contrabandistas se
aprovechan de las
flexibilidades del actual
estatuto aduanero y de
las limitaciones de
personal para la
inspeccion en aduanas m b

En la tarea de lucha contra el contrabando, de acuerdo a cifras publicadas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, entre enero y
septiembre de 2020 se contabilizé en $207.260 millones de pesos el valor de las mercancias
aprehendidas, cifra que aumentd para el 2021 a $323.068 millones de pesos, entre enero y
septiembre de ese afio.

El sector mas afectado por este fendmeno es el materias textiles y confecciones con un total de
8.216 aprehensiones por un valor de $77.182 millones, seguido del sector maquinas y material
eléctrico con 3.084 aprehensiones equivalentes a $64.213 millones.

2 La Republica - "El contrabando se encuentra tanto en el consumo de clase media como de la popular".
Extraido de: https://www.larepublica.co/economia/perspectivas-de-directores-de-la-dian-sobre-el-
contrabando-en-colombia-4064075
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Sectores mas afectados durante el afio 2021
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Fuente: Informe de Aprehensiones y Decomisos — DIAN

Materias Textiles y Confecciones

Igualmente, en la lucha contra el contrabando que realiza la entidad en comento, la Subdireccién
de Fiscalizacion Aduanera y la Direccion Seccional de Aduanas de Barranquilla, Atlantico, en octubre
de 2021, logrd identificar el ingreso de mercancia ilegal al territorio colombiano, y fue incautada en
una bodega de un centro empresarial en el que se encontraban 3.700 cajas y sacos de yute
avaluados por 4 mil millones de pesos®. Otro caso se presenté en la via Cajamarca — Ibagué en el
que la DIAN incauté 25.000 pares de zapatos de reconocidas marcas por un valor total estimado de
978 millones de pesos®. En Bogoté D.C., también se present6 un caso alarmante durante 2020, de
un decomiso de 16.000 prendas de vestir de contrabando que eran ocultadas en un restaurante®.

El Boletin del afio 2022 del Centro Integrado Policial Permanente Anticontrabando — CIPPA, en el
sector de confecciones indica que fueron aprehendidas 12.983.684 unidades de confeccion
avaluadas por la DIAN en 49.989 millones y, se incautaron 625.317 unidades de confeccién con un
valor comercial estimado de 15.276 millones. A esto se le suma la aprehensién e incautacién de
726.186 pares de zapatos®.

3 El Heraldo - Incautan textiles de contrabando avaluados por mas de $4 mil millones. Extraido de:

856281 e
4 RCN Radio — Incautan millonario cargamento de calzado y ropa de contrabando en Tolima. Extraido de:

restaurante-del-norte-de-bogota-3047777

© Boletin del afio 2022 del Centro Integrado Policial Permanente Anticontrabando — CIPPA. Extraido de:
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/Bolet%C3%ADn%20N0.%2011%20CIPPA%2020
22.pdf

El Boletin del afio 2023, registra 1.012.198 unidades de confecciones aprehendidas, con valor
comercial de $1.958 millones’.

En cuanto al Boletin Informativo 2024, el sector de confecciones, fueron aprehendidas 8.167.422
unidades de confecciones con valor comercial de $231.891.485.330y cuyas ciudades fueron Bogota,
Buenaventura, Cali, Medellin y Pereira®.

Finalmente, lo que transcurre del afio 2025, particularmente el mes de marzo, el sector en comento
registra 231.807 unidades de confecciones aprehendidas, con valor comercial de $9.979.299.615°.

Lo anterior, implica que, si bien existen altibajos en las cifras anuales, el contrabando de
confecciones continta siendo una actividad de alto impacto econémico, por lo que resulta crucial
mantener y fortalecer las estrategias integrales de control aduanero e interinstitucional lideradas
por el CIPPA y la DIAN.

La tarea de los entes de control frente a la lucha contra el contrabando ha permitido mitigar los
impactos negativos que tiene esta actividad en la economia, particularmente en términos de
empleo y productividad, disminuyendo la incidencia de una practica que afecta principalmente al
sector comercial formalizado. De igual manera se afectan las fuentes de financiacion de grupos
criminales que incurren en précticas de contrabando, lavado de activos y narcotrafico para financiar
su actuar delictivo.

La lucha contra el contrabando ha generado un alto volumen de mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacion. En respuesta a esto, a través del Decreto 1165
del 2 de julio de 2019 y Decreto 360 del 7 de abril de 2021', se establecen las condiciones y
proceso a seguir para que estas mercancias sean donadas a entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal y a la Fuerza Publica, previo cumplimiento de requisitos normativos.

Para que una mercancia pueda ser donada, debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1.1

7 Boletin del afio 2023 del Centro Integrado Policial Permanente Anticontrabando — CIPPA. Extraido de:
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/Bolet%C3%ADn%20N0.%2012%20CIPPA%2020
23.pdf

8 Boletin del afio 2024 del Centro Integrado Policial Permanente Anticontrabando — CIPPA. Extraido de:
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/Bolet%C3%ADn%20N0.%2012%20CIPPA%2020
24.pdf

9 Boletin del afio 2025 del Centro Integrado Policial Permanente Anticontrabando — CIPPA. Extraido de:
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/descargables/Bolet%C3%ADn%20N0.%205%20CIPPA%20202

5.pdf
19 Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al Régimen de Aduanas en
desarrollo de la Ley 1609 de 2013” Extraido de: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30036618
11 Decreto 360 del 7 de abril de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019 relativo al Régimen de
Aduanas vy se dictan otras disposiciones”. Extraido de: https://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041558

o Cuando se afecte el comercio formal y genere competencia desleal entre los sectores
de la economia, formalmente organizados.

e Cuando las mercancias tengan restricciones legales o administrativas, o estas hagan
imposible o inconveniente su disposicién bajo otra modalidad.

e Cuando su comercializacién no haya sido posible por haberse declarado desierto el
proceso de venta en dos (2) oportunidades.

e Cuando las mercancias puedan cumplir una funcion social, cuando puedan ser
usadas para el funcionamiento de una entidad estatal, cuando puedan prestar una
utilidad a los sectores de salud, educacion, seguridad publica, seguridad
alimentaria, servicios publicos, cultura, prevencién y atencidn de desastres, victimas
y poblacion en condicién de vulnerabilidad, paz y posconflicto, o cuando estén
dirigidos a los sectores mds pobres y vulnerables de la poblacién colombiana.

e® Cuando no amerite su venta por ser una cantidad minima o por no existir
condiciones del mercado [...]” *2

Aqui es importante resaltar que la donacién tiene una funcién social, dado que busca suplir una
necesidad o ser de utilidad para el desarrollo de funciones de otra entidad publica.

Para efectos del presente Proyecto de Ley, se busca que las mercancias de vestimenta objeto de
donacién por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, tengan como
principal beneficiario al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, y de esta forma se estaria
cumpliendo la caracteristica de funcién social y propendiendo a la proteccion integral, pues se
benefician nifios, nifias y adolescentes, que pertenecen a programas de promocién, prevencion y
proteccion desarrollados por el Instituto.

Entonces, es importante traer a colacion la definicién de la Proteccion Integral, la cual es entendida
como las “actividades continuas y permanentes encaminadas a proporcionar el desarrollo integral;
puede establecerse asi: a) el nifio es protegido de manera sistemética, no momenténea, b) que el
desarrollo humano supera la esfera de lo sicomotor o fisioldgico. Se asume el desarrollo como el
potencial ciudadano, con derechos civiles, sociales, econémicos y culturales”*>.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es la entidad del Estado que trabaja por la
prevencion y proteccion integral de la primera infancia, la nifiez y adolescentes, brindando atencion
particularmente a aquellos en condiciones vulnerables o donde se ven amenazados sus derechos.
Entre 2018 y 2021 solo en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
el ICBF brind6 atencién a mas de 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus familias,
en temas como Educacion Inicial Rural (EIR), iniciativas comunitarias relacionadas con primera
infancia, potenciar habilidades, talentos y prevenir todo tipo de violencias, entre otros**.

2 DIAN - ABECE Ofrecimiento donaciones mercancias. Extraido de:
https://www.dian.gov.co/dian/ventasremates/Paginas/Donaciones.aspx
*  Derechos prevalentes de los nifios y  proteccion  judicial.  Extraido  de:

s: g
14 |CBF - Entre 2018 y 2021 el ICBF ha atendldo a 1.3 millones de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y sus
familias en territorios PDET. Extraido de: https://www.icbf.gov.co/noticias/entre-2018-y-2021-el-icbf-ha-
atendido-13-millones-de-ninas-ninos-adolescentes-jovenes-y-sus

Las donaciones de entidades publicas, privadas y organizaciones internacionales han sido un
mecanismo a través del cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, ha podido ejecutar
programas de prevencion y proteccion, pues de acuerdo al informe preliminar de gestion del afio
2022, a través de diferentes acuerdos de cooperacion, este ha gestionado donaciones que permiten
implementar estrategias como “1.000 Dias para Cambiar el Mundo”, programa para el cual se
recibieron 7.344 kits de salud bucal para nifias, nifios y mujeres gestantes. En el informe
correspondiente al afio 2021 gracias a la generacion de alianzas para favorecer la salud y nutricion
de las nifias y nifios, se destaca el caso de alianza con Unicef, que facilité la distribucion una donacién
de 552.000 sobres de Alimento Listo para el Consumo (ALC) para riesgo de desnutricion aguda que
beneficié a 18.400 nifios y nifias'®.

Actualmente para que una entidad publica, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF pueda acceder a donaciones de mercancias que han sido aprehendidas, decomisadas o
abandonadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- debe hacer continuo
seguimiento a las publicaciones de ofrecimiento de mercancias en donacién que publica esta
entidad, a través de su pagina web, para en un plazo no superior a 5 dias hébiles manifestar su
interés por escrito, describiendo la necesidad que pretende satisfacer con los mismos y las razones
que justifican su solicitud. Dentro de los requisitos para aceptar una donacién se describen los
siguientes requisitos:

“La entidad interesada en adquirir las mercancias que sean objeto de un ofrecimiento deberd
presentar un escrito, acreditando los siguientes requisitos:

o Lamanifestacion de interés o aceptacion debe estar suscrita por el representante legal
(o su delegado) de la entidad interesada en recibir en donacién los bienes ofrecidos,
observando los requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y demds
normas que la sustituyan, modifiquen o reglamenten.

e Laaceptacion claray expresa de la totalidad de las mercancias ofrecidas en donacion.

® El escrito de aceptacion o manifestacion de interés debera describir la necesidad
funcional o el programa publico que se pretende satisfacer con las mercancias objeto
del ofrecimiento, de acuerdo con las funciones que la Constitucién y la Ley le ha
asignado a la respectiva entidad y exponer las razones que justifican su solicitud. Frente
a este requisito es importante indicar que esa descripcién de la necesidad funcional y/o
programa publico debera tener en cuenta la naturaleza, cantidad y valor de la mercancia
objeto del ofrecimiento, asi como la cantidad de la poblacion a la que la misma va
dirigida.

e Se deben anexar los documentos que acrediten la representacion legal de la Entidad
interesada, tales como: acto administrativo de nombramiento, acta de posesién y
documentos de identificacion. Cuando la manifestacion de interés haya sido suscrita
por un delegado del representante legal de la entidad interesada, ademas de los
documentos enunciados se debera anexar: acto administrativo de delegacién en el que
se determine claramente las funciones o asuntos especificos cuya atencion se

® Informe de Gestion ICBF 2021. Extraido de:
ov.co/sites/default/files/informedegestionicbf2021.pdf
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transfiere, y demdas documentos como decreto de nombramiento, acta de posesion y Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
documento de identificacién del delegado. residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
e Solo tendrén validez las manifestaciones de interés o aceptacion, recibidas a través del y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”"”.

buzén: aceptaciones_donacion@dian.gov.co.”*®

La pertinencia del articulo 2 de la Constitucién Politica frente al Proyecto de Ley radica en

En caso de que mas de una entidad manifieste su interés por una misma mercancia, la DIAN podra que este responde directamente a los fines esenciales del Estado. Al destinar bienes
donar preferentemente a la entidad publica que primero haya manifestado su interés. Esta forma aprehendidos, decomisados o abandonados por contrabando a programas del Instituto
proceder no permite la posibilidad de que las mercancias sean donadas a la entidad que mejor Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se convierte en una oportunidad para proteger y
sustente la necesidad de los objetos, o que, por ejemplo, se asignen a la entidad que se encuentre fortalecer los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
atendiendo una situacion de emergencia. La primera entidad que manifieste su interés en una
mercancia, no refleja que esta sea la que mejor destinacién le pueda dar a la misma. - Articulo 44. “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
Igualmente, para tranquilidad de los congresistas, el pasado 02 de septiembre de 2025, fue familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
solicitado un concepto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, el cual se encuentra en y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
tramite al momento de radicar la presente ponencia y esperamos contar con este en el transcurso violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
del debate. trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,

en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
A razén de lo anteriormente expuesto, se considera que el presente Proyecto de Ley, permitird que

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, pueda ser receptor prioritario de elementos de La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
vestimenta a ser distribuidos entre los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de diferentes garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
programas desarrollados por el Instituto a nivel nacional, y de esta manera no estar sujeto al proceso persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
de revision continua de estos elementos, que sean publicados por la Direccién de Impuestos y infractores.

Aduanas Nacionales -DIAN- para ser donados. Lo anterior sumado a que sea la primera institucion

en manifestar su interés por los mismos. Adicionalmente, el Proyecto de Ley deja en pie la salvedad Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”*8.

de que otras entidades puedan acceder a los articulos, si el Instituto no manifiesta su interés en

estos. Este articulo es el eje central del Proyecto de Ley, ya que busca canalizar recursos materiales

hacia programas del ICBF que promuevan el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes,
quienes son sujetos de proteccion reforzada segun la Constitucion Politica.
VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

. En el contexto internacional, existen diferentes instrumentos, como la Declaracién Universal de
CONSTITUCION POLITICA. Derechos Humanos:

- Articulo 20. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

- “Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania”*°.

v Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.htmli#2
18 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 44, Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991 pr001.html#44
19 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Extraido de: https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

1°DIAN - ABECE Ofrecimiento donaciones mercancias. Extraido de:
‘www.dian.gov.co/dian/ventasremates/Paginas/Donaciones.aspx

Este articulo garantiza que todas las personas gocen de sus derechos sin discriminacion decomisadas o abandonadas, en modalidades como venta o donacién. En el decreto se
alguna. Al priorizar a nifios, nifias, adolescentes y sus familias este Proyecto de Ley se establece el procedimiento general de donacién de mercancias”?.

promueven tales derechos.
- Decreto 360 de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019 relativo al Régimen

- “Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi de Aduanas y se dictan otras disposiciones. En este se modifica el procedimiento general de
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la donacién de mercancias por parte de la DIAN”.2*
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de - Resolucién ICBF No. 0474 de 2021, “Por la cual se reglamenta el proceso de gestién de las
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. donaciones en especie entregadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los la Resolucion 6500 de 2012”.%

nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social”?. JURISPRUDENCIA

Corte C itucional de Colombia — ia C-203 de 2016

Este articulo reconoce el derecho de todas las personas, especialmente nifios y nifias, a
condiciones de vida dignas, incluyendo vestuario, alimentos, asistencia médica, educacion

y proteccién social “TIPIFICACION DEL DELITO DE CONTRABANDO-Configura una medida razonable, idénea y

necesaria para alcanzar finalidades legitimas desde la perspectiva constitucional, que buscan
proteger a los sectores productivos del pais y cuidar las finanzas del estado derivadas de los

El Proyecto de Ley es coherente con este principio porque dispone que los bienes § X
v Y P pio porq P q aranceles y otros recursos tributarios”?°.

decomisados sean redirigidos a fortalecer programas del ICBF.

Esta sentencia es el punto de partida del presente Proyecto de Ley, pues histéricamente el
contrabando ha sido una actividad que ha permeado la economia colombiana en diferentes
sectores. De acuerdo con esta sentencia, la Corte Constitucional describe el contrabando como
el hecho de introducir o extraer mercancias al o desde el territorio colombiano por lugares no
habilitados u ocultar, disimular o sustraer mercancias de la intervencién y control aduanero o
ingresar mercancia a zona primaria sin el cumplimiento de las formalidades previstas en la
regulacién aduanera.

La Declaracién Universal de los Derechos del Nifio:

- “El nifio gozara de una proteccién especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”?".

Corte Constitucional de Colombia - ia T-033 de 2020:
NORMATIVA
“El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un amplio
- Ley 1762 de 2015, “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en instrumentos
y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal. En esta ley se establece internacionales, que lo han catalogado de manera general como una proteccién especial de

22

la destinacién de bienes aprehendidos y decomisados la que goza el menor dirigido a su adecuado desarrollo fisico, sicologico y social. Esta

- Decreto 1165 de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas 2 Decreto 1165 de 2019, “Por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas en desarrollo de

en desarrollo de la Ley 1609 de 2013. En este se establece la disposicion de mercancias la Ley 1609 de 2013. En este se establece la disposicion de mercancias decomisadas o abandonadas, en
modalidades como venta o donacion. En el decreto se establece el procedimiento general de donacion de
mercancias. Extraido de: https:, .gov.co/viewDocument.asp?id=30036618

2 |bid. 24 Decreto 360 de 2021, “Por el cual se modifica el Decreto 1165 de 2019 relativo al Régimen de Aduanas y se
z Declaracion Universal de los Derechos del Nifio. Extraido de: dictan otras disposiciones. En este se modifica el procedimiento general de donacién de mercancias por parte
https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos%20del%20Ni%C3%B10%20Re de la DIAN”. Extraido de: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041558
ublica%20Dominicana.pdf 25 Resolucién ICBF No. 0474 de 2021, “Por la cual se reglamenta el proceso de gestion de las donaciones en
22 | ey 1762 de 2015, “Por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el especie entregadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolucién 6500 de 2012”.
contrabando, el lavado de activos y la evasién fiscal. En esta ley se establece la destinacién de bienes Extraido de: https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/compilacion/docs/resolucion_icbf 0474 2021.htm
aprehendidos y decomisados”. Extraido de: * Corte Constitucional. Sentencia C-203 de 2016. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-203-16.htm
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prerrogativa debe ser analizada desde la realidad concreta del caso y de la situacion de cada
menor, evaluando las consideraciones facticas y juridicas que lo rodean. Particularmente,
en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal, las autoridades administrativas
y judiciales estdn en el deber de aplicar este principio como piedra angular en la toma de
las decisiones que afecten a los nifios, pues de ello dependera su crecimiento, desarrollo y
crianza en condiciones adecuadas, armdnicas e integrales”?’.

Esta sentencia reconoce que dicho principio implica una proteccién especial orientada a
garantizar su desarrollo fisico, psicoldgico y social, y exige que toda medida adoptada por
autoridades administrativas o judiciales considere las circunstancias concretas y
necesidades particulares de la nifiez.

VI COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

l. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Il Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.

Sentencia T-033 de 2020. Extraido de:
.co/relatoria/2020/t-033-20.htm

7 Corte

Constitucional.

Vil IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trdmite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicaciéon
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de

Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”?®

IX. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva y proponemos a los
Honorables Senadores de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, considerar y aprobar el texto propuesto para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 095
de 2025 Senado “Por la cual se establecen lineamientos para la donacion de articulos aprehendidos,
decomisados o abandonados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

2 Sentencia C-315 de 2008, Corte Constitucional de  Colombia. Extraido  de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 095 de 2025 Senado “Por la cual se
establecen lineamientos para la donacién de articulos aprehendidos, decomisados o abandonados
por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto designar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) como beneficiario primario de bienes aprehendidos, decomisados o abandonados a
favor de la Nacion por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los cuales deberan
ser clasificados como aptos para donacidn, con el fin de contribuir al desarrollo integral de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias, quienes constituyen la poblacion objeto del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

Paragrafo. Los bienes que se refiere el presente articulo, podran ser: Vestimenta, juguetes,
materiales diddcticos, Utiles escolares, alimentos para la primera infancia —incluyendo férmulas
|acteas y cereales—, implementos deportivos, tecnoldgicos para el aprendizaje y cualquier otro bien
que contribuya al desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Articulo 22. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberd remitir un oficio al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el que se detalle la lista de articulos
aprehendidos, decomisados o abandonados y clasificados como aptos para donacion. El oficio
deberd incluir aquellos bienes que puedan ser de interés para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), con el fin de que este mismo realice una revision y determine cudles son Uutiles para
sus programas de promocidn, prevencién y proteccion de nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debera informar a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles, contados a partir
de la recepcion del oficio, indicando cudles bienes acepta para donacion. En caso de no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se entendera que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) no estd interesado en los articulos ofrecidos. Este término podra prorrogarse por un
maximo de diez (10) dias habiles, siempre que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
manifieste su interés en los bienes, pero requiera tiempo adicional para evaluarlos.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera especificar las condiciones y
caracteristicas de los bienes ofrecidos, para que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
pueda evaluar su idoneidad. En la relacién de articulos remitida por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN, se deberd incluir, como minimo, una descripcion detallada de los bienes,
cantidad, valor unitario, valor total, ubicacién, necesidad de certificacion de donacion, indicacion de
si son nuevos o usados, y el estado de conservacién de los mismos.

Articulo 32. La Subdireccion de Gestion Comercial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), o la dependencia que haga sus veces, expedira un acto administrativo por medio
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del cual se ordene la donacidn de los articulos a los que hace referencia la presente Ley y, sobre los
cuales el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) haya manifestado su interés.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) dispondra de un plazo de diez (10)
dias hébiles, contados a partir de la emision del acto administrativo, para retirar los articulos
aceptados en donacidn.

Articulo 42. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) sera responsable de la correcta
administracion de los articulos donados, los cuales deberan ser destinados exclusivamente a los
programas de promocion, prevencién y proteccién de nifios, nifias, adolescentes y sus familias,
priorizando a la poblacion perteneciente a comunidades indigenas, afrodescendientes, negras,
palenqueras, raizales, campesinas y madres cabeza de hogar.

La modalidad institucional para la atencion a la primera infancia tendrd prelacion en el proceso de
recepcion y distribucién de las donaciones por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Articulo 52. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentaran la presente Ley, dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 62. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la

i i6 ublica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 095 DE 2025 SENADO

TITULO:” POR LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA DONACION DE ARTICULOS
APREHENDIDOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS POR LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN) AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF),
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA| TEXTO PONENCIA
ORIGINAL | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO | 1+DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO
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I ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley ha sido radicado en diferentes oportunidades, asi:

El 20 de julio de 2020, radiqué el Proyecto de Ley N2 097 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se
incentiva la generacién de empleo verde y se dictan otras disposiciones” en la Comisién Séptima;
fue designado como coordinador ponente, en calidad de Representante, Jorge Enrique Benedetti
Martelo y Omar De Jesus Restrepo Correa, quiénes rindieron ponencia positiva para primer debate
publicada en la Gaceta No. 891 de 2020 y en segundo debate, el informe de ponencia publicada en
la Gaceta 1158 de 2020. Contintio su tramite legislativo en la Comision Séptima del Senado de la
Republica; fue designado como coordinadores, en calidad de Senador José Aulo Polo Narvaez y el
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, quiénes rindieron ponencia positiva, publicada en la
Gaceta 1096 de 2021. En segundo debate, fue designado como coordinador en calidad de Senador,
José Aulo Polo Narvaez, quién rindié ponencia positiva, la cual fue publicada en la Gaceta 710 de
2022, pero fue archivada por transito de legislatura, de conformidad al articulo 190 de la Ley Sta de
1992.

El 21 de julio de 2022, radiqué el Proyecto de Ley No. 023 de 2022, “Por medio del cual se incentiva
la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones”, ante el Senado de la Republica. En
su tramite legislativo, fui designado como Coordinador Ponente y como ponentes, el Senador Polivio
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Leandro Rosales Cadenay el Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, quienes rendimos ponencia
positiva, publicada en la Gaceta 1237 de 2022. En segundo debate, fuimos designados como
Ponentes los mismos Senadores, quienes rendimos ponencia positiva, publicada en la Gaceta 1619
de 2022. No obstante, fue archivado por transito de legislatura conforme a lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5tade 1992.

El 05 de septiembre de 2023, los Representantes Pedro José Suarez Vacca, Mary Anne Andrea
Perdomo, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Agmeth José Escaf Tijerino, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Alirio Uribe Mufioz, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Gabriel Becerra Yafiez, Heraclito
Landinez Sudrez, Gabriel Ernesto Parrado Durdn, Etna Tamara Argote Calderdn, radicaron el
Proyecto de Ley No. 197 de 2023, “Por el cual se promueve la generacién de empleos verdes en el
sector publico y privado y se dictan otras disposiciones”, ante la Cdmara de Representantes, con
amplias similitudes al proyecto de Ley que le antecede, y se alinea con el espiritu de las propuestas
anteriormente radicadas por el suscrito.

I TRAMITE DEL PROYECTO.

El 30 de julio de 2025, radiqué el Proyecto de Ley No. 098 de 2025 Senado “Por medio del cual se
promueve la generacién de empleo verde y se dictan otras disposiciones”, fue publicado en la
Gaceta No. 1397 de 2025, remitido posteriormente a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, quien el 11 de agosto de 2025 me designé como ponente,
a través del oficio CSP-CS- 0841-2025.

Igualmente, para trazabilidad y conocimiento de los honorables Senadores, el texto propuesto se
ajusta de acuerdo al concepto y comentario emitido por el Fondo Nacional de Garantias — FNG,
emitido el 01 de septiembre de 2025, asi:

“(...) el objeto del FNG estd encaminado a acompafiar procesos de crecimiento econémico y
productivo, especialmente desde la perspectiva financiera, sin que dentro de sus funciones
esté la intervencion en asuntos relacionados con las politicas para la generacion de empleo
verde. Por lo tanto, y de manera atenta, sugerimos tener en cuenta comentarios que puedan
ser allegados por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Trabajo, entidades que pueden
aportar a la construccion de la iniciativa legislativa

()

Nos permitimos manifestar que, el FNG estd sometido a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, segtn el articulo 240 del EOSF, por lo tanto, para la definicion de la
cobertura de los productos, la Entidad debe hacer un andlisis que cumpla con los
lineamientos del Sistema de Administracion de Riesgo de Garantias (SARG), que
corresponden a politicas, procedimientos y metodologias técnicas que permiten la
identificacién, medicién, evaluacidn, sequimiento y control de los riesgos que asume el FNG,
y que deben responder al marco de apetito al riesgo. Los productos y sus condiciones son
aprobados por la Junta Directiva, por lo tanto, la cobertura que se propone no es objeto de
definirse via ley ya que esta depende de los andlisis mencionados”.

. OBJETO

La iniciativa busca promover estrategias y establecer lineamientos generales para fomentar la
generacion de empleos verdes, alineados con el modelo de economia circular, como una estrategia
para impulsar una produccién limpia, eficiente y sostenible en el territorio nacional.

V. CONTENIDO

(TEXTO RADICADO EL 30 DE JULIO DE 2025, PUBLICADO EN LA GACETA N°1397 DE 2025 Y REMITIDO
A LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL 11 DE
AGOSTO DE 2025)

PROYECTO DE LEY N° 098 DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se promueve la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover estrategias y establecer los
lineamientos generales para promover la generacidn de empleos verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo economia circular, como estrategia para la formulacién de una produccion limpia,
eficiente y sostenible en el territorio nacional.

Articulo 22. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Economia Circular: Modelo econémico basado en sistemas de produccién y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a
través de innovacion tecnoldgica, colaboracion entre actores y modelos de negocio que
responden a los fundamentos del desarrollo sostenible. Su objetivo propendera por el
mantenimiento del valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan
durante el mayor tiempo posible en la economia y la reduccién en la generacién de
residuos.

b) Economia lineal: Modelo econdmico basado en la extraccidn y explotacion de recursos
naturales o materias primas, para crear diferentes productos. Su objetivo es priorizar el
beneficio econémico, obviando la sostenibilidad, ya que los productos se fabrican con la
finalidad de ser usados y tirados, sin que estos puedan reutilizarse.

c) Empleos verdes: Aquellos trabajos que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de los siguientes aspectos: Aumentar
la eficiencia del consumo de energia y materias primas teniendo en cuenta la capacidad
de recuperacion de los ecosistemas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la contaminacién; proteger y restaurar los ecosistemas; y
contribuir a la adaptacion al cambio climatico. El empleo verde estara complementado
por la definiciéon de trabajo decente, actualmente vigente por normas nacionales e
internacionales.

d) Trabajador verde: Quienes emplean fuerza de trabajo, propendiendo a contribuir

sustancialmente a la proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible en todo
proceso de produccidn de un bien o servicio en el sector publico o privado, quienes estan
obligados a garantizar, en cumplimiento de los estandares laborales, remuneraciones
justas, condiciones de trabajo dignas y proteccion social.

e) Produccion limpia: Estrategia ambiental preventiva integrada que se aplica a los procesos,
productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres
humanos y el ambiente.

Paragrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo se interpretaran
conforme
a lo establecido en la legislacion vigente sobre esta materia.

Articulo 32. Objetivos del empleo verde. Los objetivos del empleo verde seran los siguientes:

a. Preservar y restaurar el medio ambiente mediante la incorporacion de uno o mas de los
siguientes aspectos: Aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas; limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la contaminacion;
proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al cambio climatico.

. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente para efectuar
una correcta transformacion hacia buenas practicas productivas, eficientes y sostenibles.

. Establecer protocolos para la divulgacion, promocién y fortalecimiento de la economia circular,
y el empleo verde en cada uno de los sectores empresariales que se acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de nuevos
productos y la difusion de informacidn, apuntan en la misma direccién: al avance de la sociedad
como un todo hacia una produccién y un consumo sostenible.

. Incentivar nuevas tendencias de produccién y consumo sostenible generan nuevas
oportunidades de negocios para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

o

o

o

o

Articulo 42. Principios del empleo verde. Para la implementacion de los empleos verdes previstos
en la presente Ley, se orientaran obligatoriamente bajo los siguientes principios:

a. Los contratos generados bajo la categoria de empleo verde requeriran para todos los
efectos, la concurrencia de los elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del
codigo sustantivo del trabajo, o en la Ley que lo modifique o complemente.

b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la normatividad vigente.
Las decisiones que involucren el desarrollo de empleos verdes se tomaran tripartitamente:
Gobierno nacional, empresarios y sindicatos.

c. Los empleos verdes estardn enfocados en la profundizacién de las “6 R” de la economia
circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se caracterizara por la conservacion de los recursos y la generacion de
condiciones dptimas para mejorar la calidad ambiental, enfocadas en la produccién y el
consumo inteligente de los recursos requeridos para reflexionar sobre los disefios y usos de
los productos y servicios bajo un enfoque integral.

e. El empleo verde tendra enfoque de género fundamentado en el empoderamiento de las
mujeres en la discusiéon del nuevo paradigma productivo, garantizando pagos justos y
garantias de asociacion.

f. El empleo verde tendra enfoque diferencial y de interseccionalidad en razén de la edad o
ciclo vital, pertenencia étnica, discapacidad, entre otras caracteristicas para fortalecer la
igualdad material en la formulacién e implementacién de la politica publica.

Articulo 52. Crease la Politica Pablica para promover empleos verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo economia circular, como estrategia para la formulacién de una produccién limpia,
eficiente y sostenible en el territorio nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, formulara, implementara y
evaluara los lineamientos de una politica publica, priorizando enfoques territoriales, étnicos y de
género, en un plazo no mayor a diez (10) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 62. La politica publica objeto de |a presente Ley, debera elaborarse, a partir de los siguientes
lineamientos:

a. Incorporar los componentes para la implementacién y entrada en funcionamiento del
empleo verde, conforme lo dispone en la presente Ley.

b. Fomentar el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, de las organizaciones que vinculen procesos productivos sostenibles y la
inclusion de los jévenes, personas en situacion de discapacidad, las mujeres, y los jévenes
rurales en el nuevo paradigma productivo, como parte fundamental en la creacién de
empleo, dignificacion del trabajo joven y femenino y la reivindicacion a las mujeres y a los
jovenes en el campo laboral.

c. Formular un apartado especial para el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, teniendo en cuenta la relacion que existe entre las condiciones de vida de sus
habitantes y el medio ambiente.

d. Aquellas que Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, consideren necesarias.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacién con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), podran promover dentro de la formacion titulada o complementaria,
capacitaciones en economia circular, con el fin de que las empresas, los trabajadores, los aprendices
y los practicantes cuenten con el conocimiento en el area; para la generacion e implementacién del
empleo verde, laimplementacidn de innovacidn tecnoldgica y practicas para el desarrollo sostenible
dentro de las organizaciones empresariales.

Articulo 72. Para la elaboracion, formulacion y evaluacion de la Politica Publica, el Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, promoveran espacios de participacion amplios, diversos e incluyentes para la
implementacién de la Politica Publica objeto de la presente Ley. Dichos espacios podran ser
mecanismos de didlogo, concertacidn, participacion y consulta previa y podran contar con la
participacion de los siguientes actores:

a

Comités de participacion ciudadana o comités de gremios empresariales, con
conocimientos en innovacién empresarial y crecimiento sostenible.

b) Comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos del territorio nacional.

c) Corporaciones Auténomas Regionales.

d) Representantes de Universidades Publicas y de Universidades Privadas.

e) Representantes de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia.
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f) Entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal vinculadas al ambiente.

Parégrafo. La participacion no sera de caracter vinculante, pero debera ser considerada como
relevante para las decisiones de la Politica Publica, garantizando la pertinencia y el enfoque
territorial.

Articulo 82. El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, fomentara
semestralmente campafias de socializacion sobre la generaciéon e implementacion de empleos
verdes, tanto en empresas privadas como publicas, con el fin de propender una transicion hacia la
economia circular. Asi mismo, adelantard las medidas y acciones necesarias para garantizar el
correcto cumplimiento de la presente Ley.

Parégrafo 12. La socializacién de los lineamientos establecidos para una transicion hacia la economia
circular, serd impartida por expertos en innovacion empresarial y crecimiento sostenible.

Paragrafo 22. Las campafias de socializacion e implementacion de empleos verdes que hace
referente el presente articulo, tendrd prioridad en los municipios con mayores indicies de
contaminacién en el aire, menor tasa de reciclaje y mayor indice de informalidad y desempleo, de
acuerdo con los reportes de las autoridades nacionales competentes.

Articulo 92. El Fondo Nacional de Garantias- FNG, otorgara condiciones especiales de garantia a las
empresas que dentro de su némina empleen personal bajo la modalidad de “Empleos Verdes”,
sostenibles y ambientalmente amigables, respaldando hasta por un cincuenta por ciento (50%) los
créditos solicitados para financiar el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno nacional,
el cual se debe llevar a cabo dentro de los seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Articulo 102. EIl Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda,
reglamentara incentivos adicionales a los establecidos en la presente Ley, que promuevan la
adopcion, implementacion y generacion de nuevos puestos de trabajo bajo la modalidad de
“Empleo Verde”, en un periodo no méaximo de doce (12) meses a partir de la vigencia de la Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y demds entidades pertinentes,
tendrd la obligacion de disponer de las estrategias complementarias para la generacién de
incentivos fiscales, con el fin de promover la generacion de empleos verdes en el territorio nacional.

Articulo 112. El Gobierno nacional, designara a las entidades competentes, con el propédsito de que
estas se encarguen de regular y generar alianzas estratégicas con el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario - FINAGRO, el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia - BANCOLDEX,
el Banco Agrario de Colombia, el Fondo Nacional de Garantias - FNG, el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, y demas entidades interesadas en la formalizacion y generacion de empleos
verdes.

Las entidades competentes informaran semestralmente los programas que adelantardn, la cuantia
de los recursos destinados y la ejecucion de proyectos que incentiven el cumplimiento de una
produccion limpia, eficiente y sostenible en el territorio nacional, ante las entidades que el Gobierno

determine para el desarrollo de estos programas, en un plazo no mayor a diez (10) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 122. El Ministerio de Trabajo creard el “Sello Empleo Verde” como distintivo para las
empresas que adopten esta medida en sus unidades productivas, entregando consigo una
certificacion en la promocion y preservacion del cuidado medioambiental, que incentiven el
cumplimiento de una produccion limpia, eficiente y sostenible en el territorio nacional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, serdn las entidades encargadas de establecer los lineamientos y disposiciones necesarias para
reglamentar la generacion de la certificacion de empleo verde para las empresas publicas y privadas
que promuevan la consolidacién de los lineamientos previsto en esta ley, en un plazo no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 132. EI Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, o quienes hagan sus veces, y las demas entidades que se
consideren competentes, se encargaran de la difusién amplia y suficiente para que las empresas del
sector publico y privado conozcan los lineamientos y disposiciones que reglamentan la generacion
de la certificacion de empleo verde, incluyendo la Estrategia Nacional de Economia Circular.

Articulo 142. De conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley 1930 de 2018, el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Agricultura y demas
entidades competentes, armonizard y articulara las acciones desarrolladas en el marco de la
presente Ley, incluyendo los planes, programas y proyectos de sustitucion y reconversion de las
actividades de alto impacto en zonas de reserva, con el fin de promover la sostenibilidad econémica
de las comunidades.

Articulo 152. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

V. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Considerando la situacion actual de Colombia, donde la tasa de desempleo se redujo al 8,8%
interanual en julio de 2025, marcando el nivel mas bajo para este mes desde 2001 segtin el DANE,
se evidencia un avance significativo con un aumento en la ocupacién y la participacion laboral. Sin
embargo, la persistencia de un desempleo en la trayectoria del pais’, y particularmente entre las
mujeres, con un 11,1%?2, subraya la urgencia de implementar politicas transformadoras como la
presente Ley.

Indicadores laborales
Indicador Julio 2024 Julio 2025 Variacién
Tasa de desempleo nacional 99% 8,8% 1pp.
Tasa global de participacion 64,2% 64,6% +04 pp.
Tasa de ocupacién 57,8% 589% +1,1pp.
Desempleo en 13 ciudades 10,2% 84% 18 pp.
Ocupados (millones) 231 239 +0,8
Desocupados (miles) 2580 2350 230
Desempleo mujeres 12,3% 1% 13pp.
Desempleo hombres 7% 7% =
3
B 1Y 3Y sY 10Y MAX il Compare~ @ Epot AR
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1 El desempleo en Colombia seguira alto por méds de una década, segin el propio Gobierno. Extraido de:
infobae.com/colombia/2025/06/20/el- -en-colombia-seguira-alto-por-mas-de-una-decada-

obierno,
2 El desempleo en Colombia cae al 8,8% en julio, su nivel mds bajo en mas de dos décadas. Extraido de:
https://americaecor com/noticia/colombia/el olombia-c: I julio-su-ni jo-en-
mas-de-dos-
decadas.html#:™:text=La%20tasa%20de%20 20en,0cupaci%C3%B3n%20y%20la%20participaci%C3%B3n%20
laboral.
3 Ibidem.

4 Tasa de desempleo en Colombia. Extraido de: https://es.tradingeconomics.com/colombia/unemployment-

rate

Aunado a lo anterior, también es importante considerar los retos ambientales que enfrenta el pais,
como lo son el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua,
y la degradacién de ecosistemas.®

En este contexto, el concepto de “Economia circular”, el cual proviene del campo de estudio de
ecologia industrial que surgio a principios de los afios noventa®, se presenta como una estrategia
para redefinir el sistema de produccién y consumo. En el caso de Colombia, las primeras gestiones
politicas relacionadas con la economia circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gestién
Integral de los Residuos y la Politica de Produccién mas Limpia’; posteriormente, para el afio 2000
se da la expedicion de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente de Bogotd.?

Para el caso que nos atafie, el caso que nos atafie y para efectos de mayor claridad, esta estrategia,
es entendida como: “Sistemas de produccién y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de recuperacién de los ecosistemas,
el uso circular de los flujos de materiales y la extension de la vida (til a través de la implementacion
de la innovacién tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de
negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible”.®

Igualmente, sobre el concepto de economia circular, se encuentra articulado en la Ley 2232 de
2022, la cual cita que: “8. Economia circular. Modelo econémico basado en sistemas de produccién
y consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta
la capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a través de
innovacion tecnoldgica, colaboracion entre actores y modelos de negocio que responden a los
fundamentos del desarrollo sostenible. Su objetivo propendera por el mantenimiento del valor de
los productos, los materiales y los recursos se mantengan durante el mayor tiempo posible en la
economia y la reduccién en la generacién de residuos”**.

Por su parte, la transicion hacia una economia de este tipo, el mercado laboral es fundamental, por
lo que, aludimos al concepto de "empleos verdes", definido por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) como aquellos que “contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente,

5 Retos Ambientales de Colombia en 2025, Extraido de: https: Jes.org/retos-ambientales-colombia-2025
© Ayres, R., & Simonis, U. (1994). Industrial metabolism: reestructuring for sustainable development. Extraido de:
https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicaci iodicas/Economi ial/Revi i rial/35

1/ Economia02.pdf

7 El objetivo general de la Politica de Gestion Integral de los Residuos y la Politica de Produccién més Limpia se proyecto
en: Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio ambiente, garantizando la
proteccién el cre imic, el bienestar social y la competitividad empresarial, a partid de
introducri la dimensién ambiental en los sectores productivos, como un desafio a largo plazo. Ministerio del Medio
Ambiente. Politica de Gestién Integral de los Residuos y la Politica de Produccién més Limpia. Bogota, Colombia. 1997.

8 Decreto 389 de 2003, “Por el cual se adopta el Programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital”.
Extraido de: https://www.alcaldi: gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=10263

9 Ellen Macarthur Foundation. Towards the circular economy. Economic and business rationale for an accelerated
transition. Journal of Industrial Ecology. 2014

10 ey 2232 de 2022, “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccién y consumo de
ciertos productos plisticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”. Extraido  de:
http://www.secretar g0 d ley 2232 _2022.html

11 Ley 2232 de 2022, “Por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccion y consumo de
ciertos productos plasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones”. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2232 2022.html#2
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condiciones de trabajo con un enfoque inclusivo hacia mujeres y poblacién vulnerable.

empleos con potencial verde bajo”."*
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que se encuentran desechando”*¢.
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abarcando tanto sectores tradicionales como la manufactura y la construccion, como emergentes
como las energfas renovables y la eficiencia energética”*2. Asi pues, el Proyecto de Ley, refuerza esta
definicion al destacar que los empleos verdes optimizan el uso de recursos y garantizando

Asi pues, es pertinente mencionar que los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
2021-2023, muestran que en Colombia los empleos verdes, clasificados segun el Green Occupation
Job Index (GOIJI) en tres categorias, tienen una presencia limitada, en tanto, hay tan “solo 1.3
millones de empleos con potencial verde alto, lo que representa el 3% del total. El 30% corresponde
a los empleos con potencial verde intermedio y con el 67% de participacién se encuentran los

Aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que el Foro Econdmico Mundial proyecta que se
crearan 395 millones de empleos verdes de aqui a 2030 (BBC News Mundo, 2020)*°. “Esta
proyeccion apuesta a que las empresas busquen la rentabilidad frente a sus nuevas practicas en pro
del medioambiente, ajustando sus procesos a una economia circular para aprovechar los recursos

2 ¢Quiénes son trabajadores verdes en Colombia?, Universidad del Rosario. Extraido de:

https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/citas/article/view/7572/7009

3 Ibidem.

14 Ibidem.

15 https://wwi c pleos/conter pl des-colombia-formacion NM27092539.
Extraido de: https://www.elc iano.c pl pl des-colombia-formacior
NM27092539

16 Rodriguez Galindo, E. T. y Rivera Céspedes, P. (2022). Economia circular y empresas verdes: prospectiva del desarrollo
sostenible regional en Colombia. CITAS, 8(1). Extraido de:

Ahora bien, es importante considerar que, en su momento, la reforma laboral de 2023, presentada
por el Ministerio del Trabajo, incorporaba la promocién de empleos verdes y azules como pilares
para la descarbonizacién y la preservacion ambiental.'”

Asi pues, el anterior se diferencia con el presente proyecto de Ley, por su enfoque inclusivo y su
integracion explicita con la economia circular, estableciendo principios como las “6 R” y medidas
concretas como el “Sello Empleo Verde”. Mientras que la reforma laboral aborda tanto empleos
verdes como azules con un enfoque mds general, centrado en el teletrabajo, el proyecto de ley
propone una politica publica integral con participacién interinstitucional y un enfoque inclusivo que
prioriza mujeres, jovenes y comunidades vulnerables.

Los empleos verdes se han implementado en todo el mundo; el auge global de empleos verdes

reportado por la IRENA y la OIT en 2024, con un aumento del 18% a 16,2 millones de empleos en
2023, liderado por paises como China, la Unién Europea y Brasil®®.
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China lidera la creacion de empleos verdes en el mundo. Image: IRENA

Por su parte, los empleos verdes mas solicitados en el mundo abarcan sectores como las energias
renovables, la agricultura sustentable, la gestién de residuos, la construccion de edificios
inteligentes y el reciclaje, segin el Foro Econémico Mundial (WEF) y la Oficina de Estadisticas
Laborales de EE.UU. (BLS).*

17 ¢De qué tratan los empleos verdes y azules que se plantearon en la reforma laboral?. Extraido de:
https://www.larepublica.co/economia/laboral-busca-promover-empleos-verdes-y-azules-3699771

18 Estos son los paises con mas empleos verdes. Extraido de: https://es.weforum.org/stories/2024/10/estos-
son-los-paises-com-mas-empleos-verdes,

19 Cudles son los empleos verdes més solicitados en el mundo y cémo podemos prepararnos para ellos. BBC

Newa Mundo. Extraido de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-54857099

Y en Colombia “la mayor proporcién de ocupados con potencial verde alto se encuentran en el
sector de la Construccion seguido del sector Minero. En cambio, Transporte, Servicios, Industria y
Comercio predominan las ocupaciones con potencial verde bajo”?.
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Finalmente, esta iniciativa legislativa se alinea con los compromisos internacionales de Colombia en
materia de sostenibilidad y cambio climatico, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
el Acuerdo de Paris, que incluyen metas de mitigacion de gases de efecto invernadero, adaptacion
al cambio climatico y medios de implementacion.

Por todo lo anterior y a manera de conclusién, podemos decir que, el presente Proyecto de Ley
emerge como un instrumento para consolidar un modelo de economia circular que preserve los
recursos naturales y fomente el desarrollo sostenible, como el empleo. Esta, al promover la
economia circular y la generacién de empleos, no solo abordaria las brechas de género en el
mercado laboral, sino que también impulsaria un modelo productivo eficiente y respetuoso con el
medio ambiente.

VI, CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

- Articulo 25: "El es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

20;Quiénes son trabajadores verdes en Colombia?. Universidad del Rosario. Extraido de:
https://ur du.co/sites/default/files/2024-03/boletin-4-trabajadores-verdes.pdf
2t Ibidem.

dignas y justas”?2.

Es pertinente porque el empleo verde debe garantizar condiciones dignas y justas.

- Articulo 79: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines"?.

Es el fundamento central para la creacién de politicas de empleo que cuiden el medio
ambiente.

- Articulo 80: " El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracioén o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”?*

Relaciona el empleo verde con la obligacién estatal de proteger los recursos naturales.
NORMATIVIDAD
Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices para la gestién del cambio climatico”?.

La presente ley tiene por objeto establecer las directrices para la gestion del cambio climatico en las
decisiones de las personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacién, departamentos,
municipios, distritos, dreas metropolitanas y autoridades ambientales principalmente en las
acciones de adaptacién al cambio climatico, asi como en mitigacion de gases efecto invernadero,
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los
efectos del mismo y promover la transiciéon hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono.

Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias”.

2 Articulo 25, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretari gov.c d constitucion_politica_1991.html#25

B Articulo 79, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretari: OV.C d onstitucion_politica_1991 pr002.html#79

u Articulo 80, Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretari: OV.C d onstitucion_politica 1991 pr002.htmI#80

2 Ley 1931 de 2018, “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio climatico”. Extraido de:
d ley 1931 2018.html

http://www.secretari: 0V, Cl
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- Articulo 25:% E| Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendra como objeto incrementar
la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones,
mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracion y apropiacién del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos
relacionados con biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una
mayor prosperidad para toda la poblacién.

Decreto 1543 de 2017, “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestién
Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5 al Capitulo 3 del Titulo Il de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de
2015”27

De conformidad con lo sefialado en los articulos 6y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias
No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendra como objetivo
financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de su fomento, promocion,
estimulo e incentivo.

Decreto 870 de 2017, “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos
a la conservacion”?:

Se tiene por objeto establecer las directrices para el desarrollo de los Pagos por Servicios
Ambientales y otros incentivos a la conservacion que permitan el mantenimiento y generacién de
servicios ambi les en areas y estratégicos, a través de acciones de preservacion y

restauracion.

Ley 1834 de 2019, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, en Paris, Francia®.

En términos generales, los argumentos que ratifican la sostenibilidad ambiental como mecanismo
para asegurar la estabilidad socioeconémica tanto internacional como localmente, estan contenidas
en el marco de la Agente 2030 de la Naciones Unidas, la cual desarrollé de manera especifica los
objetivos de Desarrollo Sostenible para salvaguardar los intereses generales. Los siguientes
objetivos se enmarcan puntualmente en medio del cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estén directamente alineados con sus
fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos a*:

26 Ley 1530 de 2012, “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”. Extraido
de: http://www.secretari gov.co/senad ley 1530 2012.html

27 Decreto 1543 de 2017, “Por el cual se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5 al Capitulo 3 del Titulo Ill de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario  del  Sector Administrativo de  Minas y  Energial073de  2015”. Extraido  de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83537

28 Decreto 870 de 2017, “Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion”
Extraido de: http://www.mil i gov.co//images/normativa/app/decretos/870-ba.pdf

- Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

- Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

- Industria, innovacion e infraestructura — Objetivo nueve.

- Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.

- Produccién y consumo responsable — Objetivo doce.

- Accion por el clima — Objetivo trece.

- Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.

Figura 3: Objetivos de desarrollo sostenible.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

e
%,
v

4 i

TRABAJ) DECENTE 1 REl 12 PRODUZION
Y CRECINENIC DESISUWLLDADES Y CONSUND
CoNMCO RESPONSABLES
16 &‘ﬁ?&"n&s @
¢ OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo — PNUD?.
Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area afectaran los
resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad medio ambiental,

econémica y social.

VIl PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Texto original del Proyecto de Ley Texto propuesto Observaciones

para primer debate

“Por medio del cual se promueve la Sin modificaciones.
generacion de empleo verde y se

dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se promueve
la generacion de empleo verde y
se dictan otras disposiciones”

31 Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo — PNUD. Apoyo del PNUD para la implementacién de la agenda
0.

2030, para el Desarrollo Sostenible. Nueva York. Extraido de:

29 Ley 1834 de 2019, “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en https://www.undp.org/content, p, libraryp: D ty-reductior dp-support-to-th
Paris, Francia.” Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1844 2017.html of-the-2030-agenda.html
30 |bidem, p 185.
Articulo 12. Objeto. La presente Ley | Articulo 12. Objeto. La presente | Se ajusta la redaccion. ambiente mediante la Empleos verdes: Aquellos
tiene  por objeto  promover | Ley tiene por objeto promove incorporacion de uno o més de los | trabajos que contribuyen a
estrategias y  establecer los | estrategias—y—establecer los siguientes aspectos: Aumentar la | preservar y restaurar el medio
lineamientos generales para | lineamientos  generales  para ambiente mediante la

promover la generacién de empleos
verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo economia circular, como
estrategia para la formulacion de
una produccion limpia, eficiente y
sostenible en el territorio nacional.

promover la generacién de
empleos verdes, de acuerdo al
modelo de desarrollo economia
circular, como estrategia para la
formulacién de una produccién
limpia, eficiente y sostenible en el
territorio nacional.

Articulo 22. Definiciones. Para los
efectos de la presente Ley se
adoptan las siguientes definiciones:

a) Economia Circular: Modelo
econdémico basado en sistemas de
produccién y  consumo  que
promueven la eficiencia en el uso
de materiales, agua y energia,
teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas y
el uso circular de flujos de
materiales a través de innovacion
tecnolégica, colaboracién entre
actores y modelos de negocio que
responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible. Su objetivo
propenderd por el mantenimiento
del valor de los productos, los
materiales y los recursos se
mantengan durante el mayor
tiempo posible en la economia y la
reduccion en la generacion de
residuos.

b) Economia lineal: Modelo
econdmico basado en la extraccién
y explotacion de recursos naturales
o materias primas, para crear
diferentes productos. Su objetivo es
priorizar el beneficio econémico,
obviando la sostenibilidad, ya que
los productos se fabrican con la
finalidad de ser usados y tirados, sin
que estos puedan reutilizarse.

c) Empleos verdes: Aquellos
trabajos que contribuyen a
preservar y restaurar el medio

Articulo 22. Def nes. Para los
efectos de la presente Ley se

adoptan las siguientes
definiciones:
a) Economia Circular:

Modelo econémico basado en
sistemas de  producciéon y
consumo que promueven la
eficiencia en el uso de materiales,
agua y energia, teniendo en
cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas y
el uso circular de flujos de
materiales a través de innovacién
tecnoldgica, colaboracion entre
actores y modelos de negocio que
responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible. Su objetivo
propenderd por el mantenimiento
del valor de los productos, los
materiales y los recursos se
mantengan durante el mayor
tiempo posible en laeconomiay la
reduccién en la generacion de
residuos.

b) Economia lineal: Modelo

econdémico  basado en la
extraccion y explotacién de
recursos naturales o materias

primas, para crear diferentes
productos. Su objetivo es priorizar
el beneficio econémico, obviando
la sostenibilidad, ya que los
productos se fabrican con la
finalidad de ser usados y tirados,
sin que estos puedan reutilizarse.

Se ajusta la redaccion.

eficiencia del consumo de energia y
materias primas teniendo en
cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas;
limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero; minimizar los
residuos y la contaminacion;
proteger y restaurar los
ecosistemas; y contribuir a la
adaptacion al cambio climatico. El
empleo verde estard
complementado por la definicion
de trabajo decente, actualmente
vigente por normas nacionales e
internacionales.

d) Trabajador verde: Quienes
emplean fuerza de trabajo,
propendiendo El contribuir
sustancialmente a la proteccion,
conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de
produccién de un bien o servicio en
el sector publico o privado, quienes
estan obligados a garantizar, en
cumplimiento de los estdndares
laborales, remuneraciones justas,
condiciones de trabajo dignas y
proteccion social.

e) Produccién limpia:
Estrategia ambiental preventiva
integrada que se aplica a los
procesos, productos y servicios a fin
de aumentar la eficiencia y reducir
los riesgos para los seres humanos y
el ambiente.

Paragrafo. Las demas definiciones
no previstas expresamente en este
articulo se interpretaran conforme
a lo establecido en la legislacion
vigente sobre esta materia.

incorporacion de uno o mas de los
siguientes aspectos: Aumentar la
eficiencia del consumo de energia
y materias primas teniendo en
cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas;
limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero; minimizar los
residuos y la contaminacion;
proteger y  restaurar  los
ecosistemas; y contribuir a la
adaptacion al cambio climatico. El
empleo verde estara
complementado por la definicién
de trabajo decente, actualmente
vigente por normas nacionales e
internacionales.

d) Trabajador verde:
Quienes emplean fuerza de
trabajo, propendiendo a

contribuir sustancialmente a la
proteccion, conservacion y
aprovechamiento sostenible en
todo proceso de produccion de un
bien o servicio en el sector publico
o privado, quienes  estan
obligados a garantizar, en
cumplimiento de los estdndares
laborales, remuneraciones justas,
condiciones de trabajo dignas y
proteccidn social.

e) Produccion limpia:
Estrategia ambiental preventiva
integrada que se aplica a los
procesos, productos y servicios a
fin de aumentar la eficiencia y
reducir los riesgos para los seres
humanos y el ambiente.

Parégrafo. Las demas definiciones
no previstas expresamente en
este articulo, se interpretaran
conforme a lo establecido en la
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legislacion vigente sobre esta

materia.

Articulo 32. Objetivos del empleo
verde. Los objetivos del empleo
verde seran los siguientes:

a. Preservar y restaurar el
medio ambiente mediante la
incorporacion de uno o mas de los
siguientes aspectos: Aumentar la
eficiencia del consumo de energia y
materias  primas; limitar  las
emisiones de gases de efecto
invernadero; minimizar los residuos
y la contaminacién; proteger y
restaurar los ecosistemas; y
contribuir a la adaptacion al cambio
climatico.

b. Adoptar  paulatinamente
précticas ambientales y condiciones
de trabajo decente para efectuar
una correcta transformacién hacia
buenas  practicas  productivas,
eficientes y sostenibles.

c. Establecer protocolos para
la  divulgacién, promocién vy
fortalecimiento de la economia
circular, y el empleo verde en cada
uno de los sectores empresariales
que se acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e
incentivar, la creacién de nuevos
mercados, la oferta de nuevos
productos 'y la difusion de
informacién, apuntan en la misma
direccién: al avance de la sociedad
como un todo hacia una produccién

Articulo 32. Objetivos del empleo
verde. Los objetivos del empleo
verde seran los siguientes:

a. Preservar y restaurar el
medio ambiente mediante la
incorporacién de uno o mas de los
siguientes aspectos: Aumentar la
eficiencia del consumo de energia
y materias primas; limitar las
emisiones de gases de efecto

invernadero; minimizar los
residuos y la contaminacion;
proteger y  restaurar  los

ecosistemas; y contribuir a la
adaptacion al cambio climatico.

b. Adoptar paulatinamente
précticas ambientales y
condiciones de trabajo decente
para efectuar una correcta
transformaciéon  hacia  buenas
practicas productivas, eficientes y
sostenibles.

c. Establecer protocolos
para la divulgacion, promocién y
fortalecimiento de la economia
circular, y el empleo verde en cada
uno de los sectores empresariales
que se acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e
incentivar, la creaciéon de nuevos
mercados, la oferta de nuevos
productos y la difusion de
informacién, apuntan en la misma
direccion: al avance de la sociedad

Sin modificaciones.

Articulo 42. Principios del empleo
verde. Para la implementacién de
los empleos verdes previstos en la

presente Ley, se orientardn
obligatoriamente bajo los
siguientes principios:

a. Los contratos generados

bajo la categoria de empleo verde
requeriran para todos los efectos, la
concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el
articulo 23 del cddigo sustantivo del

trabajo, o en la Ley que lo
modifique o complemente.
b. La garantia de los derechos

laborales y sindicales establecidos
en la normatividad vigente. Las
decisiones que involucren el
desarrollo de empleos verdes se
tomaran tripartitamente: Gobierno
nacional, empresarios y sindicatos.
c. Los empleos verdes estaran
enfocados en la profundizacion de
las “6 R” de la economia circular:
Reducir, Reciclar, Rehabilitar,
Reparar, Redistribuir, Restaurar.

d. El  empleo verde se
caracterizara por la conservacion de
los recursos y la generacion de
condiciones Optimas para mejorar
la calidad ambiental, enfocadas en
la produccion y el consumo
inteligente de los  recursos
requeridos para reflexionar sobre
los disefios y usos de los productos
y servicios bajo un enfoque integral.
e. El empleo verde tendra
enfoque de género fundamentado

Articulo 42. Principios del empleo
verde. Para la implementacion de
los empleos verdes previstos en la

presente Ley, se orientaran
obligatoriamente bajo los
siguientes principios:

a. Los contratos generados

bajo la categoria de empleo verde
requerirdn para todos los efectos,
la concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el
articulo 23 del cédigo sustantivo
del trabajo, o en la Ley que lo
modifique o complemente.

b. La garantia de los
derechos laborales y sindicales
establecidos en la normatividad
vigente. Las decisiones que
involucren el desarrollo de

empleos verdes se tomaran
tripartitamente: Gobierno
nacional, empresarios y
sindicatos.

c. Los empleos verdes
estardn  enfocados en la

profundizacién de las “6 R” de la

economia  circular:  Reducir,
Reciclar, Rehabilitar, Reparar,
Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se

caracterizard por la conservacién
de los recursos y la generacion de
condiciones 6ptimas para mejorar
la calidad ambiental, enfocadas en
la  produccién y el consumo
inteligente de los recursos
requeridos para reflexionar sobre
los disefios y usos de los productos

Sin modificaciones.

y un consumo sostenible. como un todo hacia una
e. Incentivar nuevas | produccion y  un  consumo en el empoderamiento de las |y servicios bajo un enfoque
tendencias de  produccién y | sostenible. mujeres en la discusion del nuevo | integral.
consumo  sostenible  generan | e. Incentivar nuevas paradigma productivo, | e. El empleo verde t?ndré
nuevas oportunidades de negocios | tendencias de produccién y garantizando  pagos justos vy | enfoque de genero
para productos, tecnologias y | consumo sostenible generan garantias de asociacion. fundamentado en el
servicios sostenibles. nuevas oportunidades de f. El empleo verde tendra | empoderamiento de las mujeres
negocios para productos, enfoque  diferencial 'y de|en la discusion del nuevo
tecnologias y servicios interseccionalidad en razén de la | paradigma productivo,
sostenibles. edad o ciclo vital, pertenencia | garantizando pagos justos y
étnica, discapacidad, entre otras | garantias de asociacion.
caracteristicas para fortalecer la | f. El empleo verde tendra vinculen procesos sostenibilidad de las
igualdad material en la formulacion | enfoque  diferencial y  de productivos sostenibles y la empresas, de las
e implementacion de la politica | interseccionalidad en razén de la inclusion de los jovenes, organizaciones que
publica. edad o ciclo vital, pertenencia personas en situacion de vinculen procesos

étnica, discapacidad, entre otras
caracteristicas para fortalecer la
igualdad material  en la
formulacién e implementacion de
la politica publica.

Articulo 5°. Crease la Politica
Publica para promover empleos
verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo economia circular, como
estrategia para la formulaciéon de
una produccién limpia, eficiente y
sostenible en el territorio nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
formulard, implementard y
evaluard los lineamientos de una
politica publica, priorizando
enfoques territoriales, étnicos y de
género, en un plazo no mayor a diez
(10) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 52. Crease la Politica
Publica para promover empleos
verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo  economia circular,
como estrategia para la
formulacion de una produccién
limpia, eficiente y sostenible en el
territorio nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo,
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
formulara, implementara y
evaluard los lineamientos de una
politica  publica, priorizando
enfoques territoriales, étnicos y
de género, en un plazo no mayor a
diez (10) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Sin modificaciones.

Articulo 62. La politica publica
objeto de la presente Ley, deberd
elaborarse, a partir de los siguientes
lineamientos:

a. Incorporar los
componentes  para la
implementacién y entrada
en funcionamiento  del
empleo verde, conforme lo
dispone en la presente Ley.

b. Fomentar el
emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion
y sostenibilidad de las
empresas, de las
organizaciones que

Articulo 62. La politica publica
objeto de la presente Ley, debera
elaborarse, a partir de los
siguientes lineamientos:

a. Incorporar los
componentes para la
implementacién y
entrada en
funcionamiento del

empleo verde, conforme
lo dispone en la presente
Ley.

b. Fomentar el
emprendimiento y el
crecimiento,
consolidacién y

Sin modificaciones.

discapacidad, las mujeres, y
los jovenes rurales en el
nuevo paradigma
productivo, como parte
fundamental en la creacién
de empleo, dignificacion
del trabajo joven vy
femenino y la
reivindicacion a las mujeres
y a los jévenes en el campo

laboral.
c. Formular un apartado
especial para el

Departamento de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, teniendo en
cuenta la relacion que
existe entre las condiciones
de vida de sus habitantes y
el medio ambiente.

d. Aquellas que Ministerio de
Trabajo, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo, consideren
necesarias.

Pardgrafo. El  Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en
articulacién con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), podran
promover dentro de la formacién
titulada o complementaria,
capacitaciones en economia
circular, con el fin de que las
empresas, los trabajadores, los
aprendices y los practicantes
cuenten con el conocimiento en el
area; para la generacion e
implementacién del empleo verde,
la implementacién de innovacién
tecnoldgica y practicas para el

productivos sostenibles y
lainclusién de los jévenes,
personas en situacién de
discapacidad, las mujeres,
y los jovenes rurales en el
nuevo paradigma
productivo, como parte
fundamental en la
creacion de  empleo,
dignificacion del trabajo
joven y femenino y la
reivindicacion a las
mujeres y a los jévenes en
el campo laboral.

c. Formular un apartado
especial para el
Departamento de San
Andrés, Providencia vy
Santa Catalina, teniendo
en cuenta la relacién que
existe entre las
condiciones de vida de sus
habitantes y el medio
ambiente.

d. Aquellas que Ministerio
de Trabajo, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de

Comercio, Industria vy
Turismo, consideren
necesarias.

Pardgrafo. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en
articulacion  con el  Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
podran promover dentro de la
formacion titulada o
complementaria, capacitaciones
en economia circular, con el fin de
que las empresas, los
trabajadores, los aprendices y los
practicantes cuenten con el
conocimiento en el drea; para la
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desarrollo sostenible dentro de las
organizaciones empresariales.

generacion e implementacion del
empleo verde, la implementacién
de innovacién tecnoldgica vy
practicas para el desarrollo
sostenible  dentro de las
organizaciones empresariales.

Articulo 72. Para la elaboracion,
formulacion y evaluacion de la
Politica Publica, el Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
promoveran espacios de
participacién amplios, diversos e
incluyentes para la implementacion
de la Politica Publica objeto de la
presente Ley. Dichos espacios
podran ser mecanismos de dialogo,
concertacion,  participacion  y
consulta previa y podrdn contar con
la participacion de los siguientes
actores:

a) Comités de participacion
ciudadana o comités de
gremios empresariales, con
conocimientos en
innovacion empresarial y
crecimiento sostenible.

b) Comunidades indigenas,
afrodescendientes y
campesinos del territorio
nacional.

c) Corporaciones Auténomas
Regionales.

d) Representantes de
Universidades Publicas y de
Universidades Privadas.

e) Representantes de la

Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia.
f) Entidades del orden
Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal
vinculadas al ambiente.

Paragrafo. La participacion no sera
de caracter vinculante, pero debera

Articulo 72. Para la elaboracion,
formulacién y evaluacion de la
Politica Publica, el Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,

promoveran espacios de
participacion amplios, diversos e
incluyentes para la

implementacion de la Politica
Publica objeto de la presente Ley.
Dichos espacios podran ser
mecanismos de dialogo,
concertacién,  participaciéon y
consulta previa y podrdn contar
con la participacion de los
siguientes actores:

a

Comités de participacion
ciudadana o comités de
gremios  empresariales,
con conocimientos en
innovacion empresarial y
crecimiento sostenible.
Comunidades indigenas,
afrodescendientes y
campesinos del territorio
nacional.

Corporaciones
Auténomas Regionales.
Representantes de
Universidades Publicas y
de Universidades
Privadas.
Representantes de la
Central Unitaria de
Trabajadores de
Colombia.

f) Entidades del orden
Nacional, Departamental,
Distrital 'y  Municipal
vinculadas al ambiente.

b]

C|

d

o

Sin modificaciones.

ser considerada como relevante
para las decisiones de la Politica
Publica, garantizando la pertinencia
y el enfoque territorial.

Paragrafo. La participacion no
sera de caracter vinculante, pero
deberd ser considerada como
relevante para las decisiones de la
Politica Publica, garantizando la
pertinencia 'y el enfoque
territorial.

Articulo 82. El Gobierno nacional, a
través de las entidades
competentes, fomentara
semestralmente  campafias  de
socializacion sobre la generacién e
implementacion  de  empleos
verdes, tanto en empresas privadas
como publicas, con el fin de
propender una transicion hacia la
economia circular. Asi mismo,
adelantara las medidas y acciones
necesarias para garantizar e
correcto  cumplimiento de la
presente Ley.

Parégrafo 12. La socializacién de los
lineamientos establecidos para una
transicion hacia la  economia
circular, serd impartida por
expertos en innovacion empresarial
y crecimiento sostenible.

Paragrafo 2°. Las campafias de
socializacion e implementacion de
empleos verdes que hace referente
el presente articulo, tendrd
prioridad en los municipios con
mayores indicies de contaminacion
en el aire, menor tasa de reciclaje y
mayor indice de informalidad y
desempleo, de acuerdo con los
reportes de las autoridades
nacionales competentes.

Articulo 82. El Gobierno nacional,
a través de las entidades
competentes, fomentara
semestralmente campafias de
socializacion sobre la generacién e
implementacion de  empleos
verdes, tanto en empresas
privadas como publicas, con el fin
de propender una transicion hacia
la economia circular. Asi mismo,
adelantara las medidas y acciones
necesarias para garantizar el
correcto cumplimiento de Ia
presente Ley.

Parégrafo 12. La socializacién de
los lineamientos establecidos para
una transicion hacia la economia

circular, serd impartida por
expertos en innovacion
empresarial y crecimiento
sostenible.

Paragrafo 22. Las campafias de
socializacién e implementacion de
empleos verdes que hace
referente el presente articulo,
tendra prioridad en los municipios
con  mayores indicies de
contaminacién en el aire, menor
tasa de reciclaje y mayor indice de
informalidad y desempleo, de
acuerdo con los reportes de las
autoridades nacionales
competentes.

Sin modificaciones.

Articulo 92. El Fondo Nacional de
Garantias- FNG, otorgard
condiciones especiales de garantia

Articulo 92. El Fondo Nacional de
Garantias- FNG, podrd otorgard
condiciones especiales de

Se ajusta de acuerdo a
Concepto emitido por

a las empresas que dentro de su
némina empleen personal bajo la
modalidad de “Empleos Verdes”,
sostenibles y  ambientalmente
amigables, respaldando hasta por
un cincuenta por ciento (50%) los
créditos solicitados para financiar el
emprendimiento y el crecimiento,
consolidacidn y sostenibilidad de las
empresas, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno
nacional, el cual se debe llevar a
cabo dentro de los seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

garantia a las empresas que
dentro de su némina empleen
personal bajo la modalidad de
“Empleos Verdes”, sostenibles y
ambientalmente amigables,
respaldando  hasta por un
cincuenta por ciento (50%) los
créditos solicitados para financiar
el emprendimiento y el
crecimiento,  consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, de
conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno nacional,
el cual se debe llevar a cabo
dentro de los seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

El Fondo Nacional de Garantias —
ENG en marco de su
competencia, deberd llevar a
cabo estudios técnicos,
administrativos y financieros
para estudiar la viabilidad de lo
dispuesto en el presente articulo;
este estudio se desarrollard en un
plazo no mayor a un (1) afio,
posterior a la entrada en vigencia
de esta Ley.

Pardgrafo. Si el estudio es
favorable, el Fondo Nacional de
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_emisién del
concepto, lo referente a la
formulacién e implementacién
del presente articulo.

Articulo 109°. EI Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Trabajo y
el  Ministerio de Hacienda,
reglamentara incentivos
adicionales a los establecidos en la
presente Ley, que promuevan la
adopcion, implementacion y
generacion de nuevos puestos de
trabajo bajo la modalidad de
“Empleo Verde”, en un periodo no

el Fondo Nacional de
Garantias.

maximo de doce (12) meses a partir
de la vigencia de la Ley.

Parégrafo. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo y
demds entidades pertinentes,
tendra la obligacion de disponer de
las estrategias complementarias
para la generacion de incentivos
fiscales, con el fin de promover la
generacion de empleos verdes en el
territorio nacional.

un periodo no maximo de doce
(12) meses a partir de la vigencia
de la Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo y
demas entidades pertinentes,
tendrd la obligacién de disponer
e las estrategias
complementarias para la
generacion de incentivos fiscales,
con el fin de promover la
generacion de empleos verdes en
el territorio nacional.

a

Articulo 102, El  Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Trabajo y el Ministerio de
Hacienda, reglamentara
incentivos  adicionales a los
establecidos en la presente Ley,
que promuevan la adopcién,
implementacion y generacion de
nuevos puestos de trabajo bajo la
modalidad de “Empleo Verde”, en

Sin modificaciones.

Articulo 112. El Gobierno nacional,
designara a las  entidades
competentes, con el propdsito de
que estas se encarguen de regulary
generar alianzas estratégicas con el
Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario - FINAGRO, el
Banco de Desarrollo Empresarial de
Colombia - BANCOLDEX, el Banco
Agrario de Colombia, el Fondo
Nacional de Garantias - FNG, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, y demas entidades
interesadas en la formalizacién y
generacion de empleos verdes.

Las entidades
informaran  semestralmente los
programas que adelantaran, la
cuantia de los recursos destinados y
la ejecucion de proyectos que
incentiven el cumplimiento de una
produccion limpia, eficiente y
sostenible en el territorio nacional,
ante las entidades que el Gobierno
determine para el desarrollo de
estos programas, en un plazo no
mayor a diez (10) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley.

competentes

Articulo 112, El  Gobierno
nacional,  designara a las
entidades competentes, con el
propésito de que estas se
encarguen de regular y generar
alianzas estratégicas con el Fondo
para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, el Banco
de Desarrollo Empresarial de
Colombia - BANCOLDEX, el Banco
Agrario de Colombia, el Fondo
Nacional de Garantias - FNG, el
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, y demas entidades
interesadas en la formalizacion y
generacion de empleos verdes.

Las  entidades  competentes
informaran semestralmente los
programas que adelantaran, la
cuantia de los recursos destinados
y la ejecucién de proyectos que
incentiven el cumplimiento de
una produccién limpia, eficiente y
sostenible en el territorio
nacional, ante las entidades que el
Gobierno determine para el
desarrollo de estos programas, en
un plazo no mayor a diez (10)
meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
Ley.

Sin modificaciones.
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Articulo 129, El Ministerio de
Trabajo creard el “Sello Empleo
Verde” como distintivo para las
empresas que adopten esta medida
en sus unidades productivas,
entregando consigo una
certificacion en la promocién y
preservacion del cuidado
medioambiental, que incentiven el
cumplimiento de una producciéon
limpia, eficiente y sostenible en el
territorio nacional.

Pardgrafo 1. El Ministerio de
Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
seran las entidades encargadas de
establecer los lineamientos vy
disposiciones  necesarias  para
reglamentar la generacién de la
certificacion de empleo verde para
las empresas publicas y privadas
que promuevan la consolidacién de
los lineamientos previsto en esta
ley, en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 122. El Ministerio del
Trabajo creara el “Sello Empleo
Verde” como distintivo para las
empresas que adopten esta
medida en sus  unidades
productivas, entregando consigo
una certificacion en la promocién
y preservacion del cuidado
medioambiental, que incentiven
el  cumplimiento  de una

produccién limpia, eficiente y
sostenible en el territorio
nacional.

Paragrafo 1. El Ministerio del
Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria
y  Turismo, Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural, serdn las
entidades encargadas de
establecer los lineamientos vy
disposiciones  necesarias para
reglamentar la generacion de la
certificacion de empleo verde
para las empresas publicas y
privadas que promuevan la
consolidacion de los lineamientos
previsto en esta ley, en un plazo
no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Se ajusta el nombre
del  Ministerio  del
Trabajo.

Articulo 132, El Ministerio de
Trabajo en coordinaciéon con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
o quienes hagan sus veces, y las
demas entidades que se consideren
competentes, se encargaran de la
difusién amplia y suficiente para
que las empresas del sector publico
y privado conozcan los lineamientos
y disposiciones que reglamentan la
generacion de la certificacion de
empleo verde, incluyendo la
Estrategia Nacional de Economia
Circular.

Articulo 132. El Ministerio del
Trabajo en coordinacién con el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, o quienes hagan
sus veces, y las demds entidades
que se consideren competentes,
se encargardan de la difusion
amplia y suficiente para que las
empresas del sector publico y
privado conozcan los lineamientos
y disposiciones que reglamentan
la generacidn de la certificacion de
empleo verde, incluyendo la

Se ajusta el nombre
del  Ministerio  del
Trabajo.

Estrategia Nacional de Economia
Circular.

Articulo 142. De conformidad con | Se ajusta el nombre
lo establecido en los articulos 10y | del ~ Ministerio de
11 de la Ley 1930 de 2018, el | Ambiente y
Gobierno nacional a través del | Desarrollo Sostenible.

Articulo 142. De conformidad con lo
establecido en los articulos 10 y 11
de la Ley 1930 de 2018, el Gobierno
nacional a través del Ministerio de

Ambiente, el Ministerio de | Ministerio de Ambiente__y
Agricultura y demds entidades | Desarrollo Sostenible, el
competentes, armonizara y | Ministerio de Agricultura y demas
articulara las acciones desarrolladas | entidades competentes,
en el marco de la presente Ley, | armonizara y articulard las
incluyendo los planes, programas y | acciones desarrolladas en el

proyectos de  sustitucion vy
reconversion de las actividades de
alto impacto en zonas de reserva, | y proyectos de sustitucion vy
con el fin de promover la | reconversion de las actividades de
sostenibilidad econdmica de las | alto impacto en zonas de reserva,
comunidades. con el fin de promover Ila
sostenibilidad econémica de las
comunidades.

Articulo  152.  Vigencia. La
presente ley entrard a regir a

marco de la presente Ley,
incluyendo los planes, programas

Articulo 152. Vigencia. La presente Sin modificaciones.

ley entrard a regir a partir de su

sancion, promulgacion y | partir de su sancioén,
publicacién en el Diario Oficial y | promulgacién y publicacién en el
deroga disposiciones que le sean | Diario Oficial y deroga
contrarias. disposiciones que le sean
contrarias.
VIl COMPETENCIA DEL CONGRESO

CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

I. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
. Expedir cddigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL SENADO Y LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley: que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

I. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas.
...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
() legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del

IX. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de

N R s . X X . - Congreso.”
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
plicact v v s un estucio previ pativil X.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de X1,
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes pblicos y el principio
democrético.

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
Proyecto de Ley retne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva con modificaciones y
propongo a los Honorables Senadores de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, considerar y aprobar el texto propuesto para Primer Debate del Proyecto
de Ley No. 098 de 2025 Senado, “Por medio del cual se promueve la generacion de empleo verde
y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas. 2
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
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Texto propuesto para primer debate
Proyecto de Ley No. 098 de 2025 Senado, “Por medio del cual se promueve la generacién de
empleo verde y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para
promover la generacién de empleos verdes, de acuerdo al modelo de desarrollo economia circular,
como estrategia para la formulacién de una produccion limpia, eficiente y sostenible en el territorio
nacional.

Articulo 22. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Economia Circular: Modelo econémico basado en sistemas de produccién y consumo que
promueven la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas y el uso circular de flujos de materiales a
través de innovacion tecnoldgica, colaboracion entre actores y modelos de negocio que
responden a los fundamentos del desarrollo sostenible. Su objetivo propendera por el
mantenimiento del valor de los productos, los materiales y los recursos se mantengan
durante el mayor tiempo posible en la economiay la reduccién en la generacion de residuos.
Economia lineal: Modelo econdmico basado en la extraccion y explotacion de recursos
naturales o materias primas, para crear diferentes productos. Su objetivo es priorizar el
beneficio econdmico, obviando la sostenibilidad, ya que los productos se fabrican con la
finalidad de ser usados y tirados, sin que estos puedan reutilizarse.

Empleos verdes: Aquellos trabajos que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente mediante la incorporacion de uno o mds de los siguientes aspectos: Aumentar la
eficiencia del consumo de energia y materias primas teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la contaminacién; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir
a la adaptacion al cambio climatico. El empleo verde estara complementado por la
definicion de trabajo decente, actualmente vigente por normas nacionales e
internacionales.

Trabajador verde: Quienes emplean fuerza de trabajo, propendiendo a contribuir
sustancialmente a la proteccién, conservacion y aprovechamiento sostenible en todo
proceso de produccién de un bien o servicio en el sector publico o privado, quienes estan
obligados a garantizar, en cumplimiento de los estdndares laborales, remuneraciones
justas, condiciones de trabajo dignas y proteccion social.

Produccion limpia: Estrategia ambiental preventiva integrada que se aplica a los procesos,
productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los riesgos para los seres
humanos y el ambiente.
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Paragrafo. Las demds definiciones no previstas expresamente en este articulo, se interpretardn
conforme a lo establecido en la legislacion vigente sobre esta materia.

Articulo 32. Objetivos del empleo verde. Los objetivos del empleo verde seran los siguientes:

a. Preservar y restaurar el medio ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de los
siguientes aspectos: Aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas;
limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la
contaminacidn; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al cambio
climatico.

b. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente para
efectuar una correcta transformacion hacia buenas practicas productivas, eficientes y
sostenibles.

c. Establecer protocolos para la divulgacion, promocion y fortalecimiento de la economia
circular, y el empleo verde en cada uno de los sectores empresariales que se acojan a los
nuevos paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de nuevos
productos y la difusion de informacién, apuntan en la misma direccién: al avance de la
sociedad como un todo hacia una produccién y un consumo sostenible.

e. Incentivar nuevas tendencias de produccion y consumo sostenible generan nuevas
oportunidades de negocios para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

Articulo 42. Principios del empleo verde. Para la implementacién de los empleos verdes previstos
en la presente Ley, se orientaran obligatoriamente bajo los siguientes principios:

a. Los contratos generados bajo la categoria de empleo verde requerirdn para todos los
efectos, la concurrencia de los elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del
codigo sustantivo del trabajo, o en la Ley que lo modifique o complemente.

b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la normatividad vigente.
Las decisiones que involucren el desarrollo de empleos verdes se tomaran tripartitamente:
Gobierno nacional, empresarios y sindicatos.

c. Los empleos verdes estaran enfocados en la profundizacién de las “6 R” de la economia
circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se caracterizara por la conservacion de los recursos y la generacion de
condiciones éptimas para mejorar la calidad ambiental, enfocadas en la produccion y el
consumo inteligente de los recursos requeridos para reflexionar sobre los disefios y usos
de los productos y servicios bajo un enfoque integral.

e. El empleo verde tendra enfoque de género fundamentado en el empoderamiento de las
mujeres en la discusion del nuevo paradigma productivo, garantizando pagos justos y
garantias de asociacion.

f.  El empleo verde tendrd enfoque diferencial y de interseccionalidad en razdn de la edad o
ciclo vital, pertenencia étnica, discapacidad, entre otras caracteristicas para fortalecer la
igualdad material en la formulacién e implementacion de la politica publica.

Articulo 52. Crease la Politica Publica para promover empleos verdes, de acuerdo al modelo de
desarrollo economia circular, como estrategia para la formulacién de una produccién limpia,
eficiente y sostenible en el territorio nacional.

Pardgrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, formulard, implementard y
evaluard los lineamientos de una politica publica, priorizando enfoques territoriales, étnicos y de
género, en un plazo no mayor a diez (10) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 62. La politica publica objeto de la presente Ley, deberd elaborarse, a partir de los siguientes
lineamientos:

a. Incorporar los componentes para la implementacion y entrada en funcionamiento del
empleo verde, conforme lo dispone en la presente Ley.

b. Fomentar el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las
empresas, de las organizaciones que vinculen procesos productivos sostenibles y la
inclusién de los jovenes, personas en situacion de discapacidad, las mujeres, y los jévenes
rurales en el nuevo paradigma productivo, como parte fundamental en la creacion de
empleo, dignificacion del trabajo joven y femenino y la reivindicacion a las mujeres y a los
jovenes en el campo laboral.

c. Formular un apartado especial para el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, teniendo en cuenta la relacién que existe entre las condiciones de vida de sus
habitantes y el medio ambiente.

d. Aquellas que Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, consideren necesarias.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en articulacion con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), podran promover dentro de la formacién titulada o complementaria,
capacitaciones en economia circular, con el fin de que las empresas, los trabajadores, los aprendices
y los practicantes cuenten con el conocimiento en el drea; para la generacién e implementacion del
empleo verde, laimplementacién de innovacién tecnoldgica y practicas para el desarrollo sostenible
dentro de las organizaciones empresariales.

Articulo 72. Para la elaboracién, formulacién y evaluacién de la Politica Publica, el Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, promoveran espacios de participacion amplios, diversos e incluyentes para la
implementacion de la Politica Publica objeto de la presente Ley. Dichos espacios podran ser
mecanismos de didlogo, concertacion, participacion y consulta previa y podran contar con la
participacion de los siguientes actores:

a

Comités de participacion ciudadana o comités de gremios empresariales, con
conocimientos en innovacion empresarial y crecimiento sostenible.

b) Comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos del territorio nacional.

c) Corporaciones Auténomas Regionales.

d) Representantes de Universidades Publicas y de Universidades Privadas.

e) Representantes de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia.

f) Entidades del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal vinculadas al ambiente.

Paragrafo. La participacion no serd de caracter vinculante, pero debera ser considerada como
relevante para las decisiones de la Politica Publica, garantizando la pertinencia y el enfoque
territorial.

Articulo 8°. El Gobierno nacional, a través de las entidades competentes, fomentard
semestralmente campafas de socializacion sobre la generacién e implementacion de empleos
verdes, tanto en empresas privadas como publicas, con el fin de propender una transicion hacia la

economia circular. Asi mismo, adelantara las medidas y acciones necesarias para garantizar el
correcto cumplimiento de la presente Ley.

Paragrafo 12. La socializacién de los lineamientos establecidos para una transicion hacia la economia
circular, sera impartida por expertos en innovacién empresarial y crecimiento sostenible.

Paragrafo 22. Las campafias de socializacion e implementaciéon de empleos verdes que hace
referente el presente articulo, tendra prioridad en los municipios con mayores indicies de
contaminacién en el aire, menor tasa de reciclaje y mayor indice de informalidad y desempleo, de
acuerdo con los reportes de las autoridades nacionales competentes.

Articulo 92. El Fondo Nacional de Garantias- FNG, podra otorgara condiciones especiales de garantia
a las empresas que dentro de su némina empleen personal bajo la modalidad de “Empleos Verdes”,
sostenibles y ambientalmente amigables, respaldando hasta por un cincuenta por ciento (50%) los
créditos solicitados para financiar el emprendimiento y el crecimiento, consolidacién y
sostenibilidad de las empresas, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno nacional,
el cual se debe llevar a cabo dentro de los seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

El Fondo Nacional de Garantias — FNG, en marco de su competencia, debera llevar a cabo estudios
técnicos, administrativos y financieros para estudiar la viabilidad lo dispuesto en el presente
articulo; este estudio se desarrollara en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la entrada en
vigencia de esta Ley.

Parégrafo. Si el estudio es favorable, el Fondo Nacional de Garantias - FNG reglamentara dentro de
los seis (6) meses siguientes a la emision del concepto, lo referente a la formulacién e
implementacion del presente articulo.

Articulo 102. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Hacienda,
reglamentard incentivos adicionales a los establecidos en la presente Ley, que promuevan la
adopcién, implementacién y generacién de nuevos puestos de trabajo bajo la modalidad de
“Empleo Verde”, en un periodo no maximo de doce (12) meses a partir de la vigencia de la Ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Trabajo y demds entidades pertinentes,
tendra la obligacién de disponer de las estrategias complementarias para la generacion de
incentivos fiscales, con el fin de promover la generacién de empleos verdes en el territorio nacional.

Articulo 112. El Gobierno nacional, designara a las entidades competentes, con el propésito de que
estas se encarguen de regular y generar alianzas estratégicas con el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario - FINAGRO, el Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia - BANCOLDEX,
el Banco Agrario de Colombia, el Fondo Nacional de Garantias - FNG, el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, y demas entidades interesadas en la formalizacion y generacién de empleos
verdes.

Las entidades competentes informaran semestralmente los programas que adelantaran, la cuantia
de los recursos destinados y la ejecucion de proyectos que incentiven el cumplimiento de una
produccidn limpia, eficiente y sostenible en el territorio nacional, ante las entidades que el Gobierno
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determine para el desarrollo de estos programas, en un plazo no mayor a diez (10) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 122. El Ministerio del Trabajo creara el “Sello Empleo Verde” como distintivo para las
empresas que adopten esta medida en sus unidades productivas, entregando consigo una
certificacion en la promocion y preservacion del cuidado medioambiental, que incentiven el
cumplimiento de una produccién limpia, eficiente y sostenible en el territorio nacional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, seran las entidades encargadas de establecer los lineamientos y disposiciones necesarias para
reglamentar la generacion de la certificacion de empleo verde para las empresas publicas y privadas
que promuevan la consolidacion de los lineamientos previsto en esta ley, en un plazo no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 132, El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, o quienes hagan sus veces, y las demas entidades que se
consideren competentes, se encargardn de la difusién amplia y suficiente para que las empresas del
sector publico y privado conozcan los lineamientos y disposiciones que reglamentan la generacion
de la certificaciéon de empleo verde, incluyendo la Estrategia Nacional de Economia Circular.

Articulo 142. De conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 11 de la Ley 1930 de 2018, el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura y demas entidades competentes, armonizard y articulard las acciones desarrolladas en
el marco de la presente Ley, incluyendo los planes, programas y proyectos de sustitucion y
reconversion de las actividades de alto impacto en zonas de reserva, con el fin de promover la
sostenibilidad econémica de las comunidades.

Articulo 152. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA' CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 098 DE 2025 SENADO

TITULO:” POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S. FABIAN DIAZ PLATA

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14 08 2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PU
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PONENCIA| TEXTO PONENCIA PONENCIA PONENCIA
ORIGINAL | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO
SENADO oM VI SENADO PLENARIA | CAMARA COM VI CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
06 Art
1397/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) \ PARTIDO
FABIAN DIAZ PLATA \ PONENTE \ PARTIDO ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CUATRO (34) FOLIOS
RECIBIDO EL DIA: 05 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 17:26

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario,

:?iw\&ynséeqﬁm Eey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 385 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica, se vinculan a la celebracion de los
trescientos cincuenta (350) arios (1675-2025) de elevacion y fundacion de Medellin como Villa de Nuestra
Serniora de la Candelaria y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

| [ieg=da=] ([

Radicado: 2-2025-053532
Bogota D.C., 5 de septiembre de 2025 16:17

Honorable Presidente
LIDIO GARCIA TURBAY

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 43452/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No.
385 de 2025 Senado “por medio de la cual la Nacin y el Congreso de la Repdblica, se vinculan
a la Celebracion de los Trescientos Cincuenta (350) afios (1675 - 2025) de Elevacion y
Fundacién de Medellin como Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria y se dictan otras
disposiciones.”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto rendir homenaje el y vincular al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica en la celebracion de los trecientos cincuenta (350) afios
al municipio de Medellin como Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria el 02 de noviembre de 2025.

Para tal fin, la iniciativa en su articulo 4° autoriza al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales necesarias para la realizacion de las obras
de infraestructura y desarrollo social alli sefialadas.

Por un lado, en el articulo 5° autoriza la creacién del “"Centro de Estudios y Pensamientos Nicanor
Restrepo” por el cual se realizaran actividades de investigacion, analisis y difusion de conocimientos

sobre de emprendi y que podra contar contribuciones tanto del sector
publico como del privado. Asi mismo, en el articulo 6° autoriza al Ministerio de Educacion para crear el
programa de becas para “jévenes antioquefios” que obtengan los mejores resultados de las pruebas
saber 11°.

Por otra parte, los articulos 7, 8 y 9 autorizan a la Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo
Municipal de Medellin a emitir estampillas con las finalidades respectivamente de financiar mejoras en
la calidad de vida de personas con afectaciones de salud, mejoras de equipos médico e infraestructura
de salud e inversion para promover el turismo regional. Los organismos de administracion territoriales
antes sefialados seran los encargados de fijar las tarifas, hechos g y demas
aspectos que se consideren necesarios en cada una de estas estampillas.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones,

Finalmente, en su articulo 10 se autoriza al Banco de la Replblica la emisién de una moneda con fines
conmemorativos y en su articulo 11 se autoriza al Gobierno nacional para que a través de FRISCO pueda
transferir inmuebles que se encuentren en procesos de extincién de dominio por medio de patrimonio
auténomo

Al respecto, es pertinente sefialar que del andlisis del articulado se desprende que el proyecto combina
disposiciones de naturaleza conmemorativa, honorifica y tributaria con autorizaciones que inciden
directamente en materia presupuestal y patrimonial, la concurrencia, en un mismo cuerpo normativo,
de medidas con efectos tributarios (creacién y regulacién de estampillas), autorizaciones de
incorporacién y 6n de partidas pr facultades para la transferencia temporal de
dominio de bienes publicos y la constitucion de patrimonios auténomos, asi como la creacion de
programas de becas y un centro de estudios, configura una pluralidad de materias que exige especial
cuidado desde la perspectiva del principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 superior
conforme al cual “todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella”. Dicho mandato, a su vez, se complementa
con el previsto en el articulo 169 del mismo ordenamiento superior, al disponer que “el titulo de las leyes
debera corresponder precisamente a su contenido”. A partir de su regulacién constitucional. La Corte ha
destacado en la sentencia c-133/122 que el principio de unidad de materia se traduce en:

La exigencia de que en toda ley debe existir correspondencia Iégica entre el titulo y su
contenido normativo, asi como también, una relacion de conexidad interna entre las distintas
normas que la integran. Con ello, la propia Constitucién Politica le esta fijando al Congreso
dos condiciones especificas para el ejercicio de la funcién legislativa: (i) definir con precision,
desde el mismo titulo del proyecto, cudles habran de ser las materias de que se va a ocupar
al expedir la ley, y, simulténeamente, (i) mantener una estricta relacion interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que hardn parte de la ley, de manera que exista
entre ellas coherencia tematica y una clara correspondencia Iégica con la materia general de
la misma, las specto de las cuales no sea posible

esa relacién de idad. Cc de tales condiciones, seria, entonces,
que el Congreso actua en contravia del principio constitucional de unidad de materia, “"cuando
incluye canones especificos que, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la materia
objeto de legislacién, o bien no guardan relacion interna con el contenido global del
articulado”.

Asi mismo, ha dicho que:

“(i) todas las normas incluso las de financiamiento deben cumplir con los postulados del
articulo 158 de la Constitucion; (ii) dentro de los criterios para valorar el respeto al principio
de unidad de materia se debe constatar la conexidad material, entendida como la relacién
objetiva que debe existir entre el asunto general sobre el cual versa una ley y el objeto del
precepto analizado; la conexidad causal, que se refiere a la identidad de motivos que
subyacen a la ley ¢ que la integran; la conexidad
teleoldgica, relativa a la identidad en los propos/ros y los objetivos a los que responde la
normatividad considerada en su conjunto y a los preceptos que la conforman; la conexidad
sistematica, que se centra en la relacién que debe existir entre todas y cada una de las
disposiciones de una ley, que hace que el articulado constituya un cuerpo organizado y
estructurado en funcién de una tematica o una problemética de base previamente acotada y
determinada, a la que subyace wuna racionalidad interna y la conexidad
consecuencial estimada como la relacion entre los efectos facticos de una norma que

* COLOMBIA. CORTE Sentencia c-133/12. MP Mauricio Gonzalez Cuerv:
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aparentemente no guarda relacion alguna con el tema de la ley; (iii) es posible que algunas
normas de carécter prestacional insertas en normas tributarias cumplan con la transparencia
y la calidad del debate democratico.”?

De conformidad con lo anterior y con el pronunciamiento de la Direccién General de Apoyo Fiscal,
contenida en el memorando radicado 3-2025-010713%, podria ser cuestionada la conexidad entre la
exaltacion conmemorativa ordenada los primeros articulos del Proyecto de Ley con las otras disposiciones
normativas del mismo, relacionadas con la autorizacién de emisién de estampillas y transferencia de
bienes administrados por el Frisco. La Corte reiterd la Sentencia C-992 de 2001, de la manera que sigue:

“La unidad de materia no significa simplicidad tematica, de tal manera que un proyecto solo
pudiese referirse a un Unico tema. Por el contrario, la jurisprudencia reiterada de esta
Corporacion ha sostenido que un proyecto puede tener diversidad de contenidos tematicos,
siempre y cuando entre los mismos exista una relacién de conexidad objetiva y razonable. Sin
embargo, la Corte ha sido clara en sefialar que no puede haber proyectos que traten de
diferentes materias. Ello ocurriria_cuando entre los distintos temas que hagan parte de un
proyecto no sea posible encontrar una relacién de conexidad, de manera que cada uno de ellos
constituya una materia separada” (Enfasis fuera del texto)

En cuanto a la expedicion de las estampillas propuestas en el articulado, se expresé en el memorando
anteriormente citado que el proyecto delega amplias facultades normativas a las autoridades
territoriales para definir elementos esenciales de las estampillas —entre ellos, el hecho generador, la
base gravable y las tarifas— sin fijar pardmetros minimos ni topes que orienten esa regulacién como lo
exige el articulo 338 superior.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.” (Enfasis
fuera del texto)

Dicha delegacion, en ausencia de criterios vinculantes en la ley, compromete el principio de certeza
tributaria, dado que la creacion o la configuracion de tributos exige la determinacion, por la via legal, de
los elementos basicos que configuran la obligacion tributaria o, cuando menos, la imposicién de
parametros objetivos que acoten la potestad reglamentaria territorial, la indefinicién de tales elementos
reduce la seguridad para los contribuyentes y aumenta la vulnerabilidad constitucional. La corte ya se
ha expresado en varias sentencias sobre la creacion de las estampillas para las entidades territoriales
en los siguientes términos:

(..) Las normas acusadas violan los principios de legalidad y certeza en materia tributaria
porque no delimitan el contenido minimo de la obligacidn, exigido por el articulo 338 superior
para autorizar la creacién de tributos. En particular, habilita a las entidades territoriales a crear
tasas y sobretasas destinadas a financiar los fondos-cuenta de seguridad, sin especificar nada
mds. Esta referencia genérica a una tipologia tributaria, sin fijar el hecho generador de la
imposicion, es indeterminada y somete a los contribuyentes a una inseguridad juridica. En
efecto, el hecho de autorizar a las entidades territoriales para imponer tasas y sobretasas sin

? COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia c-507/20. X
“MEMORANDO INTERNO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO. DE RADICACION 3-2025-010713. NO. EXPEDIENTE:94/2025/SISCOP.
Pronunciamiento de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre Proyecto de Ley No. 385 de 2025 Senado

que se conozca cudles situaciones o conductas seran objeto del imperio tributario del Estado,
supone un grado de indefinicién respecto de la oblfgag/o’n tributaria que resulta insuperable y
que excede la autonomia de los entes territoriales.® (Enfasis fuera del texto)

Adicionalmente, conforme con el pronunciamiento de la Direccién de Apoyo Fiscal es importante
manifestar que en la reglamentacién que expidan la Asamblea Departamental de Antioquia y el Concejo
Municipal de Medellin de las estampillas autorizadas por el Proyecto de Ley, estas autoridades deben
tener en cuenta los lineamientos trazados por el Consejo de

Estado:

...] De lo expuesto, para que se configure el hecho generador de la estampilla, se requiere que
el acto, contrato u operacién se realice en el territorio del departamento, y que cuente con la
intervencion de esta autoridad, no solo como sujeto activo de la relac:on tributaria, sino como
un interviniente real en la operacién que se grava con la

Resulta ajeno a la estructura impositiva de las tasas parafiscales, como la “estampilla
probienestar del anciano”, que se pretenda gravar operaciones entre particulares sin la
participacion de la entidad territorial, o entre entidades de derecho publico que no pertenecen

al sector central o descentralizado del respectivo departamento. Ademds, porque con ello se
viola el articulo 71(5) del Decreto Ley 1222 de 1986, que prohibe a las asambleas
depar , "imponer g sobre objetos o industrias gravados por la ley,” como
seria el caso del impuesto de industria y comercio que, ademds, de ser municipal recae sobre
las actividades comerciales, industriales o de servicios realizadas en el respectivo municipi
En consecuencia, se confirma el fallo, pero por las razones expuestas en este acapite. [.. ]"6
(Enfasis fuera del texto)

En suma, se sugiere modificar el pardgrafo 1 en el sentido de establecer textualmente que los recursos
de la estampilla de que trata el articulo 7, estaran destinados a mejorar la calidad de vida de las personas
con afectaciones en su salud por el consumo de sustancias psicoactivas. En igual sentido es pertinente
precisar que la ejecucion de los recursos se realizard a través de entidades que hacen parte del Sistema
de Seguridad Social en Salud cuya especialidad sea el tratamiento de la dependencia de sustancias
psicoactivas’.

Frente al articulo 11, es importante aclarar que la Ley 1708 de 2014, establece que el proceso de
extincion de dominio es auténomo e independiente, y los bienes que son objeto de sentencia de extincién
pasan a ser propiedad de la Nacién, bajo la administraciéon del FRISCO. Tales bienes no pueden tener
una destinacién libre ni discrecional, pues la ley establece de manera taxativa que deben orientarse a
fines de utilidad publica y funcién social, tales como la financiacién de la justicia, la seguridad, la
reparacion de las victimas y la lucha contra la criminalidad como lo expresa el articulo 91 de dicha ley:
“Articulo 91. inistracién il ién. Los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de
los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean indi: para el funci iento de la
entidad encargada de la administracion de los bienes, y las destinaciones especificas previstas
en la ley y aquellas secciones del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos
Especiales S. A.S. (SAE) que sean considerados estratégicos para los propdsitos de politica

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia c-101/22. MP Antonio José Lizarazo Ocampo

© Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Radicacion 25000-23-27-000-2009-00085-01 (18744) 12 de marzo de 2012.
Cp. Martha Teresa Bricefio de Valencia

7 Ver nota No. 4

publica del Gobierno nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia
General de la Nacién, en un diez por ciento ( 10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional
para el fortalecimiento de su funcién investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la
Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa publica en los procesos de extincion
de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el Gobierno nacional, quien
reglamentaré la distribucién de este Ultimo porcentaje, teniendo como prioridad la reparacién
de las victimas.”

Dicho lo anterior, asignar los bienes extinguidos a un municipio especifico para conmemoraciones
histéricas desconoce la naturaleza nacional de estos recursos y desnaturaliza la finalidad de la institucién
de la extincion de dominio. Ademas, esta disposicién vulnera el principio de legalidad y la reserva de ley
especial que rige en materia de bienes adquiridos por extincién de dominio, pues altera su destinacién
mediante una ley conmemorativa, ajena al régimen especial previsto en la Ley 1708 de 2014. Por ende,
este articulo carece de viabilidad juridico, tanto por contrariar la destinacion legal de los bienes de
extincién de dominio como por introducir, en la ley, un régimen patrimonial ajeno a su finalidad, lo cual
puede vulnerar también la unidad de materia.

Finalmente, la financiacién de las medidas autorizadas con el proyecto de ley por parte de la Nacién
dependerd de la priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados
del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la
facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el
articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 19968) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacién del gasto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 1996 °® manifestd:

. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo 110, del Decreto 111 del 15 de enero de 1996. Por el cual se compilan la Ley
38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
SCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Muioz.

y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 200119, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popu/ar decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere ct i para el cumplimie de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestarial'. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple
autorizacién, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas
que cor a créditos judici: reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
funclonamlento de las ramas del Poder Pdblico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexlstentes ala
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién, serdn incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo
Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto
original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunall2 que "“respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido re/teradamente una pOSlClOn segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el c de las for onstitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346

19COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda ESD\HOSE.

41€l articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucidn. No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,90, 11 y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 2001, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley NO 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual Ia Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social.
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no pueden

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/ OA]

Proyecté: Natalia Salas Vidarte
Revisé: Maria Angelica Bustillo Adachi
Aprobé. Rosa Dory Chaprarro Espinosa

Presupuesto

de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
i ituir é6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por estas razones que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con la
vinculacién de la Nacién al homenaje y la celebracién de los trecientos cincuenta (350) afios al municipio
de Medellin como Villa de Nuestra Sefiora de la Candelaria el 02 de noviembre de 2025, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademds, para el caso de
proyectos del orden territorial, la priorizacién y asignacién de recursos estara condicionada a su
seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas
y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19963,

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese” y se modifique los articulos anteriormente sefialados, so pena de incurrir en un
vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la
materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20144, se indicé lo siguiente:

el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso esté déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la disposicién analizada serd inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...”. (Subrayas fuera de texto).

Conforme con lo anterior, este Ministerio rinde concepto favorable al proyecto del asunto, al constatar
la inobservancia de los postulados establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez Gonzélez, Secretario General del Senado de la Republica.

3 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO AL TEXTO
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 430 DE 2025
SENADO, 186 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion al Museo Arqueologico de Galapa
(MUGA) y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Senador.

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Comisién Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8—68
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Radicado: 2-2025-052470
Bogota D.C., 1 de septiembre de 2025 17:10

Bogotd D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 42331/2025/0OF1
Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate del proyecto de ley No. 430 de 2025

senado, 186 de 2024 Camara "Por medio del cual se declara patrimonio cultural de la nacién al Museo
Arqueoldgico de Galapa (MUGA) y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente,

Por virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado en segundo debate al
proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto declarar al
Museo Arqueolégico de Galapa, Atlantico (MUGA) como Patrimonio Cultural de la Nacién.

Para tal fin, el articulo 3 autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
recursos para las siguientes obras:

1. La ampliacién y mejoramiento de la reserva arqueoldgica, el laboratorio y las salas de
exhibicién actuales.

2. La construccién de nuevos espacios didacticos y de formacién.

3. La construccién de salas de exhibicion permanentes y temporales del Museo Arqueoldgico
de Galapa.

Por su parte, el articulo 4 dispone que el Ministerio de las Artes, los Saberes y las Culturas, a través del
Museo Nacional, supervisara la destinacién de las partidas presupuestales necesarias para llevar a cabo
las acciones descritas en los numerales 1, 2, y 3 del articulo 3 del proyecto de ley, encaminadas a la
proteccién, conservacion y desarrollo del Museo Arqueolégico de Galapa (MUGA).

Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto de ley con el fin
de ser financiadas por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con
la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,

ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra contenido en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111
de 19962) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
Jefe de cada rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Pdblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C—101 de 1996 > manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente poner de presente que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que
se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C—1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de 6rgano de representacion popular, decretar, por medio

de la ley, los gastos que considere c i para el c it de los c

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podrén incorporar partidas que correspondan a

*Colomba. Presidente de a Repubica. Aticulo1 10, Decreto 111 (15, enero, 1996). "Ro-ef cu se compian ba Ley 38 de 1969, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman o
Estatuto Orgéinico ol 2

5Colomba. Corte Constiudona, Senfecia C—101 de 1996, M.P, Eduardo Cfuentes Mufioz
“Colomtia, Corte Constfucional, Sertenda C—1250 de 2001. M.P. ManuelJosé Cepeda Espinosa
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créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los il a dar imi al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptia que «Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacidn, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el parégrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993 (...)»." (El
resaltado no se encuentra en el texto original)

Asi mismo, ese Alto Tribunal® ha establecido que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, i con el ¢ imi de las fo i constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Por lo expuesto, los gastos que podria ocasionar esta iniciativa para la Nacién, relacionados con declarar
Patrimonio Cultural de la Nacién al Museo Arqueoldgico de Galapa, Atldntico (MUGA), podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que
sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Ademas, para el caso de
proyectos del orden territorial, la priorizaciéon y asignacién de recursos estara condicionada a su
seleccion, de acuerdo con lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas
y Proyectos, de que trata el citado Decreto 111 de 1996.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C—755 de 2014, se
indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el carcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd
déandole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si
ello es asi, la di: icié i ser3 il itucie De lo contrario, ha de entenderse que
es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir
también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno,
o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al

“Corte Consttugons, Magitredo Ponente Dr. Rockigo Escobar Gi. Sentenca C—197/01, expecinte OP—043, Objecones Presidenciles al proyects de ley N9 22/98—Senado, 242/99—
Camera & b i & Chimicag. 2

Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de
gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Finalmente, se solicita ajustar la redaccién de los articulos 2 y 4 del proyecto de ley en la medida que
se establece el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Cultura apoyara la financiacién y
supervisard, entre otros, la destinacion de las partidas presupuestales de la financiacién de los procesos
culturales llevadas a cabo por el Museo Arqueoldgico de Galapa, Atldntico (MUGA), dado que ese lenguaje
podria entrar en contradiccion de las autorizaciones otorgadas por la iniciativa en el resto del articulado
y podria entenderse como una orden de gasto para el Ejecutivo la realizacién de las mismas, para lo cual
se tendria que dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el cual establece
que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y
debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas por la citada la Ley 819 de
2003, este Ministerio rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
las anteriores consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asi mismo, manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa en los pardmetros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OA]
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