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Bogota, D. C.

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes
Ciudad,

Referencia. Proyecto de Acto Legislativo
numero 295 de 2025 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 286 y el articulo 356 de la
Constitucion Politica de Colombia y se incluyen las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
vy palenqueras, en la organizacion territorial del
estado.

En ejercicio de las facultades consagradas en el
articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 140 de la Ley 5*
de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el articulo 13 de la Ley 974 de
2005, en mi calidad de REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR LA CITREP 9 VICTIMAS
DEL PACIFICO MEDIO me permito radicar ante
la Secretaria General del honorable Camara de
Representantes de la Republica el presente Proyecto
de Acto Legislativo nimero 295 de 2025 Camara,

por medio del cual se modifica el articulo 286 y el
articulo 356 de la Constitucion Politica de Colombia
vy se incluyen las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras, en la organizacion
territorial del estado.

Atentamente,

ORLANDOX, VINCuLA
REPRESENT, REP ¢ - PACIFICO MEDIO
\
%
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 295 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 286
v el articulo 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se incluyen las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en la
organizacion territorial del Estado.

1. Objeto

El Proyecto de Acto Legislativo busca modificar
el articulo 286 y el articulo 356 de la Constitucion
Politica de 1991 con el objetivo de incorporar los
territorios colectivos historicamente ocupados por
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras dentro de la estructura territorial
o division politica del pais. Se persigue con ello
concretar el principio de igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, asi como el principio
de no discriminacion establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en
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sus decisiones respecto a poblaciones indigenas y
tribales.

2. Justificacion

El Estado colombiano busca garantizar la
igualdad de acceso a la cultura para todos los
ciudadanos, reconociendo la igualdad y dignidad
de todas las personas en el pais. A través de normas
como la Ley 70 de 1993 y el Decreto numero 1088
de 1993, se pretende proteger a los grupos étnicos,
especialmente las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras e indigenas, en
términos de la titularidad de sus tierras, identidad y
fomentar su desarrollo econémico.

Adicionalmente, el articulo 70 de la Constitucion
establece el objetivo de promover los valores
culturales de la nacion. Para comprender estos
valores, se pueden identificar aspectos relacionados
con las culturas afrocolombiana, indigena y
espafiola, como el idioma, los grupos étnicos, las
tradiciones a nivel nacional, regional y local, asi
como la normativa que protege estos elementos
culturales, como monumentos y patrimonios.

3. Rol historico de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras

Desde la promulgacion de leyes como la de julio
de 1821 y 1a 2° de 1851, que abolieron la esclavitud,
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras en Colombia pasaron a ser invisibles
durante gran parte del Siglo XIX y XX. Su inclusion
en el ordenamiento juridico ocurrié en 1991, con
la Constitucion que promovio la multietnicidad y
pluriculturalidad. La propiedad de sus territorios
y el derecho a la consulta previa se reconocieron,
principalmente a través del Convenio 169 de la OIT,
incorporado en la Ley 21 de 1991.

La Ley 70 de 1993 desarrolld los fines de
proteccion y desarrollo social y econdmico de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras. A pesar de los avances normativos,
persisten barreras, especialmente en términos de
igualdad. La aprobacion de un proyecto de acto
legislativo permitiria a estas comunidades avanzar
hacia la autonomia, gestionar sus asuntos, ejercer
competencias territoriales, administrar recursos y
participar en rentas nacionales, segin lo autoriza la
constitucion y la ley.

4. Posicion de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en el
ordenamiento

La diversidad etno-cultural y la autonomia de
los pueblos tribales, de acuerdo con sus practicas y
la legislacion, se consagran en el Convenio 169 de la
OlITylaLey21de1991. Este convenio se fundamenta
en el respeto a las culturas y estilos de vida tribales,
reconociendo su derecho a definir prioridades para
el desarrollo y a participar en decisiones que les
afecten. Ademas, protege el derecho a la consulta
previa y el consentimiento informado, destacando
la importancia de preservar la diversidad cultural
frente a proyectos extractivos. El Convenio 169 es
un referente internacional para proteger los derechos

de los pueblos tribales y evitar su discriminacion. La
evolucion del derecho internacional desde 1957 ha
llevado a adoptar nuevas normas que reconocen las
aspiraciones de estos pueblos y su contribucion a la
diversidad cultural global, con la colaboracion de
diversas organizaciones internacionales.

Se ha establecido una especial proteccion para
las Comunidades Indigenas; por ello la Ley 89
de 1890 facultd6 a los Cabildos Indigenas para
administrar lo relativo al gobierno econdmico
de las parcialidades; las facultad para asociarse,
de tal manera que posibilite su participacion y
permita fortalecer su desarrollo econdmico, social y
cultura, tal como lo establecio para las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras
el articulo primero de la Ley 70 de 1993; Pero
a diferencia de la comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras, estos derechos para
las comunidades indigenas se materializaron en el
Decreto Ejecutivo nimero 1088 de 1993 proferido
por dicho Ministerio, y en su articulo primero
la citada norma consagra sobre la Aplicabilidad
de las normas a Los Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, en representacion de sus
respectivos territorios indigenas, y que estas podran
conformar asociaciones o entidades sin animo de
lucro, el articulo segundo consagra que la naturaleza
Juridica de las asociaciones que crea el decreto,
son entidades de Derecho Publico de Caracter
Especial, con Personeria Juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa. Entendiendo segun lo
previsto en el articulo tercero que estas asociaciones
tienen por objeto, el desarrollo integral de las
comunidades indigenas y en su segundo aparte Para
el cumplimiento de su objeto podran desarrollar
las siguientes acciones entre otras; Fomentar en
sus comunidades proyectos de salud, educacion
y vivienda en coordinacién con las respectivas
autoridades nacionales, regionales o locales y con
sujecion a las normas legales pertinentes.

Siendo asi las cosas, llama profundamente la
atencion €l porqué razén las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras asentadas
en los Consejos Comunitarios no pueden constituir
su propias entidades de salud, asociadas sin animo de
lucro, de tal manera que posibilite su participacion
y permita fortalecer su desarrollo economico,
social y cultural, y en el més sentido humano es la
posibilidad de superar esa deuda historica del estado
y poder resarcir econdémicamente los servicios de
aquellos curanderos de culebras, parteras, curadores
ancestrales, médicos alternativos, entre otros, que
en efecto integrarian la ndémina salarial de estas
asociaciones sin animo de lucro, y que dia a dia
en los mas apartados rincones del litoral pacifico
vienen salvando vidas y se convierten en la atencion
primaria de salud o urgencia intercultural, que no
han podido acceder como prestadores al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y por esta
razén su trabajo no es remunerado, partiendo de
aplicacion igualitaria de la méxima establecida en el
Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional
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del Trabajo) sobre Pueblos tribales, adoptado el 27
de junio de 1989 y ratificado por Colombia por
medio de la Ley 21 de 1991, por lo que tiene un
rango superior a la propia Constitucion Nacional.

Este convenio que es una supra norma, reconoce
el derecho de los Pueblos tribales a asumir el control
de sus propias instituciones y formas de vida y de su
desarrollo econémico y a mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
de los Estados en que viven. Es un instrumento
juridico internacional muy importante ya que
protege los derechos de los pueblos tribales como
sujeto colectivo.

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica,
define en su articulo 1° sefala en su articulo 1°
que: La presente ley tiene por objeto reconocer a
las comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como
propdsito establecer mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan
condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana.

De igual manera, en el articulo 3°, Capitulo II, de
la Ley 70 se sefiala que los principios son:

1. El reconocimiento y la proteccion de la
diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana.

2. Elrespeto a la integralidad y la dignidad de
lavida cultural de las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras.

3. La participacion de las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras y
sus organizaciones sin detrimento de su autonomia,
en las decisiones que las afectan y en las de toda la
Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la
ley.

4. La proteccion del medio ambiente
atendiendo a las relaciones establecidas por las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras con la naturaleza.

La Resolucion niamero 1035 de 14 de junio de
2022, pagina 85 define el enfoque diferencial de
derechos asi:

Como se expreso en el marco de los derechos
humanos, sus caracteristicas estructurantes y en
particular, la igualdad y no discriminacion, se
constituyen en un elemento central de las maneras
en las que la vida digna se debe materializar. Esto
significa para la salud publica que las aspiraciones

derivadas del contrato social basado en derechos,
relativas al logro del mas alto nivel de salud posible,
se deben dar sin discriminaciones por ninguna razon
¥ con acciones afirmativas que prevengan, superen,
corrijan y reparen cualquier condicion o situacion
en las que se generen desigualdades o brechas de
equidad entre grupos o segmentos poblacionales.

La normatividad vigente establece que el Estado
debe ofrecer garantias especiales a estos segmentos,
con el fin de responder a sus particularidades, pues
se diferencian del resto en cuanto a la especificidad
de sus fragilidades, “la desigualdad formal y real”,
las necesidades de proteccion y atencion distintas
vy a las posibilidades de reconstruir su proyecto de
vida digna (Corte constitucional: Sentencia C-438
de 2013).

La Corte Constitucional se ha referido a la
categoria de ‘“sujetos de especial proteccion
constitucional”, sefialando como tales a sujetos
como los nifios y nifias, las madres cabeza de familia,
a las personas en situacion de discapacidad, a la
poblacion desplazada, a las personas mayores, y
todas aquellas personas que por su situacion de
“debilidad manifiesta” o “estado de indefension”,
estan en una posicion de desigualdad material con
respecto al resto de la poblacion, considerando que
requieren de un tratamiento de especial proteccion y,
porende, se les debe aplicar un “amparo reforzado”,
debido a la deuda historica del Estado con estos
grupos poblacionales” (Corte Constitucional en su
Auto 006 de 2009, Sentencia T-282, 2008 y T-341 de
2012, C-293 de 2010).

El Enfoque con Pueblos y Comunidades en salud
propiaeintercultural permite identificar, comprender
y resolver, en perspectiva intercultural, mas alla de
las vulnerabilidades existentes, la cultura para la
vida y la ‘salud, el ambiente y salud, la ‘proteccion
social y’ la integralidad en salud concebidos en el
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031, con el
proposito de orientar la gestion de la salud publica
con enfoque territorial y con vision biocéntrica,
para la garantia del derecho a un ambiente sano y
por tanto, a la proteccion del ambiente natural, sus
ecosistemas y la biodiversidad.

El enfoque con pueblos v comunidades se

aplica _a las comunidades indigenas, negras,

afrocolombianas, raizales, palenqueras vy ROM, que

conservan su identidad cultural y sus cosmovisiones,

que los distingue de la mayoria de la poblacion

nacional.

Las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas, y palenqueras estan protegidas por
un robusto y consistente bloque normativo, asi como
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y por distintas leyes y actos administrativos.
Los desarrollos estratégicos de estos pueblos
y comunidades los cuales nacen de sus voces,
sentires y necesidades en un marco de construccion
conjunta con los actores del SGSSS, estos como
apuestas politicas, juridicas y organizativas para
el reconocimiento de los derechos como pueblos
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en materia de salud para las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras, entre
los fundamentos estan los acuerdos protocolizados
mediante Consulta Previa (Decreto 1372 de 2018),
Convenio 169 de 1989 de la OIT, Plan de Accion
del Decenio de las y los Afrodescendientes en las
Ameéricas (2016-2025), Ley 70 de 1993 y los Planes
de Etnodesarrollo. Finalmente, para el caso de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
v palenqueras, su fundamento es el Acta de
Protocolizacion por Consulta Previa.

La jurisprudencia constitucional ha identificado
v garantizado los derechos a la diversidad,
pluralidad, identidad y al reconocimiento cultural
de estas colectividades. Lo ha hecho mediante
decisiones que buscan eliminar toda forma de
discriminacion o negacion historica en su contra
y avalando acciones afirmativas que materializan
su derecho a la igualdad, en una sociedad con una
historia excluyente y diferenciadora. Tambien ha
concretado el alcance de estos derechos, a través
de sentencias que protegen expresiones de esa
diversidad, tales como el idioma, la educacion,
la salud, la participacion en politica, la consulta
previa, el derecho colectivo a la propiedad de la
tierra y a la cultura.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia
C- 932 del 2007, ha sostenido que la interpretacion
sistemdatica de la Constitucion de 1991 permite
concluir que las autoridades publicas pueden
adoptar medidas para favorecer a un grupo
de personas que se encuentran en Ssituacion de
debilidad producida por desigualdades culturales,
historicas, sociales o economicas. Asi, en la
sentencia precedente dijo que estas medidas
son ‘“instrumentos diferenciales diseriados para
asegurar la satisfaccion de bienes y servicios en
una sociedad caracterizada por la escasez”. De
esta forma, las acciones afirmativas como género
v las medidas de discriminacion positiva o inversa
como especie, estan dirigidas a remover diferencias
facticas que si bien son reales no deben continuar
en un Estado cuya finalidad primordial es conseguir
una sociedad mds equitativa y justa, por lo cual se
entiende la presente medida como accion afirmativa
a favor de los Pueblos indigenas, en cumplimiento
de los fines estatales, reconociendo capacidad
contractual a las estructuras organizativas propias
de los pueblos indigenas.

La Corte Constitucional destaca el caso de las
comunidadesindigenasynegrascomoparadigmatico,
ubicadas generalmente en la periferia geografica y
econoémica del pais, enfrentando altos niveles de
pobreza y marginacion. Considera que, debido a su
situacion de indefension, merecen una proteccion
especial por parte del Estado, en linea con el articulo
13 de la Constitucion, y ve el proyecto bajo revision
como una forma valida de discriminacion positiva
para contrarrestar desigualdades materiales.

En cuanto a la modificacion del articulo
286, la Corte busca preservar la coherencia de
representacion, autonomia territorial y garantias

constitucionales, destacando la exclusion de las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras de la organizacion territorial como una
violacion al derecho a la igualdad. Asemejar a las
comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras como un grupo étnico les otorga
derechos colectivos similares a las comunidades
indigenas, que si estdin contempladas en la
organizacion territorial.

La Corte reconoce las acciones afirmativas y
la discriminacion positiva como herramientas para
materializar la igualdad real, considerando que son
medidas transitorias cuyo desmonte se evalua segiin
su eficacia en superar la desigualdad.

5. Principio de no discriminacion

Vinculado a la garantia de la igualdad se halla
el principio de no discriminacion, establecido en
el articulo 13 de la Constitucion. Este principio
es crucial para todos los Estados en la proteccion
de garantias y derechos, siendo inseparable de la
actuacion estatal. La CIDH afirma que este principio
es imperativo del derecho internacional general y se
aplica a todo Estado, incluso si no es parte de un
tratado internacional. El Estado no puede actuar en
contra del principio de igualdad y no discriminacion,
segun la CIDH.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos destaca la importancia y validez del
principio de igualdad, considerandolo parte
del ius cogens, esencial para el orden publico
nacional e internacional. Este principio, junto con
la justificacion objetiva y razonable para tratos
diferenciales a grupos vulnerables, completa el
esquema de garantias derivadas del derecho a la
igualdad y principio de no discriminacion.

La Corte Europea de Derechos Humanos sostiene
que una distincion solo es discriminatoria si carece
de justificacion objetiva y razonable. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos también
reconoce la discriminacion indirecta, que se produce
cuando normas aparentemente neutrales resultan en
efectos negativos desproporcionados para ciertos
grupos vulnerables. En este contexto, se destaca la
importancia de evaluar cualquier trato desigual en
base a justificaciones objetivas y razonables para
evitar violaciones al principio de igualdad y no
discriminacion.

6. Razonabilidad y proporcionalidad de los
medios para el fin propuesto

Dado la imperiosa finalidad de generar igualdad
material y aseverar tratos igualitarios a todos los
colombianos, el juicio de proporcionalidad para este
caso debe ser estricto. Siendo los fines la correccion
de un trato desigual, que como consecuencia
generaria que territorios historicamente relegados
de actividad econdémica gocen del principal
instrumento de planificaciéon nacional. Por tanto,
es conducente la inclusion planteada dado que
corrige el trato desigualitario del actual articulo 286.
Ademas, hacer participe a las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras de las
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rentas nacionales crearia mayor cobertura educativa,
hospitalaria, entre otros servicios esenciales, son
todos estos fines imperiosos por su consonancia con
el fin ultimo dispuesto en el articulo 13 de nuestra
carta magna.

Paramayor claridad de los honorables legisladores
es necesario precisar que, a proposito del juicio
proporcionalidad la corte constitucional ha senalado:
“El juicio de proporcionalidad de intensidad estricta
exige verificar, previamente, (i) persigue una
finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente
o inaplazable. Una vez ello se establece, debe
determinarse si tal medio resulta (ii) efectivamente
conducente, (iii) necesario y (iv) proporcionado en
sentido estricto. Se trata de una revision rigurosa
de la justificacion de la medida juzgada y se aplica,
entre otros casos, en aquellos en los que la medida
supone el empleo de categorias sospechosas, afecta
a grupos especialmente protegidos, o impacta el
goce de un derecho constitucional fundamental” (C
- 115,2017)

Teniendo en cuenta que el territorio es la base de
la construccion de la autonomia y autodeterminacion
del pueblo afrocolombiano, el espacio en el que
se crea y recrea su identidad cultural en lo rural
y por medio de la extension de la territorialidad
resignan también lo urbano, el cual requiere de
condiciones materiales y espirituales acordes con la
cosmovision de esta comunidad étnica, es imperioso
para la democracia colombiana el reconocimiento
del derecho constitucional de las comunidades
negras, raizales, afrocolombianas, y palenqueras a
administrar sus territorios ancestrales.

7. Impacto fiscal

La aprobacion del presente proyecto de acto
legislativo por parte del congreso de la Republica
no genera ningun impacto fiscal, pues se trata del
reconocimiento de un derecho que ha estado ausente
en el ordenamiento juridico colombiano, lo cual
no afecta el presupuesto general de la nacion, ni
el marco fiscal de mediano plazo ni la regla fiscal,
pues no ordena ninglin gasto ni genera cambio fiscal
alguno.

8. Conflicto de interés

De acuerdo con lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, en la que se
establecidé que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, me permito precisar que
el presente proyecto de acto legislativo no genera
conflictos de interés ni para su autor ni los ponentes,
en atencion a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los
Congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 2003 de 19 de noviembre
de 2019; sino que, por el contrario, se trata de la

inclusion de un derecho de las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en la
constitucion, adicionando la expresion y “y de
comunidades negras, raizales, afrocolombianas, y
palenqueras”. Es decir que se trata de modificar una
norma general, por tanto, el beneficio no puede ser
particular.

Al respecto el Consejo de Estado ha precisado
que “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Atentamente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 295 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 286
v el articulo 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se incluyen las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras en la
organizacion territorial del estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 286 de
la Constitucion Politica de Colombia la expresion “y
de comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras”, el cual quedara asi:

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas y de comunidades negras,
raizales, afrocolombianas. v palenqueras.

La ley podrd darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de
la ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo
356 de la Constitucion Politica de Colombia la

expresion “y_a los Consejos Comunitarios de las

comunidades negras, raizales, afrocolombianas,
y palenqueras”, el cual quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
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efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios. Los Distritos tendran las mismas
competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General
de Participaciones que establezca la ley. Para estos
efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales
indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley
establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas y a los Consejos Comunitarios de las
comunidades negras. raizales, afrocolombianas
y palenqueras, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena. Los
recursos del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se
destinaranalafinanciaciondelos servicios a su cargo,
dandole prioridad al servicio de salud y los servicios
de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media, garantizando la prestacion de los servicios
y la ampliacion de cobertura. Teniendo en cuenta
los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales
la Nacion podréd concurrir a la financiacion de los
gastos en los servicios que sean sefialados por la ley
como de competencia de los departamentos, distritos
y municipios. La ley reglamentara los criterios de
distribucion del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a cada
una de estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion y salud: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre
poblacién y urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas. Los recursos del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios se distribuirdn por sectores que defina
la ley. El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno
debera presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

ARTICULO 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

T)\m

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
REPRESENTE A LA CAMARA - CITREP 10
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JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Cémara
CITREP Chocd- Antioguia
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PROYECTOS DE LEY NUMERO 131 DE
2025 CAMARA
por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada en Colombia - Ley vientres libres de
alquiler. NS

Bogota, D. C., julio 30 de 2025 0 ~

Doctores CARLOS EDWARD OSGRIO AGUIA

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO Representante a |z Camara

Presidente Departamento del Tolima

Céamara de Representantes ,

EXPOSICION DE MOTIVOS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Céamara de Representantes

Asunto. Radicacion Proyecto de Ley niimero
131 de 2025 Camara, por medio de la cual se
prohibe la maternidad subrogada en Colombia —
Ley vientres libres de alquiler.

Respetados doctores Lopez y Lacouture:

En uso de las facultades que nos confiere
la Constitucion Politica y la Ley 5% de 1992,
presentamos el siguiente Proyecto de Ley numero
131 de 2025 Camara, por medio de la cual se prohibe
la maternidad subrogada en Colombia - Ley vientres
libres de alquiler, con el fin de que sea considerado
por la Honorable Cdmara de Representantes en su
tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

e

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Reptiblica
Autor del Proyecto

<7

LU(S MJGUEL LOP gZ ISTIZABAL
epresentante afa Camara
Autor del Proyecto

St

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de Republica

Ce

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repliblica

oW

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Democrético

)

Senadora de la Repblica

=2

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Reptblica

el

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Representante a la Cédmara

Departamento de Narifio

I.  Objeto del proyecto
II. Contenido del proyecto

III. Justificacion e importancia del proyecto de
ley

a) Definiciones

b) Derecho comparado

c) Situacion en Colombia

IV. Impacto Fiscal

V. Conflicto de Intereses

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca ‘garantizar los
derechos fundamentales a la vida, la salud y dignidad
de la mujer y del nasciturus mediante la prohibicion
de la practica de la maternidad subrogada para
frenar la explotacion reproductiva de las mujeres y
la mercantilizacion de los nifios’. El tipo penal se
incluye en el articulo 188F del Codigo Penal, Ley
599 de 2000.

Este delito se tipificard como constrefiimiento
a la maternidad subrogada: “el que por si o
como miembro de una organizaciéon nacional o
internacional, promueva, induzca, financie, reclute,
colabore o constriia a una mujer para alquilar
su vientre o publicite la maternidad subrogada,
incurrird en prision de setenta y dos (72) a noventa
y seis (96) meses y multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa legislativa consta de siete articulos,
incluida la vigencia, asi: en el articulo primero se
encuentra el objeto. En el articulo segundo se define
el concepto de maternidad subrogada. En el articulo
tercero, se crea el tipo penal de “Constrefiimiento a
la maternidad subrogada”. En el articulo cuarto se
dispone la nulidad de todo acto juridico en el que se
pacte la obligacion de subrogar o alquilar el vientre.
En el articulo quinto se modifica el articulo 188A
del Codigo Penal para incluir en la definicion de
explotacion la maternidad subrogada y la venta de
nifios. En el articulo sexto se adiciona un paragrafo
al articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, por la cual se
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expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
para incluir la prohibicion de adoptar por parte de
personas naturales o parejas que hayan sido parte
de un contrato, acuerdo o acto de maternidad
subrogada. Finalmente, en el articulo séptimo se
establece la vigencia.

III. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
DEL PROYECTO DE LEY

La maternidad subrogada es una practica que
ha venido creciendo exponencialmente a nivel
internacional en los ultimos afios (tras el desarrollo
de las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida,
como la Inseminacion Artificial y la Fecundacion
In Vitro!) y que est4 asociada a graves violaciones
de los derechos humanos de los nifios y las mujeres
involucrados, especialmente porque propicia la
mercantilizacion de los nifios y la explotacion
reproductiva de las mujeres.

Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas,
la maternidad subrogada es “una forma de practica
reproductiva por parte de terceros en la que los
futuros padres contratan a una madre sustituta para
que dé a luz a un nifo”.2 Detras de esta practica
internacional actual hay una red de traficantes,
agentes y organizaciones que se dedica a la venta
de nifios mediante la gestacion subrogada, que se ha
convertido hoy en un negocio multimillonario, un
mercado que ha ido en crecimiento’ especialmente
en paises en vias de desarrollo en los que las mujeres
de escasos recursos son utilizadas para satisfacer los
deseos de parejas heterosexuales, homosexuales o
solteros que buscan un hijo a toda costa.

Asi, por ejemplo, en el Evento paralelo al 37.°
periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, celebrado el 6
de marzo de 2018, varios expertos alertaron sobre
los excesos que se estan cometiendo en el trafico y
venta de nifios a raiz de esta practica: El honorable
John Pascoe hablé de los casos de “mujeres
indias trasladadas a Nepal, asi como de mujeres
camboyanas y laosianas traficadas a Tailandia [...]
Menciond el reciente caso tailandés en el que se
! En 1978 naci6 el primer nifio concebido mediante
FIV y transferencia de embriones y la primera gestacion
subrogada del mundo tuvo lugar en 1984.

Relator Especial sobre la venta y la explotacién se-
xual de nifios, “Gestacion subrogada”, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, consultado el 11 de julio de 2025. https://
www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-sale-of-chil-
dren/surrogacy

Segtin un informe de Mordor Intelligence, el mer-
cado mundial de gestacion subrogada alcanzé los 23.66
millones de dolares en 2025 y se prevé que alcance los
66.04 millones de ddlares para 2030, lo que refleja una
solida tasa de crecimiento anual compuesto (TCAC) del
22.78 %. Mordor Intelligence, “Tamafio del mercado de
subrogacion y analisis de participacion: tendencias de
crecimiento y prondsticos (2025-2030)”, consultado el
11 de julio de 2025. https://www.mordorintelligence.ar/
industry-reports/surrogacy-market.

otorgo6 la custodia a un hombre que habia engendrado

trece hijos mediante gestacion subrogada”.*

Durante ese mismo periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos el Relator Especial
sobre la venta y la explotacion sexual de nifios,
presentouninformeal Consejode Derechos Humanos
en el que se exponia como preocupacion urgente
la realidad de que la maternidad subrogada “se ha
perfilado como esfera preocupante en la medida en
que un sistema determinado por la demanda puede
poner en peligro los derechos de los nifios. También
cunden la “inquietud” y la preocupacion porque “la
practica de contratar a madres gestantes de Estados
con economias emergentes para que den a luz a
hijos de aspirantes a progenitor mas adinerados de
otros Estados presente dimensiones semejantes a las
examinadas en los informes preparatorios sobre la
adopcion internacional”.’

La maternidad subrogada es una practica que
ha crecido junto con un turismo reproductivo
internacional en el que agencias internacionales
se aprovechan y se lucran de la vulnerabilidad de
mujeres de escasos recursos o con necesidades
apremiantes, para usarlas como conejillos de indias,
cosificandolas y explotandolas aun cuando se
presenta como altruista. Genera un grave conflicto
en torno a la filiacion legal y la nacionalidad de
los nifios nacidos por esta practica ademas de
los multiples problemas en torno a la identidad
personal de los mismos y el trafico infantil que se ha
promovido. La proliferacion de casos escandalosos
demuestra la existencia de una industria que ha
convertido la maternidad subrogada en un negocio
millonario a costa de la utilizacion de las mujeres y
la mercantilizacion y trafico de nifios.

La maternidad subrogada constituye un conflicto
internacional al que los paises han ido respondiendo
de formas muy variadas. En el derecho comparado
se encuentran paises que expresamente prohiben
la maternidad subrogada, otros que la permiten —
solo de manera altruista, otros también en su forma
comercial — y otros que no prevén su regulacion.
Esta realidad ha dado paso a una gran incertidumbre
juridica que propicia practicas abusivas tanto en
contextos regulados como no regulados. Mientras
no exista un Tratado Internacional de Abolicion
de la Maternidad Subrogada,® los Estados que
4 Relator Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, “La gestacion subrogada y la venta de
nifios”, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 6 de marzo de 2018,
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-sale-of-
children/surrogacy-and-sale-children

Relator Especial sobre la venta y la explotacion
sexual de nifios, “Informe de la Relatora Especial sobre
la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la
prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la porno-
grafia y demdas material que muestre abusos sexuales de
nifios”, 15 de enero de 2018. https://docs.un.org/es/A/
HRC/37/60.

Asi lo sugiere La Declaracion de Casablanca, fir-
mada el 3 de marzo de 2023, en Casablanca (Marruecos),
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contemplan su prohibicién seguiran afrontando la
dificultad de los contratos de maternidad subrogada
efectuados por sus nacionales en el extranjero,
eludiendo las legislaciones nacionales y propiciando
un conflicto de dimensiones internacionales.

En la actualidad, muchos de los paises que se
mostraron permisivos con esta practica la han ido
limitando cada vez mas para evitar los abusos y
escandalos a los que se ha dado pie. En Colombia
no existe una ley que prohiba o regule la maternidad
subrogada, lo cual hace que sean los jueces los que
tengan que resolver, caso por caso, los conflictos
sobre maternidad, filiacion, nacionalidad o custodia
en medio de una gran incertidumbre juridica dejando
desprotegidos y en gran vulnerabilidad a los nifios y
las mujeres involucrados en estos temas. La Corte
Constitucional en distintas sentencias de tutela ha
exhortado al Congreso de la Republica a regular
esta situacion y por su parte en el Congreso se han
radicado mas de 10 proyectos de ley especificos
sobre este tema en los tltimos afios sin que ninguno
haya sido aprobado hasta el momento.

El interés superior del menor es el que debe
prevalecer en cualquier conflicto que se suscite con
ocasion de los acuerdos de maternidad subrogada.
Este proyecto de ley prevé que las autoridades
judiciales y administrativas estan obligadas a hacer
un examen integral del arraigo y situacion de vida
de los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido
entregados en desarrollo de estos acuerdos. La
Convencion de los Derechos de los Nifos (Articulo
3);1aDeclaracion de los Derechos del Nifio (Principio
2); el articulo 19 de la Convencion Interamericana de
los Derechos del Nifio y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sustentan esta especial proteccion.
En desarrollo de este principio, las autoridades estan
obligadas a:

(134

i. “Deben contrastarse sus “circunstancias
individuales, unicas e irrepetibles” con los criterios
generales que, segun el ordenamiento juridico,
promueven el bienestar infantil.

ii. Los operadores juridicos cuentan con un
margen de discrecionalidad para determinar cudles
son las medidas idoneas para satisfacer el interés
prevalente de un menor de edad en determinado
proceso.

iii. Las decisiones judiciales deben ajustarse
al material probatorio recaudado en el curso
del proceso, considerar las valoraciones de los

por 100 expertos de 75 nacionalidades, en la que se pide a
los Estados que se comprometan a la abolicion universal
de la maternidad subrogada. “La Declaracion de Casa-
blanca tiene sus raices en un grupo de expertos, princi-
palmente abogados, médicos y psicologos, que actuan
como investigadores y profesionales en sus respectivos
campos... Han llegado a la conclusién compartida de que
la dimension internacional de la maternidad subrogada
exige una respuesta internacional, y que un Convenio
internacional seria la Unica forma eficaz de lograr final-
mente la abolicion de la maternidad subrogada”. https://
declaration-surrogacy-casablanca.org/es/declaracion-
genesis/

profesionales y aplicar los conocimientos técnicos
y cientificos del caso. Esto, para garantizar que lo
que se decida sea lo mas conveniente para el nifio,
nifia o adolescente. El requisito de conveniencia
se entiende vinculado a la verificacion de los
criterios juridicos relevantes reconocidos por la
Jurisprudencia constitucional.

iv. Los funcionarios judiciales deben ser
especialmente diligentes y cuidadosos, lo cual
implica que no pueden adoptar decisiones y
actuaciones que trastornen, afecten o pongan en
peligro sus derechos. Lo expuesto, en atencion
al impacto que las mismas pueden tener sobre
su desarrollo, sobre todo si se trata de niiios de
temprana edad.

v.  Las decisiones susceptibles de afectar a un
menor de edad deben ajustarse a parametros de
razonabilidad y proporcionalidad” (Ver Sentencias
1-391 de 2024, T-225 de 2022; y T 387 de 2026,
entre otras.)

El interés superior del menor es el que debe
prevalecer en cualquier conflicto que se suscite con
ocasion del acuerdo de subrogacion de maternidad
subrogada para lo cual tiene plena aplicacion el
articulo 11 de la Convencion internacional sobre
la restitucion internacional de menores del 25 de
octubre 1980, ratificada por Colombia, mediante la
Ley 880 de 2004.

Definiciones

Gestacion subrogada tradicional: es aquella
en la que “la madre sustituta proporciona su propio
material genético (6vulo) y, por lo tanto, el nifio
que nace esta genéticamente relacionado con la
madre sustituta [...] Estos acuerdos a menudo
(pero no siempre) se llevan a cabo entre los
padres responsables y alguien a quien ya conocen
(por ejemplo, un pariente o un amigo). Este tipo
de acuerdo puede implicar procedimientos de
concepcion natural o de inseminacién artificial”.’

Gestacion subrogada: es aquella en la “que
la madre sustituta no aporta su propio material
genético y, por lo tanto, el nifio que nace no esta
genéticamente relacionado con la madre sustituta.
Este tipo de arreglo suele ocurrir tras un tratamiento
de FIV. Los gametos pueden provenir de ambos
progenitores, de uno solo o de ninguno”.8

Acuerdo de gestacion subrogada comercial: es
aquel en el que “el/los progenitor(es) responsable(s)
paga(n) a la gestante una remuneracion econémica
que excede sus gastos razonables. Esto puede

denominarse  “compensacion” por “dolor 'y
7 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado, “Informe preliminar sobre los problemas que se
plantean con las convenciones internacionales de mater-
nidad subrogada”, 10 de marzo de 2012. https://assets.
hcch.net/docs/d4{t8ecd-f747-46da-86¢3-61074e9b1 7fe.
pdf.

8 Ibid.
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sufrimiento” o simplemente ser el honorario que
cobra la gestante por el embarazo”.”

Acuerdo de gestacion subrogada altruista es
“un acuerdo de gestacion subrogada en el que el/
los progenitor (es) responsable(s) no paga(n) nada
a la gestante o, mas habitualmente, solo paga(n)
los gastos razonables asociados a la gestacion
subrogada. No se paga ninguna remuneracion
econémica adicional a la gestante”.10

Sin embargo, como afirma el mismo informe de
la Conferencia de La Haya, en la practica es muy
dificil distinguir entre un acuerdo de gestacion
subrogada altruista y un acuerdo comercial pues
bajo el concepto de “gastos razonables”, se llega a la
remuneracion economica. Es mas, incluso aunque la
mujer gestante no recibiera remuneracion ninguna,
en la mayoria de los casos si hay instituciones
que se lucran con esta practica, como las clinicas
de fertilidad y los intermediarios, para los que la
maternidad subrogada es una industria lucrativa de
grandes proporciones, como ya hemos mencionado.

a) Derecho Comparado

Como se menciond anteriormente el panorama
internacional de la maternidad subrogada es muy
variado, hay paises que la prohiben, otros que la
permiten y otros en los que no esta regulada.

Dentro de los paises que la permiten se
encuentran:

Ucrania: Esta practica estd regulada por el
Codigo de Familia desde el afo 2002, ademas
estd contemplada en el Codigo Civil, la Ley de
Sanidad Publica y una Orden del Ministerio de
Salud. Pueden recurrir a ella parejas heterosexuales
casadas con problemas médicos de infertilidad, tanto
nacionales como extranjeras. A pesar de la guerra,
Ucrania sigue siendo uno de los principales destinos
turisticos para la maternidad subrogada, generando
grandes polémicas, especialmente desde que a raiz
de la pandemia se conociera el caso de “mas de cien
bebés varados en Ucrania tras partos subrogados”,!!
destapando la industria de la maternidad comercial
en este pais. Segiin un articulo publicado en The
Guardian en el afio 2000 se estimaba que “el 80%
de estos bebés son de parejas extranjeras que eligen

Ucrania porque el proceso es legal y econémico”.!2

India: Se convirtid en uno de los principales
destinos para la maternidad subrogada en el mundo.
En el afio 2005 el Consejo Indio de Investigacion
Meédica (ICMR) publicé las “Directrices nacionales

9 1hid.

10 1hid.

1 Asi lo titulaba la noticia en el New York Times el 16

de mayo de 2020.

https://www.nytimes.com/2020/05/16/world/europe/ukraine-coronavirus-
surrogate-babies.html

12 Oksana Grytsenko, “Los bebés abandonados en

Kyiv y las mujeres que dan a luz por dinero”, The Guar-
dian, 15 de junio de 2020. https://www.theguardian.com/
world/2020/jun/15/the-stranded-babies-of-kyiv-and-the-
women-who-give-birth-for-money?utm_source=chatgpt.
com

para la acreditacion, supervision y regulacion de las
clinicas de TRA en la India”, regulando también
en ellas el tema de la maternidad subrogada,
permitiéndola en casi todos los casos.!? Dados
los bajos costos comparados con otros paises y la
ausencia de restricciones, se crearon cientos de
clinicas, especialmente en estados como Gujarat,
Mabharashtra y Delhi, dando pie a una gran cantidad
de abusos por trafico de mujeres, nifios abandonados
y violaciones de derechos humanos de las madres
gestantes provenientes principalmente de contextos
econémicamente precarios. El Ministerio del Interior
emitio periddicamente instrucciones para regular
la gestacion subrogada hasta que en el ano 2021
el Parlamento aprobo la Ley de Regulacion de la
Maternidad Subrogada!4 que ha sido una respuesta
restrictiva a la situacion de abusos presentada por
décadas en este pais. La Ley actual permite solo
la maternidad subrogada altruista a matrimonios
indios.

Tailandia: Era también uno de los principales
destinos turisticos para la maternidad subrogada
hasta que varios escandalos relacionados con este
tema!”, llevaron a la promulgacion de la “Ley de
proteccion de un niflo nacido mediante tecnologia
de reproduccién médica asistida”!® promulgada
13 En estas directrices se afirmaba: “El certificado de
nacimiento debera estar a nombre de los padres genéti-
cos. Sin embargo, la clinica también, debe proporcionar
un certificado a los padres genéticos con el nombre y
la direccion de la madre sustituta. Todos los gastos de
la madre sustituta durante el periodo de embarazo y la
atencion posnatal relacionada con el embarazo deberan
ser asumidos por la pareja que busca la gestacion subro-
gada. La madre sustituta también, tendrd derecho a una
compensacion monetaria de la pareja por aceptar actuar
como madre sustituta; el valor exacto de esta compen-
sacion debera decidirse mediante didlogo entre la pareja
y la madre sustituta propuesta. Una donante de dvulos
no puede actuar como madre sustituta para la pareja a la
que se dona el 6vulo...Un donante externo y una madre
sustituta deben renunciar por escrito a todos los derechos

parentales sobre la descendencia y viceversa”
https://www.jaypeedigital.com/eReader/chapter/9789351529286/

preliminary?utm_source=chatgpt.com

14 Parlamento de India, The Surrogacy (Regulation)

Act, (2021).
https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/17046/1/A2021-47 .pdf

15 Entre ellos el de “una pareja australiana acusada de

abandonar a un bebé con sindrome de Down gestado por
una madre subrogada tailandesa mientras se llevaban a
su hermana gemela sana. Una segunda controversia de
gran repercusion en el mundo de la gestacion subroga-
da estalld cuando se descubrieron en un apartamento de
Bangkok nueve bebés engendrados por un japonés que
utilizaba madres subrogadas tailandesas”. Online Repor-
ters, “Law banning commercial surrogacy takes effect
Thursday”, Bangkok Post, 29 de julio de 2015. https://
www.bangkokpost.com/thailand/general/637960/law-
banning-commercial-surrogacy-takes-effect-thursday
Asamblea Legislativa Nacional de Tailandia,
Protection of a Child Born by Medically Assisted Re-
productive Technology Act, B.E. 2558, (2015). https://
www.thaisuperiorart.com/wp-content/uploads/2020/02/
Protection-of-a-child-born-by-Medically-Assisted-Re-
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en 2015 que restringio la maternidad subrogada a
matrimonios registrados legalmente en Tailandia,
ademas de exigir que la madre sustituta sea hermana
de uno de los padres biologicos, tener ya un hijo
propio y contar con el consentimiento de su esposo,
imponiendo multas y penas de prision a quienes
hagan de intermediarios de gestacion subrogada o a
quienes comercien con esperma y 6vulos.

Estados Unidos: La legislacion no es homogénea
y varia en funcion del territorio, en algunos estados
como California, Nevada, Illinois, o Washington
se permite incluso comercialmente, mientras otros
estados la prohiben o incluso la consideran un delito
penal como Arizona o Michigan, imponiendo multas
y penas de carcel, no solo a los padres de intencion,
sino a todo aquel que participe en la maternidad
subrogada. Estados Unidos es uno de los principales
destinos de la maternidad subrogada especialmente
porque la mayoria de sus estados la permiten para
parejas del mismo sexo, siendo uno de los pocos
paises en el mundo en permitirlo de forma legal. Por
ejemplo, La Ley de Seguridad Infantil y Parental
(CPSA, por sus siglas en inglés), que entr6 en
vigor el 15 de febrero de 2021 legalizé la gestacion
subrogada en el estado de Nueva York.

Canada: En el afio 2004 mediante la Ley de
Reproduccion Humana Asistida, se penalizd la
gestacion subrogada comercial (remunerada),
permitiendo la subrogacion altruista, no se permite
pagar a la gestante mas alla de gastos razonables.

Uruguay: Es uno de los tres paises en América
Latina que regula expresamente en su legislacion la
maternidad subrogada junto con Brasil y algunos
estados de México. La ley N° 19.167 de Regulacion
de las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida
promulgada el afio 2014 prohibio los contratos “a
titulo oneroso o gratuito entre una pareja o mujer
que provea gametos o embriones, sean estos propios
o de terceros para la gestacion en el utero de otra
mujer, obligando a esta a entregar el nacido a la otra
parte o a un tercero”, sin embargo exceptud a las
mujeres con enfermedades genéticas o adquiridas,
permitiendo que recurran a un familiar suyo de
segundo grado de consanguinidad, o de su pareja
para la implantacion y gestacion del embrion propio.
En conclusion, en Uruguay la maternidad subrogada
estd legalmente permitida, pero con una regulacion
muy estricta.

Dentro de los paises que la prohiben se
encuentran:

Espaiia: Es uno de los paises mas prohibitivos
de la practica de la maternidad subrogada,
especialmente desde la promulgacion de la Ley
14/2006 sobre técnicas de reproduccion asistida!”
que declar6 nulos los contratos de subrogacion,
estableciendo que la filiacion se determina por el
parto. Ademas, por la Ley Orgénica 2/2010 de salud

productive-Technology-ACT.pdf

17 Espana, Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técni-
cas de reproduccion humana asistida. https://www.boe.
es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-9292-consolidado.pdf.

sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria
del embarazo!® se ratifico la nulidad de los contratos
por gestacion subrogada y se declard la ilicitud de la
publicidad que promueva las practicas comerciales
para la gestacion por sustitucion. En octubre de 2010
la Direccion General de los Registros y del Notariado
emitié una Instruccién en la que se requeria la
presentacion de una resolucion judicial dictada por
un tribunal extranjero competente para el acceso al
Registro Civil espafiol de los nacimientos ocurridos
en el extranjero mediante gestacion subrogada
cuando uno de los progenitores era de nacionalidad
espafiola. A través de este procedimiento, durante
varios afnos, muchos espafioles evadieron la
prohibicion de la maternidad subrogada, recurriendo
a este procedimiento en otros paises.

No obstante, el Tribunal Supremo reiterd en
distintas Sentencias (835/2013, de 6 de febrero de
2014, y 277/2022), que los contratos de gestacion
subrogada son contrarios al orden publico y
cosifican a las mujeres y a los nifios. Finalmente,
en la Sentencia 1626/2024, este Tribunal neg6 la
validez de una resolucion judicial extranjera que
reconocia el contrato de gestacion subrogada, al
considerarlo contrario al ordenamiento juridico
espafiol. De acuerdo con esta ultima Sentencia, el 28
de abril de 2025 la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica emitié una Instruccion!® por
la que se dejan sin efecto las Instrucciones de 5 de
octubre de 2010 y de 18 de febrero de 2019 de la
Direccioén General de los Registros y del Notariado,
sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

La nueva Instruccion afirma que no se admitira
en ningun caso como titulo apto para la inscripcion
del nacimiento y filiacion de los nacidos mediante
gestacion subrogada una certificacion registral
extranjera, o la simple declaracion acompafada
de certificacion médica relativa al nacimiento
del menor, ni sentencia firme de las autoridades
judiciales del pais correspondiente. Lo que significa
que el Estado Espafiol solo admitira la determinacion
de la filiacion a través de la filiacion bioldgica, en
su caso, respecto de alguno de los progenitores de
intencion y filiacion adoptiva posterior cuando
se pruebe la existencia de un nucleo familiar con
suficientes garantias.

Italia: La Ley 40/2004 prohibié la maternidad
subrogada en Italia en los siguientes términos:
“Quien, bajo cualquier forma, realice, organice o
anuncie la comercializacion de gametos o embriones
o la gestacion subrogada sera castigado con pena de
prision de tres meses a dos anos y multa de 600.000
18 Esta ley fue luego modificada por la Ley Orgénica
1/2023, pero los articulos 32 y 33, dedicados a la mater-
nidad subrogada no sufrieron cambios. https://www.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5364

Espafia, Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, Instruccion sobre actualizacion del régi-
men registral de la filiacion de los nacimientos mediante
gestacion por sustitucion, (2025). https://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-8647
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a 1 millon de euros”.29 Posteriormente dada la
proliferacion de casos de italianos que recurrian a
la maternidad subrogada en el exterior para luego
registrar los nifios en Italia, el Parlamento promulg6
una ley en el afio 2024 por la cual se modifica el
articulo 12 de la Ley 40/2004, afadiendo “Si los
actos a que se refiere la frase anterior, en relacion con
la gestacion subrogada, se cometen en el extranjero,
el ciudadano italiano serd castigado conforme a
la legislacion italiana”.2! Por lo tanto, a partir del
afno 2024 los ciudadanos italianos que recurran a la
gestacion subrogada en el extranjero también seran
penalmente responsables en Italia.

b) Estado de la maternidad subrogada en
Colombia

En los ultimos afos Colombia se ha convertido
en un destino muy atractivo para la maternidad
subrogada por los “bajos costos” comparativos con
otros paises y la falta de regulacion juridica sumado
a una jurisprudencia bastante permisiva. Esto ha
propiciado un aumento de clinicas e intermediarios
que atraen a mujeres, la mayoria de escasos recursos
y de origen venezolano, para involucrarlas en estos
procesos. Segin una investigacion reciente “‘en
2024, al sistema judicial ingresaron 8435 demandas
de impugnacion de la maternidad y la paternidad.
Son 445 mas que en 2023, segun cifras del Consejo
Superior de la Judicatura, y muchas de esas
acciones legales, en el caso de las madres, fueron
interpuestas por clinicas de reproduccion asistida
que operan en el pais y que ofrecen, en su mayoria
a parejas homoparentales extranjeras, el servicio de

maternidad subrogada” 22

En nuestro pais no existe una ley que prohiba
o regule la maternidad subrogada, lo cual hace
que sean los jueces los que tengan que resolver,
caso por caso, los conflictos sobre maternidad,
filiacidn, nacionalidad o custodia en medio de una
gran incertidumbre juridica dejando desprotegidos
y en gran vulnerabilidad a los nifios y las mujeres
involucrados en estos temas. “Después del
nacimiento en el registro civil aparecen, por ley,
el nombre de la mujer que da a luz y el del padre
que aport6 el material genético. Pero para todos los
efectos legales, incluido sacar del pais al nifio, se

20 Italia. Legge 19 febbraio 2004, n. 40: Norme in ma-
teria di procreazione medicalmente assistita. Gazzetta
Ufficiale, Serie Generale, n. 45, 24 febbraio 2004. https://
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2004/02/24/004G0062/sg

21 Italia. Legge 4 novembre 2024, n. 169: Modifi-

ca all’articolo 12 della legge 19 febbraio 2004, n. 40,

in materia di perseguibilita del reato di surrogazione

di maternita commesso all’estero da cittadino italiano.

Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 270, 18 novembre

2024. https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:sta

to:legge:2024-11-4;169

Sara Valentina Quevedo Delgado, “Maternidad su-
brogada: cascada de demandas refleja el ‘boom’ del ‘tu-
rismo reproductivo’ en el pais”, El Tiempo, 12 de julio de

2025. https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/materni-

dad-subrogada-cascada-de-demandas-refleja-boom-del-

turismo-reproductivo-en-el-pais-3471429

22

requiere ‘borrar’ el nombre de la madre. Por eso las
oficinas juridicas de esos centros estan impugnando
centenares de maternidades anexando las pruebas
de ADN que demuestran que el bebé no comparte
material genético con la mujer que lo dio a luz”.23
Finalmente con el fallo en firme, se modifica el
registro civil de nacimiento del nifios para sacar a la
madre gestante del mismo.

Ante este panorama la Corte Constitucional de
Colombia se ha pronunciado en varias Sentencias de
tutela, entre ellas la Sentencia T-968 de 2009 que
analizo el caso de una mujer, madre soltera de escasos
recursos econdémicos que se prestd a ser madre
sustituta para un ciudadano colombiano, residente
en Estados Unidos y casado con otra mujer. La mujer
accedio a donar sus gametos y se presentd con el
hombre a una clinica de reproduccion asistida como
un matrimonio solicitando la FIV. Posteriormente la
gestante se arrepintio de entregar a los bebés y los
registrd como hijos extramatrimoniales sin sefialar el
nombre del padre; por ello comenz6 una disputa que
condujo a la asignacion, de la custodia provisional
al padre y la autorizacion de salida del pais de los
nifios, aunque garantizando la proteccion integral de
los derechos de los nifios, y asegurando su vinculo
con la madre biologica.

Esta Sentencia la Corte Constitucional se
pronuncia sobre este tema sentando una definicion
de maternidad subrogada:

“el acto reproductor que genera el nacimiento
de un nifio gestado por una mujer sujeta a un pacto
o compromiso mediante el cual debe ceder todos
los derechos sobre el recién nacido a favor de otra
mujer que figurara como madre de éste”. En este
evento, la mujer que gesta y da a luz no aporta
sus 6vulos.24 Las madres sustitutas aceptan llevar a
término el embarazo y una vez producido el parto,
se comprometen a entregar el hijo a las personas
que lo encargaron y asumieron el pago de una suma
determinada de dinero o los gastos ocasionados por
el embarazo y el parto. 2

Aunque en este caso la Corte entiende que no se
trata de maternidad subrogada pues la sefiora Sarai
es la madre biologica de los menores. Es decir que
en esta sentencia la Corte excluye de la maternidad
subrogada la llamada gestacion subrogada
tradicional. Ademas, la Corte afirma que, aunque
la maternidad subrogada no esta regulada tampoco
estd prohibida expresamente y exhorta a “regular
la materia para evitar, por ejemplo, la mediacion

23
24

Quevedo, “Maternidad subrogada”.

Aqui la Corte agrega la siguiente nota: “Si lo apor-

tara estariamos frente a la hipotesis de la mujer que se
compromete a entregar su hijo biologico a cambio de una
suma de dinero, la cual si esta prohibida en nuestro orde-
namiento por constituir trata de seres humanos”. Con lo
cual la Corte reconoce que la gestacion subrogada tradi-
cional constituye trata de personas.
25 Corte  Constitucional  Colombia, Sentencia
7-968/09. MP. Maria Victoria Calle Correa (el 18 de di-
ciembre de 2009), https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2009/t-968-09.htm
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lucrativa entre las partes que llegan a un acuerdo
o convenio de este tipo; la desproteccion de los
derechos e intereses del recién nacido; los actos de
disposicion del propio cuerpo contrarios a la ley; y
los grandes conflictos que se originan cuando surgen
desacuerdos entre las partes involucradas”. En esa
sentencia la Corte establece una serie de requisitos y
condiciones2® que se convirtieron en la practica en
una hoja de ruta para legitimar contratos privados de
gestacion subrogada en Colombia sin control estatal
ni proteccion suficiente.

En la Sentencia T-275 de 2022, la Corte
Constitucional aborda el caso de un hombre que
solicito a la EPS Sanitas el reconocimiento y pago de
licencia de paternidad por un tiempo equivalente al
numero de semanas que le es otorgado a las madres
en la ley, con el fin de dedicarse al cuidado de su
hija recién nacida mediante la figura de gestacion
subrogada considerando que ¢él era padre unico y
cabeza de familia. Tanto la EPS como el juez de
primera instancia habian negado la licencia porque
la maternidad subrogada no implica que el padre
adquiera el derecho a la licencia de maternidad, pues
esta se encuentra en cabeza de la madre biologica. La
Corte resuelve, en virtud del principio de igualdad y
del interés superior de la nifiez, extender la licencia
de maternidad en favor del accionante.

En cuanto a la maternidad subrogada, la Corte
repite que en Colombia no estd regulada pero
tampoco esta prohibida expresamente y exhorta al
Congreso de la Republica la necesidad de legislar
sobre la materia advirtiendo:

En conclusion, esta Corte lleva mas de doce
afios advirtiendo la imperiosa necesidad de que el
Congreso de la Republica cumpla con su obligacion
de legislar no solamente sobre la maternidad
subrogada, sino sobre los aspectos que estan
directamente relacionados con esta figura. Ademas,
el vacio legislativo que existe sobre la materia ha
generado una situacion juridica que, de paso, ha
obligado al juez de tutela a resolver asuntos concretos
sin que las reglas puedan hacerse extensivas a otros
casos, al no existir una regulaciéon de por medio.2’
26 Que la mujer tenga problemas fisiologicos para
concebir; que los gametos que se requieren para la con-
cepcion no sean aportados por la mujer gestante (quien
facilita su vientre); que la mujer gestante no tenga como
movil un fin lucrativo, sino el de ayudar a otras perso-
nas; que la mujer gestante cumpla una serie de requisitos
como mayoria de edad, salud psicofisica, haber tenido
hijos, etc.; que la mujer gestante tenga la obligacion de
someterse a los examenes pertinentes antes, durante y
después del embarazo, asi como a valoraciones psicol6-
gicas; que se preserve la identidad de las partes; que la
mujer gestante, una vez firmado el consentimiento infor-
mado, e implantado el material reproductor o gametos,
no pueda retractarse de la entrega del menor; que los
padres biologicos no pueden rechazar al hijo bajo ningu-
na circunstancia; que la muerte de los padres biolégicos
antes del nacimiento no deje desprotegido al menor; y
que la mujer gestante s6lo pueda interrumpir el embarazo
por prescripcion médica, entre otros.

27 Corte  Constitucional Colombia, Sentencia

En la Sentencia T-127 de 2024 la Corte
Constitucional conocié la accion de tutela
interpuesta por MRZ, ciudadano estadounidense, en
representacion de su hija menor de edad, nacida en
el 2022 en Colombia, en virtud de un procedimiento
de gestacion por sustitucion. Tras el nacimiento,
la menor fue registrada con el nombre del padre
biologico y de la mujer gestante colombiana, quien
no aportd material genético alguno, ya que la
fecundacion in vitro se realizd con 6vulos de una
donante anénima. Por tanto, la madre genética es
una donante distinta a la mujer que gesto, quien no
tiene vinculo bioldgico con la nifa.

Posteriormente, el accionante promoviéo un
proceso de impugnacion de maternidad, que culminé
con la eliminaciéon del nombre de la gestante
del registro civil de nacimiento. Al actualizar el
registro, se elimind la anotacion que acreditaba la
nacionalidad colombiana, y la Cancilleria se neg6
a expedir un nuevo pasaporte, argumentando que
el padre no tenia domicilio en Colombia y que el
registro no era valido para acreditar nacionalidad.

Al momento de la decision, la nifia se encontraba
bajo el cuidado de su padre en Estados Unidos, y
enfrentaba una situacion de apatrida, sin posibilidad
de adquirir la nacionalidad de su pais de residencia.
Ante esta situacion, MRZ presento accion de tutela,
seflalando la afectacion de multiples derechos
fundamentales de su hija. La Corte concluyo que
el Estado no podia desentenderse del deber de
proteccion reforzada ante el riesgo real y concreto
de apatrida, y que debia aplicar una interpretacion
constitucional del derecho a la nacionalidad, mas
alla de formalismos administrativos.

En consecuencia, ordend6 al Ministerio de
Relaciones Exteriores y al Consulado General
de Colombia en Orlando expedir el pasaporte
colombiano para la nifia. También exhort6é al
Congreso de la Republica y al Ministerio de Justicia
a regular integralmente la gestacion subrogada.

Adicionalmente, la Corte exhortd expresamente
a los jueces de familia para que, en los procesos
de filiacion derivados de técnicas de reproduccion
asistida, eviten adoptar decisiones que desconozcan
el interés superior del menor, en especial aquellas
que afectan registros civiles de nacimiento sin prever
las consecuencias legales que ello puede tener sobre
la nacionalidad de los nifios. En palabras de la Corte,
los jueces deben ponderar integralmente los efectos
de sus decisiones y, cuando sea necesario, articular
su actuacion con las autoridades administrativas,
especialmente cuando el menor quede sin un vinculo
juridico con el Estado colombiano que permita el
reconocimiento de su nacionalidad en los siguientes
términos:

Por tltimo, la Sala estima conveniente recordarle
a los jueces de la republica, en particular al Juzgado
Décimo de Familia de Bogota, que la utilizacion

T-275/22. MP. Cristina Pardo Schlesinger (el 1 de agos-
to de 2022), https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2022/t-275-22 . htm.
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de instituciones juridicas que no son propias de
la gestacion subrogada —como lo es el proceso de
impugnacion de la maternidad y la modificacion
en el registro civil de nacimiento— puede conllevar
a un riesgo de apatrida, de trafico y/o explotacion
sexual de los nifios, pues al suprimir sus datos de
identificacion personales, se entorpece el vinculo
que tienen con el Estado, y por consiguiente, la
posibilidad de éste de protegerlos. En consecuencia,
la Sala le sugiere a las entidades referidas que
-mientras se expide la regulacion correspondiente-
se abstengan de alterar los documentos de identidad
de los nifios, nifias y adolescentes a los que se refiere
esta decision, con el propodsito de que el Estado
pueda protegerlos y efectue el debido control sobre
su nacionalidad, filiacion, nombre y, en general,
refuerce el control migratorio requerido.2®

Del mismo modo, la Corte exhort6 al Congreso a
legislar sobre la materia teniendo en cuenta:

(1) su deber de definir la forma en que regulara
la gestacion subrogada, ya sea para prohibirla,
permitirla libremente o limitarla a circunstancias
especificas; (ii) el interés superior del nifio y la
garantia prevalente de los derechos de la nifiez y (iii)
el enfoque de género y la proteccion de los derechos
de las mujeres.

Posteriormente, en la Sentencia T-232 de 2024,
la Corte Constitucional conocio la accion de tutela
presentada por Boris, ciudadano ucraniano, en
representacion de su hija menor de edad, Leticia,
nacida en Colombia en el afio 2022 como resultado
de un procedimiento de gestacion subrogada. La
nifia fue concebida mediante fecundacion in vitro
con ovulos de una donante an6nima y esperma del
accionante, por lo que la mujer gestante colombiana
no tenia vinculo genético alguno con la menor.

Tras el nacimiento, Leticia fue registrada con
los apellidos del padre y de la gestante. Esto
permiti6 la expedicion de un pasaporte colombiano,
posteriormente anulado a raiz de un proceso de
impugnacioén de maternidad iniciado por el padre,
mediante el cual fue eliminada la gestante del registro
civil. La menor qued6 sin madre reconocida, sin
posibilidad de adquirir la nacionalidad ucraniana, y
sin un marco juridico que le permitiera ser protegida
por el Estado colombiano.

Desde entonces, Leticia -nifla menor de tres
afios- permanecio bajo el cuidado exclusivo de su
padre en Colombia, en condicion real de apatrida.
Las autoridades colombianas, lejos de actuar con
diligencia, ignoraron durante mas de un afio su
situacion, pese a estar obligadas a protegerla bajo
el principio constitucional del interés superior del
menor. La Corte concluyd que se vulneraron los
derechos fundamentales de Leticia a la nacionalidad,
identidad, igualdad y a la proteccion frente a la
apatrida. Finalmente, la Sala orden6 la expedicion

28 Corte  Constitucional  Colombia, Sentencia
T-127/24. MP. Jorge Enrique Ibafiez Najar (el 18 de
abril de 2024), https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2024/T-127-24.htm.

del pasaporte colombiano, el reconocimiento
definitivo de su nacionalidad y exhort6 al Congreso
de la Republica y al ejecutivo a adelantar y disefar
medidas de alcance general que eviten la ocurrencia
de estos hechos en el futuro. Ademas, reiterd los
exhortos hechos al Congreso en el sentido de
promover una discusion seria sobre si se debe
permitir o no, y si es del caso bajo qué condiciones,
la gestacion por subrogacion en el pais.

Podemos observar que la linea jurisprudencial
trazada por la Corte Constitucional frente a la
maternidad subrogada ha producido efectos mixtos:
por un lado, ha evitado consecuencias tan graves
como la apatrida de menores nacidos en Colombia
mediante esta técnica, al imponer deberes de
proteccion reforzada al Estado y exhortar a las
autoridades —especialmente a los jueces de familia—
a no aplicar mecénicamente figuras juridicas como
la impugnacion de maternidad sin ponderar el interés
superior del menor.

Sin embargo, estas providencias también, han
consolidado un escenario de profunda inseguridad
juridica. La Corte ha emitido lineas de interpretacion
que permiten normalizar acuerdos privados de
gestacion subrogada sin una base legal expresa,
abriendo la puerta a la validacion indirecta de
contratos que mercantilizan el cuerpo de las mujeres
y la vida de los nifios, pese a advertir sus riesgos —
como el trafico o la explotacion infantil- cuando se
usan mecanismos juridicos inapropiados para alterar
registros civiles.

En lugar de una postura decidida que delimite
los contornos morales y juridicos de la maternidad
subrogada, la jurisprudencia ha romantizado la
falta de regulacion, enfocandose uUnicamente
en reparar las consecuencias sin prevenir el
fenomeno estructural. Esto ha dado lugar a una
legitimacion implicita del modelo, donde el deseo
de tener hijos justifica la utilizacion de técnicas
que instrumentalizan a los menores y que podrian
derivar en formas modernas de cosificacion y trata
de personas, bajo una apariencia de legalidad y con
respaldo constitucional.

Intentos legislativos en el Congreso de la
Republica

En el Congreso se han radicado mas de 10
proyectos de ley especificos sobre este tema en los
ultimos afios sin que ninguno haya sido aprobado
hasta el momento. Estos proyectos en su mayoria de
naturaleza prohibitiva son:

Proyecto de Ley numero 037/2009C, por
medio del cual se establecen procedimientos para
permitir en todo el territorio nacional la practica
de la gestacion sustitutiva en desarrollo de las
técnicas de reproduccion asistida y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 202/2016C, Santiago
Valencia Gonzalez y Maria del Rosario Guerra de
la Espriella. Por medio de la cual se prohibe la
practica de la maternidad subrogada al ser una
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categoria de trata de personas y explotacion de la
mujer con fines reproductivos.

Proyecto de Ley numero 026 de 2016C,
Proyecto de Ley numero 241 de 2017 Senado, por
medio del cual se prohibe la practica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria de trata
de personas y una explotacion de la mujer con fines
reproductivos.??

Proyecto de Ley numero 186/2017C, Santiago
Valencia Gonzalez y Maria del Rosario Guerra
de la Espriella. Por medio del cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines lucrativos y se crean
controles para prevenir esta practica.’? Se hundi6
en Comision Primera de Camara de Representantes.

Proyecto de Ley numero 070/2018S, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y Santiago
Valencia Gonzalez. Por medio de la cual se prohibe
la maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos.>!

Proyecto de Ley numero 118/2019S, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella y Santiago
Valencia Gonzalez. Por medio de la cual se prohibe
la maternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parametros generales para la practica
de la maternidad subrogada con fines altruistas.3?

Proyecto de Ley niumero 263/2020S, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez, Juan Fernando Espinal, José Jaime
Uscategui. Por medio de la cual se crea el tipo
penal que sanciona a quien constrina a la mujer
a la maternidad subrogada con fines de lucro y se
prohibe su practica, se frena la ‘cosificacion de los
bebés’, y se dictan otras disposiciones” .33 Se hundi6
en Comision Primera de Senado.

Proyecto de Ley nimero 113/2021C, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzalez, José¢ Jaime Uzcategui Pastrana, Juan
Fernando Espinal Ramirez. Por medio de la cual se
crea el tipo penal que sanciona a quien constriiia a la
mujer a la maternidad subrogada con fines de lucro

29
30
31

https://www.camara.gov.co/alquiler-de-vientres
https://www.camara.gov.co/maternidad-subrogada

https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.
php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2018-2019/
article/70-por-medio-de-la-cual-se-prohibe-la-materni-
dad-subrogada-con-fines-de-lucro-en-colombia-y-se-

reglamenta-en-otros-casos

32 https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.

php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2019-2020/
article/118-por-medio-de-la-cual-se-prohibe-la-materni-
dad-subrogada-con-fines-de-lucro-y-se-establecen-los-
parametros-generales-para-la-practica-de-la-maternidad-

subrogada-con-fines-altruistas

33 https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.

php/proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2020-2021/
article/263-por-medio-de-la-cual-se-crea-el-tipo-penal-
que-sanciona-a-quien-constrina-a-la-mujer-a-la-materni-
dad-subrogada-con-fines-de-lucro-y-se-prohibe-su-prac-
tica-se-frena-la-cosificacion-de-los-bebes-y-se-dictan-
otras-disposiciones

v se prohibe su practica, se frena la ‘cosificacion de
los bebés’, y se dictan otras disposiciones.>*

Proyecto de Ley numero 334/2023C, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo. Por medio de la
cual se reglamenta la Subrogacion gestacional
en Colombia, se prohibe con fines lucrativos, se
garantizan los derechos de la mujer, los nifios y
nifias, y se dictan otras disposiciones.3>

Proyecto de Ley nimero 551/2025C, Juan
Manuel Cortés Duenas. Por medio de la cual se
reglamenta la gestacion por sustitucion en Colombia,
se prohibe con fines lucrativos, se garantizan los
derechos de la mujer, los nifios y nifias, y se dictan
otras disposiciones.36

Conclusion

La maternidad subrogada, impulsada por el
avance de las Técnicas de Reproduccion Humana
Asistida, ha crecido exponencialmente a nivel
internacional y se ha vinculado con graves
violaciones de derechos humanos, especialmente
por su tendencia a mercantilizar a los nifios y
explotar reproductivamente a las mujeres, en su
mayoria pobres y vulnerables. Esta practica ha
generado preocupacion global debido al auge de una
industria multimillonaria que opera en contextos
de desigualdad, promoviendo redes de trafico y
venta de menores. Organismos como el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU y relatores
especiales han advertido sobre los riesgos que
plantea esta practica, en especial por su similitud
con esquemas de adopcion internacional abusiva y
por poner en riesgo los derechos fundamentales de
nifios y mujeres.

En el derecho comparado, la maternidad
subrogada se enfrenta a un panorama fragmentado:
algunos paises la prohiben, otros la permiten bajo
ciertas condiciones (altruistas o comerciales),
y muchos carecen de regulacion especifica, lo
que genera una inseguridad juridica que propicia
practicas abusivas, incluso a través del llamado
“turismo reproductivo”. Aunque varios paises
han empezado a restringir esta practica por los
escandalos y abusos asociados, Colombia aun no
cuenta con una legislacion especifica que la regule o
prohiba. Esta ausencia legal ha obligado a los jueces
a resolver los casos de forma casuistica, dejando en
situacion de vulnerabilidad a los nifios y mujeres
involucrados.

El Congreso de la Republica de Colombia esta
en un gran deber de custodiar los derechos de los
nifios y mujeres mas vulnerables y puede hacerlo
efectivamente con la aprobacion de este proyecto de
Ley prohibiendo de una vez por todas la maternidad
subrogada en Colombia.

34 https://www.camara.gov.co/maternidad-subroga-
da-0
35
da-1
36

https://www.camara.gov.co/maternidad-subroga-

https://www.camara.gov.co/gestacion-por-sustitu-
cion
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IV. IMPACTO
SOSTENIBILIDAD

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier Proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo”.

FISCAL Y

En ese sentido, la presente ley no genera
erogaciones con cargo al Presupuesto General
de la Nacion, ni crea nuevas obligaciones para el
Estado, ni afecta las proyecciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Su contenido es de caracter
regulatorio y no presupuestal.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 senala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en
el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia no
quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto.

De igual forma podrian incurrir en conflicto
de interés los Congresistas conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que tengan interés directo o
actual en el presente proyecto.

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se prohibe la maternidad
subrogada en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales
a la vida, la salud y dignidad de la mujer y del
nasciturus mediante la prohibicion de la practica de
la maternidad subrogada para impedir la explotacion
reproductiva de las mujeres y la mercantilizacion de
los nifios.

Articulo 2°. Definicion. Se entiende por
maternidad o gestacion subrogada, o cominmente
llamada también alquiler de vientres, todo acuerdo
de voluntades, verbal o escrito, a titulo gratuito o
con fines de lucro, unilateral o bilateral, a titulo
personal o por interpuesta persona, que tenga por
objeto el compromiso de gestar uno o varios hijos
y entregarlos al nacer a un tercero, cediendo la
filiacion derivada de la maternidad y renunciando a
los derechos sobre el recién nacido.

Articulo 3°. Créese el tipo penal de
“Constreniimiento a la maternidad subrogada”.
Adicidnese el articulo 188F a la ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 188F: Constrefiimiento a la maternidad
subrogada: El que por si o como miembro de una
organizaciéon nacional o internacional, promueva,
induzca, financie, reclute, colabore o constriia a una
mujer para llevar a cabo el proceso de subrogacion
o alquilar su vientre o publicite la maternidad
subrogada, incurrira en prision de setenta y dos (72)
a noventa y seis (96) meses y multa de cincuenta
(50) acien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 4°. Aplicacion extraterritorial de la ley
penal. Los ciudadanos colombianos que celebren
cualquier tipo de acuerdo de subrogacion, en
cualquiera de sus modalidades, seran penalmente
responsables en los términos del articulo 188F del
Codigo Penal, aun cuando el hecho se haya ejecutado
total o parcialmente fuera del territorio nacional.

Esta disposicion se aplicara conforme al articulo
16, numeral 4 de la Ley 599 de 2000 - Codigo
Penal, en atencion a la especial proteccion que el
ordenamiento juridico colombiano otorga a los
derechos fundamentales del nifio, la dignidad de la
mujer, la filiacion y la familia.

Articulo 5°. Nulidad. Todo acto juridico en el
que se pacte la obligacion de subrogar o alquilar
el vientre, se entendera nulo de pleno derecho.
La filiacion de los hijos nacidos por gestacion de
sustitucion serd determinada por el parto.

Paragrafo 1°. La nulidad prevista en este articulo
se aplicara unicamente a los acuerdos celebrados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

En los casos anteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley, y atin no ejecutados totalmente,
las autoridades deberan abstenerse de darles validez
o efectos juridicos, garantizando siempre el interés
superior del menory la dignidad de la mujer gestante.

Paragrafo 2°. En todo caso, en los procesos
judiciales cuya causa sea los acuerdos de maternidad
subrogada o de alquiler de vientre y que se reclame
la restitucion internacional de los nifios, nifias y
adolescentes, en los que se impugne la paternidad,
o se solicite la privacion de la patria potestad;
prevalecera el interés superior del menor; para tales
casos, las autoridades judiciales y administrativas
estaran obligadas a hacer un examen integral y

objetivo de las condiciones de vida y arraigo del
menor.
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Articulo 6°. Modifiquese el articulo 188A del
Codigo Penal asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte,
traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacion, incurrira en prision de trece (13)
a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho econdémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, maternidad
subrogada, venta de nifios, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion
de organos, el turismo sexual u otras formas de
explotacion.

Articulo 7°. Adicionese un pardgrafo al articulo
68 de la Ley 1098 de 2006 asi:

Articulo 68. Requisitos para adoptar.

Paragrafo. No podran ser adoptantes las personas
naturales o parejas que hayan sido parte de un
contrato, acuerdo o acto de maternidad subrogada,
cualquiera sea su denominacion, celebrado con
posterioridad a la vigencia de esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Autor del Proyecto

Autor del Proyecto

iAot

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de Republica

Q&
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Reptblica

b

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

—
%«4 <
INA-ESPINOSA-OLIVER

Senadora de la Repiblica

e

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de la Republica

CeemleQ,

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Representante a la Camara

Departarento de Narifio

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Representante a la Camara

Departamento del Tolima

LT,

fos il

\2\
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PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2025
CAMARA

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para emitir en el territorio colombiano una especie
monetaria de curso legal con fines conmemorativos
por los doscientos arios de fundacion de la
Universidad del Cauca y la Universidad de
Cartagena y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar al Banco de la Republica para emitir
en el territorio colombiano una moneda de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos por
los doscientos afios de fundacion de la Universidad
del Cauca y la Universidad de Cartagena y vincular
a la Nacion para rendir piblico homenaje a cada una
de las instituciones de educacion superior.

Articulo 2°. La Nacion se vincula arendir publico
homenaje a la institucion de educacion superior
denominada “Universidad del Cauca”, fundada
el 11 de noviembre de 1827, en reconocimiento
a sus doscientos afios de existencia y su valiosa
contribuciéon al desarrollo educativo, cultural y
social del pais.

Articulo 3°. La Nacion se vincula a rendir
publico homenaje a la instituciéon de educacion
superior denominada “Universidad de Cartagena”,
fundada el 6 de octubre de 1827, en reconocimiento
a sus doscientos afios de existencia y su valiosa
contribucion al desarrollo educativo, cultural y
social del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Banco de la Republica
acuflar una especie monetaria de curso legal
conmemorativa, por los doscientos afios de existencia
de la Universidad del Cauca y la Universidad de
Cartagena y su valiosa contribucion al desarrollo
educativo, cultural y social del pais. Se emitira una
especie monetaria por la conmemoracion de cada
uno de los bicentenarios de las Instituciones de
Educacion Superior.
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Paragrafo. La aleacion, monto de emision,
condiciones, precio de venta y demas caracteristicas
de la moneda seran determinadas por la Junta
Directiva del Banco de la Republica.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

CESAR CRISTIAN GOMEZ CAS
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

ANIBAL HOYOS FRANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

e OB

rR/BERMI‘mEz Z
LASSO GILMA DIAZ ARIAS
Representante # la Camara Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

OSCAR RODRIGO HURTADO
Representante a la Cimara
Departamento del Cauca

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Reptiblica

Departamento del Cauca

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO ANGELA MARIA VERGARA
Represerntante ala Camara GONZALEZ .
Pacto Histérico - Cauca Representante a la Cimara
Departamento de Bolivar
FERNEY SILVA IDROBO
; Senador del Pacto Historico
CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repiblica ]
-
\/./
7 Bda Oai\,u{:
r

por la cual se autoriza al Banco de la Republica

para emitir en el territorio colombiano una especie

monetaria de curso legal con fines conmemorativos
por los doscientos arios de fundacion de la
Universidad del Cauca y la Universidad de
Cartagena y se dictan otras disposiciones.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
rendir homenaje publico a los doscientos afios
de fundacion de la Universidad del Cauca y la
Universidad de Cartagena, mediante la expedicion
de una moneda conmemorativa, un hito significativo
que refleja no solo su longevidad institucional, sino
también su contribucién al desarrollo cultural,
social y cientifico de Colombia. Desde su fundacion
en 1827, ambas universidades han sido pilares
fundamentales en la formacion de generaciones
de profesionales que han transformado la sociedad
colombiana.

Este bicentenario es una ocasion para
reflexionar sobre su rica historia, su influencia en el
fortalecimiento del conocimiento y su compromiso
con la excelencia académica. Con este propoésito, se
propone la emisién de una moneda conmemorativa
que simbolice este legado y su impacto en el pais.

RECONOCIMIENTO DEL LEGADO
HISTORICO Y ACADEMICO

La historia de la Universidad del Cauca y la
Universidad de Cartagena esta profundamente
entrelazada con los procesos de independencia y
la construccion del Estado colombiano. Desde su
creacion, ambas instituciones han sido protagonistas
en el fortalecimiento de la educacion superior,
promoviendo ideales de libertad, igualdad vy
conocimiento.

La Universidad del Cauca, fundada bajo la vision
de lideres como Simoén Bolivar y Francisco de Paula
Santander, ha contribuido a la consolidacion del
modelo republicano del pais, siendo alma mater
de 17 presidentes de la Republica. Por su parte,
la Universidad de Cartagena, también fundada en
1827, ha sido un baluarte de la educacion en la
region Caribe, formando figuras emblematicas como
Rafael Nuifiez y Gabriel Garcia Marquez.

CELEBRACION DE LA DIVERSIDAD Y
FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD
NACIONAL

Ubicadas en regiones de gran riqueza cultural y
biodiversidad, estas universidades han fomentado
la integracion y el reconocimiento de la diversidad
como una fortaleza nacional. Este bicentenario
brinda una oportunidad tnica para fortalecer el
sentido de pertenencia y orgullo en la comunidad
universitaria y en la sociedad colombiana.

SiMBOLQ TANGIBLE DE LA HISTORIA'Y
PROYECCION HACIA EL FUTURO

La emision de una moneda conmemorativa
permitird rendir homenaje al pasado y al mismo
tiempo proyectar el impacto de estas instituciones
hacia el futuro. En su disefio, se reflejaran los valores
de resiliencia, innovacién y compromiso social
que han guiado a ambas universidades durante dos
siglos.

VALOR EDUCATIVO Y CULTURAL

La moneda conmemorativa no solo serd un
elemento simbolico, sino también, una herramienta
educativa que permitird a las nuevas generaciones
comprender la importancia del desarrollo académico
en la construccion de la nacion. Asimismo,
incentivard el interés por la historia y la cultura
del pais, estimulando el turismo cultural y la
preservacion del legado historico.

FOMENTO DE LA NUMISMATICA Y
PROMOCION INTERNACIONAL

Estas monedas atraerdn a coleccionistas y
entusiastas, promoviendo el interés por la historia
nacional y destacando a nivel internacional el
impacto de estas universidades en el desarrollo
académico y social de Colombia.
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HOMENAJE A LA UNIVERSIDAD DEL

CAUCA
La emision de la moneda conmemorativa sera ERMES EVELIO PETEVIVAS {Senador dela Reptiblica
.. . . . Representante a la Camara
un reconocimiento al rol crucial que la Universidad Departamento del Cauca

del Cauca y la Universidad de Cartagena han
desempefiado en lasociedad. Este simbolo perdurable

e RN
serd una forma tangible de recordar y celebrar los 7 "/7/,77 <N
aportes de estas instituciones, fortaleciendo su '

legado y proyectando su impacto hacia el futuro. JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERG |  ANGELA MARIA VERGARA
. .. Representante a la Cimara GONZALEZ
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente la Pacto Histérico - Cauca Representante a la Cémara

Departamento de Bolivar

aprobacion de este proyecto de ley para la emision
de una moneda conmemorativa que celebre el
bicentenario de la Universidad del Cauca y la
Universidad de Cartagena. Este reconocimiento
sera un homenaje a la historia y un recordatorio del
compromiso continuo de estas instituciones con el
progreso y la excelencia académica en Colombia.

/ Ea]
H-VA-IDROBO
Seniador del Pacto Histérico

Cordialmente,

~
™\,
CESAR CRISTIAN 1EZ CASTRO ANIBAL HOYOS FRANCO

REPRESENTANTE A LA CAMARA. REPRESENTANTE A LA CAMARA w25
o)
ALEXANDER BERMUDEZ S
LASSC GILMA DIAZ ARIAS

Representante a la CAimara Representante a la Camara
. Departamento del Caquetd -

i

OSCAR RODRIGO HURTADO

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento del Cauca

______Departamente del Atlantico

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
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Proyecto de acto legislativo nimero 295 de 2025
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
286 y el articulo 356 de la Constitucion Politica de
Colombia y se incluyen las comunidades negras,
raizales, afrocolombianas, y palenqueras, en la
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PROYECTOS DE LEY

Proyectos de ley numero 131 de 2025
Camara, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada en Colombia - Ley

Proyecto de ley nimero 289 de 2025 Camara, por la
cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir
en el territorio colombiano una especie monetaria
de curso legal con fines conmemorativos por los
doscientos afios de fundacion de la Universidad
del Cauca y la Universidad de Cartagena y se
dictan otras diSPOSICIONES. ........ccveeeerureeereieierieeneene 17
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