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por medio de la cual se fortalecen los alcances
del Fondo Emprender, se fomentan los nodos
asociativos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar los alcances del Fondo Emprender en
materia presupuestal y en capacidad de articulacion
interinstitucional ~ para el  establecimiento
y consolidacion de asociatividad entre los
emprendedores.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
789 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo
Emprender (FE), como una cuenta independiente
y especial adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), el cual serd administrado
por esta entidad y cuyo objeto exclusivo sera
financiar iniciativas empresariales que provengan
y sean desarrolladas por aprendices o asociaciones
entre aprendices, practicantes universitarios o
profesionales que su formacion se esté desarrollando
o se haya desarrollado en instituciones que para los
efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demas que las complementen, modifiquen o
adicionen; también se podran financiar iniciativas de
personas o asociaciones de personas que al momento
de presentar sus propuestas, certifique un nivel de
escolaridad equivalente al titulo de bachiller técnico
en los términos de las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994.

El Fondo Emprender se regira por el derecho
privado, y su presupuesto estara conformado por el 80%
de la monetizacion de la cuota de aprendizaje de que
trata el articulo 34, el presupuesto general de la nacion
aportara el 15% y recursos financieros de organismos
de cooperacion nacional e internacional, recursos
financieros de la banca multilateral, recursos financieros
de organismos internacionales, recursos financieros de
fondos de pensiones y cesantias y recursos de fondos
de inversion publicos y privados representaran el 5%
restante.

Paragrafo. El Gobiemo nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, las condiciones generales que sean necesarias
para el funcionamiento de este fondo. La decision de
financiacion de los proyectos empresariales presentados
al Fondo Emprender sera tomada por el Consejo
Directivo del SENA.

Articulo 3°. Articulacion Interinstitucional para
la Innovacion. Los emprendimientos financiados con
los recursos del Fondo Emprender que habla el articulo
40 de la Ley 789 de 2002, que deseen iniciar e integrar
nodos de asociatividad entre los mismos, podran solicitar
comenzar un proceso de articulacion que liderard el
SENAy convocara otras entidades y agencias del Estado
especializadas en desarrollo de emprendimientos comoel
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Agencia
de Innovacion para el Emprendimiento (iNNpulsa)
Colombia y las demas que se puedan involucrar por su
competencia. El objetivo de estos procesos consistira
en que, con el acompafiamiento y oferta institucional
de estas entidades, los emprendimientos logren generar
ecosistemas o nodos empresariales interconectados,
donde el objetivo principal sea la generacion de un valor
agregado de la productividad basado en la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico mediante la asociatividad.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera
estructurar en un plazo no mayor a seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley,
una hoja de ruta o programa para desarrollar el
presente articulo para la correcta articulacion y
entendimiento de todos los actores que participen de
este mecanismo de asociatividad.

Paragrafo 2°. Con el fin de implementar con
mayor eficiencia y eficacia el presente articulo,
se podra desarrollar complementariamente con lo
dispuesto para el caso en las disposiciones contenidas
en los articulos 42, 48, 50, 51, 52, 57, 66,y 74 de la
Ley 2069 de 2020, asi como las demas disposiciones
contenidas en dicha Ley aplicables para el fin de este
articulo.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
las disposiciones necesarias para el desarrollo de la
presente ley.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su sancioén y publicacion
en el diario oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Cémara
Partido Conservador Colombiano
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Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se fortalecen los alcances
del Fondo Emprender, se fomentan los nodos
asociativos y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El Fondo Emprender es un mecanismo que fue
creado mediante la Ley 789 de 2002 “Por la cual se
dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del
Codigo Sustantivo de Trabajo”. Este fondo funciona
como una cuenta adscrita al Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), que busca el financiamiento
de iniciativas y emprendimientos desarrollados

por los denominados aprendices o asociaciones
entre aprendices, practicantes universitarios
o profesionales, cuya formacion se esté o se
haya desarrollado en instituciones educativas
reconocidas por el Estado de conformidad con las
Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las
complementen, modifiquen o adicionen.

El presupuesto del Fondo Emprender esta
conformado por el 80% de la monetizacion
de la cuota de aprendizaje que se establece en
el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, asi como
también por los aportes del Presupuesto General
de la Nacion y recursos financieros de: organismos
de cooperacion nacional e internacional, la banca
multilateral, organismos internacionales, fondos
de pensiones y cesantias y fondos de inversion
publicos y privados.

Dentro del ambito, no se han desarrollado
intentos de reforma al articulo 40 de la Ley 789
de 2002 que dio vida a este importante fondo,
mas alla de algunas leyes y proyectos que han
buscado articular el Fondo Emprender con
otros mecanismos para incentivar la creacion
de emprendimientos. En la historia reciente
por ejemplo, se presentd en el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley niimero 064 de 2021
Senado, radicado en la corporacion el 24 de julio
de 2021, archivado de acuerdo a lo establecido
en el articulo 190 de la Ley 52 de 1992 ya que no
alcanzé a culminar su tramite en el Senado, cuya
pretension era articular el Fondo Emprender con
Instituciones de Educacion Superior y el Sena,
para capacitar a los emprendedores en la cultura
del emprendimiento; de otro lado, también se
radico el Proyecto de Ley niimero 069 de 2021
Senado que pretendia impulsar por al menos dos
(2) veces al afio, emprendimientos cuya planta de
personal esté compuesta mayoritariamente por
mujeres, cuyos recursos provienen directamente
del Fondo Emprender, de igual manera fue
archivado en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 190 de la Ley 5% de 1992.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca ampliar el alcance de
ejecucion de los recursos del fondo, permitiendo
que no solo se beneficien proyectos presentados
por aprendices del Sena o profesionales, también
personas que acrediten al menos el titulo de
bachiller técnico, para que tengan la oportunidad
de crear sus propios emprendimientos con la
asesoria permanente de la entidad, como suele
practicar en su metodologia de acompafamiento
con los tiempos del capital psicologico, capital
soporte, capital semilla y capital social. Todo
esto con el fin de que mas personas con poca
formacion académica puedan iniciar proyectos de
emprendimiento de la mano de los recursos del
Fondo Emprender y con la asesoria que presta el
personal aprendiz del Sena para capacitar a los
emprendedores en las habilidades necesarias, para
que sus emprendimientos perduren en el tiempo.
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III. GENERALIDADES
Contexto

Colombia es un pais con una realidad empresarial
bastante ajustada y un mercado laboral precario. Por
un lado, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane) reporto la tasa de desempleo
para el mes de marzo de 2022 en 12,1%, con
2.990.000 personas buscando empleo activamente a
lo largo del pais; siendo una estadistica preocupante
para el bienestar en la poblacion.

Continuando con el diagndstico del pais en el
mercado laboral y focalizando la situacion en cierto
grupo de poblaciones que, por sus caracteristicas,
son mas vulnerables y relegadas para conseguir un
puesto de trabajo. Una de esas poblaciones son los
jovenes hasta los 28 afios, que no son contratados
mayormente por su falta de experiencia, y que
segn los ejercicios de medicion del Dane!, en el
trimestre movil febrero-abril de 2022 la tasa de
desempleo fue de 15,5%, cifra que es inferior a
la medicion realizada el mismo trimestre del afio
inmediatamente anterior que fue de 19,3%, pero
sigue siendo un asunto de vital importancia si se
quiere cerrar las brechas laborales para todas las
poblaciones del pais. La cifra final de desempleados
jovenes para el mencionado trimestre movil 2022
se ubica en casi 1.3 millones de personas buscando
trabajo activamente a nivel nacional.

Dando prospeccion al mercado laboral por
regiones, se establecen las cifras de desempleo
calculadas por el Dane para las diferentes regiones
del pais: en primer lugar, se encuentran las regiones
combinadas de la Orinoquia, Amazonia e insular
con el 15,8%, seguidamente se encuentra la region
oriental o de los llanos con 13,1%, en tercer lugar,
el Distrito Capital de Bogota con 12,9%, la region
caribe con 11,8%, la region pacifica con 11,5% y la
region central con 11,4%. Como es evidente, todas
las regiones del pais tienen una tasa de desempleo
superior al 11%, y el comportamiento no indica
una tendencia a la baja, por lo que se trataria de
un desempleo que se consolida por la falta de
unidades productivas que generen nuevos empleos.
El desempleo no es la tnica problematica laboral
que debe enfrentar el pais, la informalidad laboral es
un suceso que se encarga de atraer toda la atencion
sobre el mercado laboral. La informalidad laboral
se ha convertido en uno de los problemas mas
significativos de la actualidad, pues implica que se
estan constituyendo unidades productivas por fuera
de la legalidad y la regulacion. Las estadisticas de
este problema son mucho mas preocupantes que las
mismas cifras de desempleo, por ejemplo, para el
trimestre mayo-julio de 2022, la informalidad se
posicion6 en 58% a nivel nacional, en las cabeceras
poblacionales se situ6 en 51% y en las zonas
dispersas se consolida en el 84% para ese mismo
periodo. Ciertamente, la sociedad se encuentra
ante un problema cuyas bases radican en la

I DANE, estadisticas por temas, mercado laboral joven,

historico trimestral movil.

imposibilidad de las personas de encontrar empleos
dignos y estables, lo que inmediatamente los obliga
a inclinarse a actividades de subsistencia que les
permita llevar un ingreso a los hogares, ingresos que
al no estar dentro de una unidad econémica formal,
no reportan las obligaciones de ley como los aportes
a seguridad social o los tributos que haya lugar.

Cambiando el enfoque de la problematica,
pasamos al contexto de la creacion y formalizacion
de un emprendimiento en Colombia, pais que se
ha caracterizado por los tediosos y burocraticos
procesos para este fin, adicionalmente, se incorpora
la dificultad para el acceso a financiamiento para el
escalonamiento de las ideas y acceder a recursos de
ciencia e innovacion.

Lo anterior en el contexto de creacion, ahora nos
centraremos en la supervivencia de las unidades
de negocio en el tiempo. Segin el Monitor de
Emprendimiento Global - GEM (2019), Ilas
principales razones que tienen los colombianos para
abandonar el suefio emprendedor se clasifican en:

1. Bajarentabilidad de la unidad de negocio

2. Razones personales

3. Exceso de burocracia y sistema tributario

4. Oportunidad de vender la unidad de negocio.

Segun la Céamara de Comercio de Bogota
(2022), solo 3 de cada 10 empresas sobrevive en
Colombia después de 5 afios de constituidas. Segun
Confecamaras (2019), aproximadamente el 40%
pierde la batalla en el primer afio de creacion.

Otro factor de la mortalidad empresarial relevante
para esta iniciativa es lo mencionado por Sepulveda
y Gutiérrez (2016), relacionado con el bajo perfil
emprendedor que actia aprovechdndose de la falta
de formacién de quien emprende, lo que hace que
los impactos de las externalidades y choques sean
mas profundos y no se tengan herramientas en
conocimiento para enfrentarlos.

Por las anteriores consideraciones en el mercado
laboral y la necesidad de que mas personas se
atrevan a crear unidades de negocio con un
financiamiento y acompafiamiento confiable, se
presenta esta iniciativa de ley, para que personas
con escasa formacion académica puedan acceder a
la financiacion del Fondo Emprender, y que ademas
de ello, puedan contar con la asesoria que brinda el
Sena en el marco de la ejecucion de estos recursos.
Esto servird como un apoyo importante para el
nacimiento y consolidacion de nuevos negocios.

Impacto del Fondo Emprender.

ElFondo Emprender es un mecanismo que ha sido
un ejemplo de éxito a lo largo del pais donde el Sena
establece sedes operacionales. El Fondo Emprender
tiene 4 categorias de servicio de emprendimiento las
cuales se denominan:

e SER: El programa Sena Emprende Rural
(SER) brinda soluciones para la poblacion rural
colombiana a partir del emprendimiento. Estas
soluciones se hacen a través de procesos de
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formacion y acompafiamiento para la creacion de
unidades productivas rurales. Los recursos estan
representados en capital humano (Instructores y
Dinamizadores) y materiales para los procesos
formativos.

e Emprendimiento - Otras Fuentes
de Financiacion (CREAR): el programa de
emprendimiento tiene como objetivo fomentar la
cultura del emprendimiento y el empresarismo,
orientar la ideacion de modelos de negocio,
la creacion de empresas, que contribuyan al
crecimiento del tejido social y econémico del pais.
Este programa se desarrolla mediante la realizacion
de jornadas de orientacion, metodologias para
la generacion de ideas de negocio, modelos de
negocio y validacion del Producto Minimo Viable,
y asesorias para la formulacion del plan de negocio,
creacion de empresa y puesta en marcha.

*  Fondo Emprender: es un fondo de capital
semilla creado por el Gobierno nacional en el
articulo 40 de la Ley 789 del 27 de diciembre de
2002. El Fondo Emprender tiene dos lineas, que
son:

1. Linea Crear: convocatorias cuyo objeto
es financiar iniciativas empresariales adelantadas
por ciudadanos colombianos, mayores de edad, que
estén interesados en iniciar un proyecto empresarial
desde la formulacion de su plan de negocio y que
acrediten al momento del aval del plan de negocio los
requisitos requeridos en los términos de referencia.

2. Linea Crecer: es una convocatoria para
otorgar capital semilla reembolsable a empresarios
Sena de microempresas y pymes con el fin de
apoyar su sostenibilidad financiera, y fomentar su
crecimiento y consolidacion. Las condiciones de
estos recursos son:

*  Plazo de hasta 24 meses, incluido el periodo
de gracia.

*  Periodo de gracia de seis (6) meses a capital
*  Tasa de interés: 6% efectiva anual.

*  Fortalecimiento Empresarial (CRECER):
la asesoria para el fortalecimiento empresarial
tiene como objetivo mejorar la productividad,

competitividad y rentabilidad de las micro, pequefias
y medianas empresas, a fin de que produzcan
mas y mejor. Dicha asesoria se brinda mediante
la elaboracion de un diagnostico empresarial,
generacion de un informe, formulacion de un plan
de accion y seguimiento a su implementacion. El
servicio se brinda en sesiones acordadas con el
empresario y tiene una duracidon no superior a los
12 meses.

Es importante tener presente que de los recursos
del Fondo Emprender que se presupuestan para
las Lineas Crear y Crecer de la categoria Fondo
Emprender, en promedio, el 98% de los planes de
negocio ejecutados en el Fondo Emprender, son
condonados por el Consejo Directivo Nacional del
Sena, esto una vez el operador de los recursos del
Fondo Emprender, finaliza la interventoria a los
planes de negocio financiados y presenta informe de
gestion consolidado sobre los resultados obtenidos
por los planes de negocio beneficiados con los
recursos del Fondo Emprender, el cual contendra,
entre otros, los indicadores de gestion propuestos en
los planes de negocio.

Como es evidente, el Fondo Emprender es
una herramienta institucional muy valiosa para
el emprendimiento en el pais, tanto en el nivel
financiero, como en el de acompafiamiento y
asesoria.

A lo largo de su historia, el Fondo Emprender ha
tenido los siguientes resultados:

* Desde su creacion, el programa Fondo
Emprender ha logrado la financiacion de 10.761
iniciativas empresariales.

* Se han logrado generar 39.731 empleos
formales.

*  Se han asignado recursos por valor total de
$913.028.161.448.

* Desde el 2011 hasta el 30 de julio de 2022,
se han fortalecido 29.968 empresas a nivel nacional.

En lo referente al nimero de unidades de negocio
creadas, se presentan la siguiente relacion de
actividades:

Sector o actividad economica No Planes de Negocio creados
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 3
Industrias Manufactureras 3
Informacion y Comunicaciones 3
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 93
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia Social 17
Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 35
Actividades Financieras y de Seguros 1
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 237
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 232
Administracion Pablica y Defensa, Seguridad Social de Afiliacion Obligatoria 2
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 3.717
Alojamiento y Servicios de Comida 281
Comercio al por Mayor y al por Menor, Reparacion de Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos 434
Personales y Enseres Domésticos
Construccion 137
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Sector o actividad econémica No Planes de Negocio creados
Distribucion de Agua; Evacuacion y Tratamiento de Aguas Residuales, Gestion de Desechos y Acti- 3
vidades de Saneamiento Ambiental
Educacion 124
Explotacion de Minas y Canteras 20
Hogares Privados con Servicio Doméstico 5
Hoteles y Restaurantes 477
Industrias Manufactureras 3.594
Informacion y Comunicaciones 171
Intermediacion Financiera 4
Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Personales 703
Pesca 3
Servicios Sociales y de Salud 192
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 26
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 189
Total general 10.761

Fuente: Fondo Emprender

Por ultimo, la metodologia 4K de acompafiamiento
del Fondo Emprender es el elemento mas importante
dentro de su estructura, pues no solo se trata de
desembolsar los recursos a los proyectos mas
destacados y hacer seguimiento. La secuencia del
proceso de acompafiamiento que implementa el
Fondo Emprender da un alto margen de garantia
para la permanencia de los proyectos en el tiempo,
pues ésta empieza el acompafiamiento desde la
concepcion de la idea de emprendimiento, la que
fortalecer con el proceso denominado como capital
psicologico, donde se le brindan al emprendedor
los elementos de perfilamiento y evaluacion para
darle vida y perpetuidad a su negocio, incluido el
elemento emocional como pieza clave para formar
unidades persistentes ante las adversidades; el
siguiente elemento es el capital soporte donde entra
a jugar el elemento estratégico y de conocimiento
necesario para que la persona le de bases sélidas a
su idea y una proyeccion de mediano plazo en su
operacion; el tercer elemento es el capital semilla,
el cual consiste en el desembolso de los recursos
para materializar la idea, de acuerdo a los resultados
obtenidos en las etapas anteriores; y finalmente, se
consolida el capital social, donde, ademas de un
seguimiento permanente del Fondo Emprender,
se establecen los incentivos y alianzas para que
el emprendimiento propendan por el beneficio
comunal y social, vinculando a las personas cercanas
para unir tejido social y empresarial para consolidar
ecosistemas sostenibles y socialmente responsables.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 1°.

“Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 25.

“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.”

Articulo 67.

“La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social: con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

3

Articulo 150

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2

Ley 1780 de 2016 (2 de mayo) “por medio de la
cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 789 del 27 de diciembre de 2002 “por la cual
se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del
Codigo Sustantivo de Trabajo™.

Marco Constitucional y Legal que sirve como
base y fundamento normativo para impulsar el tramite
legislativo de la propuesta planteada en el proyecto
de ley que permitird y dard garantias e impulsara el
desarrollo del emprendimiento en nuestro territorio;
asi mismo y de manera estratégica, contribuir con el
fomento y fortalecimiento de la empresa, la economia y
el empleo en el pais.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 es preciso determinar que el presente proyecto de
ley no genera impacto fiscal, toda vez que no ordena
gasto adicional dentro del Presupuesto General de la
Nacion, ni tampoco otorga beneficios tributarios de
ningun tipo.
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VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria
configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en
las que se pueda encontrar cada congresista,
las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1°
antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado;
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision; y el c¢) Beneficio directo:
aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compaiiero o
compariera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual
y directo en materias relacionadas con el objeto y
alcance del proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

\_;/‘i/ /I\v {l/ (

FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano

=zl

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano

4 B COAUTOR

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano

LIBARDO CRUZ CASADO
Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano

COAUTOR

()

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Cdmara
Partido Conservador Colombiano

COAUTOR
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JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cimara
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2025
CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje publico

y se vincula a la celebracion del Bicentenario

de la Universidad del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto vincular a la Nacion para rendir homenaje
publico por la celebracion del Bicentenario de la
Universidad del Cauca, fundada el 11 de noviembre
de 1827, como una de las instituciones mas antiguas
en el suroccidente colombiano, en reconocimiento a
su importante aporte al desarrollo social, cultural y
econdémico de la region, durante sus doscientos afios
de actividad académica.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y
admiracion a la Universidad del Cauca por sus
aportes invaluables a la construccion de la Nacion, a
través de sus importantes contribuciones cientificas,
artisticas, culturales y humanisticas que, a lo largo
de los doscientos afios de fundacion, ha entregado
sin restriccion al pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345 y 366 de la Constitucion Politica, asi como las
competencias establecidas en la Ley 30 de 1992 y
la Ley 715 de 2001, sus Decretos reglamentarios y
la Ley 819 de 2003, incorpore anualmente, dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias, por valor anual de
sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000),
durante cinco (5) afios consecutivos, para financiar
las siguientes obras y proyectos:

1. Infraestructura.

2. Dotacién tecnoldgica de las aulas.
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3. Presencia regional.
4. Centros de computo.

5. Auditorios y laboratorios para la ensefianza
y la investigacion.

6. Programas destinados a Bienestar y Cultura.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 5°. Encarguese a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) la produccion
y emisiéon de un documental que reconstruya y
resalte la importancia de la fundacion y trayectoria
de la Universidad del Cauca, especialmente en
el desarrollo de educacion en el departamento del
Cauca.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

CESAR CRISTIAN GGBJEZ CASTRO
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

ANIBAL HOYOS FRANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

AR

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Representante a Ja Cimara

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripceién (1) Especial de Paz

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cimara
Departamento del Atlintico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

'l‘EMiSTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Reptiblica

ANGELA MARIA VERGARA
GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

OSCAR RODRIGO HURTADO
Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca

JORGE HERNAN BASTIDAS
ROSERO
Representante a la Caimara
Pacto Histérico - Cauca

FERNEY SILVA.IDROBO
Senador del Pacto Histérico

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

Senador de la Republica @:o Q et

EXPOSICION DE MOTIVOS

por la cual la Nacion rinde homenaje publico

y se vincula a la celebracion del Bicentenario

de la Universidad del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica; tiene como
objetivo principal rendir un merecido homenaje y
reconocimiento publico a la Universidad del Cauca,
en el marco de la celebracion de su bicentenario (200
afios de fundacion), conscientes de la significativa
contribucion de esta institucion al desarrollo
académico, cientifico y social del pais.

Entalvirtud, seproponeelevarestereconocimiento
historico a la categoria de ley de honores, lo cual
implica que el Estado se compromete a respaldar de
manera tangible este reconocimiento.

Por consiguiente, se pretende autorizar
al Gobierno nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas
necesarias para financiar, la infraestructura fisica,
tecnologica, la acreditacion Institucional y de
programas de pregrado y de posgrado, el fomento
de la investigacion, la consolidacion de los procesos
de regionalizacion, aumento de su presencia
en el Litoral Pacifico Caucano, fortalecimiento
administrativo, cualificacion profesoral, asi como el
impulso a las iniciativas de cultura y bienestar.

Se espera que, dicha asignacion de recursos por
un valor total de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000), conuna entrega anual de sesenta
mil millones de pesos ($60.000.000.000) durante
cinco (5) afos consecutivos, permitan avanzar
significativamente en el proceso de modernizacion
de la Universidad del Cauca, garantizando la mejora
continua de sus programas académicos, proyectos
de investigacion y actividades de extension y
pertinencia social. Gracias a esta inversion social del
Estado, la Universidad podré consolidar su posicion
como una de las instituciones de educacion superior
mas destacadas a nivel nacional, no solo por su
legado histdrico, sino como una institucion con
capacidad para afrontar sus dificultades inmediatas
y retos del futuro a partir de la planeacion estratégica
a corto, mediano y largo plazo, en armonia con las
necesidades de Colombia. De este modo, se busca
reforzar su reconocimiento internacional y afianzar
la inveterada aspiracion de convertir a Popayan en
una ciudad universitaria.

Este respaldo financiero, sin duda alguna,
contribuird directamente a la entrega de una
educacion de alta calidad, promoviendo el acceso
equitativo a oportunidades educativas y el desarrollo
integral de la sociedad colombiana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El proyecto de ley en cuestion tiene como
objetivo rendir homenaje al legado y a la excelencia
académica de la Universidad del Cauca, mediante
el fortalecimiento de diferentes aspectos que,
como Institucion, consideramos relevante para su
crecimiento:

* Infraestructura fisica: La Universidad
del Cauca, una de las instituciones educativas
mas antiguas del pais, se encuentra en una ciudad
colonial que preserva celosamente su arquitectura
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historica. Las facultades mas antiguas se encuentran
en zonas declaradas patrimonio historico, lo que ha
limitado su expansion. Un ejemplo destacado es la
Facultad de Ciencias de la Salud, fundada en 1835
con la intencion original de ofrecer un programa de
medicina. En la actualidad, esta facultad alberga
cuatro programas de pregrado y catorce de posgrado,
que han crecido con el tiempo y atraen a estudiantes
de todo el pais por su calidad y excelencia.

Como esta sede, la Universidad del cauca cuenta
con otras facultades construidas en un espacio
que, a pesar de los esfuerzos realizados para sus
adecuaciones mediante proyectos e inversiones, se
quedan cortas frente a las necesidades de contar con
estructuras arquitectonicas modernas, que permitan
un mejor entorno para el desarrollo integral del
estudiante. Esto es clave para una Universidad que
busca fortalecer su crecimiento fisico y académico
dentro del territorio.

Como Universidad que evoluciona en diferentes
aspectos sociales y académicos, es fundamental
para nosotros contar no solo con espacios aptos
para los estudiantes, sino también para profesores
y administrativos que contribuyen diariamente con
el funcionamiento de la Institucion, teniendo en
cuenta que se deben ofrecer espacios que permitan
la eficiencia, productividad y bienestar.

*  Presencia en el territorio: La Universidad
del Cauca, en consonancia con su objetivo de
descentralizar la educacion superior con estandares
de excelencia y calidad, continia avanzando en el
cumplimiento de su mision institucional en diversas
regiones del departamento del Cauca. en el periodo
comprendido entre el 2013 a 2024, ha beneficiado
a 5.813 estudiantes en programas de pregrado, con
887 graduados en nuevos municipios, a través de
21 programas académicos. En cuanto a programas
de posgrado, ha atendido a 2.306 estudiantes,
con un total de 1.743 graduados en 22 programas
desarrollados en 10 municipios del departamento.

Algunos de los territorios impactados por esta
labor educativa son: Bolivar, El Bordo, Guapi,
Miranda, Pitayo, Popayéan, Santander de Quilichao,
Silvia, Tunia, Buenaventura, Buga, Cali, Florencia,
La Hormiga y Pasto.

La Universidad atiende sus compromisos con
el territorio, concentrando sus esfuerzos en llevar
educacion superior a diferentes zonas del territorio.
Ademas, trabaja en mejorar las tasas de transito hacia
laeducacion superior, identificar las diversas barreras
que dificultan el acceso, y construir estrategias que
respeten la diversidad cultural y geogréfica, asi
como las limitaciones en infraestructura, de modo
que la Universidad pueda cumplir eficazmente con
su mision institucional.

Como institucion de educacion superior, la
Universidad del Cauca contribuye al desarrollo
colectivo de la region mediante la promocion de
una educacion accesible. Ademas, fortalece la
economia local al incrementar la demanda de bienes
y servicios, fomenta la innovacion a través del uso

de nuevas tecnologias y el impulso de proyectos de
investigacion, y promueve la diversidad cultural.
Todos estos son aspectos clave que se fortalecen
con la presencia universitaria en los territorios,
generando beneficios para la Universidad y para las
comunidades donde hace presencia.

Un ejemplo palpable de la regionalizacion es
la Sede Norte de Santander de Quilichao, que
actualmente cuenta con 1.334 estudiantes y 7
programas de pregrado activos: Licenciatura en
etnoeducacion, ingenieria agroecologia, Derecho,
ingenieria  Agroindustrial,  Ingenieria  Civil,
Licenciatura en Lenguas Modernas con énfasis en
inglés y francés. En respuesta a la demanda creciente
y a la oferta educativa que se ha venido fortaleciendo
en el Norte del Cauca, se ha desarrollado el proyecto
de la “Ciudadela Universitaria”, con el objetivo de
“mejorar las actuales condiciones para la formacion
de la poblacion Norte Caucana, a través de la
construccion y dotacion de infraestructura adecuada
y la apertura de oferta académica pertinente, en el
municipio de Santander de Quilichao, departamento
del Cauca”.

* Tecnologia: La era digital actual exige
que las universidades se integren a la actualizacion
tecnologica como parte esencial de su enfoque
académico y de investigacion. El fortalecimiento
de los recursos tecnolodgicos facilita una interaccion
mas efectiva entre docentes y estudiantes, y
potencia el desarrollo de practicas investigativas
esenciales para la formacion. La implementacion de
mejoras tecnoldgicas fortalece la calidad educativa,
posibilitando métodos de ensefianza mas interactivos
y personalizados. Ademas, proporciona acceso a
una diversidad de recursos globales, preparando
a los estudiantes para enfrentar la competitividad
del mundo laboral. No solo se desempefiaran con
la calidad adecuada en sus carreras profesionales,
sino que también adquiriran la idoneidad necesaria
para manejar diversos recursos y/o inteligencias
tecnologicas. Competencias muy valoradas e
indispensables en cualquier profesion, lo cual les
permite destacarse entre otros profesionales.

e La reacreditacion institucional y
de programas: La Universidad del Cauca ha
obtenido la Acreditacion de Alta Calidad, gracias
a su excelencia académica, labor educativa y al
compromiso de su capital humano. Este logro la
posiciona entre las instituciones que cumplen con
los estandares de calidad exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, fortaleciendo la confianza
de estudiantes, familias y la sociedad en general
respecto a la educacion y los programas ofrecidos.

Con una trayectoria de 198 afios, la Universidad
alcanzo un hito significativo al recibir la renovacion
de su Acreditacion Institucional mediante la
Resolucion numero 6218 del 13 de junio de 2019,
valida por ocho afios. Este reconocimiento refleja su
compromiso con la calidad educativa y su capacidad
de adaptacion y mejora continua.
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El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA),
junto con la visita de pares académicos, destacaron
multiples aspectos positivos de la Universidad,
consolidando su posicion como lider en el ambito
educativo. Este proceso no solo evidencia la
excelencia académica de la Universidad del Cauca,
sino que también refuerza su compromiso con la
autonomia, la autorregulacion y la mejora continua,
elementos fundamentales para satisfacer las
necesidades de la sociedad y del Estado.

Sin embargo, es importante destacar que la
reacreditacion institucional implica una inversion
significativa en diversos aspectos que, en conjunto,
articulan una universidad con estindares de alta
calidad. Seglin los lineamientos del CNA, se requiere
la elaboracion de un informe de autoevaluacion con
fines de reacreditacion, la actualizacion de cuadros
maestros, la implementacion y seguimiento de un
plan de mejoramiento, y la preparacion para la visita
de pares evaluadores externos. Estos requerimientos
demandan recursos financieros, humanos y logisticos
considerables.

La Universidad del Cauca, como meta
bicentenaria, continta trabajando en dos frentes:
mantener las condiciones de calidad, a pesar
del déficit de recursos que afecta a la educacion
superior publica desde 1992, e impulsar el plan de
mejoramiento institucional paralograrlaacreditacion
de los 81 programas de pregrado y posgrado para
2027. Actualmente, 35 de estos programas cuentan
con Acreditacion de Alta Calidad, conforme a los
objetivos del Centro de Calidad y Acreditacion
Institucional.

* Investigacion: El fortalecimiento de la
investigacion en la Universidad del Cauca es esencial
para impulsar el desarrollo integral de la sociedad,
particularmente desde el entorno académico. Al
promover la investigacion, se fomenta la innovacion
y el avance cientifico, lo cual se traduce en mejoras
tecnologicas y en soluciones a problemas complejos.
Esta labor no solo enriquece el conocimiento, sino

que también potencia en los estudiantes habilidades
analiticas y criticas, preparandolos para enfrentar
los desafios del mundo contemporaneo.

La actividad investigativa tiene un impacto
significativo en el desarrollo econdmico regional,
al facilitar la creacion de alianzas estratégicas a
nivel nacional e internacional. Esto fortalece la
reputacion académica de la Universidad y promueve
la cooperacion con otros centros de investigacion,
universidades y organizaciones, ampliando las
oportunidades de intercambio, aprendizaje y
generacion de conocimiento.

Gracias a su compromiso con el desarrollo, la
Universidad del Cauca ha consolidado multiples
proyectos que la posicionan como un centro de
investigacion en crecimiento. Esta inversion no solo
fortalece la institucion, sino que también contribuye
al progreso regional y al bienestar de la comunidad.

A través de la Vicerrectoria de Investigaciones,
la Universidad lidera iniciativas financiadas con
recursos de regalias, en sectores como salud,
educacion, cultura y deporte, agricultura y
desarrollo econdomico, infraestructura, agua potable
y saneamiento basico, asi como programas sociales
dirigidos a poblaciones especificas. Hasta la fecha,
42 municipios se han beneficiado de estos proyectos.
Adicionalmente la Universidad del Cauca brinda
diferentes acompafiamientos a investigadores en
el proceso de medicion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon, con un total de 827
acompafiamientos para el afio 2024 y alcanzando un
Indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR)
del 81,5%.

Adicionalmente, los grupos de investigacion de
la Universidad del Cauca reflejan la calidad y el
impacto significativo de los procesos investigativos
que se desarrollan en la institucion. Estos grupos
constituyen un indicador clave del nivel académico
y cientifico alcanzado. La Universidad ha tenido
acceso a resultados preliminares que evidencian este
avance, los cuales incluyen:

Clasificacion MinCiencias 2017 2018 2021 2024 (Resultados preliminares)

Al 5 9 7 11

A 8 17 19 17

B 14 12 21 20

C 25 41 33 40

Reconocidos 12 5 8 6
Total 64 84 88 94

*  Fortalecimiento administrativo Y planes de desarrollo institucional, sino también

cualificacion profesoral: como institucion publica
y ente auténomo, la Universidad del Cauca ha
adoptado el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), herramienta esencial que permite
dirigir, planificar, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar las operaciones administrativas
de manera eficiente. Sin embargo, la implementacion
de este modelo requiere una inversion en
infraestructura, talento humano y otros recursos.
Su aplicacién es crucial, ya que promueve un
desarrollo administrativo mas efectivo, transparente
y socialmente responsable, abordando no solo los

las necesidades y desafios de nuestra comunidad,
garantizando la integridad y calidad en la prestacion
de servicios.

Por otro lado, la cualificacion del cuerpo docente
es indispensable para la excelencia académica. Por lo
cual la Institucion ha visto importante contar con una
planta docente con las capacidades idoneas, teniendo
un total de 488 docentes de plantay 272 docentes con
titulo de Doctorado, cuyas experiencias y estudios
académicos permiten transmitir a los alumnos un
conocimiento actualizado y realista. Es fundamental
impulsar a los docentes de diferentes areas a
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continuar su formacion en universidades nacionales
e internacionales, asi como brindar oportunidades
para asistir a seminarios, cursos y diplomados,
maestrias, doctorados, entre otros programas de
desarrollo profesional. La participacion en proyectos
de investigacion y colaboracion interdisciplinaria
también enriquecen la experiencia de los docentes y
fortalecen la calidad de la ensefanza.

En este sentido, es imperativo que la Universidad
promueva un entorno que fomente el crecimiento
profesional y académico de su cuerpo docente,
proporcionando  incentivos, apoyo financiero
y oportunidades de desarrollo continuo. Este
esfuerzo beneficia tanto a los profesores y también
fortalece la calidad de la educacion que ofrecemos,
contribuyendo al avance de la investigacion y la
innovacion en nuestra institucion.

e Cultura y bienestar: el fortalecimiento de
la cultura y el bienestar en nuestra institucion es
fundamental para promover la diversidad cultural
y el respeto por diferentes perspectivas. Como
Alma mater que acoge estudiantes procedentes de
diversos rincones de la region, es esencial cultivar
un ambiente inclusivo que celebre la riqueza de
nuestras diferencias. Al fortalecer la cultura y el
bienestar universitario, no solo estamos mejorando
la calidad de vida de nuestros estudiantes, sino
también sentando las bases para formar ciudadanos
y profesionales conscientes y comprometidos con el
desarrollo sostenible de su entorno.

Para lograr este objetivo, la Universidad del
Cauca cuenta con una Vicerrectoria de Cultura y
Bienestar, la cual es la encargada de coordinar,
apoyar y promover las diferentes iniciativas de
deporte, recreacion, arte, patrimonio cultural y
salud, todas ellas enfocadas al desarrollo humano y
a garantizar un entorno idoéneo para el desempeiio
académico en la Institucion. Por lo tanto, es crucial
fortalecer programas y actividades que promuevan
la integracion intercultural, el didlogo intercultural
y el intercambio de experiencias. Esto puede incluir
eventos culturales, intercambios estudiantiles,
proyectos de servicio comunitario y oportunidades
de aprendizaje que permitan a los estudiantes
interactuar con diversas culturas y perspectivas.
Al mismo tiempo, es importante brindar servicios
de apoyo integral que aborden las necesidades
emocionales, sociales, economicas y de salud de
los estudiantes, promoviendo asi un ambiente
universitario que fomente el bienestar integral.

El fortalecimiento de la cultura y el bienestar
también implica la promocion de practicas de
autocuidado y de cuidado del medio ambiente, lo que
puede incluir programas de bienestar fisico, salud
mental, asi como iniciativas para promover estilos de
vida saludables y sostenibles. Al cultivar una cultura
de bienestar en nuestra comunidad universitaria,
estamos contribuyendo no solo al éxito académico y
profesional de nuestros estudiantes, sino también al
desarrollo humano y al bienestar general de nuestra
sociedad.

Estas iniciativas tienen el inico fin de garantizar
la calidad y reconocer la contribucion Institucional al
desarrollo regional y nacional.

CONSIDERACIONES GENERALES AL
PROYECTO DE LEY

En el devenir histérico de Colombia, la
Universidad del Cauca emerge como una Institucion
republicana de conocimiento, arraigada en las raices
mas profundas de la nacion. Su génesis se remonta
a 1827, cuando, bajo el titulo de “Universidad del
Tercer Distrito”, fue concebida para desarrollar
su actividad académica en la ciudad de Popayan.
Esta iniciativa, impulsada por las mentes ilustres
de Francisco de Paula Santander y Simoén Bolivar,
marc6 un hito en el desarrollo del pais, reconociendo
la imperiosa necesidad de contar con instituciones de
educacion superior para el fortalecimiento de la vida
nacional.

Los cimientos de la Universidad del Cauca
reflejan la vision del general Francisco de Paula
Santander, quien consideraba la educacién como
el pilar fundamental para el progreso del pais. En
respuesta a esta necesidad, se cred la Universidad del
Tercer Distrito, que comenzd6 su sesion en 1827, afo
en que se firmo su constitucion.

Entre los firmantes del acto de creacion
se encontraban destacados representantes del
pensamiento  artistico, académico, cientifico,
humanista y politico de la época. Entre ellos se
destacan Lino de Pombo, reconocido como el
primer ingeniero profesional de la Nueva Granada;
Joaquin Mosquera y Arboleda, influyente jurista
y educador; Santiago Arroyo y Valencia, politico,
abogado, historiador y pedagogo, quien tuvo un
papel importante en la consolidacion de la educacion
superior, apoyando la creacion de universidades en
diversas ciudades como Cartagena de Indias, Santa
Marta, Popayan, Tunja, Medellin y Santafé.

Asimismo, se resalta la figura de Rufino Cuervo
y Barreto, especialista en estudios del castellano y
Vicepresidente de la Republica, y la de Manuel José
Mosquera, religioso, humanista y filésofo, quien
fue el primer rector de la Universidad del Cauca y
obtuvo en esta institucion su titulo de abogado.

Ao largo de su historia, la Universidad del Cauca
ha demostrado una notable capacidad de adaptacion
frente a los retos sociales, economicos, politicos y
culturales que han marcado la evolucion del pais. Esta
institucion ha sabido transformarse con el tiempo,
abriendo sus puertas a estudiantes afrodescendientes
desde la segunda mitad del siglo XIX, en una época
en la que la inclusion racial era escasa. También se
destaca la participacion de la mujer en sus programas
académicos, con Esmeralda Arboleda Cadavid
siendo la primera mujer egresada del programa de
Derecho, quien ademas de ejercer su profesion como
abogada, fue activista del movimiento sufragista que
impuls6 el derecho al voto femenino en Colombia.

Enrespuesta a las demandas sociales y educativas,
la Universidad ha creado nuevas facultades y
programas, basados en un estudio riguroso de las
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necesidades del entorno. Ademads, para garantizar
la calidad de sus programas, la Institucion se ha
preocupado por contar con destacados profesionales,
como ocurrid con el programa de Ingenieria Civil,
cuyaimplementacion fue rigurosamente estructurada,
tanto en infraestructura fisica como en la calidad
del contenido académico. Para ello, la Universidad
incorpor6 docentes calificados provenientes de paises
como Alemania, evidenciando asi el compromiso
institucional con la excelencia académica.

El liderazgo de los egresados y profesores de
la Universidad del Cauca ha sido ampliamente
reconocido a nivel nacional e internacional. La
institucion ha contribuido de manera significativa a
la consolidacién del modelo de Estado republicano
en Colombia; por sus aulas han pasado destacadas
figuras publicas, incluyendo 17 Presidentes de
la Republica Unicaucanos, de los 19 periodos
presidenciales en que un caucano ejercio la jefatura
del Estado.

Alolargo del tiempo, la Universidad ha enfrentado
diversos retos. Uno de los mas significativos fue
el terremoto de 1983, que ocasiond graves dafos
a su infraestructura fisica. Sin embargo, esta
tragedia impulsé un proceso de reconstruccion y
modernizacion sin precedentes, que le permitio
adaptarse a los avances tecnoldgicos de la época y
ampliar su oferta académica.

La promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991 marc6 un hito para la educacion superior,
al otorgar a las universidades la autonomia como
principio rector de su vida institucional. No obstante,
la entrada en vigor de la Ley 30 de 1992 implico
una reduccion progresiva del financiamiento estatal
para las universidades publicas, sumiéndolas en un
proceso de desfinanciamiento que aun hoy afecta su
sostenibilidad.

Pese a estas adversidades, la Universidad del
Cauca ha respondido con determinacion, afrontando
con entereza los retos mas complejos que ha vivido,
entre los cuales se encuentra el conflicto armado, el
impacto del terremoto de Popayan y los efectos de
la pandemia de COVID-19, que oblig6 a replantear
profundamente las metodologias de estudio,
ensefianza y trabajo. En este contexto, la Universidad
priorizé la continuidad de su mision institucional,
reorganizando sus procesos en pocas semanas para
garantizar la prestacion del servicio educativo. Asi,
ofrecid nuevas alternativas de formacion, ajustadas a
las condiciones del momento, asegurando el bienestar
y la formacion integral de su comunidad estudiantil.

A pesar de los desafios, la Universidad mantiene
un firme compromiso con la excelencia académica y
la pertinencia social. Respaldada por su Acreditacion
Institucional de Alta Calidad, proceso en el cual
se trabaja arduamente para lograr su renovacion
prevista para el 2027, reafirma su liderazgo en el
sistema de educacion superior del pais. Mas que un
logro, esta acreditacion representa un compromiso
con la mejora continua y el fortalecimiento de los
mas altos estandares de calidad.

El legado de la Universidad del Cauca trasciende
las paginas de la historia, vive en sus egresados, que
siguen marcando la diferencia en multiples ambitos
gracias a su formacion solida y su sensibilidad
social. La Universidad continta siendo simbolo de
excelencia y compromiso con el desarrollo regional
y nacional, consolidandose como una universidad
de excelencia, calidad y humanismo.

Este legado también se expresa en la promocion
de una educacion inclusiva, humanista y de
vanguardia, adicionalmente el enfoque Institucional
en las aulas pretende que el egresado tenga un
pensamiento critico en cada espacio social que se
desempefie. La Universidad contintia siendo un
referente en el suroccidente colombiano y un actor
relevante en el escenario nacional, gracias al impacto
transformador de sus casi 200 afios de historia.

UNIVERSIDAD HUMANAY CONSCIENTE

El departamento del Cauca, en Colombia, alberga
una poblacion diversa que incluye comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas. A pesar
de esta riqueza cultural, la region ha enfrentado
histéricamente conflictos territoriales y sociales,
exacerbados por la presencia de grupos armados y
la disputa por el control de corredores estratégicos
para el transporte de insumos ilicitos como armas y
drogas.

Aunque en 2016 se firmo el Acuerdo Final de Paz
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, la
violencia ha persistido y se ha intensificado en afios
recientes. Factores como el narcotrafico y la mineria
ilegal han contribuido al aumento de los cultivos
ilicitos y al fortalecimiento de grupos armados,
quienes ejercen control territorial y regulan la vida
cotidiana en algunos lugares. Este contexto ha
llevado a un incremento de la victimizacion de las
comunidades locales, con casos de desplazamiento,
despojo de tierras, asesinatos de lideres sociales y
otros crimenes violentos. La violencia continua
ha afectado significativamente a la poblacion, con
cientos de miles de personas registradas como
victimas del conflicto armado en el departamento
del Cauca. A pesar de este panorama, la Institucion
desempefia un papel fundamental como faro de
esperanza para el crecimiento y el desarrollo en esta
region. ;Por qué? Aqui estd la razon:

La universidad es fuente de conocimiento. A
través de la investigacion, la docencia y la extension,
genera ideas, soluciones y tecnologias que pueden
transformar la realidad local. Ademas, forman
profesionales en diversas areas, quienes se convierten
en agentes de cambio, lideres y emprendedores que
impulsan el desarrollo econdomico y social. También
se conectan con la comunidad, contribuyendo al
bienestar de la poblacion y abordando problemas
locales. Fomentan la innovaciéon y el espiritu
emprendedor, generando empleo, riqueza y
oportunidades. En resumen, la universidad no solo
transmite conocimiento, también es un motor de
desarrollo, promoviendo la transformacion positiva
en medio del conflicto y la adversidad.



Péagina 12

Martes, 9 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1654

PRESENCIAY CALIDAD

En la actualidad, la Universidad del Cauca cuenta
con 54 programas de pregrado y 15.804 estudiantes
entre sus sedes de Popayan y Santander de Quilichao.
En posgrados, se ofrece un portafolio robusto con
65 programas y 1.094 estudiantes distribuidos
asi: 17 especializaciones con 302 estudiantes, 37
maestrias con 538 estudiantes y 11 doctorados con
209 estudiantes. Estos programas se desarrollan
en espacios de aprendizaje dotados con tecnologia
de vanguardia, respaldados por un cuerpo docente
altamente calificado que incluye 244 doctores y 657
magisteres. La universidad promueve activamente la
formacion continua de sus profesores en instituciones
nacionales e internacionales, consolidando su
excelencia académica.

En este marco, la Universidad del Cauca avanza
en la implementacion del Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) “Por una Universidad de
Excelencia y Solidaria” 20232027, construido desde
la vision rectoral con cinco ejes estratégicos:

1. Nuestra gente como el patrimonio mas
valioso de la Universidad.

2. La educacion generadora de potencialidades
y oportunidades.

3. Una Universidad solidaria y comprometida
con su entorno.

4. Cultura y bienestar como impulsadores del
desarrollo institucional.

5. Modernizacion administrativa como
necesidad prioritaria para el quehacer institucional.

A estos se suma un eje estratégico transversal que
articulay proyecta todos los anteriores: el bicentenario
como apuesta de gestion y proyecto de largo plazo.
Este eje representa una plataforma institucional para
conmemorar 200 afios de historia al servicio del
desarrollo regional y nacional. Bajo el lema “Posteris
Lvmen Moriturus Edat” el cual traduce: “Quien ha
de morir, deje su luz a la posteridad”, el bicentenario
no solo exalta los logros patrimoniales, culturales,
académicos e investigativos de la Universidad,
sino que también fortalece la gestion institucional
hacia una modernizacion integral, el desarrollo de
infraestructura sostenible y la consolidacion de
un respaldo financiero que permita continuar con
una educacion publica de calidad. Esta vision se
fundamenta en el Plan Estratégico Bicentenario 2027,
siendo esta la hoja de ruta que orienta muchas de las
acciones del actual Plan de Desarrollo Institucional,
y que reafirma el compromiso de la Universidad del
Cauca con la excelencia, la inclusion y el desarrollo
territorial.

La estrategia Bicentenario plantea diferentes metas
a corto, mediano y largo plazo, que buscan consolidar
a la Universidad como un referente académico,
cientifico y cultural, con fuerte presencia regional
y una proyeccion internacional. Dentro de sus
objetivos esta fortalecer la infraestructura, dinamizar
la investigacion con impacto social, fomentar la
innovacion pedagogia y afianzar la relacion con los
egresados y comunidades haciendo del Bicentenario
algo mas que solo una conmemoracion.

ENFRENTANDO EL RETO DE LA
MODERNIZACION

La Universidad del Cauca, al igual que todos
los establecimientos académicos del mundo, se
encuentra en una encrucijada fundamental para
poder mantenerse como referente en la formacion
de profesionales competitivos y ttiles a la sociedad.
Esto es particularmente relevante frente a los
grandes y demandantes retos que han surgido a raiz
de los avances tecnologicos, como ocurre hoy con
la inteligencia artificial, la robdtica, computacion
cuantica, redes informaticas de nuevas generaciones,
automatizacion entre otras.

En ese orden, adaptarse a lo que marca la pauta
universal es un imperativo para formar profesionales
cuya formacion humanistica y social critica les
permita situarse en una posicion de competitividad
y de aporte a la sociedad colombiana, ante el vuelco,
ya real e inminente, que supone la transicion a las
innovaciones tecnologicas criticas. Estas, si bien
representan una gran oportunidad de desarrollo y
productividad de todas las 4reas del conocimiento,
también constituyen un reto, en tanto que tienen la
posibilidad de reemplazar varias aptitudes humanas.
Se trata, entonces, de impulsar a la Universidad y
a su comunidad estudiantil, con el apoyo estatal,
hacia un escenario que la proyecte hacia esferas del
conocimiento, para que sus profesionales puedan
servirle a Colombia, sin que ello implique renuncia
a la tradicion y sus valores, pero si con el propodsito
claro de evolucidon para satisfacer sus crecientes
necesidades del pais y no perder presencia ni
competitividad.

* El aspecto econémico

Aunque es una de las instituciones estatales
mas destacadas del pais, ha sido notablemente el
incremento del presupuesto asignado por el Estado
limitado para respaldar su desarrollo y las crecientes
responsabilidades que la Universidad enfrenta. Este
panorama contrasta con los considerables esfuerzos
que la Universidad ha realizado para obtener recursos
propios, manteniendo asi un rumbo de desarrollo
que en ocasiones se debilita por la afectacion de
diferentes variables econdmicas; aun asi, han servido
para mantenerla como una institucion de alta calidad
no solo en el suroccidente sino en el pais.

No obstante, mas alla de estos logros
econémicos marginales, es urgente reconocer la
necesidad de una actualizacién tecnoldgica que
permita la modernizacion y el fortalecimiento
de la infraestructura en las distintas sedes, la
reacreditacion, el desarrollo del talento humano, la
cualificacion del cuerpo docente, la investigacion,
asi como la promocion de la cultura y el bienestar,
adicionalmente es de gran importancia para la
Institucion, el fortalecimiento de los procesos de
regionalizacion los cuales permiten la ampliacion de
cobertura, cumpliendo con la mision Institucional,
dando alcance en diferentes partes del pais con una
educacion de excelencia y calidad.
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las aulas, la creacidon de ambientes virtuales de
ensefianza, el fortalecimiento de las salas de computo
y el impulso tecnolodgico en la investigacion.

Todo esto subraya la urgencia de que el Estado
brinde un apoyo inmediato para que la institucion
pueda continuar consolidandose en calidad y cumplir
con eficacia su responsabilidad ante la sociedad.

HOMENAJE A LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA

A lo largo de casi dos siglos, esta institucion
ha sido un pilar fundamental en la promocion del
conocimiento y el desarrollo del suroccidente
colombiano, asi como ¢l de la nacién. Su labor
educativa ha trascendido las aulas, fomentando la
innovacion y la aplicacion del saber cientifico y
tecnologico para impulsar el progreso econdémico y
social.

La Universidad del Cauca, con un compromiso
arraigado hacia la comunidad, ha sido un agente de
cambio, contribuyendo al bienestar y la calidad de
vida de los habitantes. Hoy, a través de sus sedes
regionales, se afianza como centro de aprendizaje y
colaboracion, enriqueciendo el conocimiento local
con perspectivas globales y viceversa.

En este sentido, la Universidad del Cauca no
solo representa el legado historico de la region, sino
también su presente vigoroso y su futuro prometedor.
Es un motor de transformacién y progreso que
merece reconocimiento y apoyo por parte de toda
la nacion.

Cordialmente,

ANIBAL HOYOS FRANCO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departaniento del Caqueti

\X\)(m (?a\o\b Sa\umr

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

| Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Repreésentanic a la Camara
.. Departamento del Atlidntico

Representante a la Camara

Circunscripcién (1) Especial de
Paz !

FEMISTOCLES ORTEGA
".:Senador de’la Repiblica

OSCAR RODRIGO HURTADO
Represeitante a la Cdmara
Departamento del Cauca

ANGELA MARJIA VERGARA
GONZALEZ
Representante a la CAmara
Departamento de Bolivar

FERNEY SILVA YDROBO
Senador-del:Pacto Histérico

ROSERO
Representante a la Cimara
Pacto Historico - Cauca
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PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se ordena el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

Bogota, 2 septiembre de 2025.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
nimero 292 de 2025 Camara

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideraciéon de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
nimero 292 de 2025 Camara, por medio del cual
se ordena el suministro de internet gratis a todas
las instituciones educativas publicas por parte de
las empresas de telecomunicaciones.
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Cordialmente,

“ ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Cdpfara por Santander.

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con el fin de garantizar
que todas las instituciones publicas de educacion
preescolar, basica y media, en especial las ubicadas
en zonas rurales y apartadas del pais, tengan
cobertura y calidad en el acceso al servicio publico
de internet, establézcase el deber de las empresas
prestadoras de servicio de Internet de suministrar, de
manera gratuita, la conexion y cobertura permanente
del internet conforme a la funcion social que les
corresponde.

Articulo 2°. Destinatarios de la ley. Son
destinatarios de la presente ley:

1. Todas las empresas de naturaleza privada,
que incluyen la prestacion del servicio de internet
dentro de su portafolio de servicios.

2. Todas las instituciones educativas de
naturaleza publica de los niveles preescolar, basica
y media, especialmente las que pertenecen a zonas
rurales y apartadas del pais.

3. La sociedad colombiana, en virtud de la
solidaridad y responsabilidad que establece el
articulo 95 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Obligatoriedad. Con el fin de
responder al mandato constitucional consagrado
en el articulo 365 de la Constitucién Politica, la
cobertura y calidad gratuita del servicio publico de
internet en instituciones educativas publicas serd
obligatoria.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de internet
sera prestado a las instituciones objeto de la presente
ley, sin que estén obligadas a pagar contraprestacion
alguna por el suministro del mismo.

Articulo 5°. Permanencia del servicio. lLa
prestacion del servicio de internet gratis en las
instituciones educativas de naturaleza publica no
puede ser interrumpido. Es deber de las empresas
prestarlo y debe ser implementado progresivamente.

Articulo 6.° Garantia en la prestacion del
servicio. En ninglin caso los prestadores del servicio
de telecomunicaciones pueden abstenerse de prestar

el servicio de internet gratuito a las instituciones
objeto de la presente ley, conforme a la funcién social
que les asigna el articulo 333 de la Constitucion
Politica.

Articulo 7°. Modalidad de conexion. Las
empresas de telecomunicaciones encargadas de
llevar la conectividad a las instituciones educativas
publicas, determinaran, conforme a las caracteristicas
y condiciones de las mismas, la conveniencia de la
instalacion del internet via wifi o mediante sistema
de cableado.

Articulo 8°. Requisitos del servicio. El servicio
publico de internet al que se refiere esta ley, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Conectividad: la existencia de una red
predeterminada y exclusiva a la cual los estudiantes,
docentes y directivos de las instituciones puedan
tener acceso.

2. Velocidad: la capacidad de rendimiento
que tiene la conexidn a internet para intercambiar
informacion y descargar archivos.

3. Continuidad: la prestacion del servicio sin
intermitencias y funcionamiento del servicio en
cualquier hora del dia.

Articulo 9°. Recursos y financiacion: El internet
que se proveera gratuitamente a las instituciones
publicas de educacion preescolar, basica y media,
se financiara con el valor porcentual de los planes
pospago activos en el territorio nacional asi:

Valor de plan pospago Porcentaje con destino a
financiacion

Planes menores a $30.000 2%

Planes entre $ 30.000-

$50.000 4%

Planes entre  $50.000- 8%

$100.000

Planes mayores a $100.000 10%

Paragrafo. Si la financiacion realizada con
los anteriores valores porcentuales es insuficiente
para alcanzar la cobertura total de conectividad a
internet de las instituciones educativas publicas,
las empresas de telecomunicaciones podran hacer
los ajustes correspondientes en los valores de los
planes pospago activos en el territorio nacional
superiores a cien mil pesos ($100.000), siempre que
se garantice la proporcionalidad y no se configuren
arbitrariedades por parte de estas.

Articulo 10. Los recursos destinados por las
empresas de telecomunicaciones para la financiacion
de la conectividad gratuita de escuelas rurales y
apartadas del pais, seran deducibles del impuesto
sobre la renta y complementarios hasta por un 5%.

Articulo 11. Exclusividad de los recursos. Los
recursos obtenidos conforme al articulo anterior,
seran destinados tUnica y exclusivamente a la
ampliacion de la conectividad de las instituciones
educativas publicas en cumplimiento del objeto de
la presente ley. En ningin caso pueden destinarse
estos recursos a finalidades diferentes.
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Articulo 12. Prohibicion de aumento en
el cobro en planes pospago. Las empresas de
telecomunicaciones no podran aumentar el cobro de
los planes pospago a los ciudadanos para cumplir
con la cobertura y prestacion del servicio de internet
en las instituciones educativas publicas. Lo anterior,
sin perjuicio de lo estipulado en el paragrafo del
articulo 9° de la presente ley.

Articulo 13. Competencias. Le corresponde
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones junto con el Ministerio de
Educacion formular y reglamentar de acuerdo a su
competencia para garantizar el cumplimiento de
esta ley.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

UEDA CABALLERO
Representante a lajCamara por Santander.

ALVARO LEONE

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se ordena el suministro
de internet gratis a todas las instituciones
educativas publicas por parte de las empresas de
telecomunicaciones.

1. OBJETODE LALEY

Teniendo en cuenta que el internet se ha vuelto una
herramienta fundamental en el proceso de aprendizaje,
la ensefianza, la capacitacion de maestros y en general,
en la vida diaria. Entonces, partiendo de la realidad
de las instituciones educativas de naturaleza publica,
especialmente las que pertenecen a las zonas rurales
del pais, cuyas caracteristicas demograficas dificultan
el acceso a la conexion y la calidad del servicio de
internet, se formula el presente proyecto de ley cuyo
objetivo es lograr el acceso gratuito y de calidad
de este servicio publico! a través de las empresas
prestadoras de los servicios de comunicaciones.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

2.1 Antecedentes internacionales

Dentro de los 17 objetivos de desarrollo
sostenibles concertados por los paises miembros de la
Organizacion Naciones Unidas como una ruta “para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que para el 2030 todas las personas disfruten de paz
y prosperidad” (agencia el desarrollo de la ONU-

I Ley 2108 de 2021

PNUD) se encuentra el objetivo (4) de “garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos” (Naciones Unidas). En el marco
de estos objetivos, el consejo de derechos humanos
de la ONU, durante las sesiones del 18 de junio al 6
de julio de 2018, realiz6 las siguientes afirmaciones:

*  Reconoce la naturaleza global y abierta de
Internet como fuerza motriz de la aceleracion de los
progresos en la consecucion del desarrollo en sus
diversas formas, especialmente en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Afirma que una educacion de calidad
contribuye de manera decisiva al desarrollo, por lo
que exhorta a los Estados a promover el alfabetismo
digital y a facilitar el acceso a la informacion en
Internet a los nifios, lo que puede ser una importante
herramienta para facilitar la promocion del derecho
a la educacion, y a apoyar modulos de aprendizaje
similares en el ambito extraescolar.

*  Exhorta a los Estados a cerrar las brechas
digitales, especialmente la existente entre los géneros,
y a aumentar el uso de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones, para promover el pleno disfrute
de los derechos humanos para todos, en particular:

a) Fomentando un entorno en linea propicio,
seguro y favorable a la participacion de todos, sin
discriminacion y teniendo en consideracion a las
personas que enfrentan desigualdades sistémicas;

b) Prosiguiendo e intensificando los esfuerzos
realizados para promover el acceso a la informacion
en Internet como medio para facilitar una educacion
asequible e inclusiva a nivel global, subrayando la
necesidad de abordar el alfabetismo digital y hacer
frente a las brechas digitales;

c) Promoviendo la igualdad de oportunidades,
en particular la igualdad de género, en la concepcion
e implementacion de la tecnologia de la informacion
y las comunicaciones y en la incorporacion de una
perspectiva de género en las politicas decididas y los
marcos que las guian; y

d) Aplicando un enfoque integral basado en los
derechos humanos en el suministro y la ampliacion
del acceso a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, y promoviendo, en consulta con
todos los sectores de la sociedad, especialmente las
empresas comerciales y los actores de la sociedad
civil, politicas y directrices en materia de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones que otorguen
una atencion especifica a las consideraciones de
género.

Laidentificacion de estasnecesidades y dificultades
a nivel global en relacion a la educacion y el acceso
a internet permiten dar cuenta de la importancia de
asegurar el acceso a toda la poblacion de la nacion
en edad escolar, independientemente del lugar donde
se encuentre, puesto que no garantizar el acceso al
internet presentaria una desventaja fundamental en su
proceso educativo disminuyendo sus oportunidades.
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Ahora, de acuerdo a la ITU (International
Telecommunication Union), la agencia de la ONU
encargada de las telecomunicaciones, hay una
disparidad considerable en el acceso a internet en los
paises de ingresos medios altos2, como Colombia, entre
las areas urbanas (con un porcentaje del 82.62) frente
a las areas rurales (con un porcentaje de 63,9). Esta
diferencia genera una inequidad considerable y pone
en tela de juicio la calidad de la educacion. De acuerdo
al DANE, en el pais estaban en educacion formal
en el sector oficial para el afio 2021 eran 8.101.292
estudiantes de los cuales 2.392.624 pertenecian al area
rural.

De acuerdo a estas estadisticas internacionales y los
objetivos globales, el estado colombiano, enmarcado
en este contexto, debe trabajar para eliminar las
inequidades que comprometan la calidad educativa para
toda la poblacion estudiantil en el pais, especialmente
después de la crisis educativa ocasionada por la
pandemia.

2.2 Antecedentes nacionales

a) Ley 1341 de 2009

Esta ley determind el marco general para
la formulacion de las politicas publicas para el
sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen
de competencia, la proteccion al usuario, asi como lo
concerniente a la cobertura, la calidad del servicio, la
promocion de la inversion en el sector y el desarrollo
de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del
espectro radioeléctrico.

Adicionalmente, establecid que en desarrollo de
los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica
el Estado propiciard a todo colombiano el derecho
al acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio
pleno de los derechos a la libertad de expresion, el libre
desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir
informacion veraz e imparcial, la educacion , entre
otros.

Finalmente, estableci6 que el Estado debe
establecer programas para que la poblacion pobre y
vulnerable incluyendo a la poblacion de 45 afios en
adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la
poblaciodn rural, tengan acceso y uso a las plataformas
de comunicacion, en especial de Internet, asi como
la promocion de servicios TIC comunitarios, que
permitan la contribucion desde la ciudadania y las
comunidades al cierre de la brecha digital, la remocion
de barreras a los usos innovadores y la promocion de
contenidos de interés publico y de educacion integral.

b) Decreto Legislativo namero 464 de 2020

Durante el afio 2020, como consecuencia de la crisis
social, cultural y econdmica generada por la pandemia
causada por el virus del COVID-19, fue decretado, en
el mes de marzo del 2020, por el entonces Presidente
de la republica, el estado de emergencia econdmica,

2 Colombia esté clasificado por el banco mundial como un pais

de ingresos medios altos (upper middle income). https://data.
worldbank.org/?locations=CO-XT

social y ecologica para efectos de tomar las medidas
pertinentes en aras de contrarrestar los efectos
generados por la crisis y contener sus danos.

Durante el mencionado estado de emergencia, se
expidio el Decreto Legislativo nimero 464 de 2020
que en su primer articulo declar6 como servicios
publicos esenciales los de telecomunicaciones y, en
razon de ello, su prestacion no podia ser suspendida
mientras perdurara el estado de emergencia:

Articulo 1°. Declaratoria de servicios publicos
esenciales. Los servicios de telecomunicaciones
incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de
televisiony los servicios postales, son servicios publicos
esenciales. Por tanto, no se suspenderd su prestacion
durante el estado de emergencia. Los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones y postales
no podran suspender las labores de instalacion,
mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas
para la operacion del servicio.

c) Decreto Legislativo mimero 555 de 2020

En el mismo afio, el Ministerio de Salud, en ejercicio
de sus facultades, mediante Resolucion nimero 844 de
2020, declar¢ el estado de emergencia sanitaria y en
virtud de ello, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto
Legislativo nimero 555 de 2020 en la busqueda de
mitigar las consecuencias del COVID-19 y por la
necesidad de tomar medidas encaminadas a lograr
que los habitantes del territorio nacional continuaran
con un estilo de vida lo mas normal posible pese a
la pandemia. En ese sentido, mediante este decreto,
se mantuvo la caracterizacion de los servicios de
telecomunicacion como servicios publicos esenciales,
con la variacion de que esta vez, la vigencia se supeditd
a la permanencia de la emergencia sanitaria.

d) Ley2108de2021

Si bien los anteriores decretos legislativos
declararon los servicios de telecomunicacion como
servicios publicos esenciales (entre ellos el internet), esa
caracterizacion se hizo de forma temporal y supeditada
a la vigencia del estado de Emergencia econdmica,
social y ecoldgica y posteriormente al Estado de
Emergencia Sanitaria. Asi, surgio la necesidad de
que la mencionada caracteristica de “esencial” se
mantuviera de forma permanente, teniendo en cuenta
que después de la pandemia, el Internet se volvio una
necesidad de la vida diaria, pues incluso al cesar los
mencionados estados de emergencia, la comunidad ya
habia realizado las adaptaciones y reorganizaciones
necesarias para acogerse a un modelo de virtualidad
que permitiera continuar con el funcionamiento
general, que incluso en la actualidad se mantienen en
uso.

Araiz de esto, se puede afirmar que el COVID-19 se
convirtié en un hito para una modernizacion e inclusion
de mayor alcance de las TIC y de alli en adelante, los
modelos adoptados por las empresas, el Gobierno
nacional, el sector educativo, la administracion de
justicia etc., continuaran en evolucion y es por ello,
que esta ley tenia como finalidad que el internet se
conservara como servicio publico esencial de forma
permanente.
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e) Programa centros digitales (Plan TIC 2018-
2022)

Durante el mandato del Expresidente Ivan Duque,
el Ministerio de las TIC puso en marcha el Programa
de Centros Digitales, el cual tenia por objeto llevar
conectividad de manera gratuita a la zonas rurales del
pais con la finalidad de brindar mas oportunidades en
el campo laboral y educativo.

La finalidad del proyecto era principalmente la
instalacion de 14.057 puntos de Internet gratuito para
los colegios y las comunidades aledanas en zonas
rurales del pais. Sin embargo, el programa tuvo
diferentes obstaculos que surgieron de irregularidades
en la contratacion.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion
recientemente designada por el Presidente Gustavo
Petro, manifestd en debate de control politico llevado
a cabo el 14 de diciembre del 2022 ante la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, que para ese momento se habian
instalado 7.312 centros digitales, de los cuales 4.781
ya estaban operando.>

f)  T-030 del 2020- Corte Constitucional

En esta sentencia la Corte Constitucional reiterd
que: “El internet es un servicio publico que, prestado en
una institucion educativa rural y en el contexto de una
sociedad de la informacion, permite alcanzar algunos de
los fines de la educacion enunciados en la Constitucion
(articulo 67) y la Ley 115 de 1994 (articulo 5°). Por
ejemplo: el fomento de la investigacion; el acceso a la
ciencia y la tecnologia; el fortalecimiento del avance
cientifico y tecnologico; la formacion en la practica
del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y
habilidades, asi como en la valoracion del mismo
como fundamento del desarrollo individual y social
y, la promocioén en la persona y en la sociedad de la
capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia
que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y
le permita al educando ingresar al sector productivo.”

Adicionalmente, en esta sentencia, el maximo
Tribunal Constitucional manifestdo que el internet es
una herramienta propia de esta sociedad y el acceso a
este, permite cerrar las brechas entre los estudiantes,
al dar a los profesores herramientas para garantizar el
desarrollo armonico e integral de sus estudiantes, sin
importar que tan apartada fisicamente se encuentre la
institucion educativa.

g) STC 3610-2020- Corte Suprema de Justicia

El maximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria en
esta sentencia reconocio: hoy en dia el acceso a Internet
es un derecho humano y, por lo tanto, es fundamental,
digno de proteccion para el acceso masivo [...] como
herramienta esencial es un servicio publico, que debe
servir para cerrar brechas, para avanzar en todo el
desarrollo humano, especialmente en educacion, en
acceso a la justicia y en progreso tecnologico.

3 Debate de Control Politico, Comision Sexta de
la Camara de Representantes. 14 de diciembre de
2022. Tomado de: https://www.youtube.com/live/
n62ISyXMQRU?feature=share

h) Ley 2108 de 2021

Mediante esta ley, se declar6 el internet como un
servicio publico de caracter esencial con la finalidad de
garantizar y asegurar la prestacion del servicio eficiente,
continua y permanente, permitiendo la conectividad de
todos los habitantes del territorio nacional, en especial
de la poblacion que, en razon a su condicion social o
étnica se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en
zonas rurales y apartadas.

Sin embargo, a pesar de sus esfuerzos es insuficiente,
pues el acceso a internet en Colombia continia
siendo deficiente. Segun el informe mas reciente de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones de
Colombia (CRC)*a diciembre de 2021, el 70,2% de los
hogares colombianos tenia acceso a Internet. La tasa de
penetracion de Internet en Colombia es del 64,7%, lo
que significa que el 64,7% de la poblacion colombiana
tiene acceso a Internet. Lo anterior implica que solo un
poco mas de la mitad de los colombianos tienen acceso
a internet, por lo que es necesario continuar con los
esfuerzos por lograr la conectividad total.

2.2 Panorama Actual- Problematica

Durante el 2019, las actividades relacionadas
con Telecomunicaciones tuvieron su mayor auge,
pues en ese afo, el incremento de las mismas fue de
5.3% mientras que en el 2020 este incremento se dio
unicamente en un 0.5%

En cuanto a la conexion a internet, para el afio
2021 se pudo evidenciar que el 56,5% del pais contaba
con este servicio. Sin embargo, de ese porcentaje, el
66.5% correspondia a las cabeceras y centros poblados
mientras que en el area rural unicamente el 23,8%
tenia conectividad. Lo anterior demuestra que atn
existen grandes brechas entre lo urbano y rural y se
debe principalmente a la ausencia de cobertura en estas
zonas.”

Para el 2022, el panorama no fue diferente, pues la
desigualdad en cuanto al acceso al internet continia
siendo abismal al comparar la conectividad de las
zonas urbanas con las zonas rurales:®

£Coémo recibe el nuevo gobierno
las regiones en materia de

--------------------

Indicador: % de sedes ~ l
educativas SIN acceso ~
aInternet.
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4 Comision de Regulacion de Comunicaciones de Colom-
bia (CRC). “Informe de acceso y uso de los servicios TIC

en Colombia a diciembre de 2021”.

> DANE. “TIC y el usuario digital: una perspectiva desde

las estadisticas oficiales” 2021.

Comunidad de Aprendizaje de Observatorios y Centros
de Pensamiento de Educacion. “;Como recibe el nuevo
Gobierno las regiones en materia de educacion?
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Conforme a lo anterior, las brechas entre lo urbano
y rural siguen siendo amplias a pesar de los diferentes
esfuerzos que se han llevado a cabo para superarlas. Se
habla de “Brecha digital” para describir y diagnosticar
las diferencias que existen entre personas en cuanto al
despliegue de tecnologias digitales. Asi, este concepto
se entiende como la disparidad existente entre las
personas en respecto del acceso a las tecnologias. Sin
embargo, la problematica que encierra el concepto no
se agota Unicamente en el acceso, sino a la ausencia
de conocimiento para utilizarlo en las grandes

transformaciones’.

2.3 Necesidad

Elinternet es una herramienta que ha transformado
las relaciones entre las personas, sus formas de
comunicacion, el intercambio de bienes y servicios
e incluso la interaccion entre ciudadanos y la
administracion, pues de esta forma se ha facilitado la
forma de hacer tramites ante las entidades, pago de
servicios, entre otras.

En términos generales, el internet es un instrumento
que facilita la vida diaria. Sin embargo, para poder
acceder a estos beneficios, se requiere lograr que
todas las personas tengan acceso a este y superar las
barreras tanto econdmicas como geograficas, pues
el principal problema son las barreras en el acceso
material, que esta relacionado con infraestructura,
conectividad, costo de los planes, entre otros.8

Tal es el caso del sector educativo. En este sector
se ha hecho especialmente indispensable, porque
permite un mayor acceso a la informacion y permite
que los estudiantes puedan profundizar en las
tematicas abordadas en las diferentes asignaturas.
Por otra parte, es necesario tener en cuenta que en
el ambito escolar, son varios los agentes que se
benefician del servicio, no solo son los estudiantes
quienes requieren la posibilidad de hacer uso de
este, sino también los maestros y directivos, quienes
pueden utilizar la herramienta para llevar a cabo
capacitaciones y actualizaciones de los contenidos
que desean transmitir a los estudiantes.

La pandemia provocada por el virus COVID-19,
jugd un papel importante en la modernizacion de las
formas de ensefanza, puesto que, mientras durd la
Emergencia Sanitaria y el confinamiento preventivo y
obligatorio, las instituciones se vieron en la obligacion
de adoptar nuevas formas de comunicacion virtual con
los estudiantes para dar continuidad a los procesos de
enseflanza y garantizar el derecho fundamental a la
educacion.

7 Desigualdades digitales. Aproximacion sociojuridica al
acceso a Internet en Colombia / Victor Praxedes Saave-
dra Rionda, Daniel Ospina Celis, Juan Carlos Upegui,
Diana C. Ledn Torres. -- Bogota: Editorial Dejusticia,
2021.

Desigualdades digitales. Aproximacion sociojuridica al
acceso a Internet en Colombia / Victor Praxedes Saave-
dra Rionda, Daniel Ospina Celis, Juan Carlos Upegui,
Diana C. Leo6n Torres. -- Bogota: Editorial Dejusticia,
2021.

Al adoptar estos nuevos retos se pudo observar
coémo la mayor inclusion del internet y la conectividad
en la educacion podria traer mas ventajas para todos
los sujetos académicos (incluso en una época sin
emergencias como la actual) y con mayor razén, en
las instituciones de menos recursos y de dificil acceso
geografico, pues es una herramienta que permite
la continuidad en la educacion, por ejemplo en los
colegios ubicados en el campo, donde en muchos
casos las vias no permiten el desplazamiento de los
estudiantes y los profesores al lugar de encuentro.

La ONU ha mencionado que el acceso a internet es
necesario para asegurar el respeto de otros derechos,
dentro de los cuales se encuentra el derecho a la
educacion’. En 2011 se presenté un informe por el
Relator Especial de las Naciones Unidas en el que
se manifestd que el internet en la educacion aporta
beneficios que contribuyen directamente al capital
humano, por ello recomendo a los Estados la adopcion
de medidas para garantizar la conectividad en todos los
lugares habitados del Estado, e incluso zonas rurales o
distantes!.

En otra ocasion, en la asamblea general del 2 de
julio de 2018 hizo la siguiente declaracion: “6. Exhorta
alos Estados a garantizar recursos eficaces en los casos
de violaciones de los derechos humanos, en particular
las relacionadas con Internet, de conformidad con sus
obligaciones internacionales”.

Conforme a lo anterior, han sido multiples las
iniciativas encaminadas a brindar mayor acceso
al internet de los sectores mas vulnerables ya sea
por su ubicacion geografica o por las condiciones
socioecondmicas. Sin embargo, se hace necesaria la
formulacion de propuestas orientadas a suplir los vacios
y las deficiencias que contintian dandose respecto de la
conectividad.

Una de las iniciativas mas recientes es la Ley
2108 de 2022 mediante la cual se declar6 el internet
como un servicio publico esencial. Esto, con la
finalidad de garantizar que la prestacion del servicio
sea ininterrumpida, no se suspenda, permitir mayor
amparo mediante acciones constitucionales, entre
otras. Sin embargo, a la fecha, la ley no ha sido objeto
de sancion presidencial.

Apesar de los esfuerzos que se han hecho para lograr
una conectividad total, atin hay algunas zonas del pais
en las que el servicio ptblico no es garantizado, mucho
menos, en las instituciones educativas publicas rurales.

Por lo anterior, la presente ley busca que las
instituciones mas beneficiadas sean aquellas que se
encuentran en zonas rurales, de dificil acceso y las
cuales reciben menos recursos, pues la meta es que
estas escuelas se encuentren en igualdad de condiciones
y oportunidades con respecto a las instituciones que
estan en las grandes ciudades para que de esta forma,
puedan brindar una educacion de mayor calidad.

9 Declaracion conjunta sobre libertad de expresién e inter-

net.
10 Ta Rue, 2011b, p. 21.
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e Principio de solidaridad y responsabilidad
social

Conforme al deber de actuar en equilibrio con
el Principio de Solidaridad Social que establece la
Constitucion Politicall, nos corresponde a todos los
colombianos enaltecer a todos los miembros de la
comunidad nacional y propender por el mantenimiento
de la paz y defender los Derechos Humanos como
fundamento de la convivencia pacifica.

Adicionalmente, actuar conforme a estos
principios, también es un deber de las empresas, pues
la Carta Magna establece que “La empresa, como base
del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones 2

De tal forma que, actuando conforme a los
mandatos superiores, este proyecto de ley busca
integrar la obligacion de solidaridad que tenemos
tanto colombianos como las empresas: Los primeros,
aportando en cuanto a la financiacion del internet para
los colegios, mediante los planes prepago y pospago
que poseen, pues se trata de una forma de financiacion
que no afecta en gran medida a los usuarios y si genera
gran beneficio y aporte a la mision de llevar el servicio
de internet gratuito a miles de nifios que se encuentran
estudiando. En segundo lugar, las empresas prestadoras
del servicio de internet, quienes aportaran con la mano
de obra, técnicos, el conocimiento y los insumos que se
requieren para poder hacer realidad esta conectividad.

Tal como se ha expuesto, con multiples iniciativas
se ha logrado la mayor conectividad a internet por
parte de los colombianos. Sin embargo, aun no se
puede hablar de conectividad total y es por esto que
con este proyecto de ley, lo que se busca es llenar los
vacios y deficiencias que han quedado para lograr que
la totalidad de las instituciones educativas publicas
tengan acceso a tan fundamental servicio.

o Universalidad

La universalidad en términos de internet, es un
concepto que desarrollé la UNESCO en 2013 para
medir la igualdad en el acceso a internet. Este concepto
de universalidad abarca varios pilares fundamentales
denominados Principios DAAM (ROAM en inglés)
los cuales se refieren a el enfoque que debe tener la
gobernanza de internet para garantizar el respeto,
la proteccion y el cumplimiento de los Derechos
Humanos: 1) que el internet se basa en los Derechos
Humanos 2) que sea abierto 3) que sea accesible a
toda persona 4) que exista la participacion de multiples
partes interesadas: 3
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Articulo 95 de la Constitucion Politica.
Articulo 333 de la Constitucion Politica.
Tomado de: Universalidad de internet (unesco.org)

Estos principios sirven como indicadores para
evaluar el desarrollo del internet a nivel nacional y
los cuales, Colombia, como parte de la UNESCO
desde 1947 debe perseguir en aras de superar las
barreras en la conectividad.

Es precisamente en ese sentido y en cumplimiento
de estos parametros, que este proyecto de ley busca
que se superen contundentemente las barreras en
el acceso a internet que actualmente persisten en
Colombia.

e Igualdad

El acceso a internet es fundamental para superar
las desigualdades que surgen por diferentes motivos
en el ejercicio del derecho a la educacion. Esto,
porque es una herramienta que permite superar las
diferencias, ya sean de caracter socioecondémico,
cultural o geografico.

En el caso de las instituciones educativas
publicas de las zonas rurales, el lograr el acceso a
internet de calidad y de forma ininterrumpida, borra
las diferencias que existen con las que pertenecen
a las zonas urbanas en términos de acceso a
la informacién, posibilidad de tener docentes
actualizados y capacitados, poner en practica los
conocimientos mediante aplicaciones, superar las
barreras geograficas en términos de distancia, entre
otras.

De lograrse la igualdad de oportunidades en
el acceso a la informacion, puede disminuir en
algiin grado la desigualdad en la educacion, lo que
permitiria que los nifios, nifias y adolescentes del
pais tengan mas oportunidades en sus proyectos de
vida.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

El articulo 44 de la Constitucion Politica establece
que son derechos fundamentales de los nifos: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion [...]

Por su parte, el articulo 67 reconoce la educacion
no solo como un derecho de las personas, sino
también como un servicio publico con funcidn social
que tiene unas finalidades especificas: con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demdas bienes y valores de la cultura.

Conforme a esta naturaleza de servicio publico
que le reconoce la Carta Magna, el articulo 365
de la misma establece: Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Es por
esto que le corresponde, conforme al mandato del
articulo 366, sanear las necesidades insatisfechas de
salud, educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable [ ...]

Respecto de los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, el articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos
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dispone que toda persona tiene derecho a la
educacion y que su objeto es el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

Finalmente, la Convencion de los derechos del
nifo, en su articulo 26 establece que los Estados parte
reconocen el derecho de los nifios a la educacion y
que, con la finalidad de que se ejerza este derecho en
condiciones de igualdad, el Estado debe adoptar las
medidas necesarias para velar por que la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio.

4. IMPACTO FISCAL

Sobre el impacto fiscal que puede generar el
presente proyecto de ley, en el cuerpo del articulado
se especifica de manera concreta la forma y la fuente
de la cual se obtendran los recursos destinados
a la financiacion del servicio de internet gratis
en colegios publicos, esta es, con porcentajes
especificos de los valores que reciben las empresas
de telecomunicaciones por los diferentes valores de
los planes de datos activos en el pais.

Por otra parte, en cuanto a la deduccion sobre
el impuesto sobre la renta como beneficio a las
mencionadas empresas, se estima que el valor que
corresponde al 5% es minimo en comparacion a la
inversion hecha por las mismas para la financiacion
del servicio publico de internet. Por ende, se estima
que no afecta el Presupuesto Nacional.

Adicionalmente, es necesario recordar que los
recursos que se perciben por concepto de impuesto
sobre la renta, se destinan a diferentes tipos de
proyectos, dentro de los cuales se encuentran los
de educacion. Sin embargo, este proyecto de ley
fortalece en si mismo la calidad y conectividad del
sistema educativo.

Respecto del impacto fiscal, la Ley 819 de 2003
establece:

Articulo 7°. Anadlisis del Impacto Fiscal de las
Normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano

Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

(...)

No obstante, el Maximo Tribunal Constitucional
en sentencia C-502 de 2007, se pronuncid respecto
de los tres incisos precitados del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, en cuanto a que deben ser interpretados
como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa. Conforme a ello, se trata de una carga
que corresponde directamente al Ministerio de
Hacienda, pues el legislador realiza una estimacion
del impacto fiscal conforme a las herramientas que
tiene a su alcance, mientras que el ministerio cuenta
con la informacidn, los funcionarios y la pericia en
materia econoémica.

Asi, la finalidad de esta norma trata de que
las realidades econdmicas sean contempladas en
las leyes pero no generar barreras a la actividad
legislativa ni crear un poder de veto en cabeza del
Ministerio de Hacienda.

Al respecto ha dicho la Corte:

“(...)Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar
y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.”

En conclusion, dada la carga principal que recae
en Ministerio de Hacienda, si hay omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos, puesto que lo que busca es garantizar
que todas las instituciones educativas de naturaleza
publica, especialmente las ubicadas en zonas
rurales apartadas, con el fin de lograr la igualdad
de oportunidades, el acceso a la informaciéon y la
educacion de calidad para todos.

Cordialmente,
%/ g
ALVARO LEONE/RUEDA CABALLERO

Representante a lajCdmara por Santander.
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