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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No DE 2025

Por el cual se modifican los articulos 13y 54 de la Constitucion
Politica de Colombia, para acelerar la igualdad, inclusion,
Bogota, D.C., 27 de agosto de 2025 prevencion del estigmay el desarrollo de la autonomia de las
personas con discapacidad en Colombia.

Sefior:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad Articulo 1. Modifiquese el Articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia el cual quedara asi:

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Asunto: Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se modifican los
articulos 13 y 54 de la Constitucion Politica de Colombia para
garantizar la igualdad, inclusiéon, prevencion del estigma y el
desarrollo de la autonomia de las personas con discapacidad en
Colombia”. ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opiniéon politica o filosofica.

Modificar el Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia para
incluir los siguientes parrafos:

Sefor Secretario:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, en nuestra

calidad de congresistas presentamos a consideracion del Honorable El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y

Congreso de la Republica de Colombia el siguiente Proyecto de Ley:
“Por el cual se modifican los articulos 13 y 54 de la Constitucion
Politica de Colombia para garantizar la igualdad, inclusion,
prevenciéon dei estigma y el desarrollo de la autonomia de las
personas con discapacidad en Colombia”, con el propédsito que se

dé el tramite correspondiente.

LAURA FORTICH
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Atentamente,

efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdomica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

El Estado garantizara la adopcion de medidas especificas
orientadas a promover la inclusion, la igualdad de
oportunidades, la autonomia, la participacion plena, la
prevencioén, eliminacién del estigma y la discriminacion, asi
como el respeto por la dignidad humana de las personas con
discapacidad, en todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica y cultural.
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Para tal fin, se actualizaran el marco normativo, las politicas COAUTORES

publicas y los instrumentos necesarios para su_aplicacion,
incluyendo, entre otros, un Censo Nacional de Personas con
Discapacidad y un Plan Nacional de Accesibilidad, acompanados

de su respectiva estrategia de implementacién, seguimiento,
evaluacion y actualizacion, con el propésito de garantizar su

efectividad y pertinencia, conforme a las necesidades, realidades CARLO ZALEZ VILLA
y derechos de esta poblacion. Senador de la Repihlica

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 54 de la Constitucion Politica de A J)\
Colombia el cual quedara asi: [

ARTICULO 54°—Es obligacién del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo

requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las Ko D P/«;é-c,\ ‘\/m
personas en edad de trabajar y garantizar a_las personas con 7 \
discapacidad el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones V\J/&‘{ 4 g‘

de salud.” =

v

Articulo 3 Vigencia: El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias

De los honorables congresistas,

I gsido e

TANAA, N Wpop . |
SOLEDAD._TAMAYO- LAURA?OR%C? /%— t“d ; fi ’

Sénadora de la Repuhflica Senadora de la Republica (,u,u/Z:b
Partido Conservador Colémbiano Partido Liberal Colombiano ~ ; ‘v )67 73

El Estado promovera las | Para lograr esto, se actualizaran
condiciones para que la igualdad |y desarrollaran leyes y politicas
sea real y efectiva y adoptara|publicas y sus instrumentos de
medidas en favor de grupos |aplicacion, incluyendo, entre
discriminados o marginados. otros, un Censo Nacional de
Personas con Discapacidad y un
El Estado protegera especialmente | Plan Nacional de Accesibilidad,
a aquellas personas que, por su|acompafados de su respectiva

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto de Acto Legislativo, tiene por objeto establecer
un reconocimiento expreso de las personas con discapacidad en la

Carta Constitucional; estableciendo a su vez la disposicion de condicién  econdmica, fisica o |estrategia de implementacion,
garantias que propendan por garantizar la igualdad material, la mental, ~se encuentren en |seguimiento,  evaluacién
equidad y su inclusién efectiva y el desarrollo de su autonomia. circunstancia  de  debilidad | actualizacion, con el propésito
manifiesta 'y sancionara los|de garantizar su efectividad y
2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO. abusos o maltratos que contra | pertinencia, conforme a las
ellas se cometan. necesidades, realidades y
El acto legislativo contiene tres (3) articulos de la siguiente forma, derechos de esta poblacion.
El __Estado  garantizara la
CONTENIDO DE LA AJUSTE CONSTITUCIONAL. adopcion de medidas
DISPOSICION PREVISTA EN EL especificas orientadas a
PAL

promover la__inclusion, la
igualdad de oportunidades, la
autonomia, la _ participacién
plena, la prevencidn, eliminacion
del estigma y la discriminacion,
asi_como el respeto por la
dignidad humana de las

Articulo 1. Modifiquese el | Articulo 1: Modificar el articulo
Articulo 13 de la Constituciéon |13 en el sentido de incluir el
Politica de Colombia el cual |compromiso del Estado, de
quedara asi: garantizar el establecimiento de
medidas especificas orientadas
ARTICULO 13. Todas las personas [a promover la inclusion, la
nacen libres e iguales ante la ley, | igualdad de oportunidades, la

recibirdn la misma proteccién y | autonomia, la participacién Mrww
trato de las autoridades y gozaran | plena, la prevencién y tOd?s los an:lbl_tos de Ia vida
de los mismos derechos, |eliminacion del estigma y la social, econdmica, politica y
libertades y oportunidades sin | discriminacion, asi como el cultural.

ninguna discriminacion por | respeto por la dignidad humana

razones de sexo, raza, origen |de las personas con Para tal fin, se actualizaran el
nacional o familiar, lengua, |discapacidad, en todos los marco normativo, las politicas
religién, opinién  politica o |ambitos de la vida social, publicas y los instrumentos
filosofica. econdmica, politica y cultural. necesarios para su_aplicacion,

incluyendo, entre otros, un
Censo Nacional de Personas con
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Discapacidad y un Plan Nacional
de Accesibilidad, acompanados
de su respectiva estrategia de
implementaciéon, sequimiento,
evaluacion y actualizacion, con
el propésito de garantizar su
efectividad y pertinencia,
conforme a las necesidades,
realidades y derechos de esta
poblacion.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo | Articulo 2: Modificar el articulo
54 de la Constitucion Politica de | 54 de la Constitucion en el
Colombia el cual quedara asi: sentido de reemplazar el
término minusvalido por
ARTICULO 54. Es obligacién del | “personas con discapacidad”
Estado y de los empleadores |reconociendo el valor y la
ofrecer formacion y habilitacién | dignidad de las personas con
profesional y técnica a quienes lo | discapacidad y su rol dentro de
requieran. El Estado  debe | una sociedad.

propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y
garantizar atosminusvatides las
personas con discapacidad el
derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud.

Articulo 3. Vigencia. El presente | Articulo 3: Vigencia inmediata
acto legislativo rige a partir de su | con derogatoria general.
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL ACTO
LEGISLATIVO.
Las personas con discapacidad en Colombia

De conformidad con lo indicado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, en el “Estado actual de la medicién de
la discapacidad en Colombia’, la misma entidad posee cuando menos
cinco operaciones estadisticas en la que se incluye marcos de medicion
frente al nimero de personas con discapacidad en Colombia.

Al respecto se relaciona que, a efectos de la medicion prevista por el
“Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2018"; el pais contaba con
alrededor de 1.76 millones de personas mayores de cinco afos, con
discapacidad; lo que representaba para dicho momento el 4.3% de la
poblacién colombiana.

Esta representacion seria mayor, de conformidad con lo previsto en
otros instrumentos de medicion de la misma entidad. Al respecto se
resalta que de conformidad con la “Encuesta Nacional de uso del
tiempo (2020 - 2021)"; el pais contaria presencia de 3.1 millones de
personas, con una representacion porcentual del 6.3% de la poblacion
que habita el territorio nacional. En igual sentido, se tiene como
instrumento de medicién la “Gran Encuesta integrada de Hogares
(2021)"; segln la cual son 2.07 millones de personas mayores de cinco
afos, con una representacion porcentual de 5.6% de las personas.

Finalmente, la misma entidad cuenta con el parametro de definicién
previsto por la Encuesta Nacional de calidad de vida (2020), de
conformidad con la cual el pais posee entre 2.65 y 2.57 millones de
personas con discapacidad, excluyendo a personas entre 0 y 4 afios;
lo que implica una representacion porcentual de entre el 5.6% y el 6%
de la poblacién colombiana.

Las distintas mediciones disponibles evidencian la existencia de un
amplio niumero de personas con discapacidad en el pais, quienes

podrian beneficiarse significativamente con la promulgacion del
presente acto legislativo de reforma constitucional. Estas mediciones
también ponen en evidencia los retos institucionales existentes,
especialmente en aspectos fundamentales como la identificacion
precisa de las personas con discapacidad en el territorio y el
reconocimiento de sus necesidades reales.

Las diferencias en las cifras, que pueden alcanzar hasta un millén de
personas entre los distintos instrumentos de medicion, reflejan una
realidad preocupante: existen personas que requieren la especial
proteccion del Estado, pero cuya condiciéon de vulnerabilidad ain no
ha sido identificada formalmente por las autoridades.

En consecuencia, actualmente no se dispone de datos confiables sobre
el nimero y las condiciones de las personas con discapacidad en
Colombia, lo cual dificulta la formulacion de politicas publicas
efectivas y ajustadas a la realidad de esta poblacion. Por ello, resulta
indispensable llevar a cabo un Censo Nacional de Personas con
Discapacidad y un Plan Nacional de Accesibilidad, que permita obtener
informacién precisa, actualizada y representativa del nimero de
personas, su condicion de salud y necesidades, garantizando asi la
adecuada atencion y proteccion de sus derechos.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO:

“ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado
en forma de Reptiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

El principio del respeto de la dignidad humana del articulo 1 se aplica
a todas las personas, incluidas las personas con discapacidad. La
dignidad humana no depende de las capacidades diversas, sino que
se respeta por su propia condicién de persona humana.

“ARTICULO 14°—Toda persona tiene derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica.”

El articulo 14°, que garantiza el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, asegura que las personas con discapacidad
sean reconocidas como titulares de derechos y obligaciones legales.
Esto implica que todas las personas con discapacidad son
consideradas sujetos plenos de derechos.

“ARTICULO 13°—Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que, por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

La Constitucion de 1991 hizo una consagracion de la discapacidad
en el articulo 13 (derecho a la igualdad) al referirse a aquellas
personas que por su condicion econémica, fisica o mental se
encuentren en debilidad manifiesta y sancionara los maltratos que
contra ellas se cometan. Sin embargo, no siempre es a todas luces
claro que las personas con condiciones fisicas o mentales que se
encuentren en debilidad manifiesta sean personas con discapacidad
o capacidades diferentes.

Por consiguiente, la norma de normas debe asegurar la igualdad
material de las personas con discapacidad, su inclusion efectiva, la
prevencion del estigma y el desarrollo de la autonomia que hoy en
dia no esta suficientemente desarrollado constitucionalmente.

Reconocer modelos de inclusion especificos a favor de las personas
con discapacidad en un rango constitucional, ayudaran a asegurar

Pégina 3




Pégina 4

Jueves, 11 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1677

que el Estado tome medidas concretas para implementar y hacer
efectivos estos derechos.

Esto incluye garantizar accesibilidad, igualdad de oportunidades, y
participacion plena en la sociedad.

“ARTICULO 47°—E| Estado adelantard una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales 'y psiquicos, a quienes se prestard la atencién
especializada que requieran.”

El articulo 47 consagra que el Estado debe implementar una politica
integral para personas con discapacidades, enfocindose en
prevencion, rehabilitacién e integracion social. Esto incluye medidas
para prevenir discapacidades, proporcionar rehabilitacién
especializada y asegurar la plena inclusion en la sociedad mediante
atencion adaptada a las necesidades individuales.

“ ARTICULO 54°—Es obligacién del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

Segln el articulo 54, el Estado y los empleadores deben ofrecer
formacion profesional y técnica a quienes lo necesiten, y facilitar la
colocacion laboral. Ademas, garantiza que las personas con
discapacidad reciban empleo acorde a sus condiciones de salud,
asegurando que tengan oportunidades laborales adaptadas a sus
necesidades.

Sin embargo, este articulo refiere un término con enfoque negativo.
El término "minusvalidos" se basa en una perspectiva que destaca la
deficiencia o limitacion de una persona, en lugar de centrarse en sus
habilidades, capacidades y derechos. Puede perpetuar una visién
negativa y estigmatizante de la discapacidad.

Hoy en dia, la terminologia ha evolucionado para reflejar un

entendimiento mas moderno y respetuoso de la discapacidad. El
término "minusvalido" es visto como estigmatizante y no se alinea
con el lenguaje mas inclusivo y afirmativo que promueve la dignidad
y la igualdad de las personas con discapacidad.

El uso de "minusvalido" puede implicar que la persona esta en una
posicion de inferioridad o desventaja debido a su discapacidad, en
lugar de reconocer que las barreras que enfrentan a menudo son
sociales y estructurales, y que la discapacidad es solo una parte de
su identidad.

El lenguaje actual se enfoca en términos como "personas con
discapacidad" o "personas con capacidades diferentes", que
enfatizan la humanidad y la igualdad de las personas, y no reducen
su identidad a una deficiencia. Estos términos promueven una
perspectiva mas positiva y equitativa.

El cambio en la terminologia refleja un enfoque mas acorde con los
principios de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) de la ONU, que enfatiza el respeto, la dignidad
y la igualdad de oportunidades.

La convencion aboga por el uso de un lenguaje que respete la
identidad y los derechos de las personas con discapacidad. Usar
términos respetuosos e incluyentes ayuda a promover una cultura de
inclusion y sensibilidad hacia las personas con discapacidad. El
lenguaje tiene un impacto significativo en las actitudes vy
comportamientos hacia diferentes grupos, y el uso de términos
adecuados contribuye a un entorno mas inclusivo y respetuoso.

5.  MARCO INTERNACIONAL QUE FUNDAMENTA EL MANDATO
DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Dentro de los instrumentos orientadores o a su vez los tratados
ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, se encuentran:

La Declaracion de los Derechos del Discapacitado (1975): Sus
principios establecidos han sido influyentes en la formulacion de
politicas y leyes sobre discapacidad en Colombia.

El Plan de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad
(1982): Este plan tiene un caracter orientador, fue adoptado por la
ONU y establece directrices para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

Su enfoque principal es promover la integracion y participacion de
estas personas en la sociedad. El plan abarca areas clave como
educaciéon, empleo, accesibilidad y servicios sociales. Propone
medidas para eliminar barreras fisicas y sociales, asegurar
oportunidades de educacion y empleo, y fomentar la plena
participacion en la vida comunitaria. Aunque no es vinculante, el Plan
de Accion Mundial proporciona un marco para que los gobiernos y
organizaciones implementen politicas inclusivas y apoyen a las
personas con discapacidad.

La Agenda de Accion para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (2006): Promovida por la ONU, establece estrategias
para lograr una inclusion efectiva de las personas con discapacidad
en la sociedad. Su objetivo principal es garantizar que todas las
personas con discapacidad tengan acceso igualitario a oportunidades
y servicios.

La agenda se enfoca en areas clave como la educacion, el empleo, la
accesibilidad y la participacién en la vida publica. Propone medidas
para eliminar barreras fisicas y actitudinales, promover politicas
inclusivas y asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer sus derechos plenamente.

No es un tratado vinculante, pero sirve como guia para que los paises
formulen politicas y programas que promuevan la igualdad y la
inclusion.

El Convenio Internacional sobre los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (1966): Ratificado por Colombia en 1969, este

convenio es parte del bloque de constitucionalidad. Establece
derechos fundamentales que deben ser garantizados, incluyendo los
derechos econémicos, sociales y culturales, que son relevantes para
las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Ratificada por
Colombia en 1991, esta convencién es parte del bloque de
constitucionalidad y protege los derechos de todos los nifios,
incluidos los nifios con discapacidad.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) y su Protocolo Facultativo (2006):

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (i) (CPRD), ratificada por 185 paises,
promueve la plena integracion de este grupo en la sociedad. Este
documento se refiere especificamente a la importancia del desarrollo
internacional en la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad.

Colombia ratifico tanto la Convencion como el Protocolo Facultativo
en 2011. Ambos documentos forman parte del bloque de
constitucionalidad del pais, lo que significa que tienen rango
superior a las leyes nacionales y deben ser respetados por las
autoridades nacionales.

El articulo 12 de la Convencion sefala:
“....Articulo 12 - Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad
juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demads
en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes para
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proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que
puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad con
el derecho internacional en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias asegurardn que las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mads corto
posible y que estén sujetas a exdmenes periddicos, por parte de una
autoridad o un organo judicial competente, independiente e
imparcial. Las salvaguardias serdn proporcionales al grado en que
dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados
Partes tomardn todas las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar
bienes, controlar sus propios asuntos econémicos y tener acceso en
igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velardn por que las personas
con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera
arbitraria.

6. SITUACION DE DESIGUALDAD, BRECHAS DE EXCLUSION Y
POBREZA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el siguiente arbol de problemas se presentan de manera resumida
las diferentes barreras que enfrentan las personas con discapacidad
para una efectiva inclusion en todas las esferas sociales:

Barreras para la inclusion de personas con discapacidad

Acceso Falta de

Estigmay Politicas y

Inadecuado a recursos discriminac Normativas
los servicios y suficientes ion Ineficaces
bienes publicos para la
inclusion
e Infraestruc e Escasa e Prejui e Debilidad
turas formaci cios enla
inadecuada ony coordinac
s capacita e Exclus ion
cion ion intersect
e Transporte Social orial
inaccesible e Reducid
a e Aume e Ausencia
disponi nto de de
bilidad la monitore
y Desig o,y
servicio ualda seguimie
s d nto a
especial resultado
izados s
e Acceso
limitado
ala
salud,
educacio
ny
empleo.
Efectos

Pobreza y Dependencia Econémica
Aislamiento Social
Problemas de Salud y Bienestar
Baja Calidad de Vida

7. EL CONCEPTO DE DISCAPACITADOS, MINUSVALIDOS Y SU
NUEVA PERSPECTIVA DE PERSONAS CON CAPACIDADES
DIFERENTES.

Es fundamental que a nivel constitucional se desarrolle un cambio
de perspectiva frente al abordaje de la situacion de las personas con
discapacidad. Los términos “minusvalidos” y “discapacitados”
conllevan una visién centrada en la deficiencia y las limitaciones.
Llamar a un ser humano minusvalido o discapacitado puede atentar
contra su dignidad humana como fundamento del Estado Social de
Derecho, que proclama el articulo 1 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En contraposicion, el término, “personas con discapacidad o
capacidades diferentes” enfatiza la diversidad de habilidades y
capacidades. Este cambio no sélo mejora la percepcion de la
sociedad al enfocarse en las fortalezas y potenciales individuales,
sino que también promueve una vision mas inclusiva y respetuosa
de las personas con discapacidad.

El uso de un lenguaje mas positivo y afirmativo ayuda a reducir el
estigmay la discriminacion asociado a la discapacidad. Los términos
desactualizados a menudo perpetdan la idea de inferioridad,
mientras que una terminologia mas inclusiva fomenta una mayor
aceptacion y comprension social.

Utilizar términos que respeten la identidad y la dignidad de las
personas con discapacidad esta alineado con los principios de
derechos humanos. La Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) de la ONU promueve el uso de
un lenguaje que respete la dignidad y la igualdad, subrayando la
importancia de este cambio en la terminologia.

8. EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS O MODELOS DE INCLUSION

Desarrollar modelos de inclusién de personas con discapacidad en
Colombia es esencial desde la perspectiva individual, social,

econémica y legal. El Estado Colombiano, al igual que en otros
paises, estd comprometido con la proteccion y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad. La Constitucion Politica
de Colombia, en su articulo 13, establece el derecho a la igualdad y
la no discriminacion.

Adicionalmente el pais ha desarrollado un marco legal amplio a favor
de las personas con discapacidad como la Ley 1145 de 2007, “Ley de
educacion inclusiva” que establece el derecho de las personas con
discapacidad a recibir educacion en instituciones educativas regulares.

La Ley 1618 de 2013 que establece disposiciones para la promocién y
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. Incluye
medidas especificas para la inclusion educativa, el acceso a la
educacion, la accesibilidad y la eliminacion de barreras fisicas y
comunicativas.

La Ley 1805 de 2016 que define el régimen de proteccién de la
poblacion vulnerable en situaciones de desastre y emergencias,
incluyendo disposiciones especificas para personas con discapacidad.
El Decreto 1421 de 2017, reglamenta la atencién educativa a
estudiantes con discapacidad en el sistema educativo colombiano.

De otra parte, la Politica Nacional de Educacion Especial y Educacion
Inclusiva que establece directrices y estrategias para la
implementacion de la educacién en Colombia, promoviendo la
atencion integral de estudiantes con discapacidad en todos los niveles
educativos.

La implementacién efectiva de estos marcos legales es crucial para
garantizar el respeto y la equidad y atin no se ha logrado por lo que
es necesario examinar qué esta sucediendo. Esto porque en
Colombia aun persisten desafios que pueden ser estructurales,
culturales, econémicos entre otros.

La ley estatutaria ha enfrentado problemas en su implementacion
debido a la falta de coordinacion entre diferentes niveles de gobierno
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y la burocracia que retrasa la ejecucion de politicas y programas
necesarios para su efectividad. A su vez la falta de financiamiento
adecuado para adaptar infraestructuras, servicios y tecnologias
accesibles limita la capacidad de cumplir con los requisitos
establecidos en esta ley. Las inversiones necesarias para implementar
las adaptaciones fisicas y tecnoldgicas en infraestructura y servicios
son costosas y tienen un alto impacto fiscal.

A pesar de la existencia de normativas y leyes, muchas personas con
discapacidad siguen enfrentando barreras para acceder a servicios
esenciales como educacion, salud y empleo. La infraestructura
deficiente y la falta de adaptaciones adecuadas en muchos espacios
publicos y privados limitan la participacion plena de estas personas.

De otra parte, la implementacion efectiva de politicas de inclusion
requiere que tanto los funcionarios publicos como los empleadores
y la sociedad en general estén capacitados y sensibilizados sobre las
necesidades y derechos de las personas con discapacidad. La falta de
formacioén, conocimiento y sensibilizacion puede llevar a practicas
discriminatorias y a la falta de apoyo adecuado.

El financiamiento insuficiente para la implementacion de
adaptaciones y servicios adecuados es un obstaculo importante. Las
inversiones necesarias para adaptar infraestructuras, tecnologias y
servicios pueden ser significativas, y la falta de recursos puede
limitar la capacidad de las entidades para cumplir con las normas
vigentes.

A su vez la ineficiencia en la coordinacién y sincronizacién de los
diferentes niveles de gobierno han dificultado la implementacion
efectiva de las normas y las politicas publicas.

Las actitudes negativas, el estigma y la discriminacién hacia las
personas con discapacidad pueden influir en la manera en que se
aplican las normas. El estigma social puede afectar la calidad de la
implementacion y el cumplimiento de las normas, asi como la
disposicion de las personas a buscar y utilizar los servicios
disponibles.

En Colombia, las desigualdades regionales afectan la efectividad de
las politicas de inclusién. Las zonas rurales y menos desarrolladas a
menudo carecen de los recursos y servicios necesarios para
implementar adecuadamente las politicas publicas y normas, lo que
lleva a una brecha en la igualdad de oportunidades.

La ausencia de sistemas efectivos de monitoreo y evaluacién de las
normas puede impedir la identificacion de problemas y la toma de
medidas correctivas. Sin una supervision adecuada, las deficiencias
en la implementacion de politicas pueden pasar desapercibidas y no
ser abordadas de manera oportuna.

Por consiguiente, para mejorar la efectividad de las normas de
inclusion de las personas con discapacidad, es fundamental abordar
estos retos mediante la definicion de modelos de inclusién que
aceleren el proceso sumado a la capacitacion, sensibilizacion,
coordinacién efectiva, aplicacion de nuevas fuentes de recursos y la
promocion de una actitud inclusiva en toda la sociedad.

9. APROXIMACIONES CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES AL
CONCEPTO DE DISCAPACIDAD, EL MODELO SOCIAL Y DE
DERECHOS HUMANOS; Y OTROS MODELOS DE COMPRENSION DE
LA DISCAPACIDAD.

El ordenamiento juridico colombiano tal y como lo hemos observado
de manera previa en esta exposicion de motivos ha garantizado
desarrollo en relacion con las personas con discapacidad, como
sujetos de la especial proteccion del Estado; desarrollo dado tanto en
el derecho interno como en el derecho convencional, que hace parte
de nuestro bloque de constitucionalidad a la luz del articulo 93 de la
Constitucion.

En el marco de dichos desarrollos; dentro del derecho internacional se
ha venido aplicando el concepto frente a dicho segmento poblacional.
Al respecto el articulo 1 de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad plantea de manera expresa que dentro del
concepto de personas con discapacidad, se “incluyen a aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a

largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds”.

En igual sentido el articulo 1 de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad prevé que la misma refiere a “una deficiencia fisica,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social”.

Haciendo referencia al derecho interno, el articulo 2 de la Ley 1145 de
2007 “por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, contiene el concepto de
persona con discapacidad y dispone que “es aquella que tiene
limitaciones o deficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en
la participacion social por causa de una condicion de salud, o de
barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno
cotidiano”.

En igual sentido, el articulo 2 de la ley estatutaria 1618 de 2013 “por
medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad’
define a las personas con discapacidad como “aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales intelectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds’.

Estas concepciones de la discapacidad que encuentran desarrollo
entre otros, en los pronunciamientos efectuados desde la Corte
Constitucional en Sentencia C-804 de 2009, con ponencia de la Dra.
Maria Victoria Calle Correa; quien sobre la materia ha planteado que a
partir de estas diversas definiciones se puede observar que la razén
que lo justifica se encuentra especialmente en los “cuatro modelos que
a lo largo de la historia han marcado la comprension sobre la
discapacidad” al respecto resalta cuatro modelos; el modelo de la

prescindencia, el modelo de la marginacion, el modelo rehabilitador y
el modelo social.

En este Gltimo pronunciamiento, el Alto Tribunal Constitucional indico
frente al modelo de la prescindencia que el mismo se desarrolla a
partir de la concepcién de que la persona con discapacidad no tiene
nada que aportar a la sociedad; en palabras del mismo tribunal “Bajo
este modelo se da por supuesto que una persona con discapacidad no
tiene nada que aportar a la sociedad, ni puede vivir una vida lo
suficientemente digna”. Modelo que fue superado por la sociedad,
dando lugar en su momento al desarrollo de un modelo de
marginalidad.

Frente a ello, el mismo tribunal, en la enunciada providencia, dispone
que, en el mismo modelo de interpretacion de la discapacidad “/as
personas con discapacidad son equiparadas a seres anormales, que
dependen de otros y, por tanto, son tratadas como objeto de caridad
y sujetos de asistencia.” Interpretacion que ha dado lugar a practicas
lesivas a los derechos de dicho segmento poblacional; al respecto
dispone la misma Corte que, “No sobra seAalar que esta idea sobre la
persona con discapacidad ha llevado a justificar prdcticas de
marginacion social, fundadas en que a las personas con discapacidad
se deben mantener aisladas de la vida social’.

Como respuesta a las problematicas propias de este modelo, se did
desarrollo a un nuevo modelo de interpretacion frente a la misma
discapacidad; el modelo médico o rehabilitador; de conformidad con
el cual se examina el fenémeno de la discapacidad desde disciplinas
cientificas; modelo bajo el cual, “se asume que la persona con
discapacidad es una enferma, y que su aporte a la sociedad estard
signado por las posibilidades de cura, rehabilitacion o normalizacion”.
Perspectiva o modelo de discapacidad que de conformidad con lo
indicado por la misma corte “ha sido prevalente durante buena parte
del pasado y presente siglo hasta la década de los afios 90, concentra
su atencion en el déficit de la persona o, en otras palabras, en las
actividades que no puede realizar”.
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Tras este desarrollo de modelos que partian en su conjunto del no
reconocimiento de la capacidad de aportar a la saciedad, que tal y
como lo plantea la corte que “han sido revaluados y existe una
tendencia mundial hacia el reconocimiento de las personas con
discapacidad como sujetos de derechos y hacia una concepcion mds
amplia de lo que significa la discapacidad” dando lugar al modelo
social y de derechos humanos en materia de discapacidad, modelo
que ha fundamentado entre otros, los diferentes desarrollos
convencionales que se han dado en el mundo tales como la
Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

Frente a este modelo, el Alto Tribunal Constitucional en la misma
providencia dispone: “Bajo este modelo, la discapacidad no estd
signada tanto por la deficiencia funcional, como por las barreras del
entorno tanto fisicas como sociales que pueda enfrentar una persona.”
Continuando por disponer que “un punto central del modelo social,
por oposicion al modelo médico, es centrarse en el andlisis de las
capacidades de las personas, mds que en la evaluacion exclusiva de
sus deficiencias”lo que en términos mas claros de conformidad con lo
dispuesto por la misma corte implica que, “la mirada de la
discapacidad debe superar el enfoque de enfermedad, y ser abordada
desde una perspectiva holistica que considere no sélo la deficiencia
funcional sino su interaccion con el entorno”.

Este modelo Gltimo de interpretacion y tratamiento de la discapacidad
ha sido asumido por nuestro Estado y en consecuencia deberia
orientar la totalidad de desarrollos normativos en la materia; al
respecto la misma Corte Constitucional en la Sentencia C-149 de 2018,
con ponencia de la Dra. Cristina Pardo Schlesinger dispuso que “el/
modelo social de discapacidad ha sido asumido por el ordenamiento
Jjuridico colombiano. Los derechos fundamentales de la poblacion en
situacion de discapacidad deben ser garantizados a la luz de esta
perspectiva”

Esta perspectiva, fundamentada de conformidad con la misma
Sentencia en el entendimiento de que “la discapacidad se genera por
las barreras propias del contexto en donde se desenvuelve la persona,

por lo que resulta necesario asegurar adecuadamente sus necesidades
dentro de la organizacion social” entendimiento en virtud del cual, se
comprende la necesidad de trabajar sobre los entornos con miras a
garantizar un escenario propicio que garantice a la persona la
posibilidad de desarrollar un modo de vida propicio y respetuoso de
su dignidad humana.

En este sentido, el modelo social de la discapacidad implica que la
discapacidad es concebida como una realidad, no como una
enfermedad que requiere ser superada a toda cosa, en otras palabras,
se asume desde el punto de vista de la diversidad, de aceptar la
diferencia. Asi el modelo tiene una vision amplia o de mdltiples
perspectivas, a saber “(i) supera un primer modelo centrado en la
caridad y el asistencialismo”y “(ii) Parte de que no solo debe abordarse
la discapacidad desde el punto de vista médico o de rehabilitacién, sino
que se centra en el aprovechamiento de todas las potencialidades que
tienen los seres humanos.

A modo de conclusion, el Alto Tribunal Constitucional dispone que,
“Este modelo se funda, entre otras, en las siguientes premisas:”: a
saber.

(i) “ubica la discapacidad en el entorno social, en tanto
considera que son las estructuras sociales, econémicas,
politicas y culturales opresivas y excluyentes las que generan
esta condicion”,

(ii) “se trata unicamente de diferencias que deben ser
reconocidas y aceptadas, y que en ningin caso agotan la
individualidad de las personas, las cuales tienen una vida mds
alld de los problemas derivados de la diferencia” y,

(iii) “propone una aceptacion social de la diferencia, y, en su
lugar, una intervencion, no en los individuos con discapacidad,
sino directamente en las estructuras sociales de base, que son
aquellas que impiden la realizacion y el pleno goce de los
derechos de todas las personas’.

Finalmente, y a modo de conclusiéon dispone la Corte Constitucional
en la Sentencia C-149 de 2013 que, “el modelo social es un nuevo

paradigma que, con base en el principio de dignidad humana,
comprende el concepto de discapacidad no desde la apariencia fisica
del sujeto, sino desde las estructuras sociales, culturales, economicas
y politicas”.

El Mandato en su conjunto es evidencia de la necesidad de avanzar en
el fortalecimiento de las garantias de proteccion a este segmento
poblacional, incluyendo dentro del marco de observacion el
establecimiento de garantias que aseguren la materializacion efectiva
de la igualdad en la vida de los ciudadanos de manera indiferente a la
existencia o inexistencia de una discapacidad.

10. EL ESTADO COMO GARANTE DE LA PROTECCION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EL MANDATO DE PROMOCION
DE SUS DERECHOS COMO REGLA DE ACTUACION DEL LEGISLADOR.

El marco juridico existente y previamente relacionado en la presente
exposicién de motivos, tanto en sus componentes constitucionales
como convencionales, superiores a la luz del articulo 93
constitucional; comprometen al Estado Colombiano en su conjunto,
asi como en consecuencia a sus institucionales, en el establecimiento
de medidas que garanticen el real ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad en Colombia.

De otra parte y de conformidad con lo previsto por la Corte
Constitucional, en la Sentencia T- 575 de 2017, con ponencia del Dr.
Alejandro Linarez Cantillo, este mandato implica que, “El Estado
Colombiano debe, a través de todos sus estamentos, garantizar a
todas las personas el efectivo goce de sus derechos constitucionales.”.
En concepto de la misma Corte, en la mencionada providencia: “la
proteccion que debe brindarse a las personas en condicion de
discapacidad debe ser integral, en el entendido de que, (..)
corresponde a todas las ramas del poder publico, garantizar la
igualdad plena de estas personas frente a todos los integrantes de la
sociedad”

Este mandato es integral para la totalidad de actores de las diferentes
ramas del poder publico, que, en consecuencia, involucra al legislador.

Al respecto la Sentencia C - 329 de 2019, con ponencia del Dr. Carlos
Bernal Pulido, haciendo referencia al alcance del mandato de inclusién
del legislador dispuso que, el mismo se traduce en el mandato de
hacer o abstenerse de hacer. En relacion especifica con el mandato de
hacer dispone que, “Este deber especifico de proteccion se traduce en
una “obligacion de hacer” concreta a cargo del legislador, consistente
en incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que por su
condicion (...) fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta, en los supuestos de hecho de las normas que
reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a
las barreras que estos sujetos experimentan y que impiden su
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad”

Por su parte, el mismo Alto Tribunal Constitucional, haciendo
referencia al segundo componente del mandato de proteccion en
cabeza del legislador, esgrime que el mismo implica la restriccion de
la posibilidad de, ‘(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (ii)
“desconocer la especial proteccién que se debe a las personas que por
su condicion fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta”. Primero, a la luz del inciso 1 del articulo 13 de
la CP, el legislador debe “abstenerse de adelantar, promover o ejecutar
politicas, programas o medidas que conduzcan a agravar o perpetuar
su situacion de exclusion, marginamiento o discriminacion”, asi como
‘evitar qué medidas, programas o politicas, asi éstas hayan sido
adoptadas bajo el marco de presupuestos generales y abstractos,
impacten  desproporcionadamente a grupos marginados o
discriminados o, en otras palabras, los coloque en una situacién de
mayor adversidad’

En el caso en concreto de esta iniciativa legislativa, el mandato que le
es dable cumplir al legislador, se orientaria precisamente a garantizar
el respeto por el primer componente de la garantia de inclusiéon de
este segmento poblacional; el cual seria dable a través de la aceptacién
del fortalecimiento del ordenamiento juridico constitucional planteado
en la presente iniciativa; materializando el cumplimiento del mandato
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de hacer, recordado previamente en esta exposicion de motivos.
Mandato de hacer, traducido en desarrollar los tramites necesarios,
para garantizar la incorporacion, al ordenamiento juridico vigente de
las disposiciones que fortaleceran el derecho a la igualdad y equidad
en todas sus dimensiones; frente a personas con discapacidad, que no
gozan de las garantias para el efectivo goce del derecho.

11. LOS BENEFICIOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE LA INCLUSION:

La inclusién de personas con discapacidad contribuye a la cohesion
social y al desarrollo econémico. Segin un estudio del Banco
Mundial, (World Bank. (2018). “Disability Inclusive Development:
World Report on Disability.” World Bank. Retrieved from
https://www.worldbank.org/en/topic/disability), la exclusién de
personas con discapacidad puede tener costos significativos tanto
para las personas como para la economia en general. La inclusion no
solo permite a estas personas participar plenamente en la sociedad,
sino que también aprovecha el potencial humano de toda la
poblacion. Los modelos de inclusion ayudan a reducir las
desigualdades que enfrentan las personas con discapacidad en areas
como educacién, empleo y acceso a servicios.

Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la OMS y el Banco
Mundial, las personas con discapacidad enfrentan barreras
significativas para acceder a oportunidades y servicios, lo que
perpetda ciclos de pobrezay exclusion. La inclusién de personas con
discapacidad no sélo beneficia a estas personas, sino también a la
comunidad en general. Las politicas inclusivas fomentan una
sociedad mas justa e incluyente, lo que puede enriquecer la cultura
y fortalecer el tejido social. Ademas, en términos educativos y
laborales, la integracién de personas con discapacidad puede
promover un ambiente de trabajo mas inclusivo y solidario.

Implementar modelos de inclusién puede llevar a una mejora
significativa en la calidad de vida de las personas con discapacidad.
Esto incluye acceso a nuevos procesos de formacion, a oportunidades
laborales, lo que a su vez promueve la autonomia y la participacién
activa en la vida comunitaria.

Por consiguiente, desarrollar estos modelos para personas con
discapacidad en Colombia no sélo es una obligacién legal y moral,
sino que también ofrece numerosos beneficios sociales vy
econémicos. Implementar estas iniciativas puede transformar la vida
de millones de personas, reducir desigualdades y contribuir al
desarrollo integral del pais.

12. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN EL DESARROLLO DE LA
AUTONOMIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Existen experiencias que han probado durante muchos afios y con
evidencia fisica y técnica que las personas con discapacidad cuentan
con capacidades diferentes. Por ejemplo, AMICA
(https://amica.es/es/) es una organizacion sin animo de lucro en
Espafia con mas de 30 afios en el desarrollo de capacidades de
personas con discapacidad. El propésito de AMICA es descubrir las
capacidades de cada persona cuando la discapacidad aparece en
nuestra vida, y crear oportunidades para la diversidad humana,
implicando a la sociedad en el cambio que facilite la participacion en
igualdad.

Su objetivo es ser referencia de innovacion social, compartiendo
modelos que nos acerquen a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con el protagonismo de las personas. Fue declarada de utilidad
publica el 26 de marzo de 1993, se mantiene con fondos publicos a
través de subvenciones y conciertos, y donaciones de entidades
privadas, ademas de las aportaciones de las personas asociadas. La
Asociacion esta formada por familiares, personas con discapacidad y
profesionales. Representa un modelo de gestion directa y
participacion de las personas interesadas.

Con cada una de las personas se intenta llevar a cabo un itinerario
personal ajustado a sus intereses, necesidades y capacidades con el
objetivo de favorecer su promociéon personal e integraciéon social.
Este itinerario personal se fundamenta en un modelo de intervencién
basado en una atencién global e individualizada de las personas,
procurando el acercamiento de estos recursos a su entorno y la

imprescindible colaboracién familiar.

De acuerdo con AMICA, cada persona es Unica y debe ser valorada
por sus caracteristicas individuales, no solo por su discapacidad. Las
discapacidades se viven de manera diferente seguiin cada persona, ya
que son solo una circunstancia y no definen a la persona en su
totalidad. Primero somos individuos con nuestras propias
particularidades y luego tenemos nuestras limitaciones. La
singularidad de cada persona radica en esta combinacion Unica de
atributos y circunstancias.

El concepto de individualidad es central en la intervencién con
personas con discapacidad. En lugar de clasificar a las personas por
su discapacidad, se debe considerar a cada individuo como unico,
con caracteristicas, necesidades y objetivos propios. Este enfoque se
refleja en la creacion de programas personalizados que reconocen y
apoyan las particularidades de cada persona. Amica, por ejemplo, se
centra en la individualidad y el respeto a la voluntad personal,
adaptando el apoyo a las necesidades y deseos especificos de cada
persona, en lugar de seguir un modelo estandar impuesto por
profesionales.

Cada individuo, como en el caso del centro "La Vega", en Espafa,
tiene cualidades y circunstancias Gnicas que deben ser reconocidas y
valoradas por separado. A través de proyectos AMICA ha buscado dar
soluciones de diferente indole a todas las necesidades que presentan
las personas con discapacidad (autonomia personal, formacion,
empleo, integracion social, etc), sirviendo como punto de partida de
diversas estructuras disefadas con estas finalidades. Esta
organizacién y su experiencia ha motivado la elaboracion del
presente acto legislativo en aras de intercambiar experiencias y
conocimientos para la creacion y adopcion de un modelo de inclusion
y desarrollo de la autonomia de las personas con discapacidad en
Colombia.

13. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de

2003, el presente proyecto de acto legislativo no genera impacto
fiscal, toda vez que su implementacion no demanda recursos
diferentes a los que estan contemplados en los distintos
presupuestos de las entidades responsables, como quiera que se
trata de articular instrumentos de gestion de politicas publicas.

14. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se adiciona
este acapite que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decisiéon en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, el congresista puede encontrar otras
causales.

Por consiguiente, en nuestra calidad de autores manifestamos que
no existen circunstancias o eventos que nos puedan generar un
conflicto de interés para la presentacion de este proyecto de acto
legislativo, asi como para la discusiéon y votacion futura de esta
iniciativa. Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de
los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa y
de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como
generadores de conflicto de interés y su responsabilidad de
manifestarlo a la Comision Primera del Congreso de la Republica,
durante el tramite de esta.

15. CONSIDERACIONES FINALES FRENTE A LA INICIATIVA.

Considerando la necesidad de fortalecer el derecho a la igualdad de
las personas con discapacidad, su inclusion como sujetos que
generan valor a la sociedad, el reconocimiento como personas con
capacidades diferentes, asi como la obligacion del Estado de prevenir
el estigma y la discriminacién solicitamos a los Congresistas de la
Comision Primera del Senado de la Republica dar el debate y aprobar
el presente proyecto de Acto Legislativo.

GACETA DEL CONGRESO 1677
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COAUTORES

Existen evidencias del avance en la rehabilitacion y autonomia se
logran partiendo del cambio de concepcion frente a ellas y es
fundamental actualizar los desarrollos constitucionales, legales y
normativos en Colombia hacia estos nuevos modelos.

De las y los Honorables Congresistas,

AT

LAURA FORTICH
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

SENADO DE LA REPUBLICA
; IARIA GENERAL

del afo.2028
lo en este despacho el
rislativo X |
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u correspondiente
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.09/25 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 13 Y 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, PARA
ACELERAR LA IGUALDAD, INCLUSION, PREVENCION DEL ESTIGMA Y EL DESARROLLO DE
LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
LAURA FORTICH SANCHEZ, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, GERMAN BLANCO ALVAREZ,
NADIA BLEL SCAFF, JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ MARCOS DANIEL PINEDA,
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, LORENA RIOS CUELLAR, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA,
ALFREDO DELUQUE ZULETA, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, MIGUEL BARRETO
CASTILLO; y el Honorable Representante LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Byects: Sarly Novoa
Revisd: Dr. Diego Alejandro Gonzalez-Secretario General
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por medio de la cual se garantiza el mejoramiento integral de asentamientos humanos de origen informal
en suelos, rurales y de expansion urbana, se previenen factores de especulacion inmobiliaria y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

LIDIO GARCIA
Presidente del Congreso
Ciudad

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley No. 20& de 2024 "Por medio de la cual
se garantiza el mej i gral de i h, de origen
informal en suelos, rurales y de exy i , Se previ factores de

especulacién inmobiliaria y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se garantiza el mejoramiento integral de
asentamientos humanos de origen informal en suelos, rurales y de expansion
urbana, se previenen factores de especulacion inmobiliaria y se dictan otras
disposiciones.”

En este sentido, se presenta a consideracién del Senado de la Republica el presente
Proyecto de Ley, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Ley y la Constitucion.

Atentamente,

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica

Pactg Histérico

VIV

Proyecto de Ley No. __ de 2024 “Por medio de la cual se garantiza el
mejoramiento integral de ientos h de origen informal en
suelos, rurales y de expansion urbana, se previenen factores de
especulacion inmobiliaria y se di otras disposicit

/ / |
| |
5] m
MARTHA

ISABELPERALTA EPIEYU GUIDO ECHEVERRI
Senadora de la Republica PIEDRAHITA

Pacto Historico - MAIS Senador de la Republica.

o &__F#

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica
Partido Comunes

Doctor

LIDIO GARCIA
Presidente del Congreso
Ciudad

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Radicacién Proyecto de Ley No. 20€ de 2024 "Por medio de la cual
seg iza el meji i integral de ie de origen
informal en suelos, rurales y de expansion urbana, se previenen factores de
especulacién inmobiliaria y se dictan otras disposiciones.”

Cordial saludo,

Por medio de la presente, nos permitimos radicar para su respectivo tramite el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se garantiza el mejoramiento integral de
asentamientos humanos de origen informal en suelos, rurales y de expansién
urbana, se previenen factores de especulaciéon inmobiliaria y se dictan otras
disposiciones.”

En este sentido, se presenta a consideracion del Senado de la Republica el presente
Proyecto de Ley, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Ley y la Constitucion.

Atentamente,

<>

SILVA IDROBO
e lTa Republica
Histérico

Proyecto de Ley No. __ de 2024 “Por medio de la cual se garantiza el
mejoramiento integral de tamientos h de origen informal en
suelos, rurales y de expansion urbana, se previenen factores de
especulacién inmobiliaria y se dictan otras disposiciones.”

RNAL SANCHEZ /
Senadora de la Republica

MARTHA'ISABEL PERALTA
EPIEYU
Senadora de la Republica
Pacto Histérico - MAIS

o

[
\K_F,AU/VW
\
GUIDO ECHEVERRI

PIEDRAHITA
Senador de la Repiibli

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica
Partido Comunes
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d. Que no se encuentren ubicados en zonas de riesgo alto no mitigable.

e. Asentamientos humanos cuyos predios no podran colindar ni estar ubicados

PROYECTO DE LEY 206 SENADO al interior de areas de cons);rva‘::ién y prothcién ambiental, tales como las

o . . % - s . areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal,
Por medio de la cual se garantiza el mejoramiento integral de asentamientos areas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni
humanos de origen informal en suelos, rurales y de expansién urbana, se en areas que hagan parte del suelo de proteccion, en los términos de que
previenen factores de especulacién inmobiliaria y se dictan otras trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 o en reas declaradas como APPA
disposiciones.” para preservar y fortalecer la agricultura campesina, familiar y comunitaria y

la seguridad alimentaria del pais, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya

restringido en virtud de la concertacion ambiental que fundamentd la

adopcion del plan de orde iento territorial vigente.

EL CONGRESO DE COLOMBIA peian aetp mAmIENto teronalvig

Para el caso de los predios que se encuentren ubicados en alguna de las

siete (7) reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959 deberan contar con
X el acto administrativo de sustraccion expedido por el Ministerio de Ambiente

DECRETA: A

y Desarrollo Sostenible.

CAPITULO 1. P n—— - -

f. Tener disponibilidad o factibilidad técnica de servicios de acueducto y
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN INFORMAL alcantarillado o ser susceptible de aplicar para un esquema diferencial de
prestacién de servicios publicos y de saneamiento basico con el
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar el mejoramiento cumpllm_tc’anto o I.OS '995"5"°s técmcps de ley; asi como de energla eléctrica
integral de los asentamientos humanos de origen informal implantados en suelos y conexion y articulacién con los sistemas de movilidad existentes en el

rurales y de expansién urbana, la adecuada utilizacion de instrumentos de gestion municipio o distrito. B ) :
del suelo y el financiamiento urbano y la prevencién de delitos e infracciones g. Comprobar propiedad 0 posesion por 10 afios 0 mas de los predio§ que
relacionadas con la especulacion inmobiliaria y el loteo ilegal. conforman el asentamiento humano, teniendo en cuenta los limites

constitucionales, legales y jurisprudenciales fijados al respecto.
Paragrafo. En adelante los asentamientos humanos que en diferentes normativas
se denominan genéricamente como informales, ilegales o irregulares, se
entenderan como asentamientos de origen informal, independientemente del

Paragrafo 1. La legalizacion de los asentamientos humanos de que trata esta
ley procede siempre y cuando, al menos dos terceras partes de sus viviendas,

tratamiento que amerite y la autoridad concernida cumplan con los requisitos del presente articulo. Siendo asi, tales asentamientos

' seran objeto de reconocimiento, incorporacion al suelo urbano y quedaran
Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica para los asentamientos sujetos al tratamiento urbanistico de mejoramiento integral de que trata el
humanos de origen informal, susceptibles de legalizacién, que cumplan las articulo 2.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015.

siguientes condiciones: Paragrafo 2. La presente ley también aplica a aquellos asentamientos humanos

Asertamieriios umanos limplaniados en: suelos rurales v de expansidn consolidados informales que, previo a la entrada en vigencia del respectivo plan
a usznn am'zrr" OZ 5 e;eonssi (mp erainad Sestable 2y gr i a&ori it de ordenamiento territorial, hacian parte del suelo urbano del municipio o distrito
compefente v ! P y no alcanzaron a legalizarse durante el régimen de transicion.

b. Contar con delimitacion previa realizada por la Secretaria u oficina de Articulo 3. Proceso de legalizacién. El alcalde municipal o distrital tendra la
Planeacion municipal o distrital. facultad de reconocer asentamientos humanos de origen informal; incluyendo entre

¢. Que estén in}egradlos por hogargg de estratos 1y 2, con condiciones de otras acciones, aprobar los planos, asignar la reglamentacién urbanistica e
habitabilidad insuficiente, cuyas viviendas no superen los topes establecidos incorporarlos al suelo urbano, bajo el tratamiento de mejoramiento integral, con el
para vivienda de interés social. propésito de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

No sera necesario solicitar autorizacién del Concejo Municipal o Distrital, cuando la
legalizacion de dichos asentamientos se haya previsto u ordenado en los

respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo municipales ambiental que fundamento la adopcion del plan de ordenamiento territorial

- o vigente.
o en Planes de Gestion de Habitat. Para el caso de los predios que se encuentren ubicados en alguna de las
Cuando un asentamiento tenga vocacion de atencion a poblacion rural, con el acto Siilo /1) ennas ormsialen eRs por WLy 2 e 1.4 daberin cobiter con

el acto administrativo de sustraccion expedido por el Ministerio de Ambiente

de legalizacién se mantendra en suelo rural como Centro Poblado Rural Especial. y Desarrollo Sostenible.

En caso de que su permanencia no sea viable por estar ubicado en suelo de d. Predios que cuenten con disponibilidad de servicios publicos de acueducto,

proteccion de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997, se debera proceder a alca_nga'nllado, saneamierito bas!cg y energia elggtrlca 9-que:cuentenscon

(i FEGbIGAEITE. factibilidad entendida como préxima incorporacién en la ampliacion del
perimetro de redes o que puedan ser servidos con Esquemas Diferenciales

Articulo 4. Competencia de los alcaldes. En el marco del proceso de legalizacion, progresivos. = ) B .

los alcaldes podran adelantar titulacion de predios en suelo urbano o centros e. Predios que cuenten con conexion y articulacién con los sistemas de

poblados rurales para hogares que habitan las viviendas ubicadas en los movilidad existentes en el municipio o distrito.

asentamientos objeto de la presente ley, especialmente para la ejecucién de obras ” . : . ¥ .

de espacio publico, vias y equipamientos y el mejoramiento de servicios publicos y Parégrafo 1,: Los pred|0§ excepcrpnalmente mcgrporados al perimetro urbano bg}c

viviehda: esta normativa, quedaran sometidos al tratamiento de desarrollo y construccion

prioritario que trata el articulo 52 y siguientes de la ley 388 de 1997.
Paragrafo. Lo relacionado con la titulacion de predios rurales localizados en centros

poblados sera objeto de reglamentacion por parte del Gobierno Nacional. Paragrafo 2: Los predios rurales incorporados al perimetro urbano de acuerdo con
este articulo seran destinados nicamente al desarrollo y construccion de Vivienda
CAPITULO II. de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario, sus usos complementarios y

AJUSTE EXCEPCIONAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL equipamientos colectivos para apoyo del uso residencial.

Paragrafo 3. Si los predios son de propiedad privada pueden ser adquiridos
mediante declaratoria de utilidad publica y demas mecanismos autorizados por la
ley, con afectacion inscrita en el registro predial.

Articulo 5. Incorporacién de suelo al perimetro urbano mediante modificacién
excepcional del POT por una sola vez. A iniciativa del alcalde municipal o distrital
se podran incorporar por una sola vez al perimetro urbano, predios localizados en
suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana contiguos o cercanos al
perimetro urbano para la reubicacién de los hogares asentados en lugares no
susceptibles de legalizacion y para atencion de poblacién especialmente vulnerable
en materia de habitabilidad, sin la realizacion previa de los tramites de concertacion

Paragrafo 4. Los predios desocupados por efectos de la reubicacion, deben ser
intervenidos de manera inmediata por las autoridades administrativas municipales
o distritales con el fin de evitar nuevos reasentamientos, mediante medidas como
la declaratoria de Espacio Publico, acciones de control urbanistico, prohibicion de

y consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997, para lo cual deberan aplicar estimulos para nuevos reasentamientos y otras que determinen los
cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos: municipios y distritos.
a. Contar con delimitacién previa realizada por la Secretaria u oficina de Articulo 6. Normas iales para la adopcién del ajuste excepcional del Plan
Planeacion municipal o distrital. . » de Ordenamiento Territorial. La adopcion del ajuste excepcional del Plan de
b. Que no se encuentren ubicados en zonas de riesgo alto no mitigable. - Ordenamiento Territorial, de que trata el articulo anterior, se realizara mediante
¢. No colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y acuerdo municipal o distrital por parte del Concejo municipal o distrital, el cual se
proteccion ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas debera incluir la clasificacion, usos del suelo y las normas urbanisticas
protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas de correspondientes.
especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de 1997,0 Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de ajuste del
en areas declaradas como APPA para preservar y fortalecer la agricultura plan de ordenamiento territorial de que trata la presente ley, sin que el Concejo

campesina, familiar y comunitaria y la seguridad alimentaria del pais, ni en
otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
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municipal o distrital adopte decision alguna, el alcalde podra adoptarlo mediante
decreto.

En el evento en que el Concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde
debera convocar a sesiones extraordinarias. Toda modificacién propuesta por el
Concejo municipal o distrital debera sustentarse en motivos técnicos y contar con
la aceptacion del alcalde y, en ninglin caso, su discusién ampliara el término para
decidir.

Los Concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto
previo para el estudio y andlisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento
territorial.

CAPITULO Iil.
PLAN DE GESTION DE HABITAT MUNICIPAL O DISTRITAL.

Articulo 7. Plan de Gestién del Habitat. Las administraciones municipales y
distritales formularan y adoptaran un Plan de Gestién Municipal o Distrital de
Habitat, en donde se prevean los instrumentos de planificacion, gestiéon y
financiacion, las metas, el tipo y alcance de las intervenciones, asi como las
estrategias de ejecucion y financiamiento para el manejo de los asentamientos
beneficiarios de esta ley, el reforzamiento del control urbano y rural para la
prevencion del loteo ilegal, la captura de las rentas del suelo y, en general, el uso
de los instrumentos financieros y de gestion del suelo

Opcionalmente las administraciones locales o distritales podran asociarse para
formular y adoptar un Plan Asociativo Municipal o Distrital de Gestién del Habitat.

Los planes de gestion del habitat por asentamiento o grupo de asentamientos,
reglamentados en el Decreto 1470 de 2024 deberan articularse con el Plan de
Gestién Municipal de Habitat o con el Plan Asociativo Municipal de Gestién del
Habitat, seglin corresponda.

La formulacién, adopcién y ejecucion de estos instrumentos se realizara conforme
a la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y debera garantizar la
participacion efectiva de las comunidades beneficiarias. Para su implementacion,
se promovera la articulacion entre los distintos niveles de gobierno y sectores
administrativos nacionales y locales, asegurando una gestion integral, participativa
y coordinada.

Articulo 8. Mesa Nacional Barrios de Paz. En el marco de la Mesa Nacional del
Programa Barrios de Paz, coordinada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio (MVCT), se definiran y priorizaran los componentes y proyectos a financiar
en el marco del Programa Barrios de Paz de que trata la Ley 2294 de 2023. Las
entidades del Gobierno Nacional que tengan programas, proyectos y/o acciones en
los asentamientos de origen informal deberan participar en la Mesa conforme al
reglamento que establezca el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

CAPITULO IV.

ESTIMULOS PARA EL DESARROLLO DE VIVIENDA DESTINADA A LA
REUBICACIONES DE HOGARES EN SITUACION PRECARIA.

Articulo 9. Vivienda cooperativa y solidaria. Los municipios podran adquirir,
conforme a la ley, predios para el desarrollo y construccion de vivienda de interés
social y vivienda prioritaria para la reubicacién de los hogares en situacién de
precariedad o vulnerabilidad localizados en asentamientos informales o en la zona
urbana.

Una vez adquirido el predio, el municipio podra constituir derecho de usufructo o
cesion de uso a favor de cooperativas de vivienda o de organizaciones populares
de vivienda debidamente constituidas y vigiladas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, cuyo objeto social principal sea la promocion y construccion de
Vivienda de Interés Social y de Vivienda de Interés Prioritaria para sus asociados o
miembros, quienes seran las responsables de la construccion, autoconstruccion,
mejoramiento y gestion del habitat.

La constitucién del derecho de usufructo se podra realizar mediante el Contrato de
Cesion de Usufructo, celebrado entre el municipio y las cooperativas u
organizaciones populares de vivienda.

El Gobierno nacional reglamentara lo relacionado con las causales de extincion del
usufructo; la seleccién y reconocimiento de las cooperativas u organizaciones
populares de vivienda beneficiarias; los criterios de prioridad territorial y
poblacional; los instrumentos de supervision, acompafiamiento técnico y
fortalecimiento  organizativo; los mecanismos para evitar la enajenacion,
especulacion o desnaturalizacion del destino social del suelo, de conformidad con
los principios de la economia cooperativa y solidaria.

Articulo 10. Fomento de la Vivienda Cooperativa o asociativa solidaria en
altura con servicios comunitarios integrados. Con el objetivo de promover el
acceso a vivienda digna y asequible bajo el modelo cooperativo, incentivando la
optimizacién del uso del suelo urbano y la creacién de comunidades cohesionadas,
se establecen medidas para favorecer la construccion de edificaciones de vivienda
cooperativa que se desarrollen en altura e incorporen servicios comunitarios
integrados para el uso y disfrute de sus miembros comuneros.

Las administraciones municipales y distritales, en el marco de sus competencias y
en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, podran establecer

mecanismos de apoyo y estimulo para los proyectos de vivienda cooperativa o
asociativa solidaria que prevean dentro de sus &reas comunes, espacios
destinados a servicios comunitarios integrados para el uso colectivo de los
comuneros, tales como cocinas comunitarias, lavanderias comunitarias, salas de
usos mdltiples, guarderias o espacios de cuidado infantil, huertos urbanos
comunitarios, salones sociales y de recreacion. Asi mismo regularan lo relacionado
con los requisitos técnicos, urbanisticos y de gestion cooperativa que deberan
cumplir los proyectos para acceder a ellos, asi como los mecanismos de
seguimiento y control de su adecuada implementacion y uso por parte de los
comuneros.

Articulo 11. Fortal > de capacid locales para la autoconstruccion
y mejoramiento de vivienda con apoyo del SENA. Con el objetivo de impulsar el
desarrollo de proyectos de vivienda cooperativa o asociativa solidaria, los entes
territoriales estableceran una alianza estratégica con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y otras entidades afines para fortalecer las capacidades
técnicas y organizativas de las personas, con especial atencion a las mujeres, que
deseen participar activamente en la autoconstruccion o el mejoramiento de
viviendas dentro del marco de modelos cooperativos o asociativos de construccion
y mejoramiento.

Los programas de capacitacion desarrollados en estas alianzas abordaran técnicas
de construccién eficientes y seguras ante los riesgos del territorio, el empleo de
materiales sostenibles, el cumplimiento de las normativas aplicables y los principios
fundamentales de la gestion cooperativa o asociativa de vivienda y demas aspectos
relacionados.

Articulo 12. Estimulos por Cesién Anticipada de suelo para la reubicacién de
hogares en condiciones de precariedad o vulnerabilidad. Las administraciones
municipales o distritales podran establecery reglamentar mecanismos de estimulo
para que los urbanizadores entreguen, de manera anticipada al proceso de
urbanizacién, suelos ubicados en zonas urbanas o de expansion urbana, que se
destinaran a la reubicacion de hogares en condicion precaria o vulnerable,
localizados en asentamientos humanos no legalizables. Estos estimulos podran
incluir  condiciones  normativas  preferenciales, mayores indices de
aprovechamiento, beneficios fiscales u otras medidas que reconozcan el valor social
y urbanistico de dicha cesién.

La entrega anticipada de los suelos para reubicacion no exime al urbanizador de la
obligacion de adelantar y culminar el proceso de urbanizacion del resto del predio
de conformidad con la normativa vigente y los planes de ordenamiento territorial. El
incumplimiento de esta obligacion podra ser causal de revocatoria de los estimulos
otorgados.

Paragrafo 1: No podran acceder a estos estimulos aquellos urbanizadores,
promotores o propietarios, sean personas naturales o juridicas, que hayan sido
sancionados penalmente por el delito de urbanismo ilegal o administrativamente por
las infracciones urbanisticas previstas en el Cédigo de Policia, ni los predios
asociados a dichos loteos, actividades ilegales o infracciones.

Paragrafo 2. En ninglin caso podra admitirse bajo esta figura un predio sobre el
cual se estén desarrollando o se hayan desarrollado sin cumplimiento de los
requisitos legales actividades de comercializacion, promocién, oferta, patrocinio de
loteos ilegales, division, parcelacion, urbanizacion de inmuebles o su construccion
o afectaciones ambientales.

Paragrafo 3. La autoridad correspondiente debera verificar y certificar bajo su
responsabilidad el cumplimiento de los requisitos aqui establecidos, para lo cual los
interesados en acceder a estos estimulos deberan presentar certificaciones,
estados financieros auditados y demas documentos que la administracién municipal
o distrital considere pertinentes.

CAPITULO V.
CENTROS POBLADOS RURALES ESPECIALES

Articulo 13. Creacién. Créanse los Centros Poblados Rurales Especiales definidos
como subdivisiones especiales en el suelo rural, con poblacién concentrada rural,
con viviendas ubicadas en forma continua o dispersa parcialmente, que comprende
ademas de las unidades privadas de alojamiento, un area comunitaria para el
desarrollo de actividades productivas y de restauracion y conservacion ambiental.

Segun el tipo de actividades que desarrolle en los Centros Poblados Rurales
Especiales, estos se clasifican en:

e Agroaldeas: su objetivo principal es vincular las unidades de vivienda a
actividades pecuarias a pequefia escala, que promuevan la diversificacién de
cultivos, la resiliencia, la soberania alimentaria, la economia circular bajo
practicas agricolas sustentadas en los principios de la agroecologia.

e Ecoaldeas: su objetivo principal es vincular las unidades de vivienda a la
proteccion y restauraciéon de ecosistemas naturales y areas forestales,
también pueden funcionar como un espacio de aprendizaje y divulgacion de
practicas sostenibles.

Articulo 14. Caracteristicas. Los Centros Poblados Rurales especiales deben
tener al menos las siguientes caracteristicas:

A. Poblacién concentrada minima de cuarenta personas y veinte familias.
B. Las viviendas no podran estar adosadas, deben estar aisladas entre
fachadas por una distancia minima de 10.00 metros. Se permite la
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construccion de estructuras transitorias como galpones e invernaderos, las
cuales no se contabilizan como area construida.
C. No estar ubicados en areas de suelo de proteccién por amenaza o por riesgo
no mitigable.
D. Servicio de acueducto provisto por acueducto veredal o esquema diferencial
de prestacion donde sea factible la prestacion del servicio.
. Disposicién final de aguas servidas de consumo doméstico a suelo y agua,
cumpliendo plenamente las normas técnicas y ambientales vigentes.
. Disposicion y/o recoleccion adecuada de basuras.
. La delimitacion de vias vehiculares y peatonales.
. Espacio publico efectivo.
Un salén comunal o equipamiento multifuncional.
Un centro educativo en sitio o cercano en funcionamiento.
. Cumplir con las obligaciones urbanisticas, las cesiones y los recursos
obtenidos provenientes de la plusvalia.

m

Re—xToOm

Paragrafo 1: El gobierno reglamentara y los respectivos Planes de Ordenamiento
Territorial estableceran las normas particulares de ocupacién para los Centros
Poblados Especiales, ademas de las propuestas de programas y proyectos
orientados al mejoramiento integral y a la provision de servicios a los centros
poblados especiales y a la poblacién rural segiun sus modos de vida y de
produccion; procurando en cualquier caso que las familias ocupantes dispongan de
areas comunes suficientes destinadas a las actividades propias de la agroaldea o
la ecoaldea, segun corresponda.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales concurriran a la adquisicion y cesion de
usufructo a las entidades asociativas del centro poblado de terrenos comunitarios
que viabilicen insuficiencia o progresividad los propdsitos de las agroaldeas o
ecoaldeas. Los bienes sujetos a extincion de dominio podran ser destinados a dicho
fin, sea por cesion, donacién o venta anticipada, igualmente podran aplicarse figuras
de compensacion, cesion o entrega anticipada de suelo.

Paragrafo: Estas figuras deberan estar acordes con la politica y principios que
subyacen a las declaratorias de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (APPA).

Articulo 15. Lineamientos para el ordenamiento adecuado de los Centros
Poblados Especiales. Para el ordenamiento adecuado de los centros poblados
especiales, el componente rural del POT debe contener, de acuerdo con los
objetivos y estrategias territoriales del municipio o distrito, por lo menos lineamientos

a. La delimitacion del centro poblado;

b. Las medidas de proteccion para evitar que se afecten la estructura ecolégica
principal y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccién
de que trata el art. 2.2.2.2.1.3 del decreto 1077;

c¢. La definicién de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos;

d. Las normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar de
acuerdo con las normas generales y las densidades méaximas definidas por
la car.

e. La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones;

La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios

publicos domiciliarios o esquemas diferenciales de prestacion de servicios;

La definicién y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado;

La definicién y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales

-

Ta

Y
i. La definicion y localizacion de los equipamientos colectivos, tales como
educacion, bienestar social, salud, cultura y deporte.

Art. 16. Programa de Mejoramiento de Centros Poblados Rurales Especiales.
Se enfoca en los centros poblados con mayor concentracion de poblacion, cuyos
soportes publicos son deficientes y/o que estan sujetos a condicién de riesgos o
afectacion directa al medio ambiente.

Este programa debera incluir la legalizacién y regularizacion de asentamientos,
mejoramiento de espacio publico y vias, mejoramiento de cobertura de servicios
publicos o de los esquemas diferenciales de prestacion de servicios, dotacion de
equipamientos, mejoramiento de vivienda, titulacién, reconocimiento, vivienda
nueva de ser posible.

El area urbana del Centro Poblado Rural Especial no debe estar superpuesto con
areas de comunidades étnicas, ni sobre franjas de retiro obligatorias o areas de
reserva o exclusion de vias.

CAPITULO VI.
MECANISMOS DE FINANCIACION PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA
VIVIENDA DIGNA.

Articulo 17. Participacién del Gobierno Nacional. EI Gobierno Nacional podra
financiar las intervenciones de las que trata el Programa Barrios de Paz y la
presente ley, sin perjuicio de otros mecanismos de ejecucién que puedan ser
implementados.

El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda podra celebrar un contrato de fiducia
para la creacion de un patrimonio auténomo, al que se podran incorporar y transferir
los recursos. El patrimonio autbnomo administrara estos recursos y podra realizar
la contratacién derivada de las intervenciones a financiar, para lo cual contara con
las subcuentas que resulten necesarias. En el evento en que se requiera, podra
contratarse a un tercero con los recursos administrados por el patrimonio auténomo
o de otras fuentes, para que desarrolle la asistencia técnica y operaciéon del
programa.

El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la autoridad territorial suscribiran los convenios y/o acuerdos

institucionales pertinentes para definir las condiciones de aporte y las obligaciones
asociadas a la elaboracion de estudios, formulacién y/o la ejecucion del Plan de
Gestion del Habitat respectivo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara, a través del Presupuesto
General de la Nacion, una partida especifica para el funcionamiento y las
intervenciones territoriales de la Mesa Nacional Barrios de Paz, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan asignarse mediante convenios con entidades
territoriales o cooperacion internacional.

Paragrafo 1. La seleccién de la fiduciaria, la celebracién del contrato para la
constitucién del patrimonio auténomo y la ejecucion y liquidacion de los proyectos
por parte de los referidos patrimonios se regira exclusivamente por las normas del
derecho privado.

Paragrafo 2. Las transferencias de recursos a los patrimonios auténomos por parte
del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, o de la entidad que haga sus veces,
se tendran como mecanismo de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 3. Para la ejecucion del convenio de cooperacion, el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda podra celebrar, en condicién de fideicomitente, un contrato
de fiducia mercantil para que el patrimonio autdnomo que se constituya administre
los recursos del programa y realice la contratacién derivada. A través de dicho
patrimonio auténomo, y en el evento en que se requiera, podra contratarse a un
tercero para que desarrolle la asistencia técnica y operacion del programa.

Articulo 18. Organizaciéon supramunicipal para proyectos de vivienda de
interés social y prioritario. En el marco de de sus instrumentos de planeacién y
organizacion territorial y especialmente en areas de conurbacion y conmutacién,
los departamentos y los municipios podran establecer desarrollar de forma
concertada, las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos urbanisticos
de vivienda de interés social y prioritario, con usos y actividades compatibles y
complementarios, servicios publicos, sistemas viales, espacio publico y
equipamientos sociales incluyendo huertas comunitarias, en las modalidades de
desarrollo, consolidacién o mejoramiento integral, que beneficien a los habitantes
de dos o més municipios, reduzcan los desequilibrios subregionales y fortalezcan
los mecanismos de cooperacion para la solucion de necesidades comunes.

La Nacion, los departamentos y los municipios podran acudir a cualquiera de las
alternativas que se proponen en la presente ley en materia de propiedad del suelo,
incluyendo las asociaciones publico-populares, destinadas principalmente al
desarrollo de vivienda con programas de autoconstruccion y la propiedad
cooperativa o similares de copropiedad comunitaria del suelo, priorizando en
cualquier caso los proyectos que beneficien a municipios con mayores indices de
pobreza y precariedad de asentamientos humanos y aquellos que hayan
desarrollado los instrumentos financieros y de gestion de suelo para el desarrollo

urbano asi como los elementos administrativos y operativos de control urbano y
rural.

Articulo 19. Acceso a la fir iacion para icipios en condiciones de
conurbacién o conmutacion. Los municipios que se encuentren en una situacion
de conurbacién o conmutacién, conforme a la normativa vigente podran acceder a
los mecanismos de financiacion previstos en este capitulo, con el fin de impulsar la
planeacion, gestion y ejecucion de proyectos de desarrollo urbano y vivienda de
interés social en el area conurbada o en las areas de influencia.

Articulo 20. Participacién Departamental. Los departamentos deberan participar
en la financiacion de proyectos de desarrollo urbano y vivienda de interés social; asi
como en la adquisicion y/o mejoramiento integral de predios destinados a la
reubicacién de poblacién vulnerable ubicada en asentamientos humanos precarios,
a través de la asignacion de recursos de sus presupuestos, la celebracion de
convenios interadministrativos con los municipios, o la creacién de fondos
departamentales complementarios destinados a las mismas finalidades. Se
priorizara la participacion de los departamentos en proyectos que beneficien a
municipios con mayores indices de pobreza y precariedad de asentamientos
humanos y aquellos que hayan desarrollado los instrumentos financieros y de
gestion de suelo para el desarrollo urbano asi como los elementos administrativos
y operativos de control urbano y rural.

Paragrafo. Con los mismos criterios de priorizacién y de conformidad con los
principios de concurrencia y subsidiariedad, los departamentos deberan participar
en la financiacion de los proyectos de estudios y gestion de riesgos que sean
necesarios para las administraciones municipales o distritales.

Articulo 21. Pignoracién de Rentas Futuras para el Financiamiento del
Desarrollo Urbano y la Vivienda Digna. Los municipios y distritos podran pignorar
rentas futuras para la obtenciéon de créditos o figuras similares, destinados
exclusivamente a la financiacion de proyectos de desarrollo urbano y vivienda de
interés social, asi como a la actualizacion y desarrollo de los instrumentos de
planificacion, gestion de riesgo y atencion al cambio climatico.

La pignoracién de rentas futuras requerira la autorizacion previa de sus respectivos
concejos municipales o distritales, y debera realizarse de conformidad con las
normas de endeudamiento territorial establecidas en la Ley 358 de 1997 y sus
decretos reglamentarios, garantizando la sostenibilidad fiscal del ente territorial. La
pignoracion de rentas futuras no debe comprometer la capacidad financiera de los
entes territoriales para atender otras necesidades prioritarias.

Los contratos de crédito o financiacion que involucren la pignoracién de rentas
futuras deberan especificar claramente el monto, el plazo, la tasa de interés y el
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destino de los recursos, asi como los mecanismos de control y seguimiento de la
inversion.

Articulo 22. Acceso a Crédito con Org Multilaterales y Bilaterales de
Crédito. Se autoriza a los municipios y distritos, previa autorizacion de sus
respectivos concejos municipales o distritales, a gestionar y contratar créditos con
organismos internacionales o entidades financieras extranjeras destinados a la
financiacion de proyectos de desarrollo urbano y vivienda de interés social y
prioritario.

La contratacién de estos créditos se realizara en el marco de las politicas y
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional para el endeudamiento externo,
y se buscaran las condiciones financieras mas favorables para el pais y los entes
territoriales.

Paragrafo: El gobierno nacional reglamentara lo pertinente a estas materias,
incluyendo fuentes de recursos, limites, montos porcentuales maximos y demas
condiciones.

CAPITULO VI

FORTALECIMIENTO DE LA COMI§ION NACIONAL Y DE LAS COMISIONES
REGIONALES DE MORALIZACION EN ASUNTOS DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA EL CONTROL
DE LA ESPECULACION INMOBILIARIA Y LOS DELITOS E INFRACCIONES
RELACIONADAS CON EL URBANISMO ILEGAL Y CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 23. Fortalecimiento. Los Ministerios del Interior y de Vivienda, Ciudad y
Territorio deberan fortalecer las Comisiones nacional y regionales de moralizacién,
creadas mediante el Decreto Unico 1081 de 2015, dando prioridad a los asuntos del
ordenamiento territorial y especialmente al fenomeno del urbanismo ilegal, la
especulacion inmobiliaria, el delito ambiental el lavado de activos, la indebida
incorporacion de suelo rural al uso urbano y los delitos e infracciones ambientales,
asociados a los loteos ilegales.

Articulo 24. Finalidad. Las Comisiones nacional y regionales de moralizacién que
den prioridad a los asuntos del ordenamiento territorial tienen como finalidad la
colaboracién y el seguimiento continuo como mecanismo de control del urbanismo
informal, el loteo ilegal y el delito o infraccion ambiental a nivel local, generando una
respuesta mas coordinada, efectiva y transparente por parte de las autoridades
competentes.

Paragrafo. Reuniones periédicas, seguimiento y divulgacién. Al menos una vez
cada dos meses se debera reunir la comision de moralizacion o la comisién que
esta designe para tratar especificamente esta materia y en ella cada una de las

entidades convocadas entregara un informe actualizado sobre el estado y la
evolucion del fenémeno, las actividades desarrolladas, las investigaciones,
procesos y sanciones ejecutadas y en curso y todos los demas hechos pertinentes
y relevantes. Este informe se publicara en las paginas oficiales de cada una de las
entidades y se divulgara a través de medios de comunicacion masivos.

Paragrafo 1: La dilacién, mora o incumplimiento en las actuaciones requeridas para
precaver, investigar, sancionar, rendir informes, divulgar, coordinar y hacer
seguimiento al fenémeno se tendra como falta gravisima a titulo de dolo.

Paréagrafo 2. Las investigaciones y procedimientos referidos a este fenémeno se
iniciaran de oficio y tendran caracter prioritario dentro de las estrategias y
actuaciones institucionales.

Articulo 25. Composicion de la Comisién Regional de Moralizacién.
Modifiquese los paragrafos 2 y 3 del articulo 2.1.4.3.2 del Decreto Reglamentario
Unico 1081 de 2015, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°: La Comision podra convocar para ser parte de la Comision
Regional de Moralizacion o la subcomision especifica que se establezca, con voz y
voto, cuando considere necesario, a las siguientes autoridades: la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales, los cuerpos especializados de policia técnica,
el Gobernador, el Presidente de la Asamblea Departamental y la Corporacion
Autonoma Regional (CAR) y las autoridades locales o regionales de gestion de
riesgo.

PARAGRAFO 3°. La Comisién podra requerir informes o invitar, con derecho a voz
y sin voto segin la naturaleza del asunto, las siguientes autoridades: las
Procuradurias Provinciales, Gerente Seccional de la Auditoria General de la
Republica, los Alcaldes, los Inspectores de Policia Urbana, un representante de
cada una de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, un representante de
la Superintendencia de Notariado y Registro con competencia territorial, los
registradores de Instrumentos Publicos, los notarios, los curadores y los Presidentes
de los Concejos de los Municipios del Departamento respectivo, sin perjuicio de que
sean invitadas otras personas y/o entidades.

Articulo 26. Registro de medidas cautelares sobre predios asociados al
urbanismo ilegal o a las infracciones urbanisticas o ambientales.
Inmediatamente se tenga conocimiento y probanza sumaria, suficiente y razonable
de la ocurrencia de hechos y conductas relacionados con el urbanismo ilegal, sea
la especulacion inmobiliaria, la promocién comercial, el loteo ilegal, la escrituracion
y registro de actos irregulares o la actuacion contra los recursos naturales o
cualquier otro de similar o complementaria entidad, la administracion municipal, la
autoridad ambiental o la Fiscalia General de la Nacion deberan, de manera cautelar,
inmediata, perentoria y a prevencion, expedir un auto ordenando el cese de la
actividad, el registro gratuito en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble o

inmuebles relacionados, tanto de aquellos en donde se desarrolla la actividad de
comercializacion o promocion, como de aquellos donde se pretenda desarrollar el
urbanismo ilegal, de una nota anunciando la vinculacién de dicho predio o predios
a las actividades reprochadas y el inicio del procedimiento sancionatorio.

Esta actuacion sacara el inmueble del mercado, hasta tanto se resuelva de fondo y
se haya garantizado el cumplimiento de las sanciones ordenadas en el
correspondiente proceso; por consiguiente no se podra inscribir ningun acto de
disposicion, cesién o gravamen sobre dichos inmuebles, cualquiera que sea su
alcance vy figura juridica. Igualmente debera publicarse un aviso contentivo de la
decision en las paginas y medios oficiales de las entidades y en medios de difusion
masiva de la localidad y fijarse copia del mismo en el predio afectado. La omision
de esta actividad cautelar se considerara falta gravisima a titulo de dolo del
funcionario responsable.

Articulo 27. Congelacién de cuentas, Ocupacién preventiva, declaratorias de
utilidad publica y extincién de dominio. De considerarse necesario y para evitar
la consolidacion de la actividad ilegal, el funcionario a cargo podra ordenar la
congelacion de cuentas bancarias, la ocupacion y sellamiento por parte de la Policia
Nacional del inmueble o los inmuebles vinculados.

Paragrafo: De considerarse conveniente o necesario por parte de la administracion
la adquisicion del predio para los fines de la presente ley, podra declararse de
utilidad publica y su precio de compra sera el valor catastral del mismo. Lo anterior
no es 6bice para que se adelanten sobre el predio la extincién de dominio prevista
en la ley, en cuyo caso se podra acudir a la venta anticipada a favor de la
administracién municipal por dicho precio.

Articulo 28. Responsabilidad de Notarias y Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos. Previo a adelantar cualquier proceso notarial o de registro
sobre predios rurales de actuaciones que requieran licencia urbanistica, debera
verificarse directamente, bajo responsabilidad del funcionario responsable y
dejando constancia de ello, que la licencia o autorizacion es auténtica, se ajusta a
la ley y proviene efectivamente de la autoridad de ordenamiento territorial o
licenciamiento correspondiente.

Paragrafo 1. Las notarias, las oficinas de registro de instrumentos publicos, las
curadurias u oficinas de planeacion encargadas del licenciamiento podran
establecer medios expeditos de verificacion y confirmacion.

Paragrafo 2. De encontrarse alguna irregularidad o falsedad en los soportes
documentales presentados para soporte de la escrituracion o registro, deberan
retenerse los documentos y darse curso inmediatamente a las denuncias penales
correspondientes y la remision de copias a las autoridades municipales para que se
proceda al registro de medidas cautelares y demas actividades a desarrollar a
prevencion.

Articulo 29. Formaci6n de jueces, procuradores, fiscales y otros funcionarios.
El Consejo Superior de la Judicatura, la Procuraduria General de la Republica, la
Fiscalia y el Ministerio de Vivienda a través de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, el Instituto de Estudios del Ministerio Publico y la Escuela de Estudios e
Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses o entidades idéneas,
desarrollaran estrategias particulares e integradas de formacion continua y
permanente para jueces, procuradores, fiscales, asi como funcionarios de IGAC,
notariado y registro, alcaldias municipales y distritales, curadurias y Corporaciones
ambientales o gremios relacionados con avaluadores y promotores inmobiliarios ,
en asuntos de derechos colectivos, derecho a la ciudad, derecho del ordenamiento
territorial, derecho urbanistico, delitos e infracciones urbanisticas y ambientales y
fortalecimiento de las capacidades locales e institucionales dirigidos a la prevision,
control y sancion de las conductas irregulares, ilegales o infractoras.

Articulo 30. Criterios para la fijacion de metas programaticas de legalizacion,
intervencion y control. La definicion de las metas programaticas de legalizacion,
mejoramiento integral, reubicacion, control urbano y rural se determinara en el Plan
de Desarrollo Municipal o Distrital de cada periodo constitucional de la
administracion municipal o distrital y tendra como unidad de medida el nimero de
hectareas intervenidas de asentamientos humanos informales consolidados y de
origen informal o loteos ilegales o las que supletoriamente establezca el Gobierno
Nacional en su reglamentacion.

Articulo 31. Aplicacién de los instrumentos de financiacién, gestién del suelo

d ion al bio cli Las autoridades municipales tendran un plazo
improrrogable de un (1) afio a partir de la reglamentacion de esta ley para
reglamentar, cuantificar, desarrollar o hacer efectivo el cobro de los instrumentos
financieros de captura del valor del suelo como son Participacion en Plusvalia,
Transferencia y Venta de Derechos de Construccién y Desarrollo, Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico y Contribucién por Valorizacién, asi como las
actividades complementarias o necesarias como los avaluos de referencia y demas
insumos requeridos para la efectividad de la gestion.

De igual manera, deberan establecer en los planes de gestion del habitat, las rutas,
priorizaciones, declaratorias de desarrollo prioritario, declaratorias de utilidad
publica y demas elementos de gestion del suelo urbano, especialmente enfocados,
aunque sin limitarse a ello, sobre los denominados lotes y vacios urbanos,
procurando la densificacion de la ciudad.

Asi mismo se deberan implementar los mecanismos para dar cumplimiento a nivel
local a la Estrategia Nacional de Coordinacion para la adaptacion al cambio
climatico de los asentamientos y reasentamientos humanos.
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Paragrafo: De forma excepcional el gobierno nacional establecera, autorizara y
reglamentara medidas financieras, contractuales y de capacitacién dirigidas a
facilitar el cumplimiento especifico de esta disposicion.

Articulo 32. Responsabilidades. Lo expuesto en la presente ley no exonera, en
ninguna circunstancia, a las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o de
cualquier orden, de las responsabilidades penales, policivas, administrativas,
disciplinarias, fiscales, civiles, y demas a las que hubiere lugar por conductas
relacionadas con lo dispuesto en el articulo 318 del Codigo Penal y demas normas
policiva so de proteccion de recursos naturales.

Articulo 33 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

SILVA IDROBO
Sefiagor de la Republica
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Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO Y JUSTIFICACION

El objetivo del proyecto de ley es garantizar el mejoramiento integral de los
asentamientos humanos ilegales consolidados en suelos rurales y de expansion
urbana, contiguos al suelo urbano, a través de su incorporacion al suelo urbano,
mediante el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial, por una sola
vez, durante el periodo constitucional comprendido entre los afios 2025 y 2028, a
iniciativa del alcalde municipal o distrital y sometido a la aprobacion directa del
concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites de concertacion
y consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

En los paises en via de desarrollo, es comun el crecimiento de asentamientos
humanos informales en las periferias’ o bordes del perimetro urbano, generando
una significativa transformacion en la configuracion del territorio local deseado.

En Colombia, la ley 388 de 1997 se expidié para promover la ordenacién del
territorio a través de instrumentos de gestion especificos, y define esta tarea como
funcion publica para alcanzar fines como la efectividad de los derechos humanos a
la vivienda, al acceso a los servicios publicos, al ambiente sano y seguro, al espacio
publico, a la preservacion de los patrimonios, entre muchos otros.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, entendidos como los instrumentos que
reinen los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico de
los territorios municipales y distritales, fueron inicialmente formulados por las
entidades territoriales municipales entre los afios 2001 y 2006, reconocidos como
POT de primera generacion.

Refieren los siguientes datos estadisticos que:

De los 1.103 municipios del pais, 827 cuentan con Esquema de Ordenamiento
Territorial - EOT; 200 con Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT y 73 con
Plan de Ordenamiento Territorial - POT. Se aclara que existen cinco municipios
que nunca han implementado un EOT, ellos son, El Charco, Mosquera y Santa
Bérbara (Narifio), Barranco Minas (Guainia) y Belén de Bajira (Choco).2

En relacion con los procesos de actualizacion de estos instrumentos, a la fecha se
evidencia por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que:

a. 876 municipios tienen desactualizado su plan de ordenamiento territorial,
cifra que equivale al 80% de las entidades territoriales municipales del pais,

b. De esa cifra, 826 son municipios de categorias 5y 6.

c. Solo 193 (20%) municipios tienen al afio 2024, el POT debidamente
actualizado.?

Una de las mayores dificultades para adelantar el proceso de revision y ajuste de
los POT, radica en los elevados costos de los estudios para la gestion del riesgo,
que son a la vez, determinantes y condicionantes de la ocupacion del territorio, y

* Georgiadou, M. C., Loggia, C., Bisaga, ., & Parikh, P. (2021). Towards sustainable informal settiements: a
toolkit for community-led upgrading in Durban. Proceedings of the Institution of Civil Engineers-Engineering
Sustainability, 174(2), 83-93. http://dx doi.org/10. 1680/jensu.20.00040

2 Ministerio Vivienda, 2024, presentacion ppt

3 Ibidem.

sin los cuales, no es posible aprobarlos por parte de los Concejos Municipales, tal
y como lo establece el articulo 2.2.2.1.2.1.3 del Decreto 1232 de 2020.

Basta recordar, que con la Ley 1523 de 2012, la integracion del riesgo al
ordenamiento territorial, se convierte en una condicién y en determinante ambiental
para la ocupacion del territorio, decision que se sustenta en la compleja realidad de
las caracteristicas geologicas, geograficas e hidroclimatologicas, producto de su
ubicacion ecuatorial y tecténica, que sufre ademas de la presion de la ocupacion
humana en la zona andina, con mas de 34 419 398 habitantes (2018), siendo la
region mas poblada, mas rica en recursos hidricos y mas activa del pais.

No extrafia por ello, que la migracién rural a los sectores urbanos mas consolidados
de la Region Andina, por factores como la violencia o la carencia de oportunidades
de trabajo, ha venido acelerando la rapida y desordenada urbanizacion y la muy
alta demanda de vivienda y servicios urbanos, causas fundamentales del elevado
crecimiento de viviendas en espacios territoriales no autorizados legalmente para
ello, todo en medio de la baja capacidad de respuesta institucional en materia de
planeacion y de control policivo urbanistico, debido entre otras, al desconocimiento
de la naturaleza constitucional del ordenamiento territorial y de los derechos
humanos colectivos sobre el que éste versa.

Se impuls6 en consecuencia, especialmente en las Gltimas décadas, no solo una
expansion urbana sino también, una considerable presién urbanistica sobre los
suelos rurales suburbanos y de expansion urbana, dando lugar a asentamientos
humanos no planificados, que contrarian los mandatos legales sobre riesgos,
ocupacién, densidades, seguridad y condiciones de habitabilidad, debido entre
otras causas, a la bajisima oferta y al acceso restringido a una vivienda digna y
asequible en las areas urbanas por los altos costes del suelo.

Esa ocupacién sin el lleno de requisitos para una habitabilidad digna y segura se
ha venido dando dominantemente sobre suelos constitucional y legalmente
protegidos con medidas restrictivas para su ocupacion, por razones paisajisticas,
ambientales, agrarias o de riesgos.

A lo anterior, segin ONU - HABITAT, se suma el cambio climatico, cuyas
previsiones por la variabilidad climatica y el efecto ENOS exacerbados, dejan
entrever el incremento de sequias y lluvias prolongadas, inundaciones,
deslizamientos, avenidas torrenciales, estrés hidrico, estrés térmico, incendios,
vendavales y granizadas, escenarios multiamenaza recurrentes en nuestro pais,
que atentan contra la seguridad humana, especialmente de los mas vulnerables.

Segun el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, aproximadamente tres de cada cinco ciudades del mundo con cerca de
500.000 habitantes, corren un alto riesgo de padecer desastres naturales, y muchas
de ellas, vienen haciendo esfuerzos considerables para enfrentar la crisis con
politicas publicas, infraestructuras, disefio urbano, innovacion, investigacion y
tecnologias. Sin embargo, no se evidencia que se trabaje con zonas y barrios
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marginados o precarios, cuando ONU Habitat ha advertido que el 17% de la
poblacion mundial y el 33% de todos los habitantes urbanos del globo, viven en
asentamientos humanos no planificados y ocupan viviendas precarias, inseguras e
insalubres, proyectando que para 2030 ese porcentaje se duplique.

Las comunidades que se asientan en zonas propensas a inundaciones, incendios,
heladas, granizadas, vendavales o deslizamientos enfrentan un riesgo creciente de
desplazamiento.

El cambio climatico terminara haciendo mas gravosas las desigualdades sociales y
econoémicas ya arraigadas, en atencién a que las poblaciones mas pobres y
vulnerables siempre recibe los impactos y afectaciones directas, careciendo de los
recursos necesarios para adaptarse o para recuperarse de los desastres
relacionados con el clima, forzandolos a migraciones internas o desplazamientos
forzados a causa del clima.

Por lo antes resumido, si bien se entiende que este tipo de ocupacion de territorio,
representa una realidad social que debe ser abordada y resuelta con politicas
urbanas inclusivas y sostenibles en el tiempo, se hace urgente dar soluciones
concretas a la problematica tan compleja, que no ha sido del todo ajena al
Congreso de la Republica, en el que se han tramitado diversas propuestas
legislativas buscando solucionar algunas de sus variables; culminado varias con
éxito el proceso legislativo y otras no, pero sin plantear y aprobar politicas publicas
que resuelvan la inequidad en materia de acceso a una vivienda digna y segura.

Una de las iniciativas legislativas mas destacadas, culminé con la expedicion de la
Ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”, la cual
permitié por una sola vez a las administraciones distritales y municipales incorporar
al perimetro urbano los predios ubicados en suelo rural, suelo suburbano y suelo
de expansion urbana necesarios para Vivienda de Interés Social y Vivienda de
Interés Prioritario, mediante el ajuste del POT sin necesidad de agotar las fases de
concertacion y consulta exigidos por la ley y sujeto a los requisitos de la ley (articulo
47).

En el afio 2017 se promulgé la Ley 1848 “Por medio de la cual se expiden normas
en materia de formalizacion, titulacion y reconocimiento de las edificaciones de los
asentamientos humanos, de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.”, para
lo cual regula una exencién frente al pago de derechos notariales y registrales;
aborda la entrega de informacion catastral; sefala las situaciones en las que no
procede el reconocimiento de edificaciones e indica los requisitos para el
reconocimiento de viviendas en asentamientos legalizados, pero se limita al suelo
urbano.

La Ley 2044 de 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, la
cual busca sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos humanos

ilegales consolidados y precarios ubicados en bienes baldios urbanos, fiscales
titulables y de particulares, siempre que la ocupacion o posesion sea mayor de diez
afios y cumpla con ciertos requisitos. Esta norma limita su &mbito de aplicacién al
suelo urbano y para quienes a la fecha de entrada en vigor (30 de julio de 2020)
puedan demostrar una posesion mayor a diez (10) afios.

Ley 2079 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat” contiene entre otras cosas, disposiciones sobre acciones de
promocion de la vivienda rural y modifica en el articulo 30 lo relacionado con el
reconocimiento de viviendas en asentamientos legalizados, previsto en el articulo
122 del Decreto Ley 2106 de 2019.

Ahora bien, se resaltan las siguientes iniciativas legislativas, relacionadas con el
tema y que no culminaron el proceso legislativo, por ejemplo, el Proyecto de Ley
158 de 2018 (Senado) “Por medio del cual se establecen las organizaciones
comunitarias de vivienda”, el cual pretendié regular las organizaciones comunitarias
de vivienda a través del sistema financiero de economia solidaria y contiene
disposiciones sobre su constitucion, organizacion, régimen econémico,
fiscalizacion, entre otras, el cual fue archivado porque no se aprobé la ponencia en
el primer debate del Senado de la Republica, de acuerdo con articulo 190 de la Ley
5 de 1992.

En segundo lugar, el Proyecto Legislativo No. 041 de 2019 (Camara) “Por medio
de la cual se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer
las medidas de saneamiento inmobiliario en areas”, que contiene disposiciones
sobre subsidio de vivienda y saneamiento inmobiliario en &reas rurales fue
archivado porque no se aprob¢ la ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica, segln el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En tercer lugar, el Proyecto de Ley No. 203 de 2022, “por el cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del habitat, la
construccion y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social
y prioritario (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones
Vivienda Rural”, contenia regulacién sobre vivienda rural dispersa y nuclear;
subsidios de vivienda; el reconocimiento de vivienda social rural; aclarando que
dicho reconocimiento no aplica para viviendas en suelo de expansion urbana, suelo
suburbano, ni parcelaciones campestres, ni edificaciones que no sean utilizadas
como vivienda permanente y fue archivado porque no se aprob6 la ponencia para
primer debate en el Senado de la Republica.

El Proyecto de Ley No. 134 de 2023, 134 de 2023 “Por medio de la cual se
establecen condiciones para la promocion, estandares de calidad y acceso a
Vivienda de Interés Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones”, desarrollaba
regulacion sobre sobre el suelo destinado a Vivienda de Interés Social y Prioritaria;
los incentivos para su construccion; los criterios de calidad, de focalizacion y de
acceso a VIS y VIP, pero fue archivado por retiro del autor.

También se encuentra pendiente de discutir ponencia para segundo debate en
Senado el Proyecto de Ley 094 de 2023, “por el cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacién y mejoramiento del habitat, la construccion y el
reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés social y prioritario rural
(vis-vip) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, que contiene
normas para la construccién y mejoramiento de Vivienda de Interés Social y
Vivienda Interés Prioritario rural; el reconocimiento de edificaciones de Vivienda de
Interés Social rural y las fuentes de financiacion para compra, construccién o
mejoramiento de vivienda rural.

Lo anterior evidencia que la mayoria de las iniciativas legislativas, a excepcion de
la Ley 1537 de 2012, se han enfocado en el acceso y mejoramiento a Vivienda de
Interés Social y Prioritaria en suelo urbano y rural, pero no han abordado
especificamente la problematica de los asentamientos humanos ilegales ubicados
en el suelo rural, suburbano y de expansion contiguo al perimetro urbano,
denominado también el periurbano segun extensa literatura®.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de treinta y tres (33) articulos y se compone de la siguiente
manera:

- Articulo 1. Objeto

- Articulo 2. Ambito de aplicacion.

- Articulo 3. Proceso de legalizacion.

- Articulo 4. Competencia de los alcaldes.

- Articulo 5. Incorporacion de suelo al perimetro urbano mediante modificacion
excepcional del POT por una sola vez.

- Articulo 6. Normas especiales para la adopcion del ajuste excepcional del
Plan de Ordenamiento Territorial.

- Articulo 7. Plan de Gestion del Habitat.

- Articulo 8. Mesa Nacional Barrios de Paz.

- Articulo 9. Vivienda cooperativa y solidaria.

- Articulo 10. Fomento de la Vivienda Cooperativa en altura con servicios
comunitarios integrados.

- Articulo 11. Fortalecimiento de capacidades locales para la autoconstruccion
y mejoramiento de vivienda con apoyo del SENA.

4 AVILA SANCHEZ, H. (2001). Ideas y planteamientos tedricos sobre los territorios periurbanos. Las
relaciones campo-ciudad en algunos paises de Europa y América. Investigaciones Geogréficas,
Boletin del Instituto de Geografia. UNAM, 45, 108-127; BARSKY, Andrés (2005): El periurbano
productivo, un espacio en ion. Ir i al estado del debate, con
referencias al caso de Buenos Aires. Scripta Nova, vol. IX, num. 194; CARTER, Harold. (1974). El
estudio de la Geografia Urbana. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local; etc.

- Articulo 12. Estimulos por Cesion Anticipada de suelo para la reubicacion de
hogares en condiciones de precariedad o vulnerabilidad.

- Articulo 13. Creacion.

- Articulo 14. Caracteristicas.

- Articulo 15. Lineamientos para el ordenamiento adecuado de los Centros
Poblados Especiales

- Articulo 16. Programa de Mejoramiento de Centros Poblados Rurales
Especiales.

- Articulo 17. Participacion del Gobierno Nacional.

- Articulo 18. Organizacion supramunicipal para proyectos de vivienda de
interés social y prioritario.

- Articulo 19. Acceso a la financiacién para municipios en condiciones de
conurbacién o conmutacion.

- Articulo 20. Participacion Departamental.

- Articulo 21. Pignoracion de Rentas Futuras para el Financiamiento del
Desarrollo Urbano y la Vivienda Digna.

- Articulo 22. Acceso a Crédito con Organismos Multilaterales y Bilaterales de
Crédito.

- Articulo 23. Fortalecimiento.

- Articulo 24. Finalidad.

- Articulo 25. Composicion de la Comisién Regional de Moralizacion.

- Articulo 26. Registro de medidas cautelares sobre predios asociados al
urbanismo ilegal o a las infracciones urbanisticas o ambientales.

- Articulo 27. Ocupacién preventiva, declaratorias de utilidad publica y
extincion de dominio.

- Articulo 28. Responsabilidad de Notarias y Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos.

- Articulo 29. Formacion de jueces y procuradores.

- Articulo 30. Criterios para la fijacion de metas programaticas de legalizacion,
intervencion y control.

- Articulo 31. Aplicacion de los instrumentos de financiacién y gestién del
suelo.

- Articulo 32. Responsabilidades.

- Articulo 33. Vigencia.

4. MARCO JURIDICO
DEFINICIONES:

Mejoramiento Integral: Se entiende por Mejoramiento Integral, el tratamiento
mediante el cual en determinadas areas desarrolladas al interior del suelo urbano
que carecen o presentan deficiencias en espacio publico, servicios publicos, vias o
equipamientos, se establecen las directrices que permitan completar los procesos
de urbanizacion a fin de corregir y mejorar las condiciones fisicas de estas areas
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garantizando su habitabilidad (Articulo 2.2.1.1 Definiciones. Decreto Nacional 1077
de 2015).

A i h o ilegal consolidado: se entiende por asentamiento humano
ilegal consolidado el conformado por una vivienda o mas, que por el paso del tiempo
han logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de
caracter permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la
infraestructura de servicios publicos instalada, con vias pavimentadas, con
edificaciones institucionales promovidas por el Estado, pero sus construcciones se
encuentran ubicadas en predios publicos y/o privados sin contar con la aprobacién
del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni planificacién urbanistica (Art. 2. Ley
2044 de 2020).

Suelos contiguos al perimetro urbano o periurbano: franja de transicion entre lo
urbano y lo rural, parcialmente asimilada por el proceso de dispersion urbana y que
conserva caracteristicas rurales.

Riesgo alto mitigable o riesgo alto no mitigable: la definicion del riesgo alto
mitigable o riesgo alto no mitigable, se obtiene de las evaluaciones de riesgo.
Estas son el resultado de relacionar la zonificacién detallada de amenaza y la
evaluacion de la vulnerabilidad de los suelos. Con base en ello, se categoriza el
riesgo en alto, medio y bajo, en funcion del nivel de afectacion esperada. Para las
zonas en alto riesgo se define la mitigabilidad o no mitigabilidad, a partir de las
alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza
y/o vulnerabilidad. Para estas alternativas se debe evaluar su viabilidad de ejecucion
desde el punto de vista técnico, financiero y urbanistico (definicion basada en lo
dispuesto por el articulo 18 del Decreto 1807 de 2014).

Poblacién en condicién de vulnerabilidad: la vulnerabilidad es entendida como
“un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo,
hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafado ante cambios o permanencia
de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos
de poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios originados en el entorno (...)"La situacion o estado de vulnerabilidad es una
circunstancia que tiene que ver con las barreras sociales, econémicas, politicas y
culturales que, sin ser elegidas, le son impuestas desde afuera a el individuo y le
impiden propender por su propio desarrollo y/o por el de su ntcleo familiar, asi como,
por la adopcion de un proyecto de vida. En ese sentido, este estado esta relacionado
con situaciones que imposibilitan a las personas a: “(i) procurarse su propia
subsistencia; y (ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta
expuesto por situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos” (Corte
Constitucional, T-312 de 2021).

Vulnerabilidad en la gestion del riesgo: Susceptibilidad o fragilidad fisica,
econdmica, social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada

o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos
y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Art. 4, num. 27.
Ley 1523 de 2012).

Fundamentos constitucionales, jurisprudenciales, legales e internacionales.
4.1. Marco constitucional

El presente proyecto de ley se fundamenta en el principio de autonomia de las
entidades territoriales consagrado en el articulo 1 y 276 de la Constitucion Politica
de 1991. Dada su interacciéon con los principios del Estado Unitario y la
Descentralizacion Administrativa (art. 1 CP) la autonomia faculta a las entidades
territoriales para que, de manera auténoma gestionen sus intereses y ejerzan sus
competencias mediante la expedicion de regulaciones, dentro de los limites
establecidos por la ley.

En lo que respecta al derecho a la vivienda, el articulo 51 ibidem, establece que
todos los ciudadanos colombianos tienen derecho a una vivienda digna. Por ello,
es responsabilidad del Estado establecer medidas programaticas que permitan su
garantia a través del fomento de programas de vivienda social, la provision de
sistemas de financiamiento a largo plazo y su incentivo a través de formas
asociativas.

El articulo 58 de la Constitucion Politica, prevé que: “(...) La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad (...)". En este sentido, las normas urbanisticas desarrollan el derecho de
dominio en cuanto a las posibilidades de uso y aprovechamiento racional del suelo.

En lo que respecta a la reglamentacion frente a los usos del suelo, el numeral 7 del
articulo 313 del texto constitucional, dispone que corresponde a los Concejos
Municipales: “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije Ia ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda”.

El articulo 311 de la Carta Politica le asigna de manera expresa a los municipios,
como entidades fundamentales de la division politico-administrativa del Estado, la
funcién de: “(...) prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

4.2. Marco jurisprudencial

La Corte Constitucional colombiana, en reiterada jurisprudencia ha abordado el
tema de los asentamientos humanos ilegales a partir de criterios como la situacion
de vulnerabilidad social y de riesgo de desastres en la que se encuentran, la
prestacion de servicios publicos domiciliarios y el derecho a una vivienda digna, tal
como se evidencia a continuacion.

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, mediante Auto 373 de 2016, en materia de asentamientos
irregulares sefal6 que:

“(...) La_legalizacién y la regularizacién de estos asentamientos es la
condicién de posibilidad para el goce efectivo pleno del derecho a la vivienda
en la medida en la_que permite superar barreras relacionadas con la
ubicacion del predio en zonas de riesgo. con la falta de seguridad juridica en
la tenencia y con la falta de acceso a servicios publicos, a escuelas, a centros
de salud, a vias de acceso y demas obras de desarrollo e infraestructura

social. Con ello, se contribuye al ejercicio de otros derechos conexos, tales
como el derecho a la educacion, a la salud, a la libre circulacion y a la
seguridad e integridad personal de los habitantes de tales asentamientos,
solo por nombrar algunos (...)". (Subrayado fuera del texto original).

En la sentencia T 146 de 2022 frente a casos de desalojo forzoso y demolicién de
edificaciones en asentamientos humanos ilegales, sefialé que estas “son medidas
correctivas de ultima ratio, que solo deben ser adoptadas si no existe ninguna otra
medida alternativa factible que permita proteger la integridad urbanistica y la

propiedad privada con el mismo grado de idoneidad. Antes de ordenar el desalojo
o demolicion, las autoridades de policia deben, por ejemplo, verificar si el predio o

la vivienda construida son susceptibles de legalizacion.” (Subrayado fuera del texto
original).

En esta providencia se desarrollaron las obligaciones de cumplimiento progresivo
del Estado en relacion con el derecho a la vivienda digna, lo que implica que:

“La realizacién plena del derecho a la vivienda digna de todas las personas
es una obligacién de caracter progresivo. Tal y como ocurre con todos los
otros derechos econémicos, sociales y culturales, su satisfaccion plena
“exige una inversion considerable de recursos publicos con los cuales el
Estado no cuenta de manera inmediata”. El Estado tiene la obligacién de
adoptar medidas “hasta el maximo de los recursos de que disponga” para

® Corte Constitucional colombiana. Sentencia T 146/22 M.PM.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
https://www.corteconstitucional. 2022/T-146-22.htm

lograr progresivamente la plena efectividad del derecho a una vivienda digna
y adecuada.” é(Subrayado fuera del texto original).

En la sentencia C-020 de 2023, al referirse a la constitucionalidad del valor de la
indemnizacién por expropiacion administrativa de inmuebles ocupados por
asentamientos humanos ilegales, previsto en paragrafo 1° del articulo 19 de la Ley
2044 de 2020, la Corte Constitucional retomé las motivaciones del legislador al
resaltar que

“el Estado de alguna manera ha sido permisivo y por muchos afos no ha
utilizado los mecanismos que tiene para hacer valer sus derechos, antes les
ha proporcionado la instalacion de servicios publicos, la construccion de
sedes educativas, puestos de salud, les ha venido cobrando impuesto predial
y valorizacién” por lo que resulta urgente el saneamiento de la propiedad
como medida para “desarrollar el articulo 51 de la Constitucién Politica”
garantizar el derecho a la vivienda digna y respetar las expectativas legitimas

de los poseedores que se encontraban en_situacién de vulnerabilidad
econdmica y social.”” (Subrayado fuera del texto original).

En la sentencia SU 016 de 2021 la Corte Constitucional unific las reglas en materia
de medidas de amparo para sujetos de especial proteccion, en el contexto de
desalojos por ocupacion ilegal de predios, en una de ellas sefial6 que:

“Las actuaciones ilegales no generan derechos y las ocupaciones irregulares
de bienes de caracter publico afectan el interés general, no ofrecen
soluciones de vivienda digna, frustran el desarrollo de las politicas en la
materia e impactan en la satisfaccion de los derechos de otras personas en
situacion de vulnerabilidad. En consecuencia, de la calidad de ocupante
ireqular_de un predio de naturaleza publica no se deriva proteccién

constitucional.” (Subrayado fuera del texto original).

Sin embargo, en esa misma providencia, el Alto Tribunal advirtié sobre la necesidad
de que el Estado adopte medidas estructurales para atender los requerimientos de
la poblacién vulnerable en relacion con el acceso a la vivienda digna.

Ahora bien, sobre el derecho a la vivienda digna, primero se debe mencionar que la
Corte Constitucional en un principio no lo consideré como fundamental por su

© Ibidem.
7 Corte Constitucional col i S C 020/23. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera. Recuperado
de https://www.cor i l.gov.co/relatoria/2023/C-020-

ext=La%20Ley%202044%20de%
de%20propiedad i
# hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relz

2020%20tiene%20por%20objeto%20%E2%80%9Csanear%2

2/2021/SU016-21.htm
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caracter prestacional, por ello para obtener tal categoria debia encontrarse en
conexidad con otros derechos fundamentales.

Sin embargo, a partir del afio, el Alto Tribunal empez6 a desarrollar el caracter
fundamental auténomo de este derecho, por su relacion directa con la dignidad
humana, asi se evidencia en las sentencias T-547 de 2019; T-199 de 2010; T-1318
de 2005; T-585 de 2008; T-065 de 2011; T-245 de 2012, T-698 de 2015, T-046 de
2015, T-669 de 2016, T-264 de 2016, T-681 de 2016, T-732 de 2016, T-149 de
2017; T-390 de 2018, entre otras.

Para fijar el contenido del derecho a la vivienda digna, la Corte Constitucional se ha
remitido a la Observacion General 4 del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales que desarrolla los siguientes factores:

“Primero, seguridad juridica de la tenencia. Esta garantia implica que sin
diferenciar cual sea el tipo de tenencia, como, por ejemplo, asentamientos
informales, los Estados deben asegurar su proteccion contra el desalojo,
hostigamiento u otras amenazas.

Segundo, disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura
y todos los servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad
y la nutricién. Del mismo modo, acceso a recursos naturales y comunes, agua
potable, energia para cocinar, calefaccion y alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos, eliminacién de
desechos, entre otros.

Tercero, gastos soportables. Esta dimensién incluye que el costo que implica
la vivienda no comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas y
sean “conmensurados con los niveles de ingreso”, creacion de subsidios de
vivienda, control de aumentos desproporcionados de los alquileres, entre
otros.

Cuarto, la habitabilidad implica un espacio adecuado para proteger a sus
ocupantes de los vaivenes climaticos, riesgos estructurales y vectores de
enfermedad, asi como debe proteger la seguridad fisica de los ocupantes.
Igualmente, los Estados deben aplicar ampliamente los Principios de Higiene
de la Vivienda de la OMS, debido a la relacion directa que existe entre una
vivienda inadecuada y las tasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

Quinto, asequibilidad de la vivienda para quienes tengan derecho y debe
concederse acceso pleno y sostenible a los recursos para conseguirla, a
favor de los grupos en situacién de desventaja. “Deberia garantizarse cierto
grado de consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos”, entre otros.

Sexto, la ubicacion geografica de la vivienda debe permitir el acceso a
opciones de empleo, servicios de salud, escuelas y otros servicios sociales.
Igualmente, no debe estar localizada en espacios contaminados, ni proximos
a fuentes de contaminacion que amenacen el derecho a la salud de los
habitantes.

Séptimo, adecuacion cultural. La forma de construccion de la vivienda,
material y politicas, deben permitir la expresioén de la identidad cultural y la
diversidad de la vivienda. Las actividades de modernizacion y desarrollo no
deben sacrificar las dimensiones culturales de la vivienda.”®

Respecto de la gestion de la gestién del riesgo de desastres, la Corte Constitucional
ha sido reiterativa al sefialar que frente a casos de viviendas que se encuentren en
zonas de proteccion por riesgo, se deben realizar los respectivos estudios y
determinar si es mitigable o no, en caso de no serlo se debe garantizar la inclusion
de los habitantes en programas de reasentamiento o reubicacion segun
corresponda. 0

Asi lo ha expresado la Corte Constitucional:

En suma, la jurisprudencia constitucional ha puntualizado que, de acuerdo
con las normas sefialadas previamente, las autoridades municipales tienen
competencias especificas para prevenir y atender los desastres. En este
sentido, ha afirmado que en cabeza de ellas se encuentran los deberes de:

(i) tener la informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo de
deslizamientos o derrumbes; (i) mitigar el riesgo generado por la
inestabilidad del terreno en donde se ubican las viviendas habitadas; (i)
cuando los hogares estén situados en una zona de alto riesgo no mitigable
adoptar politicas de reubicacion en condiciones dignas. En ese orden, se
desprende que la Constitucion Politica y la ley establecen una serie de
obligaciones para las autoridades municipales, en aquellos casos en los que
las viviendas de los particulares se encuentren en zonas de riesgo. Dicha
normativa establece que las entidades deben monitorear, controlar y mitigar
los riesgos que se puedan generar por la naturaleza.!" (Subrayado fuera del
texto original).

? COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T 176 de 202
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-17
10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T 199 de 2010; T 526 de 2012; T 223 de
2015; T 203 A de 2018; T 384 de 2019; T 122 de 2024.

* Corte Constituci i T 122/24. M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar. Recuperado de
https://www.cor l.gov.co/Relatoria/2024/T-122-24 htm#_finref81

M. P. Jorge Enrique Ibaiiez Najar

La problematica de los asentamientos humanos ilegales también se ha abordado
por el Alto Tribunal desde la esfera de la prestacién de servicios publicos
domiciliarios. Al respecto las siguientes sentencias han hecho alusién a ello, asi:

En la sentencia T 219 de 2004, la Corte Constitucional abordo la tutela en contra de
una empresa prestador del servicio de acueducto y alcantarillado, por la indebida
prestacion del servicio, verificando en primer lugar si la actora se encontraba en una
situacién juridica protegida fundamentada en la legalidad del urbanismo que
habitaba; la Corte indicé que si se tratara de un urbanismo ilegal o no regular, no
habria deber del Estado para hacer obras publicas o de las empresas de servicios
publicos para prestarlos.

En la Sentencia C-1189 de 2008 la Corte Constitucional al realizar el juicio de
proporcionalidad, en el elemento de “la necesidad” del articulo 99 de la Ley 812 de
2003 que contenian las prohibiciones de invertir recursos publicos en invasiones,
loteos o edificaciones ilegales y de suministrar servicios publicos por parte de las
entidades prestadoras de estos sefialé que ‘las politicas para desestimular los
asentamientos ilegales son necesarias, debido a los graves problemas de
urbanizacion desordenada, pero deben ser acordes con los derechos
fundamentales de las poblaciones afectadas (vida, integridad fisica, dignidad, salud
saneamiento, medio ambiente sano. vivienda digna, servicios publicos
domiciliarios, integridad del espacio publico).”? (Subrayado fuera del texto original).

La Sentencia T 282 de 2020 hizo referencia a “la necesidad de contar con licencia
de construccién como condicién indispensable para la conexion del servicio de
acueducto,” y en caso de no contar con ella, solo frente a casos de vulneraciéon de
de derechos de poblacién vulnerable y en situaciones excepcionales, como la
pandemia por COVID, la empresa que presta el servicio de acueducto y
alcantarillado debe garantizar un minimo del liquido a la poblacion afectada,
mediante el mecanismo que ella considere pertinente.'3 (Subrayado fuera del texto
original).

Finalmente se debe tener en cuenta que la problematica de los asentamientos
ilegales se debe en gran medida al desplazamiento de personas por la violencia
histérica vivida en el pais, sin embargo de manera mas reciente se esta
consolidando en la jurisprudencia el desplazamiento por factores ambientales.4

12 Corte Constitucional, Sentencia C 1189 de 2008. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-
1189-08.htm

13 Corte M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez. https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-282-
20.htm

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias T-530 de 2011; T-295 de 2013; T- 355 de 2013; T
-369 de 2021.

En la sentencia T 417 de 2015, la Corte Constitucional abordé el desalojo de
asentamientos humanos ilegales conformados por personas desplazadas por la
violencia y sefalé que:

“(...) en el caso de los asentamientos ilegales las medidas legislativas buscan
ofrecer a la poblacién vulnerable el acceso a la vivienda, de tal manera que
se brindan mecanismos que pretenden legalizar dichas situaciones siempre

y cuando se trate de zonas y areas que puedan formar parte de las zonas de
utilidad publica y donde se pueda prestar la infraestructura para la provision
de servicios publicos domiciliarios. Existe un proceso complementario de
control de los asentamientos humanos de origen ilegal instituidos para
viviendas de interés social, que pueden ser consolidados por las entidades
territoriales en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes.”!s
(Subrayado fuera del texto original).

En cuanto al “desplazamiento por factores ambientales”, el tema se abordé en la
Sentencia T-123 de 2024, el cual hace referencia a un fenémeno de movilidad
humana que lesiona intensamente derechos humanos y que no es nuevo en
Colombia, causado por fenémenos ambientales, como desastres, el cambio
climatico y la degradacién ambiental.

Si bien este tipo de desplazamiento no ha sido abordado por la legislacion
colombiana, si se encuentra previsto en instrumentos internacionales como los
Principios Deng del Consejo Econémico y Social de la ONU; los Principios Pinheiro
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de
1992, ratificada por Colombia en 1994; el Marco de Adaptacién de Canctin Marco
de Accién de Hyogo 2005-2015; entre otros.

En esta ocasion la Corte asimilo los efectos del desplazamiento interno por el
conflicto armado al desplazamiento por factores ambientales, hizo alusion al
derecho a la vivienda digna como uno de los tantos derechos vulnerados, que
afectan en mayor proporcion a las poblaciones mas vulnerables, quienes en muchos
casos se instalan en asentamientos ubicados en la periferia de los municipios y en
razén a su vulnerabilidad dificilmente pueden acceder a vivienda digna.

La Corte ha sido enfatica al afirmar que la poblacion desplazada por factores
ambientales, también requiere especial proteccion por parte del Estado.

Del anterior recorrido de sentencias de la Corte Constitucional, es posible deducir
las siguientes reglas jurisprudenciales:

BiGarte Conslitudibnaleolombi
Recuperado de https://www.cortecor

ia T 417/15 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
icional.gov.co/relatoria/2015/t-417-15.htm
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e Lalegalizacién de asentamientos humanos es una condicién para el goce de
derechos fundamentales como la vivienda digna y el acceso a servicios
publicos.

e El derecho fundamental a la vivienda digna es un derecho de caracter
progresivo, que implica una inversién considerable de recursos con los que
el Estado no cuenta de manera inmediata.

e La legalizacién de asentamientos humanos ilegales esta condicionada a
zonas en donde se pueda prestar infraestructura para la provisién de
servicios publicos domiciliarios.

e Si bien la calidad de ocupante ilegal no deriva inicialmente en proteccion
constitucional, es necesario que el Estado adopte medidas estructurales para
garantizar el acceso a vivienda digna de la poblacién mas vulnerable.

e El contenido de vivienda digna implica: seguridad juridica en la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura; gastos soportables;
habitabilidad; asequibilidad; segin su ubicacion geografica que permita el
acceso a empleo y otros servicios y adecuacion cultural.

e La prestacion de servicios publicos domiciliarios se encuentra condicionada
en gran medida por la legalidad del urbanismo habitado.

e En materia de asentamientos humanos y acceso a vivienda digna, tanto las
victimas del desplazamiento forzado por la violencia, como los desplazados
por factores ambientales son sujetos de especial proteccion.

Todo lo anterior evidencia la necesidad articular acciones y politicas para garantizar
el acceso a vivienda digna de las poblaciones mas vulnerables y de establecer
alternativas juridicas que permitan la legalizacion de los asentamientos humanos
consolidados, como una condicién previa para el acceso a derechos y servicios
publicos.

4.3. Marco legal y reglamentario

El presente proyecto de ley encuentra sustento en las leyes y decretos que se
exponen a continuacion:

El articulo 48 de la Ley 9° de 1989, “por la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”, estableci6 que los alcaldes, por delegacion del Concejo, podrian
adelantar la legalizacion de las urbanizaciones constituidas por viviendas de interés
social mediante la incorporacién al perimetro urbano o de servicios y la
regularizacion urbanistica del asentamiento humano.

El articulo 1 de la Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, establece entre sus objetivos, los de
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su &mbito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, la ejecucion

de acciones urbanisticas eficientes, de garantizar que la utilizacién del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

El articulo 3° de la misma ley, dispone que el ordenamiento del territorio constituye
una funcién publica cuyo propdsito es posibilitar a los habitantes el acceso a las vias
publicas, infraestructura de transporte y demas espacios publicos, asi como regular
su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

La Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres dispone en su articulo 2° que la gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En su articulo 40,
establece la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion, por lo que
explicita el deber de las entidades territoriales de incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivados de la gestion del riesgo.

Por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de

- conformidad con los principios que rige dicha normativa, establece la necesidad de

utilizar mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento,
delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenémenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos
los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformaciéon del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion
de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la utilizacién de
los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacién de inmuebles que sean
necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

La Ley 2044 de 2020, en su articulo 17 dispone que es obligacion de los municipios
y distritos iniciar los procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica de los
asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente
constituidos. De conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 16
ibidem, establece que la legalizacion o titulacion en asentamientos humanos
ilegales precarios debe “(...) desarrollarse conforme a lo establecido en el respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial”.

La Ley 2044 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Nacional 1077
de 2015, que regulan la definicion y aplicacion de la legalizacion urbanistica, precisa
las caracteristicas urbanisticas y sociales que definen a los asentamientos humanos

consolidados objeto de legalizacion urbanistica, asi como aquellos que, a pesar de
contar con licencia de urbanizacion, no la ejecutaron en su totalidad.

Prevenir la segregacion urbana y mejorar la eficiencia de la gestién administrativa,
es fundamental garantizar que la legalizacion urbanistica se aplique a los
‘asentamientos humanos consolidados que conforman una unidad territorial
incluyendo espacios publicos y privados, que se integran en una sola superficie
formada por mas de una manzana contigua o no.

El articulo 2.2.6.5.1. del referido Decreto, establece que la legalizacion urbanistica
es el proceso mediante el cual se aprueban los planos urbanisticos y se expide la
reglamentacién urbanistica; ademas de reconocer la existencia de un asentamiento
humano de origen informal conformado por viviendas de interés social.

La legalizacion urbanistica implica la incorporacién al perimetro urbano cuando a
ello hubiere lugar, sujeta a la disponibilidad técnica de servicios o a la
implementacién de un esquema diferencial en areas de dificil gestion; la
regularizacion urbanistica del asentamiento humano, entendida como la norma
urbanistica aplicable y la definicion de las acciones de mejoramiento. El acto
administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces de licencia
de urbanizacion, con base en el cual ‘(...) se tramitaran las licencias de construccion
de los predios incluidos en la legalizacién o el reconocimiento de las edificaciones
existentes”.

El articulo 2.2.6.5.2.5. del Decreto 1077 de 2015 establece que el acto
administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion debe contener como
minimo “el reconocimiento oficial del asentamiento, la aprobacion de los planos de
loteo correspondientes, la reglamentacion urbanistica, las acciones de
mejoramiento barrial, la identificacién de areas potenciales para la reubicacién de
viviendas y la informacion sobre el tramite posterior para el reconocimiento de la
existencia de edificaciones, asi como el estudio urbanistico final que hara parte
integral de la resolucién”, en los términos del articulo.

Para garantizar una implementacion efectiva de la legalizacién urbanistica de los
asentamientos humanos ilegales en las entidades territoriales municipales y
distritales, se requiere especificar acciones concretas y precisar los conceptos y
plazos necesarios para solicitar y tramitar la legalizacién urbanistica de
asentamientos humanos de acuerdo con la estructura y funciones de las
administraciones municipales y distritales.

Se requieren criterios que le permitan a las administraciones municipales
o distritales, la definicion de metas de legalizacion programaticas por periodo
constitucional de cada administracion con el fin de racionalizar los esfuerzos
administrativos, promover la efectividad del tramite de legalizaciéon urbanistica y
facilitar el seguimiento a la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

El articulo 2.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio”, modificado parcialmente por el Decreto Nacional 1783 de 2021, define el
area o predio urbanizado, sefialando que se consideran urbanizados, entre otros,
“(...) (iii) los asentamientos, barrios, zonas o desarrollos que han sido objeto de
legalizacion y que completen la construccién de infraestructuras y espacios publicos
definidos en los actos de legalizacion y hagan la entrega de las cesiones exigidas,
salvo que no se hubiere hecho tal prevision; (...)".

De acuerdo con lo previsto en materia de legalizacién urbanistica en el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, ante el crecimiento de los asentamientos
humanos ilegales, es necesario articular acciones de prevencion, control y
legalizacion urbanistica, asi como mejoramiento integral de los asentamientos
humanos precarios.

Por lo anterior, resulta indispensable implementar una gestion célere, eficiente y
efectiva por parte de los municipios y distritos, en lo que respecta a disposiciones
sobre legalizacion urbanistica que incluya aspectos como: (i) la estructuracion de
una alternativa legal para la incorporacion de asentamientos humanos ilegales
implantados en suelos rurales, suburbanos y de expansion contiguos al perimetro
urbano mediante el ajuste excepcional de los planes de ordenamiento; (ii) objeto,
principios y definiciones, (iii) ambito de aplicacién e improcedencia del tramite
cuando sea el caso; asi como (iv) optimizacion, actualizacién y armonizacién
conforme a los recientes cambios del marco normativo nacional, que introduzca
modificaciones al procedimiento, condiciones e instancias de coordinacién con las
que se tramita la legalizacion urbanistica en los municipios y distritos colombianos.

4.4. Marco normativo internacional

4.4.1. Prevencion del riesgo desastres, gestion del cambio climatico y
mitigacién ambiental

Conforme a los compromisos asumidos por Colombia en diversos tratados
internacionales, la legalizacion de asentamientos humanos ilegales, resulta
fundamental para la prevencion de riesgos de desastres, gestién del cambio
climatico y mitigacién de impactos ambientales. Entre los instrumentos
internacionales figura la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), ratificada a través de la Ley 164 de 1994, que entre sus
principios y compromisos (art. 3 y 4) enfatiza la necesidad de adoptar medidas
preventivas y adaptativas frente a los fenémenos y resultados adversos del clima.

El Protocolo de Kioto, ratificado por la ley 629 del 2000, hace un llamado a los
Estados parte, en la implementacion de politicas integradas que faciliten la
sostenibilidad urbana y la adaptacion resiliente al cambio climatico. A su vez, el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 adoptado
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por la comunidad internacional, enfatiza la necesidad de reducir los riesgos
mediante la implementacion de estrategias y politicas participativas que fortalezcan
la gobernanza y resiliencia de las comunidades.

Al contar con mayor control y planificacion en el uso del suelo, la formalizacion de
asentamientos humanos ilegales, sobre todo los consolidados, conlleva a mejorar
la eficacia en la implementacion de estrategias de mitigacion y adaptacién que
reducen la vulnerabilidad de las comunidades a eventos climaticos extremos y
desastres naturales. A pesar de que, en el contexto colombiano, muchos
asentamientos ilegales se encuentran ubicados en zonas de alto riesgo donde es
imposible su legalizacion, existen otros donde el riesgo es mitigable y su
regularizacion resulta acorde con los lineamientos internacionales, con miras a
proteger vidas, medios de subsistencia, fortalecer la gobernanza, preparacion y
respuesta de la poblacion ante posibles amenazas.

La expansion urbana descontrolada ha llevado a la ocupacion ilegal de terrenos
destinados a la conservaciéon ambiental, pero que, debido a la presion demografica
y ausencia estatal, han sufrido transformaciones irreversibles. La regularizaciéon de
estos asentamientos ofrece asi, la posibilidad de integrar politicas de rehabilitacién
ambiental que promuevan practicas sostenibles frente a las areas degradadas para
que respondan al marco internacional de proteccién al cual se adscribe Colombia.
Las obligaciones contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), ratificada por Colombia a través de la ley 461 de
1998, subraya la importancia de gestionar de manera sostenible los recursos
naturales para prevenir la degradacion de la tierra y los ecosistemas. La legalizacion
de asentamientos ilegales permite la integracion de estas comunidades en planes
de manejo ambiental sostenibles frente a la tierra y los recursos hidricos,
reduciendo asi, la presion sobre areas vulnerables, la desertificacion y la erosion
del suelo.

La Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB), ratificada a través de la Ley
165 de 1994, que entr6 en vigor en febrero de 1995, da cuenta de tres objetivos: (i)
la conservacion de la biodiversidad, (ii) el uso sostenible de la biodiversidad, y (iii)
la participacion justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de la
biodiversidad. La formalizacion de asentamientos humanos ilegales consolidados
permite a las autoridades locales planificar el desarrollo urbano de manera que
minimice el impacto sobre los ecosistemas circundantes, al proteger habitats criticos
y promover la biodiversidad. Ademas, las comunidades legalizadas pueden recibir
educacion y recursos para participar activamente en la conservacion del medio
ambiente, transformandose en aliados en la gestion sostenible de sus entornos.

La Convencion de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Internacional,
ratificada por Colombia a través de la Ley 357 de 1997 insta a la proteccion y el uso
racional de los servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales. Los
asentamientos humanos ilegales a menudo se establecen sin planificacion, en

areas ambientalmente sensibles como los humedales, lo que resulta en su
degradacion y pérdida. La legalizacion permite, dependiendo del caso, implementar
medidas de reubicacién, conservacion, mitigacion y restauracion en beneficio de
estos ecosistemas, lo que contribuye a su proteccion y a la reduccién del riesgo de
inundaciones y demas desastres naturales asociados con su pérdida.

Para avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente en el ODS 11: "Ciudades y comunidades sostenibles”, la legalizacion
de asentamientos coadyuva a este objetivo para que ciudades y asentamientos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La regularizacién en comento,
favorece el acceso a servicios basicos, infraestructura adecuada y derechos de
propiedad, lo cual mejora significativamente su calidad de vida y contribuye a reducir
las desigualdades sociales. Ademas, al formalizar estos espacios, los gobiernos
locales pueden planificar y gestionar mejor el desarrollo urbano, promover la
sostenibilidad ambiental y econémica de las ciudades.

La legalizacion esta alineada con el ODS 1: "Fin de la pobreza" y el ODS 6: "Agua
limpia y saneamiento”, debido a que, la falta de reconocimiento legal de los
asentamientos humanos impide a sus habitantes acceder a servicios esenciales
como agua potable, saneamiento, y electricidad, exacerbando la pobreza y la
exclusion social. Legalizarlos garantiza que los residentes puedan acceder a estos
servicios para mejorar la salud publica y reducir la pobreza. Ademas, proporciona
una base para que los gobiernos implementen politicas de desarrollo sostenible y
resiliencia, necesarias para enfrentar desafios como el cambio climatico y el
crecimiento demogréafico urbano.

Al estar implicitamente apoyado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente en el ODS 11, el derecho a la ciudad es un concepto fundamental
que subraya el acceso equitativo a los beneficios urbanos para todos los habitantes,
independientemente de su estatus socioeconémico. Este derecho incluye la
participacion en la planificacion y el disefio urbano, el acceso a servicios basicos,
vivienda adecuada y oportunidades econémicas. Segiin ONU-Habitat (2022), el
derecho a la ciudad es esencial para la promocion de ciudades inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles. Este enfoque holistico busca corregir las desigualdades
urbanas y promover la justicia social, asegurando que todos los ciudadanos puedan
disfrutar de los beneficios de la urbanizacion.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat Il en 2016, es un
documento clave que establece directrices para el desarrollo urbano sostenible.
Esta agenda destaca la necesidad de garantizar que las ciudades ofrezcan acceso
equitativo a la infraestructura, servicios y oportunidades, promoviendo la inclusién
social y econémica de todos los ciudadanos.

Por su parte, ONU-Habitat (2022) subraya la importancia de un enfoque diferencial,
participativo y de derechos humanos en la planificacién urbana. El Informe Mundial

sobre las Ciudades 2022 de (NU-Habitat resalta que garantizar el derecho a la
ciudad es crucial para aborder los desafios urbanos ¢éntemporaneos, como la
desigualdad, 1 pobreza y el cambio climatico. El informe aboga por politicas que
promuevan la equidad en el acceso a recursos y sq;'ficios urbanos, la participacion
activa de igs ciudadanos en la toma de degéiones y la implementacion de
estrategias yue fomenten la sostenibilidad a ybiental. Este enfoque normativo y
practico proporcioria una guia esencial para ;g? gobiernos y las comunidades en la
construccion de ciudades que verdaderarignte reflejen los principios de equidad,
justicia y sostenibilidad.

La Nueva Agenda Urbana y los @bjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente el ODS 11, subray# la importancia de integrar los asentamientos
ilegales en el tejido urbano fordl. Legalizar los asentamientos en suelo rural
perlurbano permite que esiay’ areas se beneficien de las inversiones en
infraestructura y servicios pabligos, 1o que promueve la inclusion social y econémica
de sus residentes. Este procago no solo mejora la calidad de vida de los habitantes,
sino que también contribuy a la resiliencia y sostenibilidad de las ciudades al
asegurar que tpdas las areas urbanas y periurbanas estén adecuadamente
planificadas y gestionaas.

4.4.2. Instrumentos internacionales que abogan por el enfoque diferencial

La necesidad de lepalizacion de asentamientos humanos ilegales con un enfoque
diferencial es fundimental para atender de manera prioritaria y adecuada a las
personas victimas: del desplazamiento forzado por violencia y condiciones
climdticas. Los tratados internacionales ratificados por Colombia proporcionan un
marco robusto para'garantizar los derechos de estas poblaciones vulnerables.

Colombia es parte de la Convencién de Ginebra y sus Protocolos Adicionales (1949)
los cuales estabecen la proteccion de personas desplazadas internamente debido
a conflictos armados. Este marco internacional obliga al Estado colombiano a
garantizar la proteccion y asistencia de las personas desplazadas, incluyendo la
provisién de alojamiento seguro y adecuado. La legalizaciéon de asentamientos
donde residen estas personas es un paso crucial para asegurar que no solo tengan
un lugar seguro donde vivir, sino también acceso a servicios basicos y derechos de
propiedad, lo que contribuye a su estabilidad y seguridad a largo plazo.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, enfatiza
la importancia de reducir la vulnerabilidad de las comunidades a los desastres
naturales. Para las victimas del desplazamiento forzado por condiciones climaticas,
la legalizacién de sus asentamientos es esencial para integrarlas en planes de
gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico. Esto incluye la provision de
infraestructura resiliente, acceso a servicios de emergencia y la implementacion de
politicas que mitiguen los riesgos ambientales, promoviendo asi su seguridad y
bienestar.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturaes (PIDESC),
ratificado por Colombia, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado, incluyendo el derecho a la vivienda. Este tratado oblija al Estado
colombiano a adoptar medidas para mejorar las condiciones de vida de las personas
desplazadas, proporcionando viviendas adecuadas y seguras. La lejalizacién de
asentamientos informales permite que estas personas accedan a derechos
fundamentales, reduciendo su vulnerabilidad y promoviendo su integracion social y
economica.

Las personas desplazadas, tanto por violencia, como por condiciones climaticas
enfrentan desafios particulares, como la pérdida de sus hogares y medios de
subsistencia. Un enfoque diferencial en la legalizacion de asentamientos debe
comenzar con la identificacion de sus necesidades esperificas, asegurando que las
soluciones de vivienda sean culturalmente adecuadas y zccesibles. Esto implica la
participacion activa de las comunidades desplazadas en i& plarificacion y toma de
decisiones, garantizando que sus voces y experiencias sean consideradas en el
disefio e implementacién de politicas. Legalizar los asertamientos informales
permite al Estado proporcionar servicios basicos esenciales, como agua potable,
saneamiento, educacién y atencion médica. Ademas, facilita elacceso a programas
de proteccion social, incluyendo asistencia financiera y apoyo sicosocial, cruciales
para la recuperacion de las victimas del desplazamiento forzado. La regularizacion
de la tenencia de la tierra también asegura que las personas desplazadas tengan
seguridad juridica sobre sus viviendas, protegiéndose contra 4esalojos forzosos y
permitiéndoles invertir en la mejora de sus hogares.

Aunque los siguientes instrumentos, no se centran exclusivamente en los
asentamientos humanos ilegales, protegen los derechos de aquelos que viven en
estas condiciones. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969, en su
articulo 11, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuada. Esto implica
que el Estado colombiano debe adoptar medidas para mejorar las condiciones de
vivienda de las personas que habitan en asentamientos informales, asegurando que
tengan acceso a servicios basicos y condiciones dignas de vida.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
también ratificado el 29 de octubre de 1969, en su articulo 17, protege contra
injerencias arbitrarias en la vida privada, la familia, el hogar y la correspondencia de
las personas. Esto incluye la proteccién contra desalojos forzosos sin el debido
proceso legal. En el contexto de los asentamientos humanos ilegales, esto significa
que el Estado colombiano tiene la obligacion de garantizar que cualquier accion de
desalojo respete los derechos humanos y siga procedimientos legales adecuados,
proporcionando alternativas habitacionales cuando sea necesario.
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Desde la perspectiva de género, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra fa Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia el 19
de enero de 1982, también tiene implicaciones significativas para las mujeres que
viven en asentamientos informales. El articulo 14 de esta convencion subraya la
importancia de abordar las necesidades particulares de las mujeres rurales,
incluyendo el acceso a servicios adecuados de vivienda, saneamiento y suministro
de agua. Esta disposicion refuerza la obligacion del Estado colombiano de asegurar
que las mujeres en asentamientos informales no enfrenten discriminacion y tengan
acceso equitativo a servicios esenciales y oportunidades de desarrollo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada el 28 de enero de
1991, protege los derechos de los nifios en todas las circunstancias, incluyendo
aquellos que viven en asentamientos informales. El articulo 27 de la CDN reconoce
el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. Los Estados partes, incluyendo Colombia, deben
adoptar las medidas apropiadas para asistir a los padres y otros responsables del
nifio a realizar este derecho, proporcionando, entre otras cosas, asistencia material
y programas de apoyo, particularmente en lo que respecta a la nutricion, el vestuario
y la vivienda.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011, asegura que las personas con
discapacidad disfruten de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demas. El articulo 28 de la CDPD establece el
derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado, incluyendo
acceso a servicios adecuados de vivienda, agua y saneamiento. Esto obliga al
Estado colombiano a garantizar que las personas con discapacidad que viven en
asentamientos ilegales no sean excluidas de estos servicios esenciales y reciban el
apoyo necesario para el logro de condiciones de existencia dignas.

Los tratados internacionales ratificados por Colombia relacionados, crean un marco
juridico diferencial de derechos que obliga al Estado a adoptar medidas especificas
para proteger y mejorar las condiciones de vida de las personas que habitan en
asentamientos humanos ilegales, asegurando que sus derechos humanos
fundamentales sean respetados y promovidos de manera sostenible y sustentable.

4.5. Experiencias comparadas en materia de legalizacion de asentamientos
humanos periurbanos.

La legalizacion e incorporacion de asentamientos humanos ilegales en suelo urbano
o rural es un desafio comin en muchos paises de Latinoamérica, donde la
urbanizacion rapida y descontrolada ha llevado a la proliferacion de barrios
informales en las periferias urbanas y en terrenos rurales. A continuacion, se
presentan algunas experiencias significativas en la region que destacan enfoques y
resultados diversos en la gestion de este fenémeno.

En Brasil, el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC), propuesto desde
2007, incluy6é una componente especifica para la urbanizaciéon de favelas. Este
programa buscé integrar estos asentamientos al tejido urbano formal mediante la
provision de infraestructura basica, servicios publicos y la regularizacion en la
tenencia de la tierra. Ejemplo destacado es el proyecto en la favela “Rocinha” en
Rio de Janeiro, donde se invirtieron millones de délares en mejoras de vivienda,
construccion de servicios de agua y saneamiento, asi como la creacion de espacios
publicos. Este enfoque no solo mejoré las condiciones de vida de los residentes,
sino que también redujo la vulnerabilidad a desastres naturales al incorporar
medidas de mitigacion de riesgos en la planificacién urbana.

En México, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) ha implementado
programas de regularizacién de asentamientos humanos irregulares en diversas
ciudades. En Ciudad de México, el programa se ha enfocado en areas como
Iztapalapa y Tlahuac, y proporcionado a los residentes titulos de propiedad, asi
como la mejora de infraestructura basica. Estos esfuerzos han incluido la instalacion
de servicios de agua potable, electricidad y drenaje, asi como la pavimentacion de
calles. La regularizacién ha permitido a los residentes obtener seguridad juridica
sobre sus viviendas, mejorar su calidad de vida y facilitar su integracion al tejido
urbano formal.

En Argentina, la ley nacional 24.374, conocida como "Ley Pierri", promulgada en
1994, ha sido una herramienta clave para la regularizaciéon de asentamientos
ilegales. Esta ley permite a los ocupantes de terrenos urbanos y periurbanos obtener
la propiedad de sus viviendas a través de un proceso administrativo simplificado,
siempre y cuando hayan ocupado el terreno de manera continua y pacifica por mas
de tres afios. El enfoque de esta ley se centra en la seguridad juridica y la
integracion urbana, facilitando el acceso a servicios basicos y mejorando la
infraestructura en las areas regularizadas (Ministerio de Desarrollo Territorial y
Habitat de Argentina, 2020). En Argentina, el énfasis estd en la simplificacion
administrativa y la seguridad juridica.

Uruguay ha implementado politicas de regularizacion de asentamientos a través de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (Ley 18.308) de 2008.
Esta ley establece un marco para la regularizacion de asentamientos informales,
promoviendo la planificacion urbana y la participacién comunitaria. Uno de los
programas destacados es el "Plan de Integraciéon Socio Habitacional" que, desde
2011, ha trabajado en la mejora de infraestructuras, la provision de servicios basicos
y la formalizacién de la tenencia de la tierra en asentamientos ilegales. La
participacion activa de los gobiernos locales y la colaboracién con organizaciones
comunitarias son elementos clave de este enfoque (Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay, 2019). En Uruguay se
destaca la planificacién urbana y la participacion comunitaria.

En Espafia, |a legalizacién de asentamientos ilegales ha sido abordada a través de
diversas politicas autonémicas, dado el caracter descentralizado de la gestion
territorial. En la Comunidad Valenciana, por ejemplo, se ha implementado la Ley
5/2014 de Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y Paisaje, que establece
mecanismos para la regularizacién de asentamientos ilegales y la integracion de
estos en el tejido urbano. Este proceso incluye la mejora de infraestructuras, la
provisién de servicios y la participacion ciudadana en la toma de decisiones
urbanisticas. La ley busca equilibrar la necesidad de regularizacion con la proteccién
del medio ambiente y la planificacion urbana sostenible (Generalitat Valenciana,
2014). La legalizacién de asentamientos humanos en Espafia esta enfocada en la
descentralizacion y la integracion de politicas autonémicas con un fuerte
componente de participacion ciudadana y proteccién ambiental.

Las experiencias comparadas muestran que la legalizacion e incorporacién de
asentamientos humanos ilegales al suelo urbano es una tarea compleja que
requiere un enfoque integral y multidimensional. Los programas exitosos han
combinado la provision de infraestructura y servicios basicos, la regularizacion en la
tenencia de la tierra, y la integracion social y econémica de los residentes. Estas
iniciativas no solo mejoran las condiciones de vida en los asentamientos informales,
sino que también contribuyen a la cohesién social, la sostenibilidad urbana y la
reduccion de la vulnerabilidad a desastres. Los casos de Brasil, México, Argentina,
Uruguay y Espafia, ofrecen valiosas lecciones para otros paises de la region y el
mundo, destacando la importancia de politicas publicas inclusivas y sostenibles en
la gestién del crecimiento urbano y la formalizacion de asentamientos informales.

A pesar de los diferentes enfoques, existen desafios comunes en la legalizacion de
asentamientos en estos paises. Entre ellos, se encuentran la necesidad de
financiamiento adecuado, la resistencia de algunos sectores de la poblacion y la
complejidad de integrar asentamientos en el tejido urbano existente sin causar
desplazamientos o conflictos sociales. Ademas, la mejora de infraestructuras y la
provision de servicios basicos como agua, saneamiento y electricidad son
esenciales para garantizar la sostenibilidad de estos procesos de regularizacién
(Fernandez, 2017).

5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

En lo que respecta a las transformaciones socio-territoriales, Colombia ha
experimentado una significativa transformacion en su configuracion territorial en
razdn a la expansion urbana de asentamientos humanos ilegales que se ubican en
el suelo suburbano o también denominado por la literatura como el periurbano.

Si bien, el crecimiento de los asentamientos humanos ilegales en el suelo
suburbano tiene implicaciones negativas en términos de acceso a servicios basicos,
exclusion social, conflictos de usos del suelo, impactos ambientales y soberania
alimentaria, es importante implementar politicas y acciones para abordar esta

problematica de manera integral y sostenible. Carrilho y Trindade (2022) destacan
la necesidad de enfoques sostenibles que integren la planificacion urbana vy la
gestion de recursos en estas zonas para mejorar Jas condiciones de vida y reducir
los impactos ambientales y climaticos negativos.’®

La regularizacién de asentamientos informales en suelo periurbano no solo
proporciona seguridad juridica a los residentes, sino que también ayuda a
restablecer la estabilidad institucional. En paises como México y Argentina (Bosch,
2023) las politicas de regularizacion han demostrado ser efectivas para estabilizar
comunidades y mejorar el acceso a servicios basicos. A su vez, la organizacion
social y la participacion activa de los residentes en los procesos de regularizacion
han fortalecido sus capacidades de organizacién y el logro de soluciones duraderas
y equitativas.

Este escenario, evidencia la necesidad de implementar medidas normativas que
propicien la legalizacién de asentamientos humanos contiguos al perimetro urbano,
mediante su incorporacién a dicho suelo, bajo el marco constitucional y legal que
consagra entre otras cosas, las determinantes ambientales como lineamientos de
superior jerarquia, respecto del ordenamiento territorial, tal como se pretende con
este proyecto de ley. De igual forma y en consonancia con compromisos
internacionales, la legalizacion de asentamientos humanos no solo mejora la
calidad de vida de sus habitantes al brindar acceso a servicios basicos y derechos
de propiedad, sino que, también fortalece la capacidad de las autoridades para
gestionar el territorio de manera sostenible, al reducir riesgos de desastres, mitigar
el impacto ambiental, involucrar a la comunidad en lo que respecta a la mejora del
entorno natural, fomentar mayor conciencia y responsabilidad ambiental.

5.1. El ordenamiento del territorio en el Estado Social de Derecho.

En el contexto del Estado Social de Derecho en Colombia, el ordenamiento del
territorio juega un papel fundamental en la busqueda de la equidad, la inclusién
social y territorial, y el desarrollo sostenible, convirtiéndose en una herramienta
clave para garantizar la proteccion de los derechos de la poblacién y el uso
adecuado de los recursos naturales, promoviendo un desarrollo arménico y
equilibrado en todo el territorio nacional.

En este sentido, el ordenamiento territorial en Colombia se vincula estrechamente
con los principios del Estado Social de Derecho, que busca asegurar la dignidad

16 Carrilho, J.& Trindade, J. (2022). ibilidad en > periurbanos: una
revision. https://www.semanticscholar.org/paper/Sustainability-in-Peri-Urban-Informal-
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humana, la igualdad de oportunidades, la justicia social y la proteccion de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos. A través de una adecuada
planificacién del territorio, se busca promover la inclusion de las comunidades
marginadas, la generacion de infraestructura para el beneficio de todos los
ciudadanos y la proteccion del medio ambiente.

Ademas, en el marco del Estado Social de Derecho, el ordenamiento territorial se
orienta hacia la promocion del bienestar general y la garantia de un desarrollo
sostenible que respete los derechos de las generaciones presentes y futuras. Se
busca evitar la indebida ocupacion del territorio, el incremento de la degradacion
ambiental y la exclusion social, fomentando la construccion de un territorio mas
justo y equitativo.!”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, aprobado mediante Ley 2294 de 2023,
expone varios objetivos y lineas estructurales, que vinculan el Ordenamiento
Territorial alrededor del Agua con el saneamiento basico, lo que implica el uso
adecuado y responsable del agua, abrir espacio a la comprension de la economia
y cultura del saneamiento, es decir impulsar un uso de modelos innovadores y de
colaboraciones estratégicas para brindar servicios de saneamiento eficientes y
sostenibles

El principio de autonomia territorial

Ahora bien, en Colombia, la relacion entre el ordenamiento del territorio y el principio
de autonomia territorial es fundamental para entender como se distribuyen las
competencias y responsabilidades entre el nivel nacional y los entes territoriales en
materia de planificacion y gestion del territorio.

El principio de autonomia territorial se refiere a la capacidad que tienen las
entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos) para autogobernarse
y administrar sus propios asuntos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes. En
este sentido, el ordenamiento del territorio en Colombia busca fortalecer la
autonomia de las regiones, permitiéndoles tomar decisiones sobre su desarrollo y
planificacion territorial de manera auténoma y descentralizada.

Por ello, se resalta la importancia de una adecuada organizacion politico-
administrativa del Estado en el territorio para facilitar el desarrollo institucional y
territorial, promoviendo la descentralizacién y el fortalecimiento de la identidad
cultural. Esta descentralizacion implica el traslado de competencias y poder de

7 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (Afio). 20 afios de ordenamiento territorial en Colombia:
experiencias, desafios y herramientas para los actores territoriales. Nombre del archivo PDF. Recuperado de
[www...].

decision hacia el nivel territorial pertinente, lo que favorece la autonomia de las
entidades territoriales en la toma de decisiones sobre su propio desarrollo. '8

Ademas, el ordenamiento territorial en Colombia busca promover la concertacion
de politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, reconociendo la
diversidad geografica, historica, econémica, ambiental, étnica y cultural de cada
region. Esta perspectiva de respeto a la diversidad y reconocimiento de la identidad
regional y nacional contribuye a fortalecer la autonomia territorial y a garantizar un
desarrollo méas equitativo y sostenible en todo el pais.

Funcién social y ecolégica de la propiedad.

La funcién social de la propiedad implica el mayor disfrute que el particular pueda
obtener de la misma, pero con el minimo de costes e impacto sociales o colectivos.
A su vez, la funcién ecolégica de la propiedad se refiere a la obligacién que tienen
los propietarios de bienes y servicios ambientales de proteger el ambiente y
garantizar el interés general y la salvaguarda del entorno, obligacién que se
fundamenta en la necesidad de asegurar que los recursos naturales sean utilizados
de manera sostenible y responsable, tanto para las generaciones presentes como
futuras.

Principio de cargas y beneficios.

El ordenamiento territorial y el urbanismo como funcién puiblica® son de obligatorio
cumplimiento para los poderes publicos en su totalidad y para la poblacién
colombiana en general e imponen a la propiedad privada una serie de cargas y
beneficios que nos obligan individual y colectivamente al cumplimiento de las
funciones econémica, social y ecoldgica que de ella se desprenden.

Existe entonces una corresponsabilidad entre el particular y el Estado para la
ocupacion del territorio y dotarlo tanto de los espacios privados, como de los
espacios y servicios comunes o publicos de calidad que contribuyan al bienestar
general. Por ello se disefian sistemas de cargas y beneficios que incluyen cargas y
beneficios generales y particulares con cesiones, derechos de edificabilidad,
plusvalia entre otros.

Prevalencia del interés general.

18 Rincon, Jorge Ivén.
* La funcion pablica se manifiesta, a través de i que i de las des publicas y
que significan, en general, ejercicio de la autoridad inherente del Estado‘

En el ordenamiento territorial se entiende desde la realizacion de derechos e
intereses colectivos como la proteccion de la cultura, el ambiente sano, el amparo
del espacio publico y la adecuada prestacion de los servicios publicos.

Derecho a la vivienda y habitat.

El ordenamiento territorial tiene como uno de sus objetivos centrales, el de alcanzar
ciudades y asentamientos humanos con viviendas adecuadas, el acceso universal
al agua potable y al saneamiento, el acceso a los bienes publicos y servicios de
calidad como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacién, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del aire y los
medios de vida

El derecho a la vivienda digna en Colombia se aborda como un derecho de
contenido prestacional positivado en el articulo 51 de la Constitucion Politica de
1991. Este derecho se ha interpretado y desarrollado a través de las disposiciones
proferidas por la Corte Constitucional, que han establecido su alcance como un
derecho fundamental por conexidad.20

La vivienda digna se entiende como un entorno adecuado que satisface la
necesidad humana de disponer de un lugar de vivienda propio o ajeno que permita
a los habitantes desarrollar dignamente su proyecto de vida. Se considera un
derecho fundamental que esta estrechamente relacionado con la dignidad humana,
la integridad personal y la vida misma.

La jurisprudencia colombiana ha reconocido la importancia de garantizar el derecho
a la vivienda digna como parte de los derechos sociales fundamentales, y ha
establecido que este derecho debe ser protegido y promovido por el Estado para
asegurar condiciones de vida dignas para todos los ciudadanos, especialmente para
aquellos en situacion de vulnerabilidad.2

En resumen, el derecho a la vivienda digna en Colombia se concibe como un
derecho fundamental que busca garantizar a todos los ciudadanos el acceso a un
lugar de vivienda adecuado que les permita vivir de manera digna y desarrollar
plenamente su proyecto de vida, en consonancia con los principios de dignidad
humana y justicia social.

Justicia Climética

% Maria Victoria Santana Londofio, Avance jurisprudencial del derecho a la vivienda digna en
Colombia"

1 Corte Constitucional colombiana. Sentencias T-585 de 2008, Sentencia T-958 de 2001;
Sentencia T-894 de 2005.

Se trata de un concepto y principio que surge en 2015, en el escenario de las
negociaciones sobre el cambio climatico y el Acuerdo de Paris, tratado internacional
suscrito por Colombia e incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante
Ley 1844 de 2017, que establece una serie de medidas para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero o descarbonizacién de las actividades
humanas que impulsan el calentamiento antropogénico.

Exige, que al abordar asuntos del cambio climatico y sus impactos
multidimensionales, se recurra a perspectivas complejas e interconectadas desde
lo ambiental, lo politico, lo social, lo cultural y lo ético, ademas de guardar intima
relacion con la equidad econémica, la seguridad y la igualdad de género dado que
la responsabilidad por el incremento de los gases de efecto invernadero varia por
comunidades, paises y continentes, pero con la constante de que los de menos
injerencia y responsabilidad de la produccion de GEI, que intensifican y acentuan
los efectos climaticos exacerbados, son usualmente quienes sufren sus peores
consecuencias.

La capacidad real de las poblaciones para paliar y poder adaptarse a las
consecuencias del cambio climatico, guarda intima relacion con factores tales como
el ingreso, el género y lo intergeneracional, y la representacion politica: cuantos
menos recursos se tengan para los procesos de mitigacion y de adaptacion a los
riesgos, las comunidades se haran mas y mas vulnerables ante los efectos del
cambio climatico.

Las poblaciones bajo pobreza y pobreza extrema o precariedad, no cuentan con los
recursos, alternativas, ni mucho menos, la cobertura de seguro necesaria para
recuperarse de algun desastre medioambiental, y buena parte de estos colectivos
reciben, ademas, un reparto desigual de las operaciones de socorro, y una minima
asistencia para la recuperacion.

Desde esta mirada se busca dar solucién a las desigualdades que generan las
causas Yy las consecuencias de la crisis climatica entre las personas y grupos de
personas.

Determii del ord iento territorial:

Las determinantes del ordenamiento territorial son cruciales para comprender como
se planifica y gestiona el desarrollo territorial de manera sostenible y equitativa.
Atendiendo lo establecido por el articulo 10 de la ley 388 de 1997, las determinantes
del ordenamiento territorial son normas de superior jerarquia que deben influir en
la configuracion sustentable de los territorios, asi como en la toma de decisiones
en materia de planificacion territorial. El articulo en mencién las relaciona en el
siguiente orden de prevalencia:

e Nivel 1. Las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la
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prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico
y la soberania alimentaria.

e Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la
frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de
desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el
Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo anterior, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

e Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio
cultural de la Nacién y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico,
arqueolégico y arquitecténico, de conformidad con la legislacién
correspondiente.

e Nivel 4. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas
a la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos y aeropuertos;
infraestructura logistica especializada definida por el nivel nacional y regional
para resolver intermodalidad, y sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia y gas, e internet. En este nivel también se
consideraran las directrices de ordenamiento para las areas de influencia de
los referidos usos.

e Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi
como las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos
por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 1625 de 2013 y la
presente Ley.

e Nivel 6. Los Proyectos Turisticos Especiales e infraestructura asociada,
definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La prevalencia del suelo de proteccion sobre otras categorias: Se hace énfasis en
la importancia de zonificar adecuadamente el territorio, delimitar areas protegidas
y considerar territorios de alta sensibilidad donde las actividades humanas puedan
generar riesgos dificiles de mitigar. Esto implica integrar estructuras ecolégicas
principales y aplicar el principio de rigor subsidiario.

El espacio publico como eje estructurador de la ciudad: Se resalta que el espacio
publico no solo es una categoria de bienes, sino que también es un conjunto de
afectaciones por razones de interés general. La planificacion del territorio debe
considerar el espacio publico como un elemento fundamental para la cohesion
social, la calidad de vida de los ciudadanos y el desarrollo urbano sostenible.

Al integrar estas determinantes en el ordenamiento del territorio, se busca
garantizar un desarrollo territorial equilibrado, que proteja el medio ambiente,
promueva la inclusién social y fomente la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo y los recursos naturales.

La relacion entre el ordenamiento del territorio y las determinantes del
ordenamiento territorial radica en la necesidad de considerar factores clave como
la proteccién del suelo, la planificacion del espacio publico y la integracion de
aspectos ambientales, sociales y econdémicos para garantizar un desarrollo
territorial sostenible y equitativo.

5.2. Déficit habitacional.
Déficit habitacional en Colombia

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), para el afio
2019 el 32,8% de los hogares se encontraban en déficit habitacional. Para el afio
2023, este porcentaje se redujo a 28,9% (5,15 millones), lo que significa una
disminucion de 3,9 puntos porcentuales (p.p.), dando continuidad a la tendencia a
la baja registrada en los ultimos afios.

Del total de hogares para 20232, 1,21 millones (6,8%) presentaban déficit
cuantitativo asociado principalmente al uso de materiales inadecuados en las
paredes o la carencia de estas, seguido del hacinamiento no mitigable. Otros 3,94
millones de hogares (22,1%) presentaban deficiencias cualitativas, siendo la falta
de alcantarillado, el hacinamiento mitigable y el uso de agua para cocinar
proveniente de fuentes inadecuadas?® aquellas que los afectaban en mayor medida
(Gréfico 1). Ademas, existen otras barreras que dificultan el acceso de las familias
a una vivienda digna, entre las cuales se destacan los bajos ingresos, la
informalidad laboral y la falta de acceso a financiacién formal, entre otras
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), 20222;
Banco Mundial, 2021)25.

Gréfico 1. Déficit habi I en Colombia entre 2019 y 2023

22 Hace referencia al total de hogares en viviendas distintas de tradicional indigena (ENCV-DANE, 2023)

2 Pozo sin bomba, aljibe, jaguey o barreno, agua lluvia; rio, quebrada, manantial o nacimiento; carrotanque;
aguatero; o agua oen bolsa. (| 2020, DANE).

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. (2022). National Urban Policy Review of
Colombia. OECD Urban Studies. OECD Publishing. Paris.

25 Banco Mundial. (2021). Striking a Balance: Toward a Comprehensive Housing Policy for a Post-COVID
Colombia. Global Program for Resilient Housing. Washington, DC: World Bank. License: Creative Commons
Attribution CC BY 3.0 IGO.

A. Porcentaje de hogares B. Numero de hogares (en

miles)

mCualitativo m Cuantitativo @Déficit Total

W Cualitativo ® Cuantitativo @Déficit Total

5206 5103 5240 5281 5315

32,8%

31,4%  31,0%
e

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Calculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023).
o Déficit habitacional por area y dimensiones

En 2023, los hogares en déficit habitacional (5,15 millones) se distribuyen de forma
similar tanto en areas urbanas (2,7 millones) como rurales (2,4 millones), si bien en
términos porcentuales existen brechas importantes (19,6% de los hogares urbanos
estan en deficit, porcentaje que alcanza el 62,1% entre los hogares rurales). En
ambas zonas se redujo el déficit total desde 2019, al pasar de 21,6% a 20,5% (1,1
p.p.) en las areas urbanas, y de 70,2% a 65,5% (4,7 p.p.) en la ruralidad.

Adicionalmente, la brecha entre zonas persiste, ya que mientras que en 2023 el
3,1% de los hogares urbanos enfrentaba carencias de tipo cuantitativo, para los
hogares rurales esta cifra ascendié a 19,9%. Esto significa que hay cerca de seis
hogares rurales por cada hogar urbano en dicha situaciéon, mientras que en cuanto
al déficit cualitativo la relacion es de tres a uno. (Grafico 2)

Gréfico 2. Déficit habitacional por drea en Colombia entre 2019 y 2023

A. Nimero de hogares (en miles) B. Porcentaje de hogares

Fuente: Calculos MVCT con base en la ECV-DANE (2023)

Por otra parte, en 2023 la dimension del déficit cuantitativo que mas contribuyé al
resultado fue el material de las paredes, que impact6 negativamente al 2,2% (311
mil) de las familias urbanas y al 19,6% (767 mil) de las familias rurales, es decir que
casi la totalidad de hogares que se encuentran en déficit cuantitativo habitan
viviendas en condiciones inadecuadas de habitabilidad por el uso de materiales
inestables en las paredes exteriores de las viviendas como: tabla, esterilla, madera
burda o materiales de desecho (Gréfico 3).

Gréfico 3. Déficit cuantitativo por drea y componente en 2023
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5.3. Los asentamientos humanos en los suelos rurales, suburbanos y de
pansién urbana tiguos al perimetro urbano

El suelo suburbano o periurbano

El periurbano se define como una franja marginal de transicién entre lo urbano y lo
rural, que es parcialmente asimilada por el proceso de dispersion urbana y que
conserva caracteristicas rurales.

Es un espacio dinamico que cambia de posicion a medida que la ciudad se expande
sobre el suelo rural circundante, reflejando distintos paradigmas de desarrollo
urbano influenciados por coyunturas sociales, ambientales y econémicas.

El periurbano se presenta como un espacio de transicion entre lo urbano y lo rural,
con problematicas relacionadas con la falta de planificacién, conflictos de uso del
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suelo y dinamicas de crecimiento desordenado, pero también como un espacio con
potencialidades estratégicas y diversos usos.

En Colombia esta franja del suelo, se ha denominado en la regulacion como suelo
suburbano, pero en amplia literatura internacional se le llama “el periurbano”.

Barsky coloca al periurbano dentro de nuevas configuraciones territoriales
derivadas del neoliberalismo, donde la falta de procesos planificadores en las
periferias arroja dinamicas caracterizadas por problemas sociales y ambientales,
asi como un mercado de suelo poco transparente. Destaca que en estas areas
periurbanas se evidencia un conflicto entre usos rurales y urbanos-habitacionales,
con una velocidad de transformacion fisica y recambio de actores.26

Avila Sanchez refiere que el periurbano retoma el concepto utilizado en la literatura
francesa sobre la expansién urbana que incorpora dmbitos productivos rurales. En
estas areas periurbanas se desarrolla agricultura de proximidad ligada a mercados
urbanos, integrandose actividades no necesariamente de caracter primario.?’

Carter menciona el concepto de la franja rural-urbana, que es un area con
caracteristicas particulares que ha sido parcialmente asimilada en el complejo
urbano. En esta franja, muchos residentes viven en el campo pero no dependen de
€él, ni social ni econéomicamente.2

Probleméticas del periurbano

La falta de procesos planificadores en las periferias ha generado dinamicas con
problemas sociales y ambientales, asi como un mercado de suelo poco
transparente.

Segun Hernandez Puig, las principales tensiones generadas en el espacio
periurbano, incluyen:

“Revalorizacién del entorno periurbano: a medida que el centro urbano se
deteriora, aumenta el precio de las tierras en el entorno periurbano, lo que
puede llevar a conflictos por la disponibilidad de terrenos.

Degradacion ambiental y visual: La condicion de marginalidad y precariedad
urbanistica del suelo periurbano favorece la proliferacién de usos no
ordenados que degradan el territorio, como vertidos de residuos,

2 Citado en Altmann Macchio, Leonardo, Periurbano y ordenamiento territorial en ciudades intermedias
uruguayas. El caso del plan local de Florida y su micro regién

7 Ibidem

2 Ibidem

barraquismo, movimientos de tierras, entre otros, generando conflictividad
social y ambiental.

Ocupaciones ilegales: la colonizacion espontanea e ilegal del espacio
periurbano, como el barraquismo en huertos informales, puede representar
un riesgo potencial para las personas que lo llevan a cabo, especialmente al
ubicar actividades en zonas inapropiadas.” 2°

Para Diego Isaias Pefia Porras, las principales causas de la urbanizacion ilegal en
la periferia de las ciudades incluyen:

o Lafalta de acceso a soluciones habitacionales formales para la poblacion de
menores ingresos, lo que impulsa la ocupacién masiva de terrenos sin
cumplir con el régimen legal establecido.

e La complacencia estatal y la permisividad hacia la urbanizacién informal, lo
que refleja una negacion de la legalidad aceptada por el Estado y su
incapacidad preventiva y coactiva.

e La dualidad entre zonas urbanizadas adecuadamente y asentamientos
periféricos con condiciones urbanisticas precarias, evidenciando la fragilidad
y selectividad del sistema de control urbano. 30

Estas problematicas resaltan la complejidad y las implicaciones sociales, legales y
urbanisticas de la urbanizacion informal en la periferia de las ciudades.

En lo que respecta a la cooperacion internacional y la adopcién de mejores
practicas globales, las iniciativas promovidas por ONU-Habitat (2023) buscan
transformar los asentamientos humanos en comunidades incorporadas y
sostenibles para el 2030, a través de enfoques integrales que combinen la
planificacién territorial, la participacion comunitaria y la colaboracién internacional.

5.4. Ajuste excepcional a los instrt de order to territorial.

Teniendo en cuenta la problematica previamente descrita y todo el marco de
referencia, este proyecto de ley se presenta como una alternativa que permite a los
asentamientos humanos ilegales consolidados legalizar el urbanismo que habitan,
lo cual resulta esencial para lograr el goce efectivo de su derecho a vivienda digna
y el acceso a servicios publicos esenciales.

Una de las alternativas que permitiria lograr esa finalidad es la incorporacion al
perimetro urbano de los asentamientos humanos ilegales consolidados en suelos

* Hernandez Puig, A. (2016). "Lo periurbano: un espacio estratégico de oportunidad". Recuperado
de [URL del documento o referencia completa]

3 Pefia Porras, D. I. (Afio). Titulo del articulo. Revista Derecho del Estado, Numero de la revista
(Meses correspondientes al nimero), Paginas del articulo.

rurales, suburbanos y de expansién urbana contiguos al perimetro urbano, mediante
el ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial.

Una vez que los asentamientos humanos ilegales consolidados?! implantados en las
mencionadas franjas de suelo se incorporen al perimetro urbano, podrian ser objeto
de “mejoramiento integral” por parte de los municipios y distritos y de esta manera
corregir y mejorar sus condiciones fisicas a fin de que se garantice su habitabilidad,
en los términos del articulo 1 del Decreto 1232 de 2020.%2

La norma se enfoca en los asentamientos humanos ilegales en razén a que, por sus
caracteristicas fisicas, de infraestructura vial y de servicios publicos, han logrado
cierto nivel de desarrollo y su mejoramiento gradual no sobrepasara el presupuesto
de los municipios y distritos.

Por su parte el procedimiento de ajuste excepcional del POT se justifica en la
medida en que a la fecha muchos municipios ni siquiera han iniciado dicho proceso3?
y la problematica de los asentamientos humanos ilegales en la periferia contindia
creciendo de manera descontrolada, por lo que se requieren acciones urgentes
tanto para mejorar las condiciones de habitabilidad de los mismos como para que
los entes municipales tengan control sobre estos.

El ajuste excepcional del POT propuesto en este proyecto de ley modifica la fase de
concertacion en el sentido de que no se debera acudir ante la Corporaciéon
Auténoma Regional, esta omision se justifica en la medida en que los suelos que
han estado sometidos a urbanismos ilegales son dificilmente recuperables.

En todo caso su incorporacion al perimetro urbano respeta las condicionantes del
ordenamiento territorial, al prohibir la legalizacion de asentamientos humanos
ubicados en zona de riesgo no mitigable y de proteccién ambiental.

31 ey 2044 de 2020. Art. 2. “Asentamiento humano ilegal consolidado: se entiende por asentamiento
humano ilegal consolidado el conformado por una vivienda o mas, que por el paso del tiempo han
logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de caracter permanente,
construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios publicos instalada,
con vias pavir con edificaciones  instituci promovidas por el Estado, pero sus
construcciones se encuentran ubicadas en predios publicos y/o privados sin contar con la aprobacion
del propietario y sin ningun tipo de i ni ificacio istica.”

32 Decreto 1232 de 2020. Art. 1. “Tratamiento Urbanistico de i Integral. Se enti por
Mejoramiento Integral, el iento I el cual en determi areas desarrolladas al
interior del suelo urbano que carecen o presentan deficiencias en espacio publico, servicios publicos,
vias o equipamientos, se establecen las directrices que i los p de

urbanizacion a fin de corregir y mejorar las condiciones fisicas de estas areas garantizando su
habitabilidad.”

33 Como se ioné en el acépite de ji
debidamente actualizado.

tan s6lo 193 (20%) municipios tienen al afio 2024, el POT

“La incorporacién de la gestion del riesgo en la revision de los planes de
ordenamiento territorial” de que trata el articulo 189 del Decreto Ley 19 de 2012 se
garantiza mediante el requerimiento de presentar el estudio técnico de riesgos,
cuyo costo debera ser asumido por los particulares frente a asentamientos
humanos ubicados en zonas o areas definidas como de riesgo mitigable.

Finalmente, la presente contiene un margen temporal de aplicacion de 4 afios y “sus
efectos seran aplicados de manera retroactiva para aquellos asentamientos
humanos ilegales consolidados implantados en suelos rurales, suburbanos y de
expansion urbana, contiguos al perimetro urbano, que a la vigencia de la presente
ley acrediten diez (10) afios 0 mas de existencia”.

Lo anterior con el fin de que sea una alternativa excepcional para el ordenamiento
del territorio y que no se convierta en instrumento normativo permanente que
contribuya e incentive el crecimiento de los urbanismos ilegales.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
Constitucional.

El articulo 114 de la Constitucion Politica indica que le corresponde al Congreso
de la Republica hacer las leyes. De igual forma, el articulo 150 superior sefiala
que son funciones del Congreso “(...) 1. Interpretar, reformar y derogar las
leyes. (...)"

Legal.

La Ley 5 de 1992 dispone en su articulo 6 que el Congreso de la Republica tiene
funcién legislativa para “(...) elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion (...)".

Por su parte, la Ley 3 de 1992 estipula en su articulo 2 que “Tanto en el Senado
como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber (..)."

En el caso particular, el presente proyecto se tramita correctamente a través de
la Comisiéon Séptima Constitucional, la cual conoce estatuto del servidor publico
y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de
previsién social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil;
recreacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia
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solidaria; asuntos de la mujer y de la familia..
7. MARCO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, “En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. El presente Proyecto de Ley no
requiere aval fiscal toda vez que no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.

9. CONFLICTOS DE INTERESES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la discusion y votacion
de las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

1. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

2. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

3. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil (...)"

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefialé que: “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos

contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede
ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefialar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o
iniciativa legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Republica.

Atentamente,
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