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por la cual se adiciona un capitulo sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras
disposiciones.

B SDE". i[e!
ogotd D.C., 26 de agosto de 2025 PROYECTO DE LEY ,._UC\ de 2025

“ hi F : P
Honorable Representante Por la cual se un cap sobre ji ala Ley 2453 de 2025 y se dictan

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO ofras disposiciones”
Presi A PRESENTANTES
SASTe €t S SR RE EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

Doctor , i . .
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Articulo 1. Objeto. La presenfe Ieylf'lene por objeto Todlﬂcar [.a, Ley 2453 dﬁ 2025 cor!’el
Seeretario General fin de establecer medidas especificas de prevencién, atencién, proteccion y sancién
CAMARA DE REPRESENTANTES frente ala violencia politica de género ejercida contra mujeres jévenes, entre los 14y 28

afos, en el ejercicio de sus derechos politicos, representativos, comunitarios o de
liderazgo en espacios institucionales o auténomos de participacion.
Asunto. Radicacién de proyecto de ley. 299 _ de 2025. “Por la

cual se adiciona un capitulo sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 2. Adiciénese el capitulo Il ala Ley 2453 de 2025, del siguiente tenor:

"

‘Capitulo Il- Proteccién de las Mujeres Jévenes frente a la Violencia Politica
de Género.

Como miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articuio 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto ponemos a
consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes el siguiente proyecto de ley:
“Por la cual se adiciona un capitulo especial sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y
se dicton otras disposiciones” de acuerdc con lo previsto en la Constitucion Politica de
Colombia y los articulos 139 y siguientes de la Ley 5 de 1992.

Articulo 32. Objeto del Capitulo El presente capitulo tiene por objeto
establecer medidas especificas para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia politica por razones de género contra las mujeres jévenes en
Coelombia, garantizando su participacion libre, segura, auténoma y efectiva
en todos los espacios politicos, comunitarios y de representacién juvenil, de
conformidad con la Ley 1622 de 2013y la Ley 1885 de 2018.

Articulo 33. Ambito de aplicacién. Este capitulo se aplica a todas las mujeres
jovenes entre los catorce (14) y veintiocho (28) afos, de acuerdo con el
Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018., que
DELCY ESPERANZA IZASA BUENAVENTURA ejerzan actividades politicas, representativas, comunitarias o de liderazgo,
tanto en cargos de eleccidon popular como en espacios institucionales o
auténomos de participacion juvenil.

Alentamente,

Representante a la Camara por el Tolima
Partido Conservador Colombiano

Atticulo 34. Principios rectores. Ademas de los principios establecidos en la
| Ley 2453 de 2025, se aplicaran de manera especifica los siguientes:

* Autonomia juvenil: Reconocimiento del derecho de las mujeres jovenes a
decidir y actuar de manera liore y consciente en el gjercicio de sus derechos

i politicos y ciudadanos.

| « Participacién activa y transformadora: Promocién de la incidencia efectiva
de los mujeres jovenes en las decisiones puUblicas, en igualdad de
condiciones.

* Seguridad humana: Profeccién integral que garantice condiciones de

- seguridad fisica, emocional, digital y comunitaria.

« Transversalidad generacional: Incorporacion del enfoque juvenil en todas las
politicas, medidas y acciones derivadas de esta ley.

Articulo 35. Arficulacién con el Sistema Nacional de Juventud. Las
disposiciones de este capitulo deberan articularse con el Sistema Nacional
de Juventud establecido en la Ley 1622 de 2013 y su modificatoria Ley 1885
de 2018. En particular. deberdn ajustarse e implementarse en los siguientes
espacios de participacion:

e | a) Consejos de Juventud (municipales, distritales, departamentales y
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nacional). . ) - . ST
b) Plataformas de Juventud. Las ccpoqto_monlgs deberqn ser disefiadas y actualizadas periédicamente
o 5 " " con la participacion de las juventudes.
c) Procesos y practicas organizativas juveniles.
d) Organizaciones poliicas juveniles o comités juveniles de partidos y Articulo 39. Seguimiento y rendicién de cuentas. La entidad rectora del
movimientos. Sistema Nacional de Juventud, en articulacién con el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional, la Procuraduria General de la Nacién, la
Las autoridades competentes deberdn coordinar con estas instancias la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus
adopcién de protocolos para prevenir y atender casos de violencia politica veces y las autoridades territoriales, deberdn implementar un sistema de

seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas sobre la implementacion del

de género contra mujeres jévenes.
presente capitulo.

Articulo 36. Violencia politica digital y simbdlica contra mujeres jévenes. Se
reconoce como medalidad especifica de violencia politica contra mujeres
jévenes la ejercida a través de medios digitales, redes sociales, plataformas

Deberan presentarse informes semestrales desagregados por edad, tipo de
violencia, territorio y estado del proceso de atencion, los cuales serén de
cardcter piblico y deberdn presentarse ante la Comisién Legal para la

virtuales o tecnologias de la informacién, incluyendo: Eouidad de la Mujerdel Conpreso de I Republicd
a) Ame_nozos,' hosflgqmlgnfo 0 acoso cibernético. . - Articulo 40. Canales de denuncia y articulacién con URIEL. El Ministerio del
b] Manipulacién de imagenes que tengan como fin la afectacion del Interior, a través de la Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia
derecho a la honra, la intimidad y su buen nombre, difusién de Electoral (URIEL), deberd garantizar canales accesibles, eficaces,
informacion falsa o estigmatizante. confidenciales y adaptados para que las mujeres jovenes puedan denunciar
c) Exclusion o silenciamiento deliberado en espacios virtuales de hechos de violencia politica de género.
participacion. Para tal efecto, URIEL deberé:
d) Discurso de odio o deslegitimacion por motivos de edad, género o

a) Difundir mecanismos de denuncia presenciales y virtuales en lenguaje
claro, inciusivo y juvenil.

b) Coordinar con la Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo, Personerias Municipales, Registraduria Nacional y el Sistema
Nacional de Juventud el tradmite oportuno y eficaz de dichas

apariencia.

Estas conductas deberdn ser objeto de atencién prioritaria por parte de las
autoridades competentes, de conformidad con los procedimientos

establecidos en la Ley 2453 de 2025. ot iy
. " sz iF T § c) Incorporar un médulo especifico de seguimiento a casos de violencia

Articulo 37. Medidas de prevencién, proteccion y reparacién integral. Las ) Ipolifiso deLngénero comrg]é\lzlenes. 9 !

entidades publicas, partidos y movimientos politicos deberdn establecer d) Publicar reportes periddicos y desagregados por edad, teriforio, tipo

medidas especificas para proteger a las mujeres jovenes en contextos de agresién y estado del proceso.”
politicos, tales como:
Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
a) Acompahamiento psicosocial especializado. adiciona la Ley 2453 de 2025. Las disposiciones que le sean contrarias quedaran
b) Proteccién personal en casos de riesgo extraordinario derogadas.

c) Restitucion en cargos, en caso de remocion injustificada o renuncia
forzada por violencia. i
d) Medidas simbolicas y pedagdgicas de reparacion. De los honorables congresistas,
Paragrafo. Las medidas deberén ser apropiadas segun la edad vy 7) 3
condiciones de vulnerabilidad de la victima, con enfoque diferencial. / C

Articulo 38 Formacién y sensibilizacién. El Estado garantizara programas de Representante ala Gamara por el Tolima
capacitacion obligatoria dirigidos a funcionarios publicos, integrantes de Partido Conservador Colombiano
partidos y movimientos politicos, miembros de Consejos de Juventud y lideres Autora
juveniles.

/) |

Los programas deberdn incluir los siguientes temas:

3

|
1
|
a) Prevencién de la violencia politica contra mujeres jovenes. }'

b) Derechos politicos y ciudadania juvenil. ARf e\ D T EDnA I
c) Uso responsable, ético y seguro de medios digitales. == = == e s -l
d) Protocolos de denuncia, proteccién y atencion frente a la violencia / . N " a

Edificio Nuevo del Congreso 4328 ~ 4338

politica.
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PROYECTO DE LEY o4 de 2025
“Por la cual se adiciona un capitulo sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan
ofras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY:
El presente proyecto de ley tiene como objeto un capitulo sobre j a
la Ley 2453 de 2025 con el fin de establecer medidas diferenciales y especificas para

. , proteger y sancionar la violencia politica por razones de género
e]erudc contra mujeres jovenes entre los 14 y 28 afios, de acuerdo a la ley 1622 de 2013
y la Ley 1885 de 2018, en espacios politicos, sociales, comunitarios e institucionales de
participacion, representacién y liderazgo.

Esta iniciativa responde a la necesidad de reconocer la particular situacion de
vulnerabilidad e invisibilizacién que enfrentan las mujeres jovenes en el ejercicio de sus
derechos politicos y ciudadanos, especialmente en contextos como los Consejos de
Juventud, las plataformas juveniles, las organizaciones politicas estudiantiles, los partidos
juveniles, y otras formas de organizacion auténoma.

En consecuencia, este proyecto busca armonizar el régimen legal de proteccion frente
a la violencia politica de género consagrado en la Ley 2453 de 2025 cen los principios,
derechos y estructuras participativas reconocidas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018), incorporando un enfoque inferseccional de
género y generacional que permita el pleno ejercicio democrdtico y libre de violencias
para ias mujeres jovenes del pais.

2. PROBLEMATICA A RESOLVER CON EL PROYECTO DE LEY

Pese a los avances normativos en materia de participacion politica de las mujeres en
Colombig, la violencia politica por razones de género contra mujeres jévenes sigue
siendo una readlidad persistente, invisibilizada y poco atendida por el ordenamiento
juridico actual. La Ley 2453 de 2025 constituyd un avance significativo al reconocer y
sancionar la violencia politica contra las mujeres; sin embargo, no contempla un
tratamiento diferenciado y especifico frente a las mujeres jévenes, quienes enfrentan
una forma particular de discriminacién marcada por la combinacion de factores
generacionales, de género y, en muchos casos, territoriales o étnico-raciales.

I.  Invisibilidad normativa:
La Ley 2453 de 2025 no incluye de manera expresa a las juventudes como poblacién
sujeta de proteccién ni establece disposiciones que reconozcan las modalidades
particulares de violencia que enfrentan las mujeres jévenes en el ejercicio de liderazgos
politicos o sociales. Esto geriera un vacio normativo que impide atender con eficacia los
casos de acoso, amenazas, discriminacion, revictimizacién y exclusion que viven
muchas jovenes en espacios como:

* Los Consejos Municipales y Locales de Juventud (CMJ). donde han sido objeto
de presiones indebidas o desplazamiento simbdélico.
¢ Las Plataformas Juveniles y organizaciones estudiantiles, donde sufren violencia

verbal, acoso en redes sociales y deslegitimacion.

e Las estructuras juveniles de partidos politicos, donde enfrentan obstdculos
diferenciados para ejercer roles de liderazgo.

« Violencia politica digital

« La violencia politica ejercida a través de medios digitales representa uno de los
principales mecanismos de agresion contra mujeres jovenes.

SegUn estudios recientes de organizaciones feministas y juveniles, muchas lideresas
adolescentes o jévenes que participan en politica son blanco de:
Campanas de desprestigio, desinformacion o acoso masivo por redes sociales.

e Violencia simbdlica basada en su apariencia, edad o estilo de vida.

« Difusion de imagenes privadas, manipuladas o con contenido sexualizado, con
el objetivo de atentar contra sus derechos a la honra, la intimidad y su buen
nombre

 Amenazas o intimidaciones que las llevan a abandonar sus roles de liderazgo.

Este tipo de violencia no solo afecta la salud mental, la integridad personal y la
permanencia en la vida politica de las jovenes, sino que perpetla una cultura de
silenciamiento generacional y de género.

Il.  Debilidad institucional en la proteccion

A pesar de que el Estatuto de Ciudadania Juvenil {Ley 1622 de 2013y Ley 1885 de 2018)
establece derechos amplios de participacion para la juventud, no existen rutas claras,
protocolos ni canales efectivos para atender la violencia politica contra mujeres jovenes
en los espacios de representacion juvenil. Las instituciones encargadas de garantizar los
derechos politicos v electorales, asi como las autoridades territoriales y los partidos
politicos, carecen de formacién especifica y mecanismos diferenciados para atender
esta problemdtica.

Por otro lado, herramientas como URIEL (Unidad de Recepcién inmediata para la
Transparencia Electoral), si bien estan habilitadas para recibir denuncias electorales, no
han sido plenamente articuladas ni difundidas entre lo poblacién joven, lo que limita su
acceso efectivo a la justicia y ia proteccion.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El presente proyecto de ley propone adicionar un capitulo especial sobre juventudes a
la Ley 2453 de 2025, con el propésito de establecer medidas especificas para prevenir,
atender, proteger y sancionar la violencia politica por razones de género ejercida
contra mujeres jévenes en espacios de participacién y liderazgo.

Este nuevo capitulo estard compuesto por disposiciones que abordan los siguientes
aspectos:

a. Reconocimiento legal de las mujeres jovenes como sujetas de especial
proteccion:

Se incorpora una definicién legal de "mujeres jévenes' como categoria juridica

especifica dentro de los sujetos protegidos por la Ley 2453 de 2025, con base en criterios

etarios, de género, pertenencia étnica, territorial y otras condiciones de vulnerabilidad.

b. Tipificacién de modalidades especificas de violencia politica contra mujeres
jévenes:

El articulado identifica y describe moddalidades particulares de violencia politica de
género que afectan a las mujeres jovenes, tales como:

s Elsilenciamiento simbdlico en espacios de representacion juvenil.

* Elacoso digital con fines de deslegitimacion.

* Laexclusion de procesos de toma de decisiones en colectivos juveniles.

« La manipulacién de su imagen publica con fines de descrédito y violacion a sus

derechos a la honra, la infimidad y su buen nombre

.
Estas conductas serdn reconocidas como formas agravadas de violencia politica, con
consecuencias juridicas diferenciadas.

c. Disefio de rutas y mecanismos institucionales de atencién:

Se establece la obligacién para entidades como la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la Procuraduria General de la Nacion, el Consejo Nacional Electoral, las personerias
municipales y las secretarias de juventud, entre ofras, de adoptar protocolos especificos
de atencién a mujeres jévenes victimas de violencia politica, garantizando medidas de
proteccion, acceso a la justicia y reparacion integral.

d. Fortalecimiento de capacidades institucionales y formacién con enfoque
interseccional:

Se ordena a las entidades responsables de implementar la Ley 2453 de 2025 la inclusion
de programas de formacién y sensibilizacion dirigidos a servidores publicos, autoridades
electorales, liderazgos juveniles y organizaciones politicas, con enfoque diferencial, de
género, generacional, territorial y étnico.

e. Arti én con el de Ciudadania Juvenil y demds marcos normativos:

Se establecen disposiciones para garantizar la armonizaciéon e implementaciéon
articulada entre esta reforma y los derechos reconocidos en la Ley 1622 de 2013y la
Ley 1885 de 2018, promoviendo un sistema de participacion juvenil libre de violencias y
discriminacién.

f. Seguimiento, monitoreo y rendicién de cuentas:

El proyecto propone la creacién de un mecanismo de seguimiento interinstitucional con
participacion de organizaciones juveniles y de mujeres, encargado de monitoreor la
implementacién del capitulo sobre juventudes, generar informes periddicos y
recomendar ajustes normativos o institucionales.

4. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley encuentra su justificocion juridica y politica en la necesidad
de articular y armonizar diferentes cuerpos normativos que, si bien abordan temas

fundamentales como la participacion juvenil, la equidad de género y la proteccidn
frente a violencias, lo hacen de forma fragmentada o insuficiente frente a la realidad
de la violencia politica y de género en contextos juveniles.

e Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil

Esta norma constituye el marco normativo fundamental para el reconocimiento
y garantia de los derechos de las juventudes en Colombia. Establece principios,
mecanismos de participacién, institucionalidad y politicas publicas para
promover el ejercicio de la ciudadania juvenil. Sin embargo, el Estatuto carece
de un enfoque claro sobre violencias basadas en género dentro de los espacios
juveniles, ni contempla de manera especifica la violencia politica como forma
de exclusion estructural.

* Ley 1885 de 2018 - Reft al de Ciudadania Juvenil

La Ley 1885 modificéd parciaimente la Ley 1622 con el propésito de fortalecer los
mecanismos de participacion y representacion juvenil, particularmente con la
creacién y reglamentaciéon de los Consejos Municipales, Distritales,
Departamentales y Nacionales de Juventud. A pesar de estos avances, persiste
un vacio normativo en cuanto a garantias efectivas para el ejercicio de la
participacién sin discriminacion, acoso o violencia por motivos de género,
identidad, expresién o liderazgo politico.

e Ley 2453 de 2025 - Ley de Prevencién y Sancién de la Violencia Politica y de
Género
Este nuevo cuerpo normativo representa un avance sustanciol en el
reconocimiento de la violencia politica por razones de género como una
problematica estructural que afecta principaimente a mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Define tipos,
responsables, medidas preventivas, rutas de atencién y sanciones. No obstante,
su aplicacion no ha sido armonizada con el Estatuto de Ciudadania Juvenil, lo
cual generc una brecha legal que impide la protecciéon efectiva de las v los
jovenes en contextos de participacion politica y liderazgo social.

Normas constitucionales y tratados internacionales

* Arficulo 13 de la Constitucién Politica: establece el derecho a la igualdad y la
obligacién del Estado de adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

« Articulo 40: garantiza el derecho a perticipar en la conformacion, ejercicio v
control del poder politico.

s Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) y su recomendacion general No. 25: exigen a los Estados adoptar
medidas especificas para eliminar la violencia contra las mujeres en la vida
politica y publica.

» Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (2005): reconoce el




Pégina 4

Jueves, 11 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1679

derecho de las juventudes a participar en condiciones de igualdad y no
violencia.

Jurisprudencia relevante

¢ La Sentencia T-732 de 2018 de la Corte Constitucional reconocié la violencia
politica como un fenémeno que afecta la participacién democratica y genera
exclusién estructural, particularmente contra las mujeres.

e La Sentencia C-371 de 2021 reafirma el deber del Estado de adoptar medidas
normativas y politicas para eliminar barreras de participacion y garantizar
condiciones equitativas.

5. MARCO JURIDICO

El presente proyecto de ley se fundamenta en un conjuntc normativo nacional e
internacional que reconoce y garantiza los derechos de las juventudes, la igualdad de
género, la participacién politica sin discriminacion y la proteccidn frente a violencias. A
continuacién, se detallan los principales normas que integran el marco juridico que
sustenta esta iniciativa:

Constitucién Politica de Colombia (1991)

« Articulo 1: Colombia se constituye en un Estado social de derecho, fundado en
el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que
laintegran, y en la prevalencia del interés general.

* Aticulo 13: Establece el derecho a la igualdad y la obligacién del Estado de
proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica,
fissica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, y
sancionar los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

« Articulo 40: Reconoce el derecho de todos los ciudadanos a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, y faculta al legislador para
estcblecer mecanismos que garanticen la participacion de grupos discriminados
o marginados.

* Ariculo 45: Reconoce a los jévenes el derecho a participar activamente en la
vida politica, social, econémica y cultural del pais.

« Ariculo 93: Otorga jerarquia constitucional a los tfratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia, integrédndolos al bloque de
constitucionalidad.

Leyes nacionales

e ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil: Norma que establece el
marco institucional y juridico para el ejercicio pleno de los derechos de las
juventudes, su participacién y la construccion de politicas publicas diferenciales.
No contempla de forma expresa la violencia politica ni de género en contextos
juveniles.

e Ley 1885 de 2018: Reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil que regula la
eleccioén y funcionamiento de los Consejos de Juventud, pero que aln presenta
vacios frente a garantias de participacion libre de violencias.

¢ Lley 1257 de 2008: Dispone medidas de proteccién y atencién integral para las

mujeres victimas de violencia, incluyendo disposiciones sobre violencia en el
dmbito pUblico y politico.

* Ley 2354 de 2025: Reconoce y regula la violencia politica por razén de género
como una forma de discriminacién que afecta gravemente el ejercicio
democrdtico. Esta ley establece medidas de prevencién, atenciéon y sancién,
pero su aplicacién ain no se extiende a las dindmicas juveniles de forma
explicita.

Normativa internacional ratificada por Colombia (bloque de constitucic
« Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW): Exige ¢ los Estados parte adoptar medidas para eliminar la

discriminaciéon contra la mujer en la viaa politica y publica, incluyendo su

participaciéon en la formulaciéon de politicas gubernamentales y en la vida
politica, sin acoso ni violencia.

« Convencioén Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (2005): Reconoce el
derecho de los jovenes a participar libre y efectivamente en todos los niveles de
toma de decisiones politicas, sociales y econémicas, en condiciones de igualdad
y sin discriminacion.

« Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencién de Belém do Pard"): Reconoce que la violencia
contra la mujer constituye una violacién a los derechos humanos y una limitacién
al ejercicio de la ciudadania.

Jurisprudencia relevante
« Sentencia T-732 de 2018 - Corte Constitucional: Reconoce la existencia de
violencia politica por razén de género como un obstéculo estructural a la
participacion democrdtica de las mujeres.

¢ Sentencia C-371 de 2021 - Corte Constitucional: Destaca la obligacién del Estado
de adoptar medidas legislativas que eliminen las barreras estructurales que
enfrentan las mujeres y ofras poblaciones discriminadas para ejercer sus derechos
politicos.

« Sentfencia SU-446 de 2011: Subraya el deber del Estado de garantizar condiciones
materiales para la participaciéon reai y efectiva de grupos histéricamente
excluidos.

6. CONFLICTOS DE INTERES:

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Arficulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en

el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicio de interés una situaciéon donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

aj Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquei que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejc de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
¢ personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
€él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurid la
parficipacién o votacion del congresisto, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros © imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley su discusion o
aprobacién no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un
congresista, de su conyuge, companero o companera permanente o pariente dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que el
desarrollo de derechos consagrados en la Constitucion Politica, las disposiciones
relafivas a reglamentar el mecanismo Obras por Impuestos, no otorga privilegios de
ninguna clase, no genera ganancias, no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningun tipo.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme
alo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
INnCurso.

7. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley
se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de financiacién de dicho
costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se manifiesta que el presente
proyecto de ley tiene por objeto adicionar un capitulo temdtico sobre la mujer a la Ley
2453 de 2025, sin establecer nuevas entfidades, sin crear cargos publicos adicionales ni
establecer nuevas asignaciones presupuestales o beneficios econémicos. En tal sentido,
la modificacion propuesta es de cardcter normativo y programdtico, orientada a
fortalecer el enfoque de género dentro del marco normativo existente, sin generar
compromisos presupuestales adicionales.

8. CONCLUSION:

La violencia politica y de género, reconocida como un obstaculo grave para el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil, es una problemdtica que debe ser abordada de manera
urgente. Este proyecto de ley propone medidas claras y efectivas para la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de dichas violencias, incorporando mecanismos
normativos, institucionales y pedagdgicos dentro del Sistema Nacional de Juventud
"Colombia Joven". Con ello, no solo se brinda una respuesta a la violencia estructural
que afecta alas y los jévenes, sino que también se promueve un entorno democratico
e inclusivo que garantiza su participacién activa y libre de barreras.

Por las razones antes expuestas, se deja a consideracién de la Honorable Camara de
Representantes, el texto de estainiciativa legislativa ““Por la cual se adiciona un capitulo
sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan otras disposiciones”

De los honorables congresistas,
DELCY ESPERANZA ISAZA BUEVENTURA

Representante a la Camara por el Tolima
Partido Conservador Colombiano
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.209/25 Senado “POR LA CUAL SE
ADICIONA UN CAPITULO SOBRE JUVENTUDES A LA LEY 2453 DE 2025 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Representante DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO, DANIEL RESTREPO CARMONA,
ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ; y la Honorable Senadora NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA y una firma ilegible. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 26 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE Dt HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos
formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, agosto de 2025

Honorable,

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de
turismo en los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media
del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar para consideracion
del honorable Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea
e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos formales publicos y
privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Y

/ W
LAt
MARELEN CASTILLO TORRES

Representante ala Camara

ot
YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Republica

L o Z
( AeAxr37 (A erftetd

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. ) ) DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
ducativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se crea e implementa la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las ciencias sociales y areas
afines, promoviendo el turismo sostenible, responsable y accesible

Articulo 2°. Ambito de la aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley aplicaran a
todos los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del
territorio nacional, en el marco de su autonomia institucional, segun los lineamientos y contenidos
curriculares disenados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y
media que tengan influencia economica y social del turismo en sus planes ferritoriales, planes
sectoriales o planes estratégicos en sus areas de influencia territorial, priorizaran y aplicaran la catedra
de turismo como desarrollo social en los Nifios, Ninas, Adolescentes y Jovenes.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos no regulados en la presente Ley con la
entidad designada para tal fin.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra un aporte esencial en la realizacion
y la aplicabilidad de la presente norma a través de su experiencia con programas de turismo que
impactan a las instituciones educativas en el pais.

Articulo 3° Objetivos de la Catedra de Turismo La catedra de turismo se desarrollaran bajo los
siguientes objetivos generales:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos historicos, culturales,
lingtiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autéctonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad econémica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrollo social.

6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla curricular
y los proyectos institucionales.

Articulo 4°. Creacion de la Catedra de Turismo. Los Ministerios de Educacion Nacional y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, modificaran el Acto Administrativo que crea el Comité
Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica o que haga sus veces, en la que se incluira como
miembros integrantes al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Cultura las artes y
los saberes, el Ministerio de Igualdad y equidad, la Policia Nacional, Instituciones de Educacion
superior pablico o privados y representantes del sector empresarial e industrial del pais. Se incluiran
dentro de las funciones establecidas en el Acto Administrativo que crea el Comité Nacional de
Capacitacion y Formacion Turistica, la definicion de lineamientos y contenidos curriculares por cada
uno de los niveles de la educacion formal para la ensefianza de la catedra de turismo como disciplina
integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque diferencial, cultural, social, econémico,
lingiistico e inclusivo en un término no mayor a doce (12) meses después de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

Paragrafo 1: El Ministerio de Educacion en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el marco del desarrollo y aplicacion de la catedra de turismo tendran presente los
programas de gobierno y politicas publicas en ejecucion y ejecutados por parte de entidades de orden
estatal y regional que su tematica sea desarrollada en el marco del turismo y areas afines, que permita
fortalecer con experiencia el desarrollo de los lineamientos y contenidos curriculares en la aplicacion
de la respectiva catedra.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacion priorizara la aplicacion y desarrollo de la catedra mencionada
en las instituciones educativas que tengan influencia econdmica directa del Turismo y actividades
afines en los planes territoriales, planes sectoriales o planes estratégicos de su area de impacto
territorial.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y el acompaiamiento del Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), gestionaran la
participacion de los estudiantes que reciban la catedra de turismo con programas de inmersion o
recorridos turisticos para el desarrollo vivencial de lo aprendido en la malla curricular de la catedra de
turismo.

Articulo 5°. Certificacion: Los establecimientos educativos formales publicos y privados que
desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen grado decimo o undécimo, sean mayores de
catorce (14) afios de edad y que cumplan con los requisitos establecidos por el articulo 7 de la Ley
749 de 2002 o que haga sus veces, y que adicionalmente cursen y aprueben estudios técnicos o
tecnélogos en turismo o programas relacionados, ofertados por dicha entidad segun los lineamientos
y contenidos curriculares que se desarrollen en la region correspondiente.

Articulo 6°. Capacitacion docente: El Ministerio de Educacion Nacional debera establecer un
programa de capacitacion docente en todas las instituciones educativas del pais sobre las
competencias especificas para la ensefianza de la Catedra de Turismo en todos los niveles educacion
formal.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional se articulara con los entes territoriales, por medio de
las secretarias de educacién o quien hagas sus veces, para coordinar la estrategia de capacitacion
docente garantizando la participacion de las instituciones educativas del pais.

Articulo 7°. Alianzas. EI Ministerio de Educacién Nacional en articulacién con el Ministerio de
Comercio y las instituciones educativas podran celebrar convenios, acuerdos, alianzas o cualquier
mecanismo contractual con entidades e instituciones publicas y privadas de orden nacional e
internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Parégrafo: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Relaciones Internaciones o quien haga sus veces, buscara celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con organismos, entidades o
comunidad internacional que tengan en sus programas de impacto o desarrollo social, formar a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en la ensefianza de una segunda lengua.

Articulo 8°. Articulacion Territorial: Las entidades territoriales, municipales y departamentales,
conforme sus competencias en materia de educacion y turismo, promoveran la inclusion en los planes
de desarrollo municipales o departamentales, de iniciativas piblicas que promuevan la catedra de
turismo en las instituciones educativas publicas o privadas del pais, respetando la autonomia
educativa,

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias

Cordialmente,
o P 7
fmy@ ./‘\(/Jom[ J "/
YENNY ROZO ZAMBRANO e
Senadora de la Republica MAR CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No._(\\ DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en
los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene como propsito crear e implementar la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional, con el animo de:
1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los el s historicos,
lingliisticos y demés caracteristicas que representen la identidad de las regiones del pais.
2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.
3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autdctonas de la region.
4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
turismo desde un enfoque diferencial y regional.
5. Promover como actividad econdmica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desarrollo social.
6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla curricular
y los proyectos institucionales.

Ello con el fin de promover la cultura del turismo en los nifios, nifias y adolescentes en el pais, a través
de una catedra de turismo como disciplina integrada a las ciencias sociales y reas afines con enfoque
diferencial, cultural, social, econémico, lingiistico e inclusivo. Los lineamientos y contenidos
curriculares de la presente Catedra, estaran a cargo de un comité conformado por el Ministerio de
Educacion Nacional en acompafiamiento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
integraran un comité conformado por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura
las artes y los saberes, Ministerio de Igualdad y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacion
superior publico o privados y sector empresarial e industrial del pas.

De igual manera, los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, béasica y
media que apliquen y desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen y aprueban técnico o
tecndlogo en turismo o programas relacionados.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podran celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades e instituciones
plblicas y privadas de orden nacional e internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y
desarrollo de lo establecido en esta ley, asi como, para propender por la ensefianza de una segunda
lengua en nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios de la presente Catedra.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Contexto del turismo en Colombia

Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor agregado
total de la economia (2015 - 2023)!
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Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo 2023, consolidados por el DANE
(2024), el sector turismo afianzo y aumentd su participacion en la economia colombiana durante el
afio 2023. El valor agregado del turismo en el afio 2023 fue de $33,2 billones, la cifra més alta desde

1 DANE (2024). Cuenta Satélite de Turismo 2023. Boletin técnico Mayo de 2024.
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que existe la medicion de este indicador, en 2015. Esto representa un aumento del 12,8 % respecto a
2022 y del 31,4% respecto a 2019.

La participacion del turismo en el valor agregado en 2023 alcanzo el 2,3 %, creciendo 0,2 puntos
porcentuales respecto a 2022, y esto le permitio ascender al pasar de la undécima a la novena

posicion, en el listado de sectores que mas aportan al valor agregado nacional.

Tabla 1. Poblacié pada en actividades turisticas (2022 - 2023)

Actividad

Alojamiento y servicios de comida y bebidas 419.195 529219
Transporte de pasajeros 96730 118581
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 36.963 37.260
Servicios culturales, deportivos y recreativos 130467 158609
Otros servicios turisticos** 25.908 28859
Total ocupados 709.263 872.527

Fuente. DANE (2024)

De igual manera, el nimero de personas ocupadas en actividades turisticas durante 2023: un total de
872.527 ciudadanos, la cifra mas alta desde la medicion de este indicador (2021). Esta, ademas,
representa un aumento de 23 % respecto a 2022 y una participacion de 3,8 % respecto al total de
ocupados en el pais durante 2023. ocupados en el pais durante 20232

Adicionalmente, la inversion extranjera directa en comercio, restaurantes y hoteles registr6 ingresos
al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecimiento del 11 % respecto al afio 2022
(MinCIT,2024).

Respecto a las cifras de transporte aéreo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se presenté un
incremento del 15,7 % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los 17'457.000
pasajeros movilizados, de acuerdo con datos de la Aeronautica Civil. Se destaca el crecimiento
significativo del 31,6 % en la movilizacién de pasajeros internacionales, y del 6,6 % en pasajeros
transportados dentro del pais (MinCIT,2024).

2MinCIT (2024). Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana.
Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/p: it 14l ¥

Tabla 2. Gasto turistico receptor (2021 - 2023) miles de millones de pesos3

Concepto 20217 20220 20237 i
Total 25.472 44614 50769 |
Servicios de alojamiento para visitantes 4313 7.941 8912
Servicios de provision de afimentos y bebidas 7216 10315 nsm
Servicios de transporte de pasajeros por ferrocartil
Servicios de transporte de pasajeros por carretera 2630 4524 5419
Servicios de transporte de pasajeros por agua
Servicios de transporte aéreo de pasajeros 4358 11033 13215
Senvicios de alquiler de equipos de transporte
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 107 215 254 |
Servicios culturales deportivos y recreativos 1942 3255 3838
Bienes de consumo® 4333 6173 6186 |
Otrossemvicios™ 4 st s 1368

Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con el DANE (2024) el gasto del turismo receptor paso de 44,6 billones de pesos en 2022
a 50,8 billones de pesos en 2023, lo que representé un crecimiento de 13,8%. El gasto para el Gltimo
afo estuvo relacionado principalmente con la compra de servicios de transporte aéreo de pasajeros
con 13,2 billones de pesos, seguido de servicios de provision de alimentos y bebidas con 11,6 billones
de pesos y los servicios de alojamiento para visitantes con 8,9 billones de pesos. Por su parte, para
2022 el gasto del turismo receptor presenté un crecimiento de 75,1% con respecto a 2021, pasando
de 25,5 billones de pesos a 44,6 billones de pesos. En 2023 los flujos de turistas presentaron un
crecimiento de 21,2% al pasar de 3,2 millones de personas en 2022 a 3,9 millones de personas en

2023. Mientras que para 2022 el flujo de turistas present6 un crecimiento de 106,0% con respecto a
2021.

noticias/turismo/turis P

colombiana

3 DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.

Tabla 3. Gasto del turismo interno, segun bienes y servicios (2022 - 2023)

2022" 2023"
Concepto Todo Todo
Visies  xcursionismo!  tipo de U Excursionismo!  tipo de
viajes viajes

Yol 14186 1m6 15922 15558 2003 17651
['servicios de siciamiento para vistantes | 1939 WA 1939 2146 NA 26
| servicios de provision de alimentos y e e P s e
| bebicas
Servicios de transporte de pasajeros por | i i
ferrocarril
| Soon s wampore e piwucor 1516 oo ams e w2
‘::bc)dﬂrmwodedepmwmx por ‘ Wk -
Servicios de transporte aéreo de pasajercs | 1 A A 1880 NA 1880
| senvicios de aiquiler e equipos de | i
o | 35 NA 35 37 NA 37
| Agencias deviaesy oteossevicos de i WA Gl & T
resena
Servicios culturales deportvosy recreativos. | s87 w7 a8 150 79
Bienes do consumo’ 1871 s 2050 1584 05 28
Otros servicios™* 1965 283 2248 21m 334 2445
Viajes persona 43567835 21387185 7443008 29192920
Pernoctaciones 201214098 200753436

Fuente. DANE (2024)

Para 2023, el gasto total del turismo interno registré 17,7 billones de pesos; lo que representd un
crecimiento de 10,9% con respecto a 2022. El gasto del turismo interno de 2023 estuvo asociado
principalmente a los servicios de provision de alimentos y bebidas con 5,9 billones de pesos, seguido
por otros servicios con 2,4 billones de pesos, y bienes de consumo con 2,2 billones de pesos. Por su
parte, los viajes del turismo interno presentaron un crecimiento de 8,9% para 2023, al pasar de 43,6
millones en 2022p a 47,4 millones en 2023 (DANE, 2024).

Si bien el sector turismo, es clave en la economia Colombia y ha tenido un aumento importante en el
tltimo periodo, es importante reconocer que se tienen algunos factores por fortalecer como son “débil
generacion de capacidades y existencia de barreras en los procesos de emprendimiento”. Por lo que
se pretende, incluir a los establecimientos educativos como actores claves de la promocién de la
cultura de turismo mediante la creacién y la implementacion de la Catedra de Turismo.

“ DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.

tahlapimi, Anieath

3.2. Experiencias pedagdgicas de turismo en de Colombi

3.2.1. Programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)

Programa liderado por el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que fue creado en el afio 2005 por docentes especializados en turismo interesados en promover la
cultura turistica en nifios, nifias y adolescentes en Colombia. Actualmente 301 CAT hacen presencia
en 168 municipios de los 32 departamentos, con mas de 300.000 alumnos y 3.500 maestros, en
alianza con Instituciones Educativas Urbanas, Rurales y Etnoeducativas®:

o
(e}
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Fuente. MinCIT (2023)

Es asi como, el programa del Viceministerio de Turismo (2023) tiene como objetivo principal “Promover
el desarrollo de habilidades y capacidades humanas, a través del conocimiento y las practicas en
turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura turistica elevando asi la calidad
de vida de la comunidad educativa y conllevando a una mejora en la competitividad de los destinos al
largo plazo’s.

S hups://por mincit.gov.co/ icas/cifras-d SLros i igos-del-turismo
¢ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)
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De modo que, los estudiantes de los CAT acceden a formacion e intercambio de experiencias de
cultura turistica desde el grado cero. Mas adelante, pueden convertirse en becarios, recibir subsidios
de estudio y cualificacion de los oficios alrededor del turismo; para finalmente llegar a ser egresados
que se conectan con oportunidades de empleo en el sector.

Ademés de ser una plataforma para potenciar la competitividad del sector turistico al largo plazo,
mediante proyectos transversales en turismo desarrollados desde la escuela, éste programa se ha
convertido en un mecanismo de prevencion del Sistema Turistico Colombiano y de formacion para el
relevo generacional en el sector turistico.

El programa CAT (MinCIT, 2024) plantea los siguientes enfoques en su implementacion:

o Derechos humanos (igualdad y no discriminacion, responsabilidad, participacion e inclusion)
« Ambiental (sostenibilidad, habitos de vida saludables y cambio climatico)

« Territorial (Relaciones sociales, identidad cultural, espacio geografico)

« Social (orientacion técnica, pedagdgica y sociologia)

En cumplimiento de dicho objetivo, la iniciativa de MinCIT (2024) establece algunos propsitos:

o Generar cultura turistica desde la infancia

« Fomentar la apropiacion del territorio

« Promover el uso y disfrute del tiempo libre y el ocio

« Propender por el desarrollo sostenible del turismo

e Recuperar y conservar el patrimonio cultural y natural del territorio

o Asumir la practica del turismo con base en la legalidad y formalidad
o Motivar la capacitacion, profesionalizacion e investigacion en turismo
« Aportar a la construccion del tejido social

« Promover la articulacion publico - privada

« Facilitar el ejercicio del derecho al turismo

Es importante precisar, que el programa CAT es transversal en las instituciones educativas, para ello
propone:

v Integrar contenidos a las mallas curriculares

v Implementacion de la media vocacional articulacion con SENA

v’ Especialidad en turismo asumida por la Institucion educativa (cuenta con docentes
especializados en turismo)

v Especialidad en turismo articulada con una universidad (articulacion de la malla de los grados
10y 11)

<

Desarrolla proyectos de turismo a través de los semilleros de investigacion

Desarrolla proyectos en turismo a través de los semilleros de emprendimiento.

v Integrar contenidos de turismo a los proyectos especiales (PRAES, Pileo, ciudadania,
educacion sexual)

v Celebracion de dias especiales (fiestas, ferias, carnavales)

<

Dentro de los principales logros obtenidos por el Programa Colegios Amigos del Turismo, se resaltan:

300 CAT 3.500 maestros/
= 300.000 alumnos

Mas de 100 recursos
pedagégicos

Mas de 100 proyectos
realizados por los CAT

511 Becarios en
IV fases

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

En su historia, el programa CAT ha sumado mas de 500 becarios y visto surgir mas de 100 iniciativas
productivas en turismo. Tres rectores de colegios pertenecientes a la red han recibido reconocimientos
en el Premio Compartir al Maestro por su labor pedagogica a través del turismo.

Los CAT también han sido reconocidos por la Organizacion Mundial del Turismo como programa tnico
en el mundo y en 2022, fue destacado como caso de éxito en su publicacion de Guias para la
Educacion Turistica’.

3.2.2. Programa Guardianes del Turismo

Este programa es una iniciativa liderada por la Policia Nacional a través del Area de Proteccion al
Turismo y apoyada por el Viceministerio de Comercio Industria y Turismo, las gobernaciones y las
alcaldias a nivel nacional, persigue el aprovechamiento del tiempo libre de jovenes, a partir de
diferentes actividades encaminadas a fomentar la proteccion, conservacion y cuidado de todas las

L MINCIT (2023).

Colegios Amigos del Turismo.
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo i

I igos-del-turis

Recuperado de:
celebro-sus-18-anos

manifestaciones culturales consideradas patrimonio, sea este material e inmaterial, para de esta
manera promover a Colombia como el mas importante destino turistico mundial.

Este programa se encuentra dirigido a jovenes de los grados 9°,10° y 11° de las instituciones
educativas que a través de un servicio social obligatorio y con la orientacion de los hombres y mujeres
de las Seccionales de Proteccion y Servicios Especiales adscritos a los grupos de Policia de Turismo,
se desarrollan diferentes teméaticas que van desde la promocion del turismo en sus diferentes
modalidades, la prevencion en el consumo de drogas, prevencion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y la conservacion de las expresiones del patrimonio cultural y
material (monumentos, edificaciones, etc.)

3.3. Plan Sectorial de Turismo 2022-2026°

En el marco de los ejes de transversales establece la “Democratizacion del conocimiento” la cual se
orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades humanas en poblaciones
historicamente excluidas, fomentando una cultura de turismo y de construccion de paz para
promover el desarrollo humano y mejorar la competitividad de los destinos.

Con el animo de promover la Cultura Turistica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2024) ha desarrollo diferentes programas como lo es el:

¢. Fortalecimiento del Programa Colegios Amigos del Turismo - CAT: promotor de la cultura
turistica y de paz, facilitando el acceso al conocimiento del turismo y construccion de paz desde
la infancia. EI programa Colegios Amigos del Turismo — CAT es una iniciativa gestionada por el
MinCIT, su objetivo es promover el desarrollo de las capacidades humanas desde la infancia, a
través del conocimiento y las précticas en turismo, con un enfoque integral y sostenible que
fortalezcan la cultura turistica y de paz, aportando a mejorar la competitividad de los destinos a
largo plazo, mediante proyectos desarrollados por las comunidades educativas.

Para su fortalecimiento se tendra como prioridad la articulacion interinstitucional, la mejora de
los procesos educativos relacionados con turismo, la proyeccion social de maestros y
estudiantes, la creacion de semilleros de emprendimiento, investigacion e innovacion social en

"

turismo, la formacion especializada en pedagogia para el turismo de docentes, el financiamiento

eventos, foros, congresos, encuentros, voluntariado, entre otros aspectos que robustezcan la
gestion, el impacto y seguimiento de esta iniciativa.

IV. MARCO NORMATIVO
< Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

Articulo 78. Regulacion del Curriculo. E/ Ministerio de Educacion Nacional disefiaré los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacién formal estableceré los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el
articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los li ientos a que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos por
niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion
y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucién educativa oficial o
privada lo presentara a la Secretaria de Educacion Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los r establecidos en
la presente ley (...).

q

% Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo
del Decreto 1075 de 2015.”

ARTICULO 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion del
presente capitulo, se consideraran las siguit ;

]

T

1. Establecimiento educativo. Se por establecimiento educativo toda entidad de
caracter estatal, privada o de economia solidaria habilitada para prestar el servicio publico

y promocion de los proyectos turisticos de las instituciones y comunidades educativas
vinculadas al programa CAT, la construccion de material e instrumentos pedagégicos para la
ensefianza del turismo, el desarrollo de proyectos de emprendimiento turistico que aporten al
desarrollo productivo y local desde la escuela, promover la profesionalizacion de los estudiantes
CAT a través de becas, el desarrollo de acciones dinamizadoras del conocimiento como

8 MINCIT (2022). Plan Sectorial de Turismo. Recuperado de: https://www.mincit.gov.co/participa/consulta-
ciudadana/20-12-2022-plan-sectorial-de-turismo-vfpp.aspx

ducativo en los términos fijados por la Ley 115 de 1994 o las normas que la modifiquen,
sustituyan o deroguen.

2. Establecimientos educativos oficiales. Para los efectos de este capitulo, se entiende por
establecimientos educativos oficiales las instituciones y centros educativos (incluida la totalidad
de sus sedes), que son istradas por las territoriales certificadas en educacion,
a través de su secretaria de educacion, o la dependencia que haga sus veces.

$id o,
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« Ley 749 de Julio 19 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la
educacion superior en las dalidades de formacion técnica profesional y
tecnologica, y se dictan otras disposiciones”

q £l "

Articulo 7°. De los requisitos para el ingreso a la superior técnica pr X
tecnoldgica y profesional por ciclos. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas
de Educacion Superior tecnoldgica y profesional por ciclos, ademas de los que sefale cada
institucion, los siguientes:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y haber presentado el examen de
Estado para el ingreso a la Educacién Superior;

b) Para los programas de especializacion referidos al campo de la técnica y la tecnologia y para
las especializaciones del campo profesional, poseer titulo técnico, tecnolégico o profesional.

Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional en las
instituciones de Educacion Superior facultadas para ello de conformidad con la presente ley,
qui rednan los siguientes requisitos:

q

a) Haber cursado y aprobado la educacion basica secundaria en su totalidad y ser mayor de
diez y seis (16) afios, o b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

< Resolucion No. 0827 de 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo “Por
la cual se crea el Comité N | de Capacitacion y For Turistica y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. Crear el Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica, con la
finalidad de asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el estudio de los planes,
politicas, programas, problematicas especificas de la capacitacion y formacién en el sector
turistico.

Articulo 2. Composicién del Comité N. | de Capacitacion y For Turistica. EI
Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica estaré conformado por los siguientes
integrantes, quienes tendran voz y voto:

1. El Viceministro de Turismo, quien lo presidira y podré delegar su representacion.
2. El Director de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, o quien haga sus veces o su delegado.

3. Dos (2) representantes de instituciones de educacion superior por cada nivel de
educacion, (1) uno en pregrado y (1) uno en posgrado de programas académicos de
formacion en turismo, impartidos por instituciones que cuenten con sus programas
activos y reconocidos formalmente por el Ministerio de Educacion.

4. Un (1) representante de instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, con programas de formacion laboral o académica en turismo, activos y con
registro expedido por la Secretaria de Educacion respectiva.

5. Tres (3) representantes de las agremiaciones nacionales de prestadores de servicios
turisticos legalmente constituidas que desarrollen actividades de capacitacion y
formacion turistica a nivel nacional en beneficio de sus asociados.

6. Un (1) rector en representacion de los colegios que hacen parte del programa "Colegios
Amigos del Turismo" del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. Los representantes de las agremiaciones e instituciones educativas del Comité
Nacional de Capacitacion y Formacioén Turistica seran elegidos por un periodo de dos (2)
afios.

Paragrafo 2. Al Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica podrén asistir en
calidad de invitados: Representantes del Ministerio de Educacion Nacional, del Ministerio
del Trabajo, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, autoridades de turismo de las
entidades territoriales, gremios y demas instituciones publicas o privadas que se considere
pertinente, segln los temas a tratar en cada comité, quienes asistiran con voz, pero sin
voto.

Articulo 3. Funciones. Son funciones del Comité Nacional de Capacitacién y Formacion
Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la concepcion, definicion y
formulacion de la politica de capacitacion y sensibilizacion turistica nacional.

2. Recomendar estrategias para facilitar la ejecucion de la politica de capacitacién y
sensibilizacion turistica.

3. Promover iniciativas para el fomento de los estudios, investigaciones e innovacion en
capacitacion turistica.

4. Recomendar al Ministerio estrategias para la articulacion, operacion e implementacion
del Marco Nacional de Cualificaciones en el sector turismo, que establece el Sistema
Nacional de Cualificaciones.

5. Analizar la definicion de niveles de competencias, para las profesiones y oficios
asociados al sector turistico.

6. Recomendar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, programas y medidas para
el desarrollo de una cultura turistica nacional, relacionados con los temas de
capacitacion y sensibilizacion.

7. Recomendar acciones de articulacién entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y las demés entidades del orden nacional, para fortalecer la pertinencia y
eficiencia en los procesos de formacion y capacitacion que se oferten para el sector.

8. Seleccionar un representante de las facultades con programas académicos de
formacién en turismo, de las instituciones de educacion superior que lo conforman, para
que sea miembro del Consejo Consultivo de la Industria Turistica, segun lo dispuesto
en el articulo 8 de la Ley 1558 de 2012 y el articulo 8 del Decreto 1591 del 2013 0 norma
que la modifique.

9. Emitir su propio reglamento.

< Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 28°, Derecho a la Educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho
a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacién seré gratuita en las instituciones estatales de
acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion Politica. Incurrira en multa hasta de
20 salarios minimos quienes se abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos ptblicos
de educacion.

%+ Ley 300 de 1996"Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Importancia de la industria turistica. (Modificado por el art. 2. Ley 1558 de 2012). El
turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes entidades
territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las tasas aplicables a los prestadores
de servicios turisticos en materia impositiva, serén las que correspondan a la actividad industrial o
comercial si le es mas favorable. El Estado le dara especial proteccion en razén de su importancia
para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializaran en acuerdos
para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes comprometidos,
tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional para el logro de los objetivos
comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulta en procesos de toma de decisiones en
circunstancias que asi lo ameriten, para ello se acudiré al consentimiento previo libre e informado
como instrumento juridico ajustado al marco internacional de Naciones Unidas.

2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades publicas que integran el sector turismo actuaran en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacion. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en sus areas de competencia.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formaré parte del plan nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en los niveles nacional y territorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa dentro de un marco normativo de idoneidad,
responsabilidad y relacion equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado protegera y otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades turisticas, recreacionales y en general, todo lo relacionado con esta actividad en todo el
territorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos organismos relacionados directa o indirectamente con la
actividad turistica simplificaran y allanaran los tramites y procesos que el consejo superior de turismo
identifique como obstaculos para el desarrollo del turismo.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El turismo conforme al articulo 52 de la Constitucion Politica,
es un derecho social y economico de las personas dada su contribucién al desarrollo integral en el
aprovechamiento del tiempo libre y en la revalorizacion de la identidad cultural de las comunidades.
9. Desarrollo sostenible.

El turismo se desarrolla en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios a las futuras generaciones. La de ion de la idad de carga constituye un
elemento fundamental de la aplicacion de este principio. El desarrollo sostenible se aplica en tres ejes
basicos: ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destinos y de los servicios
turisticos en todas sus areas, con el fin de aumentar la competitividad del destino y satisfacer la
demanda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere propiciar las condiciones
necesarias para el mejoramiento continuo de la industria turistica, de forma que mediante el
incremento de la demanda genere riqueza y fomente la inversion de capital nacional y extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del sector turistico propender conforme al articulo 13 de
la Constitucion Politica, la eliminacion de las barreras que impidan el uso y disfrute de la actividad
turistica por todos los sectores de la sociedad, incentivando la equiparacion de oportunidades.

13. Proteccién al consumidor. Con miras al cabal desarrollo del turismo, el consumidor sera objeto de
proteccion especifica por parte de las entidades publicas y privadas”.
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Articulo 26. Definiciones (Modificado por el art. 4, Ley 1558 de 2012):

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas turistas durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones 0 Negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio econémico del pais.

¢) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio econdmico del pais.

d) Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al pais con
un fin diferente al trénsito.

<+ Cddigo ético Mundial para el Turismo?®

“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de desplazamiento turistico. Expresamos nuestra
voluntad de promover un orden turistico mundial equitativo, responsable y sostenible, en beneficio
mutuo de todos los sectores de la sociedad y en un entorno de economia internacional abierta y
liberalizada, y Proclamamos solemnemente con ese fin los principios del Codigo Etico Mundial para el
Turismo

1. Contribucion del turismo al entendimiento y al respeto mutuos entre hombres y sociedades
2. Elturismo, instrumento de desarrollo personal y colectivo

3. Elturismo, factor de desarrollo sostenible

4. El turismo, factor de aprovechamiento y enriq iento del patrimonio cultural de la

humanidad

El turismo, actividad beneficiosa para los paises y las comunidades de destino
Obligaciones de los agentes del desarrollo turistico

Derecho al turismo

Libertad de desplazamiento turistico

Derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector turistico

0 Aplicacion de los principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo”

k=

2 ONU y OMT (1999). Cédigo ético Mundial para el Turismo. Recuperado de: https://webunwto.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf

<+ Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 203010

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetivos de Desarrollo Sostenible,
con relacion al crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el consumo y la produccion sostenibles,
como los descritos a continuacion:

Objetivo 4: Garantizar una edi ion inclusiva, equitati
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

y de calidad y promover

Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de trabajo debidamente formada y competente. El
sector puede aportar incentivos para invertir en educacion y en formacion profesional y ayudar a la
movilidad laboral a través de acuerdos transfronterizos sobre cualificaciones, estandares y
certificaciones. En particular, los medios dedicados a la educacion deberian beneficiar a los jévenes,
las mujeres, las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales,
ya que el turismo tiene la capacidad de promover la inclusividad, los valores de una cultura de
tolerancia y de paz, asi como la interactividad de la ciudadania a escala global.

Objetivo 8: Promover el crecimi émico inclusivo y sostenibl
decente para todos

el empleo y el trabajo

El turismo es una de las fuerzas motrices del crecimiento econémico mundial y actualmente
responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oportunidades de
trabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jévenes y las mujeres, puede
beneficiarse de la mejora de las capacidades y del desarrollo profesional. La contribucion del sector a
la creacion de empleo se reconoce en la meta 8.9: “Hasta 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales”.

Atk sanihls

Objetivo 12:

dalidades de yor

Un sector turistico que adopta practicas de consumo y produccién sostenibles puede tener un papel
significativo en la transicion hacia la sostenibilidad. Para ello, tal como se sefiala en la meta 12.b del
objetivo 12, es imprescindible “Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales”. El programa de turismo sostenible del marco decenal de programas sobre
modalidades de consumo y produccion sostenibles aspira a desarrollar esas précticas del programa
de desarrollo sostenible, que incluiran iniciativas de uso eficiente de los recursos que redundaran en
unos mejores resultados econémicos, sociales y ambientales.

1 ONU Turismo (2024). El Turismo en la agenda 2023. Recuperado de: https:/www.unwto.org/es/turismo-
agenda-2030

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
tiene ningin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ningtin gasto adicional para la nacién.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de
la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

ff’”"'y & ’@’ /ZQ // %
YENNY ROZO ZAMBRANO F ///

Senadora de la Republica MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara

Ly ) S
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.211/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA E IMPLEMENTA LA CATEDRA DE TURISMO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS FORMALES PUBLICOS Y PRIVADOS DE PRIMARIA, BASICA Y MEDIA
DEL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
YENNY ROZO ZAMBRANO, ESTEBAN QUINTERC CARDONA; y la Honorable
Representante MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEJ, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la Atencion Prehospitalaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. 27 de agosto de 2025

Senor

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

) ot 7OK

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio de la cual se SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
I el ejercicio de la A ion Preh ia y se dictan

otras disposiciones™

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Senadora de la Republica

Representante a la Cdmara por el Meta Partido COMUNES

Pacto Histérico - PDA

Respetado secretario general,

En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legal nos permitimos resp radicar el proyecto de ley
de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

JULIAN GALLO CUBILLOS

Por los honorables congresistas,

Partido Comunes

Senador de la Republica
Partido Comunes

=

FABIAN DIAZ PLATA

Coma) et

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Comunes Partido Alianza Verde

£ e I
CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante Cimara

Q,; (B TP Y
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

7= ulp

ROBERT DAZA GUEVARA

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

Senador de la Republica

Pacto Histérico

PARTIDO COMUNES Partido COMUNES
—Vﬁo egfavudlo T
PABLO CATATUMBO TORRES B o
Senador de la Reptiblica —— - =
Partido Comunes PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara

Partido Comunes
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PROYECTO DE LEY N° DE 2025

“Por medio de la cual se regl. el ejercicio profesi de la Atencién Prehospitalaria y
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el icio p ional de la At
Prehospitalaria en el territorio nacional, defini sus P ias e i ion con
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de Educacion Superior,
conforme a los estand: ionales e internacionales, con el fin de contribuir a la garantia del

derecho fundamental a la salud.

Articulo 2. Ambito del cjercicio profesional. Para efectos de la presente ley. se entiende por
atencion prehospitalaria cl conjunto de acciones y procesos estandarizados que comprenden

actividades clinicas, op i y de gestion, realizadas en el lugar del evento y/o

durante el transporte am!cncml de pacientes, orientadas a garantizar la continuidad de la atencién
di el uso de logias apropiadas, medios ad dos y talento humano competente.

El ejercicio profesional de la alcnclon hospi ia corresponde a fi das en los

niveles técnico profesional ico, p ional o posgraduales, en el Servicio Nacional de

Aprcndﬂajc SENA y en Instituci de Ed ion Superior litadas por el Ministerio de

Ed Nacional y ladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Dichos

profesionales deberan contar con competencias para la valoracién, intervencién, estabilizacion y
traslado de pacientes en slluacmues de urgencia, emergencia o desastre, apuyo en mamobras dc
rescate, educacio ia, p ion del riesgo de di T s de i

gestion del riesgo en salud y respuesta intersectorial, con sujecion a principios éticos y de
responsabilidad profesional.

Articulo 3. Formacién de la Atencién Prehospitalaria. La formacion para el ejercicio
profesional de la atencion prehospitalaria sera ofrecida por instituciones de educacién que
cuenten con registro calificado vigente del Ministerio de Educacién Nacional. Estas instituciones,
en gjercicio de su autonomia, podran estructurar prog; démicos bajo ¢l esq de ciclos
propedéuticos que permitan la obtencion progresiva de los titulos de Técnico Profesional,
Tecnologo y Profesional Universitario en Atencioén Prehospitalaria.

Paragrafo 1. Los egresados de p démicos en atencion prehospitalaria, en
cualqulera de los niveles de formacion mencionados. podran ser reconocidos con la
ion de paramédi conservando la identificacion del nivel educativo

correspondiente.

Parigrafo 2. Las instituciones de educacion superior, en el marco de su autonomia y
conforme a la normativa vigente, podran ofrecer el programa de Técnico Profesional en
Atencién Prehospnalana en modalidad hibrida, siempre que dicha modalidad contemple

bli ios y cumpla con las condiciones de calidad definidas por
¢l Ministerio de Educacion Nacional.

Pnré[,rnfo 3. Las msllmclones de educacién que cuenten con programas en atencién

pr ia, ditados por el Ministerio de Educacmn Nacmnal podran
impl P de imi y validacion de para
personas con experiencia demostrable en el drea, con el fin de facilitar su ingreso o avance
en los ciclos de formacion. Dichos p deberan i and; de calidad

mediante evaluaciones tedricas y pricticas rigurosas, verificacion de trayectoria laboral y
demds mecanismos definidos por la normativa vigente.

Articulo 4. Actividades. Los técnicos p ional ol profesional duados en
Atencién Prehospitalaria podran ejercer las funciones y competencias deﬁmdas en Im perfiles
profesionales establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de conformidad con la

ley y la reglamentacién vigente.

Articulo 5. Requisitos para el ejercicio. Para el cjercicio profesional de la atencion
prehospitalaria, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo de técnico profesional 6logo o profesional debid: dido por una

institucién que cuente con registro calificado emitido por el Ministerio de Educacién Nacional.

b) Encontrarse registrado en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud (RETHUS)
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

¢) No encontrarse sancionado por la autoridad ptiblica competente.

Paragrafo 1. En caso de titulos obtenidos en el extranjero, estos deberan surtir el tramite
de convalidacion de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Parégrafo 2. Los empleadores tendran en cuenta las definiciones y competencias descritas
en la Clasi ion Unica de O i para Colombia (CUOC) vigente para cada uno
de los niveles de formacion.

Articulo 6. Régi de transicién. Las p que, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, se jerciendo funci en At ia sin contar con el
titulo formal exigido por esta norma, podran continuar cjerciendo de manera transitoria por un
periodo maximo de tres (3) afios, dos a partir de la p 1 de la ley, siempre que
cumplan con las condiciones que determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional,

$heo P B
P

Durante este periodo, dichas p s deberan a los i de validacion de
competencias laborales y académicas‘ formacion pl ia o certificacion por
segun  corresp dos por ituci avaladas y conforme a los

lmeamlentos que establezca el Gobierno Nacional. Finalizado el periodo de transicién, sélo
podran ejercer quienes plan con los blecidos en la presente ley.

Articulo 7. Consejo Nacional de Atencién Prehospitalaria. Créanse el Consejo Nacional de
Atencion Prehospitalaria como instancia de caracter consultivo, técnico y de coordinacion
intersectorial, encargado de asesorar, hacer seguimiento y evaluar las politicas piiblicas en materia
de atencion prehospitalaria en sus respecti niveles, asi como de proponer la actualizacién de
normas, estandares y lineamientos para el ejercicio de esta actividad esencial en el sistema de
salud.

El Consejo Nacional sera coordinado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios. el cual ejercera la Secretaria Técnica y
convocard sesiones ordinarias al menos cuatro (4) veces por afo.

4 .

El Consejo estard i

por los si; con voz y voto:

1. El/La Ministro/a de Salud y P ion Social o su delegado, quien lo p

2. ElLa Ministro/a de Educacion Nacional o su delegado.

3. Un (1) representante de la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4. Un (1) representante del Comité Nacional para ¢l Manejo de Desastres de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

5. Un (1) representante del Colegio Profesional Colombiano de Atencién Prehospitalaria, con
funciones publicas.

6. Tres (3) representantes del talento humano en atencién prehospitalaria, uno por cada nivel

de formacién (técnico, Ologo y profesional), designados por sus respectivas
T fondl s

7. Un (1) rep de las iaci de cgresados de programas académicos en
atencion prehospitalaria, legall rec id.

8. Dos (2) rep de instituci de ed ion superior que ofrezcan programas en
atencion prehospitalaria, d por iaci o redes académicas del sector.

9. Un (1) delegado del sector Defensa y Seguridad, con experiencia en atencién
prehospitalaria, designado de forma rotativa entre las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

10. Un (1) representante de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1. Los rep: seran designados por sus respectivas entidades u
izaci i los i internos que estas establezean, y su
nombramiento  debera ser comunicado formalmente a la Secretaria Técnica
correspondiente.
Paragrafo 2. Los Conse)os podran invitar, con voz pem sin vcto. a representantes de
ory i gremios, i 0 d: u
otras entidades cuya participacion sea pertinente segin los temas a tratar,
Paragrafo 3. El Consejo Nacional establecera su regl interno y definira criterios de
eleccion y rotacion de sus miembros.
Parigrafo 4. El Consejo Nacional se articulara con el Observatorio Nacional del Talento
Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para efectos de analisis de
datos, orientacion de la formacion, vigilancia del cjercicio profesional y pl
sectorial.
Articulo 8. Consejos Depar de Atencién Prehospital En cada departamento del

pais se establecerd un Consejo Departamental de Atencion Prehospitalaria, coordinado por la
Secretaria o seccional de Salud Departamental, el cual tendra funciones similares a las del Consejo
Nacional. adaptadas a las realidades del territorio, y sera responsable de articular a los actores

locales involucrados en la formacion, p 10N y T ion de la atencion p ia.

Cada Consejo Departamental estara integrado por:

1. EVla Secretario/a de Salud Departamental o su delegado, quien lo presidira.

2. Un (1) delegado del Comité Departamental de Gestion del Riesgo.

3. Un (1) representante por cada nivel de formacion (técnico, tecnélogo y profesional) con
presencia en el departamento.

4. Un (1) rep de las instituci de ed i6n superior que ofrezcan programas en
atencion prehospitalaria en el dep

5. Un (1) delegado de organismos de socorro con operacion permanente en el territorio.

6. Un (1) delegado de la red hospitalaria departamental con servicios de urgencias y

emergencias.
7. Un (1) rep de las iaci de dos con t ia regional.
8. Un (1) delegado del sector Defensa y Seguridad con funci en atencion prehospitalaria

en el territorio.

Paragrafo 1. Los seran i por sus resp

izaci i los i internos que estas establezcan, y su
nombramicnto  debera ser comunicado formalmente a la Secretaria Técnica
correspondiente.

Parﬁgrafo 2. Lns Consc_]os podran invitar, con voz pero sin vom, a representantes de

gremios, ios, u
otras entidades cuya participacion sea pertinente segin los temas a tratar.

Articulo 9. Del ejercicio no idéneo de las profesi prehospitalarias. Se considerara ejercicio
ilegal 0 no idoneo de la Atencion Prehospitalaria en el territorio nacional, toda accion que
implique la prestacion de servicios en este campo sin cumplir con los requisitos de formacion,

certificacion o habilitacién establecidos en la presente ley y sus reglamentos.

Tgualmente, se considerara ejercicio indebido la utilizacion, por parte de personas no autorizadas,
de titulos, distintivos, uniformes, emblemas, credenciales o cualquier otro simbolo que induzca a
terceros a creer que quien los porta se encuentra facultado legalmente para ejercer funciones en
atencion prehospitalaria. La verificacién, investigacion y sancion de estas conductas
corresponderé a las autoridades competentes, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 10. ién. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de
Educacion Nacional, dentro de un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan expedir la regl. correspondi en el ambito de
sus respectivas competencias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,

i)

OMAR DE JESUS RESTREPO CORR] FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica Senador de la Republica
Partido Comunes Partido Alianza Verde

j ; JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander

ROBERT DAZA GUEVARA Partido Comunes

Senador de la Republica

Pacto Histérico
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Senadora de la Repiiblica

Representante a la Cadmara por el Meta Partido COMUNES
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T

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO CARRENO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Cimara Representante a la Camara
PARTIDO COMUNES Partido COMUNES
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Repuiblica
Partido Comunes

Representante a la Camara
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto regular la profesion de Atencion Prehospitalaria (de ahora en
adelante Paramédico), sus competencias profesionales y su articulacion con el Sistema General de
Segundad Socnal en Salud y cl Sistema Nacional de Educaciéon Superior, conforme a los
| y asi contribuir a garantizar el derecho a la

es acep | ¢ inter

salud.
2. Panorama global de emergencias: la necesidad critica de la Paramedicina
2.1. Desafio mundial: estadisticas alarmantes de accidentes y desastres.

Segtn ¢l Informe Mundial Sobre la Seguridad Vial (Global Status Report on Road Safety, 2023)
de la Organizacion mundial de la salud (OMS), se estima que en 2021 hubo 1,19 millones de
muertes por accidentes de trifico en el mundo; esto corresponde a una tasa de 15 muertes por
accidentes de trafico por cada 100.000 habitantes. A partir de 2019, las lesiones por accidentes de
trafico siguen siendo la principal causa de muerte para nifios y jovenes de 5 a 29 afios y es la 12
causa de muerte cuando se consideran todas las edades.

1 hi

Los iclistas y otros es de motorizados de dos y tres ruedas representan el
30% de las muertes por accidentes de trafico a nivel dial. Los ocup de vehiculos de
cuatro ruedas constituyen el 25% de las muertes. Los peatones representan el 21% de las muertes
y los ciclistas el 5%. El 92% de las muertes ocurren en paises de ingresos bajos y medianos. El
riesgo de muerte es tres veces mayor en los paises de bajos ingresos que en los paises de altos
ingresos. a pesar de que estos paises tienen menos del 1% de todos los vehiculos motorizados.

Asi lo corrobora el Anuario Estadistico (CEPAL, 2024), registrando que durante el 2019, en
América Latina, la tasa de muertes por accidentes de transito ascendié a 17.3 muertes por cada
100.000 habitantes. En Colombia para el mismo afio esta tasa se ubicé en 15.4. Por otra parte, el
mismo documento ilustra como desde 1992 hasta cerrar el 2023, 210 millones y medio de
latinoamericanos y caribefios han sido afectados por 1.880 desastres. Esto segiin la Oficina de la
ONU para Asuntos Humanitarios significa que América Latina y el Caribe es la segunda region
mas propensa a desastres naturales en el mundo.

Grifico 1: Personas directamente afectadas por eventos extremos y desastres en América Latina y
el Caribe 1992 - 2023.

Grifico 2: Numero de eventos en América Latina y el Caribe 2023.

Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2023 (CEPAL)
2.2. La Hora Dorada: por qué cada minuto cuenta en emergencias médicas

Humberto Salas Torres. dinador de édi y ambul de la Cruz Roja Mexicana,
explica la importancia crucial del tiempo en la atencion médica de emergencia. Segiin él, existe un
periodo critico, conocido como "la hora dorada", durante el cual un paciente debe recibir atencién
médica para maximizar sus posibilidades de supervivencia y las secuelas p ial

"El paciente tiene que llegar en menos de una hora a un hospital, si esto es efectivo tiene mayores
posibilidades de vivir o evitar que tenga una secuela. Si pasa a lo que se le llama "la hora dorada",
los resultados pueden llegar a ser hasta fatales."

Si la atencion médica se retrasa mas alld de este penodo cntlco, las pmbabxhdades de
supervivencia o recuperacién rapida del paciente dismi , dependiendo de
la gravedad y naturaleza de la emergencia.

La importancia del factor tiempo se evidencia en un estudio realizado por Demetriades, que
comparé dos grupos de pacientes traumatizados: 4,856 transpanados por servicios paramédlcos y

926 transportados por familiares, policias sin o Los
70000000 ) resultad una tasa de mortalidad del 9.3% en el primer grupo, frente a un 2.4% en el
segundo. Esta diferencia significativa subraya la vital importancia del tiempo en el pronéstico del
50000000 +—— ———— paciente. Una atencion prehospitalaria de calidad, rapida y bien coordinada con la atencién
- hospitalaria rep la mejor ia para maximizar las posibilidades de supervivencia de un
30000000 - : . .
20000000 - paciente y reducir el riesgo de secuelas a largo plazo.
10000000 - % " i B "
0 2.3. R inter |l exitosos de Paramedicina y Atencién
1992-1999 20002007 20082015 2016-2023 Prehospitalaria
Fuente: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2023 (CEPAL) La Asamblea Mundial de la Salud (ONU. 2019) emitié una serie de recomendaciones clave para
mejorar los sistemas de atenclon de urgencia a nivel global. Estas recomendaciones se centran en
Entre los distintos eventos catastroficos se enc : erupci Icénicas; despl i de varios aspectos fund; luyendo la del personal sanitario, la atencion
masa seca: extremas; i di sequias: 1 : de masa himed Prehospitalaria, la ienciacié itaria, la r il de datos y la proteccion de los
3 p 5 ; P

terremotos: tormentas; inundaciones, entre otros.

proveedores de atencion médica.
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Un punto central es la importancia de la formacién espeuﬁua en atencion de urgencias para todos

los profesionales de la salud rel . desde la itacion de posgrado para médicos y
enfermeros hasta la integracion de la atencion de urgencias en los planes de estudio de grado.
También se enfatiza la idad de la iencia y la capacidad de las idad
para abordar si i de zenci di fias y capacitacion en entornos edi

y laborales. Ademas, se recomienda la implementacién de sistemas estandarizados para la
recopilacién de datos. con el fin de comprender mejor la carga local de enfermedades agudas y
mejorar la coordinacion y calidad de la atencién de urgencia. Finalmente, se destaca la
importancia de proteger a los pm\ ccdores de alencmn sanitaria, los pacientes y la infraestructura
frente a la viol y la discrimi en ents s de alto riesgo. En todos estos
ambitos, los profesionales en APH juegan un papel clave.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cuenta con una division llamada "Acciones de
Emergencia y Humanitarismo", dedicada a la atencion de victimas de desastres. Esta division
trabaja en estrecha colaboracion con la Cruz Roja Internacional durante desastres mayores.

Otra asociacion importante es la International Trauma Anesthesia and Critical Care Society
(ITACCS), fundada en 1988 en Estados Unidos. ITACCS ha expandido su alcance a Europa y
Asia, y en 1994 cre6 una filial en América Latina llamada Sociedad Latinoamericana de Trauma,
Anestesia y Cuidado Critico (LATACCS).

Los objetivos de ITACCS y sus filiales incluyen:

1. Crear protocolos internacionales de manejo.

2. Implementar el uso de transporte militar para victimas civiles durante desastres.

3. Establ redes ivas, especial
cficiencia y reducir la mortalidad.

en zonas remotas, para optimizar la

El objetivo principal se define como: "Evitar muertes y prevenir dafio funcional a través del
desarrollo de centros locales de atencion al traumatizado”. EI American College of Surgeons
(ACS) también participa en la atencién de estos pacientes a través de su comité de trauma, con
filiales en todo el mundo.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) publicé en 2023 una serie de
recomendaciones para fortalecer la atencion traumatolégica de emergencia en América Latina y el
Caribe (Fortalecer la atencién de emergencias traumatolégicas en la Region de las Américas,
2023). Estas recomendaciones se¢ centran en el establecimiento de una politica integral y un marco
legal sélido para la atencién de emergencias.

La OPS enfatiza la necesidad de incorporar la atencion de ia en los planes naci de
salud y designar una oficina responsable dentro del ministerio de salud de cada pais. Se
recomienda realizar un andlisis situacional utilizando her estandarizadas como la

Evaluacién del Sistema de Emergencia y Cuidados Intensivos (ECCSA) y la Herramienta de
Evaluacion de las Unidades de Emergencias Hospitalarias (HEAT). Ademés, se propone fortalecer
el marco Iegal ¥ normanvo‘ abordando aspectos clave como la obligatoriedad de la atencién
p ia indep de la capacidad de pago, la formacion y certificacion de

los isitos para bleci de salud. y la garantia de calidad en los
servicios de emergencla La OPS también destaca la importancia de proteger los datos personales
y 1t de d d en la atencion de emergencias.

2.4. Definicion y regulacién de paramédicos en el mundo

El término "Paramédico” varia segn la jurisdiccion de cada pais. En algunos lugares, se refiere a
cualquier persona que atiende emergencias prehospitalarias. En paises como Inglaterra, Canada,
Costa Rica, México, Venezuela y Panamd, se requiere una licencia o certificacién oficial y
estudios universitarios.

La P: licina continta con sus propias normas y cuerpo de conocimientos. En
muchos lugares, los paramédicos han formado asociaciones profesionales. En paises como
Australia, Sudafrica, Reino Unido y, cada vez mas, en Canada, se requiere una fitulacion

universitaria para realizar ciertos procedimientos especificos.

2.5. Situacién en diferentes paises

»

Estados Unidos: La formacion édica se id profesional. El término

"paramédico" se reserva para el nivel més alto de entrenamiento, por encima del Técnico

en Emergencias Médicas (T.E.M.).

2. A ia: Los icos realizan p dimi como intubacién o lizacion de

via solo con autorizacion médica, cuando el médico no puede Ilegar al sitio del accidente.

Israel: Los paramédicos tienen amplias competencias y su profesion esta regulada por la

Ordenanza de Médicos de 1976, completamente separada de la enfermeria.

Inglaterra: El NHS Ambulance Service define varios niveles de estudios para

paramédicos y técnicos. desde asistente de cuidados hasta paramédico principal.

Australia: Cuenta con un sistema paramédico regulado. Desde ¢l 1 de diciembre de 2018,

los paramédicos deben registrarse en la Junta de Paramedicina de Australia y cumplir con

estandares especificos para ejercer. El sistema incluye varios niveles de certificacion y

formacion.

México: La educacion de Técnicos en Urgencias Médicas (TUM) Paramédicos esté en

desarrollo. Actual solo cinco universidades ofrecen progi probados por la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).

7. Argentina: La profesion de paramédico es reciente. La carrera de técnico superior en
emergencia médica (TSEM) se inici6 en Rosario en 1999 y en Cérdoba en 2004,

diéndose luego a otras p:

8. Colombia: E! Ministerio del Traba)c "P: édico" como un drea p i de

la salud y de asistentes de ambulancia. Sin embargo, ain carece de un marco normativo

que regule su ejercicio,

(s

&

[

o

La Atencién Prehospitalaria (APH) en América Latina y el Caribe se desarrollé principalmente
como respuesta a d
de Monterrey en 1909.

la participacion de la Cruz Roja Mexicana en el desastre

2.6. Evolucién y estado actual de la Atencién Prehospitalaria en Colombia

En el siglo pasado en nuestro pais. Eran los organismos de socorro como la Defensa Civil y la
Cruz Roja; de una manera altruista pero muy alejados de la practica médica basada en evidencia

i Eran estas izaciones civiles quienes atendian a las victimas de accidentes de
transito y aéreos; Los cuerpos de bomberos a su vez se apropiaron de la atencién de las victimas
de los incendios estructurales incluido prestar los primeros auxilios a victimas quemadas; La
ciudadania hacia lo suyo con los accidentes caseros, infartos, desmayos, partos expulsivos etc.
Llevando los paci a los centros asi: iales més cercanos con sus propios medios, apoyados
por remedios caseros; Situacion similar se hacia en los accid borales. Siempre t la
llegada al hospital en el menor tiempo posible.

Las ciencias médicas y ciencias de la salud que lo complementan estan en constante desarrollo. Ya
que surgen diversos conocimientos apoyadm en evidencia mannf ica que como es logico producen
cambios en las formas de diagno o paliacién. Los avances en el
entrenamiento médico de emergencia, los apoyos biomédicos acompaiiados de avances en
comunicaciones y el marco normativo colocan al pais en un momento de adaptacion. As lo indica
la organizacion mundial de la salud OMS cuando CONSIDERA que es necesario desplegar més
esfuerzos en todo el mundo para reforzar la prestacion de atencién traumatologica y de
emergencia con el fin de asegurar que se preste de forma oportuna y eficaz a quienes la necesitan
en el contexto del sistema asistencial general, y de las iniciativas de salud y promocion de la salud
conexas.

La politica publica en salud para los servicios de emergencia en Colombm esta centrada en
garantizar la atencién oportuna y eficiente de la poblacién en de

d 1

,yenlai de medidas p: ivas y de resp integral en
salud pubhca Los SEM y el CRUE y como eje principal estan los profesionales en Atencién Pre
Hospitalaria. desempefia un papel clave en la coordinacion y prestacion de estos servicios en los
municipios. y hace parte de las especialidades médicas en Colombia.

Las necesidades del pais en los servicios de ia pasan por realidades sociales, culf
politicas, geograficas, incrementos de trafico, violencia, terrorismo, exacerbacion de las
enfermedades cardi subitas, d en el hogar, acci ofidicos, junto

con el incremento de los riesgos modificables y no modificables.

Es por esto que a inicios del siglo XXI en algunas facultades de medicina del pais se crea La
Atencion Pre hospitalaria como profesion en Colombia. Esta es una carrera médica por ciclos
propedéuticos de aparicién reciente (primeros egresados en 2004); Hoy es ofertada por 11
facultades de medicina y es creada con el objetivo de darlc al pais prnlcuona]e\ con la capacidad
dx, respuesta medlcd en ]d escena ante situaci de i gel ias y los

con i técnica y logica. Basada siempre en evidencia médica y
tecnologica y que busca P la sala de urgencias a la escena P do los recursos
necesarios. Esto pretende generar una “cultura pre hospitalaria” novedosa para el pais.

El Ministerio de Salud, lanza en ¢l afio 2006 en la Resolucion 1043 y esta incorpora al Tecnoélogo
y al Téenico Profesional en Atencion Pre Hospitalaria en los servicios de Transporte Asistencial
Bisico, Transporte Asistencial Medicalizado y Crea el Servicios de Atencion Pre Hospitalaria.
Cuya premisa busca ser una extension de las salas de urgencias y/o hasta el destino final del
paciente segin condicion y medios disponibles con un servicio prestado en el sitio de ocurrencia
de la enfermedad subita.

Esta p ion incorp 1 de i ifica disefados como a las
id; médicas en ambi extra hospitalario: u)mo lo son: componentes operacionales en
la b da y rescate en cualqui dalidad. de escenarios (fuego, cuerpos de
agua, accidentes vehiculares, Malemles pehgroso. nlturae espacios confinados, accidentes
eléctricos, 1 biologi y el di i medn;o inicial en escena, el
tratamiento inicial, la terapia inicial, p i ial dalidad (ambulancias).
promocion de la salud ¥y la prevencmn de enfermedades ati la ion y di
de les de de apoyo y dlscno de los planeﬁ de emergencias

ia, la

planes de
desde luego la educacion.

de brigadas industriales, y

En resumen, la normativa nacional en educacion y salud en Colombia establece que los
édi son los dos de las facultades de dicina en los prog de Técnicos

profesionales y Tecnologos en Atencion Pre h ia, y no otros profesionales, ni

de la salud o personas con educacion informal. La atencion pre hospltalana €s una ex!enslon del

servicio de urgencias y requiere personal calificado en la toma de decisiones para mantener la

estabilidad y la seguridad del paciente.

3. Colombia frente a la crisis: la oportunidad de transformar la Paramedicina y la
Atencién Prehospitalaria en el pais

En Colombia, las lesiones traumaticas representan una causa significativa de mortalidad y
morbilidad. Segin lo que Péjaro et al (2022) escribieron en el informe “Forensis, datos para la
vida” del Instituto Nacional de Medicina Legal, que en el 2022, el 45.8% de las muertes se
debieron a homicidios y 27.9% a eventos de transporte, que comparadas con el afio
inmediatamente anterior registran un aumento preocupante.

Un estudio de la Universidad de Antioquia (2017) estima que, por cada muerte vial en Colombia,
hay aproximad: 10 lesionados graves, 40 moderados y 50 leves, muchos de los cuales no se
registran oficialmente. Esto sugiere que mas de 500,000 personas (1% de la poblacion) sufren
lesiones no fatales por incidentes viales anualmente.

Los informes del Ministerio de Salud mdlcan que las lesiones (Grupo I11) son la principal causa de
lidad bilidad do h de transito y heridas. Los homicidios

y incluy
representan el 25% de la carga de enfermedad en el pais, significativamente mayor que el
promedio regional de 3% en Latinoamérica.

El trauma es la principal causa de muerte en las primeras tres décadas de vida y la tercera para
todas las edades, después de enfermedades cardiovasculares y cancer. La Atencién Prehospitalaria
(APH) efectiva, proporcionada por paramédi es crucial para reducir la mortalidad y las
secuelas a largo plazo de lesiones graves. Las muertes por lesiones graves ocurren en tres fases:

1. In situ, por lesiones muy graves.

2. Fase intermedia o subaguda, horas después del incidente.

3. Fase tardia, dias o después, por

La APH es particularmente efectiva durante la segunda fase, donde puede prevenir muertes por
promiso de vias respi ias, insuficiencia respi ia 0 hemorragias incontrolables.

En Colombia, ¢l sistema de APH incluye los Centros Automaticos de Despacho (CAD) operados
por la Policia Nacional, y los Centros Reguladores de Urgencias y Emergencias (CRUE). Sin
embargo, la coordinacion y unificacion de un sistema de informacién interoperable validado entre
estos y otros sistemas de APH es inexistente.

La mejora en la calidad de la APH y la ion de ia b
vidas, sino también contribuir a la pr i

pi ia puede no solo salvar
la recoleccion sistematica de datos para
identificar entornos, comportamientos y grupos de alto riesgo. De ahi la importancia de contar con
una norma que regule de manera adecuada el ejercicio de esta importante profesion.

4. Impacto socioeconémico: cémo la Atencién Prehospi ia efici beneficia a
todos
El impacto émico de las plicaci hospitalarias en p que sufren emergencias

médicas o traumadticas, junto con las secuelas y la pérdida de vidas humanas, puede ser
ignificativamente reducid di el desarrollo de una cultura de Atencidén Prehospitalaria
adecuada y oportuna, asi como la implementacion de sistemas eficaces de atencién a emergencias
y desastres.

La Alenclon Prehospna]ana (Paramcdlcma) se define como la Ciencia Sanitaria encargada de la

P ion, diagn6 y terapéutica paramédica en salud. Su objetivo
prmcxpa] es preservar la vida y disminuir las i y riesgos de invalidez y muerte en
personas que han sufrido una alteracion aguda de su mtegrldad fisica o mental, ya sea por trauma,
enfermedad o desastre de cualqui iologia. Esta i6n se prop en el lugar del evento,

abarcando desde el rescate hasta el traslado y la admision en una institucion asistencial médica.

En Colombia, I 11 universidades ofrecen progi de Atencion Prehospitalaria. Estas
instituciones de educacion superior han realizado un diagnéstico exhaustivo sobre la necesidad de
formar recursos humanos en salud en el drea de Atencién Prehospitalaria o paramédica, con el fin
de contribuir a afrontar y mitigar los efectos de los problemas médicos, traumaticos y de violencia
en el pais.

El trauma constituye un problema de salud publica en Colombia. Desde la década de 1970, las
lesiones violentas, tanto i ionales como no i ionales, han ocupado los primeros lugares
entre las causas de mortalidad en el pais. Esto subraya la importancia de su manejo adecuado y la

necesidad de contar con personal plenamente capacitado para atender estas situaciones.

Los prehospitalarios o paramédicos son los primeros en brindar atencién a un paciente en caso de
accidente o urgencia. El tiempo durante el cual el paciente es atendido y trasladado es crucial para
determinar su supervivencia o recuperacion. En el ambito clinico, los primeros 60 minutos de
atencién se conocen como la "hora dorada” o el "periodo de oro", resaltando la importancia de una
intervencion rapida y efectiva en situaciones de emergencia.
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5. Marco Legal y Constituci fi paralar de la Par ici
en Colombia

5.1. El Derecho a la Salud: un mandato constitucional

El derecho a la salud esta consagrado explicitamente en los articulos 44 y 49 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, reconociéndose como un derecho inherente a la persona. Estos
articulos establecen que su prestacion, como servicio pubhco esencial obligatorio, se ejecuta bajo

la indelegable direccion, supervision, organi 1 di y control del Estado.

La Corte Constitucional ha reconocido la salud como un derecho fundamental que debe
garantizarse a todos los seres humanos en condiciones de igualdad y dignidad. No hacerlo
conduciria a un déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. Al respecto, la Corte
manifesto:

El derecho a la salud es un derecho que protege multiples ambitos de la vida humana,
desde diferentes perspectivas. Es un derecho lejo, tanto por su pcion, como por
la diversidad de obligaciones que de €l se derivan y por la magnitud y variedad de acciones
y omisi que su li d da del Estado y de la sociedad en general. La
complejidad de este derecho, implica que la plena garantia del goce efectivo del mismo,
esta supeditada en parte a los recursos materiales e institucionales disponibles.

derivadas de ¢l tienen

En el analisis de este derecho, se debe que algunas
caracter p ional y son de i i
Estado que no requieren mayores recursos, o porque, a pesar de implicar movilizacion de recursos,
la gravedad y urgencia del asunto demandan una accion estatal inmediata. Un ejemplo es la
obligacion de adoptar medidas adecuadas y necesarias para garantizar la atencion en salud de toda
persona.

ya sea por tratarse de acciones simples del

Otras obligaciones prestacionales derivadas de este derecho son de
progresivo, debido a la complejidad de las acciones y los recursos necesarios para garantizar
efectivamente su goce efectivo.

Este derecho y la exigencia de su cumplimiento no son ajenos al Blogue de Constitucionalidad. El
desarrollo mas amplio sobre el derecho a la salud, su alcance y significado, lo ha realizado el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en la Observacion General N°14 (2000)
acerca "el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud".

La Observacion General N°14 (2000) establece categoricamente que "la salud es un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos". El Comité
insiste en la indivisibilidad ¢ interdependencia del derecho a la salud. vinculdndolo estrechamente
con otros derechos humanos.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" establece en su Articulo 10 el
Derecho a la Salud, definiendo medidas especificas que los Estados parte deben adoptar para
garantizarlo.

La garantia de este derecho, especialmente en lo que respecta a la atencion primaria de salud,
podria fortalecerse mediante la regulacién de la atencion prehospitalaria. Esto implicaria el trabajo
de personal capacitado (Prehospitalario) como primer asi los
a la salud y la vida, incluso fuera de las instal idad d de servicios de
salud.

1 T

de las

5.2 Vacios legales actuales y la necesidad de una normativa especifica

La Ley 1164 de 2007 (articulo 2) se refiere al ejercicio idoneo de las competencias propias de cada
profesion u ocupacion en el ambito de la salud, con el objetivo de garantizar la satisfaccion y el
mejoramiento de la salud de los usuarios de los servicios. Asimismo, establece las caracteristicas

inherentes al desempeio del Talento Humano en Salud, seiialando que las competencias propias
de las profesiones y ocupaciones, conforme a los titulos o certificados legalmente obtenidos,
deben ser respetadas por los p dores y asegurad de servicios de salud, incluyendo la
individualidad de los procesos de atencion.

En cuanto a los isitos para el ejercicio de las p i y ocupaci en el drea de la salud,
la ley dispone que dicho ejercicio requiere la acrcdltacwn de un titulo otorgado por una institucion
de ed ion superior legal la, aplicabl al personal de salud con formacién en
educacion superior (téenico, tecnélogo, p ional, lizacion, maestria, dc d

Ademés, la ley establece que el ejercicio informal de las profesiones y ocupaciones en el area de la
salud esta prohibido, indicando expr que “Ninguna persona podra realizar actividades de
atencién en salud o cjercer competencias para las cuales no esta autorizado sin los requisitos
establecidos en la presente ley.” En este sentido, la Atencién Prehospitalaria, por ser un ejercicio
profesional con competencias definidas, s6lo puede ser brindada por un Tecnélogo o Profesional
en Atencion Prehospitalaria.

Por altimo, la Ley 1164 de 2007 define las competencias del talento humano en salud, 10 cual es
ratificado por la Ley 749 de 2002, que regula la fi ion y las instituci de
superior técnicas profcqxonale: y tecnolug\cas Esta altima norma menciona que el Tecnélogo
tiene resp bilidades de d 5 dinacion y gestion, de acuerdo con la especificidad del
programa universitario.

6. Sistema de Emergencias Médicas (SEM) y el rol fund: 1 de la par ici

La Ley 1438 de 2011 establecio la creacion de una Oficina de Emergencias y Desastres en

Colombia, da de izar los Si de E ias Médicas (SEM). La operacion y
desarrollo de estos sistemas fueron posteriormente e di la Resolucion 926 de
2017.

EI SEM se concibe como un modelo integral que busca articular los diversos actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Su objetivo principal es garantizar una respuesta oportuna a
victimas de enfermedades, accidentes de transito, i o paros cardiorrespi ios que
requieran atencién médica urgente.

Este sistema abarca multiples componentes, incluyendo:

1. Mecanismos de notificacion de emergencias médicas

2. Actuacion del primer respondiente

3. Gestion de solicitudes a través de centros reguladores de urgencias y emergencias
4. Prestacion de servicios prehospitalarios y de urgencias

5. Modalidades de transporte basico y medicalizado

6. Atencion hospitalaria

7. Programas educacionales

8. Procesos de vigilancia

La premisa fundamental del SEM es "llevar al paciente indicado al hospital adecuado en el
momento oportuno”. Este enfoque se asocia directamente con la reduccién de la mortalidad y la
discapacidad derivadas de emergencias médicas. mejorando asi los resultados de salud de la
poblacion atendida.

6.1 Paramedicina y emergencias médicas en desastres

Los paramédicos también prestan una importante labor en temas de atencién de emergencias,
fes y d les. El terremoto de Popayan en el Cauca en 1983; la toma del
Palacio de Justicia en Bogotd y el desastre de Armero, Tuhma en 1985 vmblluamn las

limitaciones en materia de atencion oportuna y

en ex io:

La Policia Nacional de Colombia cuenta con una umdad C-SAR.20 que desarrolla actividades de

ol p y de victimas de acronaves derribadas o
identadas en el 4rea de on. Dentro de sus fi realizan actividades como:
® Apoyar como i en d ataques  sub

y operativos por la Direccion Antinarcéticos y Ia
Policia Nacional.

e Realizar los planes de ion, evasion y de acuerdo con la zona,

efectuando enlaces con sanidad policial o entidades médicas que se encuentren en el 4rea

de operaciones.

Realizar y coordinar el traslado de los elementos lognsucox ¥y equipo medxco necesario para

cumplir con los requerimientos exigidos en las op de

erradicacién manual y apoyos humanitarios ordenados por la Policia Nacional.

e Brindar asesoria al personal que se ional afectado
seguridad de las operaciones.

® Apoyar las evacuaciones y rescates de las aeronaves que por fallas o impactos sean
derribadas.

® Proveer evacuacion médica en apoyo a las operaciones de interdiccion de la Policia
Nacional de Colombia u otras representaciones en el pais, de acuerdo con las Direcciones
de Antinarcéticos y NAS.

® Proveer observacion y seguridad a acronaves y personal de tripulacién, envueltos en
operaciones de aspersion aérea y rescate.

do la

7. P ionalizacién de Ia p: icina: garantia de calidad y seguridad

El ejercicio de la labor de atencion prehospitalaria requiere delimitar su campo de accién y regular
su ejercicio en los siguientes aspectos.

7.1. Perfil O ional del Tecné en Atencién Pr i ia

- D fi como miembro de

de intervencion de entidades de socorro,

do como ol en emergencias de salud, para la atencién inicial de personas en
2 . e
- Ser bro activo en progi de p ion y p ion de ias y d
en instituci de salud, educativas, iales y
- Participar activamente en la intervencién de ias y d en instituci de
salud, educativas, les y emp lizando acciones como el analisis de factores

de riesgo, la intervencion experta en emergencias, la canalizacion adecuada de
comunicaciones y recursos, y la promocion de la cultura de prevencion, ademés del
desarrollo de planes de atencion en emergencias de salud.

- Ser miembro activo en empresas encargadas de cubrir eventos especiales con
concentracion masiva de personas. identificando factores de riesgo y ejecutando
inter i en caso de i

- Actuar como tecndlogo en programas de atencion de emergencias en hospitales y otras

instituciones de salud, llevando a cabo tareas de recepcion en el servicio de urgencias

(Triage), traslado a la unidad de trauma, y participacién en maniobras iniciales de atencion

de urgencias.

Servir como tripulante de ambulancia.

- Operar en centrales de comunicaciones.

Operar brigadas de emergencia.

- Integrarse en los Comités Hospitalarios y Loca]e< para la atencién de emergencias.

Ser delegado de unidades o bleci de y de en las

instituciones que forman parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y otras entidades piblicas o privadas que deben

constituir un Comité de Emergencias o de Gestion del Riesgo conforme a la legislacion

vigente.

- Actuar como delegado operativo en el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias, asi
como en servicios de ambulancia privados y domiciliarios.

Ser delegado de la brigada de emergencia en instituciones publicas o privadas.
- Ser delegado en equipos interdi ios para la gestion de emergencias y desastres.
Brindar y apoyar en la provisién de Soporte Vital Basico y Avanzado segiin el estado del
paciente o victima.

- Apoyar, segin los protocolos de intervencion, en las actividades del Sistema de Atencién
2 ia dentro de las instituci p doras de servicios de salud.

- Participar en actividades de promocién, prevencion, atencion y recuperacion de
emergencias y desastres.

- Actuar como docente en educacion formal y no formal, dentro de su campo de
especialidad.

- Apoyar programas de atencion de lizando tareas de pcion en el
servicio de urgencias (Triage), traslado a la unidad de trauma, y participacion en maniobras
iniciales de atencion de urgencias en instituciones prestadoras de servicios de salud con
servicio de urgencias de baja complejidad.

- Apoyar y participar en programas de atencion de emergencias en establecimientos de

comercio, centros comerciales, sistemas de ftransporte masivo y escenarios con

concentracion masiva de personas, realizando acciones de p ion, atencion inicial,
primeros auxilios, atencion de urgencias prehospitalarias y gestion del riesgo.
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Por los honorables congresistas,

(o) eho R

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repiblica Senador de la Republica

Partido Comunes Partido Alianza Verde
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025
Serfior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.214/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ATENCION PREHOSPITALARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores OMAR RESTREPO CORREA, FABIAN DIAZ
PLATA, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA DAZA COTES,
JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES; y los Honorables

Representantes JAIRO RENALDO CALA SUAREZ, GABRIEL PARRADO DURAN, CARLOS
ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAO GARCIA, GERMAN
GOMEZ LOPEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE D IONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR! BAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyectdy REvESTSmy
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de software libre y con codigo abierto en Colombia y se

dictan disposiciones para que las entidades publicas prioricen su uso.

Bogotd D.C., agosto 27 de 2025

Doctor,

Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la
cual se promueve el uso de software libre y con
codigo abierto en Colombia y se dictan
disposiciones para que las entidades piiblicas
prioricen su uso.”

Respetado Secretario General

En nuestra calidad de congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido y nos radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
tramite legislativo respectivo,

De los congresistas,

Oirew B @ i

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

-

DAZA
Senafora de la Republica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

P

CARLOS ALBERTO CARRENO
JULIBN GALLO CUB}L!'OS Representante Cimara
Senador de la Republica PARTIDO COMUNES

Partido Comunes
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LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CATATUMBO TORRES
Representante a la Camara Senador de la Repiiblica
Partido COMUNES Partido Comunes

PEDRO BARACUTADO :
Representante a la Camara Partido Comunes
Partido Comunes

Proyecto de Ley N* 220 de 2025

“Por medio de la cual se promueve el uso de software libre y con cédigo abierto en
Colombia y se dictan disposiciones para que las entidades piiblicas prioricen su uso”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover el uso de programas
informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto en Colombia; la
promocién del desarrollo de idades cientifi logicas e i doras asociadas a
este tipo de software, en concordancia con la politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion; y establecer medidas para que las entidades publicas prioricen su adopeion
cuando se evidencie que resulta més eficiente y cconomico para la Nacion frente a las
soluciones de software de codigo cerrado o con licenciamiento privativo.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Software Libre: Son programas de computadora que respetan la libertad de los
usuarios y de la comunidad, permitiéndoles ¢jecutar, copiar, distribuir, estudiar,
modificar y mejorar el software.

£

Cadigo abierto: Es la i de los de en
Software Libre cuyo codigo esti disefiado de manera que sea accesible al piblico
para garantizar la libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y
mejorar.

o

Licencias informéticas: Contrato que describe los derechos legales del uso
autorizado de un programa de computadora con lo que se garantiza los derechos
de propiedad intelectual tanto patrimoniales como morales.

&

Licencias en Software Libre: Son licencias informaticas reconocidas
internacionalmente, que protegen la propiedad intelectual de las y los
programadores, al tiempo que garantizan las libertades de uso, estudio,
modificacion y distribucion para los usuarios y las comunidades. Estas licencias
permiten la reutilizacion del software bajo diferentes condiciones de
licenciamiento. ampliamente aceptadas a nivel internacional.

L

Licencias privativas o propietarias: Son licencias informaticas que, con el fin de
proteger los derechos de propiedad intelectual de las y los desarrolladores,
imponen restriceiones a los usuarios y a las comunidades, prohibiéndoles ¢l
acceso al codigo fuente del programa, asi como la posibilidad de ejecutarlo,
copiarlo, distribuirlo, estudiarlo, modificarlo o mejorarlo it

=

Interoperabilidad: Capacidad de diferentes sistemas o componentes de software

para comunicarse, intercambiar datos y utilizar la informacion que ha sido
intercambiada de manera eficaz y eficiente, permitiendo que diversos programas
trabajen  juntos, i ion y i sin ieci
significativas.

Capitulo IT - Promocion del Software Libre

Articulo 3. Promocién y fomento. El Gobierno Nacional. a través del Ministerio de

de la on y las Cq p i la difusion, disefio y uso de
aticos con | i en software libre y con codigo abierto, mediante
campanas de ibilizacion, formacion y ion dirigidas tanto a la ci ia como a

servidores publicos, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Articulo 4. Incentivos para el desarrollo de Software Libre. EI Gobicrno Nacional podra
establecer mecanismos de estimulo para las empresas, desarrolladores y entidades educativas
que promuevan el desarrollo y uso de software libre y de codigo abierto.

Capitulo I11 - Prioridad del Software Libre en Entidades Piblicas

Articulo 5. Evaluacion de eficiencia. Las entidades publicas deberan evaluar la eficiencia de

los con i en software libre y de codigo abierto en

p con los p i aticos pagos que usen en su entidad. Esta evaluacion
considerard aspectos como costos, seguridad, i ilidad y ibili
con base en un enfoque de conocimi égico y soberania

Parigrafo. La evaluacion realizada por las entidades debera surtir un proceso de validacion

por parte del Ministerio de ias de la on y las Ci quicn tendra
Ia responsabilidad de emitir un concepto técnico vinculante para la entidad que lo solicite.

Articulo 6. Adopcién prioritaria. Cuando, de acucrdo con el concepto técnico emitido por

el Ministerio de Tecnol dela T ion y las C i se d tre que los
programas informéticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto resultan mas
eficientes y i que los de licenci: pagos, las entidades piblicas

estarén obigadas a adoptarlos y utilizarlos.

Para tal efecto, cada entidad debera definir una ruta de migracion progresiva que garantice la
de la operacion instituci ¢l soporte técnico adecuado y la implementacion de
mecanismos de evaluacién de impacto.

Pardgrafo. La evaluacion y decision deberan ser documentadas y publicadas para garantizar
la transparencia.

Articulo 7. Procedimiento de adopcién. Las cntidades pablicas deberdn seguir un
procedimiento cstandarizado para la adopcion de los programas informdticos con
licenciamiento en software libre y de codigo abierto, que incluird:

a) Identificacion de las idad logi
b) C ion de soluci de los i aticos con licenciamiento entre
software libre y de cédigo abierto y los prog informéticos con licenciami

privativo o propietario .
Evaluacion de eficiencia de cada solucion.

e
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d) Solicitud de concepto técnico al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

€) Decision fundamentada y documentada.

) Implementacion y capacitacién de los usuarios.

Pariigrafo. El Gobierno Nacional definira de mancra especifica las condiciones técnicas de
cada uno de los anteriores literales, al igual que sus tiempos y responsables a través de la
reglamentacin de la presente ley

Articulo 8. Capacitacion y soporte. Las entidades piblicas deberan garantizar la
capacitacion continua de sus servidores publicos en el uso del software libre y de codigo
abierto, asi como la disponibilidad de soporte técnico adecuado.

Capitulo IV - Facultades del Ministerio de Educacién y del Sistema Nacional de
Educacién Superior

Articulo 9. Promocién e investigacion. El Ministerio de Educacion Nacional en

coordinacién con el Ministerio de la logias de la ion y las C
promoveran el uso del Software Libre y de Cadigo Abicrto en todos los niveles del sistema
educativo. Con estricto respeto por la ia escolar, institucional y universitaria, asi

como el proyecto educativo institucional, se podré incluir la integracion del Software Libre
en los planes de estudio, el desarrollo de proyectos de investigacion relacionados y la
formacion de docentes en el uso de estas herramientas.

Capitulo V - Creacién de la Oficina de Difusion y Promocién del Software Libre

Articulo 10. Coordinacion de la unidad técnica de Difusién y Promocién del Software
Libre. El Ministerio de ias de la ion y las Ca i designara una
unidad técnica o dependencia existente en su interior para liderar las funciones de promocion,
asesoria ¢ interoperabilidad en materia de Software Libre.

Esta unidad técnica sera responsable de:

a) Disefiar y ejecutar campaiias de sensibilizacion sobre los beneficios del software libre.

b) Coordinar programas de formacién y capacitacion en software libre para servidores
publicos y ciudadanos.

¢) Colaborar con el Ministerio de Educacién y el Sistema Nacional de Educacién
Superior en la promocion ¢ investigacion del software libre.

d) Asesorar a las entidades publicas en la adopcion e implementacién del software libre.

¢) Promover la interoperabilidad de plataformas publicas a través de la coordinacién en

la implementacion de programas en software libre o de codigo abierto.

Emitir los conceptos técnicos vinculantes respecto a las evaluaciones de eficiencia

que realicen las entidades publicas.

Emitir informes periédicos de implementacion de software libre y de codigo abierto

en las entidades publicas, instituciones educativas y el impacto fiscal de la reduccion

en pago de licencias de software propietario.

=)

=

Capitulo VI - Disposiciones Finales

Articulo 11. Informes periddicos. Las cntidades piiblicas deberin presentar informes
periodicos sobre el uso y adopeion del software libre, incluyendo:

a) Los resultados de las evaluaciones de eficiencia y las decisiones de adopcion en
cumplimiento de los conceptos técnicos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

b) Los costos incurridos en ¢l uso de software pago.

©) Los costos asociados al desarrollo ¢ implementacién de software libre.

La justificacion detallada de las entidades que contraten software pago, explicando por qué
no utilizan software libre y el mecanismo planificado para transitar el software pago al libre.

Articulo 12. Reglamentacion. E| Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias
de la ion y las Comunicaciones, expedird la ion necesaria para la
implementacion de la presente Ley en un plazo no mayor a scis meses a partir de su
promulgacién

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,
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que respetan la libertad de los usuarios y la comunidad. A grandes rasgos, significa que los
usuarios tienen la libertad de cjecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar el
software,

En un escenario global cada vez mis creciente de densificacion de la influencia de la
tecnologia sobre la vida de las y los ciudadanos, asi como de las comunidades y de la
economia en general, donde el concepto de sociedad del conocimiento se extiende a través de
procesos altamente de ion, la necesidad ia estatal de ésta drea
en lo atinente a las ias de la i ion y la icacion, se convierte en una
condicion necesaria en tanto su relacion directa con criterios mundiales de competitividad y
desarrollo.

No obstante la i ia de las ias de la i ion y la en el
desarrollo economico y social de las naciones, asi como en la democratizacién del acceso a la
informacion, hasta el momento la politica piiblica no ha logrado adaptarse a la concepcion de
diversos colectivos sociales y técnicos que han asumido una postura critica respecto a las
hegemonias que se construyen en torno a las tecnologias, las cuales pueden conducir a
practicas de control social y monopolios no naturales en el manejo de los datos y la oferta.

Esta relacion que se da desde una Ginica concepcion
cconémica en el escenario ico. tendria que ser teniendo en cuenta las
posibilidades de exclusion social y digital en algunas regiones globales, en relacién con el
acceso a objetos digitales y culturales.

Adems de esta hegemonia monopolistica artificial sobre bienes intangibles que se genera
ante la falta regulatoria respecto al acceso a programas informaticos, la carencia de politicas
piiblicas con una vision amplia de defensa de lo pblico, han permitido que en términos
tecnologicos, el pais genere una gran dependencia de los desarrollos forineos con un alto
impacto fiscal.

En ese sentido, el cierre de la brecha tecnolégica visto desde el lado del desarrollo y uso de
herramientas informiticas, en lugar de ser un objetivo, se afianza y amplia en la medida que
el Estado colombiano no ponga acento sobre la necesidad de incentivar dindmicas nacionales
de investigacion aplicada en este sector.

Los altos costos asociados a la compra ¢ implementacion de estas herramientas, cuando no se
tienc en cuenta la amplitud del espectro de la oferta, sino que se restringe meramente a las

de i privativo o ictario, tienden a afectar de manera
injustificada, la posibilidad de proyectar gastos austeros en las entidades que les permita la
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de recursos 6micos a la solucion de basicas i

Es asi como, por ejemplo en el afio 2020 entidades como la Contraloria General de la Nacion,
sélo en ion de suscripcion y adquisicion de licencias para el programa Microsoft
Office 365-ES de uso de la entidad, estimé necesario el gasto de $701.548.703,00' en poco
més de 500 terminales de trabajo; o como el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - en
2021, en renovacion de licencias del sistema operativo Microsoft Windows de uso de la
entidad, considerd necesario el gasto de $18.551.720.015,6" sin ser claro para cuantas
estaciones de trabajo; o igualmente en 2021, el Ministerio del Deporte considerd el gasto de
$19.929.367,50 también en licenciamiento del sistema operativo Microsoft Windows para un
total de 150 estaciones de trabajo de la entidad.

Los anteriores ejemplos, en los que se resalta un alto gasto en licenciamientos, que valga
decir son anuales, son solo una muestra del desgaste fiscal que significa la renovacién y
compra de licencia de software con licenciamiento privativo o propietario en las distintas
entidades piiblicas, sin incluir en esto los elevados costos en que normalmente se incurre
cuando se deben desarrollar herramientas desde cero y sin estudios que indaguen por la

ibilidad de itucion y/o ion de i en software libre o de codigo
abierto disponibles.

Antecedentes

Si bien en otras legislaturas se ha intentado poner ¢l acento en la necesidad regulatoria
respecto al tema del uso de herramientas de software con licenciamiento privativo o
propietario al interior del Estado, asi como de la pertinencia de su promocion y difusion,
hasta el momento estas iniciativas no han llegado a buen término.

En el aiio 2002 el para entonces congresista Gustavo Petro presenté el Proyecto de Ley 83
“por medio del cual se incentiva el uso del software libre como mecanismo para fomentar el
respeto a los derechos constitucionales de los ciudadanos e incentivar ¢l desarrollo
tecnologico de la nacion”, cuya exposicion de motivos manifesté por ejemplo que “cl
movimiento del software libre es una tendencia global que, de ser aprovechada de manera
apropiada, puede impulsar significati el progreso ogico del pais al darle
verdadero control de los sistemas de informacion que utiliza y de los que depende”, en lo que
fue un primer intento por poner al pais en la ruta que otras naciones como Alemania ya
habian emprendido afios atras.

No obstante este proyecto fue archivado en el mismo 2002 en la Camara de Representantes

en lo que para la comunidad de usuarios y técnicos de software libre que lo promovian, s
debi6 a una insistente campaiia de lobby por parte del gremio que se lucra con los elevados
gastos en que incurre la nacin por el uso de licencias de software propietario o privativo.

Para ¢l afio 2007, nuevamente fue presentado el Proyecto de Ley 021 “por ¢l cual se
implementa la utilizacion del software libre en las entidades del Estado™, radicado el 26 de
Julio en la Comision Sexta de la Cémara de Representantes por tres parlamentarios del
partido MIRA, el cual empez6 a resaltar un cardcter pragmtico respecto a la necesidad
regulatoria y de cobijo del uso de jentas informticas con licenciamiento libre, que sin
embargo fue archivado ese mismo afio en su segundo debate en Cdmara de Representantes.

Hasta ahora, la vision de las propuestas radicadas como Proyectos de Ley respecto al uso y

ion de jentas i de software libre o c6digo abierto, han tenido en
cuenta la importancia de la garantia de los derechos al acceso libre al conocimiento y su
potencial para viabilizar el cierre de la brecha tecnologica de la nacién, pero no han
profundizado en otro fenomeno que se juega en la actualidad en el escenario global de
seguridad nacional.

Actualidad

En diciembre de 2024, varios congresistas presentamos una nueva variacion de esta iniciativa
contenida en gran medida en el actual texto propuesto. Una vez asignado para ponencia,
debido a los tiempos de respuesta de las entidades piiblicas consultadas por la ponente y las
dindmicas mismas del mismo Congreso de la Republica durante la anterior legislatura, este
10 pudo pasar a primer debate.

No obstante los tiempos de respuesta declarados, se resalta la respuesta dada el 16 de junio de
2025 por parte de Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, de la cual se extrae su
primer comentario técnico que refiere:

“Se entiende y comparte el objeto del proyecto. Desde MinCiencias se destaca la
importancia de promover herramientas que potencien la. autonomia tecnologica, el
desarrollo. nacional de soluciones informdticas y la reduccion de costos mediante
opciones con software libre. "

al igual que realizo otras valiosas recomendaciones y apreciaciones que se espera hayan sido
recogidas en el presente texto, al igual que las modificaciones al texto hechas por la asignada
ponente en su momento, Senadora SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, enfocadas
principalmente a clarificar y disminuir las afectaciones fiscales que el proyecto pudiera
generar.

dicional
—oc/2._ep_definitivo_junta_rev_direccion.pdf En ese sentido, es fundamental resaltar que en la actualidad presenciamos una creciente
. importancia de la informdtica en lo que se ha dado por identificar como ciberseguridad y
o0 o peil : e ciberdefensa, tanto en un sentido especifico de la proteccion de datos de empresas y usuarios
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privados como de la proteccion de sectores estratégicos de las naciones respectivamente. herramientas de software libre, su ia para la i on y ¢l ahorro en

Atendiendo a lo que significa la dependencia de sistemas informaticos foraneos en un sentido
de ciberdefensa, es comprensible el nivel de riesgo que ello significa al comprometer la
seguridad nacional a empresas que dependen y responden al interés de gobiemos extranjeros
en una clara paradoja con el concepto de soberania que se colige de nuestro mandato
constitucional.

La Soberania Nacional se ve también favorecida en la medida que se incentive el desarrollo
teenologico y cientifico nacional a través del impulso y apoyo cfectivo a la investigacion y
desarrollo desde nuestro sistema educativo, y ahi la promocién del desarrollo de habilidades
informticas desde la academia y los grupos sociales tecnoldgicos organizados, propician el
avance y progreso del pais.

Es asi, que esta iniciativa legislativa propende por ¢l impulso del uso el software libre y de
cbdigo abierto en un sentido de garantia de derechos a la igualdad y a la libertad de quicnes
hacen uso de herramientas informéticas, pero busca ademds que a través de su priorizacion en
el sector piiblico, disminuya el gasto a cargo de la nacién, desarrolle un cierre efectivo de la
brecha bgica en el escenario de las iones y propenda por el
fortalecimiento de la soberania nacional a través de una recomprension auténoma de la
ciberdefensa.

Marco Normativo

En Colombia, no existe una regulacién expresa que promueva la adopcién de software libre
y de codigo abierto en las entidades piiblicas; aun asi, existen disposiciones normativas que
©N suma generan un Marco normativo para este tema en especifico:

1. Politica de Gobierno Digital (Decreto 1008 de 2018): Este decreto establece los
lineamientos para la transformacion digital del Estado colombiano. Aunque no
menciona explicitamente el sofiware libre, promueve la innovacion y la adopcion de
tecnologias que generen valor piblico, lo que incliye la posibilidad de utilizar
soluciones de codigo abierto.
Decreto 767 de 2022: Este decreto actualiza la Politica de Gobierno Digital y, en su
articulado, sefiala que los sujetos obligados promoveran la adopcién de tecnologias
basadas en software libre o cédigo abierto, sin perjuicio de la inversion en tecnologias
cerradas.
Ley 1978 de 2019: Aunque su enfoque principal es la modernizacion del sector de
ias de la ion y las C¢ icaci (TIC), esta ley establece
principios como la prioridad al acceso y uso de las TIC y la promocion de la
inversion, creando un entorno favorable para la adopcion de diversas tecnologias,
incluyendo el software libre.
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Adicionalmente, el Ministerio de fas de la Informacién y las C
(MinTIC) ha promovido el uso de software libre en entidades piblicas. Por ejemplo, en 2021,
se informé que 76 entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva ya utilizaban
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los presupuestos estatales.

Este marco normativo y las iniciativas del MinTIC reflejan ¢l compromiso del Estado
colombiano con la promocién y adopein de software libre y de cédigo abierto cn el sector
piiblico, buscando mejorar la eficiencia, reducir costos y fortalecer la soberania tecnolégica.

Regulacién comparada
1. Brasil

Brasil es uno de los paises de América Latina que ha liderado la adopcion de software libre y
de codigo abierto. La politica fue formalizada a través del Decreto N° 3.505 de 2000, que
establece la Estrategia General de Tecnologia de la Informacién (EGTI) para la
administracion piblica federal. Esta norma promueve la preferencia por el uso de software
libre en todas las entidades piblicas. La justificacion se centra en la reduccion de la
dependencia de empresas extranjeras, la reduccién de costos y el fortalecimiento de la
soberania tecnolgica.

El proceso de implementacion se fortalecio con la creacion del Comité de Implementacién
de Software Libre (CISL), que supervisa y orienta la migracion de sistemas operativos y
aplicaciones hacia alternativas de codigo abierto. La politica ha permitido que entidades
como la Receita Federal (el equivalente a la agencia tributaria) migren a sistemas operativos
basados en GNU/Linux y otras herramientas de software libre. Sin embargo, su ejecucion ha

do desafios sigt ivos, como la resi ia de ciertos sectores a abandonar el uso
de software propictario.

El impacto de esta politica fue significativo, especialmente durante los gobiernos del Partido
de los Trabajadores (2003-2016), donde se reforzaron las directrices de uso de software libre
en todas las entidades gubernamentales. La experiencia brasilefia se convirtio en un referente
para otros paiscs de la region. No obstante, a partir de 2016, esta politica fue descontinuada
en algunas dreas, mostrando la importancia de la voluntad politica para mantener la
sostenibilidad de la iniciativa.

1. Unién Europea

A diferencia de la adopcion formal de una norma juridica especifica, la Estrategia de
Cédigo Abierto 2020-2023 es el principal marco de accion de la Comisién Europea para la
adopeion del software libre. Este establece i égicos para que las
instituciones de la Union Europea utilicen, promuevan y contribuyan a proyectos de software
de codigo abierto. La estrategia establece que las soluciones desarrolladas por la Comision
seran liberadas como software de codigo abierto siempre que existan beneficios potenciales
para cil empresas u otras admini: publicas.
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El uso del software libre en la Union Europea se ha centrado en plataformas clave, como la
plataforma JoinUp, que permite ¢l intercambio de soluciones digitales de codigo abierto
entre los paises miembros. La estrategia de la Comision también incluye la adopcion de
Nextcloud, una solucion de almacenamiento en la nube de codigo abierto, para garantizar la
autonomia tecnologica.

El impacto de ecsta cstrategia se observa en la reduccion de costos y la mayor
interoperabilidad entre los sistemas de las instituciones curopeas. La Comision Europea ha
desarrollado su propio repositorio de codigo fuente para compartir y reutilizar software entre
las entidades publicas de los Estados miembros. Este esfuerzo ha llevado a una mayor
independencia tecnolégica y a la reduccién de la dependencia de grandes corporaciones del
sector tecnolégico.

2. Venezuela

En Venezuela, la adopcion del software libre se oficializo mediante el Decreto Presidencial
N° 3.390 de 2004, que establece la obligacion de las entidades de la administracién publica
de utilizar preferentemente software libre en lugar de software propietario. Esta norma busca
la soberania ogica y la i ia de los p i i
especialmente en un contexto de tensiones geopoliticas con Estados Unidos.

La transicion se centro en la adopcion del sistema operativo Canaima GNU/Linux, una
distribucion de GNU/Linux disefiada especificamente para ¢l uso en el sector piblico
venezolano. Canaima fue desarrollado por la Fundacin para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDETEC) y ha sido adoptado en escuclas, ministerios y otras instituciones
del Estado. La norma también establece la creacién de capacidades técnicas locales para
garantizar la implementacion y mantenimiento de los sistemas de software libre.

El principal impacto de la norma ha sido la reduccion de costos en licencias de software y la
formacion de talento local especializado en tecnologias libres. Sin embargo, la falta de
recursos financieros y las restricciones en el acceso a tecnologias avanzadas han ralentizado
la i ion. La ienci ha sido observada con interés por otros paises.
de la regién, especialmente por su enfoque de independencia tecnolégica en un contexto de
sanciones internacionales.

3. México

En México, aunque no existe una norma especifica para la adopcion de software libre, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha impulsado la adopcion de
herramientas de software abierto para permitir la rendicion de cuentas. Esta ley fomenta la
adopeion de tecnologias de informacion accesibles, lo que ha permitido la inclusion de
herramientas de software libre en las plataformas de transparencia.

La aplicacion de software libre se ha reflejado en el uso de plataformas como Open Data MX,

que permite la visualizacion de datos abiertos gubemamentales. Adems, la Secretaria de la
Funcion Piblica (SFP) ha implementado soluciones de auditoria y control financiero
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utilizando herramientas de software libre. La adopcion de estas tecnologias se vincula con la
necesidad de mejorar la cficiencia en la administracién piiblica y fomentar la transparencia.

La principal ventaja de esta adopcion ha sido la transparencia y el acceso publico a los datos
abiertos. México ha mejorado su posicion en los rankings internacionales de acceso a la
informacion publica. No obstante, la falta de una norma especifica para la adopcion de
software libre ha generado desigualdades entre las entidades piiblicas en la implementacién
de estas herramientas.

5. Francia

En Francia, la Circular Interministerial de 2012 establece la obligatoriedad del uso preferente
de software libre en la administracion piblica. La medida fue parte de la estrategia para
fortalecer la soberania digital francesa y reducir la dependencia de grandes corporaciones
internacionales.

La Gendarmeria Nacional de Francia fue una de las principales instituciones en adoptar la
norma, con la migracion de mas de 85,000 computadoras al sistema operativo Ubuntu
GNU/Linux y el uso de OpenOffice y Mozilla Firefox. Esta iniciativa ha permitido la
reutilizacion de hardware y la reduccién de los costos de licencia. Francia también utiliza
herramientas de software libre en los sistemas de justicia y seguridad. Asi mismo en 2025 en
medio de una creciente preocupacion por la soberania digital, este pais a anunciado su
radicalizacion por excluir de manera paulatina el uso de Microsoft en su aparato estatal
haciendo una migracion paulatina hacia sistemas operativos libres tales como GNU/Linux.

La adopeion de software libre ha generado ahorros significativos para el Estado francés, al
tiempo que ha fortalecido la soberania digital. La Gendarmeria Nacional reporté un ahorro
del 70% en costos de licencias tras la migracion. Ademds, la iniciativa francesa ha sido un
modelo a scguir para otros paiscs curopeos.

Cuadro Comparativo

Software Libre vs. Software Propi desde la P iva de lIa Cil
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Conclusiones

h) Transparencia y Soberania: El software libre fortalece la soberania tecnologica al
permitir el control de la infraestructura digital, mientras que el software propietario
genera dependencia de terceros.

Costo y Sostenibilidad: Aunque el software libre suele ser gratuito, se requieren
costos asociados a la itacion, soporte y 6n. El software propietari
implica costos recurrentes por licencias.

j) Ciberseguridad Nacional: Desde la perspectiva de la ciberdefensa, el software libre
presenta una ventaja estratégica, ya que los gobiernos no dependen de proveedores
extranjeros y pueden adaptar el software a sus necesidades de seguridad.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogoté D.C., 27 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL USO DE SOFTWARE LIBRE Y CON CODIGO ABIERTO EN COLOMBIA Y
SE DICTAN DISPOSICIONES PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS PRIORICEN SU
USO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica por los
Honorables Senadores OMAR RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA
DAZA COTES, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES; y los
Honorables Representantes JAIRO RENALDO CALA SUAREZ, CARLOS ALBERTO
CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAO GARCIA GERMAN GOMEZ
LOPEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALEJA] INZALEZ
S

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025

D idad con el informe d retaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects’y Revisé: Sary Novoa
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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