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por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria del General José Maria Dionisio Melo y
Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacion en representacion de los artesanos e indigenas.
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Doctor
DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repiblica
Cindad
Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la yk—/—
memoria del General José Maria Dionisio Melo y Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacidn i
on rif ion de los a Tidh " CARLOS ALBERTO CARRENO
"g-u‘:: G':“io :UBLLILOS Representante Cimara
R conaa: PARTIDO COMUNES
Respetado Secretario General: art DR
En nuestra calidad de congresistas de la Repiblica y en uso de las ainbuciones que nos han sido
ferid: itucional v legal nos permiti ¥ radicar ¢l proyecio de ley de
Ia referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al trimite legislativo respective, =
A @ ageaJs Tekdo_edatvustion
Por los honorables congresistas, LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CATATUMBO TORRES
Representante a la Camara Senador de la Repiiblica
Partido COMUNES Partido Comunes
o : . . d/
= I i oS/,
o @i e A s
- - ala
= Representante a la Cimara Partido Comunes
OMARDE rﬁ'-'; "]“1;‘ R ';’ CORREA | ANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Comunes
Senador de e s Senadora de la Repitblica
Partido Comunes Portido Conimes

a la Camara
Partido Comunes

?
DAZA
de la Repiiblica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
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PROYECTO DE LEY No. _{2\ _ DE 2025

“Por medio de la cual se rinde homenaje ¥ se preserva la memoria del General José Maria
Dionisio Melo ¥ Ortiz (1800-1860), primer Presidente de la Nacién en representacion de los
artesanos ¢ indigenas™

Decreta

Articulo 1. Objeto. El Congreso de la Repuhlm honra v exalta la mcmuna del general José Maria
Melo, como Presidente de la nacion en de los

Articulo 2. Declirase el primero (17) de junio de cada afio como dia de conmemoracion de Ia memoria
del General José Maria Melo, en reconocimiento a su vida y obra.

Articulo 3. En homenaje a su vida de lucha en defensa de la causa independentista y de los intereses
populares, y recordando su exilio y muerte por defender los ideales liberales, autoricese al Gobiemno
Nacional a llevar acabo las siguientes acciones, con el objetivo de preservar In memoria de este
ilustre colombiano, asi:

a) Repatriacion de restos. El Ministerio de Relaci Exteri en dinacid cunci

#) Produeir un documental histérico para dar a conocer los origenes v trayectoria del General José
Maria Melo.

h} Construccion del salin comunal para la Junta de Accién Comunal del barrio José Maria Melo,
uhicado en Chaparral, Tolima.

i) Erigir estatua en lugar poblico, simbolico y visible en Ja capital del depanamento del Tolima y
en la capital de la Repiblica.

i) Un retrato al dleo del general José Maria Melo se ubicard en uno de los salones del Senado de ln
Repiblica y otro en la Casa de Narnifio,

Parigrafo 1. El Minstenio de Educacion Nacional, dentro :I: Tos seis (6) meses s;gnutnlcs al
expedicion de la presenie ley, de conformidad con sus ¥

estableceri las acciones o ¢l dirigido al del acceso a la educacion superior de
la poblacion indigena y «que carezean de la posibilidad ici par ace

Parcigrafo 2. El Minislerio de las Culturas, las Artes ¥ los Saberes, dentro dc los sus L] meses
siguicntes a la expedicion de ka presente ley, de confic lad con sus ¥
reglamentarizs, establecerd las acciones para la claboracion de la puh:lcﬂ plblica que reivindique el
oficio de los artesanos ¢n ¢l pais.

Articulo 4. Autorfcese al  Gobierno  Nacional para  efectuar las erogaciones que demande ¢l
r.'llmpllmlmln de la pm!crllc ley con cargo ol Presupuesto General :lc In Nacion, en las secciones
al el E Miriiterio. de. Eduiheid

Ministerio de lus (ullms, las Artes y los Saberes, adelantari las
fas para la exly v repatriacion de Jos restos del General Melo, con el fin de darles

b) de iiblicos. Instar a Jos de Bogota y de Chaparral, Tolima,
para que designen wn el nambcre de “José Maria Melo™ una avenida pnnmpnl en cada una de
dichas cindades. As mismo, autoricese al Gobiemo N: | para con las entidad
territoriales ln nominacion de plazas piblicas en su memoria,

¢) Recuperacitn patrimonial. (chum a lmvcs del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, Ia peracion, 7 y salvaguarda del i ble ubicado en la Calle 6* No.
2-43 de Fe ivas (Cundi ). declarach imonio cultural y que funciond como Palacio

Presidencial durante ¢l mandato del General Melo, para su restauracion v destinacion como
espacio de memonia historica.

d) Eduwcacién superior. El Ministeri dc Ed in N bl dentro de sus

ias y recursos di mpwla1 de becas de pregrado y posgrado en
¢l Sistema Universitario Estatal, d:nguh a jovenes indigenas y artesanos de escasos recursos,
que levara el nombre “General José Maria Melo™,

¢) Politica de artesania. El Ministerio de las Culturas las Artes v los Saberes, en el marco de sus
competencias, formulard, en un plazo no superior a seis (6) meses desde la promulgacion de
esta ley, una politica piblica de reconocimiento y fortalecimiento del oficio de los anesanos,
resaltando sus eportes. 3 la memoria viva, I cullm de paz, las anes y los saberes del pais.

N Edicion y p ion de la b i del general José Maria Melo, bajo la
supervision del Departamento de Historia de la Universidad Nacmnnl de Calombia. en formato
de Tibro de investigacion ¥ en la Gaceta Oficial. Esta i i T el
origen indigena del general,

Nacional ¥ Ministerio de las uliuras, las Artes y los Saberes, sin afectar las apropiaciones destinadas a
inversion social.

Articulo 5. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Por los honorables congresistas,

Siﬂ
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OMAR DE JESUS RESTREFD CORREA
Senador de la Repiblica
Pantido Comunes

| 5D

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

b

CARLOS ALBE ERO
JULIAN GALLO CUBILLOS Repmmnmfn?l':f
Senador de la Republica PARTIDO COMUNES
Partido Comunes

A @ ago Paldo_edtetvdo

LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CATATUMBO TORRES
Representante a la Camara Senador de la Repiblica
Partido COMUNES Partido Comunes
PEDRO BARACUTADO

R:muntelllm
Partido Comunes
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EL dia 29 tk‘A cSJe  del ano2ees
Ha sido presentado en este despacho el
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E \pU\..,.J il d\

. meé.:%egﬂ ‘Smdmhmmwu'bm !
o m_H_ o Qulq,




GACETA DEL CONGRESO 1680

Miércoles, 15 de julio de 2025

Pagina 3

Exposiciin de motivos
Aspectos biogrificos

Por mis de siglo ¥ medio. ¢l general Jos¢ Maria Melo ( 1800-1860) ha sido desconocido y olvidado por
parte de la nacion y de la historia oficial como un pﬂ:sldcn!c en defensa de los indigenas y artesanos de
Colombia. Es uno de los rep mis rel ¥ idos de Ja historia nacional. Nncudn
en Chaparral (alguna literatura lo retrata de origen Coyaima, sin embargo. esto no se ha comp en
su drbol gencalogico), ¢l general Melo ingresd temy a ln gesta hib de Siman Bolivar,
Acompaio al Libertador en las batallas de Boyacd, Bomboni, Carabobo y Pichincha, entre otras. Fue
lugarteniente del general Sucre en la batalla de Ayacucho que decidio la libertad definitiva de la
América hispana. Tras la disolucion de la Gran Colombia, se radica en Venezuela, En 1836 viaja a
Alemania a estudiar en la Academia militar de Bremen. Entre tanto se interesa por el pensamiento del
socialismo utdpico de Charles Fourder, Saint Simon y Robert Owen

En 1840 se radica nuevamente en el pais y en adelante va a ser un protagonista politico de primer
orden. El presidente José Hilario Lopez lo nombra comandante del ejército. Su figura y porte imponia
un respeto en las filas, como lo describe un cronista de la época Cordovez Moure: *,, parecia un
matiscal francés por la elegancia de su uniforme y la postura militar”. La idea bolivariana de la unidad
continental v Ia lucha social por los desfavorecidos van a decidir sus acciones mis sobresalientes, La
actividad de Melo va a caracterizarse por su alianza con los Aresanos para ublmer una prulccc:on
estatal ante la ruina que significaba para ellos los prod desde |

Llego a ser general el 2 de junio de 1851, Para Ia época de la presidencia del general José Maria
gnado comandante general del d de Cundi ¥ jefe de la S d
0. En abril de 1853, ¢l general Melo dmﬁo a Obando para que se hiciera cargu de
la gran crisis politica y social que habia g do el Melo decidid conjurar la
cnisis y tomd las riendas del poder.

La presidencia de Melo concitd la oposicién de las fuerzas politi i 1res i que
hasta hace poco se detestaban, se aliaron contra el enemigo comin. Melo cumplio con la promesa a los
¥ hlecid las tarifas | pero el proposito se malogra, como dice el historiador
Pierre-Luc Ab al ser d por ¢l le mi en masa de las fuerzas tradicionales de
las provincias™ (1993, p. 82). Al pmhlcma social, se agrega el religioso, como lo sefiala a su vez
Francisco Gutiérrez Sanin. Los expresidentes Mosquera, Lopez y Herrdn se levantaron contra el peligro
social. La guerra se hizo encamizada y la toma de Bogotd se dio manzana a manzana, casa a casa.
Luego de una guerra civil de tremendas dimensiones, tras su caida, Melo fue objeto de una persecucion
tenaz y no se hizo digno de un acuerdo de paz que lo protegiera. En esa ocasion, 200 anesanos melistas
fueron enviados a Panamd a trabajos forzados. Muchos otros fueron devorados por la selva, fusilados,
ahogados. Tal resistencia social estuvo lejos de ser un burdo golpe militar y Ia venganza de las élites
di les fue implacable. D do, sali de Santa Marta el 23 de octubre de 1855 hacia Costa
Rica, luego El Salvador y finalmente México, dnndc fue fusilado en 1860 cuando defendia los idearios
iberales v antiimperialistas del Presidh Benito Juarez.

Las ideas sociales y libertarias del general José Maria Melo

El general José Maria Melo fue un exponente y defensor de los derechos de los artesanos y en general
de las clases populares en Colombia; sacrifich su vida por esta causa. Como oficial bolivariano, Melo
se caracterizb por el ideario de la unidad de “Nuestira América”, v con este fin luchd en batallas
decisivas por nuestra Independencia continental. Tuvo la ocasién de viajar a Europa, donde se empapd
de las ideas del sociali utdpico domi en ¢l vigjo i Asi, levd a los grandes clisicos
del pcmampcnlu social como fueron Saint-Simon, Charles Fourier. E. Cabet, Proudhon v Robert ()wm

Estas ideas del pensamiento social a faver de las clases mis idas, fueron
novedosamente por el general Melo.

Al regresar a Colombia, en medio de la agitacion social de mediados del siglo XIX, Melo se hace
participe del gran debate de ideas en contra del liberalismo librecambista y a favor del artesanado
empobrecido. Esto lo acerca a personajes como José Maria Samper, Ambrosio Lopez v José Maria
Madiedo. En su trayectorin como lider politico esiuvo rodeado de intelectuales de las Sociedades
Democriticas, entre ellos Francisco Antonio Obregon, fundador del liberalismo con Favio Lince, quien

ademis fuera Secretario General de Melo durante su presidencia. E poeta ¥ Joaguin Pablo
Posada, editor del periddico satirico Ef Alacrdn, publwﬁ el 7de mayo d.e 1854 el primer niimero de Ef
17 de Abril, medio semanal que dio legitimidad a las ideas i que circulaban en Ja época

entre la sociedad colombiana. Su lenguaje todavia habla a nuestras juventudes rebeldes:

Somos hijos de la revolucion. i miéntras llega la hora de derramar por clla nucstra
sangre, combatiendo con las armas de la fuerza, queremos dedicarla nuestro
tiempo  sosieniéndola, con las de la mzon, aylniindoln €ON nuestra corta
lnlclumcla apoyindolas con los votos de ln opinion, que podamos Tecoger i
apreciar, i esf NUESITDs ¢ pios con absoluta fr ;

€O NUESIRo grano de arena o la obra mugm dc lv:Jcncrncwn que han emprendido
los (T la

Mc]o n:spondm al honde sentir de las clases populares: al al ido por las politicas

Las clases les veian en el Congreso. dominado pur las clases comerciantes y
‘hacendarias, su enemigo principal. Los artesanos tenian una amplia base popular, que miraban con
desprecio y odio a las clases tradicionales, En papnas que cm‘ulllmn en ese momento se apelaba al
valor de los de nbaju Haced pues propios de I i no 0% aterréis a la vista
de los oligareas...”, *... de los hombres perversos que, con nombre de congresistas, habian traicionado
siempre fa uolunm‘l de los pueblos™.

Legado del general José Maria Melo

El gulclal Jos¢ Maria Mc]n fue victima politica por defender sus ideales en la Presidencia de la
ido, exiliado y final 1o en Chiapas ico) por defender las ideas
liberales del Presidente mexicano Benito Judrez.

La figura politica y el legado intelectual del general José Maria Melo debe servir de punto de partida
para repensar la historia politica v social de nuestro pais, en la grave CTisis a:lun! que alravesamos.
Colombia hoy precisa reham su historia a la luz dl: sus grandes les y culturales, Los
puchlos étnicos, afrod el las j les en ¢l mundo rural y urbano, podrin
encontrar en Melo una figura inspiradora para una nueva Cohvmbm Su compromiso politico lo llevd no
solo a su fusilamiento, sino que sobre su imagen emblemitica se ha tergiversado del modo mis injusto.

La memoria del paso por la presidencia de Mcha ¥ su papel pclmoo han sido objeto de  miltiples
tergiversaciones. Se le ha tildado de o dictador v gogo. La historia oficial lo ha
desfigurado a conveniencia de una ¢lite politica que lo persiguié hasta la muerte y ain hoy no ha
pmlll:h Ia mpmna:lun de sus restos, pese a que sus descendientes llevan més de una década haciendo

al nacional y mexicano, via cartas, derechos de peticion y tutela.
Dolientes como los hrskmldulcs Gustavo Vargas Martinez y Tulio Samper y Grau, al igual que el
Nobel Gabriel Gmh M entte olros, ih con la gestion ante presidentes, ministros,
consules, emt ! igos pero no luvieron éxito. Concretar la exhomacion y
repatriacion de los restos ‘es un acto simbélico a su memoria, como inico de los ex presidentes de
Colombia cuves restos mortales s¢ encuentran fuera de su patria.

En la Historia de Colombia (1910) de Henao y Arrubla no s habla de su aspecto fisico, pues con su

apariencia indigena no puede figurar en la galeria presidencial colombiana. En la Nweva Historia de

Colambia (1989) se repiten todos los lugares comunes que fueron la moneda corriente con que lo

atacaron sus enemigos politicos en sn momento. Tal cs ¢l olvido que su figura ha recibido méas honores

en México que en Colombia. Un solitario libre de Gustavo Vargas Martinez, Colombia 1854: Melo, los

artesanos y ol suiu.fmum escrito hace cincuenta afios, es la imica aproximacion biografica que vale
con démi hasta el din de hoy.

El legado del general José Maria Melo se sostiene en la defensa de los pobres. en sus luchas en
importantes batallas de la gesta libertadora de Simon Bolivar, en la tradicion del pensamicento
latincamericano nacido del seno de la Independencia, en su decision de apoyar a Benito Juirez, ¢l gran
{0 dor liberal Drefendic Ia bolicion de la esclavitud y ¢l respeto por los derechos de los
dos: indi ¥ jadores. También fue un du.u!udu defensor de la libertad de

omo esencia de la nacionalidad col

cultes, es decir, del

El historiador Vargas Mantinez plasma en su obra esta semblanza del general:

[...] 5¢ unid a Ia causa liberal y anti-imperialista de Benito Juirez, se enrolo a las
ardenes del general Angel Albino Corzo, quien combatia al conservador Ortega,
pero apresado en ¢l sitio de Juncand, fue fusilado en junio de 1860 cuando
peleaba modestamente comao soldado mso.

Fue este el digno fin de un hombre que ante todo supo ser leal consigo mismo, v
que en un momento de grave apremio para sus convicciones ¥ para las ideas que
profesaba como salvadoras para la patria granading, supo encontrar ¢l afecto
calido v la fidelidad solidaria que depara 1a clase trabajadora. En la historia de
Colombia cuando I inspire la ideologia revolucionaria y sus dictados surjan del
proletariado, José Maria Melo serd apreciado como uno de sus capitanes y un
limpio precursor socialista™ (1972, pp. 133-134),

Fuentes consultadas:

Abramson, Picrre-Luc, (1993), Las wopias sociales en América Lating en el siglo XIX. Fondo de
Cultura Econdmica.

Arizmendi Posada, Ignacio. (1998). Presidentes de Colombia 1810-1990, Editorial Planeta,

Gutiérrez Sanin, Francisco, (1995). Curso v discurso del movimiento plebeve 184% 1854, Ancora
editores.

H. Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. (1989). Homenaje al general José Maria Melo, soldado de
Balivar sacrificado en Chiapas, México,

Henao, Jesis Maria y Arrubla, Gerardo. (19200, Historta de Colombia para la ensefianza secundaria.
Editorial Libreria Colombiana,

Ortiz Vidales, Dario. (1980). José Maria Mefo: la razin de un rebelde. Ediciones Alcaravin.

Vargas Martinez, Gustavo. (1972). Colombia 1854: Melo. Los artesanos y el I Editorial
Oveja Negra.

Por los honorables congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica

Partido Comunes
‘?
DAZA
de la Reptiblica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
Representante a la Cdmara Santander
Partido Comunes

Fz= o

LBERTO CARRENO
JULIAN GALLO CUBILLOS CAR[;;?::“"‘““ Camara
Senador de la Repablica PARTIDO COMUNES

Partido Comunes
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bagota D.C., 27 de Agosto de 2025

- Sefior Presidente:
A @ ags—- Paldo_edtatvusdio
- Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.221/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CJ\TATUMBO_TURRES RINDE HOMENAJE Y SE PRESERVA LA MEMORIA DEL GENERAL JOSE MARIA
Representante a la Camara Senador de Ia Repiblica DIONISIO MELO Y ORTIZ (1800-1860), PRIMER PRESIDENTE DE LA NACION EN
Partido COMUNES Partido Comunes REPRESENTACION DE LOS ARTESANOS E INDIGENAS", me permito remilir a su
i lonada Iniclatk el dia da hoy ante la

el de la . P
- '~ Secretaria General del Senade de la Repiblica por los Honorables Senadores OMAR
= G 2 RESTREPO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA DAZA COTES, JULIAN GALLO
—— - : CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES. JAEL QUIROGA CARRILLO; y los Honorables
PEDRO a la Cimara
: Partido Comunes

BARACUTADO Representantes JAIRO RENALDO CALA SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRERO, LUIS

Re; alaC ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAD GARCIA, GERMAN GOMEZ LOPEZ. La materia

e de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es ia de la C DA
Partido Comunes Constitucional Permanente del Senado de la ica, de con las

Constitucionales y Legales.

([P e e
ik [l SENADO DE LA REPUBLICA PRESIDENCI
. iy A DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025
Fiummi:d SECHETAR(A GENERAL
De conformidad con el informe de i dese por | Proyecto
; . 7 A de Ley a la C SEGUNDA C y enviese copia del mismo a la Imprenta
XL alia =2 de _M9osi{a (el ano2czs Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,
Ha sido presentado en oste despacho el CUMPLASE
Py g 1
,I FOYSCR & X ! EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
| No, 22\
I Exposi
— =
1D, O Resslvepo, Saveka dnne ¢, Tivelch D, LIDIO ARTURG GARTIMTURBAY

Buantalle, Rito Grktumbo, WR s Gula,

S Ao Bdrs et
e
s T o XA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece la imprescriptibilidad de la accion penal del delito de feminicidio.- Ley
Nancy Mariana Mestre.

=5 " L] oM
i 1 CONGRESO
“" I Il I DE LA REPUBLICA
] DE COLOMBIA M
Bogoti D.C., 27 de agosto de 2025 {( SARMIENTO HIDALéI'

Representante a la Camara por
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ Cundinamarca KAREN ASTRITH RIQUE OLARTE
S 1 io de la Repiiblica PACTO HISTORICO Representante a la Camara

CITREP 2 — Arauca

Respetado Secretario,

En nuestra calidad de congresistas y en ejercicio del derecho que establecen los
articulos 154 de la Constitucién Politica de Colombia, 140 y 239 de la Ley 5a de
1992, v 13 de la Ley 974 de 2005, p a consid ion del Honorable

Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE g:::::?:l:ﬂ:;ﬁ?;i::
ESTABLECE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL DEL DELITO DE Pac 2 p ANTONIO LUIS ZABARAIN
FEMINICIDIO” - LEY NANCY MARIANA MESTRE" to Histérico GUEVARA

Senador de la Repablica
/ 7 >

. A Ana Ma
]
¥ @ i bl A Senadora dela Republica
R Senadora de la Repablica A 1
Partido Alianza Verde Segunda Vicepresidenta del Senado

KARYME COTES MARTINEZ RAIN CEPEDA SARABIA
Representante a la Camara Senador de la republica l

LUlll Olca&\_& Quiroga Senadora de la Republica
Senador de la Republica

GE CO ALVAREZ Norma Hurtado Sénchez \ -
Senador de la Repiblica Senadora de la Republica — é 4 /7 ’ /

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ i
G ; Senador de |a Republica
CARLESTRIEE QURTERR SIS MAURICIO GOMEZ AMIN

Senador de la Republica

Representante a la Camara
Departamento del Cesar

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY No. __ 222 DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD
/ // ( ‘ DE LA ACCION PENAL DEL DELITO DE FEMINICIDIO” - LEY NANCY
! MARIANA MESTRE
Rios Cuéllar
MARELEN CASTILLO TORRES ) o
Represéntante a la Cémara Senadora de la Repblica EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

- Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adicionar un inciso al
feanBfR&‘@“S C)DKZQ, -O@WZM articulo 83 de la Ley 599 de 2000, estableciendo la imprescriptibilidad de la

accion penal del delito de feminicidio como herramienta para contrarrestar

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL JOSE ALFREDO GNECCO las altas cifras de este delito en el pais en contra de la mujer, previendo la
Representante a la Cdmara por Bogotd Senador de la Repiiblica impunidad que se puede presentar en el sistema penal col
DC.
Partido Dignidad y Compromiso Articulo 2°. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:
Articulo 83. Término de p ipcién de la accién penal. La accion
. penal prescribird en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en
%{{M & la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningin caso serd
g % <+ inferior a cinco (5) anos, ni excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto
en el inciso siguiente de este articulo.
Liliana Bitar Castilla Nadia Blel Scaff

Senadora de la Republica El término de prescripcion para las conductas punibles de

desaparicion forzada, tortura, homicidio de miembro de una

organizacion sindical, homicidio de defensor de derechos humanos,

homicidio de periodista, desplazamiento forzado sera de treinta (30)

LP anos. En las conductas punibles de ejecucion permanente el término
(I,u AA-

Senadora de la Repiblica

de prescripcién comenzara a correr desde la perpetracion del ultimo

TAMAYO ﬁuwo ﬁ(zo ét(g e

La accién penal sera imprescriptible para los delitos de genocidio, lesa
_Partido Conservador Colombiano :Colnmhhnn ; humanidad y crimenes de guerra. Asi mismo, cuando se trate de

W vAD ? 3 delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, del incesto
o del homicidio agravado del articulo 103 A del Codigo Penal,
cometidos contra ninos, nifias y adolescentes, y para el delito de

ferninicidio consagrado en el articulo 104A la accién penal serd
imprescriptible.

En las conductas punibles que tenga senalada la pena no privativa
de la libertad, la aceitn penal prescribira en cinco (5) afios.

;a;da_recsa: efec;g | :ep ;‘iﬂ:;eé a:ﬂn cuenta las causales sustanciales I I"“l“‘l SENADO DE LA REPUBLICA
111 oras 101 + — 3
SECRETARIA GENERAL
Al servidor ptiblico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con
ocasion de ellas realice una conducta punible o participe en ella, el

término de prescripcién se aumentard en la mitad. Lo anterior se { I L ia 29 @% del ano2eo2s
! iz ; ; : = 12 ¢

aplicard también en relacion con los particulares que ejerzan
funciones puablicas en forma permanente o transitoria y quienes

| Ha s.'uln prrm:t;uh'} en este despacho el

obren como ag T dores o recaudadores.
) : | X it ] S

5 "OVCCLO G 1ey A } 1G] LIV
También se aumentard el término de prescripcion, en la mitad, I } H“'(L“ e . —x - o
cuando la conducta punible se hubiere iniciado o consumado en el \'“ 2_2_2 Con s 0 ol l‘t‘\filnu’ j('ﬂ -
eRterior. l ol 011 N L ] 11eNTe

A\t 3
| 3 * MOTIVES

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcién, no ! Y }‘h“ ion de M \

4

4 ] limite m&ximo fjado. H o "‘:‘;mm_&;xf_b Bemmﬁl@nco \\bm‘c»\

En los delitos previstos en los Articulos 402 (Omision del agente

retenedor o recaudador) 434A (Omisién de activos o inclusién de

pasivos, inexistentes) y 434B (Defraudacion o evasion tributaria) de

la Ley 599 de 2000 el término de prescripcion de la accién penal se |
suspende por la suscripcion de acuerdo de pago con la
administracién tributaria sobre las obligaciones objeto de h = !, =

investigacion penal durante el tiempo en que sea concedido el acuerdo 2L et ZHiTat
de pago, sin que se supere un término de cinco (5) afos, contado

desde el momento de suscripcion del acuerdo, y hasta la declaratoria

de cumplimiento o incumplimiento del acuerde de pago por la
autoridad tributaria. Acaecido cualquiera de estos eventos, se
reanudara el término de prescripcion de la accién penal,

Articulo 3°, Vi ias y d ias. Esta Ley rige a partir de la fecha de
su pmmulgamén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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KARYME COTES MARTINEZ SARABIA i
Rep! la Cama Senador de | tibli ANDREA PAD! VILLARRAGA i
resentante a la ra nador de la republica i dclaRepﬂm senadﬂra d.e a Relpubhca
Partido Alianza Verde Segunda Vicepresidenta del Senado
&.ﬂ\ 0l & ;-_/: %:
- 11 L} Espinosa Oliver
Oscar Barreto Quiroga Senadora de la Repiblica
GRRMAT 0 ALVAREZ Norma Hurtado Sénchez Senador de la Republica
de la Reg Senadora de la Repiblica

= — =

B - JUAN CARLOS GARCIA GOME.i e e

presentante a la Camara Senador de la Republica

Departamento del Cesar | Rareconiante aia Gamara por Boyacs. MAURICIO GOMEZ AMIN
Partido Alianza Verde S jor de la Republica

bl S,

Representante a la Camara por

L Rios Cuéllar
MARELEN CASTILLO TORRES
Clndianama KAREN ASTRITH MAMRIQUE OLARTE

Representante a la Cimara Senadora de la Republica
Representante a la Camara
PACTO HISTORICO CITREP 2 - Arauca

[ 7 A nnfeRAHD | e e

g‘:l’;d“f;“]‘{;m‘_?’f“ ; JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL JOSE ALFREDO GNECCO
e P:cmiz;m:ﬂi 1er ANTONIO LUIS ZABARAIN Representante a la Camara por Bogots Senador de la Repiblica
GUEVARA D.C.
Senador de Ia Repiblica Partido Dignidad y Compromiso
EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD
DE LA ACCION PENAL DEL DELITO DE FEMINICIDIO” - LEY NANCY
MARIANA MESTRE
/79 L i e. < e
El articulo 150° de ) itucid liti tablece:
il il e b Bl i articulo e la Constitucion Politica es
Senadora de la Repiiblica “Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".
Senadora de la Repiblica
e B Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154° lo
que sigue:

1 i ""T’? “Las leyes pueden tener origen en cualguiera de las Cd a

= (S VR 1 / propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de

80 TAMAYO TAMAYO 0(/0 :C {_r las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular

ora de la Re: en los casos previstos en la Constitucidn {...)." (Subrayado fuera de

_Partido Conservador Colombiano Q00 CaseQUALR. texto).

En el desarrollo legal, la Ley 5ta de 1992 establecié en su articulo 140°,
modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion
se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Represent,
a través de las bancadas.
2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.
3. La Corte Constitucional.
4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.
6. El Consejo de Estado.
7. El Consejo Nacional Electoral.
8. El Procurador General de la Nacién.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacién.
11, El Defensor del Pueblo.
(Subrayado fuera de texto).

a la Camara individualmente y

2. ANTECEDENTES
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En la madrugada del 1 de enero de 1994, justo en la celebracién del ano
nuevo, una joven de 18 afos llamada Nancy Mariana Mestre Vargas fue
violada, golpeada y asesinada por su pareja sentimental.

Mientras sus padres esperaban un milagro en la clinica donde,
supuestamente, su hija habia llegado luego de un intento de suicidio, el
principal sospechoso huia del pais,

Luego de ser descartada la version del suicidio y de confirmarse la muerte
de la joven por causa de un disparo en la cabeza, ademas de presentar
rastros de maltrato, con el asesino profugo, un la justicia Colombiana
condend a Jaime Saade a la pena de 27 afos de prision por los delitos de
homicidio y acceso carnal violento.

No obstante, a pesar de la condena, tenian que empezar una caceria que
duraria 26 anos.

Fue el mismo padre de la victima el que, por medios propios y con ayuda de
investigadores, descubrio que el asesino de su hija se encontraba en Brasil,
en la ciudad de Belo Horizonte. Posterior a una serie de maniobras para
establecer su identidad (la cual habia falsificado), confirmaron que se
trataba del sujeto al que habian estado buscando por mas de dos décadas.

A pesar de existir una solicitud de extradicion por parte de Colombia en
razén al tratado internacional suscrito entre ambos paises, el Tribunal
Supremo de Brasil, en un primer momento, decidié negar tal solicitud en
razon a que en dicho pais el delito habia prescrito (el homicidio prescribe a
los 20 afios). Sin embargo, el hecho de que la misma legislacion de aquel
pais establezca que la comisién de un delito posterior interrumpe la
prescripcion del primero (habia falsificado documentos para zafar de la
justicia) ¥ que el tramite que se habia surtido para negar la extradicién
estaba viciado, abrié la puerta para que el Tribunal Supremo de Brasil,
después de haber cerrado el caso, decidiera revocar su decisién y aprobar
la extradicion solicitada por el estado colombiano. Este acto del maximo
organo judicial del pais vecino tuvo como arg que, el feminicidio no
prescribe y que el crimen de Nancy se consideraba un crimen universal.

Primera vez que una alta corporacién de esta indole reabre un caso para
revocar su decision.

Si bien es cierto que el caso descrito desarrclla un hecho de homicidio a una
mujer que claramente en estos tiempos configuraria una conducta que se
podria encuadrar en el tipo penal de feminicidio, los ot los legales e
inminente prescripcién (en este caso de la pena) que tuvo que enfrentar el
padre v que lograron gue en una ocasién fuese negada la extradicion de
Jaime Saade, deben servir de ejemplo para que otros colombianos no vivan
la misma pesadilla, frente a muchos feminicidios que hoy se encuentran
impune.

Una de las razones fundamentales que inspira este caso, es que son muchos
los comentarios que afirman que, existié participacion de terceras personas
que nunca fueron mencionadas ni vinculadas en las investigaciones, a las
cuales, tal como esta la norma actualmente, no se les podria adelantar
pesquisa alguna, Y es lo que otras familias no deben padecer.

Hoy, gquien asesine a una mujer y logre eludir a la justicia con maniobras
que impidan una investigacién que permita demostrar la comision del delito,
incluso cambiando de identidad y refugiandose en otro pais como lo hizo
Saade, puede burlar una accién penal que se convierte en un pésimo
mensaje para la sociedad en un delito que cada vez, lastimosamente, deja
mas mujeres muertas.

3. ANTECEDENTES
3.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 13 que Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica”.

Adicionalmente, el articulo 43 consagra que “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a
ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este
subsidio alimentario si entonces estuviere d pleada o d parada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”.

Dentro del mismo texto superior se encuentran articulos como el 41 o el 53
que traen consigo apartes con contenido protector hacia las mujeres.

3.2. FUND. LEGALES

La legislacion colombiana contiene un importante niimero de normas legales
expedidas en beneficio de las mujeres. Dentro de ellas se destacan:

¢ Ley 248 de 1995, mediante la cual se adoptd la *Convencién
Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer”,

* Ley 294 de 1996, modificada por la Ley 5§75 de 2000, con la cual se
dictaron normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

® Ley 360 de 1997, con la cual se modificé el codigo penal en lo relativo
a los delitos contra la libertad y pudor sexuales

o Ley 581 de 2000, con la que reglamentd la adecuada y efectiva
participacion de la Mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del Poder Publico.

e Ley 731 de 2002, relativa a las mujeres rurales.

e Ley 750 de 2002, la cual contiene normas para el apoyo,
especialmente en materia de prision domiciliaria y trabajo
comunitario a las mujeres cabeza de familia.

+ Ley 800 de 2003, con la cual se aprobé la Convencidn de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente de mujeres y nifios”.

* Ley 823 de 2003, en la que se consagran normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres.

* Ley 1009 de 2006, con la cual se dio un caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género.

e Ley 1023 de 2006, Por la cual se vincula el micleo familiar de las
madres comunitarias al sistema de seguridad social en salud.

e Ley 1257 de 2008, con la cual se dictaron normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de las formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, ademas de reformar el Codigo de Procedimiento
Penal.

e Ley 1761 de 2015, con la que se cred el delito de feminicidio, articulo
104A.

MUJER

Se puede decir que la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948;
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de
1969; y la Recomendacion nimero 19 del Comité de Expertas de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
en contra de la Mujer del ano 1992, hacen parte de una serie de normas
internacionales que contienen normas protectoras de la mujer.

Adicional a lo anterior, existe otra serie de normas expedidas de manera
directa en favor de las mujeres, tales como:

® 1967, Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer.

s« 1981. Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.

® 1993. Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de
la Mujer.

* 1994, Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

e 1995, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

* 1995, Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer.

® 1999. Resolucitn del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la
que se declara la violencia contra la mujer como una “Prioridad de
Salud Publica”.

® 2000. Resclucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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¢ 2007. Consenso de Quito, con la cual se deli 1 los compromisos de
los paises firmantes para las mujeres en politica.

4. FEMINI COLOMBIA

e o et e

Segun cifras del Observatorio Feminicidios Colombia, las cuales coinciden
con las publicadas por un informe de la Defensoria! del Pueblo, el afio 2024
se convirtié en el peor en cuanto a cifras de feminicidio se refiere, superando
por primera vez los 700 casos. Los anteriores niimeros se quedan cortos en
el entendido que el afio 2024 cerrd con una cifra de (886).

Entre el 1 de enero y el 2 de abril de 2025, el pais ha registrado 123
feminicidios y 79 tentativas de homicidio, de acuerdo con datos del
Observatoric de Feminicidios Colombia. Estos crimenes siguen
demostrando el riesge que corren las mujeres en diversos espacios.?

5. LEGISLACION COMPARADA

La propuesta de imprescriptibilidad de la accién penal ha sido desarrollada
en varios paises de la regidn con el mismo objetivo de evitar que el paso del

Wiips:iwww.el ador comiudicialidef; TR R Aot | ERRCr) PR R Ly S
mujeres-en-2024-noticias-hoy/

% 4 . de

tiempo posibilite el cierre de investigaciones, opere la impunidad e impida
garantizar la justicia para las victimas y la consecuente reparacion.

Desde el afio 2019 la senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado radicé un
proyecto con el que propuso gue los delitos de abuso sexual, feminicidio y
violencia familiar fueran imprescriptibles.

En igual sentido, la A blea L iva de El Salvador en el afo 2023
i¢ una prop ficialista que busca la imprescriptibilidad del delito
de feminicidio para que el crimen no prescriba y puedan procesarse a los
responsables de estos sin importar el tiempo que haya pasado desde su acto
violento. Con 76 votos a faver (0 en contra y 0 iones) la Asambl
decidié reformar el codigo penal e incorporar la imprescriptibilidad en el
mencionado delito.

En junio del afio 2022 el érgano legislativo boliviano aprobo la Ley 1443,
con la cual se establecio la imprescriptibilidad en los delitos de violacién
sexual de infantes, nifias, nifios y adolescentes, infanticidios y feminicidios.

6. NECESIDAD DEL PROYECTO

Se puede afirmar que la accion penal es el medio mas poderoso para la
proteccion de los intereses en juego, vy la imprescriptibilidad es un
mecanismo que puede resultar ineludible para conocer la verdad de los
hechos y atribuir responsabilidades individuales e institucionales.

La Sentencia C-580 de 2002 de la Corte Constitucional precisé, en relacién
con la imprescriptibilidad de la accién penal consagrada en la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicitn Forzada, entre otras cosas que %...J
ampiiar la prohibicién de imprescriptibilidad de las penas a las acciones
penales es una garantia del debidp proceso frente a la posibilidad de que el
Estado ejerza de forma i J: | el ius puniendi. Sin embargo, esta garantia
ne puede ser absoluta. Su al depende del valor itucional de los
intereses protegidos mediante la accién penal especifica frente a la cual se
pretenda oponer.

Continué la Corte en la misma sentencia que “(...) resulta razonable que el
legislador le dé un trato diferenciado al término de prescripeitn de la accién
penal dependiendo del delito. En efecto, esto es posible entre otras razones
debido al diferente valor constitucional de los int o bienes juridi
protegidos”.

Asimismo, en sentencia C-620 del 2011 la Corte indico que el articulo 28 de
la Constitucion Politica lo que prohibe es la imprescriptibilidad de la pena,
pero no de la accién penal y que, prima facie, la imprescriptibilidad de la
accion penal estd permitida por la misma Constitucion Politica.

El crear como tipo penal auténomo el delito de f dio mostré un
importante en la proteccion de la mujer y en la idad de tomar medid.
ante la realidad que viven las mujeres en el pais por el hecho de ser mujer.

El hechc ampliamente conocido que inspird este proyecto y el numero
creciente de casos de feminicidio en el pais nos lleva a adelantarnos en la
legislacion para fortalecer una figura que, preci ite por la lejidad

Pe)

probatoria que se mane_ia enel p , amerita her que le hagan
resistencia a la apariciéon de fend pr en perjuicio de las
victimas,

El feminicidio es un fend social endémico, razon por la cual Colombia
debe darle cumplimi y aplicacion al derecho convencional, en el

contexto de los acuerdos y {ratados internacionales de derechos humanos
que ha suscrito. Se tiene como referente el “caso de Campo Algodoneros” en
ciudad de Juérez - México, que marcé un hito frente al feminicidio, cuando
la CIDH lo categorizé como crimen de lesa n idad, en el dido que
estos actos podrian interpretarse como una infraccién grave a los derechos
humanos esenciales.

La Ley Modelo, desarrollada por el MESECVI para impulsar la adecuacion
de las legislaciones nacionales a lo previsto en la Convencion de Belém do
Para, presenta un marco normativo de referencia y unos estandares
minimos de pmteocnon para el plimiento de la debida diligencia en la

pr i6n, investig: ¥ de la violencia contra las mujeres y, en

penlcular del femicidiof fcmxmcndlo 3 En su marco nmggm recomienda

La imprescriptibilidad del feminicidio va estrechamente ligada a la debida
diligencia como lo establece la Convencidn Belem do para.

En una investigacion médico-legal de una muerte se exige el mantenimiento
de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. La Corte ha
sefialado que ello consiste en llevar un registro escrito preciso,
complementado, segin corresponda, por fotografias y demas elementos
gréficos, para documentar la historia del elemento de prueba a medida que
pasa por las manos de diversos investigad er ios del caso. La
cadena de custodia puede extenderse més alld del juicio y la condena
del autor, dado que las pmabu mtlguu debidamente pmumdns.
pedmn:ewl:pmel b to de una p

La la constituyen los restos de victimas
positivamente identificadas que pueden ser devueltos a sus familias para su
debida sepultura, con la reserva de que no pueden ser cremados y que
pueden ser exh para al ias.* Pero si han transcurrido
més de 20 afos es imposible enjuiciar al feminicida. Subrayado fuera del
texto,

Claramente para la fecha de los hechos en los que fue asesinada Nancy
Mestre el delito de feminicidio no existia en la legislacién nacional, y
tampoco dentro del proceso se presentd el fendmeno de la accidn penal sino
una posible prescripcion de la pena que al final no se pudo demostrar. Sin
embargo, la victima, el victimario, el Itado final, los dios utilizados,
la motivacién y la manera en que se desarrolld el proceso, sumado a la
actuacién posterior del hoy condenado, son el )s que encuadran de
manera clara en lo gque hoy se define como feminicidio, un delito que amerita
un esfuerzo en materia investigativa y probatoria que requiere herramientas
que eviten casos de impunidad.

En Colombia estos actos violentos contra las mu.:eres slgum en aumento, ¥
muchos casos de feminicidio per en la impunidad; esto nos indica
que se debe seguir robusteciendo el sistema judicial con herramientas

? hitpe/ w0 orpfes/MESECV)/docs informe-Respuestas-Normativas.odf
“ Corte IDH, Caso Velizquez Paiz ¥ otros vs. O ln. Excepciones preli fondo,
P i ¥ costas. S del 19 de de 2015, pérr, 153,
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juridicas suficientes para la investigacién, juzgamiento y sancién de los
responsables; pero alcanzar la verdad y la justicia en dichos casos, incluso
a pesar del transcurso de los afios, resulta indispensable romper la cadena
de impunidad que esta estrechamente ligada al fendmeno de la prescripcién
de la accién penal, lo cual es una limitante en el ejercicio de la justicia.

El derecho oonvenclonal ha insistido que los Estadus deben eliminar todos
obstaculos que impidan la debida investig de los hechos relacionados
con las muertes violentas de mujeres y el normal desarrollo del proceso
judicial.

La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacién
social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las
mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracion de justicia. 5 Por ello se debe eliminar toda barrera que
permita llegar a ella, y una es el fenémeno de la prescripcion de la accién
penal.

La imprescriptibilidad del tipo penal de feminicidio debe ser considerado
como una garantia méa de proteccion de la mujer ¥ una herramienta de
erradicacion de la v

7. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articule 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso- modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “el autor del
proy yelp pr en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacidn del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas
romen una decisibn en torno a si se encuentran en una causal de

dli L olras cavsales que el Congresista pueda

to, No
encaﬂtra?‘.

S ptpac foww corteidh or.c rfahn!t_ﬂ!a!lmul\ﬂﬂﬂﬂlu_zﬂ_ﬁ_m:!ﬂ Carte 1DH, Caso Gonedlez y otras
*Campo " Vi México. ¥ costas. Sentencia del 16 de
noviembre de 2009

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la
“situacion donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista”,

Con base en lo anterior y, de acuerdo al caricter abstracto ¢ impersonal de
la norma, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez que
tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacién de este proyecto. Lo anterior,
sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de
interés, en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto
en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
Sfunciones”,

Cordialmente; /}
/
KARYME COTES MARTINEZ RAIN 1A

Representante a la Camara Senador te la republica

Sena ra de uhnm
Gl CO ALVAREZ
Senador de la Repiblica

ﬁuﬂ QUINTERQ Wlt.l.l.

Representante a la Camara WILMER HERNANDEZ
Departamento del Cesar Representania a a Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

KERRADN R KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
PACTO HISTORICO Representante a la Camara

CITREP 2 - Arauca

Alex Flérez Hernindez
Senador de la Republica

Pacto Histérico ANTONIO LUIS ZABARAIN

GUEVARA
Senador de la Replblica

ANDREA PAD VILLARRAGA
Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

Senadora de
Segunda Vicepresidenta del Senado

=

Loréna Rios Cuéllar
Senadora de la Republica

MARELEN CASTILLO TORRES
Rep ante a la Cé

Fenniferfddozn>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Cdmara por Bogota
D.C.

Partido Dignidad y Compromiso

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Repiiblica

4%\ e

OIGGL mto Quiroga Senadora de la Repuiblica
Senador de la Reptiblica

Mieo £ R €. %

Liliana Bitar Castilla
Senadora de la Repiblica

Nadia Blel Scaff
Senadora de la Repiiblica

bt piln|

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ ——
Senacdor de la Repiblica

MAURICIO GOMEZ AMIN

Senador de la Replblica

o7

80 “FAMAYO TAMAYO
lora de la Re
_Partido Conservador Colombiano
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Ha sido presentado en este despacho el

SENADO DE LA REPUBLICA — SELlézETARiA GENERAL — TRAMITACION
ES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2025
Seflor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.222/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LA ACCION PENAL DEL DELITO DE
FEMINICIDIO — LEY NANCY MARIANA MAESTRE", me permilo remilit a su despacho el
de In [ al dlu de hoy ante |a Secretaria General
del Senado por los | KARYME COTES
MARTINEZ, CARLDS QUINTERO OVALLE, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, KAREN MANRIQUE OLARTE, MARELEN CASTILLO
TORRES, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL; y los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA
SARABIA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, NORMA HURTADO SANCHEZ, ALEX FLOREZ
HERNANDEZ, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, ANA
MARIA CASTANEDA, OSCAR BARRETO QUIROGA. KARINA ESPINOSA OLIVER, JUAN
CARLOS GARCIA GOMEZ, MAURICIO GOMEZ AMIN, LORENA RIOS CUELLAR, JOSE
ALFREDO GNECCO, LILIANA BITAR CASTILLA, NADIA BLEL SCAFF, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO y otra firma ilegible. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
P de la G PRIMERA C r del Senado de la
de d eon las disp Ca i ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2025

De conformidad con el informe de Seefmnn Genual dese por rep el i

de Ley a la C copia del mismo a la rmpmma
para que sea en In Gacela del Conmo

CUMPLASE

EL PRESIDENTE D! ONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AY

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece la hidrolisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios
funerarios para la disposicion final de caddveres y se dictan otras disposiciones. Ley Despedida Ecoldgica.

v. N.v. e
i 1| DE LA REPUBLICA
l”""ll B COLCHE |
LAARA [ REPSIA TS

PROYECTO DE LEY DESPEDIDA ECOLOGICA

Bogota, agosto de 2025

Sefor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Radicacion de Proyecto de Ley

En mi condicion de miembro del Congreso de la Repiiblica me permito poner a
consideracion de la H ible Cimara de Representantes el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establece la hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios fu ios para la disposicion final de cadiveres y se dictan
otras disposiciones -LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-", el cual busca reglamentar
todo lo referente al proceso de hidrélisis alcalina y otras nuevas tecnologias como
técnicas permitidas para la disposicién final de cada en el pais,

p

Cordialmente,

(it 7l ==
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | y
Nipesastisinte & i Chsiles o SONLASHIRLEY BERNAL SANCHEZ

Antioquia Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico

feprzl

Gabriel Emesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico — PDA

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara

ool

Eduard Sarmiento Hidalgo
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO Representante a la Camara
Representante a la Camara por el Valle Cundinamarca

del Cauca

; {}/"‘7

l."/
LA -
7L
ERICK VELASCO BURBANO

Representante a la Ciamara por Narifio

Coalicion Pacto Histérico JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Cimara por ¢l Cauca
Pacto Histdrico

P 4

(51~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER Pecic Histaries

Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico-Colombia Humana
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Histérico - PDA
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PROYECTO DE LEY N° 224 DE 2025

“Por medio de la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como
servicios funerarios para la disposicion final de cadéveres y se dictan otras disposiciones -
LEY DESPEDIDA ECOLOGICA-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer |a hidrdlisis alcafina y otras nuevas
tecnologias como sefvicios funerarios para la disposicidn final de cadaveres o restos humanos.

Lo anterior, garantizando el respeto de los ritos funerarios conforme a las creencias religiosas del
fallecido o, en su ausencia de manifestacion expresa, segin lo decida su familia, en el marco de fa
dignidad hy y la pluralidad refigiosa consagrada en el niento juridico ) vigente.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de lo previsto en la presente ley, asi como las demas
normas conexas en materia de servicios funerarios, se entendera por:

Hidrélisis alcalina: Es un proceso quimico mediante el uso de agua y una solucion alcalina, en la que
se infroduce el cuerpo o restos en un equipo hermético bajo condiciones de calor, presion y agitacion
controladas, logrando la disolucidn de los tejidos blandos del cuerpo, obleniendo los restos deeos y
un efluente cuya carga orgénica sera determinante para clasificarlo como aprovechable, tratable o
vertimiento para su disposicion final segln las normas aplicables sobre cada maleria,

La carga organica, PH, entre ofras caracteristicas del efluente utiizado para la hidrolisis alcalina serén
definidas por el Ministerio de Ambiente.

Nuevas tecnologias de disposicion final: Conjunto de lécnicas, equipos y procedimientos
innovadores, desamollados o aplicados mediante avances cientificos y tecnolégicos, que permiten la
disposicion final de cadaveres, preservando la dignidad de los fallecidos, promoviendo précticas
medioambientales sostenibles y cumpliendo con las disposiciones sanitarias vigentes, asi coma la
normativa legal aplicable seqiin la actividad economica, desarrolio ocupacional y naturaleza del
avance tecnolgico.
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Efluente inocuo: Efluente resultante del p de hidrélisis alcali ha sido tratado p pli
con los estindares de calidad del agua establecidos por la autoridad competente.

Solucion alcalina: Mezclaq pecifica utilizada en el proceso de hidrolisis alcalina, compuesta
por aguay compuestos alcalinos autorizados para la disolucion de tejidos.

Tratamiento de restos 6seos: Los restos 6seos resultantes del proceso de hidrolisis alcalina seran
sometidos a un tratamiento adecuado para su disposicion final, en cumplimiento con la normativa
sanitaria vigente.

Sistema de tratamiento: Conjunio de instrumentos utilizados para el ralamiento previo de las aguas

residuales, que para efectos de esta ley debera ser adecuado, p y que debera tizar el
cumplimiento en todo momento de los valores de referencia de la iva de vertimi y demas
normativa vigente relacionada.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Se debe garantizar y dar cumplimiento a los principios de precaucion,
trazabilidad e identificacion, y dignidad humana, en la manipulacion del cadaver o restos, respetando
Ios usos y costumbres de los pueblos élnicos, las creencias del fallecido y sus deudos, garantizando
lo dispuesto en el articulo 19 de ka Constitucion Politica de Colombia y la Ley Estatutaria 133 de 1994,

tecnologia, serd expedida a nivel municipal ylo distrital por alguna de las siguientes autoridades:
Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccion de Policia, segin el caso.
TITULO Ill. CUIDADO DEL AGUA, NORMATIVA AMBIENTAL Y SANITARIA.

ARTICULO 6. COMPETENCIAS, Las diferentes instancias de inspeccion, vigitancia y control en
cuanto al uso de la tecnologia, se estructuran asi:

a. Uso del agua: sera la Corporacion Autd Regional o en ia de jurisdiccion de esta,
la autoridad ambiental urbana, la encargada de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia
y control en maleria de uso del agua en los procesos de hidrlisis alcaling o nuevas
tecnologias, garantizando que no se afecte la disponibilidad para el uso y consumo de agua
de los habitantes del municipic o lemitorio donde se presten los servicios de los que trata esta

El Ministerio de Ambiente definira la normativa y directrices generales en materia de uso del
agua.

b. Vertimientos: sera la Corporacion Auténoma Regional o en ausencia de[urisdlncm deesla

la autoridad ambiental urbana, | a de ejercer las funciones de |
TITULO II. PROVEEDORES Y LICENCIA INDIVIDUAL ¥ control en maleria vertimientos de aguas resultantes del proceso de rndtollsls aiuelma de
manera que se garanlice la no ion del agua o superacion de la capacidad de los
I = N . sistemas de tratamiento de vertimiento de aguas.
ART!I:ULD 4, PRO\!EEJOREST Los p de ion final de mediante hidrolisis E1 Ministerio de Ambiente definid Ia B ORioR e o Fidleia %6
alcalina y ofras nuevas tecnologias podran ser ejecutad por las que presten de aguas resi i de -
servicios funerarios directamente y en espede en los términos del Articulo 111 de Legr ?95 de 2003,
s cusles debdn alas medid edidas por la autoridad comp c A itarios: serén las Corp Auténomas Regionales o en ausencia de
- i i 5 - 1msdmn de eslas, las secretarias municipales o distritales de ambiente las responsables
s p:\rhh e oln,ww “f"de' ': ;e .i"”.t".’,‘z";':alpla'a ’?""C"’: del cumplimiento de la nomativa aplicable a los mismos.
las definiciones vigentes.
d. I ion, vigilanci; ycantml c derd a las secretarlas de salud
murn:lpales distritales o depart fales ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
ARTICULO 5. LICENCIA PARA EL PROCESO DE HIDROLISIS ALCALINA. L licencia individual establecimientos y procesos asociados a a hidroiis alcalina y demés nuevas lecnologias de
para la disposicion final de cada cadaver o restos humanos mediante hidrolisis alcalina u otra nueva disposicion final, conf al régimen de comp previsto en la Ley 9 de 1979 y demas
normas que modifiquen o complementen, y seqiin 1a reglamentacion que el Ministerio de Salud I - — .
¥ Protection Social expida en la rislria, :;::;pas y demés seqin las normas aplicables sobre la
ARTICULO 7. REQUISITOS PARA CADA SERVICIO FUNERARIO DE DISPOSICION FINAL POR & Ao oy Minusy prposoos e HOdis S RA I il it acne gesiie,
HIDROLISIS ALCALINA Y OTRAS NUEVAS TECNOLOGIAS. Para la hidroisis alcalna de un Pl Conuotite sk tisne s T s
cadaver o restos humanos se debe cumplir con los siguientes requisitos: 4. Establecer sistsma e manejo sequro y resp queincluyan pora
¥ Iamfraesm;cwradelosquhmosutimadosenelpmso en atencidn a los riesgos de
ivas de resid

1. Que el cadaver o restos estén identificados por parie de la autoridad competente.

2. De acuerdo al articulo 6 literal ¢ numerales 1, 2 y 3 de la ley estatutaria 133 de 1994 referente
ala libertada de religion y de cultos, las empresas prestadoras deberan tener la autorizacion
para hidrdlisis alcalina u otra tecnologia, sea por manifestacion documentada de la voluntad
de la persona en vida, o de sus deudos después de la muerte,

3. Contar con la licencia individual de hidrdlisis alcalina u ofra tecnologia, expedida a nivel
municipal por fa autoridad competente.

4. Los equipos utilizados en el procedimiento deberan contar con un prolocolo de mantenimiento
técnico, calibracion y registro de operacion.

5. Que el cadaver o restos no tengan un interés forense, que no se encuentren en curso
investigaciones judiciales que puedan requerir estudios posteriores o que estén en proceso
de medidas generales para la preservacion de cadaveres.

6. Certificado de defuncion.

7. Cumplir con los requisitos de | iva de vert fid

3 P por la autonidad ambiental
competente.

Parégrafo. E Ministerio de Salud y Proteccitn Social determinara los lineamientos de orientacion para
la disposicion final de hidrdlisis alcalina, cuando se presenten muetes por enfermedades
infectocontagiosas y que requieran de un tratamiento especial,

ARTICULO 8. REQUISITOS GENERALES PARA LOS PROCESOS DE DISPOSICION FINAL POR

HIDROLISIS ALCALINA. Las empresas que presten servicios funerarios de disposicion final de

cadéveres o restoa por hidrdlisis alcalina, ademés de ajustarse a la nomativa de ordenamiento
i itaria y ambiental, entre olras aplicables, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Utilizar los equipos de hidrlisis alcalina exclusivamente para prestar los servicios finebres
de cadéveres o restos humanos.

2. Ajustar los equipos y procesos de hidrolisis alcalina a la normativa ambiental sobre
aprovechamiento, tratamiento o vertimiento de aguas residuales aplicable para el segmenio

5 Llos pmveedom de senvicios de nmm alc«'ir\a deberan asegurar que todo el personal
involucrado en el proceso esté debidamente capacitado en las diferentes elapas de operacion.

6. Elp jimiento debera reali en establecimientos con uso autorizado para
la prestacion de servicios funerarios de acuerdo con a ley y las normas de ordenamiento
territorial,

7. Disponer de un protocolo de contingencia ambiental en caso de que se presenten fallas enel
sistema de control de olores y tratamiento de residuos liquidos.

Paragrafo 1. Los residuos liquidos restantes de la operacion deben tener tratamiento previo a su
dispasicion final, garantizando métodos de purificacion que permitan la recuperacion y estabilizacion
de los subproductos, que deberan tener control especifico por parte de las autoridades ambientales.

Paragrafo 2. Los p dores de senvicios fi que deseen incorporar |a hidrdlisis alcalina como
servicio de disposicion final de cadaveres contardn con un periodo de un (1) afo a partir de la
promulgacion de la ley para adecuarse y dar cumplimiento a la reglamentacidn expedida por el
Gobiemno Macional para tal fin.

ARTICULO 9. REGULACION DEL USO DEL AGUA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
CLIMATICA. En caso de que el Gobiermo Nacional o una administracién local decrete calamidad
plblica o situacion de ia de variabilidad climaica de las cuales dependa\a disponibilidad del
recurso hidrico, los prestadores de servicios de hidrolisis alcalina para servicios funerarios, deberan
contar con un plan de contingencia que didas de reduccion del consumo de agua en sus
aperach ¥ que sea con la autoridad ambiental o sanitaria competente. Asimismo, se
podra contar con medidas de suspensidn temporal del servicio durante ka vigencia de la etapa de
emergencia climatica o restriccion del uso de recurso hidrico.

ARTICULO 10. MANEJO DE RIESGOS Y SISTEMAS DE MONITOREO. Los prestadores de servicios
de hidrdlisis alcalina para servicios funerarios deberan desarrollar y ejecutar un Plan de Manejo de
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Riesgos que incluya procedimi para gesli
sistemas de tratamiento y ofros posibles nesgos lados con la

en el manejo de quimicos, fallas en los
ion de hidrolisis alcalina.

Paragrafo 1°. Los prestadores de servicios de hidrdlisis alcalina deberén dar estricto cumplimento a
la normativa ambiental, sanitaria y de trabajo a que haya lugar, en especial a relacionada con el
manejo de sustancias quimicas peligrosas y vertimientos liquidos. Asimismo, las auloridades
sanitarias, ambientales y de frabajo, en el marco de sus funciones y competencias vigilaran e!
desarrollo de esta actividad, para garantizar la salud, la seguridad y el derecho a un ambiente sano.

Paragrafo 2°, El Plan de Manejo de Riesgos debera ser ¥ lizado periodi ¥
estar disponible para inspeccion por las autoridades ambientales y sanitarias. Los plazos para la
revision seran definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, acorde con la reglamentacion
vigente.

ARTICULO 11, REQUISITOS PARA LOS PROCESOS GENERALES DE DISPOSICION FINAL CON
NUEVAS TECNOLOGIAS, Las empresas que presten servicios funerarios de dnsposlclﬂn fnal de
cadaveres o restos con nuavas tecnologias, ademas de ajustarse ala i y ambiental
en general, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Utilizar los equipos tecnolbgicos para realizar la disposicion final de cadaveres o restos
humanos Unicamente.

2. Ajustar los equipos y proceses a la normativa ambiental aplicable seqgiin el tipo de emision o
efluente generado, o de acuerdo con la naturaleza e impacto de fa nueva tecnologia.

TITULO IV. ASPECTOS FORENSES, CLASIFICACION SANITARIA DE CADAVERES Y
REGISTRO.

ARTICULO 12, RESTRICCIONES. Se prohibe |a utilizacion de Ia técnica de hidrolisis alcalina y de
nuevas tecnologias para la disposicion de cadéveres, anle la pérdida de vidas por situaciones de
desastres naturales o conflicto armado cuando el cadaver o restos tengan un interés forense, se

en curso | igaci judiciales que puedan requerir estudios posteriores, o estén
€n proceso de medidas generales para la preservacion de cadaveres.

ARTICULO 13. CLASIFICACION SANITARIA DE LOS CADAVERES, Para efeclos de los
procedimienios de disposicion final mediante hidrdlisis alcalina u ofras nuevas tecnologias, los
cadaveres deberan ser clasificados en calegorias de riesgo sanitario por el profesional de salud
comespondiente, conforme a los lineamientos que determine 1a autoridad sanitaria.

Paragrafo. Los cadéveres con diagnistico o sc de enfermedades i giosas de inlerés

en saiud plblica deberan recibir un lralarmenw especial que garanfice la biosequridad del
procedimiento y del entorno, en cumplimiento de las normas sanilarias vigentes.

ARTICULO 14°, REGISTRO DE DISPOSICION FINAL. Las emp de funerarios que
realicen servicios de disposicion final deberan levar un registro fisico o digital de cada procedimiento,
que incluya como minimo:

Datos de identificacion del fallecido o constancia de no identificacion,
. Fecha del procedimiento,

. Autorizaciones olorgadas,

Identificacitn del operador del proceso,

. Ubicacion de los restos finales.

L R

agrafo. El Ministerio de Salud y F ion Social establecera las condiciones para este registro,
eI cual debera mantenerse por un térming no inferior al que determine la autoridad sanitania, sin que
&en ningln caso sea inferior a cinco (5) afios.

TITULO V. DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 15°. REGLAMENTACION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentaré las
normas y procedimientos comespondientes a las medidas sanitarias de disposicion final de cadé

o restos humanos, con la finalidad de eliminar, reducir o controlar cualquier hecho que pueda constituir
riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad en el marco de Io dispuesto en el Tilulo IX de la
Ley 9 de 1979 y demas normas inhersntes que regulen la materia.

Dicha ion deberd expedirse en un término no mayor a doce {12) meses a parlir de la
enlrada en vigencia de esta ley.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacian.

@f&?ﬁ-z%,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cimara por
Antioguia

Pacto Histdrico
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SON HIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica
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Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histérico — PDA
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Cimara
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WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Replblica
Pacto Histérico

g

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repablica
Pacto Historico-Colombia Humana
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Eduard Sarmiento Hidal
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO Raprdcantietea In P
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca Cundinamarca
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cimara por Narifio
Coalicion Pacto Historico

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Cimara por el Cauca
Pacto Historico
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Histérico - PDA
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SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL

I: EL dia 39 a‘eAﬁcrs[c del afio 2028

i
1

1Ha sido presentado
;:)!_'tr".e'L'iL: . )(

‘.\.:I. _'Llﬁ-l_ : =

despacho el

Exposicién te Mot 45 |
45, Sona Bacad, Blona Tore t, Wilsen
lm&mmm, thoel Ael Rty

S—Qascalen

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar la relevancia
de aprobacibn del mismo, este acapite se ha dividido en ocho (8) pares que presentan de forma
ordenada la importancia del tema, estas son: (1) objeto del proyecto de ley, (2) antecedentes, (3)
marco normativo, (4) justificacion del proyecto, (5) impacto fiscal, (6) descripeion del proyecto, (7)
conflicto de interés, y (8) consideraciones finales.

|.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley busca generar la reglamentacion necesaria para que en Colombia se
pueda implementar la hidrdlisis alcalina como lécnica de disposicion final de cadaveres, bajo el

Ao A

queesunp que ala fecha no se encuentra reglamentado, el cual posee un

impacto ambiental inferior a la inhumacion y cremacién de cadé yp alos un
trato digno del ser perdido.
Il.  ANTECEDENTES

En la legistatura 2023-2024 se radico ante la Camara de Representantes el Proyeclo de Ley 347 de
2023 Camara - 268 de 2024 Senado "Por medio del cual se establece |a hidrélisis alcalina como
servicio funerario para la disposicion final de y se dictan olras disposiciones”, el cual alcanzo
a tener tres debates en el Congreso de la Replblica antes de ser archivado por no alcanzar a
completar los cuatro debates en el plazo de dos legislaturas establecidos por 12 Constitucion y a Ley
5de 1992,

En el marco del framite del citado Proyecto de Ley se recibieron diferentes conceplos por parte del
Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienda y entidades de la sociedad
civil,

El Consejo Profesional de Quimica Colombia rindid
2023, en el siguiente sentido:

® "En cuanto al efluente liquido producto del hidrdlisis, se debe garantizar la inocuidad quimica
del vertimiento, de acuerdo con la normatividad vigente. Por tratarse de soluciones basicas
{alcalinas), estas puedsn temer un pH alto (entre 10y 12), lo cusl podria afectar el senvicio da
alcantarillado y la sequridad ambiental. De esta forma, el vertido debe tener un valor de pH
entre 6.0 y 9.0, de acuerdo con la normatividad, para que sea inocuo al ambiente. La
reduccion del pH se podria lograr mediante la adicion de un cido que neutralice el exceso
de base, o el burbujeo de CO2, el cual logra el mismo efecto. Este control de las condiciones
del verfimignto también aplica para la temperatura del fiquido. Se deberia hacer énfasis en el

pto respecto al proyecto de Ley 347 de
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control de estas condiclones, para que los prestadores del servicio cuenten con la debida

. Pam!amnpuhaﬂndefammmmm(m;}qwfwmhmdemmm
operadores deben contar con fos el de p los, ya gue la
concentracitn (5 %) de solucién basica (hidrbxido ds po!aab o hidréxido de sodio)
mencionada en &l texto ef Proyecto, puede p de ién de metales y
lesiones para la piel. Estos efeclos se ven incrementados &f fa solucidn esta sometida @

np ¥ Il a las ambientales, como indica el texto. Por!a!anw.
quienes operen estos equipos i ipulen estas ias, en los estableci
destinados a prestar estos senvicios, deberan cumplir con Ia normatividad vigente para estos
irabajos.

S dabe considerar lambién ef adecuad ot 1 dienasic
thwmmqummmsnmmwmmhmgumm»@ww
&n el pais.”

El Ministerio de Salud emitid concepto positivo al Proyecto de Ley, publicado en la Gacala de!
Congreso No. 1039 de 2024, &l cual concluye de la siguients forma:

De acuerdo con las compelencias oforgadas a este Ministerio por fa Ley 09 de 1973, ss
consitlera que este proyecto de ley es CONVENIENTE, toda vez que su alcance no promueve
la genaracion de riesgos a la salud durante el manejo del cadéver para su disposicidn final y
se hace especial énfasis en la importancia de tener en cuenta las observaciones
relacionacias,
E} Ministerio de Ambiente emili concepto al Proyecto de Ley, el cual fue wlimda en la Gacela dal
Congreso No. 1458 de 2024, endwalhaoeén!‘aslsdeque' tomo a la disposh

final de cada le p al Mini neSaIudymalacmrad&ﬂmbtenle concluyendo
de la siguiente forma:

Si bien de acuerda con lo expuesto en el numeral 1 de este conceplo, esta Ministerio no es

P para dar un plo de iencia al proyecto de Ley No. 347 de 2023 ‘POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA HIDROLISIS ALCALINA COMO SERVICIO
FUNERARIO PARA LA DISPOSICION FINAL DE CADAVERES” se considera pertinente que
este proyecto incluya y tenga en cuenla las recomendaciones especificas mencionadas en la

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogo!a considera a la iniciativa como viable condicionada, de
acuerdo al conceplo publicado en la Gaceta 05 del 2025, el cual concluye de la siguiente manera:

Se considera que ef articulado del Proyecto de Ley cubre la: idades reft al controf
wmmmmmmwbmmmme
comentanios yo sug i i al texto definitiva en la maleria.

En cuanto al impacto fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, medianie concepto publicado
en la Gaceta del Congreso No. 356 de 2025, afirmé o siquiente:

mmmmduaiaﬂwﬁopm&aammmmmmsmwemfm
b ianes de lipo p tal, por considerar que el proyecto no generaria gastos
adicionales en virtud de funciones nuevas en cabeza de las enlidades nacionales o
territoriales.

Por lo tanto, desde la cartera de Hacienda se ha dejado claro que el proyecto de ley no implica ningln
tipo de gasto pablico y por lo tanto no tiene un impacto fiscal sobre el Presupuesto General de la
MNacién ni el presupuesto de las entidades lerrtoriales

.  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
En la actualidad, en Colombia no existe una legislacin que cobije el método de la hidrblisis alcalina
como un servico funerario, por lo que se presenta la siguiente sintesis del marco normalive vigente
para |a disposicidn final de cadaveres.
Constitucion Politica

El articulo 19 de la Constitucién Politica consagra a libertad de cultos y de religién como un derecho
fundamental

Articule 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundida en forma individual o colectiva. Todas las confesiones
religiosas e iglesias son iguaimente libres ante la ley.

La importancia de la libertad de cultos y de religitn es que implica el derecho de las personas de recibir
una sepultura digna en la que se cumplan los ritos de su religién en tomo a las costumbres funerarias.

seccion 3 de este documento.
Leyes
d) Conlrolar el traslado, la inhumacidn y la exhumacidn de partes del cuerpo humano
LaleyE 133 de 1994 desarrolla el articulo 19 de la Constitucién Politica de Calombia sobre que puedan constituir un riesgo para la salud;
libertad de cultos y religiosa, expresando en su articulo 6° lo siguiente:
&) Controlar o efiminar las condiciones nocivas para la salud humana y el medio
Articulo 6.- La lbertad religiosa y de cullos g por la C ambiente en establecimientos destinados al depdsito fransitorio o permanente de fos
fa siguient juridica e inmunidad de *mmmmmm cotbiares fumiands.
persona:
También de forma especial, indica el Aticulo 516 del mencionado estatulo, que ‘sf Gobismo, por
L dio de! Ministerio de Salud, establecera las nommas y procedimientos para’
¢} De recibir sepultura digna y observar los preceplos y ritas de i religion def difunto en fodo . i 3 o
1o relafivo a fas costumbres funerarias con sujecidn a los dessos que hublere expresado ef :{m”mmwmhmw el por
difunto en vida, o en su defecto expresare su familia. Pata este efecto, se procederd de ja
Sogack Ty ¢) Que, en fa ién y extumacion de cadéveres o restos de ellos, se elimine o

1. Podran celebrarse los rilos de cada una de /as Iglestas o confesiones religiosas en los
camenlerios dependientes de la autoridad civil 0 de propiedad de los particulares.

Z&omummfmmM&mnMMdebsMo

ligiasas con ¢ Juridica en los ios que sean de su propi
3 Se ] inacis de los lugares de cullo exisientes en og
i i dela forid d civil o de los particulares, sin pefjuicio de que haya
Wmmmm
L
MLHQde‘\mensulmlx““‘““‘" ias en relacidn con las i {raslado de
yesh ¥ control d ¥ sefiala que
al Gob nachnalm del dinisterio de Salud expedir las disposiciones necesarias para
asequrar una adecuada sitluacion de higiene y seguridad en todas las actividades relacionadas, asi
como vigilar su cumplimiento.
Especificamente el ariiculo 515 del Cédigo Sanilario indica que en dicho litulo se establecen las
normas tendientes a:
¢} Controlar el trasiado, fa inh y la axh én de cada o restos de los

mismos cuando puedan significar un riesga para la salud de la comunidad;

conlrole cualquier hecho que pueda constituir riesgo para la salud o el bienestar de la
comunidad;

1} Controlar en los cementerios cualquier riesgo de cardcter sanitario para fa salud o ef
bienestar de la comunidad;

El articulo 111 de la Ley 795 de 2003, qualwuqehdeaﬁumeswalammhsﬁdelabyim
de 2009, define 1a naturaleza juridica de los servicios funerarios, estableciendo su diferenciaci
con la actividad asequradora, asi:

A 111, “No » dora los servicios F 3
msumdarla‘addacon:ra!mdnypago med‘lanmfoscualesmaparsona,oungm
adquiere el derecho de recibir en especie unos servicios de

tipo exequial, mcehndoopodwmmm las cuotas fijadas con antelacion”.

Adicional esla iva instaura los B i para la i0n, pago y
prestacién de los servicios funerarios, asleomolosachures habilitados para desempefiar esta
actividad, ya que el inciso segundo del articulo, introducido por la reforma del articulo 86 de la Ley
1328 de 2009, establece:

Anticulo 86, Adicidnese un inciso 2° y un pardgrafo 3° al articul 111 de la Ley 795 de
2003, los cuales quedaran asi:
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Las entidades de carcler cooperativo o mutual, las entidades sin animo de lucro y las
sociedades iales, con excepcion de las emp aseguradoras, podrén prestar
directaments y en especie este lipo de servicios [funerarios], independiantemente de
que las cuofas canceladas cubran o no el valor de los servicios recibidos, cualquiera sea

{a forma juridica que se adople en la que se contengan las obligaciones entre las partes.

(5]
Decretos y Resoluciones
El MlnlslaﬁcdeSaluﬁexpﬂbla Hesuhcién5194¢e2010 «porla wsereg\fanmia |a prestacion
de los servick 105, inhumacidn, ¥  la cual sustituyd
y derogd la Resolucion 1447 de 2009.

Esta regulacion tiene un sujeto pasivo definido y especifico, ya que, desde el ambito de aplicacion, el
articulo 2° indica que las disposiciones ahi contenidas “aplican a los cementerios que estén en
funcionamignto y & los que se construyan a partir de la enfraa en vigencia de Ia resolucion”.

La resolucion se compone de los siguientes capitulos:

I Disposidmes generales.

I Adming g lnlemo horarios y saneamiento.

il. icios de los i procesamigntos,
obligaciones para cada uno de los servicios de inhumacion, exhumacion y cremacion.
V. Localizacion, disefio, construccin, capacidad y proteccion de los cementerios.
V. Procedimientos administrativos.

Y en particular, d normas esp como la contenida en el Articulo 4, que establece:

MIMM Fmaﬁn‘sdﬁemmntem'&prss!ansegdnseaa{m los servicios de

de cada 0 restos h y dseos y el
nglmmmprédkademcmpmyﬂosmm

Asi mismo, indica definiciones importanies en su articulo 3°, tales como:

- Cenizas humanas: Particulas que resultan del proceso de combustion completa
f ion) de cada ylo restos h

- Cremar: Accidn de quemar o reducir a cenizas restos u drganos ylo paries humanas
por medio de la energla caldrica.

- Contenedor de cremacién: Caja interna, conlemda en un ataid, construida en
malterial de facil combustion, disefad para depositar un cadéver o
restos humanos destinados a la cremacion.

- Homo torio: Equipo elect -anico ializado por medio del cual la
energla calrica reduce a cenizas los cadéveres, restos humanos o reslos dseos en
un tiempo determinado.

- Inhumar: Accidn de enterrar o depositar en los feri da , resios
humanes y partes humanas.

- Reslos dseos: Tejido humano en estado de reduccitn esquelética.
- Restos humanos: Miembros u 6rganos que provienen de un cuerpo humano sin vida,

- Tanalopraxia; Técnicas propias del manejo, preparacion y conservacion de
cadaveres.

- Uma para cenizas: Recipiente en el cual se deposita la totalidad de las particulas
resultantes de |a cremacion de un cadaver.

Principio de dignidad

La dignidad se presenta como un valor bioético, antropologico y socioldgico, pero no solamente eso,
sino también como un principio juridico y un derecho fundamental autdnomo de acuerdo con la
Constitucion Politica de 1991 y el vigoroso desarollo que del mismo ha hecho fa Corte Constilucional,

Asi, en sentencia T-291 de 2016, exprest la honorable Corte':

Este tribunal ha puniualizado fres expresiones de fa dignidad humana enfendida como (i)
principic fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido |z
dignidad como valor; (i) principio constitucional; y (i) derecho fundamental auté

! Corte Constitucional. Sentencia T-291 de 2016. M.P Alberto Rojas Rios

)

Enfendido como derecho fundamental autd la Corte ha d o que Ia dignidad
humana equivale: (i) al merscimiento de un trafo especial que tiene toda persana por el
hecho de ser tal; y (i) a la faculiad que tiens foda persona de exigir de los demas un lrato
acorde con su condicidn humana. Por tanto, la dignidad humana se erige coma un
derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo imiento general comy el
fundamento politico del Estado

Esle principio, entendido en el contexio de las decisiones fundamentales sobre la disposicién ltima
de los fallecidos, comporta una doble faceta, pues abarca tanto 1a dignidad que debe representar el
ritual funerario en consideraciin hacia los deudos, que viven y sienten aln, come con igual fuerza de

teccion haciala eimagen de la persona fallecida, cuyo derecho al respelo de su dignidad,
mnlraﬁoaloque sucede con olro rango de derechos, no se extingue con la culminacién de la
existencia biologica.

V. JUSTIFICACION

Los rituales fi 05 50N la que hemes como especie al problema que plantea
la muerte. Las investigaciones de la antropologia y arqueclogia sobre el tema, sugieren que este

tiene la capacidad de p gitacion y crisis en la sociedad y en el individuo humana.
Gon\ofonnaﬁaenﬁenlalmmtable episodio ¥ las tensiones que con € sobrevienen, se han
diseflado practicas complejas que la ion de las { logicas que la
muerie genera.

En Hertz (1960)2, Nilsson (2016)° y Hemera (2022)* se describen las dos principales crisis que la
muerle propone: en primer lugar, quien fallece esta inscnito en un contexto social, en un cimulo de
ideas, vinculos y relatos blograficos que le dan un sentido p y Uinico & su existencia. Dada esta
condicion, es necesario atribuide un nuevo significado social a quien ya no tiene la vitalidad para
construirio por si mismo, es decir, otorgarie un lugar distinto al que ccupaba; usualmente este lugar es
la memoria de sus deudos. Sin embargo, para que esto sea posible, se requiers que el rito flunerario
tenga coherencia con las ideas y las tradiciones que la época y los cercanos al fallecido tienen; la

? Hertz, R. (1960). A Contribution to the Study of Collective Representations of Death, linois: The Free Press.

3 Stutz, N. (2016). The Impartance of ‘Getting It Right: Tracing Anxiety Mesolithic Burial Rituals, (], Fleisher, & N.
Norman, Edits.) Nueva York: Springer. doi: hitps:/{doi.org/io.a007/g78+4939-32313_2

# Herrera, |. P. (z022). jA dénde van los muertos?: las crisis de la muerte y las geografias sagradas en el esquema
tripartito de los ritos de paso. Antipoda. Revista de Antropologia y Arqueologialqg), 9199, doi:
htps://dol.orgfio 7440/ antipodagg.a0a2.0q

congruencia entre lo que se realice en el ritual y las ideas que tengan del mismo los deudos (i
religiosas y posturas élicas) resultan de alto impacto en la construccion de memoria y e trabajo de
duglo.

La segunda crisis descrita por los autores es el surgimiento del cadaver, Herrera (2022)°, citando a
(Duday 2009; Hertz (1909] 1960; Nilson 2003), nos advierte que el cadaver no es un objeto neutral en
tanto con el paso de las horas su apariencia serd cada vez menos que rep

¥ su natural descomposicién nos obliga tomar una postura ante & antes de que lasprooesos bioldgicos
sigan su curso natural y expongan aspectos que no resultan adecuados para la salud mertal de los
dolientes. El rito funerario resuelve, y debe hacerlo cada vez con mayor eficiencia, respeto por el
medicambiente y dignidad, la transformacitn del cadaver,

Esta toma de postura ante la disposicién de los fallecidos, expresa una doble importancia desde lo
que representa la decision final tanto para el tratamiento del cuerpo, como del entomo en el que este
se encuentra. Por una parie, puesto que el ritual funerario, concretaments expresado en el senvicio
funerario de destino final que se elija, debe ser adecuado para neutralizar Yos riesgos bioldgicos
inherentes al dbito y al paso del iempo sobre el cadéver, s decir, que ademas de la dignificacitn y
realce delamemrlaﬂellalwdumdmleel rito, este debe ser adecuado y conducente hacia una
higlenizacién, saniti isposicion final y reduccitn, en |a que se gesta la posibilidad de llegar a
unos restos finales esténhesque podran ser conservados y venerados, de ser el caso, por sus deudos.

Pero, por olra parte, los riesgos inherentes a la muerie no se encuentran Gnicamente en el fiesgo
evidente que representa un cadaver en d posicion. También la logia 0 método de
disposicidn final por la que se ople es susceplible de tener un mayor impacto en el medio ambiente ¥
en los seres humanos.

De ahi que, ncapnoahsdaamlhsdelamnuaylalemdngua aismnrfunermcsenaya
interesado en el estudio y adopcion de nuevas formas de disposicidn de los fallecidos, que resp
desde luego valores fundamentales como la dignidad humana y la sequridad técnica, <como lo hacen
los métodos tradicionales- pero que, con sintonia de los valores actuales y, por qué no deciro, con
mayor necesidad que nunca antes de cuidar nuestro entomo, d cumplir las condiciones del
principio de sostenibilidad de cara al medio ambiente,

En auge, la hidrdlisis alcalina se ha i como una all

cremacion, y sé ha adoptado poco a poco en todo @l mundo, Los beneficios ambi
con la reducciin del uso de energia, el uso del espacio y las emisiones de los gases de efecto
invemadero son una de las razones por las que los diferentes paises donde se ha legalizado han

al entierrs y la

* dem
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decidido introducir la tecnologia como un proceso altemativo sostenible y respetuoso con el medio
ambienle, y como un paso significativo en los esf de la indusiria f ia para reducir su
impacto en el cambio climaticos,

Por esto, se propone un estudio profundo, objetivo, sobre 12 hidrdlisis alcalina como un nueve servicio
funerario para la disposicion final de los fallecidos, escrutando sobre la namra!amﬂméhudo el
normativo vigente al que se enfrenta, avi do su adopcion acelerada a nivel i |
evaluando su conformidad con los principios o valores fundamentales de dignidad, segundad ¥
sostenibilidad, y proponiendo la necesidad y el reto de generar una apertura normativa en nuestro
ordenamignto juridico hacia este nuevo desarrollo.

HIDROLISIS ALCALINA

La tecnologia de hidrolisis alcaling, también ccnocoda como bioreduccitn, cremacion sin fuego,
cremacion verde’, cremacidn con agua, ation®)?, ion (aquamation),
biocremacion (biocremation)™, es una version acelerada del pfocsso da descomposicion natural de
los cuerpos (humanos/animales) que en lugar de usar energia en forma de combustidn como lo es en
la cremacion convencional, hace uso de agua bajo condiciones especificas para lograr resultados
similares que pemilen condiciones de seguridad industrial adecuadas.

Explicacién convencional; La hidrdlisis alealina es un método de disposicion final de cadaveres en
el cual se sumerge el cuerpo en un reclplerm hermético con una solucidn acuosa alcaling, sometida
a calor, presion y do la d posicion acelerada de los tefidos
organicos, dejando los restos bseos para serdevuelms en forma de cenizas a los deudos, y un efiuente
estéril tratable segin las normas ambientales sobre vertimientos o utiizable en agricultura u olras
industrias,

Explicacién técnica: Esta tecnologia consiste en sumergir el cuerpo en una solucidn alcalina qus

contiene un 95% de agua y un 5% de hidriuddo de potasio o sodio (quimico reductor), en

© RESOMATION. Help fight li hange and reduce impact. Escocia: SLCC, 2or7.. Disponible
ivhiea 5 ; ; fop i i

7 Funeral alliance of M Alkaline hydrolys green ot P fi Ikal
hydrolysis-greencremation_htmi,

* Scortisch Police Services Authority. DNA Analysis of resomation product. Glasgow: Scottisch Police Services
Authority, z010.

* Resomation Ltd, Natural water iom. h s ced-for-change/.

* Hansen K. Choosing to be Flushed Away: a National Background on Alkaline Hydrolysis and What Texas
Should Know about Regolating. Texas Tech Estate Planning & Community Property Journal 2012

de acero inoxidable bajo condiciones controladas de temperatura (140°C - 170°C) y presion (40psi -
100psi) para iograr la solubilizacion e hidrdlisis de todos los drganos y tejidos del cuerpo en tiempos
muy corlos (aproximadamente 2 - 3 horas de acuerdo con los dlimos desarmolios tecnologicos)'; lo
cual permite oblener un residuo sdlido (fosfato de calcio) procedente de los residuos dseos y un
hidroge! (vertimienta) con una solucion estéril de comp coma: proteinas, lipidos, carbohid

acidos y iones inarganicos disuelios; asi como comg if que deben ser
fratados previamente antes de su descarga de acuerdo a la numama amblental aplicable para
vertimientos de agua residual no doméstica ARnD.

La descomposicion quimica genera la division o rompimiento de enlaces quimicos, en este caso, el
hidrogeno (H) del agua rep el protén libre, o el ion positivo que se produce cuando el hidrogeno
se desprende de su Gnico electron, expresado como [+). Estos iones ™+ proceden de Ia disociacion
del agua en hidrogeniones e hidroxilos [I-]'2. En la hidrdlisis alcaling, el anidn de la sal acepta un
proton del agua que forma el Scido débil, y a debilidad del acido (y por ende del anidn) genera iones
hidroxilo -, mientras que el cation (base fuerte) no reacciona®(7]. Por lo tanto, se presentan estas
reacciones quimicas, donde los grupos hidroxilos hidrolizan las proteinas, acidos nucleicos,
carbohidralos y lipidos, lo que genera una solucién a base de agua estédl compuesta de péptidos
peq inoacidos y azicares'[2].

El procedimiento se puede describir de manera general con las siguientes fases™{1):

Fase 1: ingreso del cadaver e inicio del ciclo. El equipo pesa el cadéver y estima las cantidades de
agua y solucion alcalina necesarias para &l ciclo.

Fase 2: llenado del dor con agua, aplicacian de calor al medio y adicion de la solucién alcalina,
A partir de la deteccion del peso del cuerpo en la fase anterior, el sistema inicia el llenada del

* DISANCHEZ Fibrica de articulos funerarios SAS. Medellin, Colombia. 2023,
 MORANT, Monica et il Quimica inorginica. Mendoza, Argentina: Unwefs]did Nacienal de Cuyo, Facultad

de Ciencias Aplicadas a la Industria, 2008, en: bt/ feai rieated: terial- teorico-

soB-qin.pdf
¥ ldem
“u\smﬁo, Antonia yOLM()S. Francisco Javier. Evaluacién de metodologias de hidrolisis del PET parasu
Cabdas: L dad Catélica de Manizales, 2008, Disponible en:
Impw’.fm: ly/oWCkjoy
* BBC. Dissolving the dead: A radical ive to burial and fon. 207, Obtenido de:
hittps:/ fwwwlibe.coukinews resources fidi-sh/dissolving_the_dead

contenedor con agua y la calienta por medio de un intercambiador de calor. Posteriormente, se
adiciona el hidréwido de potasio o sodio al medio para fomentar la degradacion del tejido biolgico.

Fase 3: enfriamiento y remocion del medio acuoso. El medio acuoso se enfita ufilizando el mismo
intercambiador de calor con el cual se calienta el medio, y una vez enfriado, se drena el efluente.

Fase 4: gestion de los huesos. Se lavan los huesos con agua para limpiar cualquier remanente de la
solucién acuosa utilizada en el proceso de degradacion y posleriormente se secan, se pulverizan y se
convierten en cenizas,

Una vez termina el cicle se obtienen dos productos: i) las cenizas de los huesos, que se entregan a la
familia, y ii) el medio acuoso donde se degradd el cuerpo, que se compone de aminoécidos, azlcar,
nutrientes, sal y jabén (derivado de la grasa en los tejidos), el cual s tratado de acuerdo a la normativa
ambiental aplicable para vertimientos de agua residual no doméstica ARnD, aprovechado como
fertilizante para las plantas', o aprovechada en otros procesos quimicos o industrias.

Terminologia

En cuanto a la deficada seleccion sobre la denominacion apropiada que debe asignarsele a este
proceso, tecnologia, servicio funerario y mélodo de disposicion final de cadéveres, exislen ya
argumentos en contra de algunas iniciativas que se consideran mas comerciales que lécnicas, asi
como de otras que, valigndose de una aregoria a la cremacion, también incurren en eror dadas las
grandes dife enfre ambas tecnolog

El término ‘resomation’ deriva de la palabra griega ‘resoma’, que significa renacimiento
del cuerpo. Resomation Lid., un fabricante britanico de equipos de hidrolisis alcalina,
u!illza este térmlnu para enfalizar que un cuerpo hidrolizado se convierte en elementos
al ciclo del agua y, por lo tanto, son ‘devueltos’ a
la naluralexa Por lo tanto, ‘resomation’ es, de hecho, un término de marketing. Por esta
razon, el Comité prefiere utilizar el término tcnico, hidrdlisis alcaling,

()
La comparacién con la cremacion no es adecuada. La palabra ‘cremacion’ proviene de
la palabra latina ‘cremare’, que significa ‘quemar’. En la cremacibn, el cuerpo se incinera

quemandolo. Todas sus i tes terminan en las cenizas o en el aire.
Después de la incineracién, el proceso se completa, La hidrdlisis alcalina no implica

16 BIO-RESPONSE SOLUTIONS, FAQ - Aquamation. [Sitio webs], Indiana: Bio-Response. Disponible en:
‘hipsz/ faquamationinfo.com{fag/

ninguna combustion en absoluto, en cambio, el cuerpo se disuelve y sus componentes
organicos terminan en forma liquida?,

Es de ver pues que varias de las formas como se le conoce al proceso objeto de estudio, obedecen o
bien a tendencias de marketing, o a una asimilacion al proceso de cremacién, quizas en busca de una
mayor aceplacion del nuevo método en virlud de su novedad en el ambito comercial y m&s ain en la
cultura general de los ciudadanos.

Sin embargo, y coincidiendo con la literatura citada, es el término de ‘hidrdlisis alcalina’ el hasta ahora
mas adecuado y lécnicamente correclo para describir a este nuevo servicio funerario, y en
concordancia con eslo desde un punto de vista especializado y con mayor razén, desde un punto de
vista de interés regulatorio de la materia, debe llam3 asi. Las i iales y motivos
de mercado sobre como presentar y explicar el método, siempre gue no vayan en contra del derecho
a'a informacion de los consumidares ni incurran en publicidad engafiosa, seran validas, pero no por
ello gozan de la suficiente fuerza para sobrep a la denominacidn ideal para los eslatutos
regulalonios de este tipo de destino final.

La hidrélisis alcalina fue originalmente concebida como un proceso enfocado en |a eliminacion de
maleriales nitrogenados de los huesos animales, para la obtencion de fertilizante y subproductos
ulilizables principal en la agri %, En esas condiciones fue patentado en Estados Unidos
en 1888'%. Sin embargo, a 'a par de su palente se empezd a ahondar en los beneficios de esta
tecnologia para iratar la distinta gama de componentes de los cadaveres animales?.

Es asi como, mediante esta tecnologia y en el curso de su desamollo histdrico, se han ido dando
sobresaltos sobre su utilizacion, que iniciaron desde la d posicion de celulosa para la produccid
de papel a partir de maderas de calidad reducida; la efiminacién de resid édicos; la produccidl
de biodiesel con los &cidos grasos y del glicerol como subproducto para olios procesos quimicos; y la
eliminacién de residuos loxicos.

Ya en 1988 fue adoptada per los laboratorios cientifices para di los cadé inad
con la enfermedad de las vacas locas, y como mélodo de dlsposmﬁn para las personas que donaban
sus cuerpos a la ciencia. Posteri bocé en el uso predomi ¥ que G su auge

Y HEALTH COUNCIL OF THE NETHERLANDS, Assessing alternatives for burial and cremation. 2026,
i it ' health SLnlil Facack i for-burial-and

P
cremation
8 Hobson AH. Process of separating gelatine from bones, patent no. 169,727, United States Patent Office, 1888,
19 ldem

# 4, Wilson, Joseph. The history of alkaline hydw!ysis The Natural Funeral. pronl.hhen

hatgs Swvowathenataralfuneral. com/wp-c loads/zona/10/ History-of-Alkaline-| .l




Pagina 18

Jueves, 11 de septiembre de 2025

en la década de los afos 90 del siglo pasado, consistente en la disposicitn final de residuos animales,
¥ que sinvid como actividad al irmi de los p de hidrdlisis alcalina en el
ambilo comercial, ya que a pfnqme de la década de 2000, se comercializd como una forma de
descomponer rapidamente los cadaveres de los animales, eliminando de forma segura los desechos
de sus tejidos y utilizando sus nutrientes como ferilizante?! 22,

A partir de esto, la industria funeraria comenzd a ofrecer la hidrblisis alcalina como un método de
disposicién final, enfalizando la oportunidad de brindar al pdblico una allemativa diferente a la
cremacion, con una menor huella de carbono y menor consumo de energla en el desarrollo del
proceso,

ADOPCION DE LA HIDROLISIS ALCALINA A NIVEL INTERNACIONAL

Entre los paises con mayar rep alividad en la legalizacidn de la hidrolisis alcalina se encuentran
Canada y EE. UU. Adicionaimente, se identificaron paises en Europa, Affica y Suramérica que brindan
servicios de hidrolisis alcalina.

En EE. UU., el 41 % de los estados ha legalizado el servicio funerario de hidrlisis alcalina, Cada
estado es auténomo para determinar las condiciones bajo las cuales se regula esta allemativa a la
cremacion tradicional. En 2003, el estado de Minnesota fue el primero en legalizarla como servicio
funerario allemativo; alli se aprobd una adicidn estab.ltana para definir la higrolisis alcalina como un
conceplo independiente a la icion de

Posteriormente, en 2009, 2011 y 2017, mas estados de EE. U gy SUS resp iy
para determinar la legalidad de la hidrlisis alcalina como semuo funerario®, Por ejemplo, el estado
de Florida realizd una enmienda técnica a un estatulo existenle para autorizar el uso de la hidrolisis

alcalina. El cambio implico agregar la frase «o consumibler a las secciones de los estatutos

Tiealine. hadraly

“amu‘ Emu, The Fight fnrtlw Right to Be Cremared l,yw.m The New nepuu.: Nueva York, 1018,
en: | o
-nnerka o
#THE N.a\TURAL FUNERAL Waler Cremation. Whau the history? [Sitio Web]. Colorado, 5.f Disponible en:

sz ale

# ESTADOS UNIDOS. MINNESOTA STATUTES. Alkaline Hydrolysis Facilities and Alkaline Hydrolysis,
MBN State of Minnesota: Office of the Revisor of Statutes, 3021 Disponible en:

psid fwww.revisormn. ine/uoAoq.

M MCGEE, Andrew, Where is Aquamation ll.'sil" thhua(es have legahud Muamwnn or Bio Cremation? EE.
uu.:us G.nlmg Fum(als Online, 2022, Disp tian- begal-
vhich o i i W,
gali ¥

relacionados con la regulacion de funerales y cremaciones. Asimismo, las regulaciones del estado de
Maine ampli la definicion de ion para abarcar el uso de esta nueva tecnologia, y la
Legislatura del Estado de Oregon afiadié una definicion estatutaria de edisposicion finals como parte
de una modificacion de las leyes relacionadas con los servicios fiinebres,

Igualmente, la seccion 692.010 de los Estatulos Revisados del Estado de Oregdn? definio la
“disposicién final” como “ef entierro, la inh ion, la ion, fa disolucion u otra disposicion de
los restos humanos”. Este cambio hace que la hidrdlisis alcalina sea un método aceptable de
eliminacion de cadaveres en Oregdn?, En 2010, la Legislatura del Estado de Kansas modifict la
definicion legal de cremacion en la seccion 65-1760 de sus estatutos como “ef proceso de disolucion
mecanico yo de ofro tipo que reduce los restos humanos a fragmentos de hueso. La cremacion incluye
¢l procesamiento y normalments la pulverizacion de los fragmentos de hueso”. Esta redefinicin abrig
la puerta al uso de la hidrolisis alcalina en Kansas?,

Sin embargo, &l servicio de hidrdlisis alcalina no es regulado con las mismas directrices que los
servicios de cremacion. Cada una de las medidas para la disposicion de cadaveres se maneja de
forma separada, Al igual que en Kansas, la Asamblea General de Maryland modifict la definicion legal
de cremacion para permitic el uso de la hidrolisis alcalina. En la seccion 5-101(g) de! Codigo de
Regulaciones Comerciales de Maryland se defini |a cremacion como "el proceso de reduccion de
restos humanos a hueso fragmentos a fravés del intenso calor y fa evaporacion, incluido cualquier
proceso mecanico o lérmico™. En 2011, la Asamblea General de Colorado modifict la definicion legal
de ¢ ion elimi la frase directa al calor infensa’. La seccidn 12-54-102 de los
Estatutos Revisados de Colorado definio la ion como “la ion de restos a
elementos esenciales, el procesamiento de los restos y fa colocacidn de los restos procesados en un
confenedor de restos cremados™

En Canada, la hidrblisis alcalina se legisld desde 2012 en la prcwlnda de Saskatchewan, y en afos
posteriores se legalizo en otras 3 provincias®, como se d =

 ESTADOS UNIDOS. OREGON ADMINISTRAT I\-"E RULF,‘&.. Funeral Scrvice Pmnnum ORS 692,010
Definitions. EE. UUL: Oregonlaws, 2ox, Disponik Py i 6920,

¥ HANSEN, Kent, Choosing to be Flushed Away: A Nntlnlul Back d on Alkaline Hydrolysis and What Tesxas
Should Know About Regulating *Liquid Cremation”, EE. U

7 bid

 1id

* 1bid

" *? EIRENE Q-\.‘{;\D.i\ Where in Canada sAquami{Ion Legal?. Ontario; Eirene Cremations, 2022 Disponible en:

T g/ by-province,

En sintesis, el 80 % de los estados en EE. UU. y el 100 % de las provincias en Canada que han
legalizado la tecnologia de hidrdlisis alcalina, la han abordado como una forma de disposicion de
cadéveres, por lo que han ampliado de manera general sus definiciones de cremacion para permiti
que “olros procesos de disolucion’ sean legales bajo una definicion amplia. A pesar de que algunos
expertos de la industria afirman que la hidrblisis alcaling es similar a la cremacion y justifican su
gjecucion con la misma Iegaslaﬁdn &l 20 % restante de los estados de EE UU. han abordado esta
tecnologia como una forma (independiente) de disposicion final, que debe

ser regulada como un proceso distinto a lacrsmacrén"IQI

A continuacién, se presentan los Estades de EE. UU., y las provincias y territorios en Canada donde
es legal la hidrdlisis alcalina:

Estado de la

legislacién
Estado Detalles adicionales

EE.UUZ[1]
egal y disponible| | e aiizada en 2017, cuando el estatulo agregd la hidrdlisis
s ol esladd alcalina a su definicién de cremacion.
Legal y Legalizada en 2017 en California y la ley entrd en vigencia
o disponibleen | en 2020 (Seccidn 7611.9 del Codigo de Megocios y
& estado Profesiones de California).

en:h

" BIO-RESPONSE SOLUTIONS. Alkaline Hydrolysis. Human Systems. EE ULL: La Canne Family, 5.f. Disponible
s G o Hartat iy Sofutions pdf

3 MCGEE, Andrew. Op. cit.

Colorado Legal sin Legalizada en 2011 en Colorado cuando el estado cambid
estatuto la definicién de cremacion (Eslatutos de Colorado # 12-54-
explicito 102).
Legaly Legalizada en Connecticut como se ve en el Proyecto de
comectiout | 3F™®" | Ley Sustiuto del Senado No. 142, Disponible en aigunas
sletiay funerarias.

Legaly Legalizada en Florida al expandir gradualmente su
S disponible en definicion de “cremacion” para incluir métodos que no
el stado pertienecen a la incineracion (Estatulos de Florida #
487.005). Disponible en varias funerarias.

Legal sin Legalizada en 2012 en Georgia, cuando cambiaron la

estaluto definicion de cremacidn del estado (Ga, Code Ann. 43-18-
Georgia - & —
explicilo 1). Sin 'go, no muchas este
servicio.
Legaly Esle estado cuenta con legislacion comespondiente para
i disponible €n | pormiti el servicio de hidrdlisis alcalina.
I
el estado
Legal pero Legalizada en Idaho en 2014, cuando el Comité Senatorial
i no disponible | de Comercio y Recursos Humanos modifico las Reglas de
El
enel la Junta Estatal de Funerarias, actualmenle ninguna
estado funerarnia ofrece hidrdlisis alcalina,
Legal y Legalizada en 2012 en llinois, cuando cambiaron la
i disponible en icion estatal de in para incluir el proceso
# el estado (consulte 410 ILCS § 18/5). Varias funerarias ahora ofrecen
hidrélisis alcalina.

GACETA DEL CONGRESO 1680




GACETA DEL CONGRESO 1680

Miércoles, 15 de julio de 2025

Pagina 19

Legalizada en Kansas en 2011, cuando el estado amplia su
definicion de cremacidn para incluir otros métodos ademas

Koo | Legalpem | o o voxposicibn diecta alams y calormtenso” (Estatos

L :m:: de Kansas # 65-1760). Actualments, ninguna funeraria en
enelestadd | ansas ofrece o senvicio de hidrslss acalina.
Legalizada en Maine en 2009, cuando se aprobd una nueva
) 4 definicion de cremacion en las Reglas de Maine para el
Maine Legal sin Establecimiento y Operacién de C. e Ackiah
estatulo
hay una
explicito

instalacion en Maine que ofrece servicios de hidrolisis
alcaling a las funerarias de lodo el estado,

Legalizada en Maryland en 2010, cuando el estado cambio
la definicion de cremacidn para incluir procesos distintos al

Matind | Legaipem | @ v 188 Namas (Codigo:de Regulaciin Comercial de

Legal y Legalizada en Minnesota en 2003 cuando el proceso recibio]
s disponibleenel | las nomas y requisilos de licencia. Varias funerarias
estado aclualmente ofrecen el servicio de hidrolisis alcalina en|

Minnesota.

No existen leyesiestatutos que permitan explicitamente la
hidrblisis alcalina en Missour, sin embargo, el proceso se

Missouri al sin
s considera un mélodo de disposicion final legal, ya que se

:::l'; encuentra dentro de a definicion estatal de "cremacién”
(estatuto # 20 CSR 2120-2.071), Varias funerarias ofrecen el
servicio de hidrolisis alcalina en Missouri,
Legaly Legafizada en Nevada en 2017 cuando se aprobd el Proyects
e disponible enel | de Ley 205 de la Asamblea que incluia una definicion)
estado especifica de hidrélisis alcalina. Varias funerarias ofrecen eslel

servicio en Nevada,

Canada®

¥ EIRENE CANADA, Where in Canada is Aquamation Legal? Op. cit.

e d?pm‘lb Manyland # 5-101). Sin embargo, acluaimente no hay  carolina del nortel Lo99Y
en el estado T — T el Legalizada en Carolina del Norte en 2018, con el estatuto #90
2 i 210.136 entrd en vigor.
para restos humanos. estado
Legaly Legalizada en Oregdn en 2009, cuando el estado cambid su
e definicidn de “disposicién final® para incluir la disolucitn de
b Legal sin . oy : e on en ;

Michigan Funerarias en Michigan ofrecen el senvicio de hidrdlisis Oreg » humanos (Estalos: revk & O #
estalute alcalina. " ety
expliciio 692.010(4).) Las ofrecen

alcalina en Oregon,
Legaly Legalizada en 2018, Ulah Aquamaion en Tooele es Legaly Legalizada en 2021, Newfoundland and Labrador esla cuaria
- disponible en el| actuaimente la dnica instalacion que ofrece hidlﬂlsls‘alicalina kv disponible en provincia canadiense que permite |a hidrolisis alcalina para
estado y trabaa con funerarias en Utah para brindar el servicio. | abrador Ia provincia uso
humano, CentralFuneralHomes.ca es la empresa encargada
— Logalizada en 2014 (26 V.S.A 21 # 1211). Para reaizar el de brindar servicios de hidrolisis alcalina en esla zona,
Viisa: | oponblean; | Fo58eD, B periones deb obiger s fersich el estuo Legaly Legalizada en 2021, en Ontario dricamente fue legalizado el
liestsdn ¥, por lo tanto, estan sujetas a las reglas de la junta estatal o disponible enlal oo 4o HA a alta tlemperatura.
de licencias. A no hay funerarias que off provincia
hidrolisis alcalina en Vermont.
=T P T Legaly Legalizada en 2015, Quebec fue la sequnda provincia
. disponible en | una ley que la permile (RCW 6850.110). Actualmente esté Quebec | PO canadiense en legalgzar ol seviio de hidriss acalina.
L el estado disponible en Seattle para humanos y mascolas. b o
Legal pero o Legalizada en 2014 para incluir la “disposicion quimica®
- Eslatutos de Wyoming § 33-16-502), Sin embargo,
Wyoming disponibeen | { ng — e rgd En paises en donde ya es legal el proceso de hidrélisis alcaling, tales como Sudafrica® 5, Australia®,
el estado sclusimente:“na’ ey ninguna - inslatachn que’ dmzcs Meéxico™, Béigica® y Holanda®[f], se evidencia que deste hace mas de una década esta tecnologia
proceso para restos humanos en Wyoming. ha sido lad; i la ion de proy ivos que han permilido su uso ¥
desarrollo.

IMPACTO AMBIENTAL DE LA HIDROLISIS ALCALINA

“ Implementada en 2o,

¥ AVBOB MUTUAL SOCIETY, - a Green Al ive to Flame-Based Cremation. Sudifrica. AVBOG,
s Dy ible en: hitps:/fm.avbab. Articles/Agy

* KILVERT, Nick. Natural burials, ‘water eremation’ and more — here's your guide to.a sustainable funeral, En:
ABC NEWS. Australia, ABC, 2a1g, [Consultad 2022-04-02|. Disponible en:
hutps:/fwww.abe.nelau/news/science/ 2mg-04-27/green-death-funeral-environment /wgo4130.

T GAYOSSO. Plan de prevision funeraria. , México: Gayosso, 2022, [Consultado en: 1. Disponible en:

hups:/ fwwigayosso.com/plan-prevision,
* DEATH CARE INDUSTRY. Op. Cit.
* HEALTH COUNCIL OF THE NETHERLANDS, Op. Cit.
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Para respaldar las ventajas ambientales que ofrece |a tecnologia de hidrolisis alcalina, se han llevado
a cabo investigaciones frente a su impacto amblental. Por ejemplo, un estudio realizado por TNO
(Organizacion Holandesa para Ia Investigacion Cientifica Aplicada), para una organizacion funeraria
de rapido crecimiento en los Paises Bajos, analizd el impacto anbtental a fravés de la evaluacion del
ciclo de vida (LCA) de cualro técnicas funerarias (enti iomacitn & hidrolisis alcalina)
Para evaluar |as técnicas funerarias de manera equilibrada, el informe considerd los proceses de
criomacion e hidrdiisis alcalina como si ya estuvieran totalmente operativos e integrados en el sector
funerario,

Mediante el analisis de los principales maleriales y procesos directamente relacionados con el

tratamiento de difuntos en cada una de |as opci ylosi quesepuedan genala
a lo largo del ciclo de vida (ocupacion de tiemra, inacid de|suelo i
toxicidad acudtica, entre otros.), se pudo demostrar que el impacto generel causado por la hidrolisis
alcalina (definida en el estudio con el término ion") es l menor que cualgui
otra técnica (Figura 1). Esto, determinado a través de los criterios de impacto establecidos
y analizados en el estudio como se observa en la Figura 1.2.4

Figura 1. Informacién que representa el impacto ambiental (i do en coslos sombra) para las

técnicas funerarias existenies®:

“1NnO, Environmental impact of diférent funcral technalogies. The Netherlands: TNO, 20u. Di le en;
hetps:/fy oy, I_impact_of d-!l"mnt _funeral_
technol ogies pdl
“LTND. Op Cit,
2 |loig.

IMPACTO AMBIENTAL DE LAS TECNICAS FUNERARIAS

T
|

5
3

888883388

Precio sombra (suras)

Figura 1.2, Informacién que representa el impacto ambiental por categorias evaluadas (expresado
en costos sombra) para las técnicas funerarias exislentes®®:

¥ ibid
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Teniendo en cuenta que durante |a hidrolisis alcalina se recrea un proceso de degradacion natural del
cuerpo en menos tiempo, las grasas, las proteinas, los minerales y los carbohidralos de los restos se
reducen a componentes organicos basicos que se disuelven en el agua. Asi, se genera un efiuente de
agua residual inerte, libre de ADN y patégenos, que no cuenta con remanentes de compuestos
organicos towicos ni p ¥ tampoco radioactivos, ya que estos no se
generan luego de la ejecucion del proceso.

Segin lo anterior, para realizar una adecuada disposicion de este residuo liquido, solo es necesario
el tratamiento de la temperatura (enfriamiento) y a reduccion del pH (menor a 10) antes de su
disposicion final que, generalmente, se realiza al alcantarillado plblico de aguas residuales
domésticas*. En otras palabras, las aguas residuales provenientes del proceso de hidrdlisis aicalina
no suponen una barrera para la implementacién de |a tecnologia, ya que se pueden tratar por métodos
convemonales emstentes en Colombla € incluso se pueden reutilizar como fertilizante por los

que te, Colombia ya cuenta con la comespondiente normativa
aplicable a la epecuclon de verlimientos, que deberan cumplir [as personas juridicas que presten

* AQUAMATION INDUSTRIES. What has been Ilw clpcnenct with the eﬂlnenu generated by the machines?
[Sitio web]. A lia: A iomn, 2022, en: b com|

servicios funerarios y opten por incluir esta tecnologia en su p de servicios. A continuacion, se
presenta una sintesis de dicha normativa:
Decreto 1076 de 2015, promulgado por el Ministerio de Ambi y Dy St ible (MADS):

esla norma recopila los Decrelos 1541 de 1978 y 3930 de 2010, que establecen disposiciones
relacionadas con vertimientos al recurso hidrico y al alcantarillado, entre las que se destacan los
articulos 2.2.3.34.1,223.34.13, y22.32233:

+ Obligatoriedad de los iptores o ios del akcantarillado a presentar la caraclerizacion
de sus vertimientos al prestador del servicio piblico, de acuerdo con la frecuencia que se
determine y empleando el Profocolo para el monitoreo de los vertimientos en aguas
superficiales y sublerraneas.

» Descarga de efiuentes indusiriales en el sistema de alcantarillado pablico, siempre y cuando
estos cumplan con la norma de vertimientos puntuales.

En ese mismo afio, el MADS fi¢ la norma de calidad de vertimientos a traves de la Resolucion 0631,
que reglamentd los parametros y valores limites maximos permisibles en los veriimientos puntuales a
cuerpos de agua superficiales y sistemas de alcantarillado piblico. En dicha reglamentacion, se
organizaron 8 sectores y 73 actividades objeto de regulacion, para ko cual se establecieron valores de
referencia de obligatorio cumplimiento para los vertimientos derivados de las actividades que se
desarrolien. De acuerdo con lo anterior, y i o que los derivados de la hidndlisis
alcalina serian de aguas residuak jomésticas {ARnD) de pompas finebres
y actividades relacionadas, es aplicable eI articulo 144 de la resolucion que establece los respectivos
parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles.

En el caso de la disposicion de los efluentes de la hidrolisis alcalina directamente al alcantarillado
plblico, se deberan tomar los para y valores definidos en el articulo 16 de la resolucion en
mencion. Se debe precisar que para el calculo de los valores limites permisibles de parametros
generales, compuestos de fosforo y nitrdgeno, se usa como referencia el valor limite del parametro
establecido para la actividad en el articulo 14 y posteriormente este valor se multiplica por 1,50, factor
multiplicador establecido por 1a autoridad nacional competente en la Resolucion 0831 para oblener el
valor del limite méximo permisible para vertimientos al alcantarillado publico.

Por ofra parte, la Resolucion 75 de 2011 tiene por objeto adoptar el formato de reporte sobre el estado
de cumplimiento de la norma de vertimiento puntual al alcantarilado pablico de los suscriptores ylo

** Ed articulo contempla explicitamente Ja actividad de pompas Finebres y actividades relacionadas, lo cual
incluye la incineracin de cadiveres humanos o animales, preparacién de los ndiwm parni entierro o la
cremacion, el embalsamamiento y los servicios ¥ lades de los lab de
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usuarios, en cuyos predios ¢ inmuebles se preste up senvicio comercial, industrial, oficial y especial.
Esta norma es ap ya que blece los fi i para el reporie de informaciin de
vertimientos puntuales en el alcantarilado plblico y en su paragrafo 4 reglamenta que la autoridad
ambiental podra verificar el cumplimiento de la norma por parte de los suscriptores o usuarios del
senvicio piblico de ak iltado en

Asimismo, tras un esludio de éxito realizado en el Reino Unido, se determind que el efluente de ia

hidrdlisis alcalina no rep una p ion para los si de alcanlarilado, las obras de

tratamiento de aguas residuales y sus operaciones relacionadas, y la calidad del agua recepiora. El

estudio e que los resul delas Iras indican |:1uencha:.I ninguna razon técnica por fa

que. el Ilqudo de la hidrolisis alcalina no se pueda descargar al al llado para su pr i
tandar de iento de agua

V.  IMPACTO FISCAL

El arficulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula que la exposicion de motivos de los proyectos de ley
deberan conlener un acapite que indique el posible impacto de la iniciativa presentada.

Se idera que el p yecto de ley no conlleva ningin impacto fiscal pues no implica el
gamiento de beneficios tributarios ni ordena ningin tipo de gasto que deba ser compatible con el
Mareo Fiscal de Mediano Plazo.

Vl.  DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecio de ley cuenta con dieciséis () anticulos, incluidos el obieto y la vigencia, de la sigulents
manera:

- Articulo 1: Establecer la hidrdlisis funeraria como servicio de disposicidn final de

- Articulo 2: Define el proceso de hidrolisis alcaling

- Articulo 3: Establece los principios que deberan regir I aplicacion de la hidrolisis alcalina.

- ** RESOMATION. Successful | study of water cremation completed for Yvrlahlrt water. [Sitio web]. Escocia:
ion, zozo0. [Cr I : 2022-08-22], en: d

Ly ¥

ul‘dwaler— i leted-for-yorkshi

- Aricule 4: Dispone cudles seran las perscnas juridicas habilitadas para realizar el
procedimiento de hidrolisis alcalina

- Ariculo 5: Establece las autoridades competenles para emitir la licencia para realizar la
hidrélisis alcalina de cada persona fallecida,

- Aiculo 6: Establece las ias en el ejercicio de las fi
ywnﬂ‘olenmaienadeusodelagua irmi y asp

de inspeccion, vigll

- Aiculo 7: Establece los requisitos a verificar y cumplir en cada procedimiento de hidrdlisis
aicalina.

- Ariculo 8; Establece los requisitos generales que deben cumplir las personas juridicas que
deseen prestar el servicio de hidrdlisis alcalina.

- Articulo 9: Establece la necesidad de contar con un plan para la regulacion del uso del agua
en £aso de emergencia climatica.

= Articulo 10: Establece la necesidad de contar con un Plan de Manejo de Riesgos para el manejo
de las suslancias quimicas usadas en el procedimiento de hidrolisis alcalina.

- Articulo 11: Establece los requi les para el de nuevas ias para
la disposicion final de cadaverss

= Ariculo 12 Prohibe la utilizacién de |a hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias en
personas que hayan fallecido en situaciones de desastre o conflicto armado slempre y cuando
el cuerpo sea de interés judicial

- Articulo 13: Establece la clasificacid itaria de los cada

- Articulo 14: Establece el registro de disposicion final de cadéveres.
- Arliculo 15: Establece la reglamentacion de fa ley por parte del Ministerio de Salud.

- Articulo 16: Vigencia.

Vil.  CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 285 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, establece la
necesidad de tndo congresista de declarar todos los conflictos de inlerés que puedan surgir en la
discusitn o votacion de un proyecto de ley, los cuales se dan cuando pueda existir beneficio particular,
actual y directo;

a) Beneficlo particular: aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el reslo de los
ciudadanos. Modifique normas que alacban mesbgwones penales, disciplinarias, fiscales o

dministrativas a las que se

b) Beneficio actual: aquel que efectivaments se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision

c}Beneﬁcbd(lectoaquelquase i de forma especifi pecto del congresista, de su
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
cansmgnlnﬁad segmdo de aﬁrndad 0 primera civil.

En este senlldo puede existir un conflicto de interés para el congresista o la congresista que tenga

p en oS, parques ios o las que preslen servicios funerarios y
que estan establecidas en el articulo 111 de la Ley 795 de 2003, o m'_vo conyuge, compadero o
compafiera permanente, o parientes dentro del d ] de afinidad
o primero civil tengan participacion en las snmsas anbes menmnmias

VIl CONSIDERACIONES FINALES:

La necesidad de regular |a Hidrdlisis surge para incluir en la legislacion un servicio funerario que
garantice una transformacidn mas eficiente del cadaver y, al mismo liempo, reduzca el impaclo
ambiental en comparacién con los procedimientos existentes y establecidos, como la cremacion e
inhumacién, Esta iniciativa se basa en la creciente conciencia de la importancia de adoptar practicas
fi mas que minimicen la contaminacion del suelo y el agua, reduzcan el consumao
de recursos naturales y disminuyan las emisiones de gases de efecto inveradero. De esta manera,
se contribuye a la preservacion del medio ambiente y se promueve una gestion mas responsable de
los restos mortales, en consonancia con las acluales demandas de sostenibilidad y cuidado del
entomo. Lo anterior no implica desconocer las practicas existentes en concordancia con el Respelo a
la voluntad de la persona fallecida en vida o la de sus familiares a la hora de elegir el procedimiento
para tratar los restos.

PROYECTO DE LEY DE 2025
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SEMADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogeta D.C., 27 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartic el Proyecto de Ley No.224/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA HIDROLISIS ALCALINA Y OTRAS NUEVAS TECNOLOGIAS como
SERVICIOS FUNERARIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE CADAVERES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - LEY DESPEDIDA ECOLOGICA", me permito remitir a su despacho
el d dela ¥ iniciati el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Replblica por los Hi ALEJANDRO TORO RAMIREZ,
ALIRIO URIBE MUROZ GABRIEL PARRADCO DURAN, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO,
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ERICK VELASCO BURBANO, JORGE BASTIDAS ROSERO,
DAVID RACERO MAYORCA, MARELEN CASTILLO TORRES, CHRISTIAN GARCES ALJURE,
JAIRO CRISTO CORREA, JUAN CORZO ALVAREZ, OLGA BEATRIZ GONZALEZ, CARLOS
ARDILA ESPINOSA, MARIA EUGENIA LOPERA, JULIA MIRANDA LONDORO, ERIKA
SANCHEZ PINTO; y los Honorables Senadores SONIA BERNAL SANCHEZ, GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER, WILSON ARIAS CASTILLO, ROBERT DAZA GUEVARA, MIGUEL ANGEL PINTO
HERNANDEZ, ANDRES GUERRA HOYOS, YENNY ROZO ZAMBRAND y otras firmas ilegibles.
La materia de qué Irata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de idad con las d
Constitucionales v Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025

De conformidad con &l informe de S: ri i, dese por repartido el precil Proyecto de
Ley a la Comisién SEPTIMA G | y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEpy{ONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1680 - Jueves, 11 de septiembre de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley nimero 221 de 2025 Senado, por
medio de la cual se rinde homenaje y se preserva
la memoria del General José Maria Dionisio
Melo y Ortiz (1800-1860), primer Presidente de
la Nacion en representacion de los artesanos e
INAIJENAS. ...ocveiveciecece s 1

Proyecto de Ley nimero 222 de 2025 Senado, por
medio del cual se establece la imprescriptibilidad
de la accion penal del delito de feminicidio.-
Ley Nancy Mariana Mestre. ........ccoovevvervevevnnsennnnns 4

Proyecto de Ley nUmero 224 de 2025 Senado,
por medio de la cual se establece la hidrdlisis
alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios
funerarios para la disposicion final de cadaveres
y se dictan otras disposiciones. Ley Despedida
[ SoTo] (o]0 Lo VRS SS 10
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