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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA A—M
REF. Radicacion Proyecto De Ley “Por el cual se institucionaliza el dia 6 de junio de cada afio Sengdora de la Replblica
como el dia del pueblo inkal awd". Partido COMUNES
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
3 Representante a la Camara por el Meta

Respetado secretario general, Pacto Histérico— PDA

En nuestra condicion de integrantes del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos

poner a ideracion del Congreso de la Republica, el siguiente proyecto de Ley “Por . J —
el cual se institucionaliza el dia 6 de junio de cada afio como el dia del pueblo inkal awd”. ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
i Repregentante a la Camara (
Cordialmente, e
'ARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Departa_me'nto de Putumayo Representante a la Camara
Pacto Histérico -Colombia Humana Partido COMUNES
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i Partido COMUNES Senador
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“Por el cual se institucionaliza el dia 6 de junio de cada afio como el dia del pueblo inkal

awa-.

Articulo 8. Inventario y conservacion. El Ministerio del Interior, el Ministerio de las

Culturas y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, junto con las autoridades
EL CONGRESO DE COLOMBIA tradicionales del Pueblo Aw4, inventariaran los sitios sagrados y lugares culturales para su
conservacion o restauracion, si es necesario.jLs1]

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo oficializar el dia seis (6) de junio
como el Dia del Pueblo Inkal Awa, establecer las directrices para su conmemoracion anual y
las actividades de difusion, y disp otras medid lacionadas que contribuyan a la
dignificacion del Pueblo Awa.

Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan dignificar y reconocer
al Pueblo Awa.

Articulo 3. Dia Nacional. EI 6 de junio se declara como el “Dia Nacional de la Dignidad del

Pueblo Inkal Awa”, en homenaje a la creacion de la Unidad Indigena del Pueblo Aw4, que ?d,mo Ga',"a.:‘\)'\uk 0 1:
agrupa los Resguardos del Pueblo Awa de Narifio y Putumayo.

%WQ/

Germian Gomez Lépez

Representante a la Camara por Atlantico
. Finalidad i : : 4 Partido Comunes

Artlgulo 4. Fir .dc'la '(‘ acion. I?l Gob]e:ino n_a'cnonal y las demas e e T——

autoridades, entidades e con p en la de la p ley,

deberén garantizar que las actividades conmemorativas y de difusion del Dia Nacional de la Senador de la Repiblica
dignidad de Pueblo Awa se enfoquen en:

Partido Comunes

1. Conservar y realzar la memoria histérica del Pueblo Awa.
2. Colombia como un Estado que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de

=< >

la nacion. LSS
Articulo 5. Participacion. EI Gobierno y las autoridades competentes deben garantizar y JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
fomentar la participacion activa del Pueblo Awé en la planificacion y ejecucion de Julian Gallo Cubill Representante  a  la  Camara  Santander
actividades conmemorativas y de difusion. wianGa o CUDITos Partido Comunes

Senador de La Republica

Articulo 7. Difusion en medios piblicos. Los canales de television, emisoras radiales y Partido Comunes
plataformas digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC) deberan transmitir el 6 de
junio de cada afio en horarios de alta audiencia, programas y focados en la lucha

del Pueblo Awa por la tierra, territorio y su autonomia.

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA A_Le-* j

Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
Partido COMUNES

CRETARIA GENERAL

&
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN !
Representante a la Camara por el Meta !
Pacto Historico — PDA
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[\mu

Represgentante a la Camara
Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana Partido COMUNES

ARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara

PEDRO-BAR ARCIA OSPINA ’C\M@( E&g\‘\ @‘
Representante a la Camara OMAR DE JESUS RESTREPO

Partido COMUNES Senador
Partido COMUNES




GACETA DEL CONGRESO 1683

Jueves 11 de septiembre de 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes y Justificacion del proyecto de ley

a. Ancestralidad de los pueblos indigenas Oit

La ancestralidad del pueblo inkal Awa se refiere a la larga historia y tradicion de la etnia Awa
en la region andina y amazénica de América del Sur. Los inkal Awd son un pueblo indigena
que ha habitado la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador durante siglos y han
desarrollado una cultura y una identidad.

Los inkal Awd han mantenido una estrecha relacion con su entorno natural y han desarrollado
conocimientos y practicas Gnicas para aprovechar y conservar los recursos naturales de su
territorio. Su cultura se basa en la cosmovision de la interconexién entre la naturaleza, el ser
humano y el mundo espiritual.

Los inkal Awd habitan el territorio narifiense y en el departamento del Putumayo En el caso
del departamento de Narifio habitan en r bicados en los ipios de Ricaurte,
Barbacoas, Samaniego, Tumaco y Robeno Payan. Sus vidas se desarrollan en familias de
acuerdo a sus tradici usos y es les y trabajand por
conservar sus conocimi ionales: la medicina propia, la ision y la tradici6

oral que en su lengua propia se conoce como inkal Awa o “gente de la selva”. Esta etnia ha
pervivido a lo largo de los afios, a la espera de ser reconocidos como pueblo auténomo,
buscando hacer realidad su Plan de Vida sin perder su identidad y la cultura que los

caracteriza.

Ademas, la historia de la etnia inkal Awa ha estado marcada por la resistencia y la lucha
contra la colonizacion y la explotacion. Durante siglos, los inkal Awa han enfrentado la
discriminacién y la violencia por parte de los colonizadores y los grupos armados. Por lo cual

han emprendido acci porelr imi de sus d ysu

e Idioma Awapit

El Awapit pertenece a la familia lingiiistica barbacoana y es una lengua tonal, lo que significa

que el tono utilizado al pronunciar una palabra puede cambiar su significado. Es una lengua
aglutinante, lo que significa que las palabras se forman a partir de la unién de varios
morfemas, cada uno de los cuales tiene un significado especifico.

El idioma Awapit ha sido clasificado por la UNESCO como una lengua en peligro critico de
extincion, ya que se estima que quedan menos de 200 hablantes nativos. La presion ejercida
por la colonizacién, el conflicto armado y la explotacion de recursos naturales en la region
han contribuido al debilitamiento de la lengua y a la pérdida de sus hablantes. A pesar de los
esfuerzos realizados por la comunidad Awa y las instituciones gubernamentales para
preservar y promover el idioma Awapit, su supervivencia sigue siendo incierta.

En materia de ed ion la Organizacion ha en la construccion de escuelas, el
nombramiento de cerca de un centenar de maestros indigenas por parte de los municipios en
programas de nivelacion y profesionalizacion de docentes Awé y en cuanto a la lingiiistica
del idioma Awapit en la unificacion del alfabeto y | se estd coordinando la
licenciatura en etnoeducacion con las universidades de Narifio y Cauca.

Como idioma propio, es el puente que une lo material y lo espiritual, le da sentido, significado
y vida al inkal Awd. “En un principio los arboles que eran gente conversaban en nuestra
lengua entre ellos”. El Awapit es reproductor de la cultura de la selva, del inkal Awa. La
oralidad en Awapit es la garantia de convivencia y sobrevivencia, transmite, comunica,
enseiia, transforma, prolonga la existencia diversa en sus territorios.

2. Medicina tradicional

FITCHN

La medicina tradicional inkal Awd es un sistema de
con la salud y la curacion, que han sido transmitidos de generacion en generacnon por la etnia
Awa. Este sistema de medicina se basa en la creencia de que la salud es un equilibrio entre
el cuerpo, la mente y el espiritu, y que el bienestar del individuo estd estrechamente
relacionado con el bienestar de su entorno natural y social.

La medicina tradicional inkal Awa utiliza plantas medicinales, rituales, masajes y otros
tratamientos nalurales para curar enfermedades y trastornos fisicos y psicologicos. Los
”

médicos tradi les Awa son dos como lideres espirituales y curanderos en su
comunidad.
Ademas de los i fisicos y medicinales, la medicina tradicional Awa también

considera la importancia de la armonia y el equilibrio emocional para la salud. Por esta razon,
los rituales y ceremonias son una parte fundamental de la medicina tradicional Awa4, ya que
se cree que ayudan a restablecer el equilibrio entre el cuerpo y la mente.

De acuerdo a esta suma de conocimientos, técnicas y practicas fundamentadas en las teorias,
creencias y experiencias propias de nuestra cultura, han sabido sobrellevar diversas
enfermedades que plejan a las idades. Pero que, con la sabiduria de la naturaleza,
se ha solucionado, como por ejemplo el chutiin, que es una enfermedad del monte, no se cura
con medicina occidental, solo se cura en la fia y con medicina tradicional. El chutin es
una enfermedad social, se cura socialmente, si no se hace asi, se establece el desorden. Si

cada uno incumple las leyes, eso dafia a la comunidad.

Otras enfermedades, como la vieja, el mal de piedra, mal viento, etc., también son
enfermedades de la montafia, que aparecen cuando no se guardan las normas y
comportamientos propios de la montafia. El Awa se rel con la
y utilizando sus elementos para mantener la salud social y fisica. Los saberes que manejan
los Awa, son el resultado del conocimiento y practicas desarrolladas en el relacionamiento
con la naturaleza y transmitidas en la convivencia cotidiana. La enfermedad, los ritos, la
curacion, la salud, estan intimamente relacionados. EI Awé vive en funcion de prevenir,
cumplir y sanar.

3. Binacionalidad

La binacionalidad ha permitido a los miembros de la comunidad inkal Awda tener acceso a
recursos y oportunidades en ambos paises, Colombia y Ecuador, lo que ha sido beneficioso
para su desarrollo econémico y social.

Los pueblos indigenas son preexistentes a la fundacion de las naciones y particularmente de
la nacion colombiana y la ecuatoriana. Por tal razon el concepto de frontera viola su dinamica
cultural y social, pues para este pueblo esa frontera ha sido impuesta. En Colombia, el CRIC
fue uno de los principales animadores y orientadores de su proceso organizativo. Hacia 1990,
se cred una comision binacional promovida por las cancillerias de Colombia y Ecuador, de
donde surgid la iniciativa de crear la UNIPA. Desde el afio 1983 han desarrollado un proceso
organizativo binacional, principalmente en territorio ecuatoriano. En el afio 2002
comenzaron a trabajar para el fortalecimiento de las cuatro organizaciones como proceso
fundamental de consolidarnos como una Gran Familia Aw4, respetando sus cuatro
principios: unidad, autonomia, territorio, cultura e identidad. Las cuatro organizaciones se
mantienen en la lucha por la defensa de sus derechos como pueblo indigena Awa.

4. Conservacion y soberania ali ia, pesca, recoleccion y caza

Con base en técnicas y pracncas culturales ancestrales, se dedican a la siembra de diferentes
cultivos cria de algunas esp les y recoleccion y caceria de especies de flora y
fauna, conformando si de producci6 leccion que, aunque comparten
caracteristicas generales, presentan diferencias en las distintas comunidades, de acuerdo a
factores como disponibilidad de tierras aptas para cultivos, cercania a carreteras o centros de
mercado y/o presion colonizadora.

Lastimosamente, el pueblo inkal Awda se ha visto sometido, en su lucha, a situaciones de
desigualdad estructural y ausencia estatal, por lo cual han padecido consecuencias en sus
comunidades como es la pobreza multidimensional, la falta de vias de acceso y dificultad
para acceder a servicios sociales basicos, con lo cual se revela su extrema vulnerabilidad y la

notoria falta de reconocimiento del extraordinario valor cultural que representan como
pueblo ancestral.

A este panorama se agregan las dificultades que representa la agudizacion del conflicto
armado en la zona pacifica narifiense que habitan, la cual ha sido identificada por la Corte
Constitucional mediante Auto 894 de 2022 de seguimiento a la sentencia T 025 de 2004 como
zona con emergencias humanitarias recurrentes. A partir del uso que hicieron grupos
insurgentes del territorio colectivo indigena, se generd un clima de zozobra entre la poblacion
y de inminente riesgo de pérdida de identidad.

5. Pervivencia

Entendiendo el contexto de las realidades que enfrentan dia a dia el pueblo inkal Awd, se
comprende el extremo riesgo de exterminio que atraviesa, tanto fisica como cultural y
espiritualmente. Siendo la nifiez y juventud la poblacién més vulnerable ante las situaciones
que vulneran sus derechos de manera sistémica, afectando su vida y el bienestar de la familia
inkal Awa como institucion social propia. Haciendo débil el tejido social que ampara sus
valores culturales y poniendo en riesgo la proteccion de los recursos naturales de su Katsa
Su.

Por todo esto, la preservacion de los conocimientos ancestrales para avanzar en el presente
garantizando el futuro de las nuevas i yelr de su riqueza cultural,
asi como de su caminar en pro de la proteccion de su cosmovision es de vital importancia.
Mas aun, teniendo en consideracion el papel de protectores de la naturaleza y cuidadores del
territorio, en donde incluyen a los seres espirituales, los animales y las plantas, es decir, con
todos los seres dentro del territorio ( humanos, animales, espiritus, plantas, fuentes de agua,
minerales), y en esto la importancia de la construccion de paz del pueblo inkal Awd mediante
el proceso organizativo de Unidad Indigena del Pueblo inkal Awa -UNIPA.

En la actualidad, el pueblo Awé continta enfrentando amenazas a su supervivencia y
bienestar, especialmente por la presencia de grupos armados y la violencia asociada a la
produccién y el trafico de drogas. Ademas, la construccion de infraestructuras como
carreteras y proyectos hidroeléctricos ha afectado su territorio y modo de vida.

Sin embargo, los inkal Awd han seguido luchando por la proteccion de su cultura y su
territorio, y han buscado la colaboraciéon de organizaciones y autoridades locales e
internacionales para enfrentar estas amenazas. También han desarrollado proyectos de
ecoturismo y de conservacion ambiental en sus territorios, como una forma de promover su
desarrollo sostenible y proteger su patrimonio natural y cultural.

En este sentido, cabe mencionar el formidable esfuerzo y trabajo de las mujeres indigenas
Awa, pues este, parte de un reconocimiento de la forma de vida y de la cosmovision Awa, en
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donde la pervivencia de las comunidades esta determinada por la estrecha relacion con la
naturaleza en términos de comunicacion y equilibrio.

6. Acta de constitucion de UNIPA

La constitucién de la UNIPA ha sido el resultado de una gran minga de trabajo y de suma de

g fasd

entre las

2.

lideres, autoridades y demas solidarios que acompafiaron

el proceso. Este ejercicio es una clara muestra de su proceso organizativo, de la hermandad
y unidad que como pueblo indigena Awa estan construyendo.

Por lo anterior, se justifica la necesidad de institucionalizar el 06 de junio fecha de
conformacion del proceso UNIPA, como fecha de conmemoracion para brindar un
reconocimiento puablico al pueblo inkal Awd por su capacidad resiliente, sus esfuerzos para
preservar la ancestralidad y el territorio en pro del buen vivir, asi como a sus autoridades
tradicionales por su liderazgo y capacidad organizativa. Para lo cual, El estado, en sus
diferentes niveles, debera aportar en la conmemoracion de esta fecha.

Fundamentos juridicos

Bloque de Constitucionalidad: El bloque de constitucionalidad se refiere a aquell
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad de
las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion, por
diversas vias y por dato de la propia C i0

Para el caso en concreto, de acuerdo con el marco Constit el Estado

la primacia de los derechos inalienables de la persona, asi como la proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana. Por esta razon se han dispuesto
diversos desarrollos normativos con el fin de potenciar los derechos de las
comunidades étnicas.

Tadt

El Bloque de Constitucionalidad de los Pueblos un conj de
normas, principios y otros instrumentos internacionales del derecho que reconocen y
protegen los derechos de los pueblos indigenas. Algunos de los principios que se
consideran parte del Bloque de Constitucionalidad de los Pueblos Indi; incluyen:

e La jurisprudencia de la Corte I icana de Derechos H sobre derechos
de los pueblos indigenas.

e La Constitucion Politica del Estado en paises como Bolivia y Ecuador, entre otros.

e Los acuerdos de paz firmados entre el gobierno y las organizaciones indigenas en
paises como Guatemala.

e El Bloque de Constitucionalidad de los Pueblos Indigenas, por tanto, tiene una
importancia significativa para el reconocimiento, la pmteccnon y la promocion de los
derechos de los pueblos indi; anivel internacional

e Los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del
Trabajo - OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 fomenta la
participacion y a la identidad indigena. Por otra parte, en este convenio se aborda,
entre otros, los derechos individuales y los derechos colectivos, los derechos
culturales y la identidad, y los derechos a la educacion, la salud, el empleo y el idioma.
El texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos
humanos. Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demés
pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna discriminacion en el
ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o identidad
indigena. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de
este derecho pueden determinar libremente su condicion politica y perseguir
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

e El Articulo 7° de la Constitucion de 1991 consagra el “Principio de la diversidad

e La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. étnica y cultural”, reconoce y protege la diversidad cultural de la nacion Colombiana.
. N . . e El Articulo 7° de la Constitucion de 1991 dispone que es obligacion del Estado y de
. !E] ’Convemo .169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.
indigenas y tribales.
e Articulo 3y 7deley 89 de 1890 Iey de origenes para los Pueblos Indigenas, reconoce
ialid
la_existencia de las di ©. par I al pe"ml:";d St e Realizar eventos para el fortalecimiento del Gobierno propio, interculturalidad y la
representacién mediants 08! cabridos. autonomia territorial la comunidad Afro de Narifio (consultivas departamentales), a
través de 8 eventos que faciliten los servicios de fortalecimiento a instancias de
" o - 5 articipacion.
e El Articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia; el Decreto 1222 de 1986; la I E p,~ ativallimpl da para el fortalecimi Herorpatitzacy de d
i‘;{cg:‘za:tzszog g;ullgnl‘zy |Z7ﬁ{::03:b012; /ilsa[:;{:;ogzé::mz;ﬁ; Y dgemaars' f?oorg;: y tercer nivel, a través de 4 estrategias que logren el fortalecimiento msmuc:onal para
1
B p la atencion de grupos étnicos.
tramitarrel actualBroyecto:de Ordenanza, o Gestionar proyectos para fortalecer las expresiones étnico-culturales y de desarrollo
integral de la comunidad Afro, a través de 4 proyectos que opten por el servicio de
e ElArticulo4delaley 21 de 1991 ordena adoptar medidas que preserven las personas, atencién integral a la pobIacnon'afrodescendl_eqtg e e
instituciones, bienes, trabajo, cultura y el medio ambiente de los pueblos indigenas e Desarrollar eventos de reconocimiento, sensibilizacion y visibilizacion de la cultura
% £ ) Rom, a través de 4 eventos de promocion de actividades culturales realizados para el
servicio de atencion integral a los grupos étnicos.
e Apoyar proyectos para la proteccion de la biodiversidad y potenciar el crecimiento
e Plan Nacional de Desarrollo - incluye un enfoque diferencial para la atencién de los verde en territorios étnicos, atender los riesgos y desastres (afrodescendientes,
pueblos indigenas, con el objetivo de garantizar sus derechos y su participacion en la indigenas y Rom), Apoyar proyectos de fortalecimiento de salud diferencial para
vida politica, social y econémica del pais. El plan establece estrategias para promover grupos étnicos (SISPI y/o medicina tradicional), apoyar proyectos de fortalecimiento
el desarrollo rural y la produccion agricola en las zonas indigenas, asi como para de los sistemas productivos sobre produccién, comercializacion y/o distribucién y
mejorar el acceso a servicios basicos como la salud y la educacién. La agroindustrial en los grupos étnicos, también, apoyar proyectos de fortalecimiento del
implementacion de estos planes requiere la colaboracién y participacion activa de las turismo en los grupos étnicos, f\PO)’ﬂdOS proyectos de fortalecimiento de la
comunidades indigenas, asi como el respeto y la proteccion de sus derechos y su Autonomia y Seguridad Alimentaria de los grupos étnicos, AP‘})’?dOS proyectos de
autonomia. infraestructura vial, fluvial y/o de servicios publicos y/o conectividad de los grupos
étnicos (vias terciarias y i internet, icacion), Apoyados proyectos de
Con el Plan Nacional de Desarrollo se pretende Contribuir al fortalecimiento de los seguridad, paz y garantia de derechos ( i de p ion, justicia, planes de
procesos de gobernanza y gobernabilidad de las comunidades y territorios étnicos vida, justicia etc.) de los grupos étnicos, Apoyados proyectos de fortalecimiento de
rurales en el Departamento de Narifio a través de diferentes estrategias que permitan educacion propia, etno-educacion y educacion superior; todos y cada uno de los
alcanzar y cumplir con el objetivo propuesto, entre ellas: anteriores a través de 3 proyectos para facilitar el servicio de atencién integral a los
grupos étnicos.
e Realizar procesos para el fortalecimiento del gobierno propio, interculturalidad y la
autonomia territorial de los pueblos indigenas de Narifio, a través de 7 eventos de
Capacitacion y promocion de la cultura indigena.
e Apoyar procesos de capaci para idades indi del depar
mediante la realizacion de 7 capacitaciones para el servicio de atencién a la poblacion 3. Contenido del proyecto de ley
indigena.
e Gestionar proyectos para el fortalecimi de las expresi étnico-culturales y de
desarrollo integral, a través de 3 proyectos que permitan brindar el servicio de 5 7 ” g s o g
Hehcish integril a los grupos étnicoz o s Como se indica en el titulo, la materia central del proyecto de ley es la institucionalizacion
e Realizar cumbres interculturales para los pueblos indigenas de Narifio, a través de 3 “dd.d'a g de! o % mdaAam') como eldia delp) zfebfo skl awa”.y ?! estableum_lento e
eventos culturales que permitan mejorar el desarrollo cultural de nuestro pueblo Awa. medidas prt?wstas para Ia dignificaciongy, reconoeimicato f’e la creacitn de la Umda.d~ del
e Apoyar la celebracion anual del dia de la afrocolombianidad para sensibilizar a la Pueblo Aw, que agrupa a los resguardos del pueblo Aw4 del departamento de Narifio y

ciudadania a la valoracion y respeto por la diversidad étnica y cultural Afro, esto a
través de la celebracion de 3 eventos que en el dia de la aft lombianidad

Putumayo. El proyecto de ley se compone de 9 articulos, incluyendo la vigencia.
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4. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto iltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo plimi recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion norrnallva se muestra incompatible con el balance entre ]os poderes pubhcos y

el principio d atico S| se id dlChO dato como un de
legislativa, su li corresp | al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, medi las her i que tiene a su alcance,

la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un analisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdémicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

. “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas piiblicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

. “Precisamente, los obstdaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiibli lucirian a derle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.

5 Causales de impedimento

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de lnlereses

como causal de pérdida de investidura deben pr las sigui condi o
supueslos

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el

congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decmon que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se enc: ‘a en situacion de de i el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.” de 1991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico
la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retne las condiciones
del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior
como regla general, lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario segiin su situacion
particular.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.233/25 Senado “POR EL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL DiA 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL DIA DEL PUEBLO
INKAL AWA”, me permito remitir a su despacho el di de la

presentada eI dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por Ios
Honorables Senadores PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN GALLO
CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR RESTREPO CORREA; y los
Honorables Representantes GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO CALA SUAREZ, GABRIEL
PARRADO DURAN, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de co i con las di ici Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2025 SENADO

por el cual se establece el Dia Nacional en Conmemoracion de las Victimas de la masacre de Tortugana
Telembi ocurrida en contra pueblo Inkal Awa.

Bogota, D.C. 01 de septiembre del 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzilez Gonzilez
Secretario General del Senado
Republica de Colombia

Ciudad.

REF. Radicacién Proyecto De Ley Nimero _2 31\ “Por el cual se establece el Dia Nacional

en conmemoracion de las victimas de la masacre de Tortugaiia Telembi ocurrida en contra - A_,,MZPO*
pueblo inkal awa”.
i mivez 1obs Sitva Gabriel Ernesto Parrado Durin
Senadora De La Repiblica Representante a la Camara por el Meta

Respetado secretario general, Partido COMUNES Pacto Histérico - PDA
En nuestra condicion de integrante del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos permitimos —~
poner a ideracion del H ble Congreso de la Republica el sigui proyecto de Ley “Por el ( ImMT( TZ/QS\-(\
cual se e bl ?l DiaA’” ional en " m.i.}u’ ﬁe las victimas de la masacre de T— OMAR DE JESUS RESTREPO
Tortugaria Telembi ocurrida en contra pueblo inkal awad”. Senador

Representante a la Cdmara Partido COMUNES

De los y las congresistas,
Partido COMUNES

i . S
. Glroflfoicst s SRS
W Representante a la Camara
Mo edlat WO T | rmin Gomer Loper | Partido COMUNES
Pablo Catatumbo Torres Victoria Representante a la Camara por Atlantico ARLOS ALBERTO CARRENO
Sene.ldor de la Republica Partido Comunes MARIN
Partido Comunes Representante a la Camara
Partido COMUNES
\
i o Cubillos Waldo Cala Suarez
Senador de La Republica P. prs:enténte Camara
Partido Comunes AR
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad institucionalizar el 4 de febrero de cada afio
como una fecha conmemorativa en honor a las victimas de la masacre de Tortugafia Telembi,
perpetrada en 2009 en el departamento de Narifio y al pueblo Awa. Esta iniciativa responde
a una necesidad historica, juridica y ética de reconocer un hecho emblematico dentro del
conflicto armado colombi y busca fi i orientadas a la memoria, reparacion
y garantias de no repeticion.

TARfA GENERAL 1. Antecedentes y Justificacién del proyecto de ley

'L dia _oy  de Satembre : 10 20%5 El pueblo indigena Inkal Awa, cuyo nombre en lengua propia significa “Gente de la Selva”,
Ha sido present ado ¢ E habita en el piedemonte costero narifiense, en resguardos ubicados en los municipios de
s Ricaurte, Barbacoas, Samaniego, Tumaco y Roberto Payan. Estas comunidades han vivido
Provecto de les tradicionalmente en armonia con su territorio, de acuerdo con sus usos, costumbres y sistemas
by ¥ ) de autoridad propia.
| No. 234
Jas s | El conflicto armado afecté profundamente la forma de vida tradicional del pueblo Awa. En

E Xposicion G¢ particular a partir del afio 2000 se intensificaron las disputas territoriales entre actores

ij‘_\_g CS!&CI'R.W\&OT\,\\LK\'\ 601\.0; l\‘\(\_r\) armados en zonas colectivas aledaiias al rio Telembi, donde se encuentran los resguardos

Tortugaiia Telembi, Tronqueria Pulgande Palicito y Planadas Telembi. En ese contexto, las

m&ma, ) 8 L. Cenmaly) éﬁ“@b autoridades tradicionales vieron limitado el ejercicio de su gobierno propio, ademas de sufrir

otras afectaciones colectivas y territoriales.

TLawe @ = e (LS e ey U \C)()’V)

| r En 2009, la agudizacion del conflicto armado impacté gravemente a estas comunidades. El
| 710 4 de febrero de ese afio ocurri6 la masacre en el resguardo Tortugafia Telembi, hecho que
e e = también afecté a los demds resguardos de la Zona Telembi. Este acto victimizante,
emblematico para el pueblo Aw4, fue documentado en el proceso de restitucion de derechos
territoriales que culminé con la Sentencia 032 de 2021 emitida por un Tribunal Especializado

en Restitucion de Tierras.

Tras la masacre, en abril de 2009, lideres de la organizacion UNIPA, con el acompafiamiento

de la Organizacion Naclona] Indi de Colombia (ONIC), emprendieron la Minga
H itaria y de Resi: Indi; por la Vida y la Dlgmdad del Pueblo Awa. A esta
movilizacion se sumaron aproximad: 700 dos por

representantes de otros pueblos indigenas de Colombia. La travesia fue desaf'anle caminaron
durante cinco dias por trochas, cruzaron rios y durmieron bajo la lluvia hasta llegar al lugar
de los hechos. Alli encontraron 11 de los 17 cuerpos; los seis restantes atin permanecen
desaparecidos.
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La minga culmin con una audiencia publica, iniciada con un acto simbélico en memoria de
dos nifios Awéa que murieron en el vientre de sus madres. A estos nifios se les dio el nombre
de Nambi y Telembi, como una forma de elevar sus espiritus y permitirles descansar en paz
en armonia con la Madre Tierra. Durante la ceremonia también se rindié homenaje a la
guardia indi d do su promiso voluntario con la defensa de la vida y del
territorio.

A.  Justificacion

La masacre de Tortugaiia Telembi ejemplifica las dinamicas que tuvo el conflicto armado en
Colombia, asi como la necesidad de avanzar en los procesos de justicias, verdad, reparacion
y no repeticion. Por otra parte, después de la masacre, la guardia indigena y los liderazgos se
vieron fortalecidos, naciendo la Zona Telembi como una estrategla territorial y organizativa
para promover los derechos colectivos en los resguardos d dos por aquel
hecho victimizante.

En el marco del reconocimiento de la existencia de victimas debido al conflicto armado
interno, tal como lo hizo la ley 1448 de 2011, el pueblo Awa de la Zona Telembi inicié un
proceso de inclusion en el registro unico de victimas como Sujeto de Reparacion Colectiva.
Como resultado, en diciembre de 2021 se protocolizé el Plan Integral de Reparacion
Colectiva para el pueblo Awa de la Zona Telembi, para contribuir a reparar los dafios
ocasionados por el conflicto armado, generar escenarios de satisfaccion de los derechos de
las victimas y avanzar hacia la construccion de paz y de garantias de no repeticion.

En este entendido, es justo reconocer la masacre de Tortugafia Telembi como un hecho
victimizante emblematico, que afecté a un grupo étnico con una alta vulnerabilidad social,
que trata de salir adelante y generar procesos de resiliencia frente a las adversidades.
Igualmente, es pertinente destacar el papel desempefiado por la guardia indigena, como un
cuerpo de paz, integrado voluntariamente por hombres, mujeres, nifios y nifias, que empuiian
el baston como simbolo de resistencia y defensa de la vida y el territorio.

En el contexto descrito se justifica la necesidad de institucionalizar el 4 de febrero de cada
afio como la fecha especial para rendir sentido homenaje y reconocimiento publico a las
victimas de la masacre de Tortugaiia Telembi, pero también a la guardia indigena y

autoridades tradicionales por su lid y idad organizativa. Para lo cual, la

Subsecretaria de Paz y Derechos Humanos de la Gobernacion de Narifio podra aportar a la
conmemoracion apoyando actividades culturales, sociales, politicas del resguardo Tortugaiia
Telembi y los demas que integran la Zona Telembi.

2. Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica en su articulo 22 establece que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, el articulo transntono 66. Acto Leglslatlvo 01 de
2012, establece que los instrumentos de justicia icional serdn p les y tendran
como finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado interno y el logro de
la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos los
colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Auto 004/09 -Corte Constitucional-Proteccién de derechos fundamentales de personas e
indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en sentencia T-025/04

Auto 174/11 - Seguimi de ia de la Corte Constitucional sobre despl
forzado-Adopclon medldas caulelares para proteger al Pueblo Indigena Awa en el marco del
estado de cosas en ia T-025/04 y auto A004/09

Resolucion N° 2015-2(}6427 de 5 de octubre de 2015, por la cual se decide sobre la
inscripcion el Registro Unico de Victimas, en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011,
del pueblo awa de la Zona Telembi.

Auto 620/17 - Corte Constitucional-Proteccion de derechos fundamentales de personas e
indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en sentencia T-025/04, Las comunidades afrodescendientes y los
pueblos indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional

El decreto Ley 4633 dicta medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion
de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas,
que incluye la reparacion integral a las victimas del conflicto armado con un enfoque étnico.

Sentencia Nimero. 032, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali Sala Civil
Especialidad en Restitucion de Tierras, 16 de diciembre de 202, que ordeno la restitucién de
los derechos territoriales del pueblo indigena Awé de la zona Telembi en el municipio de
Barbacoas-Narifio.

El Articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia; el Decreto 1222 de 1986; la Ley
617 de 2000; la Ley 974 de 2005; el Decreto 694 de 2007 y demas normas concordantes,
facultan a la Honorable Asamblea Departamental de Narifio para tramitar el actual Proyecto
de Ordenanza.

2. Contenido del proyecto de ley

Como se indica en el titulo, la materia central del proyecto de ley es la institucionalizacion
del Dia Nacional en conmemoracion de las victimas de la masacre de Tortugaria Telembi
ocurrida en contra pueblo inkal awa”. El proyecto de ley se compone de 9 articulos,
incluyendo la vigencia.

3. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las pr i de la politica dmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una

interp ion de esta leza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y

otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democritico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su plimi corresponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anlisis de impacto fiscal
erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo
7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

. “Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye
una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

recisamente, los obstdculos caw mxuperables que se generarmn para la actividad
legmlanva del Congreso de la Rep ducirian a lerle una forma de poder de

veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.

4. Causales de impedimento

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
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como causal de pérdida de investidura deben p las sigui dici o

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modific
supuestos:

la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retine las condiciones
del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior
como regla general, lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
directo en la decision que se ha de tomar. congre:ista para presentar el impedimento que considere necesario seglin su situacion
particular.

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral 0 econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
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(iii) Que el congresista no haya sido del asunto

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
plblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen™ y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto™
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

“Por el cual se establece el Dia Nacional en conmemoracion de las victimas de la
masacre de Tortugaiia Telembi ocurrida en contra pueblo inkal awd”.

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus

circunstancias, derivarian el congresista o Im suyos de la declsmn que pudiera

tomarse en el asunto. Asi, no se aen de de i el Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer oficialmente el Dia
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en Nacional por la Dignidad de las victimas de la masacre de Tortugafia Telembi ocurrida en
su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al contra del Pueblo Awa, definir las pautas para su conmemoracién anual y las actividades de
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de difusion, y disp otras medid: das que contribuyan a la reparacion simbdlica de
entenderse el articulo 286 de la ley 5." de 1991, pues nadie tendria interés en su las victimas y familiares del Pueblo Awa.

propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los

congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comiin, como

manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto

resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificacién y
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]". reconocimiento de las victimas y familiares de la masacre de Tortugafia Telembi ocurrida en

contra del Pueblo Awa, para contribuir a su reparacién integral. Asi mismo, buscar la difusién
de la memoria histérica y la verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la
satisfaccion del derecho a saber de la sociedad colombiana en su conjunto y la no repeticion.

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 3. Dia Nacional. Declarese el dia 4 de febrero de cada afio como el Dia Nacional
de la dignidad por las victimas masacre de Tortugafia Telembi, por rememorarse en esta fecha
la ocurrencia en el afio 2009 de la masacre de Tortugaiia Telembi del Pueblo Awa, en el / ,

resguardo Tortugafia Telembi, ubicado en el municipio de Barbacoas, en el sur del ont Fé—/

departamento de Narifio. ‘?‘L\d(’ "‘{\.‘:‘V‘“‘ho T ermin Gomez Lopez

Pablo Catatumbo Torres Victoria Representante a la Camara por Atlantico
Senador de la Republica Partids Comiines

Partido Comunes

Articulo 4. Finalidad de la C acion. El Gobierno nacional y las demas
autoridades, entidades e instituci con ia en la ¢j ion de la presente ley,
deberéan garantizar que las actividades conmemorativas y de difusion del “Dia Nacional de (_%’—S
la dignidad por las victimas masacre de Tortugaiia Telembi, que deben estar orientadas a: e
an o Cubillos Maldo Cala Suarez
presentante Camara

Senador de La Republica

Partido Cormnes Partido Comunes

. - 0

1. Dignificar a las victimas y familiares. h AT *

2. Recuperar y dignificar la memoria histérica de las victimas de la masacre de
Tortugaiia Telembi.

3. Reflexionar sobre Colombia como un Estado Plurietnico y multicultural.

amirez Lobo Silva Gabriel Ernesto Parrado Durin
Senadora De La Repiiblica Representante a la Cdmara por el Meta

Partido COMUNES Pacto Historico - PDA

Articulo 5. Participacion de las victimas. El Gobierno nacional y las demas autoridades, @
enllda(‘ies e con compe en la I de la p es ley, deberan (M’d( TZXS\'(\
garantizar y promover la participacion efectiva de las autoridades tradicionales del Pueblo OMAR DE JESUS RESTREPO
Awa en el disefio y ejecucion de las actividades conmemorativas y de difusion. CaRELET
3

Representante a la Camara Partido COMUNES
Partido COMUNES

GARCIA

Articulo 7. Difusion en medios publicos. Los canales de television, emisoras radiales y
plataformas digitales del Sistema de Medios Publicos (RTVC), se vincularan a la
conmemoracion lransmmendo el 4 de febrero de cada afio en horarios de alta audiencia,

orientados a la dignificacion a las victimas™ Dia Nacional de la

Gardnd por i / — | Blsusbho S 2
dignidad por las victimas masacre de Tortugafia Telembi™. Podran incluir material existente, 8l Al A 8

diseiar y producir contenido nuevo, tales como reportajes, entrevistas, que realcen la gep{ssengaeséa Camara

memoria de las victimas y expresen la verdad historica de los hechos ocurridos, que artido COMUNES

contribuyan a la
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Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 01 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.234/25 Senado “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
DIA NACIONAL EN CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS DE LA MASACRE DE
TORTUGANA TELEMB] OCURRIDA EN CONTRA PUEBLO INKAL AWA”, me permito remitir a
su despacho el dela iniciativa, el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO
TORRES VICTORIA, JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR
RESTREPO CORREA; y los Honorables Representantes GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO
CALA SUAREZ, GABRIEL PARRADO DURAN, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA,
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Conshtuclonal
Permanente del Senado de la Ublica, de idad con las di ici C:

y Legales.
oAl W BROGONZALEZSQNZALEZ
€eretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART! [e} RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1491 de 2011 y se dictan otras disposiciones para fortalecer y
ampliar los honores y homenajes que la Nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzon.

02 de septiembre de 2025 ./

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ oalicion Pacto Historico
Secretario General JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Honorable Senado de la Reptblica Representante a la Cdmara por el Cauca

Ciudad Pacto Histérico

Ref: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011 y

se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y homenajes que la o
nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzon” . CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ | OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Honorable Senadora de la Republica Senador de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico Partido Comunes

En mi condicién de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion del Honorable Senado de la
Republica, el proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011 y
se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y homenajes que
la naci6n rinde a la memoria y obra de Jaime Garzoén”.

> s
BERNAL SANCHEZ
ra de la Republica

Departamento de Putumayo
Pacto Histérico -Colombia Humana

Cordialmente,

Easd P (}Qﬁ*f Pz

Imelda Daza Cotes GABRIEL BECERRA YANEZ ﬂ¢l.¢,l@ullw ac
S dora de La Republi Repr a la Camara por Bogota JULIO CESAR ESTRADA CORDERO JAEL QUIROGA! RILLO
Pacto Histérico - Unién Patriética /] Senadora de la Repiiblica
Senador de la Republica Pacto Histérico- UP.
(i
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
- Representante a la Camara Santander
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Comunes
Senadora de la Reptblica ?&Q"—‘mﬁ"‘—“‘“'ﬁ
Partido COMUNES PABLO CATATUMBO TORRES

Senador de la Republica
Partido Comunes

@ v
z /;-M S‘, ;ﬁ?xzﬁmm JULIAﬁ\ﬁLLOS

Senador de la Republica
Representante a la Camara Partido Comunes

Partido Comunes

Partido Comunes

Robert Daza Guevara
Senador de la Republica

Pacto Historico
EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por

Cundinamarca
PACTO HISTORICO -
[ aUmu.Q wnas (| | Febilf
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Partido Alianza Verde Senadora de la Republica

% /9 : Pacto Histérico

N
| ¥ < It
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA 0 e Wawp Q
IZA»Q;;

Representante a la Camara Qumolm:lml‘: “gPNOZB 5 MARIA JOSE RODRIGUEZ
Pacto Histérico - Boyaca spreserianicia’a - AMAD0E0MA, Senadora de la Republica

Pacto Histérico - Polo Coalicién Pacto Histérico
ol Q- @ age—>
CARLOS ALBERTO CARRENO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Cimara Representante a la Camara

PARTIDO COMUNES Partido COMUNES
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Proyecto de Ley No. 235 “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011
y se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y
homenajes que la nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzén”

JUSTIFICACION
Antecedentes

o Ley 1491 del 26 de diciembre de 2011, “por la cual el Congreso de la Republica honra la
memoria del abogado, pedagogo, periodista y analista politico Jaime Garzon, en reconocimiento
a su labor social, periodistica, politica y cultural.”

e Proyecto de Acuerdo 093 de 2025 del concejo de Bogota, presentado por el concejal David
Saavedra, a través del cual se busca rendir homenaje a la memoria de Jaime Garzon, periodista,
humorista y defensor de la democracia, al conmemorar su trayectoria y su lucha por una
sociedad mas justa.

Objeto del proyecto de ley

Esta ley amplia el homenaje de la nacion a la figura y legado de Jaime Garzén por su promocion de
la cultura politica de tolerancia, de respeto a los DDHH y a la formacion democrética y participativa
de generaciones ciudadanas, con fundamento en su ejercicio de reconocimiento profundo de nuestro
ser nacional. Se promulga esta ley destacando la valiosa contribucion de Garzon a la paz y
reconciliacion nacional.

Contenido

Este proyecto de ley consta de 9 articulos. El primer articulo contempla el objeto, el segundo
modifica el articulo 1 de la ley 1491 de 2011; el tercer articulo modifica el articulo 2 de la mencionada
ley, en cuanto establece ‘la elaboracion de un archivo general virtual que reiina toda la obra
audiovisual y escrita de Jaime Garzon”.

Los articulos 4 y 5 fijan disposiciones respecto a “la elaboracion y publicacion de una obra escrita
compilatoria del trabajo de Jaime Garzon" y la construccion de un parque en su honor,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 6 exhorta a las instituciones educativas “para que incorporen en sus
programas académicos el estudio del pensamiento y obra" de este bogotano distinguido; mientras
que el articulo 7 sefiala la necesaria aplicacion de esta ley de forma articulada y complementaria con
ofras iniciativas que tratan sobre este mismo particular. El articulo 8 versa sobre las partidas
p I ias parala izacion de esta ley. El Glimo articulo es sobre la vigencia.

Exposicion de motivos

Jaime Garzén representa él solo una institucion y es referencia para las generaciones que luchan
por la paz y se esfuerzan por defender la vida. El humor, la risa, unidos a la critica aguda e
inteligente, fueron recursos esenciales con los que Garzon plasmé un estilo propio a través del cual
dio lugar a un sinnimero de personajes céusticos y originales que han cobrado vida propia, y cuyas
voces aln resuenan en su peculiar manera de develar la realidad politica y social que ha marcado el
destino de los colombianos. Su trabajo, en espacios como la television piblica y la radio, rompié con
los moldes del periodismo tradicional y logr6 acercar a millones de ciudadanos a temas profundos de
la realidad nacional mediante el uso del humor, la ironia y la lucidez politica. Personajes como
Heriberto de la Calle, Néstor Eli o Godofredo Cinico Caspa no fueron caricaturas vacias, sino
espejos del alma nacional.

La historia reciente de Colombia no puede contarse sin mencionar el nombre de Jaime Garzon
Forero, una de las figuras mas complejas, carismaticas y profundamente humanas de la vida publica
del pais en el siglo XX. Su asesinato, ocurrido el 13 de agosto de 1999, fue un golpe brutal no sélo
contra su vida, sino contra la palabra critica, el humor inteligente y el compromiso con la paz en
medio de un conflicto armado que ha marcado la vida los colombianos.

Desde el punto de vista historico, Garzon representa a una generacion marcada por la guerra, la
corrupcion politica, la impunidad y la desconfianza institucional, pero también por la resistencia
civica, la creatividad social y la bisqueda constante de reconciliacion. Su asesinato, alin impune en
varios aspectos, no solo truncé su voz, sino que también reflej6 los limites que ciertos sectores del
poder han impuesto a quienes osan pensar diferente y expresar lo que piensan.

Jaime Garzon era un hombre versatil, polifacético y flexible. Decir que era abogado, pedagogo,
periodista, locutor, activista, analista 0 mediador de paz no da cuenta de la amplitud de su talento, ni
del valor de su personalidad. Era todo eso, no como una sumatoria fragmentada de oficios o
profesiones, sino como una sintesis compacta muy bien enlazada por el humanismo que lo
caracterizd y una inteligencia privilegiada. Su ingenio creativo imagin6 la forma de expresar con
humor el drama y la tragedia de nuestro pais, y no se guardé de decir lo que pensaba porque antes
ya habia pensado claramente lo que iba a decir. Su pensamiento y obra han quedado consignados

"

en libretos, guiones, col , prog y

Histéricamente, Colombia se ha caracterizado por ser una democracia restringida, limitada y
enmarcada en la guerra, lo cual ha impactado en todos los niveles de la vida politica y social. El
acceso y la activa participacion ciudadana en los medios de comunicacion e informativos fue limitado
durante muchos afios y apenas hoy, con las nuevas herramientas tecnologicas, se ha ampliado
dicha participacion fruto de la mayor accesibilidad y disponibilidad de medios para hacerlo. El poder
de informar ya no depende exclusi de congl dos emp iales que cc la
mayor parte del ecosistema mediético y la pauta publicitaria estatal, sino que hay muchos mas

recursos y expresiones criticas e independientes que juegan un papel primordial en las nuevas
narrativas y visiones de hechos y sucesos de la vida piblica nacional.

En un sentido profundo, la libertad permite que pueda buscarse, conocerse y revelarse la verdad.
Este es el sentido de la prensa libre y de la libertad de expresion. Sin libertad no hay lugar a la
verdad. A la verdad y la libertad dedicé Jaime Garzon su vida, y se la arrebataron quienes no toleran
ninguna de las dos.

En este sentido, es fundamental recordar que entre los afectados por el conflicto estan también
quienes, desde las radios comunitarias, periodicos regionales, canales locales y medios nacionales,
arriesgaron sus vidas por contar lo que pasaba o recordar lo sucedido. Frente a esta violencia

ica, el Estado colombiano i0 a los p como sujeto de reparacion colectiva y
se comprometio a reparar los dafios causados por décadas de agresiones dirigidas contra quienes
ejercen este oficio.

Este proyecto de ley busca reconocer y preservar el legado cultural, ético, politico y pedagégico de
Jaime Garzon Forero, en momentos donde la memoria histrica se ha convertido en herramienta
vital para la construccion de paz. La exaltacion de su figura no pretende canonizarlo ni convertirlo en
un simple simbolo; por el contrario, es una invitacion a pensar el pais con libertad, con ironia y con
compromiso social, como él lo hizo.

R imi der bilidad del Estado colombiano en el caso Jaime Garzoén

El gobieno de Gustavo Petro, en tramite realizado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, reconocié la responsabilidad del Estado colombiano ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, organismo de justicia internacional que evaluaba las acciones y omisiones de
Colombia en este caso especifico. Es asi como en el mes de junio de 2025, después de 26 afios, el
Estado colombiano reconocié oficialmente su responsabilidad en el inato de Jaime Garzon.

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se admitio que el Estado
colombiano vulneré los derechos fundamentales de la victima, y que las dilaciones y las fallas en el
proceso penal han afectado también los derechos de su familia durante mas de dos décadas, en
especifico los relacionados con la verdad y la integridad personal. La Agencia de Defensa Juridica
del Estado aceptd que se violaron los derechos a la vida, la integridad personal, la libertad de
pensamiento y expresion de Jaime Garzon, quien fue asesinado en aquel agosto de 1999, cuando
se dirigia a su trabajo en la emisora Radionet.

Entre los hechos que ha explicado la familia Garzon esta la participacion de funcionarios publicos en
el asesinato. Prueba de ello es la condena a 26 afios de carcel contra el exsubdirector del DAS, José
Miguel Narvéez, confirmada por la Corte Suprema de Justicia en 2021. La verdad judicial que
quedara plasmada para la historia es que Narvaez aprovecho su estrecha relacion con el exjefe
paramilitar Carlos Castafio para sugerirle atentar contra la vida de Garzon.

Por su parte, el excomandante paramilitar Diego Fernando Murillo Bejarano, alias ‘Don Berna', ha
dado detalles a una comision de la Fiscalia General de la Nacion sobre los hechos que rodearon la
planeacion y ejecucion del crimen de Jaime Garzon Forero ese 13 de agosto. En su declaracion
vinculd a agentes del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), asi como oficiales del
Ejército y la Policia Nacional. Iguaimente, solicito perdon a los familiares de Jaime Garzon por haber
participado en este hecho. ‘Don Berna' ratificé los sefialamientos hechos por otros excomandantes
paramilitares como Salvatore Mancuso, ‘El Aleman’ y ‘HH', sobre la participacion y conocimiento de
altos mandos militares en los hechos cometidos por paramilitares.

Asi fue como Jaime Garzon, uno de los colombianos més célebres de la historia reciente, recordado
por su aguda critica a las élites nacionales, la clase politica tradicional, los actores del conflicto, asi
como a funcionarios publicos relevantes de la época, fue baleado por miembros de la banda criminal
La Terraza, en asociacion con fuerzas de seguridad del Estado.

«El Estado lamenta profundamente los hechos que resultaron en el silenciamiento de uno de los
més destacados lideres de opinion y periodismo critico del pais, lo que constituye una pérdida para
la sociedad en su conjunto. A través de las observaciones, se sefialo que el avance de las
i i ha permitid bl que el plan criminal fue ejecutado con la aquiescencia de
agentes del Estado», declar la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en su
comunicado.

Preservar en la memoria colectiva la obra de Jaime Garzon

La obra de Jaime Garzon fue producto de su inteligencia genial y de un momento muy complejo para
nuestra historia, de agudizacion de los conflictos y de la degradacion de la guerra sin precedentes.
Tratando de encontrar un posible punto de partida para su labor pedagégica y social, se debe
mencionar su profundo conocimiento de nuestro ser nacional, fundamentado en un reconocimiento
de nuestros origenes, historia y expresiones de la cultura sociopolitica, de la transversalidad del
conflicto y de la guerra en nuestro devenir, como tragedia y, a la vez, como referencia para la satira,
el humor mordaz, la esp y idad de ion de la paz.

Jaime Garzon fue un producto de su tiempo que penso, actud y vivié para todos los tiempos, sobre
la base de un amor profundo por Colombia. Ese amor ilimitado que profesé lo convirtié en una
semblanza de la colombianidad, que recoge en su ser la memoria, los recuerdos, la forma de ser, de
reir, de vivir de los colombianos y colombianas: si quisiéramos distinguir una cualidad mas de Jaime
Garzon tendriamos que decir en este punto que se destacd por ser un colombiano en toda la
profundidad y extension de lo que significamos como individuos y como sociedad.

Hacia este aspecto de su colombianidad profunda cabe dirigir la atencion, para que la riqueza de su
pensamiento y obra perdure como esencia de su dilatado y polifacético ser. En esta cualidad
hallamos la marca propia de quienes trascienden los tiempos, por eso Jaime Garzén se erige como
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referente para las generaciones actuales y futuras, por eso la necesidad de reforzar los honores y
homenajes a su legado, procurando que p enla ia colectiva como un tributo a la
democracia, la reconciliacion y la paz.

En términos culturales y educativos, su figura es una oportunidad pedagégica. Integrar su
pensamiento a la formacion ciudadana es sembrar semillas de conciencia critica, de analisis politico
y de respeto por la diversidad de ideas. La creacion de una Catedra Jaime Garzon en instituciones
educativas permitiria no solo estudiar su obra, sino también formar a las nuevas generaciones en
valores democréticos, participacion ciudadana y pensamiento independiente.

Finalmente, en clave de derechos humanos, este proyecto reafirma el deber del Estado colombiano
de no olvidar a las victimas del conflicto politico y social, de garantizar la verdad y de honrar a
quienes —como Jaime Garzon— defendieron el didlogo, la vida y la dignidad humana. Su asesinato
fue considerado un crimen de lesa humanidad, segin decisiones judiciales, y como tal, su memoria
debe permanecer viva como advertencia y como esperanza.

Por todas estas razones, se presenta este proyecto de ley no como un acto meramente simbdlico,
sino como una accion concreta de reparacion colectiva, de reconocimiento social y de fortalecimiento
de la democracia desde la memoria viva. Jaime Garzon pertenece al pais entero, a sus causas
inconclusas, a su dolor aun abierto, y también a sus posibilidades futuras de reconciliacion.

Fundamento juridico de la iniciativa

Con el fin de contribuir a la memoria histérica del pais, en el marco de los esfuerzos por fortalecer la
paz y la reconciliacion entre los colombianos, recordamos la figura de Jaime Garzén, considerado
uno de los mayores exponentes del pensamiento critico y la sétira politica en Colombia, por su
trabajo y su voluntad de persistir en un propésito que le costo su vida.

En la sentencia C-162 de 2019, la Corte manifesto que “las leyes de honores son leyes particulares
o singulares que tienen como finalidad la de destacar o reconocer los méritos de los ciudadanos que
“hayan prestado servicios a la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Igualmente, este tipo de leyes también
pueden ser utilizadas para una exaltacion de hechos, lugares o instituciones que merecen ser
destacados publicamente, para promover valores que atafien a los principios de la Constitucion.

Por su parte, El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que le
corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes mediante las cuales puede decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

En este sentido, la Corte Constitucional a través de la sentencia C-817 de 2011, ha expresado que
“el legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de honores”. E identifica tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran

aniversarios de municipios colombianos; y (jii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones
educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios (sentencia C-817, 2011,
pag. 38).

Ahora bien, conforme a estas sentencias y con base en el articulo 20 de nuestra actual Constitucion,
seglin el cual se garantiza a todo ciudadano la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion; y el articulo 18, que garantiza la libertad de conciencia, y en el que se asegura que
nadie ser4 molestado por razén de sus convicciones o ias ni pelido a larlas ni
obligado a actuar contra su conciencia; y el articulo 73, que refiere que la actividad periodistica
gozara de proteccion para garantizar su libertad e independencia profesional, se rinde homenaje a la
memoria de Jaime Garzon y se resalta su trayectoria con el fin de recordar su figura y legado como
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ejemplo de lucha por la democracia, la reconciliacion y la paz.

Cordialmente,

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repiblica
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GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Union Patridtica

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Historico
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Boyaca

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara Bogota
Pacto Historico - Polo
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CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante Cimara
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PEDRO BARACUTADO JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Representante a la Camara

Partido Comunes
Partido Comunes
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Caara por Bogota ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Partido Alianza Verde Senadora de la Republica
Pacto Histérico

MARIA JOSE RODRIGUEZ
Senadora de la Republica
Coalicién Pacto Histérico
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Proyecto de Ley No. 235 “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011
y se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y
homenajes que la nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzon”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley amplia el homenaje de la nacion a la figura y legado de Jaime Hernando
Garzon Forero por su promocion de la cultura politica de tolerancia, de respeto a los DDHH y a la
formacion democréatica y participativa de generaciones ciudadanas, con fundamento en su ejercicio
de reconocimiento profundo de nuestro ser nacional. Se promulga esta ley destacando la valiosa
contribucion de Jaime Garzon a la paz y reconciliacion nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1491 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 1. EI Congreso de la Republica de Colombia honra y exalta la memoria del abogado,
pedagogo, periodista, humorista y analista politico, Jaime Hemando Garzén Forero, por su
incansable trabajo en pro de la libertad, de la ética piblica, del respeto por la vida y los derechos
fundamentales y de la bisqueda de la paz y la dignidad para la sociedad colombiana.

Jaime Garzon enaltecio la labor periodistica desde los valores de la independencia y el analisis
critico de las realidades cotidianas nacionales, ejerciendo un humor politico inteligente y mordaz,
capaz de develar las virtudes y tragedias de nuestro cuerpo social.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2 de la ley 1491 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 2. Autoricese al Sistema de Medios Piblicos (hoy RTVC) para que, por medio de sus
entidades vinculadas o de quien determine, disponga la elaboracion de un archivo general virtual
que retina toda la obra audiovisual y escrita de Jaime Garzon, asi como las obras de este mismo
carécter que en su homenaje se han producido. Este archivo general sera de libre acceso al publico,
tendra caracter didactico e interactivo, y podra consultarse en las paginas web del Sistema de
Medios Publicos con el fin de que se conozca su mensaje de construccion de paz y democracia.

Para la elaboracion de este archivo, las programadoras, productoras, cadenas radiales o televisivas
aportaran el material de que dispongan sobre Jaime Garzon, sin perjuicio del interés pecuniario o
comercial de estas empresas.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que, en articulacion
con la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacién, disponga la elaboracion y publicacion
de una obra escrita compilatoria del trabajo de Jaime Garzén, como libretos, guiones, transcripcion
de sus programas y entrevistas. Esta obra escrita sera de libre difusion y se haran entregas gratuitas
de ejemplares a las bibliotecas pblicas del pais, las universidades y colegios piblicos.

Articulo 5. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que coordine con el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD - de Bogota la construccion de un parque en esta
ciudad, en homenaje al periodista y humorista Jaime Garzén. Dicho parque estara destinado al sano
esparcimiento, integracion social y ludica, lectura y agenda cultural de las familias, habitantes y
visitantes de la ciudad de Bogota.

Paragrafo 1. En este parque se erigira un busto en su honor, con una placa con la inscripcion: “EN
HONOR A JAIME GARZON - 13 DE AGOSTO, DiA NACIONAL DE LA ESPERANZA".

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, concertara con el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte — IDRD - de Bogota, la ubicacion, dimensiones y demas caracteristicas del
parque y del busto, con base en lo dispuesto por este articulo.

Articulo 6. Se exhorta a las universidades y centros de educacion superior, especialmente a los
programas de periodismo y comunicacion social, jurisprudencia y derecho, ciencias politicas y

humanidades, asi como a los colegios, de carécter publico y privado, para que incorporen en sus
programas académicos el estudio del pensamiento y obra de Jaime Garzén, como promotor de los
valores democraticos y de paz, y del analisis critico de las realidades nacionales.

Paragrafo. En concordancia con lo estipulado en este articulo, se exhorta a estas instituciones
educativas para que conmemoren el 13 de agosto como el dia Nacional de la Esperanza, segin lo
consagro la ley 1491 de 2011, a través de actos culturales, civicos y académicos que contribuyan a
la difusion de la obra de Jaime Garzon, sus valores democraticos, de construccion de paz y
reconciliacion nacional.

Articulo 7. Articulacién con otras iniciati La presente ley se aplicara de manera articulada y
compl taria con ofras iniciati legales o institucionales de caracter nacional, distrital o
municipal que se desarrollen con el fin de rendir homenaje a Jaime Garzon.

Articulo 8. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar las partidas necesarias a fin de realizar
las obras cor enlap te ley, aj al marco fiscal de mediano y largo plazo.

Articulo 9. Vigencia. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro de los seis meses siguientes a su aprobacion. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,

Gt

Imelda Daza Cotes GABRIEL BECERRA YANEZ
S dora de La Republi Repr a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Union Patridtica

7
JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Historico
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Senadora de la Republica
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Robert Daza Guevara
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SECCION DE LEYES

Bogota D.C., 02 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

IMELDA DAZA COTES, CATALINA PEREZ PEREZ, OMAR RESTREPO CORREA,

LOBO SILVA, ROBERT DAZA GUEVARA, PABLO CATATUMBO TORRES,
CUBILLOS, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, MARIA JOSE PIZARRO; y

HIDALGO, PEDRO SUAREZ VACCA, ALIRIO URIBE MUNOZ, CARLOS ALBERTO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 02

sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.235/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1491 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA FORTALECER Y AMPLIAR
LOS HONORES Y HOMENAJES QUE LA NACION RINDE A LA MEMORIA Y OBRA DE JAIME
GARZON”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores

SANCHEZ, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, JAEL QUIROGA CARRILLO, SANDRA RAMIREZ

Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ, HERNAN BASTIDAS ROSERO, DAVID RACERO
MAYORCA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, REINALDO CALA SUAREZ, EDUARD SARMIENTO

ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ LOPEZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA, CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que

SONIA BERNAL
JULIAN GALLO
los Honorables

CARRENO, LUIS

DE 2025
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PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las cabalgatas para salvaguardar la sana convivencia, el orden
publico y el bienestar animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Doctor B
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota 27 de agosto de 2025

Doctor .

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente .
SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO, DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS CABALGATAS PARA SALVAGUARDAR LA
SANA CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es regl las I como una actividad econémica,
recreativa y cultural con el fin de salvaguardar el orden publico, la convivencia, la seguridad de las
personas y el bienestar de los animales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a las cabalgatas en el espacio publico y en
lugares abiertos al publico debidamente organizadas por personas naturales o juridicas con o sin animo
de lucro en el territorio nacional.

Articulo 3.- Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las siguiente
definiciones:

a) Cabalgata: Practica en la cual desfila un grupo de personas integrado por binomios (équido y
jinete) dentro del perimetro urbano o rural de un municipio o distrito. Una cabalgata incluye las
etapas de organizacion, desarrollo y cierre.

b) Equido: para efectos de la presente ley équido hace referencia a los equinos y mulares.

c) Jinete: persona que monta al équido.

d) Palafrenero: Persona encargada de cuidar a los équidos.

Articulo 4.- Competencia. Para garantizar la realizacion de las cabalgatas los concejos distritales y
municipales podran reglamentar las condiciones de su organizacion y desarrollo en su jurisdiccion,
segun los criterios de esta ley, y no podran restringir, retardar o prohibir el desarrollo de estas.

Paragrafo. En caso de no existir reglamentacion por parte de los entes territoriales su organizacion y
desarrollo se regira conforme a lo establecido en esta Ley.

Articulo 5.- De los principios del desarrollo de las cabalgatas. Son principios para la regulacién de
las cabalgatas:

Dii iaci itorial. La li 1 de las se di atendiendo las
caracteristicas, tradiciones y condiciones diferenciales de la zona en que tengan lugar.

Especialidad' De acuerdo con la especialidad de la materia equina, se cefiran a las
i de las iaciones equinas existentes en el pais que garanticen el buen
desarrollo de las cabalgatas.

Idoneidad: Las reglas que se fijen deberan ser idoneas para garantizar la seguridad y bienestar
de los animales y de los participantes y espectadores de las cabalgatas, asi como para el buen
desarrollo de esta actividad econdmica, recreativa y cultural.

Proteccion y blenestar animal: Se tomaran medidas para la proteccion y bienestar animal, a
través de la pre i ion de buenas { cuidados, controles y costumbres que
brindan bienestar a los equinos.

Respeto de los espacios publicos. La realizacion de cabalgatas debera contemplar medidas de
cuidado del espacio publico, asi como reglas especificas para delimitar los trayectos, horarios
autorlzados sefalizacion requerida, permisos y condiciones especificas que deban cumplir los
orgar uop de las privilegiando en todo momento la idoneidad de
los mismos y su experiencia en la materia.

Articulo 6.- Tipos de cabalgatas. Para los efectos de la presente ley, se entiende que existen los
siguientes tipos de cabalgatas:

C oficial: Cor 1 de que se realiza como evento oficial de un municipio o
distrito y que puede estar adecuada a la celebracion de otros eventos o festividades culturales.

La autoridad distrital o municipal debera garantizar las condiciones para la organizacién y desarrollo de
esta actividad.

Cabalgata Particular: Es la promovida por un particular con un niumero mayor a 50 équidos y pueden
buscar un beneficio privado.

Cabalgata recreativa: Recorrido a manera de paseo por un grupo de binomios que disfrutan de la
naturaleza, paisajes o un recorrido particular.

Paragrafo. Toda cabalgata, podra adoptar la lidad de cuando sea i en
pro de una causa social, donde el recaudo de las ventas no tiene fines de lucro.

Articulo 7.- de las y it Los seran los
parametros que orientaran la actividad reguladora de las cabalgatas pamculares y oficiales por los
concejos distritales y municipales:

a) Toda cabalgata oficial que se realice dentro de los limites de su territorio se hara bajo los
estandares y reglamentacion dispuesta por cada entidad territorial, por las vias publicas y en
los horarios autorizados, quedando prohibido cabalgar por fuera del perimetro trazado para el
trayecto de la cabalgata.

b) Ellimite de extension del trayecto sera de hasta 12 kllometros (12.000 metros) a Io largo de los
cuales debera existir el trazado la sefi y las
tendientes a evitar que los binomios se salgan del trayecto, invadan los espacms de Ios
espectadores, o existan lesiones o accidentes. La determinacion de la di a
de la cabalgata se fijara en funcién de variables como: condiciones del trayecto, estado del
terreno y su inclinacion, velocidad promedio, numero de ejemplares, ancho de la via, pausas
programadas, interaccion con el entorno y clima.

c) Deberan existir puntos de embarque y desembarque seguros y acordes con la cantidad de
équidos participantes. Ademas, los vehiculos donde se transporten los équidos deberan
contemplar rampas de acceso seguras o los organizadores proveerlas.

d

Solo se permitira la participacion de équidos que se encuentren en 6ptimas condiciones de
bienestar seguin los términos del literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

e) Los deberan un ndmero de puntos de control, atencion
e hidratacion para garantizar el bienestar de los animales, los jinetes y los asistentes durante el
trayecto de la cabalgata.

f) Las cabalgatas se planearan de manera tal que generen el menor impacto en la movilidad de
las ciudades. Para ello, se tendran en consideracion las particularidades de cada distrito o
municipio. La distancia y el trazado de la deberan ser por el pi u
operador con las autoridades de transito y transporte de cada entidad territorial, para ajustar las
condiciones de movilidad de la ciudad.

Las cabalgatas oficiales siempre deben ir acompanadas por el ICA, la fuerza publica y la
defensa civil.

g

h) Disponer de profesionales médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas certificados
que monitoreen constantemente el estado de los équidos.

i) Debera haber acompariamiento de personal palafrenero que garantice las condiciones de
bienestar animal de los animales.

Previo a la cabalgata, habra un espacio informativo y de sensibilizacion en el que se informe a
los jinetes particip sobre las dicit de manejo de los équidos en favor del bienestar
animal.

k\ Q& dehera narantizar el eaniicin de asen aseaiirandn aiie 1INa ve7 finalizada la rahalnata
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brindaran el servicio de li a las zonas por el en el casco urbano

del municipio o distrito.

1) Garantizar que el aforo de la cabalgata sea proporcional con el recorrido, ancho de la via y pausas
programadas.

Paragrafo primero: Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones que por ley deben
cumplir aquellos eventos con actividades que involucren aglomeraciones de publico.

F do: Los organi; de que se realicen con fines de turismo y con animo
de lucro deberan certificar, ante la autoridad territorial con jurisdiccion en el lugar del desarrollo de la
cabalgata, el buen estado de los équidos y el cumplimiento de las condiciones de bienestar animal.

Articulo 8.- Medidas de proteccién animal. Las siguientes condiciones de bienestar animal deberan
ser verificadas y garantizadas por la administracién municipal o distrital y/o por los organizadores antes,
durante y és de las { y oficiales:

1. Los animales deberan estar en 6ptimas condiciones de salud fisica y comportamental. No podran
usarse animales en deficiente estado nutricional, corporal o con cualquier otra condicién que
ponga en riesgo su bienestar.

2. Se les debera ofrecer a los animales agua fresca para que consuman a voluntad.

3. No podran usarse équidos menores de 36 meses de edad y hasta que su condicion fisica y
comportamental sea dptima para la utilizacion del mismo.

4. No podran usarse animales mal herrados o sin herrar, con cascos en malas condiciones o
aplomos inadecuados.

5. Ningun animal podra ser montado por dos o0 mas personas a la vez.

6. No se permitird hacer carreras o estampidas con los animales durante el desarrollo de la
cabalgata, ni piruetas sobre los animales.

7. Se debe garantizar transporte adecuado a los animales. Se prohibe halarlos con motocicletas u
otros medios inadecuados.

8. Ningln animal podra ser usado para cargar dispositivos que se encuentren trasmitiendo sonido
por encima de setenta (70) decibeles.

Paragrafo: Las autoridades policivas y sanitarias podran retirar temporalmente a los équidos que
llegaren a presentar signos de maltrato, sufrimiento, deshidratacién y/o herraje deficiente para recibir
atencién inmediata. Si resultare imposible la atencion veterinaria del équido, o de presentar alteraciones
comportamentales, éste sera retirado definitivamente del recorrido y embarcado en el instante para ser
llevado al lugar de origen establecido en la guia sanitaria de movilizacion interna. Para tal efecto, el
organizador u operador, debera disponer de puntos de control y decomiso el cual regira por lo atinente
a la aprehension material preventiva contenida en el articulo 46A de la Ley 84 de 1989 y sera
sancionado conforme a la misma.

Articulo 9.- Cabalgatas Recreativas. La organizacion y de i no
requerira permiso del ente territorial, pero deberan dar cumplimiento a los principios de esta ley.

Articulo 10.- Colaboracioén. La alcaldia distrital o municipal es la autoridad responsable de garantizar
el cumplimiento de esta ley en cualquier cabalgata. Los entes territoriales del orden departamental, en
coordinacién con la Policia Nacional y con las entldades que integran el Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (SINAPYBA), an arl enelcl imiento de la presente ley.

La Nacion, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), AGROSAVIA, Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes y Ministerio del Deporte, asi
como todos los entes equivalentes del resorte regional, departamental y municipal, contribuiran al
fomento, promocion, proteccnén conservacion, divulgacion, investigacion, desarrollo y financiacién de
las como ica que nmpulsa asuvezla cultura Ia recreacxén el deporte, el
empleo, el bi animal, la ion en la p animal, el to 0y el turismo
entre otros.

Articulo 11. Proteccion cultural. Con el fin de proteger esta manifestacion cultural, estas actividades

estaran sometidas a la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de 2009 y las demés normas concordantes,
bajo la direccion del Ministerio de Cultura.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION

Durante todo el siglo XIX y buena parte dei XX Ia infraestructura colombiana se caracterizé por ser
precaria. Salvo los por los indigenas, los caminos reales
construidos durante la colonia y la escasa infraestructura erigida tras la independencia, la geografia del
pais era dura, dificil de transitar y mayormente cubierta por “senderos de herradura” o “trochas”.

Fue en aquel periodo que los colombianos hicieron uso de animales de carga y medios de transporte
como las carrozas para transportarse. También fue en esta época que los grandes y extensos rios de
Colombia se convirtieron en corredores fluviales que permitieron el rapido desplazamiento de barcazas
hacia el interior de la nueva Republica.

No obstante, conforme Colombia se abria a las nuevas tecnologias provenientes de Norte América y
Europa occidental —que se hallaban en plena revolucion industrial- el pais fue experimentado una rapida
transformacion tecnologica que en cuestion de décadas facilito la introduccion del ferrocarril (Arias de
Greiff, 2011), los barcos de vapor (Viloria de la Hoz, 2014) y los automoviles que lenta, pero
progresivamente reemplazaron el uso de caballos, mulas y carrozas. Desplazandolos a veredas,

gimientos y pequerios del pais, donde la construccion de vias nacionales, secundarias
ylo terciarias demoro. A raiz de esto, se consolidé una cultura sobre la cria y cuidado de los caballos.
Una cultura que remontandose al pasado donde traba]adores del campo se desplazaban de zonas
rurales a zonas urbanas org; en e iando ar consagro los equinos
como parte esencial de la Colombia ina, ecuestre y

Las cabalgatas también son tradicionales en ferias y fiestas en gran parte de los municipios
de Colomb/a Por lo general se prepara una caba/gata que da el inicio oficial a las mismas
un par de segun ; el primero es la exaltacion de la figura

del caballo que tanlo ibuy6 a la vida de e historia del pais y, el
que, para poder asistir a las festividades, se

valian de su caballo como medio de transporte (kaeros com, 2012).

Fue asi que, tras décadas de un parcial aislamiento de la “ruralidad”, muchos de esos pequefios
municipios P 1a con el resto del pais. Relegando todavia mas el uso
del caballo a zonas esencialmente apartadas, donde hasta la actualidad, siguen siendo de gran utilidad
para agricultores, ganaderos y comerciantes rurales.

Por lo cual, es habitual encontrar que, en grandes municipios como Tulua, Buga, Monteria, Manizales
o Neiva, la ciudadania sigue celebrando el montar a caballo con familiares y amigos en las ferias de sus
respectivas ciudades, donde se conmemora el pasado de Colombia, la historia de la ciudad o
simplemente se busca dinamizar la economia local. Contandose las ‘Fiestas de la cosecha’ en Pereira
y la ‘Fiesta de laVirgen de la Candelaria’ en Cartagena, como otras grandes cabalgatas que
todavia subsisten.

Mientras que, cnudades como Call Medellin y Bucaramanga, en los Ultimos afios han impulsado la
prohibiciéon 4 de estas idad que en el pasado reciente han alterado el orden
publico, lesionado participantes e incentivado el mal comportamiento de la ciudadania. Atentando contra
uno de los principales atractivos turisticos de sus ferias locales y un referente obligado de la historia del
pais.

Colombia tiene el deber de preservar las especies que le son propias; este deber esta manifiesto en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CBD), celebrado en Rio de Janeiro el
15 de junio de 1992, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994. Con esta
normatividad internacional se pretende fomentar la conservacion, el conocimiento y el uso sostenible
de la biodiversidad. Igualmente, Colombia se ha sumado a la estrategia de proteccion de su

d, ir la p ion de los

Enel afio 2017 gracias a Ia Iabor por la F ion C i de A: 1es Equinas,
ion integral de la raza del caballo de paso fino colombiano como
autociona y transfrontenza logrando que se promulgara la Ley 1842 de 2017 mediante la cual se
declaré como raza oficial y de la Nacion, a la raza del caballo de paso
fino colombiano, autéctona y trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia, salvaguardar su genética
y proteg como raza d da en Colombia por los colombianos.
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A partir de la Ley 1842, se tuvo conocimiento de la importancia del sector equino a nivel nacional que
se refleja en su impacto social y econémico. Al considerar tan sélo los 36.849 criaderos registrados y
que cada uno de estos requiere al menos los servicios de un jinete, un palafrenero, un veterinario, un
herrero; asi como un potrero, el uso de una pesebrera, aperos (marroquineria, artesanias), clavos,
herraduras, alimentos (concentrados, heno, otros), medicamentos, transporte, inscripciones para
participar en fenas (se realizan un promedlo de 138 exposiciones equinas oficiales anuales en
el territorio sin incluir entre otros requerimientos de la actividad; se puede
afirmar que la generacion de empleo y actividad econoémica alrededor de los caballos de paso fino
colombiano en el pais, aporta significativamente al blenestar de numerosas familias colombianas y es
fuente de riqueza para di dela

Esta fue una iniciativa legislativa crucial para comprender la necesidad de preservar las cabalgatas del
pais, siendo las manifestaciones artisticas, sociales y culturales propicias para exhibir dicha raza de
caballos.

En el municipio de San Martin, por ejemplo, ubicado en el departamento del Meta, se desarrolla, desde
hace 284 afios, una manifestacion cultural de gran interés en nuestro pais, denominada “Cuadrillas de
San Martin”. Se trata de una serie de diez juegos realizados a caballo en los que se demuestra la
destreza y habilidad del sanmartinero como jinete.

Este espectaculo equino es desde el afio 2011 como patrimonio cultural inmaterial de la
nacién y forma parte del festival turistico de esa region. Esta conformado por cerca de 50 jinetes,
distribuidos en cuatro 4 grupos o cuadrillas, doce (12) jinetes y tres (3) suplentes que reviven con
coreografias las luchas entre moros y cristianos, asi como entre indigenas y negros.

2. JUSTIFICACION ECONOMICA

Las cabalgatas constituyen una actividad econémica que moviliza el crecimiento de la economia del
pais. Segun datos de Fedequinas, el caballo criollo moviliza 5.4 billones de pesos al afio en Colombia,
lo cual representa cerca del 0.68% PIB. Para el afio 2018, en el pais se contabilizaron 1.486.870
caballos, de los cuales 285.165 caballos criollos estan registrados en la asociacion Fedequinas, y se
encuentran en 91.322 predios. Lo cual indica que es una actividad con un nimero de especies
abundante, que debe ser aprovechado en beneficio para los hogares. Las actividades equina, asnal y
mular g asuvez de 359.442 Il directos e indil para 2018, sefialando
que es una actividad relevante para las familias de las regiones.

A su vez, en 2018, se gener6 787 mil ddlares por la exportacion de equinos para 40 toneladas. Los
principales destinos de estas ventas fueron Estados Unidos, Panama, Puerto Rico y Republica
Dominicana. Los criaderos mas relevantes de donde se criaron los ejemplares se encuentran ubicados
en Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Meta, Cérdoba. A continuacion, se muestra la
informacion de exportaciones para el sector equina, asnal y mular.

Cuadro 1. Exportaciones animales por pais de destino para el afio 2010-2018.

L= 2,

0101-Caballos asnos mulos y Ton Miles FOB
burdéganos Netas Délares
Estados Unidos 213 2,647
Panama 131 414
Honduras 4 110
Republica Dominicana 25 67
Fuente: DIAN

Aunque el precio de los equinos varia segun caramerlstlcas como la genetlca su fin, entre otros, se
observa que, entre los precios de mas rep , seencuentran los
siguientes:

1. Caballo para chalaneria, paseo o disfrute, el monto oscila entre US$7.000 y US$30.000.
2. En el caso de los potros y potrancas que estén en proceso de adiestramiento pero que den sefias de
tener un buen nivel competitivo, pueden conseguirse en promedio a US$100.000.

3. Caballo para resultados en pista y alto nivel genético para reproduccion, el precio parte desde los
US$200.000. »

4. Campedn y que esté dotado de un alto valor genético, puede valer entre US$700.000 y US$1 millon,
0 mas.

De manera similar, se observa que en el pais se realizan importaciones de estos animales,
principalmente desde Argentina, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Importaci por pais para el afio 2010-2018.

_Importaciones
0101-Caballos asnos mulos y Ton Miles CIF
burdéganos Netas Dolares
Argentina 1,058 14,464
Estados Unidos 698 3,497
Bélgica 175 2,564
Espafia 78 1,455
TOTAL 2,011 21,982
Fuente: DIAN

Ahora bien, al analizar el caso de las cabalgatas, como actividad que concentra gran numero de
équidos, es importante tener en cuenta que éstas activan un gran nimero de personas y sectores que
se relacionan con diversas areas de la economia nacional, tanto formales como informales, entre las
que se destacan la actividad veterinaria, agropecuaria, herreria, expendio de alimentacion y
suplementos alimenticios, textil, insumos e implementos ecuestres, transportadores de carga animal,
peleteria, comercio informal, turistico, deportivo y recreativo entre otros. Dichas actividades,
se consideran intensivas en trabajo y, por lo tanto, son significativas para la dinamica de los hogares.
De hecho, a nivel nacional se estima que las cabalgatas generan alrededor de 50 mil empleos directos
e indirectos’. Aunque los puestos de trabajo pueden ser temporales, son significativos para aquellos
hogares que vulnerables a choques de ingreso porque no cuentan con suficientes opciones laborales.

Por su parte, es importante revisar las inversiones y costos que se desprenden para la realizacion de
las cabalgatas. Calculos de Fedequinas sefialan que un criadero de Caballo Criollo Colombiano con 12
ejemplares, requiere al menos de 5 empleados para el cuidado y crianza del caballo. A su vez, el
criadero debe contratar personal de aseo, cisco, heno, concentrado, medicamentos, los servicios
publicos, etc. Lo anterior, se calcula cuesta cerca de 9.1 millones de pesos al mes (inversiones en mas
de 116 millones de pesos al afio).

Adicional, no se debe subestimar el aporte de las cabalgatas al rubro municipal. Antes de su suspension
en Cali, para el afio 2013, la cabalgata de la Feria de Cali generé un ingreso de cerca de 350 millones
de pesos para la ciudad.

La Cabalgata de la Feria de Manizales, una de las mas importantes y grandes del pais que, segin
informacion de la Alcaldia, convoca a mas 1500 binomios de diferentes ciudades y paises y mas de
200.000 personas de manera gratuita, dinamiza la economia local durante el dia de su realizacion y
desde tres o cuatro dias previos, beneficiando sectores como: el hoteleria, el turismo, el transporte, la
gastronomia, el comercio y el entretenimiento, se calcula que se generan alrededor de $6.000.000.000,
impactando todos los estratos sociales de la ciudad como espectador o como generador valor.

Ademas, es un evento inclusivo, accesible para cualquier ciudadano, de forma activa, ya sea
participando como jinete, como espectador o como actor econémico mediante servicios como atencion
a jinetes de productos y servicios, venta de hidratacion o herreria equina, sin que la organizacion cobre
contraprestacion alguna por estas actividades, el municipio y el gobierno también se benefician por
concepto de IVA y aporte a la promotora de eventos.

* hitps://www i i por-1 idencia-el-peso-d tividad-en-I

En 2020 gener6 1.000.028 millones de pesos de utilidades, El desfile de caballo en Manizales atrajo
cerca de 2.130 participantes y reunié 200 mil espectadores. Segun la alcaldia de la capital caldense, el
evento equino de su feria es el que tiene mayor acogida. Considerando el nimero de espectadores, un
consumo minimo de 10 mil pesos de cada uno significaria 2 mil millones de pesos aproximadamente
para el comercio formal e informal. De esta manera, las entidades territoriales pueden obtener ingresos
desde su capacidad de organizacion y convocatoria. A continuacion, se muestran los ingresos y
gastos asociados a la actividad para el caso del desfile de caballos en la ciudad de Manizales.

CUADRO 3. EGRESOS - INGRESOS CABALGATA MANIZALES 2020

Concepto Detalle Valor

Piezas icitarias Disefio - ion de afichy ill 1.674.825,00
instituto de cultura y aportes por evento del municipio - desfile a

turismo caballo 7.500.000,00
Seguro Pdliza responsabilidad civil 2.403.800,00

SAYCO - ACINPRO Derechos de autor 8.567.159,00
permiso -aseo durante la cabalgata -alquiler y

EMAS - SEPTICLEAN  Aseo bafios 10.301.255,00

Cruz roja de caldas Servicio organismo de socorro 1.400.000,00
alimentacion -
refrigerios -
hidratacién Policia-carabineros-transito-veterinarios 6.530.000,00
acomparfiamiento
veterinario Medicamentos -honorarios veterinarios 2.815.550,00
Logistica Servicio de logistica y venta de manillas 17.632.000,00
Transportes camiones - remolques 3.655.000,00
insumos - cargue - descargue de
desembarcaderos- pago servicios-cinta peligro -
Gastos varios Servicio herrero 4.828.200,00
Total egresos 67.307.789,00

Total ingresos
(inscripciones) Total manillas vendidas (2130 a $100.000 c/u) ~ 213.000.000,00

Total utilidad 145.692.211

Nota: La totalidad de las utilidades del desfile a caballo son distribuidas para fundaciones de nifiez: F.
Pequefio corazén (nifios con i i fundacion Alejandra Vélez (nifios con cancer); Club Activo
20-30 (opera jardines para 150 nifios del ICBF).

Para el afio 2025, la |nscnpcnon tuvo un valor de $490.000 (IVA incluido), con estos recursos se
financiaron los gastos logi: y las accif r ias para garantizar el bienestar animal durante
el evento, tales como: contratacion de personal de logistica, presencia de veterinarios, servicios de
herreria, y la instalacion de puntos de hidratacion y cuidado para los animales.

Una vez cubiertos estos costos, los excedentes econdmicos fueron donados al Club 20/30 de
Manizales, una organizacion que realiza labores comunitarias en beneficio de nifios de escasos
recursos. Ademas, se realizaron aportes en especie a la Secretaria de Medio Ambiente, con el fin de
apoyar programas relacionados con el bienestar animal.

Las cabalgatas deben entenderse como una actividad econémica que moviliza multiples sectores y
genera relaciones, productos y servicios que benefician a muchas familias colombianas. La falta de
regulacion adecuada puede dar lugar a medidas prohibitivas que, lejos de solucionar problemas,
terminan afectando el sustento de quienes dependen de esta cadena de valor.

3. MARCO NORMATIVO FUNDAMENTOS JURIDICOS, Y JURISPRUDENCIA

& ion de las por parte de los consejos municipales y distritales

La Constitucion Politica de 1991 Establece que Colombia es un Estado unitario, descentralizado, con
autonomia de sus entidades territoriales. Esto habilita a munICIpIOS y distritos para ejercer competencias
dentro del marco legal nacional, el articulo 313 de la constif como ia de los
concejos dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio, asi como las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, establecié como funciones de los municipios
entre otras:

« Promover la participacion comunitaria, la cultura de Dy 5 y el mej iento social
y cultural de sus habitantes. EI fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los
recursos publicos i { en tendran, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de
1997.

« Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

« Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

e Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural

Una to cultural, que implica concentracién de personas y uso
del espacio publico—mdudablemente puede ser objeto de esta regulacién local, especialmente si su
ion impacta la ilidad, i cultural o asp ambientales.

Por otro lado el Cédigo de Policia, Ley 1801 de 2016, estableci6 en su articulo 13 el Poder residual de
Policia en cabeza de los consejos distritales y municipales, quienes pueden establecer formas de control
policial en defensa del patrimonio ecolégico y cultural, asi como reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados por la ley, cifiéndose a los medios, procedimientos y
medidas correctivas en ella establecidas, sin que puedan establecer limitaciones, restricciones o normas
adlcnonales a los derechos y deberes de Ias personas, que no hayan sido previstas o autorizadas por el

medios, pr tos o idas correctivas diferentes a las previstas por el
Ieglslador 0 exigir requisitos adicionales para ejercer derechos o actividades reglamentadas de manera
general, ni afectar los establecidos en la ley.

2, ia de la activi de las
fundamentales y libertades.

como medio para la proteccién de derechos

Las cabalgatas son una actividad cultural que se ha ejercido como medio para transmitir valores,
tradiciones y creencias de una comunidad.

El derecho ala cultura y la proteccion a la misma por parte del Estado representan un principio axiolégico
y una obligacién derivada del pluralismo y diversidad. De acuerdo con la UNESCO la Cultura se define
como:

“...conjunto de los rasgos di P y y que

a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias”

Los Articulos 7 y 8 de la Constitucion de 1991 resaltan la importancia de la Cultura estableciendo como
una obligacion para todas las ramas del poder publico de proteger y promover la diversidad cultural del
pais de la siguiente manera:

“Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Avrticulo 8. Es obligacion del Estado y de las
de la Nacién”

proteger las ri y naturales

A su turno los articulos 70 y 71 de la Carta recalcaron las disposiciones anteriores sefialando que el
Estado tlene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de.
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La Corte Constitucional ha reiterado que los tratados internacionales de derechos humanos hacen parte
del bloque de constitucionalidad, lo que implica que las normas internas deben interpretarse y aplicarse
de manera conforme a ellos. En consecuencia, cualquier disposicion normativa que contradiga una
norma contenida en un tratado internacional de derechos humanos resulta inconstitucional y debe ser
declarada inexequible."2

La Ley 1516 de 2012 mediante la cual se aprob¢ y ratifico la Convencion sobre la Proteccién y Promocién
de la Diversidad de las Expresit Culturales en su articulo 5 lo siguiente:

“1. Las Partes, de conformidad con la Carta de las Nac:anes Unidas, los pllnClpIOS del derecho

ylos i de 14
reafirman su derecho soberano a farmular y aplicar sus politicas culturales y a adoptar
i para proteger y pi la i de las expresi as: como

a reforzar la cooperacién internacional para lograr los objetivos de la presente...

La Ley 1036 de 2006 mediante la cual se aprob6 y ratificé la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO dice en su articulo 2:

“Se entiende por i io cultural los usos, repi i P

conocimientos y lécmcas -junto con los ii objetos, y

que les son il que las i los grupos y en algunos casos los individuos

como parte il de su io cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,

que se ite de g ion en g ion, es porlas

y grupos en funcién de su entorno, su ir i con la y su historia, i

un imi de i i y i asi a promover el respeto de la
cultural y la ividad humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendré

en cuenta uni el patril io cultural i ial que sea ible con los ir

i i de d hi i y con los imp: de respeto mutuo entre

grupos e individuos y de ible....se enti por g i
las i i a izar la viabili del i io cultural i

comprendr'das Ia idenliﬁcacién, documen{acién investigacion, —preservacion, —proteccion,
a través de la enseiianza formal y no formal-
y revitalizacion de este pammonlo en sus distintos aspectos.

4. La expresion “Estados Partes” designa a los Estados oblig porlap Ci ion y
entre los cuales ésta esté en vigor...”

E Sentencia C-1192 de 2005, establecié que:

La Constitucion Politica y los Tratados Internacionales le imponen al Estado, y en concreto al
legislador, la_obligacién de garantizar y divulgar el desarrollo libre de las di tas
manifestaciones culturales de la comunidad, el goce de las artes y de las expresiones
artisticas, sin ningun tipo de censura en cuanto a su contenido ideoldgico, a su forma de

exgres:dn 12 de realizacién, a menos que se traduzca en el desconocimiento de alguno de los
de las p previ en la Carta Politica o en Ios Tretados

de d F o que el principio de

razonabilidad, el cual -como ya se sefialo- impide categorizar como expresion artistica y cultural
del Estado y de /as personas que lo integran, comportamientos humanos que dUnica y

e actos de violencia o de perversion. (Enfasis fuera del texto)

Libre desarrollo de la personalidad. (art. 16 C.P.)

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 16, otorga el derecho a todas las personas de
desarrollar su personalidad de manera libre y sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico, lo que implica, en términos de la mas alta corporacion constitucional en
sentencia T-413 de 2017 que:

«Este derecho protege la ion de las decisi durante la exi ia de los individuos “que
son ala inacic de un modelo de vida y de una vision de su
dignidad. En una e dela la idad, es la propia persona quien

define, sin interferencias ajenas, el sentido de su propia existencia y el significado que atribuye
a la vida y al universo’. Entonces, la autonomia personal garantiza y protege la eleccion libre y
espontanea que realice una persona en torno a su estilo y plan de vida, lo cual implica la
obligacién de respetar la posibilidad de actuar y sentir de manera diferente, fijar sus opciones de
vida acordes con las propias elecciones y anhelos»

Las cabalgatas permiten a las personas ejercer su autonomia personal al elegir participar, organizar o
asistir a estas actividades como parte de su plan de vida y de su identidad cultural. Para quienes
provienen de regiones con tradicion ecuestre, como el Caribe (Feria Ganadera de Sincelejo y cabalgatas
de las Fiestas del 20 de Enero) o Antioquia (cabalgatas de la Feria de las Flores), este evento no es solo
una actividad recreativa, sino una forma de reafirmar la perlenencla a una comunidad, honrar
costumbres y itir valores anuevas

Libertad de eleccion y oficio. (art. 26 C.P.)

Al tenor del articulo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, todas las personas tienen derecho a
escoger de manera libre su profesion u oficio. A este respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-
282 de 2018 ha establecido que esta garantia constitucional es:

«(...) Aquella facultad que tiene todo individuo de eleglr la actividad econémica, creauva o
productiva de la cual, en principio, derivara la sati 6n de sus i o su
tiempo. En efecto, esta Corporacién ha sefialado que “/a libertad de escoger plofesrén u oficio
(CP art. 26) es un derecho fundamental reconocido a toda persona que mvolucra tanto la
capacidad de optar por una ion como de p i sin més limit que las
establecidas en la Constitucién y en la ley.”

En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determiné que: ‘el régimen constitucional le

permite a toda persona escager la acnvn:isd licita, pmfes:onal o no, a la que habréa de dedicarse

e en cuenta su yp ivas, con el fin de que pueda

cumplir el rol que desea en soctedad al tiempo que obtiene lo necesano para su sostenimiento
y para realizarse como individuo."»

La cabalgata se vincula con la libertad de escoger profesién u oficio, pues muchas personas derivan de

ella una ocupacién licita que responde a su vocacion, y tradiciones ili : desde

cnadores de caballos de paso fino, entrenadores y herradores, hasta artesanos !alabaneros

de eventos y pi de servicios turisticos. Esta cadena productiva genera empleo

y tento econdmico, for i la regional. Ejemplo de ello son los municipios del eje

cafetero y de Cordoba, donde la cria y adiestramiento de caballos se han convertido en motores
y en una exp p

Libertad de expresion. (art. 20 C.P.)

El articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia, otorga la garantia a todas las personas de expresar
y difundir libremente su pensamiento y sus opiniones, asi como a no ser sometido a ningun tipo de
censura. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-778 de 2004, ha desarrollado estos
conceptos afirmando que la libertad de expresion es:

«( .) la garantia fundamental por virtud de la cual se permiten divulgar los propms pensamientos,

ideas, y ias de hechos o sit i reales o inarias, ya sea en
actos sociales, académicos, culturales, o politicos, o en medios masivos de comunicacién social,
oen fin, a través de obras artisticas o literarias. (...) Segtn lo reconoce la doctrina, aunque las

de expresion y de i i6n sirven para icar datos entre las personas, su
principal dif ia radica en que la libertad de ir ion tan sélo pi ‘informar’,
es decir, ‘enterar o dar noticias sobre un determinado suceso’; la libertad de expresion, por su
parte, il todo tipo de ion que tenga por objeto difundir un pensamiento, idea,
opinion, etc™

las cabalgatas son también un medio de libertad de expresion colectiva: a través de la exhibicion de
caballos, atuendos tipicos, musica tradicional y bailes asociados, se transmiten ideas, creencias y
valores ligados a la historia y la identidad de un territorio. En este sentido, paniciear en una cabalgata

es comunicar visual y simbdlicamente un estilo de vida, una relacién con la naturaleza y una herencia
cultural que merece ser reconocida y preservada.

La préactica de las enel tem!ono i i una cultural que, al
desarrollarse dentro del marco legal, itales como el libre
desarrollo de la personalidad, la Ilbertad de eletleon de profesion u oﬂclo y la libertad de expresion, tal
como se en la Consti yha la Corte Consti por lo que i con
pautas de ion de orden, i iayp i6n y bienestar animal, no solo cumplen una funcién
recreatlva sino que constltuyen un vehiculo para el ejercicio de derechos fundamen(ales el

de la generacion de yla i ) de
vocaciones y profesiones ligadas al mundo ecuestre.

3.P ion y bi animal en de las

El legislador tiene competencia para regular actividades que involucren animales, imponiendo
obligaciones de bienestar, prevencion del maltrato y condiciones técnicas.

El articulado incorpora estandares de cuidado coherentes con Ia Ley 1774 y la Ley 84 de 1989,

armonizando tradicién cultural y animal: Las en si mismas, un acto
de maltrato ammal puesto que su realizacion responde auna ﬁnahdad cultural, recreativa y econémica
Iegmma y itida por el siempre que se desarrollen bajo

que el equino. Conforme al mandato constitucional y legal, la
prohibicién del maltrato animal esta orientada a impedir conductas injustificadas, de modo que
actividades que puedan implicar interaccion con ammales —pero que cuenten con una justificacion

cultural, social o y estén para riesgos y sufrimiento— no se consideran
prohibidas. En este sentido, el proyecto de ley un marco que que las
cabalgatas se realicen con un alto grado de proteccion animal, mediante medidas de control, bienestar,

atencion i y optimas de manejo, evitando que la actividad derive en
practicas que puedan ser calificadas como maltrato injustificado. De esta manera, se armoniza la
preservacion de la tradicion ecuestre con la obligacion de respeto y cuidado hacia los animales.

(A'\L\SUP«} (S TES) /
Udl(“\‘ % bl %/da i Cudaod U

(5%}‘ :/‘S MWA\J{@

oo Corza

%/\k\r( ey q@'\l\\‘”

% A Sainckey oMo (G

(7w 3 an 0N

(_

Avaiw caws vrngas
P molivag .

Cv‘>} e A

dvad Triana

N

WS
L\0 Lo CESAL TRSAWA

7|




GACETA DEL CONGRESO 1683 Jueves 11 de septiembre de 2025 Pégina 19

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2025 ves
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.237/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN
LAS CABALGATAS PARA SALVAGUARDAR LA SANA CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL
BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el i de Ia i iniciativa, el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Ublica por los CHRISTIAN GARCES
ALJURE, ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ VLADIMIR OLAYA MANCIPE, HERNAN CADAVID
MARQUEZ, BETSY PEREZ ARANGO, JUAN CORZO ALVAREZ, WILLIAM ALJURE MARTINEZ, JUAN
ESPINAL RAMIREZ, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, MARELEN
CASTILLO TORRES, YULIETH SANCHEZ CARRENO, JUANA LONDORNO JARAMILLO, JOHN PEREZ
 m— — ST . 1 " ROJAS, KAREN MANRIQUE OLARTE, JULIANA ARAY FRANCO, INGRID SOGAMOSO ALFONSO,

ANGELA VERGARA GONZALEZ, ANDRES MONTES CELEDON, MIGUEL POLO POLO, JUAN CARLOS
VARGAS, JHON FREDY NUNEZ RAMOS, LIBARDO CRUZ CASADO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA,
LEONARDO GALLEGO ARROYAVE, EDUAR TRIANA RINCON, MODESTO AGUILERA VIDES, JORGE
MENDEZ HERNANDEZ, YENICA ACOSTA INFANTE, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO; y los
Honorables Senadores YENNY ROZO ZAMBRANO y otras firmas ilegibles. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Com|s|on QUINTA Constitucional Permanente del

vz:L (“ZI 07) (106'(, !(TYLVC dC] Jflo ZC/ZS Senado de la Republica, de idad con las di i y Legales.

H1 sido presentado en este despacho el
Provecto de ley _ ¥ Acto leoislativo

\n 3% iu" su «4»11‘4'\1)01‘.«[10!1&‘

E \p.;x.\x\m de Motivos, suscrito Por ;
y UL 10 iCl PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 03 DE 2025

\ - - 3
e Lgﬂ,, My De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
- ’)\ Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado

MM&%#L&L M&MLQ})M( en la Gaceta del Congreso.

9 ey CUMPLASE
/ EL PRESIDENTE DWTONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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