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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

TITULO:

“Por medio de la cual se organiza el servicio piiblico de la formacion técnica, se Inm]l/lcan las leyes
30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones”.

e Antecedentes de la iniciativa:

El presente Proyecto de Ley se venia trabajando en autoria con el Senador Miguel Uribe
Turbay y con el fin de rendirle un homenaje queremos ponerlo nuevamente a consideracién
del Congreso para que se convierta en Ley de la Repuiblica, toda vez que este proyecto es muy
importante para la educacion y la fuerza laboral de nuestro pais, proyecto que consideramos
clave para el territorio Nacional, Proyecto que fue radicado inicialmente el 15 de agosto de
2024 pero por tramite legislativo fue archivado conforme al articulo 190 de la ley S de 1992.

L. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo principal mejorar la cualificacién de la fuerza laboral
colombiana, aumentar la competitividad y la productividad, asi como promover el emprendimiento y
la formacién a lo largo de la vida. Ademds, busca garantizar la calidad de los programas de formacién
y su reconocimiento en el mercado laboral.

El propésito central de este proyecto se enmarca en una visién integral y estratégica para potenciar la
cualificacién de la fuerza laboral colombiana, elevando sus estandares de competencia y habilidades.
En consonancia con este objetivo, se busca no solo incrementar la competitividad y la productividad a
nivel nacional, sino también instigar un cambio paradigmatico que fomente activamente ¢l espiritu
emprendedor, propicie la innovacién en todos los ambitos laborales y estimule la creacion de nuevas
empresas y startups.

Este proyecto, también, aspira a erigirse como un catalizador de una revolucion educativa y laboral,
impulsando la formacién a lo largo de la vida como un compromiso continuo y dinamico con la

excelencia. Al promover la adopcion del subsistema de formacién técnica y su aseguramiento de
calidad, se pretende instaurar un modelo que no solo se ocupe de la capacitacion inicial de los
individuos, sino que también respalde su desarrollo a lo largo de su carrera profesional, brindandoles
las herramientas necesarias para adaptarse eficazmente a las demandas cambiantes del mercado.

En su esencia, esta iniciativa legislativa se erige como un faro de garantia, asegurando la calidad
intrinseca de los programas de formacion, elevandolos a estindares que no solo cumplan con las
expectativas del presente, sino que anticipen y excedan las necesidades futuras del mercado laboral.
Al procurar el reconocimiento de estos programas en el mercado laboral, se busca no solo validar el
esfuerzo y el conocimiento adquirido por los individuos, sino también dotarlos de las credenciales
necesarias para destacarse y prosperar en una economia cada vez mas competitiva y globalizada.

Finalmente, el proyecto de ley propende por la excelencia educativa y laboral, pero, también, cs la
Sle”d de una transformacién profunda en la manera en que concebimos la formacion y el desarrollo
prof I. Es un cc iso inquebrantable con la construccion de una fuerza laboral mds

da, mds prendedora y adaptable, delineando un futuro donde la innovacion y cl
conommlcnlo continuo sean los pilares fundamentales de la prosperidad econdmica y el bienestar
social en Colombia.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por treinta (30) articulos, ademads del titulo. Dentro de estos
se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto

Caracteristicas del mercado laboral colombiano:

El mercado laboral colombiano se puede caracterizar en dos segmentos: i) un segmento de altos
niveles de desempleo; y ii) un segmento con empleo, pero de baja calidad. En primer lugar, Colombia
presenta una de las tasas de desempleo mds altas de la region y el mundo. Los bajos niveles de
productividad laboral (Colombia se ubica en el puesto 9 de 12 paises de la Region segin la
Organizacion Internacional del Trabajo (2024)), bajos niveles educativos, y la desalincacion entre
oferta educativa y requerimientos del sector productivo, son algunas de las barreras para el acceso al
empleo formal en el pais.

Ademis, el empleo en Colombia se concentra en la informalidad. Més de la mitad de los empleos en
Colombia no son formales y no cuentan con acceso a seguridad social (régimen contributivo de salud,
pensiones y riesgos laborales). La informalidad en el pais es de las més elevadas de Latinoamérica

(Grafico 1). Mientras en Colombia este dato registra un 61%, en paises como Brasil, Chile, Costa Rica
y Uruguay se ubica por debajo del 40%. Es importante destacar que, el promedio de la region cs de
50%.

Grifico 1. Tasa de informalidad (% de ocupados) — (Promedio 2010-2020)
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia
Una de las principales causas que limitan la insercién de empresas formales en el pais tiene que ver
con los altos costos para el empleo formal. Colombia registra unos elevados costos laborales relativos
a la region (Grafico 2). Los sobrecostos salariales y los costos de contratacién y despido son altos y
juegan en contra de la formalizacién. Segin Fedesarrollo (2020), los costos laborales no salariales
representan el 53% del salario bésico a cargo del empleador, en contraste con ¢l promedio de 49.5%
de la region.

Grifico 2. Costos no salariales totales (% del salario formal)
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Fuente: Fedesarrollo (2020).

ilaboracion propia.

Por su parte, ¢l salario minimo en Colombia es alto en relacién con la distribucion de ingresos de la
poblacién del pais. Los datos evidencian que en cl pais los costos salariales para las empresas
formales son elevados relativos al salario mediano (Grifico 3). De acuerdo con Fedesarrollo (2020), ¢l
salario minimo es muy alto en comparacién con los demds paises y representa un impedimento para la
formalizacion laboral. Es importante destacar que s6lo entre 2022 y 2024, el salario minimo aument6
un 48%, lo que hace ain mds dificil la tarea de formalizar el tejido empresarial.

Grifico 3. Salario minimo (% salario mediano) — 2021
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia.

De igual modo, el 50% de los ocupados tienen ingresos menores a un salario minimo, por lo que este
no funciona como un piso al ingreso mensual que reciben los trabajadores en Colombia. Segin el
Consejo Privado de Competitividad (2023), la determinacién del salario minimo en Colombia resulta
implicitamente en un impuesto muy fuerte al trabajo formal y distorsiona el sector productivo. Segin
Fedesarrollo (2020), el trabajo formal es significativamente mds costoso, no solo por un salario
minimo que es el 89% del salario mediano, sino por los costos no salariales expuestos previamente.
Este problema se distorsiona ain més entre regiones. La productividad laboral varia dristicamente
entre departamentos, dadas sus condiciones socioecondmicas, lo cual lleva a que la determinacién de
un tnico salario minimo limite la formalizacién en territorios con menores avances en materia de
educacion, seguridad e infraestructura. Una ciudad como Bogotd tiene uno de los mds bajos niveles de
informalidad en el pais (32%) y cerca del 80% de los ocupados ganan un salario minimo o mas. Por ¢l
contrario, departamentos como Sucre (con informalidad del 84% y solamente un 23% de la poblacién
gana un salario minimo o mds) o Narifio (con informalidad del 84% y solamente un 29% de la
poblacién gana un salario minimo o més) son los més afectados por la distorsion que generan los altos
costos del empleo formal.

A

las micro, peq y empresas constituyen el 99% del tejido empresarial
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del pais, generan el 35% del Producto Interno Bruto (PIB) y aportan con el 80% de ios ocupados
(Gréfico 4). Dado el reducido tamafio promedio del aparato empresarial, su vulnerabilidad es mayor.
Lo anterior porque se le dificulta el acceso al sistema financiero, imposibilita la material
cconomias de escala y posee una menor resiliencia ante eventos de crisis.

cion de

Grifico 4. Proporcion de empresas en el pais por iamafio (%) — 2023
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Fuente: ACOPI (2023). Elaboracion propia

A estos problemas se le puede sumar el inminente impacto de la automatizacion sobre los puestos de
trabajo. El World Economic Forum (2023) anticipa que alededor del 22% de los puestos de trabajo
experimentaran cambios significativos para el afio 2027. Uno de los factores destacados que influyen
en este fenémeno es el avance en la adopcion de tecnologias y-la creciente digitalizacion, los cuales
tendrdn impacto negativo sobre puestos con una mayor carga operativa, pero a su vez, tracran nuevas
oportunidades.

Educacién en Colombia:

La tasa de cobertura de la educacién terciaria en Colombia es inferior al 60%. Cuando se realiza la
comparacién con la educacion primaria y la educacién basica, ambas reportan unos niveles superiores
al 70%, A pesar de que entre 2011-2019 la cobertura de la educacion superior aurnento de 37% a
53%, atin sigue siendo baja. De acuerdo con Fedesarrollo (2020), ¢l incremente en la tasa de
cobertura se explicé por la expansion de la capacidad de oferta educativa y la cantidad de estudiantes,
es decir, un incremento tanto de oferta como de demanda en 2l sistema educativo (Grafico 5).

Grifico 5. Tasa de cobertura por nivel de formacién —2011-2019
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Fuente: Ministerio de Educacién. Elaboracién propia

El problema detrds de la cobertura de la educaci6n superior se origina en gran medida en la desercion.
Pese al avance en cobertura de los iltimos afios, la tasa de deserci6n es significativamente alta para
todos los niveles de formacién. Como se puede observar en el gréfico 6, los registros mds elevados de
desercion se presentan en los primeros semestres. Para segundo semestre, 3 de cada 10 estudiantes
han desertado.

Por su lado, la demanda de trabajadores entre 2002-2019 por tipo de ocupacién evidencia que se ha
i do la d da por profesionales en los sectores de construccién, comercio y turismo. Por
su parte, en las tltimas dos décadas se ha reducido la demanda por personal de apoyo administrativo,
clectricistas y operarios, y trabajadores de produccién de bicnes (Grafico 7).

Grifico 6. Tasa de desercién acumulada por semestre - 2016
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Fuente: Melo-Becerra et. Al (2017). Elaboracién propia

Grifico 7. Cambios en la demanda por trabajadores segiin ocupaciones — 2002-2019
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Como se puede observar en el grafico 8, la demanda de trabajadores formales entre 2002 y 2019 que
mds ha aumentado es la relacionada con ingenierias, mientras que 1) aticas y cien
2) administracién y contaduria, y 3) ciencias sociales y humanas han registrado un descenso
significativo.

s naturale:

Grifico 8. Cambios en la demanda por trabajadores por drea de conocimiento— 2002-2019
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Fuente: Fedesarrollo (2020). Elaboracién propia

Como destaca Fedesarrollo (2020) “los cambios en el mercado laboral requieren un entrenamiento
constante en habilidades y reconversién de la fuerza laboral (...) debe basarse en la certificacion de

I i P do como ref el MNC, el cual ya se ha desarrollado para varios
sectores”. Es necesario que el sistema educativo se adapte a la dindmica cambiante del mercado
laboral con el fin de crear sinergias entre la oferta y la demanda de trabajadores en el pais.

El desarrollo de habilidades trasciende el sistema educativo formal, y se prevé que en el futuro la
tendencia hacia la descomposicion de los programas tradicionales se acel Los cursos cortos
ofrecen la ventaja de facilitar una mayor adaptabilidad de los trabajadores actuales a entornos
laborales en constante cambio.

Consecuentemente, es posible anticipar que a medida que durante los préximos afios la economia
colombiana se desarrolle y experimente crecimiento econémico, las tendencias en la oferta y la
demanda dentro del mercado laboral comenzardn a asemejarse cada vez mds a las estructuras
observadas en los paises més desarrollados. Es por esto que, la presente Ley busca fortalecer los
programas de aptitud vocacional de corta duracién que se acoplen a las necesidades cambiante del
mercado laboral local. Su correcta ejecucion ayudard a resolver uno de los problemas estructurales del
mercado laboral colombiano: la alta tasa de desempleo.

Ademds, la materializacion de la presente Ley busca aportar al incremento de la cobertura de
educacién superior, a disminuir la d i6n, a los niveles de empleabilidad y a formar a los

estudiantes para alinear los objetivos del aparato educativo con lo demandado por el mercado laboral.
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I  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LE

Generalidades

Si bien uno de los retos en materia educativa es aumentar la cobertura de la educacién superior y
reducir su desercion, también es importante discutir la politica piblica sobre la pertinencia de la
educaci6n técnica en su sentido correcto de la palabra. No todos los campos disciplinarios cuentan
con la misma demanda de trabajadores y en algunos sectores se requicren de habilidades especificas
que el sistema educativo tradicional (e.d., universitario) no suele cubrir.

En este sentido, se hace necesario fortalecer los programas de aptitud vocacional que, por un menor
periodo de tiempo (usualmente menos de 2 afios), permita entrenar aptitudes laborales especificas.
Este tipo de programas tienen menores tasas de desercion y exhiben altos niveles de empleabilidad.

Asi pues, el presente proyecto de ley tiene como propésito fund 1 1a adopcién y regl i6
del subsistema de formacion técnica y su aseguramiento de calidad en Qolombla Este enfoque
innovador surge como respuesta a la necesidad imperante de cualificar la fuerza laboral colombiana de
manera oportuna, pertinente y con altos estdndares de calidad.

Entrando en detalles, el proyecto de ley pretende un ajuste al esquema de niveles e instituciones que
conforman al sistema de educacién nacional de Colombia . Esta reforma busca una correcta
pl iedad entre las lineas de cualificacion, abarcando tanto la
educacioén universitaria como la formacién técnica y el reconocimiento de aprendizajes previos
(RAP).

dife

articulacion y cc

El sistema nacional de educacién requiere una reingenieria que permita mejorar la articulacién entre
sus diferentes componentes. Esta propuesta surge como respuesta a la necesidad de integrar de forma
arménica y eficiente los distintos niveles educativos, asegurando que cada linea de cualificacion
cumpla un rol especifico y se complemente con las demas.

les de cuali

La reforma cc tres vias pri

ion (ver Figura 1):

® Via de cualificacién por educacién universitaria: Este camino incluye desde la bésica primaria
hasta el titulo de doctorado, pasando por la media vocacional y los grados universitarios
tradicionales.

e Via de cualificacion por formacién técnica: Se enfoca en formar téenicos y tecnélogos, partiendo
desde niveles bésicos como el operario auxiliar, hasta llegar a niveles avan/ados como el maestro
técnico.

e Via de cualificacion por reconocimi de 3 previos: Permite que las experiencias
laborales y conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados para
acceder a niveles técnicos bdsicos y superiores.

i

El disefio de esta reforma no solo se basa en la maduracién y aprendizaje del sistema educativo
colombiano, sino que también toma como referencia las buenas practicas internacionales. Se han
estudiado e incorporado modelos exitosos de paises con alta prosperidad econémica y prestigiosos
sistemas educativos, tales como Alemania, Francia, Corea del Sur, Finlandia y Singapur. 0s
modelos han demostrado la importancia de una sélida integracion entre la educacion y el sector
productivo, asi como la relevancia de ofrecer vias claras y accesibles para la formacion y
especializacién técnica y educativa.

2.2. Nueva estructura

Las figuras 1 y 2 ilustran de manera esquematica el nuevo arreglo de niveles e institucion
diagramas reflejan como se estructuran y se interrelacionan las tres lincas de cualifi
garantizando su correcta ejecucion y complementacién. Cada via de cualificacion (cduc.auon
universitaria, formacion técnica y RAP) estd disciiada para asegurar que los estudiantes puedan
transitar de manera fluida entre diferentes niveles y dalidades educativas, respondiendo a las
demandas del mercado laboral y contribuyendo al desarrollo econémico del pais.

Ed n Eormacién
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Figura 1. Esquema del nuevo arreglo para la articulacién entre educacién y formacién.
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Figura 2. Esquema de instituciones en cIfiicvo arreglo de cducacion y formacion.

Educacién universitaria
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El primer componente del nuevo sistema de educacién nacional es la via de cualificacion por

educacién universitaria (ver Figura 1). Esta via es la mds familiar para la i con )

especializacion universitaria, y eventualmente al doctorado.
Formacién técnica

La segunda via de cualificacién es la relacionada con el subsistema de formacion técnica (ver Figura
1). Esta via esta disefiada para ofrecer una ruta de especializacién dentro de la Jinea de formacién
técnica, posmondndola de manera correcta y otorgéndole la dlgmddd y reconocimiento que
corresponde.

Aqui el obJulvo es lograr que este tipo de formacién se convierta en herramicnta esencial para cl
desarrollo econémico y social del pais. La “formacion técnica™ ofrece una estructura y unos objetivos
de aprendizaje distintos a la “educaci6n universitaria”. Es fundamental entender que estas dos vias de
cualificacién son igualmente importantes, deben ser complementarias, y deben permitir articulacién
entre si.

Con esta reforma se pretende también romper el falso paradigma de considerar a los técnicos como
“profesionales a medias”. Como ya se ha mencionado, dicha aproximacion no es acorde con la buena
prictica internacional, ni con la abundante evidencia con que cuentan las sociedades con mayor
prosperidad econémica y social.

Aqui se puede destacar que en lugar de estar haciendo una gran innovacién, lo que estamos logrando
es cerrar brechas y ponernos a tono con la buena préctica internacional.

El recorrido en el SFT comienza con la certificacion como “operario o auxiliar”. Para acceder a este
nivel, es necesario haber completado la educacion primaria (grado quinto). Una vez certificado como
“operario o auxiliar”, se puede optar por avanzar al nivel de “técnico”, aunque este progreso requicre
hdbcl completado la educacién secundaria (grado noveno). Para esto dltimo existiran rutas de

cjemplos tanto a nivel nacional como internacional. Representa el esquema tradicional, comenzando
con la educacién basica primaria, que abarca los grados 1 a 5.

La educacién universitaria inicia con la “basica primaria™ (grados 1 a 5) y continda con la “basica
secundaria” (grados 6 a 9). Posteriormente, los estudiantes ingresan a la “media vocacional”, que
comprende los grados 10 y 11. Aqui se presentan dos posibles rutas: continuar en el sistema
universitario u optar por una educacién como “normalista superior” para aquellas personas interesadas
en un entrenamiento como pedagogos.

Siguiendo la linea universitaria, después de la media vocacional, los estudiantes ingresan al nivel
“universitario” (que corresponde a educacién superior en esta via de cualificacion), obteniendo titulos
de pregrado. Este nivel se encuentra en los niveles 5 y 6 del marco nacional de cualificaciones. Tras
completar el pregrado, los estudiantes tienen la opcién de avanzar a estudios de macstria,

1 i6n para aquellos que ya son operarios auxiliares, permitiendo una transicion més répida.

Después de obtener la certificacién como “téenico”, se puede avanzar al nivel de “tecnélogo”, siempre
que se haya obtenido previamente el titulo de media vocacional. Este nivel incluye la homologacién y
validacién de conocimientos previos para facilitar la certificacion. Una vez alcanzado el nivel de
“tecn6logo”, se puede avanzar al nivel de “experto técnico”, y finalmente, al nivel de
técnico”. Para convertirse en maestro téenico (que corresponde al nivel 7 del MNC), sc requicre la
certificacién como experto técnico y al menos dos afios de experiencia formalmente certificada.

Este subsistema de formacién técnica representa entonces un enfoque integral y progresivo para cl
desarrollo de técnicos altamente calificados en el pas. Al integrar rutas de homologacion y validacion
de conocimientos previos, este subsistema asegura que la formacién téenica no sclo sea accesible sino
también relevante y alineada con las necesidades del sector productivo y empresarial. Este enfoque
pretende una formacion téenica de calidad, inspirada en las mejores pricticas y adaptada a las
realidades y demandas locales.
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Reconocimiento de aprendizajes previos

Por ltimo, la tercera via de cualificacién tiene que ver con el esquema de reconocimiento de
aprendizajes previos. Fste se encuentra disefiado para permitir que la experiencia laboral y los
conocimientos adquiridos de manera no formal sean reconocidos y homologados como parte del
proceso educativo formal. De esta manera, las personas pueden utilizar su experiencia previa como
una via de acceso a niveles superiores de formacién técnica.

El RAP permite que una persona con CXeranCld Idbural relevante pueda i ingresar dnuudmum a

Por otro lado, en la formacién técnica, se utilizan "certificados de ias," que can las
habilidades practicas y especificas adquiridas por los estudiantes. leos certificados rcﬂchn la
capacidad del individuo para desempefiar tareas particulares en el entorno laboral y empresarial. L.os
certificados se otorgan en distintos niveles, desde opcrano auxiliar hasta macestro técnico, cada uno de
ellos alineado con el marco ional de cuali y disefiado para responder a las necesidades
del sector productivo.

Esta distincion entre titulos y certificados no solo refuerza la diferenciacién entre las dos vias de
cualificacién (educacién vs formacién), sino que también permite una mejor articulacion y

programas de formaci6n técnica, iendo y v sus conc ilidades
adquiridas en el dmbito laboral. Por ejemplo, si un programa técnico tiene una duracién estandar de
un afio y medio, la homologacién de la experiencia previa puede reducir este tiempo de formacion a
seis meses. Esto se logra i do parte del c« adquirido como parte del curriculo del
programa técnico.

El objetivo del RAP es facilitar y agilizar el proceso de formacién para aquellos que ya poseen
competencias y conocimientos practicos, permitiéndoles obtener su grado técnico de manera més
cficiente. Este enfoque no solo reconoce la valia de la experiencia laboral, sino que también ascgura
que los programas de formacién técnica sean flexibles y adaptados a las necesidades de los estudiantes
y del mercado laboral.

Al articular el RAP con las reglas y estructuras descritas anteriormente, se garantiza que las personas
que ingresan a través de esta via puedan continuar su proceso de formacién de manera coherente y
alineada con el marco nacional de cualificaciones. De esta forma, se promueve una educacion técnica
inclusiva, que valora y capitaliza el aprendizaje adquirido fucra del entorno académico formal,
contribuyendo al desarrollo de un sistema educativo mds dindmico y accesible.

Sobre titulos (educacién) y certificados (formacion)

En un aporte que se entiende significativo para el caso colombiano, este proyecto de ley pretende
aclarar y enfatizar las diferencias entre los términos “educacion” y “formacién” asi como entre
“titulo™ y "certificado”.

En este sentido, una de las principales diferencias entre la via de cualificacion por “educacion™
universitaria y la via de cualificacion por “formacién™ técnica radica en el tipo de reconocimiento
obtenido. En la educacién universitaria, se hace referencia a "titulos disciplinares," los cuales
representan el conocimiento y las habilidades generales adquiridas en ciertas disciplinas académicas,
en donde la especializacién en los temas ocurre con el paso del tiempo y a través del
ejercicio de la disciplina en entornos reales y laborale 0s titulos incluyen el pregrado, el posgrado
(maestria, especializacion) y el doctorado, cada uno de ellos alineado con ¢l MNC.

1 iedad entre ellos, asegurando que cada uno cumpla un rol especifico y contribuya al
dcsdrrollo integral del sistema educativo nacional.

Sobre educacion técnica bésica y educacién téenica superior

Una de las implicaciones de este proyecto de ley es un ajuste al concepto de educacién y formacion
terciaria. Como ya se ha mencionado y como se ilustra en la Figura 1, en cl nuevo esquema de la
formacién técnica en Colombia, se contard con dos niveles: a) Formacién técnica bdsica; b)
Formacién técnica superior. La primera hace referencia a los niveles 1, 2 y 3 de marco nacional de
cualificaciones y para tener acceso a dicha formacién bastard con estudios de bésica primaria y basica
secundaria.

En contraste, la formacion técnica superior hace referencia a los niveles 4 al 7 del MNC y para poder
ingresar a un programa del primero de estos niveles serd necesario acreditar la culminacion de
estudios al nivel de educacion media vocacional. Es decir, se trata de formacion post-media que en tal
sentido cumple el concepto para definirse como de caracter terciario o superior. Més ain, el avance en
los niveles correspondientes a la formacién técnica superior requiere un progreso sucesivo, con
pre-requisitos de formacién, tal como es el caso en la linea de educacién universitaria o de educacion
superior.

La denominacién “superior” para la formacién técnica, asi como el esquema antes referido (que ha
sido descrito en la Figura 1) es una practica comin en los paises que se han mencionado antes como
referentes mundiales para este documento, dado el alto prestigio de sus instituciones de educacion
universitaria y de formacion técnica. Esto es, el uso del término “formacién téenica superior” se
constituye en una herramienta para denotar su nivel de sofisticacion, el rigor necesario para transitar
este tipo de entrenamiento y para lograr el reconocimiento y dignificacién que corresponde por parte
de la sociedad y los empleadores.

Relaciones y niveles de las vias de cualificacion

Retomando nuevamente la Figura 1, en esta seccién se hace una descripcién detallada de todas la

elaci y posibles articulaci entre los diferentes niveles de cada una de las vias de cualificacion
(educacién, formacion, RAP) asi como de las relaciones y articulaciones entre dichas vias. Para mejor
ilustracion, cada una de estas relaci y articulaci se vinculadas con notas y literales
que provienen de Ja Figura 1 (ver letras en mintsculas sobre las flechas en la figura) y que serdn

descritos a continuacién.

* Nota a: Continuidad éntre bésica primaria y bésica secundaria

Representa el paso de los estudiantes que han terminado la basica primaria (grado 5) hacia el primer
grado de la bdsica secundaria (grado 6). Este transito es fundamental y' marca el inicio de la educacion
secundaria.

* Nota b: Ingreso a la formacion técnica bésica como operario/auxiliar

Permite que los estudiantes que han completado la basica primaria (grado 5) ingresen a la formacién
técnica bésica en los niveles de habilitacién laboral o de operario/auxiliar. El requerimicnto de ingreso
a dicha formacion es haber completado el quinto grado de primaria (ver excepcion en nota h).

* Nota c: Transicién de basica secundaria (parcial) a formacién técnica bésica
Aplica a estudiantes que sin haber pletado la ia desean iniciar su formacion
como operario/auxiliar. Puede incluir a aquellos que han terminado los primeros grddos de la
sccundaria (grados 6 a 8). En tales casos es posible alguna I 1 de estudios y i 05
al momento de su formacién como operarios/auxiliares, dado que ya cuentan con el requisito minimo
del grado 5 (bdsica primaria — ver nota b).

* Nota d: Continuidad de media vocacional desde bésica secundaria
Son di que compl la bésica s ia (grado 9) y pueden optar por ingresar a la media
vocacional (ingresan al grado 10). La media vocacional incluye las opciones de bachillerato téenico,
académico o pedagdgico.

* Nota e: Ingreso a ia formaci6n iécnica basica como técnico

Son que han pl la bésica ia (grado 9) y desean ingresar al grado de
técnico en la via de cualificacion por formacién téenica. Este nivel de formacion técnica requicre
haber culminado el noveno grado.

* Nota f: Progresién de operario/auxiliar a técnico (formacién téenica bésica)

Permite que opcrarios/auxiliares que desean continuar su formacion técnica (avanzando desde

operario/auxiliar hacia técnico) logren homologacion parcial de sus estudios y competencias. Como
ya se menciond (ver nota ), es necesario completar el noveno grado para ingresar a un programa
técnico. Si ademds de esto se cuenta con el certificado de operario/auxiliar, serd posible la
homologaci6n en mencion.

* Nota g: Articulacién entre media vocacional y formacién técnica bésica

Hace referencia a los convenios interinstitucionales que p! la articulacién y hagan posible
que.los estudiantes avancen en programas técnicos (via de cualificacion por formacién téenica) de
manera simultinea con programas de media vocacional (via de’ formacién' por educacion
universitaria). Esta ruta también es posible en instituciones que ofrezcan programas integrados de
media vocacional y formacién como técnicos.

* Nota h: Reconocimiento de aprendizajes previos e ingreso a formacién técnica basica

Permite que la experiencia laboral y los conocimientos adquiridos de manera informal, ancestral o no
documentada, sean homologados y reconocidos como parte de un programa de formacién téenica
bésica, ya sean estos en el nivel de auxiliar/operario o lccmm Esta puslblllddd de homologacion es
esencial para que personas con experiencia y conoci J rel puedan
ingresar al sistema formal de entrenamiento y certificacién de competencias.

* Nota i: Transici6n de basica secundaria a formacion técnica basica

Es posible que que hayan p la bési ia, opten por iniciar su formacién
técnica bésica en programas de operario/auxiliar. Como ya se menciond, estos tltimos tienen como
requisito de ingreso la culminacién de la basica primaria (ver nota b). Al contarse con estudios
adicionales a dicho rcquxsllo es posible que las personas quc sigan esta ruta (de bdsica secundaria a
operario/auxiliar) se beneficien de un reconoci 1 de parte de sus estudios, o
saberes. Esto es similar en alcance a lo descrito en la nota f.

* Nota j: Continuidad de media vocacional a normalista superior

Esta opcién aplica para i i dos en pedagégico para convertirse en
maestros de educacién preescolar y basica primaria, segiin las normas y politicas vigentes.

* Nota k: Ingreso a programas universitarios desde normalista superior

Siempre serd posible que egresados de escuelas normalistas superiores opten por continuar estudios
universitarios, por ejemplo en programas de licenciatura. En tales casos se beneficiardn de procesos de
homol i6n de créditos y reconocimi de estudios y saberes.

* Nota I: Continuidad hacia programas universitarios desde media vocacional
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Hace referencia a la ruta tradicional en la que egresados de media vocacional (Grado 11) pueden
ingresar a programas universitarios en su paso a la educacién superior, para la via de cualificacion por
educacién universitaria.

. Nola m: Continuidad desde el prcgrado universitario hacia macstua (o cspl‘cmllmcmn)

Eslo aplica para gmduados de programa% universitarios (niveles 5 6 del MNC) qw desean continua
st entrepamiento en programas de posgrado (maestria o csp(:(,nll/acmn) Pma el caso de las
macstrias, estas pueden ser de cardcter aplicado o con énfasis.en ‘investigacion, segin la normativa
vigente.

* Nota n: Continuidad al doctorado desde maestria

Aplica para graduados de programas de maestria (nivel 7 del MNC) que optan por continuar su
entrenamiento en un programa de doctorado (nivel 8 del MNC). Es posible que algunas universidades
permitan el ingreso directo al doctorado desde el nivel de pregrado universitario.

« Nota o: Ingreso a la formacién técnica superior como teenélogo g o8 :

Esto aplica para estudiantes que habiendo completado la educaciéon media vocacional desean ingresar
a un programa de nivel tecndlogo en la via de cualificacion por formacion técnica. Este nivel de
formaci6n técnica requiere haber culminado el grado 11.

* Nota p: Progresion de técnico a tecnélogo (formacion téenica basica a técnica superior)

Permite a los técnicos seguir avanzando en la linea de cualificacién por formacién téenica. Esto cs,
aquellos que progresan desde técnico (Nivel 3 del MNC) hacia tecndlogo (es decir, pasando de
formacion técnica bdsica a formacién técnica superior). En este caso, siendo necesario que cl
tecndlogo haya cumplido previamente con el requisito de completitud de educacién media vocacional
(ver nota o), sus estudios y conocimientos como técnico serdn objeto de homologacién al momento de
cursar el nivel de tecnélogo. Esto es similar en alcance a lo descrito en las notas i, [.

« Nota q: Progresion de tecnélogo a experto téenico (formacién téenica superior)
Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de teendlogos (Nivel 4 del MNC) y desean

cursar estudios en programas de experto técnico. Este nivel de formacion técnica superior requiere la
certificacién previa como teendlpgo.

« Nota r: Progresion de experto técnico a maestro técnico (formacién téenica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con la certificacion de expertos téenicos (Niveles 5y 6 del MNC) y
desean cursar estudios en programas de maestro técnico. Este nivel de formacién téenica superior
requiere la certificacion previa como experto técnico ademds de contar con, al menos, dos afios de
experiencia laboral formalmente certificada.

* Nota s: Migracion entre lineas de cualificacién (superior universitaria hagia técnica superior)

Serd'posible el movimiento entre la via de cualificacion por cducacién vniversitaria hacia la via de
cualificacién por formacién ‘técnica, cuando una persona que haya culminado un pr do
universitario (Niveles 5 y 6 del MNC) desee ingresar a un programa d¢ maestro éenico. En este caso
se mantiene el requisito de certificacion previa de, al menos, dos afios de experiencia laboral.

* Nota t: Migracion entre lineas de cualificacién (técnica superior hacia superior universitaria)

Aplica para el movimiento entre vias de cualificacidn, cuando una persona que haya culminado cl
tecnlogo (Nivel 4 del MNC) desee ingresar a un pregrado universitario. Dado tanto teenélogo como
pregrado universitario cuentan con el de haber culminad; la educacion media
vocacional (Grado 11), al tecnélogo le podrén ser homologados parte de sus estudios y conocimicnto
una vez esté cursando el programa de pregrado universitario.

* Nota u: El reconocimiento de aprendizajes prevnos se lleva a cabo por entidades habilitadas para
tales fines y permite la certificacion de dividuales segiin las habilidades del individuc

y su interés de certificacién. Todo esto segin d MNC.

Marco Nacional de Cualificaciones

Como ya se ha mencionado, ¢l marco nacional de lificaci es un componente del SNC y se
define como el instrumento que permite estructurar y clasificar las cualificaciones en un esquema de
ocho niveles ordenados y expresados en términos de: 1) conocimientos; 2) destre: 3) actitudes.
Todas estas son aplicables en contextos de estudio o trabajo, de acuerdo con la sccuencialidad y
complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de cualificacion.

L
Catdlogo nacional de cualificaciones 20. SABI Salud y bienestar
21. SEGU Seguridad
Este es el instrumento que agrupa a los denominados catdlogos sectoriales de cualificaciones, en los 22. SEPC SEW'MOS personales ya la cs)munidad
que se relaciona, ordena y describe en su estructura el contenido de las cualificaciones, de acuerdo con 23.TCCD  Textil, cuero, confeccién y disefio de modas
los descriptores y niveles del MNC. 24. TICO Tecnologias de la informacién y las comunicaciones
25.TMFM  Transformacién de la madera y fabricacion de muebles
Los objetivos del catdlogo nacional de cuali (CNC) incluyen: 1) Servir como un referente 26.TUHG  Turismo, hotelerfa y gastronomia

para el disefio curricular de los programas de la via de cualificacién por formacion técnica profesional,
sin perjuicio de la autonomia de las instituciones de la educacién supcnor que los ofrezcan; 2) Servir
como un i io para la via de cuali ion por de aprendizajes previos:
3) Incentivar la ci ion de las p segtin las necesidades del entorno social y productivo; 4)
Orientar al sector productivo y laboral en la gestién y capacitacién del talento humano; 5) Orientar ¢
informar a los usuarios acerca de las oportunidades de acceso a las trayectorias de cualificacion que
favorezcan la movilidad educativa, formativa y laboral; 6) Promover la interaccion de los
académico, formativo, productivo, laboral, guber y de los trab
de las necesidades de cualificacion del pais.

1ifi

eclores
res para la identificacion

La organizacién del CNC se bl
de cualificacion. Dichas dreas son:

a partir de los ocho niveles del MNC y las denominadas dreas

1. AVPP Artes visuales, pldsticas y del patrimonio cultural

2. AFDE Administracion, finanzas y derecho

3. AFIR Actividades fisicas, deportivas y recreativas

4. AGVE Agropecuario, silvicultura, pesca, acuicultura y veterinaria
5. AVEM Audiovisuales, artes escénicas y misica

6. CISH Ciencias sociales y humanidades

7. CNME Ciencias naturales, matematicas y estadistica

8. COIF Construccion e infraestructura

9. COMP Comercio, mercadeo ¥ publlcldad

10. CPSA Conservacion, y i @

11. EDFO Educacion y folmacién

12. ELCA Electrénica y automatizacién

13. EMCP ploracién y extraccién de minas, canteras, petréleo y gas
14. ETAL boracion y transformacion de alimentos

15.FAMA  Fabricaci6n, transformacion de materiales, instalacién, mantenimiento y reparacion
16. INQU Industria quimica

17. LIAG Literatura y artes graficas

18. LOTR Logistica y transporte

19. PEEL Produccién de energia y electricidad

Figura 2. Organizacién vertical y horizontal del catdlogo nacional de cualificaciones.

La via de li ién por imi de diz previos permite entonces que los entes
avalados para tales fines certifiquen de manera esp ca di ias técnicas y laborales,
incluyendo posibles cuali que las g\ asi como el mvc] al que corresponden segiin lo
descrito en el MNC.

El presente proyecto de ley destaca la flexibilidad del SFT, permitiendo modalidades presenciales, a
distancia o hibridas para adaptarse a las diversas idades de los Las cualificaci
obtenidas serdn re ida: certificados que detallan la denominacion de la cualificacion y

su nivel en el MNC, proporcionando un marco claro y transparente.

En conclusion, esle proyecto dc ley rcpresenla un paso crucial para el fortalecimiento del tejido
productivo colomt La i 6n del SFT, respaldada por un riguroso ACFT, no solo

ponde a las d das actuales del laboral, sino que sienta las bases para un futuro donde
la cualificacién, la c itividad y el bi de los trabajadores converjan de manera armoniosa,
impulsando el progreso econémico y social de Colombia.
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IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las iciones de orden

constitucional y legal:

Constitucién Politica de Colombia

o ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
" general y garantizar la efectividad de los principios, derechos’ y deberes consagrados cn la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones ‘que los afectan y en la vida
ccondmica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds dercchos y libertades, y para ascgurar ¢l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una
funcién social; con ella sc busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la téenica, y a los demads
bienes y valores de la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afos de edad y que comprenderd como minimo. un afio de preescolar y nueve
de educacion bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion y administracién
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

o ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecerd
las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la di i6n de las instituci de educacio

La cnsefianza estard a (..Jrvo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica. La Ley

a la profesionalizacion y di de la actividad docente.

- Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menor
los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser obligada a recibir educacion religio:

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicaci6n del analfabetismo y la de personas con limitaciones fisicas o mentales,
o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

o ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrin darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard i fi
aptas a la educacion superior.

s que hagan posible el acceso de todas las personas

Leyes de la Republica

o LEY 30 DE 1992 “Por la cual se organiza el servicio piiblico de la educacién superior”

o LEY 749 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la educacién superior en las
modalidades de formaci6n técnica profesional y tecnologica™

o LEY 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano™

Decretos
o DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion™
o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por el cual se¢ adopta y reglamenta el marco nacional de

cualificaciones, se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion”

o DECRETO 1650 DEL 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabaj
relacionado con el subsistema de formaci6n para el trabajo y su aseguramiento de la calidad”.

en lo

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto .o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este proyecto del Proyecto de
Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para que, en el marco de sus competencias,
determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que sea evaluado al momento
de presentar ponencia de primer debate.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los congr el
examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiiblica, durante el trémite de
este.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblica

gia ) Jerrl

ARTA ANGELICA GUERRA LOPEZ

J|EL dia 9 de 55&2 he del afiogoZ5
Ha sido plesenta'lo en este despacho el
Proyecto delev _XC ! !
‘.\o. _;@__( 1 su

“" E SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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Senadora de la Repiblica destrezas y actitudes que hacen posible su desempefio en diversos contextos. Se evidencia a través
del logro de los Resultados de Aprendizaje.

8. Conocimiento: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Se refiere al resultado de la

4 l’RQYECT() ]_)E LEY Z4CDE 2025 SENADO asimilacién de informacién por medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios, teorfas y
“por medio de la cual se organiza el servicio piiblico de la formacién técnica, se modifican las précticas relacionados con un campo de trabajo o estudio concreto.

k:ycs 30 de 1992, 749 de 200‘ y 1064 de 2006, y se dictan otras d‘SP"““‘mCS 9. Cualificacién: Es el reconocimiento formal que otorga una institucién autorizada después de un

proceso de evaluacion a una persona que ha demostrado las competencias expresadas en términos

de resultados de aprendizaje definidos y vinculados a un nivel de cualificacion del MNC. Las

o cualificaciones se reconocen mediante los titulos o certificados que se obtienen a través de las
diferentes vias de cualificacién.

. Descriptor de nivel: Delimita de manera genérica los resultados de aprendizaje de cada uno de
los niveles del MNC, expresados en términos de conocimientos, destrezas y actitudes, aplicables
en contextos de trabajo o estudio.

. Destreza: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Tiene que ver con la capacidad de una
persona para aplicar conocimientos y utilizar técnicas, con el fin de realizar tarcas y resolver
problemas en un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capacidades cognitivas o
précticas.

. Formacién técnica bisica (o formacién técnica vocacional): Es la primera de dos ctapas de la
via de cualificacién por formacién técnica. Incluye los niveles 1, 2 y 3 del marco nacional de
cualificaciones.

13. Formacién técnica superior (o formacién técnica profesional superior): Es la segunda ctapa
de la via de cualificacion por formacién técnica. Incluye los niveles 4 al 7 del MNC. Para ingresar
al primer nivel de esta formacion es necesario contar con grado de educaciéon media vocacional.
Son sinénimos de formacién técnica superior, la formacién técnica terciaria, formacion téenica
post-media o formacién técnica profesional superior.

. Educacién superior (terciaria/post-media/profesional). La cducacién superior ¢s un proceso
permanente que posibilita ¢l desarrollo de las potencialidades del ser humano de una mancra
integral, se realiza con posterioridad a la educacién media y tiene por objeto ¢l pleno desarrollo de

El Congru;o de la Republica de (‘olombl.\

DECRETA:

S

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto El presente proyecto de ley tiene por objeto adoptar y reglamentar ¢l subsistema 1
de formacion técnica (SFT) y su esquema de aseguramiento de calidad (ACFT) en Colombia, con el
fin de implementar con oportunidad, calidad y pertinencia los programas de cducacién técnica bdsica
Yy superior.

Iy}

Articulo 2. Definiciones Para cfectos de la aplicacion e interpretacion de este proyccto de ley, se
utilizarén las siguientes definiciones:

1. Actitud: Es uno de los descriptores de la matriz del marco nacional de cualificaciones (MNC). S¢
eafoca en la autonomia, responsabilidad y la disposicién que tienen las personas para actuar y
pensar en diferentes contextos

2. Aprendizajes previos: Son aquellos obtenidos por las personas a lo largo de ta vida.
independientemente de dénde, cudndo y c6mo fucron adquiridos. Incluye los aprendi
empiricos y auténomos adquiridos en cl lugar de trabajo, en la comunidad y como parte del vivir
diario

=

% g . e w . o afini o

3. Area de cualificacién: Es un agrupamiento de ocupaciones con afinidad en las competencias para los alumnos y su formacién académica. La educacién superior incluye los niveles de pregrado
cumplir ¢l propdsito y objetivos de produccion de bienes y servicios en actividades econdmicas universitario y posgrado. b
“‘l“"“’""d'“fs EOGRk: = . T oo i . 15. Marco nacional de cualificaciones (MNC): Es un componente del sistema nacional de

4. Ase»guramlcl'lto de la calidad del bl‘, 1‘ Conjunto de p&?llllcas, normas. condiciones y mcczmlsnhjr. cualificaciones y se define como el instrumento que permite estructurar y clasificar las
destinados: (i) al logro y la promocién de la excelencia en los resultados de los programas de la 16 eii: i de ocho niveles ordenados y expresados en érminos de

P o . . . . S 1 " "

formacién técnica y su impacto social en las personas certificadas, (ii) ¢l reconocimiento en cl conocimientos, destrezas y dculudm aplicables en contextos dc cstudio, trabajo o en ambos; de
mercado laboral de los certificados del subsistema de formacion técnica, (iii) la mejora continua en acterdoicen 1a ljidad de los aprendizajes que logran las personas en las
la gestién, implementacion ¢ impacto de los resultados de los programas del SIFT. diferentes-vias de cuslificacion

5. 3 1 ] o) C . ) s

5. Autt()jnumn{. (,la’pacldad (‘hl una pxcrzona para tomar decisiones, actuar en un contexto. con 16. Nivel de cualificacién: Establece cl gradu de complejidad, amplitud y profundidad de los
Autodelenminaciin y asumit los resultados ltados de aprendizaj denad 1 en términos de conocimientos, destrezas y

6. Certificado: Documento formal que una institucién autorizada otorga al linalizar un programa de actitudes; lo que permite clasificar las cualificaciones en el marco nacional de cualifi stias
formacién o un proceso de y certi de comp 17. Ocupacién: Es el conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias homogéneas de

7. Competencia: Es la capacidad demostrada para poner en accion conocimicentos, habilidades, funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se desarrollen
S, g se des :

18. Resultado de aprendizaje: Es cl actuar de una persona como expresion de lo que sabe, permaneute;

comprende, hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos deberdn ser coherentes 2. Aprender a hacer: Se involucra ciencia y tecnologia en funcién de un adecuado desempeiio en cl

con las necesidades sociales, laborales, productivas y con las dindmicas propias de los mundo de Ia producclonlde bienes y prestacién de servicios. X
aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida. 3. Aprender a ser: Se orienta al actuar de las personas, al desarrollo de actitudes acordes con la

dignidad y proyeccion solidaria hacia los demds y hacia el mundo.

19. Sistema nacional de cualificaciones (SNC): Es el conjunto de politic:
componentes y procesos para alinear la educacién y formacion a las nec
productivas del pais y. promover el rccom)cxmu.mo de aprcndl jcs‘ previos,

s, instrumentos,
dades sociales y . .
désarrollo personal Articulo 4: Principios del SFT. El subsistema de formacion (é¢nica se orienta sq,un los

guientes

y profesional de los ciud la inserci6 i6n laboral y el desarrollo productivo del principios:
pais. 2 : i 5 ¥ ?
20. Subsistema de formacién técnica: Conjunto de normas, .politicas, instituciones, actores, 1. Articulacién: El SFT integra los diferentes tipos de instituciones que ofertan sus programas, y sc
procesos, mslrumunlos y acciones para cualificar a las personas con pertinencia, calidad y articula con los niveles del MNC, bajo los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones.
op idad. de fonna(,l(]n téenica, teniendo como referente los catdlogos 2. Formacién a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida, acumulando
sectoriales. decnalificacic igui los 1 i del SNC, y conforme con los niveles del experiencia, saberes y conocimientos. La formacion (écnica puede reconocer esos aprendizajes
MNC. formales ¢ informales para su insercion o reinsercion laboral y promueve el aprendizaje autonomo
21. Vias de cualificacién: Son las diferentes maneras y opciones mediante las cuales las personas y el regreso de todos al sistema educativo y formativo, tantas veces como sc requicra.
adquieren y se les reconocen los resultados de aprendizaje necesarios para alcanzar una 3. Flexibilidad: Disposicion y capacidad para adaptar la oferta a las necesidades y caracteristicas
cualificacién y los aplican en los contextos social, educativo, formativo y laboral. Las vias de cambiantes del contexto social y productivo.
cualificacién son la educacién universitaria, la formacién técnica y el reconocimiento de 4. Inclusién: Facxhla a las personas el acceso a los pr del SFT, ind di de su
aprendizajes previos. . nivel i ) dici6 dencia y género; asi mismo, pmmucvu la cobertura
22.Via de cualificacién por educacién universitaria: Proceso educativo que permite a los regional para propiciar la pcrmancncla de los egresados del SKT en las regiones, con el fin de
individuos obtener conocimil habilidades y ias a través de programias académicos acentuar la modernizacién empresarial y la competitividad regional.
estructurados y ofrecidos por instituciones de educacién superior (universidades ¢ instituciones 5. Integralidad: La formacién (écnica forma a las personas en conocimientos, destrezas y actitudes,
universitarias). Esta via sucede a la educacién media vocacional e incluye los niveles de pregrado de acuerdo con la matriz de descriptores del MNC. Se concibe como un equilibrio entre proceso:
y posgrado (especializacién, maestria y doctorado). Los titulos obtenidos en esta via estan innovadores y sus diferentes niveles, desarrollo social; comprende el obrar tecnol6gico en armonia

alineados con el marco nacional de cualificaciones y se orientan hacia el desarrollo integral del con el entendimiento de la realidad social y econémica, politica, cultural, artistica y ambiental.
estudiante, promoviendo su capacidad critica, creatividad y competencias profesionales para ¢l
desempenio en diversos contextos laborales y académicos. 1 3
. Via de cualificacién por formacién técnica: Conjunto de programas educativos que preparan a CAPITULO II: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION TECNICA
los individuos para descmpefiarse en ocupaciones téenicas, desarrollando competencias
especificas y- practicas necesarias para el mercado laboral. a via incluye niveles desde la Articulo 5. Ambito de aplicacién. Las normas de la presente scocién desarrollan los aspectos
formacién de operarios o auxiliares hasta la formacién de maestros téenic ados relacionados con la formacién técnica y su esquema de aseguramiento de la calidad; tienen coberty

IS
@

. Los ce

otorgados en esta via reconocen las habilidades y conocimientos précticos adquiridos por los nacional y aplican a las instituciones oferentes y a sus programas de formacién técnica; a los que
estudiantes, permitiéndoles contribuir de manera eficaz al desarrollo productivo y social del pais. aprenden; 2 los que forman; y, a los que gestionan los programas. .

Esta formacién es l'undamuntal para cubrir las demandas pam(.uldrcs del sector productivo,

promoviendo la empleabilidad y la adaptabilidad a las idads i del entorno laboral. Articulo 6. Objetivos del subsistema de formacion técnica y su esquema de aseguramicnto de la

. calidad. El SFT y su esquema de ascguramiento de la calidad tendrdn como objetivos los s
Articulo 3: Fines de la oferta y los programas del SFT. La formacién téenica responde a los
siguientes fines especificos: 1. Formar con oportunidad. calidad y pertinencia, a las personas para su inscrcion o reir
laboral y a los trabajadores para progresar en su trayectoria laboral y catidad de vida.

Se orienta hacia el desarrollo de la autoformacion, ia originalidad, la 2. Responder con oportunidad, calidad y pertinencia, a la demanda de cualificaciones en el mercado
colaborativo y a procesos de formacion laboral, e incidir positivamente en la productividad, la competitividad y el desarrolio humano del

1. Aprender a aprende;
creatividad, la capacidad critica, el aprendizaj
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pais.
3. Fomentar cl

p yel

4. Promover la formacién a lo largo de la vida.
5. Promover la articulaci6n entre las diferentes vias de cualificacion.
1 de cualificaciones. El subsi

Articulo 7. Articulacién con el sistema de formacion

t a 'y su esquemia de ascguramiento de la calidad hacen” parte del sistema nacional de

cualificaciones y deben crear condiciones y mecanismos para articularse con sus diferentes
[ tes y vias de cualificacién

Articulo 8. T inaci Las d inaciones de los niveles de la oferta del SFT. de

conformidad con los niveles del MNC, son:
Formacién técnica bésica (formacién técnica vocacional):

® Nivel | — Habilitacién laboral.
® Nivel 2 — Operario o auxiliar (segun drea del conocimiento).
e Nivel 3 - Técnico.

Formacién técnica superior (formacién técnica profesional superior)

o Nivel 4 - Tecnélogo.
e Niveles 5 y 6 — Experto téenico (nivel segiin drea del conocimiento; 6 para salud).
e Nivel 7 — Maestro técnico.

Articulo 9. Requisitos de ingreso a los programas del SFT. Para ingresar a un programa de
formacién técnica, en cualquiera de sus niveles, el aspirante debera cumplir con los requisitos legales
y los de la institucién en la que desea matricularse de acuerdo con la normativa vigente.

PARAGRAFO 1. Para ingresar a los niveles 1y 2 de los programas de formacién técnica (bdsica), s
requiere acreditar la terminacion de la educacién bdsica primaria.

PARAGRAFO 2. Para ingresar al nivel 3, de los programas de formacién técnica (ba
acreditar la terminaci6n de la educacién basica secundaria.

a), se requiere

PARAGRAFO 3. Para ingresar al nivel 4, de los programas de formacién técnica (superior), se
requiere acreditar la terminaci6n de la educacién media vocacional.

PARAGRAFO 4. Para ingresar a los niveles 5y 6 de los programas de formacion técnica (superior),
se requiere presentar la certificacion de la lificacién del nivel inmedi inferior o su
respectiva equivalencia.

PARAGRAFO 5. Para ingresar al nivel 7 de los programas de formacion técnica (superior), s
requiere presentar la certificacién de la cualificacién del nivel inmediatamente anterior o su respectiva
equivalencia y al menos dos afios de experiencia laboral formalmente certificada. También debera
presentar, sustentar y aprobar, en el marco de su formacién, un proyecto de investigacion aplicada
como solucién a un problema identificado en una empresa de un sector productivo afin a la
cualificacién en la que aspira a certificarse. 3

Articulo 10. Modalidades de la oferta del SFT. La oferta de los programas de formacién técnica
(bdsica y superior) puede ser presencial, a distancia, virtual, en alternancia, combinada u otros
desarrollos que integren las anteriores modalidades, cumpliendo con los criterios de calidad de la
modalidad seleccionada, de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto se expida.

Articulo 11. Cualificaciones en el subsistema de formacion técnica. Las cualificaciones alcanzadas
por las personas luego de haber cursado un programa de formacién del SFT, y haber superado las
respectiva pruecbas y evaluaciones, serén reconocidas mediante certificados, mencionando la
denominaci6n de la respectiva cualificacion y el nivel del MNC al que corresponde.

Articulo 12. Certificados del SFT. Las instituciones oferentes de programas de formacion técnica,
debidamente autorizadas, expediran certificados en los siguientes niveles:

Nivel 1 - “Habilitacién laboral”

o “Auxiliar en.

Nivel 2 - "Operario en...”
Nivel 3 — "Técnico en
Nivel 4 — "Tecnélogo en...";
Niveles 5 y 6 — "Experto técnico en
Nivel 7 — "Maestro técnico en...".

Articulo 13. Naturaleza del SFT y de las entidades prestadoras. El subsistema de formacion
técnica serd mixto y entidades tanto publicas como privadas podrén habilitarse para ofertar programas
téenicos. Para el caso de programas de formacion técnica basica (niveles 1, 2 y 3), entidades piblicas
y privadas podrdn habilitarse para tales propésitos. Para el caso de la formacién técnica superior
(niveles 4 al 7), solo podrén habilitarse entidades piiblicas o privadas que sean sin dnimo de lucro.

Articulo 14: Entidades oferentes de programas del SFT. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las instituciones de educacién superior (universidades e instituciones universitarias), las
instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo humano (IETDH), las instituciones técni
profesionales y las instituciones tecnoldgicas podrdn habilitarse para ofertar programas de formacion
téenica basica (niveles 1, 2 y 3) y formacion técnica superior (niveles 4 al 7).

PARAGRAFO: Las entidades que ofrezcan programas de formacion técnica bésica y superior, de

todas maneras deberdn cumplir con lo establecido en el Articulo 13 de esta Ley (naturaleza del
subsistema y las entidades prestadoras).

PARAGRAFO 2: Se espera que las instituciones de educacion superior (universidades e instituciones
universitarias) que tengan interés en ser parte de la oferta de la via de cualificacion por formacién
técnica, se concentren en programas que hagan parte de la formacién técnica superior (niveles 4 al 7
del MNC). T

Articulo 15. Referentes de los programas de formacién del SFT. Son referentes obligatorios para
la habilitacion, disefio ¢ imp i6n de los programas de formacion técnica bisica y formacion
técnica superior los siguiente:

1. Cumplir con los lineamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC.

2. Cenirse, segin el nivel y programa, a la respectiva cualificacién y a su estructura, asi como al
contenido del catdlogo nacional de cualificaciones (y sus catilogos scctoriales), debidamente
aprobados por la institucionalidad del MNC.

3. Documentar evidencias (en contexto real o simulado) sobre lo concerniente a resultados de
aprendizaje alcanzados por las personas que se someten a pruebas de evaluacion de aprendizajes.

Articulo 16. Atencién a poblaciones especiales. Las instituciones del ST podrdn ofrecer sus
programas a personas con limitaci o capacidad P grupos €tnicos, y a personas que

requieran rehabilitacién social. Igualmente, este servicio se prestard a las poblaciones vulnerables y
afectadas por el conflicto.

Articulo 17. Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacién Nacional es el érgano rector del
subsistema de formacién técnica. El Ministerio del Trabajo serd érgano consultor nermanente de este
subsistema.

Articulo 18. Comité consultivo del SFT. Se crea el comit¢ consultivo para la organizacion y
prestacion del servicio del subsistema de formacion téenica, como la instancia encargada de asesorar
cl disefio de las politicas puiblicas y los lineamientos para la estructuracion y operacion del SFT.

Articulo 19. Integracién del Comité Consultive. El comité consultivo del subsistema de formacién
técnica estard integrado por:

El ministro/a de trabajo o su delegado.

El ministro/a de educacién nacional o su delegado.

El ministro/a de industria, comercio y turismo o su delegado.
El director general del SENA o su delegado.

El director del servicio piiblico de empleo, o su delegado.
Un representante del sector productivo.

Syiln s GAEO

7. Un representante de las instituciones IETDH, instituciones técnicas o instituciones tecnologicas
que oferten programas de formacion técnica basica.

8. Un rep de las insti de educacién superior que oferten programas de formacion
técnica superior.
9. Unrep de los trabajadores elegido por las centrales obreras, o su delegado.

PARAGRAFO 1: Los integrantes del Comité Consultivo tendran voz y voto:

PARAGRAFO 2: El Ministerio de Educacién Nacional regl i el de eleccion de
los integrantes del Comité Consultivo, en particular los numerales 6, 7, 8 'y 9 del presente articulo.

PARAGRAFO 3: El Comité Consultivo podré invitar, por solicitud de alguno de sus integrantes, o
cuando se. requiera, a otros representantes del sector piblico o privado p: aportar en temas
relacionados con el disefio de las politicas piblicas y los lincamientos para la estructuracion,
operacion y mantenimiento del SFT.

ARTICULO 20: Funciones del Comité Consultivo del SFT. EI Comité¢ Consultivo tendré las
siguientes funciones:

1. Asesorar al Ministerio de Educacién Nacional para adoptar o modificar normas del subsistema de
formacién técnica.

2. Propender por el li de los li i del sistema 1 de cualificaciones y la
articulacion entre sus diferentes componentes.
3. Proponer las disposiciones 1 ias que se d dan de los temas abarcados por su

funcion.
PARAGRAFO: El Comité Consultivo adoptard su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 21. Sesiones y reuniones del Comité Consultivo. Il Comité Consultivo del SFT se reunird
ordinariamente por lo menos dos veces al afio. También, podrd hacerlo extraordinariamente cuando
sea citado por su presidente, la mitad més uno de sus miembros, o a solicitud motivada de un tercio de
los mismos.

Articulo 22. Del Presidente del Comité Consultivo. El Presidente del Comité Consultivo del SFT
serd el Ministro de Educacién Nacional o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: En ausencia del Presidente, la presidencia serd cjercida por quien ¢l designe de entre
los miembros del Comité Consultivo.

Articulo 23. Financiamiento del SFT. Los recursos para el financiamiento del SFT provendran de
los presup s de la nacion asignados al MEN, SENA, las instituciones de educacién superior (IES)
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y las instituciones de educacién para el trabajo y desarrollo humano: asi como de los recursos
proveni de las contri S les de las emp para la formacién técnica y demds
fuentes de financiamiento.

PARAGRAFO. El ICETEX sera la entidad encargada de promover el ingreso y la permanencia en cl
SFT, a través del crédito educativo para financiar las matriculas y sostenimiento de los estudiantes, en
especial aquellos que carecen de recursos econémicos. .

Articulo 24. Certificacién de calidad. La certificacion de calidad de los programas de formacion
técnica (basica y superior) se considera necesaria y fundamental como resultado de un proceso de
verificacién. Dicho proceso tiene como objeto determinar un indice de calidad, basado en informacion
¢ indicadores que reflejen los resultados de aprendizaje a lo largo del programa y el impacto de sus
certificados en ¢l mercado laboral.

El Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, deberd expedir en ¢l
transcurso de un afio después de promulgada esta Ley, un regl o en el que se las
respectivos indicadores de calidad de los programas de formaci6n técnica (basica y superior) asi como
el procedimiento para la certificacion de calidad de dichos programas.

Articulo 25. Eliminese el inciso a) del articulo 16 de la Ley 30 de 1992, ¢l cual quedari asi:

ARTICULQ 16. Son instituciones de Educacién Superior:
a) Instituet FeenieasProfestonale

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.
¢) Universidades.

Articulo 26. Agrégucse un paragrafo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cual quedard
ARTICULO 17. Son instituciones técnicas pr aquellas facultadas I para ofrecer
programas de formacién téenica (bdsica y superior) en ocupaciones de cardcter operativo ¢
instrumental y de. especializacion en su respectivo campo de accidn, sin perjuicio de los aspectos
humanisticos propios de este nivel.

PARAGRAFO. Las hasta ahora denominadas “instituciones técnicas profesionales” pasardn a formar
parte del subsistema para la formacién técnica a partir de la promulgacion de la presente ley. Lo
mismo aplica para las hasta ahora d d as” las cuales pasardn a
formar parte del subsistema de formacion técnica a partir de la promulgacion de la presente ley. Esios
dos tipos de instituciones ya no hardn parte de las denominadas IES sino que serdn parte del
subsistema en referencia.

“instituciones te

Articulo 27. Eliminesc la Parte 6 del Decreto 1075 del 2015, en aras de integrar las instituciones de

ETDH al nuevo subsistema de formacién téenica.

Articulo 28. Régimen de transicién. Los programas actualmente ofertados por las instituciones de
cducacién para el trabajo y desarrollo humano pasan a ser parte de 'a oferta del subsistema de
formacién técnica para sus niveles 1, 2 y 3 (formacién técnica bdsica). El nivel 3 aplica para
programas del drea de la salud. Los niveles 1 y 2 aplican para las demds dreas del conocimiento
ofertadas por, instituciones ETDH, segiin los lincamientos y de: s del MN(‘

De igual forma, los programas “técnicos profesionales™ ofrecidos pbl’ las hasta ahora denominadas
“instituciones técnicas profesionales” dejardn de ser parte de la oferta de educacion superior y pasan a
ser parte de la oferta del subsistema de formacion técnica en el nivel “técnico” (nivel 3 del MNC
formacién técnica bésica).

1ifi

Esta ion inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos
afios de transicion, las “insti s téenicas profesionales” podrdn segyir ofertando sus programas
como hasta ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley 749 de 2002, que
han optado por la redefinicién por ciclos propedéuticos. Una vez.culminado el piazo de transicion de
dos afios, las instituciones en referencia solo podrdn recibir estudiantes nuevos para programas que
sean parte de la oferta de la via de cualificacion por formacion téc (
antiguos de los programas “técnicos profesionales™ que cesardn de existir come parte de la oferta de
educacién superior, podran seguir matriculados hasta la culminacién de sus estudios.

Lo mismo ocurre para las hasta ahora denominadas “instituciones tecnolégicas™ las cuales de
ser instituciones de educacién superior y pasardn a ser parte del subsistema de formacion técn
nivel “tecnélogo” (nivel 4 del MNC — formacion técnica superior).

Esta modificacion inicia su vigencia dos afios después de promulgada esta Ley. Durante estos dos
aflos de transicion, las “instituciones tecnolégicas™ podréan seguir ofertando sus programas como hasta
ahora lo venian haciendo, incluyendo aquellos amparados por la Ley 749 de 2002, que han optado por
la redefinicién por ciclos propedéuticos. Una vez culminado el plazo de transicion de dos afios. las
instituciones en referencia solo podrdn recibir estudiantes nuevos para programas que scan parte de la
oferta de la via de cualificacion por formacién técenica (superior). Los estudiantes antiguos de los
programas “tecnoldgicos” que cesardn de existir como parte de la oferta de educacién superior,
podrédn seguir matri hasta la culminacion de sus estudios

PARAGRAFO 1. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, el Ministerio de
Educacién Nacional habra erado la regl para la cre: de nuevos programas de
formacién técnica bdsica (niveles 1, 2 y 3), los cuales estardn a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacién también dard los lineamientos para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de la via de cualificacion por ETDH que ahora
pasan a ser parte de la via de cualificacion por formacion técnica.

PARAGRAFO 2. En el transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley, ¢l Ministerio de
Educacién Nacional habrd generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacién técnica superior (niveles 4 al 7), los cuales estardn a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en el Articulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dard los linecamientos para
migrar. los programas que antcriormente hacian parte de la via de cualificacion por educacién
universitaria (técnicos profesionales y tecnélogos) que ahora f)asalx a ser parte de la via de
cualificacién por formacién técnica.

PARAGRAFO 3. Sc enfatiza que como resultado de la promulgacién de esta ley, los programas
anteriormente conocidos como “técnicos profesionales” y “tecnélogos™ que hacian parta de la via de
cualificacién por educacién universitaria, ahora pasan a ser parte de la via de cualificacion por
formacion técnica. Los “técnicos profesionales” ahora serdn “técnicos™ y seran equivalentes al nivel.3
del MNC (méximo nivel de la formacion técnica basica). Los “tecnélogos™ ahora serdn cquivalentes
al nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la formacién técnica superior).

PARAGRAFO 4. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, una vez cumplidos los plazos y cl
régimen de transicion, las hasta ahora denominadas “instituciones técnicas profesionales” pasarin a
conocerse cormo “instituciones técnicas”.

Articulo 29. Vigilancia y control. La vigil y control del de formacion téeni
cjercida por el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con sus competen:
coordinacion con las demds autoridades competentes, en particular el Ministerio del Trabajo.

ca serd
as y cn

Articulo 30. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ool

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblica

gia | Jerzol

MARTA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica

,//@_

-

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repuiblica

b

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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CHRI TlAN(MI%AMé%

Representante Valle del Cauca
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogoté D.C., 09 de Septiembre de 2025 YRS
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.240/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION TECNICA, SE MODIFICAN LAS
LEYES 30 DE 1992, 749 DE 2002 Y 1064 DE 2006, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su el i de la

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA
LOPEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES; y los
Honorables Representantes OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, CHRISTIAN GARCES
ALJURE, YULIETH SANCHEZ CARRENO, JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competenCIa dela Comsnbn SEXTA Constntucnonal

Permanente del Senado de la F de con las
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DI SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas especiales en materia de transito, transporte seguridad vial y

se dictan otras disposiciones.

INSERTAR 1685-2 PDF

PROYECTO DE LEY NUMERO 21| DEL 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

“Por medio de la cual se establecen medidas especiales en materia de transito, transporte
seguridad vial y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto actualizar la informacién
contenida en el Registro Unico Nacional de Trénsito, definir condiciones relativas a los
registros de instrumentos publicos, promover el ingreso de recursos al estado mediante la
exoneracion o amnistia de pago de parte del capital e intereses por concepto de mora en
multas de transito, multas de transporte y obligaciones tributarias entre otras, asi como
facilitar el cumplimiento Constitucional y legal definiendo condiciones especiales en el
procedimiento y aplicacion efectiva de las normas.

ARTICULO 2. AMNISTiA PARA CONDUCTORES INFRACTORES. A partir de la
promulgacion de la presente ley y por un término de doce (12) meses, todos los conductores
infractores que tengan pendlente el pago de multas por |nfracc1ones de tréansito e intereses
por no pago de las podran g aund total de los intereses
de mora del cincuenta por cncmo (50%) del valor de la sancion definida en la ley si, durante
el plazo definido, adelanta el curso sobre normas de transito de que trata el articulo 136 de
la ley 769 de 2002 y realiza el pago de la multa con el descuento autorizado.

Se faculta a los Organismos de Transito para que puedan celebrar convenios o acuerdos de
pago hasta por el total de la obligacion aplicando los beneficios que la presente ley otorga,
asi como para definir el plazo de pago con el infractor, siempre que el convenio o acuerdo se
suscriba antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo.

PARAGRAFO 1. El convenio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion. Los organismos de Transito y el Sistema Integrado de
informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito SIMIT, deberan, por
ministerio de la presente ley, retirar de su base de datos los comparendos y multas sobre las
cuales haya operado este fenomeno legal.

PARAGRAFO 2. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicard para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones
penales y ad

hlecid

istrativas estan las en otras Leyes.

PARAGRAFO 3. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no afecta
las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769 de 2002.

PARAGRAFO 4. Para las multas impuestas por infracciones a normas de trénsito,
detectadas con ayudas tecnoldgicas y que estén a nombre de personas juridicas se autoriza el
descuento mencionado, pero sin la necesidad de asistir al curso de reeducacion toda vez que
la persona juridica no puede asistir de forma fisica.

ARTICULO 3. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE MULTAS E
INTERESES POR INFRACCIONES DE TRANSPORTE. Autorizase, por tnica vez, una
condicion especial para el pago de obligaciones e intereses de mora derivadas de sanciones
a infracciones a las normas de transporte ejecutoriadas y vigentes, impuestas antes de la
promulgacion de la presente ley.

Los infractores que deseen acogerse a esta condicion especial, contarén con un plazo de doce
(12) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley para pagar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la sancién imp y obtener la cond total de los
intereses moratorios, siempre que acrediten el cumplimiento de las ¢ i a
los Planes Estratégicos de Seguridad Vial de conformidad a lo establecido en la ley 1503 de
2011. La Superintendencia de Transporte validara en el SISI-PESV el cumplimiento y
autorizaré al infractor para acogerse al presente beneficio.

PARAGRAFO 1. Esta condicion especial serd aplicable a personas naturales y juridicas que
prestan servicio de transporte publico.

PARAGRAFO 2. No podran acogerse a esta condicion especial los infractores de normas
de transporte sancionados por incumplimiento del control de conduccion bajo el influjo del
alcohol o sustancias psicoactivas, ni aquellos cuyas sanciones se encuentren en firme por
conductas constitutivas de delito.

PARAGRAFO 3. Las obligaciones prescritas no podran ser incluidas dentro de los
beneficios de este articulo y deberan ser depuradas de las bases de datos del RUNT y del
SIMIT por ministerio de la ley.
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ARTICULO 4. MEDIDAS CAUTELARES. No podré existir medida cautelar indefinida
sobre bienes bles o i bles, incluidos automotores, por concepto de embargos,
hipotecas, restricciones, multas de transito, sanciones tributarias o administrativas.

Las autoridades competentes que impongan medidas preventivas que limiten el derecho de
dominio, tales como embargos, hipotecas, prendas u otras afectaciones sobre bienes muebles
o inmuebles, deberéan resolver la situacion juridica del bien en un término méaximo de diez
(10) afios, contados a partir de la inscripcion de la respectiva medida en el registro
correspondiente.

Vencido dicho plazo sin que se haya hecho efectivo el cobro de la obligacion, ni existan
actuaci dmini ivas o judiciales que cul de manera real y concreta, en el pago
de la obligacion, la medida cautelar se entendera prescrita por ministerio de la ley y, en
consecuencia, el bien quedara automaticamente liberado de toda afectacion o gravamen, sin

idad de decision judicial o administrativa adicional.

PARAGRAFO 1. La prescripcion de la medida cautelar no aplicara cuando existan procesos
judiciales o administrativos vigentes y activos en los que se hayan adelantado actuaciones
que interrumpan o suspendan el término de prescripcion, conforme a las normas procesales
civiles, c¢ ioso-administrativas, disciplinarias o penales, segun corresponda.

PARAGRAFO 2. Cuando la multa o sancion que dio origen a la medida haya sido impuesta
mediante un acto administrativo principal debidamente motivado, que a su vez sirva de
fund: ) para actos ad ivos accesorios, y dicho acto principal sea anulado por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, los actos accesorios seguiran su misma suerte
juridica.

En tal caso, la entidad correspondiente debera revocar de oficio, o a solicitud del interesado,
los actos accesorios sin idad de acudir nug a la jurisdi

PARAGRAFO 3. Las entidades encargadas de registros administrativos o juridicos, tales
como el Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT) o la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, deberan proceder de oficio al levantamiento de la medida, una vez
verificado el cumplimiento del término previsto en el presente articulo.

ARTICULO 5. TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA. Se autoriza a los
titulares del derecho de propiedad sobre vehiculos automotores registrados en el Registro
Unico Nacional de Trénsito — RUNT, que hubieren celebrado contrato de compraventa sin
que el comprador haya inscrito el respectivo p para que, en cualq

puedan adel ante el organi de transito correspondi una i6 inistrativa

que permita registrar el automotor a nombre de persona indeterminada.

Para la inscripcion del traspaso a persona indeterminada no sera exigible el pago de
gravamenes asociados al vehiculo generados con posterioridad a la venta por concepto de
embargos, multas, comparendos u obligaciones tributarias pendientes, las cuales deberan ser
asumidas por ¢l interesado que, con posterioridad, pretenda legalizar cl traspaso a su favor.
Para efectos del presente tramite, el solicitante deberé encontrarse a paz y salvo por concepto
de multas de transito a su nombre.

El Ministerio de Transporte reglamentara el procedimiento previsto en el presente articulo
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

PARAGRAFO. La inscripcion del traspaso a persona indeterminada no constituye
transferencia del derecho de dominio ni sanea la situacion registral del vehiculo, y su tnico
efecto es liberar al anterior titular registral de la responsabilidad administrativa, tributaria,
sancionatoria y civil derivada del uso del automotor a partir de la fecha de inscripcion de
dicha medida en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

El poseedor actual del vehiculo seré responsable de las obligaciones que graven el bien, sin
perjuicio de las acciones legales que correspondan al titular original o a terceros interesados.

Articulo 6. ADICION DE DEFINICIONES. Adici6 las sigui definici al
articulo 2 de la ley 769 de 2002, la cual quedara asi:

“Propietario de vehiculo: Es la persona natural o juridica titular legal del
vehiculo cuyo nombre aparece inscrito en el Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT.

Dueiio o tenedor de vehiculo: Es la persona natural o juridica que tiene
posesion material sobre el vehiculo, para gozar y disponer del mismo, pero
que no perfecciond el tramite de traspaso ante el Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT.

Presunto infractor de normas de trénsito: es una persona a la que se ha
notificado de haber cometido una infraccién de transito, pero que atn no ha
sido declarada culpable formalmente por las autoridades.

Infractor de normas de transito: Es cualquier persona a la que se le ha
demostrado que ha incumplido la ley de transito o transporte, lo que conlleva
la imposicion de una sancién.

De manera excepcional, también podran ser definidos como infractores:

1. los propietarios de los vehicul gistrados legal en el
Registro Unico Nacional de Transito sin perjuicio que sean
personas naturales o juridicas,

2. Los duefios, poseedores o
que se refiere a la persona que legal adquirié el
automotor y que, sin haber formalizado el registro de propiedad,
ejerzan de manera material, continua y voluntaria el derecho de
dominio sobre el vehiculo, usandolo, disponiendo de ¢l o

percibiendo sus frutos."

d de vehiculos, en el dids

Articulo 7. Adicionense los paragrafos 3, 4 y 5 al Articulo 129 de la Ley 769 de 2002 los
cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3: Los propietarios o duefios de los vehiculos sélo seran
declarados como infractores cuando se pruebe su “responsabilidad objetiva” en
la comision de la infraccion, es decir, cuando no se cumple con su obligacion de
resultado que la norma civil impone a los propietarios del bien y la infraccion de
trénsito se comete cuando el vehiculo estd bajo su custodia y operacion y tiene el
control de la comisién o no de la infraccion.

No obstante, los propietarios o duefios también podrén ser declarados infractores,
tomando como base las “obligaciones de resultado y propter rem” que en materia
civil les aplica a los duefios del bien, pero, solamente, cuando la autoridad de
trénsito d ra que estos i len esas obligaciones de manera negli

No existird, de ninguna manera, la “responsabilidad objetiva™ ni tampoco la
“responsabilidad solidaria” de los propietarios, duefios o tenedores en la comision
de infracciones por el mero hecho de tener registro como propietario o posesion
del automotor.

PARAGRAFO 4: Respecto de las infracciones cometidas con vehiculos
propiedad de personas juridicas, detectadas por medio de sistemas automaticos y
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos, la autoridad de transito debera
identificar plenamente al presunto sujeto infractor (persona natural), en especial
frente a aquellas infracciones (subjetivas) en donde media la conducta de quien
guia el vehiculo de conformidad con el articulo 61 del presente codigo.

PARAGRAFO 5: Los puestos de control en via piblica solo pueden ser
implementados por personal adscrito a la Policia Nacional o a la Secretaria de
Tréansito de la jurisdiccion; para imponer comparendos e iniciar el proceso
contravencional la autoridad que los implementa, debera utilizar, como ayudas
tecnolégicas, equipos manuales, legalmente calibrados, diferentes a los

A

habilitados al organismo de transito o su i io para la fc
automética o semiautomatica y, sobre todo, identificar plenamente al conductor.

No sera posible concesionar la imposicion de comparendo mediante ayuda
tecnolégica para estos puestos de control y el ingreso por la imposicion de multas
ird directamente a las arcas de la autoridad de la jurisdiccion donde se detecta la
infraccién e impone el comparendo; tampoco se podra concesionar su cobro o
gestion administrativa.

Articulo 8. Adicionar el Paragrafo 4° al articulo 136 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 136. REDUCCION DE LA MULTA. Una vez surtida la orden
de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra, sin
necesidad de otra actuacion administrativa: (...)

PARAGRAFO 4. Las personas juridicas que son propietarias de vehiculos
también accederan a los beneficios de “Reduccion de Multa™ de los que trata los
numerales 1 y 2 del presente articulo frente y respecto de infracciones objetivas
y podra acceder al descuento si el representante legal de la entidad inculpada -0
su delegado- acepta ante el Centro Integral de Atencion- CIA, la comision de la
infraccion y dentro de los plazos determinados en el numeral 1y 2 del presente
articulo y realiza el pago del cincuenta (50%) o setenta y cinco (75%) por ciento
del valor de la sancién pero con la diferencia que la persona juridica no tiene
posibilidad fisica ni obligacion de asistir al curso de reeducacion.(...)”

Articulo 9. FACULTADES ESPECIALES AL MINISTERIO DE TRANSPORTE. Las
actividades y servicios prestados por los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito
(OAAT), tales como los Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC), los Centros de
Ensefianza Automovilistica (CEA), los Centros Integrales de Atencion (CIA), los Centros de
Diagnéstico Automotor (CDA), el CALE y los demés definidos en la legislacion vigente,
constituyen manifestaciones de funcién publica delegada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 210 de la Constitucion Politica. Sera obligacion del Estado proteger, orientar y
promover la mejora continua de estas actividades delegadas, con el proposito de garantizar
estandares crecientes de calidad y seguridad en su prestacion.

Dada su incidencia directa en la vida, la integridad y la seguridad vial de los ciudadanos, asi
como el cardcter publico de las funciones que desarrollan, este sector no se regira por las
reglas del mercado abierto, sino por un régimen especial de control, vigilancia e intervencion
estatal, orientado por los principios de legalidad, necesidad, eficiencia, igualdad de acceso y
proteccion del interés general. Este régimen tendra como finalidad asegurar la calidad de los
servicios delegados y la ibilidad de los emp ios responsables de su prestacion.
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En consecuencia, factltese de manera excepcional al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Transporte, para:

1. Intervenir y regular el mercado de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de
Tréansito cuando se identifiquen riesgos para el interés publico, los usuarios, los
empresarios o la calidad del servicio.

2. Establecer las condiciones técnicas, juridicas y operativas para la habilitacion,
registro, renovacion y continuidad en la prestacion de los servicios delegados.

3. Regular la capacidad instalada, cobertura territorial, tecnologia, mecanismos de
informacién, condiciones de operacion, publicidad, comercializacién, tarifas
minimas y los estandares de calidad aplicables a los OAAT.

4. Garantizar la igualdad real de acceso de los ciudadanos a los servicios, evitando
barreras de caracter econdmico, tecnoldgico o territorial.

PARAGRAFO 1. Para la determinacion de la oferta autorizada en cada territorio, el
Ministerio de Transporte deberd, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacién de la presente ley, realizar estudios técnicos que permitan establecer la
demanda efectiva a nivel municipal, departamental y nacional. Con base en dichos resultados,
fijard el limite méximo de cobertura permitido, el cual no podra exceder el ciento cincuenta
por ciento (150 %) de la demanda calculada en cada region. Este limite se entendera como
medida preventiva contra la sobresaturacion, la degradacion de la calidad del servicio y la
aparicion de practicas anticompetitivas o conductas ilegales.

PARAGRAFO 2. Prevencion de riesgos de LA/FT/FPADM. La Superintendencia de
Transporte, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, adoptara las
medidas necesarias para evitar que, a través de sus vigilados, sean utilizados los servicios
delegados como mecanismo de lavado de activos, financiacion del terrorismo o proliferacion
de armas de destruccién masiva (LA/FT/FPADM), de acuerdo con el nivel de riesgo que
cada actor represente.

Para el caso especifico de los OAAT, la Superintendencia de Transporte verificard, a costa
de los propietarios o accionistas de dichas entidades, que éstos no se encuentren reportados
en listas de control o bases de riesgo nacionales o internacionales y, dado que las tarifas de
los OAAT se encuentran reguladas por el Estado y que sus clientes son usuarios de tnica vez
0 con recurrencia anual, éstos no estaran obligados a impl i de admini i
de riesgo LA/FT/FPADM a sus usuarios. La Superintendencia de Transporte debera, no
obstante, reportar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) aquellas
i hosas dentro de
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los OAAT.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Desde la promulgacion de la p ley, se suspendera
la recepcion, tramite y decision de nuevas solicitudes de habilitacion o registro de
Organismos de Apoyo a las Autoridades de Tréansito, hasta tanto se concluya el estudio
técnico de oferta y demanda que debe elaborar el Ministerio de Transporte.

En virtud a la condicién excepcional de este mercado se ordena que en los territorios donde
se determine que el nimero de OAAT supera el umbral del ciento cincuenta por ciento (150
%) de la demanda efectiva, no se concederan nuevas habilitaciones, salvo que se evidencie
una reduccion estructural de la oferta o un incremento debidamente soportado de la demanda.

ARTICULO 10. EVALUACION PSICOSENSOMETRICA PARA CONDUCTORES.
Cuando la ley, reglamento o los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV), enuncian y
definen la obligacion de los exa psi étricos para | hacen i
a los diagnosticos médicos que definen la APTITUD para conducir de una persona.

Este examen médico debera evaluar las aptitudes fisicas, mentales y de coordinacion motriz
de un conductor, tendré vigencia de treinta (30) meses calendario y seré realizado por cuatro
profesionales de la salud (Optémetra, Psicologo, Fonoaudiélogo y Médico General) que
actian en nombre de los Centros de Recc de Cond y busca determinar si
un conductor mantiene las capacidades necesarias para continuar con el privilegio de operar
vehiculos automotores por las vias publicas.

Los Centros de Reconocimiento de Conductores son prestadores de servicios de salud, de
objeto social diferente o IPS, que no administran ni ejecutan recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, pero deberan, una vez al afio, acreditar ante el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, el cumplimiento de los requisitos legales
que dieron origen a su habilitacion o registro en el RUNT, sin que se consideren entidades
de certificacion de personas. Para dictaminar la aptitud médica para conducir podréan utilizar
libremente equipos médicos que consideren pertinentes en la valoracion.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 12 de la ley 769 de 2002 el cual quedar4 asi:

“Los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) ejercen una funcion puiblica
delegada en materia de transito y seran reconocidos, de manera simultanea, como
Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT) e Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH).

Estan facultados para impartir capacitacion en competencias pedagdgicas para
aspirantes a obtener o recategorizar la licencia de conduccion, para la formacion de
instructores en conduccién asi como también los autorizara para formar en
programas educativos relacionados con seguridad vial, primeros auxilios - soporte

vital, control de incendios, manejo defensivo y capacitaciones especializadas para
manejo de sustancias, pasajeros y carga, sin que la acreditacion de estos cursos sea
un requisito para obtener y/o renovar la licencia de conducciéon u obtener el
certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en conduccion..

PARAGRAFO 1°. Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del

servicio publico educativo y en atencion a que un niimero significativo de Centros

de Ensefianza Automovilistica (CEA) se encuentran actualmente habilitados como
| bl

personas se un régi transitorio para su transformacion a
persona juridica.

Aquellos CEA que, a la fecha de prc ién de la p ley, se
registrados en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) como personas
naturales, y decidan voluntariamente realizar la transicion a persona juridica,
contarén con un nuevo plazo de doce (12) meses, para informar a las carteras de
educacion y transporte e iniciar dicho proceso.

Durante este término:

1. Se autoriza continuar prestando el servicio de CEA con el nombre, razén
social o identificacién anterior mientras se surte la transformacién juridica y
se obtienen las habilitaciones o registros requeridos por parte del Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Educacién Nacional.

2. El reconocimiento de la habilitacion previamente otorgada a la persona
natural se mantendra para la nueva persona juridica, siempre que se acredite
que el titular original figura como socio de la nueva entidad.

3. Laacreditacion de los vehiculos exigidos como parte de la capacidad técnica
del nuevo CEA se realizard como ultimo requisito dentro del proceso, una
vez sea otorgada la habilitacion a la persona juridica, sin que ello impida
adelantar las demas fases del tramite.

El Ministerio de Transporte definira la reglamentacion existente para que los CEA
puedan adelantar el cambio de persona, asegurando su continuidad en el servicio sin
interrupcion.

PARAGRAFO 2. Los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) deberan
obtener doble habilitacion ante las carteras de Educacion y Transporte para poder
desarrollar el servicio de educacion que prestan al transporte, para ello, el Ministerio
de Educaciéon Nacional en armonizacién con la cartera de transporte y en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) definirdn las
comp ias y estandares en conduccion vehicular (vehiculos livianos y vehicul

profesionales, inicial Al- Bl o recategorizacion) como parte de la oferta educativa
del sistema ETDH.

PARAGRAFO 3. Para acceder al programa de formacion inicial en conduccion, el
aspirante debera acreditar previamente la asistencia y aprobacion de un curso basico
en seguridad vial, el cual sera obligatorio y tendra caracter formativo.

Este programa sera definido de manera articulada por el Ministerio de Transporte y
la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV, siendo esta ultima la encargada de
impartirlo gratuitamente y evaluar a los aspirantes a través de su Escuela Virtual de
Seguridad Vial.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica— CEA también podran estar habilitados
para impartir dicho curso, siempre y cuando apliquen integramente el plan de
estudios, contenidos y criterios de evaluacion establecidos por la autoridad.

Los servicios que se presten en el marco de dichos programas generaran el pago de
una tasa a favor de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en los términos y
condiciones que establezca el Gobierno Nacional mediante reglamentacion. Para los
efectos tributarios se mantiene las condiciones actuales e incluidos en el grupo I del
Régimen Simple de Tributacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

Del Congresista,

0|

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora De LLa Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto actualizar condiciones relativas a los registros de transito
y de instrumentos publicos; actualizar la informacién contenida en el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT); promover el ingreso de recursos al Estado mediante la
exoneracion del pago de intereses por concepto de mora en obligaciones multas de transito,
multas de transporte o tributarias; asi como facilitar el cumplimiento constitucional y legal,
definiendo dici en el procedimiento y aplicacion efectiva de las normas,
entre otras disposiciones complementarias.

II. ANTECEDENTES

En Colombia, la administracion del trénsito ha experimentado una serie de desafios
estr 1 iados al fi de los organismos de apoyo, la aplicacion de

el cobro de obligaci yla i6n de registros publicos relacionados con
la propiedad vehicular. Muchos de estos problemas han persistido por décadas debido a la
dispersion normativa, la debilidad institucional, la desactualizacion tecnologica y la falta de
voluntad administrativa para depurar el sistema.

Uno de los principales obstéculos radica en la imposibilidad de muchos ciudadanos para
resolver su situacion frente a sanciones de transito, las cuales se han acumulado durante afios
sin oportunidad real de pago por los elevados intereses generados, incluso en situaciones en
las que la persona no conducia el vehiculo o ya no era su propietario. Esto ha generado una
especie de trampa juridica, donde la falta de actualizacion del registro impide realizar
tramites y el ciudadano permanece atado a obligaciones que no corresponden a su conducta
actual. El otorgamiento de una amnistia racional y temporal se convierte en un mecanismo
de justicia administrativa y de depuracion de registros.

En el ambito del trafico juridico de bienes, resulta especialmente critica la permanencia
indefinida de medidas cautelares sobre automotores y bienes inmuebles. Embargos inscritos
hace mas de una década, sin que exista proceso de cobro activo con resultado tangible,
impiden la circulacion de estos activos, bloquean la inversion privada y afectan la seguridad
juridica. La falta de regulacion del término de duracion de estas medidas constituye una
omisién legislativa que vulnera el derecho de propiedad y genera una sobrecarga ineficiente
sobre los registros publicos y la administracion de justicia.

Otra de las situaciones més recurrentes en el sistema de transito es la falta de formalizacion
de traspasos de vehiculos. Miles de automotores circulan actualmente a nombre de personas
que ya no tienen posesion ni vinculo alguno con los mismos, exponiéndolos a sanciones,

embargos y otros efectos juridicos derivados de la conducta del nuevo tenedor. Este
fenémeno, agravado por la falta de herramientas efectivas para que el antiguo propietario se
desligue legalmente del bien, requiere la introduccién de una figura administrativa que
permita declarar el traspaso a persona indeterminada, como medida de proteccion legal y de
actualizacion del registro vehicular.

Igualmente, se ha identificado un volumen considerable de obligaciones tributarias y
sancionatorias en mora, tanto a nivel nacional como territorial, cuyo recaudo resulta
improbable si no se adoptan medidas transitorias de alivio. Estas deudas, al mantenerse
activas sin posibilidad efectiva de pago, distorsionan la contabilidad publica y generan un
ambiente de inseguridad juridica para los contribuyentes. La reduccion de intereses y
sanciones como incentivo para ponerse al dia ha sido una herramienta util en otras coyunturas
fiscales, y su implementacion en este contexto responde a un principio de equidad tributaria.

En cuanto a la aplicacion de sanciones, la ley actual carece de precision conceptual respecto
de la diferencia entre presunto infractor e infractor, lo que ha generado vacios juridicos en
procedimientos contravencionales, en especial aquellos que derivan de la implementacién de
sistemas automaticos de deteccion. La falta de claridad ha permitido que se impongan
sanciones a titulares registrales sin garantizarles el debido proceso ni una efectiva
individualizacién del autor de la conducta. Es indispensable armonizar las definiciones
juridicas con los principios constitucionales vigentes.

También persiste una interpretacion desproporcionada del régimen de responsabilidad
objetiva en materia de transito. Durante afios, se ha aplicado una presuncién automatica de
culpabilidad sobre los propietarios o poseedores del vehiculo, sin atender a las
particularidades de cada caso ni al principio de culpabilidad. Esta practica ha sido objeto de
control constitucional y requiere un ajuste normativo que precise en qué circunstancias puede

derivarse una responsabilidad legal atribuible, di do entre infr

objetivas, subjetivas y proper rem.

Otro de los vacios que se de sut es la excl de las personas juridicas del
q p p J

beneficio de reduccion de sanciones, debido a la imposibilidad material de que estas asistan
a cursos pedagégicos. La normativa actual no cc 1 i di ial

afectando el equilibrio entre los distintos tipos de infractores y limitando la eficacia del
proceso sancionatorio frente a personas juridicas que deseen acogerse voluntariamente a la

legalidad.

Por ultimo, la proliferacion de organismos de apoyo al transito ha generado serias
distorsiones en el mercado. La ausencia de un criterio técnico para autorizar su creacion ha
producido una saturacion en ciertas regiones, al tiempo que se mantiene una baja cobertura
en otras. Esta desigualdad no solo afecta la calidad del servicio prestado al ciudadano, sino

que abre espacio a practicas de competencia desleal, concentracion econdmica, informalidad,
e incluso corrupcion. Por ello, se hace urgente que el Estado recupere la capacidad de planear,
regular e intervenir este mercado, con base en estudios de necesidad regional.

1. JUSTIFICACION

La presente iniciativa responde a la necesidad de actualizar el marco legal y procedimental
que rige la seguridad vial, el transito y la administracion de obligaciones relacionadas con el
transporte en Colombia. Su contenido normativo se dirige a resolver problemas de fondo que
han do ineficiencia insti 1, inseguridad juridica y afectaciones a los derechos de
los ciudadanos y al interés general. Cada disposicion se estructura para enfrentar vacios
normativos que han permanecido por afios, afectando directamente la gobernanza del trénsito
y la prestacion eficiente de los servicios.

1. Problema concreto a solucionar

Una de las problematicas mds notorias esté relacionada con el creciente nimero de
ciudadanos que acumulan multas por infracciones de transito, en muchos casos agravadas
por intereses moratorios excesivos que hacen impagable la obligacion, obstruyendo su
derecho al trénsito, la obtencion o renovacion de la licencia, y generando una carga regresiva
para el ciudadano comun. Esta situacién afecta también el flujo de ingresos a los municipios
y organismos de trénsito, creando un circulo vicioso de mora e informalidad que compromete
la legitimidad del sistema sancionatorio.

Adicionalmente, el sistema tributario nacional y territorial registra altos niveles de mora por
parte de personas naturales y juridicas, situacion que se ha visto agravada por coyunturas

Omicas reci La falta de s legales transitorios para facilitar el pago
voluntario bajo condiciones especiales ha llevado a una baja recuperacion de cartera y a la
pardlisis de muchos procedimientos coactivos que, por su volumen, son insostenibles para la
administracion.

Por otro lado, miles de vehiculos mantienen medidas cautelares inscritas por periodos que
superan los diez afios, sin que se haya logrado una efectiva recuperacion de la deuda. Estas
medidas afectan el derecho de propiedad, la circulacion juridica del bien y fomentan la
informalidad en las transacciones, ya que impiden su venta o traspaso legal. La permanencia
indefinida de estas restricciones va en contra de los principios de eficiencia y razonabilidad
de la administracion publica.

Igualmente, se presenta una gran desactualizacion de los registros del RUNT,
particularmente por la falta de traspaso efectivo de vehiculos vendidos informalmente. La
imposibilidad del titular registral de desvincularse de la propiedad de un automotor ante la
inaccion del comprador, lo convierte en responsable de infracciones, accidentes o deudas
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tributarias sobre un bien que no posee ni utiliza. Esta
dmi que no implique la judicializacion de cada caso.

ivar: bl

A nivel juridico, se detecta la ausencia de definiciones claras en la legislacion vigente sobre
la figura del presunto infractor y del infractor de transito, lo que ha permitido la aplicacion
de sanciones sin el pleno respeto del debido proceso. Esto se ha agravado con la
implementacion masiva de sistemas de deteccion automatica que no individualizan al
conductor, trasladando la carga de la prueba al propietario del vehiculo. La necesidad de
armonizar estas figuras juridicas con los estandares constitucionales es evidente.

Asimismo, se requiere delimitar el régi de resp bilidad del propietario del
vehiculo, evitando presunciones automaticas que desbordan los principios del derecho
sancionatorio. La Corte Constitucional ha advertido sobre la inconstitucionalidad de aplicar
responsabilidad objetiva sin considerar la participacion del titular en la infraccion. Por tanto,
el proyecto propone reglas de imputacion claras que permitan sancionar al verdadero

responsable sin vulnerar derechos fundamentales.

También se busca corregir el tratamiento desigual que enfrentan las personas juridicas en los
procesos sancionatorios. Actualmente, estas no pueden acceder a reducciones por pronto
pago porque la normativa exige la asistencia a un curso de pedagogia vial, condicién
imposible de cumplir para una persona juridica. Este vacio debe ser corregido para no generar
un tratamiento inequitativo frente a las personas naturales.

El mercado de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT) requiere con
urgencia una intervencion estatal planificada, proporcional y técnicamente fundamentada. La
habilitacién indiscriminada y sin control ha generado distorsiones en la prestacion del
servicio piblico delegado, tales como la concentracion de la operacion en pocos actores
econdmicos, practicas de competencia desleal, e insuficiente cobertura en regiones con baja
rentabilidad. Esta situacion impide la garantia del principio de igualdad en el acceso al
servicio por parte de los ciudadanos y debilita el cardcter preventivo y educativo que debe
primar en el sistema de transito y transporte.

En este contexto, el Estado debe p su capacidad de di regulatoria sobre este
sector, a partir de criterios técnicos relacionados con la cobertura territorial efectiva, la
calidad del servicio, la idoneidad operativa y la sostenibilidad economica. Debido al alto
impacto de estas actividades en la seguridad vial, la salud, educacion y vida de los usuarios
viales, resulta indispensable que el legislador disponga medidas orientadas a articular,
armonizar y reorganizar la operacion de los OAAT, asegurando coherencia normativa entre
los sectores de educacion, transporte y salud publica.

Un caso representativo de la problemética descrita se presenta en la regulacion de los Centros
de Reconocimiento de Conductores (CRC), a los cuales se les exige, como condicién de

habilitacion, la acreditacion bajo una norma téenica de certificacién de personas (NTC
ISO/IEC 17024) que no resulta juridi ni téeni plicable a la actividad médica
que desarrollan. Esta situacion ha sido advertida por los CRC afectados y ratificada por el
propio Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC, el cual ha reconocido
que dicha norma no se ajusta al objeto ni naturaleza del servicio que prestan los CRC. No
obstante, la exigencia se ha mantenido como requisito reglamentario, generando cargas
desproporcionadas para los operadores y creando condiciones propicias para decisiones
discrecionales de parte de funcionarios acreditadores, sin base legal ni técnica suficiente.

Frente a este despropdsito normativo, se propone derogar la exigencia de aplicar dicha norma
téenica a los CRC, pero mantener la obligacion de acreditacion anual ante el ONAC, como
entidad técnica nacional competente. Esta acreditacion deberd limitarse a verificar el
cumplimiento continuo de las condiciones de habilitacién que dieron origen al registro del
CRC en el RUNT, mediante una atestacion de tercera parte, que garantice al Estado
colombiano que dichos centros plen, en todo ), con los requi
técnicos, operativos y legales exigidos por la normativa vigente. Esta medida permitird
preservar el control estatal, garantizar la idoneidad de los servicios y eliminar cargas
regulatorias injustificadas.

g

El articulo 11 del proyecto va en la misma direccion anunciada y propone una regulacion
integral que reconoce a los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) como actores
estratégicos dentro del sistema educativo y de transito del pais, otorgandoles doble
habilitacion como Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(IETDH) y como Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT), con
fundamento en la Ley 115 de 1994 y los Decretos 1075 y 1079 de 2015.

Desde la perspectiva juridica, esta disposicion resuelve vacios normativos histéricos,
armoniza comp ias entre los deed ion y transporte, y reconoce la naturaleza
de funcién publica delegada que cumplen los CEA, lo que implica mayor responsabilidad y
sujecion al control del Estado.

En el plano técnico, la medida busca elevar el estandar formativo de los conductores mediante
la estructuracion de cuatro lineas pedagdgicas que permiten una formacion progresiva, desde
el ingreso inicial hasta la recategorizacion profesional y la formacion de instructores, asi
como programas especificos para transporte especializado y seguridad vial. Esto responde a
la necesidad de reducir la alta siniestralidad en las vias, cuyas causas principales son
atribuibles al factor humano.

En el aspecto practico, se establece un régimen transitorio que permite a los CEA actualmente
registrados como personas naturales transformarse en personas juridicas, garantizando
continuidad en el servicio y formalizacion institucional. Ademas, se establece la obligacion

de registrar sus programas ante las Secretarias de Educacion, someterse al control de la
Superintendencia de Transporte, y aportar una tasa a favor de la ANSV, fortaleciendo asi la
gobernanza y la calidad del sistema educativo vial.

Esta propuesta representa un avance estructural para profesionalizar al conductor
colombiano, pluralizar el acceso a la educacién vial y garantizar que la seguridad vial sea
una politica piblica basada en formacion técnica, legal y con enfoque preventivo.

2. Jurisprudencia constitucional relevante:

Sentencia C-038 de 2020: La Corte Constitucional declard inconstitucional la sancion sin
identificacion del infractor y reafirmé la necesidad de garantizar el debido proceso.

Sentencia C-089 de 2011: Se ratifica que las multas deben imponerse a quien realmente
comete la infraccién y no automaticamente al propietario del vehiculo.

Estas estadisticas y fallos judiciales demuestran la urgencia de una reforma normativa que
armonice el sistema sancionatorio con los principios constitucionales, garantice la
actualizacion de los registros, depure obligaciones incobrables, y regule con criterios técnicos
la habilitacion de organismos de apoyo al transito.

3. Anilisis / Causa de la problemitica

Amnistia para infractores de transito: La acumulacion de intereses moratorios, sumado a las
dificultades para acceder a mecanismos de pago o acuerdos eficaces, ha creado una barrera
insalvable para millones de ciudadanos, quienes permanecen excluidos del sistema formal
por razones econdmicas. Esta exclusion compromete no solo su derecho a la movilidad, sino
también la eficiencia del recaudo y la legitimidad del sistema sancionatorio.

Reduccion transitoria de tributarias y moratorias: La situacion econémica nacional
ha impactado la capacidad de pago de personas naturales y juridicas, generando un
represamiento de deudas que afecta la sostenibilidad fiscal. Se requiere una solucion
extraordinaria, no para condonar, sino para incentivar el pago voluntario a través de
reducciones proporcionales v temporales, que permitan sanear las cuentas piiblicas sin
debilitar el régimen de obligaciones.

Medidas cautelares sin limite temporal: El mantenimiento indefinido de embargos o
restricciones sobre bienes, sin que medie un proceso efectivo de cobro, distorsiona el
principio de seguridad juridica y convierte las medidas cautelares en una sancién permanente.
Esta practica afecta la libre disposicion de la propiedad, desincentiva la formalizacion del
mercado automotor y sobrecarga innecesariamente los registros piblicos.

Traspasos vehiculares no formalizados: La omision de muchos compradores en registrar el
traspaso del or impide la desvi juridica del vendedor, quien permanece

como titular ante el RUNT. Esta omision expone al antiguo propietario a sanciones, embargos
e incluso responsabilidades penales. La figura del traspaso a persona indeterminada busca
una solucion administrativa para cerrar esta brecha estructural sin judicializar cada caso.

Falta de definicién entre presunto infractor e infractor: La inexistencia de definiciones claras
genera inseguridad juridica, especialmente en infracciones detectadas por medios
tecnoldgicos. Esto ha permitido imponer sanciones sin respetar el principio de culpabilidad
ni ofrecer garantias procesales efectivas, lo que ha sido advertido por la Corte Constitucional
en reiteradas oportunidades.

Responsabilidad objetiva del propietario: El uso indiscriminado del concepto de
"responsabilidad solidaria" ha derivado en sanciones contra propietarios sin prueba de culpa
0 nexo con la infraccion. Esta presuncion generalizada ha sido declarada inconstitucional y
requiere un marco legal que distinga entre infracciones objetivas (propias del vehiculo) y
subjetivas (derivadas de la conducta del conductor).

Limitaciones para personas juridicas en la reduccion de multas: Las condiciones actuales
excluyen a las personas juridicas de los beneficios pedagogicos para reduccion de multas,
por la exigencia de asistir fisicamente a cursos de reeducacion. Esto impone una carga
desproporcionada frente a las personas naturales y obstaculiza la legalizacion de sanciones
por parte de empresas y entidades con flotas vehiculares.

Saturacién y desregulacion del mercado de organismos de apoyo: La proliferacion de estos
entes sin estudios técnicos ni control sobre su distribucion territorial ha generado

acion en dareas r bl d en zonas periféricas. Ademas, ha promovido
fenémenos de comp ia desleal, y de los servicios al ciudadano y afectacion
de la calidad. El Estado ha perdido capacidad de planificacion e intervencion efectiva, lo que
exige una regulacion con criterios té y de equidad regional.

IV. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de Colombia (articulos 2, 24, 29, 58, 333, 365 y 366).
Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Trénsito.

Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario.
Decreto 019 de 2012.
V. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
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1. Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Repuiblica para la expedicion de Leyes como
la que se pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes
articulos:

Articulo 150, numeral 2: Corresponde al Congreso expedir leyes sobre el ejercicio de
funciones publicas.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2 Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.

()

21. Expedir las leyes de intervencién econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales
deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad econdmica.

()"

El Articulo 365: Permite la prestacion de servicios publicos por particulares bajo regulacion
estatal.

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.”

2. Legal
La Ley 769 de 2002 faculta la regulacién del transito y sus autoridades.

Leyes de funcion publica delegada y control de servicios tercerizados en sectores sensibles
como el transporte.

VI. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley contempla una serie de beneficios tributarios, sancionatorios y
administrativos que incluyen:

. Exoneracion de intereses moratorios.

. Reduccion parcial de sanciones (hasta el 80 %).

. Amnistias para multas de transito y transporte.

® Mecani pcionales para la normalizacion de obligaciones tributarias.
. Depuracién de registros de dificil recaudo o vencimiento juridico.

Desde el punto de vista fiscal, estas medidas representan un costo tributario aparente
(menores ingresos respecto al valor nominal de la cartera), pero también pueden ser vistas
como un instrumento de recuperacién efectiva de recursos, mitigacion del rezago
recaudatorio y reactivacion del ciclo d6mico de los contribuy

L. Cartera morosa vs. recuperacion efectiva.

Segtin el Boletin de Deudores Morosos del Estado (2024), la cartera vencida supera los 148
billones de pesos, de los cuales una fraccion significativa corresponde a valores incobrables,
prescritos o asociados a contribuyentes en insolvencia.

Historicamente, la efectividad del recaudo judicial o coactivo no supera el 8-10 % anual en
este tipo de deudas. Por tanto, la posibilidad de obtener pagos inmediatos con descuentos —
aunque implique condonar intereses o parte de las iones— exp ial

la tasa de recuperacion real, especial si se de medidas de dep ion
facilidades de pago y seguridad juridica.

2. Efectos positivos del saneamiento fiscal

Incremento neto en el recaudo: aunque se otorgan descuentos, el recaudo efectivo de recursos
que, en su mayoria, son juridicamente de baja probabilidad de cobro puede traducirse en
ingresos fiscales inmediatos.

Reduccion de costos ivos y judiciales: al evitar procesos largos y costosos, se
liberan recursos institucionales de la DIAN, SIMIT y entidades territoriales.

Mejora en la bancarizacion y formalizacion: los contribuyentes que normalizan su situacién
podran acceder te al sistema fi iero, al RUNT, y al sistema tributario formal.

Estimulo al cumplimiento voluntario: la amnistia puede generar un efecto pedagégico y
restaurativo que promueve el cumplimiento futuro por parte de ciudadanos y empresas.

3. Riesgos y mitigaciones

Riesgo moral (moral hazard): se puede interpretar que reincidir o incumplir no tiene
consecuencias estructurales. Este riesgo se mitiga si los beneficios se conceden por una tnica
vez, con limitacione les, y se incl i de i al cumplimiento

futuro.

Impacto fiscal transitorio: si se mide en funcién del “valor nominal” de la cartera, el costo
fiscal puede estimarse alto. Sin embargo, desde una perspectiva de “valor presente
recuperable”, los beneficios permiten transformar deuda irrecuperable en ingresos efectivos.

Reduccion temporal del recaudo futuro: si la medida no es bien comunicada, puede inducir
a aplazamientos de pago. Esto se previene con reglas claras sobre no repeticion del beneficio
y continuidad de los procesos de cobro para quienes no se acojan.

4. Justificacion en la situacion fiscal nacional

El déficit fiscal proyectado para 2024 fue del 6,8 % del PIB, muy por encima del limite del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (5,6 %).

El recaudo tributario se redujo en més de 9,7 % en 2024 frente al afio anterior, afectando el
cumplimiento de metas sociales y de inversion publica.

La DIAN enfrenta una cartera de 46 billones en impuestos nacionales en mora, donde més
del 50 % est4 en riesgo de prescripcion o es de baja viabilidad juridica.

Por tanto, los beneficios tributarios y sancionatorios propuestos se justifican como
i de i6n acelerada, d del sistema y fortalecimiento de la cultura

del limiento, sin afectar estr las metas fiscales a mediano plazo.

P

Conclusion

El impacto fiscal del proyecto de ley no debe analizarse tinicamente como una pérdida de
ingresos potenciales, sino como una recuperacion efectiva y estratégica de recursos que, de
otra forma, se perderfan por prescripcion, incobrabilidad o ineficiencia operativa. Ademas,
las medidas permiten sanear registros publi descc i entidades ad ivas,y
brindar herramientas juridicas que fortalecen el recaudo futuro y la transparencia del sistema.

VII. CONFLICTO DE INTERES

En concordancia de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir “...las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion...” de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo

286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
siguiente:

)

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
di ativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

disciplinarias, fiscales o

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compaiiero o compaifiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

.y

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Honorable
Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna.”.

Se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera conflictos
de interés debido a que no implica beneficios particulares, actuales o directos para ningin
congresista, su conyuge, pareja de hecho, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, segun lo establecido en la legislacion
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vigente. Esto se debe a que se trata de una normativa de carédcter general, impersonal y
abstracto, cuyos efectos legales serian aplicables a cualquier persona en el territorio nacional.
Por lo tanto, no se concreta una situacion que pueda representar un beneficio especifico,
actual o directo para los congresistas.

No obstante, es importante destacar que la identificacion de posibles conflictos de interés en
el contexto del tramite o votacién de este Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los
congresistas de la obligacion de detectar otras posibles causas de conflicto en las que
pudieran estar involucrados.

De los H. Congresistas,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senado! epublica.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.241/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE TRANSITO,
TRANSPORTE SEGURIDAD VIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTEREL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO ALEJANDRE-BGRFALEZ GONZALEZ
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