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Referencia. Radicacion proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley nimero 305 de 2025 Camara,
por medio del cual se prohibe la figura del contrato
sindical y se dictan otras disposiciones, con el fin de
iniciar con el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se prohibe la figura del contrato
sindical y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por
objeto suprimir del ordenamiento juridico laboral
colombiano la figura del contrato sindical, con el fin
de fortalecer la proteccion de los derechos laborales y
la libertad sindical, evitando la tercerizacion laboral
indebida/irregular y garantizando la negociacion
colectiva auténtica.

ARTICULO 2°. Prohibicion de contratos
sindicales con organizaciones sindicales para
la prestacion de servicios o ejecucion de obras.
Modifiquese el articulo 482 del Codigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo482.PROHIBICIONDE CONTRATOS
SINDICALES CON  ORGANIZACIONES
SINDICALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS O EJECUCION DE OBRAS. Se
prohibe la celebracion de contratos sindicales o
cualquier tipo de acuerdo civil o mercantil que tenga
por objeto o efecto encomendar a las organizaciones
de trabajadores la ejecucion de obras, trabajos o la
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prestacion de servicios en favor de terceros a cambio
de un precio.

Paragrafo transitorio. Los contratos sindicales
vigentes al momento de la publicacion de esta ley, se
mantendran hasta tanto los afiliados participes sean
beneficiarios de acuerdos de formalizacion laboral
en los términos de la Ley 1610 de 2013, en los cuales
ademas debera ser parte el sindicato de la empresa
contratante o el mas representativo del sector.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente disposicion rige a partir de la fecha de
sancion y publicacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

%%&%QEVARA
Senador de la RepUblica

WieneFCarrgya [ fe_ R
Pacto Histérico

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

Pacto Histérico
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Representante a la Camara por Bogota
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Carlos Alberto Benavides Mora
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- 7~
w / -\ o ~
HERACLITO EANDINEZ SUAREZ
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO Representante a la Cdmara
Senador de la Republica Pacto Historico
Pacto Histérico

2

i Lo ld
ALFREDoffl DRAGON GARZON
Representante a la Camara
Pacto Historico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiblica
Colombia Humana-Pucto Histérico

ESMERATDA HERNANDE;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresente exposicion de motivos estd compuesta
por nueve (9) apartes:

Objeto del proyecto de ley.
Problema a resolver.

Como se resuelve el problema.
Antecedentes.

Justificacion del proyecto.

Derecho comparado
Conflicto de intereses.
Referencias.
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto suprimir del
ordenamiento juridico laboral colombiano la figura
del contrato sindical, con el fin de fortalecer la
proteccion de los derechos laborales y la libertad
sindical, evitando la tercerizacion laboral indebida/
irregular y garantizando la negociacion colectiva
auténtica.

2. PROBLEMA A RESOLVER

El proyecto de ley parte de la identificacion de un
serio problema en la legislacion laboral colombiana:
la figura del contrato sindical. E1 Cédigo Sustantivo
del Trabajo (CST) define el contrato sindical como

1

2

3

4

5

6. Normatividad y jurisprudencia.
7

8

9

1.

aquel que celebran uno o varios sindicatos de
trabajadores con uno o varios empleadores para
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
mediante sus afiliados. En la préctica, esta figura
se ha desvirtuado y utilizado como mecanismo de
tercerizacion laboral que precariza las condiciones
de trabajo y socava la libertad sindical. Diversos
analisis sefialan que el contrato sindical se ha
convertido en una forma de contratacion en la cual
supuestos “sindicatos” de papel suministran mano de
obra a las empresas sin una verdadera negociacion
colectiva, lucrandose a costa de los trabajadores y
evadiendo las protecciones laborales (Patifio, 2023).
En vez de cumplir un fin legitimo de cooperacion
laboral, esta figura ha servido para encubrir
tercerizacion ilegal, permitiendo que empleadores
eviten la contratacion directa de personal y las
obligaciones laborales correspondientes.

Las consecuencias negativas son multiples.
En primer lugar, se viola la libertad sindical, pues
quienes ingresan a estos ‘“‘sindicatos” lo hacen no
por conviccidn sino como requisito para obtener un
trabajo, sin posibilidad real de retirarse libremente o
de ejercer derechos colectivos auténticos. No existe
una negociacion colectiva genuina: los trabajadores
simplemente se adhieren a las condiciones fijadas
entre el empleador y la capula del sindicato
contratante, sin poder negociar beneficios
extralegales ni participar en las decisiones.

En segundo lugar, el contrato sindical se utiliza
para desconocer derechos laborales minimos. A los
trabajadores involucrados ni siquiera se les denomina
“trabajadores” en muchos casos, sino “afiliados
participes”, a fin de contratarlos por debajo de
estandares legales y evadir garantias de estabilidad,
vacaciones, prestaciones y demas derechos
consagrados en la ley (Vasquez, 2025). Estudios
han demostrado que una proporcion significativa de
estos contratos no reconoce derechos basicos: por
ejemplo, en cerca del 38% de contratos sindicales
analizados no se otorga el derecho a vacaciones, y
en muchos se imponen jornadas excesivas de hasta
12 horas diarias sin remuneracion de horas extra
adecuadas (Vasquez, 2025).

En tercer lugar, la figura implica una tercerizacion
laboral prohibida. La ley colombiana solo permite a
las Empresas de Servicios Temporales (EST) cierta
tercerizacion en casos tasados; sin embargo, a través
de contratos sindicales miles de trabajadores son
suministrados a empresas usuarias, eludiendo los
limites legales. De hecho, se estima que en mas
del 90% de los contratos sindicales existentes,
la empresa beneficiaria no contrata directamente
a ningin trabajador, sino que toda la planta es
tercerizada por medio del sindicato contratista
(CUT, 2025). Esto supone un claro fraude a la ley:
tras la prohibicion de la tercerizacion mediante
Cooperativas de Trabajo Asociado en 2010, muchas
de estas se transformaron en sindicatos de papel
para seguir operando de la misma manera.

En resumen, el problema a resolver es la
desnaturalizacion del contrato sindical, figura que



GACETA DEL CONGRESO 1691

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pégina 3

en teoria pertenece al derecho colectivo laboral
pero que en la realidad se ha usado para precarizar
el empleo, evadir responsabilidades patronales y
obstaculizar la formacion de sindicatos auténticos.

3. COMO SE RESUELVE EL
PROBLEMA

El proyecto de ley propone eliminar la figura del
contratosindical delalegislacion laboral colombiana,
corrigiendo asi las distorsiones y abusos sefialados.
Concretamente, la iniciativa busca modificar las
disposiciones del CST que permiten el contrato
sindical para prohibir expresamente la celebracion
de nuevos contratos sindicales. De esta forma,
ningun sindicato de trabajadores podra en adelante
actuar como empresa de suministro de personal,
ni los empleadores podran delegar la ejecucion
de obras o servicios en sindicatos a cambio de un
precio.

La propuesta legislativa no solo proscribe hacia
el futuro la celebracion de contratos sindicales,
sino que establece mecanismos de transicion
para resolver la situacion de los trabajadores
actualmente vinculados bajo esta modalidad. En
linea con las recomendaciones de las organizaciones
de trabajadores, el proyecto dispone que los
contratos sindicales vigentes se mantengan solo
temporalmente, mientras se realizan procesos de
formalizacion laboral de esos trabajadores.

Esto implica que las empresas que hoy se
benefician de mano de obra mediante contratos
sindicales deberan proceder a contratar directamente
a dichos trabajadores o integrarlos a plantas de
personal, garantizdndoles todos los derechos
laborales de ley.

En suma, la solucion normativa consiste en
suprimir la figura del contrato sindical e imponer
la contratacion laboral directa como regla, cerrando
el vacio legal que permitia esa tercerizacion
encubierta. Con ello se restablece la primacia de la
relacion laboral directa trabajador-empleador y se
fortalecen la negociacion colectiva auténtica y el
trabajo decente en Colombia.

4. ANTECEDENTES

La figura del contrato sindical tiene origenes
remotos en la legislacion colombiana. Fue
contemplada desde el Codigo Sustantivo del
Trabajo original de 1950 (Decreto niimero 2663 de
1950), en una época en que los derechos de libertad
sindical no estaban plenamente desarrollados. De
hecho, puede considerarse un resabio historico
o “fosil” legislativo de mediados del siglo XX,
previo a la consagracion robusta de los derechos de
asociacion y negociacion colectiva en instrumentos
nacionales e internacionales. Por décadas esta
figura tuvo escasa aplicacion practica; primaron los
modelos tradicionales de contratacion directa o a
través de convenciones colectivas entre sindicatos y
empleadores, sin que los sindicatos asumieran el rol
de empleadores (Vasquez, 2025).

La situacion cambi6 radicalmente a inicios del
siglo XXI, especialmente durante la década de 2000.

En el gobierno del expresidente Alvaro Uribe (2002-
2010) se adoptaron politicas laborales que, bajo la
bandera de la “flexibilizacion”, debilitaron a los
sindicatos tradicionales y promovieron esquemas
alternativos de vinculacion. Durante ese periodo
se reform6 la regulacion del contrato sindical,
otorgadndole un impulso inusitado: se facilitd que
las decisiones en estos ‘“‘sindicatos” giraran en
torno a su presidente, debilitando los controles
democraticos internos como la asamblea general
(Vasquez, 2025). Asi, se creo el escenario para que
pequefias camarillas al interior de sindicatos de
papel negociaran directamente con las empresas, sin
participacion real de los afiliados. El resultado fue
un crecimiento explosivo de esta figura: en 2002,
cuando 1nicié el primer gobierno Uribe, apenas
se registraban 8 contratos sindicales en el pais;
menos de una década después, ya se contaban por
centenares (Vasquez, 2025).

Un hito clave en los antecedentes fue la expedicion
de la Ley 1429 de 2010, que prohibid expresamente
la tercerizacion laboral a través de Cooperativas de
Trabajo Asociado (CTA) en actividades misionales
permanentes. Esta reforma busco frenar los abusos
de las cooperativas ficticias que servian para
tercerizar trabajadores sin derechos. Sin embargo,
una consecuencia no deseada fue que muchas de
esas cooperativas simplemente mutaron en falsos
sindicatos para seguir operando bajo la figura del
contrato sindical (CUT, 2025). Con la anuencia de
la autoridad laboral de la época, entre 2010 y 2014
surgieron decenas de nuevos ‘“sindicatos” cuyo
objeto real era la tercerizacion de personal.

La Escuela Nacional Sindical (ENS) logro
documentar este fendmeno: segun datos del
Ministerio de Trabajo recopilados por la ENS, hacia
2014 existian alrededor de 2.000 contratos sindicales
activos, concentrados en sectores como la salud,
donde se reemplaz6 masivamente la nomina directa
por trabajadores tercerizados via sindicato. En
efecto, muchos hospitales publicos y clinicas -tras
la prohibicion de las CTA- continuaron tercerizando
médicos, enfermeras y personal asistencial mediante
contratos sindicales, replicando e incluso agravando
la precariedad existente (Vasquez, 2025).

La reaccion del poder judicial y de la comunidad
internacional ante este fendmeno no se hizo esperar.

- La Corte Suprema de Justicia (Sala
Laboral) ha analizado la naturaleza del contrato
sindical en varios fallos recientes, advirtiendo
sobre sus limites. En la Sentencia SL3086-2021,
la Corte examind un caso relacionado con el uso
de contratos sindicales para suplir necesidades
permanentes de personal, y fue categdrica en sefialar
el grave riesgo de precarizacion: enfatizd que los
sindicatos no pueden convertirse en un “triste
sucedaneo” de las cooperativas de trabajo asociado
que fueron prohibidas por la ley, ejerciendo labores
de suministro fraudulento de personal. La Corte
Suprema destaco que cuando a través de un contrato
sindical se encubren verdaderas relaciones de
trabajo subordinado y permanente, se produce “un
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trabajo sin derechos y, por ello mismo, un trabajo
precario”. Esta posicion judicial, si bien reconoce
que el contrato sindical esta previsto en la ley,
advierte que su uso debe ceiiirse a fines licitos y no
para evadir la legislacion laboral vigente.

- Por su parte, el Consejo de Estado también
se ha pronunciado en torno a la naturaleza del
contrato sindical en el sector publico, delimitando
su procedencia en ciertos casos y sefialando que
no puede vulnerar normas de orden publico laboral
(por ejemplo, no es viable para reemplazar plantas
permanentes en entidades estatales, so pena de
desviacion de la figura). Asi a través de la Sentencia
00485 de 2017 definio la tercerizacion laboral ilegal
y establece criterios clave:

“La tercerizacion laboral es ilegal cuando en
una institucion y/o empresa publica y/o privada
coincidan dos elementos:

a) Se vincula personal para desarrollo de las
actividades misionales permanentes a través de un
proveedor..

b) Se vincula personal de una forma que
afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales
vigentes”.

Este pronunciamiento, si bien no menciona
expresamente el contrato sindical, es relevante
pues aclara que en el sector publico no se puede
subcontratar personal para funciones permanentes,
lo cual excluye la posibilidad de usar contratos
sindicales con ese fin.

Por su parte, la Sentencia 939 de 1997 (Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil)
estipulo:

“Dentro de los objetivos legales de los sindicatos,
no es posible la celebraciéon de contratos de
prestacion de servicios con entidades estatales”.

En el plano internacional, desde hace afios los
organos de control de la OIT han puesto la mira en
las practicas colombianas de tercerizacion laboral.

En 2015, la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT) present6 una queja formal ante el Comité de
Libertad Sindical de la OIT exponiendo como, tras la
prohibicion de las Cooperativas de Trabajo Asociado
(CTA), surgieron numerosos “sindicatos” cuyo tnico
fin era la tercerizacion, listando casos concretos
de cooperativas transformadas en sindicatos de
fachada (Vasquez, 2025). Estas denuncias, junto
con los informes de la Comisién de Expertos de la
OIT, han alimentado la preocupacion internacional
por el uso de figuras como el contrato sindical y los
pactos colectivos para debilitar la sindicalizacion
en Colombia. Vale mencionar que ya desde 2011,
en el marco del Plan de Accion Laboral suscrito
entre Colombia y Estados Unidos, el gobierno
colombiano se comprometi6 a tomar medidas contra
la tercerizacion indebida, la tercerizacion ilegal y
la violacion a la libertad sindical, lo que incluyo
la expedicion de normativas mas estrictas sobre
cooperativas de trabajo y la promesa de revisar otras

figuras afines (aunque en su momento no se legislo
sobre el contrato sindical especificamente).

En sintesis, los antecedentes muestran como el
contrato sindical, concebido originalmente en otra
era, recobrd vigencia y fue instrumentalizado como
estrategia de flexibilizacion durante las ultimas
décadas, en detrimento de los trabajadores. La
proliferacion de esta figura tras el cierre de la via
cooperativa evidencido un vacio legal que ahora
se pretende subsanar. Las altas cortes nacionales
han advertido su uso fraudulento, y organismos
internacionales y sindicatos han exigido su
eliminacion o reforma. Este proyecto de ley se
inscribe, por tanto, en un contexto de creciente
consenso acerca de la necesidad de erradicar el
contrato sindical como mecanismo lesivo de los
derechos laborales.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La justificacion para eliminar la figura del
contrato sindical descansa en razones juridicas,
sociales y econdmicas de gran peso.

En primer término, se trata de restablecer la
vigencia real de los derechos laborales y sindicales
consagrados en la Constitucion y la ley. La
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 39
garantiza la libertad de asociacioén sindical, y el
contrato sindical tal como opera actualmente la
conculca gravemente. Como se explico, bajo esta
modalidad el trabajador se ve obligado a afiliarse
a un sindicato no para ejercer derechos colectivos,
sino como condicion para acceder a un empleo,
desnaturalizando la esencia del sindicalismo. No
hay libertad sindical efectiva cuando la afiliacion
es forzada y el sindicato actia como patrén y no
como representante de los trabajadores. Eliminar
el contrato sindical es necesario para que los
sindicatos retomen su papel genuino: organizaciones
democraticas destinadas a defender los intereses
de los trabajadores, no empresas de tercerizacion
lucrativa (CUT, 2025).

En segundo lugar, la eliminacion se justifica
para combatir la precarizacion laboral. El contrato
sindical se ha traducido en miles de trabajadores
sin estabilidad ni derechos plenos: empleados bajo
esta figura que no gozan de prestaciones integrales,
con remuneraciones frecuentemente inferiores a
las de empleados directos, sin proteccion adecuada
en salud ocupacional ni derecho a sindicalizarse
independientemente. La iniciativa legislativa busca
revertir esta situacion promoviendo la formalizacion.
Al obligar a las empresas a contratar directamente
a su personal (inclusive al actualmente tercerizado
via sindicatos), se espera que estos trabajadores
pasen a tener contratos de trabajo regulares, con
seguridad social, prestaciones, estabilidad reforzada
y posibilidad de sindicalizacion real. Esto va en
linea con el objetivo de trabajo decente y digno:
ningun trabajador debe permanecer en una zona
gris de la legalidad laboral. La Corte Suprema de
Justicia ha sostenido que el empleo mediado por
falsos sindicatos acarrea “trabajo sin derechos...
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un trabajo precario”!, lo cual lesiona la garantia
constitucional del derecho al trabajo en condiciones
dignas (art. 25 C. P.). Por ende, la reforma propuesta
busca eliminar la causa de esa precariedad.

Un tercer fundamento es reforzar el principio
de igualdad ante la ley laboral y eliminar ventajas
competitivas basadas en el incumplimiento de
normas. Actualmente, empresas que recurren
a contratos sindicales reducen costos laborales
de forma artificial (no pagan ciertos recargos,
prestaciones completas, indemnizaciones, etc.),
obteniendo una ventaja comparativa sobre aquellas
empresas cumplidoras que contratan directamente
a su personal. Esta competencia desleal incentiva
a que mas empleadores opten por esquemas
irregulares para reducir costos, creando una “carrera
hacia el abismo” en materia de estandares laborales.
Al proscribir el contrato sindical, se establece un
piso comun: todos los empleadores deberan respetar
las mismas obligaciones laborales, nivelando el
terreno y estimulando una competencia basada en
productividad y no en violacién de derechos. Esto
contribuye a la formalizacion de la economia y
a la financiacion adecuada de la seguridad social
(pues muchos de estos esquemas evaden aportes
completos).

Desde la perspectiva legal, también es importante
sefialar que la continuidad de la figura del contrato
sindical se hace insostenible ante los compromisos
internacionales de Colombia. La OIT, mediante
sus convenios y organos de control, ha enfatizado
que practicas como los pactos colectivos con
trabajadores no sindicalizados o la tercerizacion
via “sindicatos” paralelos contrarian el espiritu del
derecho de negociacion colectiva. En particular, el
Convenio 98 de la OIT (ratificado por Colombia
mediante Ley 27 de 1976) obliga a las autoridades
a fomentar la negociacion colectiva auténtica entre
empleadores y organizaciones de trabajadores, lo
que es incompatible con esquemas en los que una
empresa evita negociar con sus trabajadores creando
un sindicato ad hoc. Asimismo, el Convenio 87
(sobre libertad sindical ratificado por Colombia
mediante Ley 26 de 1976) consagra que los
trabajadores deben poder asociarse libremente para
defender sus intereses, algo vulnerado cuando la
asociacion sindical se convierte en instrumento del
empleador.

La Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la
OIT ha reiterado que figuras como los pactos
colectivos pueden utilizarse para desalentar la
afiliacion sindical y debilitar a las organizaciones
de trabajadores (Patifio, 2023). Mutatis mutandis,
el contrato sindical produce un efecto similar o
mas grave: impide el surgimiento de sindicatos
autonomos en los lugares donde opera, pues cubre

formalmente a los trabajadores bajo un sindicato
1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion La-
boral. (30 de junio de 2021). Sentencia SL-3086-2021
(Rad. No. 79229). Bogota, Colombia.

controlado. Por tanto, eliminar esta figura alineara
la legislacion colombiana con las recomendaciones
internacionales y evitara que el pais continue siendo
observado por el incumplimiento de los Convenios
87,98 y 154 de la OIT, de esta forma en febrero de
2024 la CEACR indic6 que tomaba nota con interés
de que el proyecto de reforma laboral preveia la
eliminacion de los contratos sindicales. Cabe anotar
que incluso los organos del sistema interamericano
de derechos humanos enfatizan la importancia de
proteger lalibertad sindical y lanegociacion colectiva
como derechos fundamentales; mantener figuras
que los erosionan podria acarrear responsabilidad
internacional para el Estado.

Otra razén de peso es rescatar la credibilidad
y fortaleza del sindicalismo colombiano. La
proliferacion de sindicatos de papel dedicados a
la tercerizacion ha causado un dafio reputacional
al movimiento sindical, generando confusion
entre la opinion publica y los mismos trabajadores
sobre el rol de los sindicatos. Muchos trabajadores
han asociado equivocadamente “sindicato” con
precariedad, porque la unica experiencia que han
tenido es estar afiliados forzosamente a uno que no
defiende sus derechos (Vasquez, 2025). Esto socava
la construccion de un didlogo social genuino en las
empresas y la confianza en la accion colectiva.

Al prohibir los contratos sindicales, se envia un
mensaje contundente: los sindicatos deben ser para
proteger a los trabajadores, no para explotarlos. Se
espera que, eliminada esta figura, el sindicalismo
auténtico pueda crecer en esos espacios laborales
hoy captados por sindicatos de carton, fortaleciendo
la representacion real de los trabajadores y el dialogo
social.

Finalmente, desde un punto de vista econdmico-
social, eliminar el contrato sindical es un paso
necesario para mejorar la calidad del empleo y
la productividad. Estudios internacionales sefialan
que la excesiva tercerizacion y la falta de estabilidad
laboral inciden negativamente en la capacitacion, la
motivaciony la productividad de la fuerza de trabajo.
Al promover la estabilidad y la relacion directa,
las empresas invertiran mas en formacioén de sus
empleados y estos, sintiéndose protegidos, podran
comprometerse mas con los objetivos empresariales.
Ademas, la formalizacion de miles de trabajadores
hoy tercerizados incrementara los ingresos de
seguridad social y parafiscales, robusteciendo los
sistemas de proteccion social.

En suma, el proyecto se justifica no solo por
imperativos legales y éticos, sino también porque
beneficia al conjunto de la sociedad al dignificar
el trabajo, reducir la desigualdad (los tercerizados
suelen ganar menos) y sentar bases para un
crecimiento econdmico mas inclusivo.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Ordenamiento juridico internacional

Colombia es Estado miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y ha ratificado los
principales convenios relativos a derechos sindicales
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y negociacion colectiva. Destacan el Convenio 87
de 1948 (sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, ratificado por Colombia
en 1976), el Convenio 98 de 1949 (sobre el derecho
de sindicacion y negociacion colectiva, ratificado en
1976) y el Convenio 154 de 1981 (sobre fomento
de la negociacion colectiva, ratificado mediante Ley
524 de 1999).

Estos instrumentos, conforme al articulo 93
de la Constitucion, hacen parte del bloque de
constitucionalidad en cuanto reconocen derechos
humanos laborales fundamentales. El Convenio 98,
en su articulo 4°, obliga al Estado a fomentar la
negociacion colectiva voluntaria entre trabajadores
y empleadores, algo que se ve obstaculizado si el
empleador puede negociar consigo mismo a través
de un sindicato patronal o un sindicato de fachada.
El Convenio 154 amplia estas disposiciones y
recomienda adoptar medidas para promover el
pleno desarrollo de la negociacion colectiva,
eliminando obstaculos que la limiten.

Por su parte tanto el Comité de Libertad Sindical
como la CACR de la OIT han manifestado de
manera reiterada su preocupacion por el uso de los
contratos sindicales en Colombia, considerando que
pueden desnaturalizar la funcion de los sindicatos,
generar estructuras ficticias y debilitar las garantias
de libertad sindical establecidas en los Convenios 87
y 98.

Comité de Libertad Sindical:

* En su Observacion sobre el Caso
numero 2796 (presentada en los Informes
362 y 368), sefiald que, aunque la figura del
contrato sindical esta regulada en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, su uso continuado
por parte de empresas y sindicatos amenaza
la legitimidad y autonomia del movimiento
sindical. Inst6 al Gobierno a informar sobre
las medidas adoptadas para garantizar que
esta figura no se utilice para desnaturalizar la
actividad sindical ni para crear sindicatos de
fachada. (OIT, 2024)

* Informe 373 (2017): El CLS observo que
la CUT y la CTC seguian denunciando
que el contrato sindical convierte a la
organizacion en empleador de sus afiliados
y en tercerizador laboral, generando miles
de “falsos sindicatos” que ponen en peligro
la aplicacion del Convenio 98 sobre derecho
de sindicacion y negociacion colectiva (OIT,
2017).

Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones:

* En su informe de 2017 sobre la aplicacion
del Convenio 98, la CEACR expreso
preocupacion de que la CUT y la CTC
continuaran denunciando el uso de la figura
del contrato sindical, segin la cual una
empresa contrata a la organizacion para que
sus afiliados realicen obras, lo que “pone

seriamente en peligro la aplicacion del
Convenio en su conjunto” (OIT, 2017).

¢ Observaciones sobre el Convenio 98 -
2020: Adoptadas en la 109.* reunioén de
la Conferencia Internacional de la OIT
(2021), la CEACR observo que el Gobierno
reiterd que los contratos sindicales permiten
a los sindicatos participar en la gestion
empresarial, pero mantuvo su inquietud por
los potenciales riesgos de que estos contratos
se utilicen para socavar la legislacion
laboral y la autonomia sindical, y solicito
informacion sobre medidas concretas para
evitar su mal uso (OIT, 2021).

*  Observacion de 2023 de la CEACR sobre la
aplicacion del Convenio num. 98 por parte de
Colombia: “La Comision espera firmemente
que el actual proceso de reforma laboral
contribuira a la eliminacion de los riesgos
generados por la figura del contrato sindical
sobre la actividad sindical” (OIT, 2024).

6.2. Ordenamiento juridico nacional
6.2.1.

La Constitucionde 1991 reconoce en el articulo 39
el derecho de los trabajadores a constituir sindicatos,
afiliarse o retirarse libremente de ellos, y en el articulo
55 consagra el derecho a la negociacion colectiva.
También el articulo 25 garantiza el derecho al trabajo
en condiciones dignas y justas. Estos preceptos
superiores configuran un bloque de proteccion
laboral que debe orientar la interpretacion de toda
la normativa infraconstitucional.

Marco constitucional

En ese sentido, cualquier figura legal que, en la
practica, limite el ejercicio de la libertad sindical o
quebrante la garantia de condiciones justas de trabajo,
resulta contraria al espiritu de la Constitucion. El
contrato sindical, al pervertirse en la forma descrita,
colisiona con estos mandatos constitucionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
inferir que, bajo la Optica constitucional, la figura
del contrato sindical estaria condicionada a no
menoscabar derechos fundamentales; sin embargo,
la realidad ha mostrado el efecto contrario, lo que
justifica su proscripcion legal.

6.2.2.

El contrato sindical esta previsto en la legislacion
colombiana en el Capitulo III del Titulo II, Parte
Tercera del Cédigo Sustantivo del Trabajo. El articulo
482 del CST proporciona la definiciéon legal de este
contrato: “Se entiende por contrato sindical el que
celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con
uno o varios empleadores o sindicatos patronales
para la prestacion de servicios o la ejecucion de una
obra por medio de sus afiliados”.

A su vez, el articulo 483 del CST establece la
responsabilidad del sindicato contratante tanto por
las obligaciones directas que surjan del contrato
como por aquellas a cargo de sus afiliados en la
ejecucion del mismo.

Marco legal
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El articulo 484 del CST prevé que, si se disuelve
el sindicato contratante, los trabajadores continuaran
prestando el servicio en las condiciones pactadas
mientras dure el contrato.

Es importante contrastar el contrato sindical con
otras figuras de la legislacion nacional. La Ley 50
de 1990, en su articulo 74, reguld las Empresas de
Servicios Temporales (EST) para labores transitorias,
y posteriormente la Ley 1429 de 2010, articulo 63,
prohibio tajantemente la tercerizacion en actividades
misionales permanentes a través de cooperativas de
trabajo asociado. Asi, el ordenamiento busca evitar
la tercerizacidon abusiva: solo permite tercerizacion
temporal y especializada bajo estrictos requisitos.
Sin embargo, el contrato sindical quedd como
un resquicio por donde se continud ejerciendo
tercerizacion laboral encubierta.

Por su parte, a través del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015 (Sector Trabajo) se
compilar y actualiza la normatividad del sector
Trabajo, incluyendo la reglamentacion especifica
del contrato sindical en los articulos 2.2.2.1.16 a
2.2.2.1.32., asi:

2.2.2.1.16 Definicion:

Confirma que el contrato sindical es “colectivo,
solemne, nominado y principal” y precisa su objeto
(prestacion de servicios u obras por afiliados).

2.2.2.1.18 Adecuacion a la ley:

Sefiala que el sindicato debe suscribir el contrato
“en el marco de los articulos 373, 482, 483 y 484 del
CST” y del decreto mismo.

2.2.2.1.28 Reglamento del contrato:

Exige que cada contrato lleve un reglamento que
regule la participacion de los afiliados, criterios de
distribuciéon de ingresos y mecanismos de auditoria
interna.

A su vez, a través del Decreto nimero 36 de
2016 se modifica e incorpora al Decreto numero
1072/2015 disposiciones orientadas a reforzar
la democracia interna y la transparencia en los
contratos sindicales asi:

2.2.2.1.24 Aprobacion asamblearia:

Establece que la asamblea general debe autorizar
expresamente la celebracion del contrato.

2.2.2.1.25 al 2.2.2.1.32 - Régimen de garantias:

Detalla los elementos minimos del reglamento
(derecho de informacidén, mecanismos de queja,
limites a descuentos y costos administrativos).

6.2.3.

La Corte Constitucional ha tenido oportunidad
de pronunciarse sobre figuras afines. En materia
de pactos colectivos (acuerdos entre empleador y
trabajadores no sindicalizados), recientemente en la
Sentencia C-288 de 2024 la Corte declar6 exequible
el articulo 481 CST que los permite, pero “bajo el
entendido de que los pactos colectivos no pueden
menoscabar el derecho de negociacion colectiva
ni la libertad sindical”. Este condicionamiento

Marco jurisprudencial

refuerza el principio de que ninguna forma de acuerdo
colectivo debe servir para debilitar a los sindicatos.
Aplicando esa ratio al contrato sindical, es claro que
su utilizacion para sustituir convenciones colectivas
o para evitar la sindicacion resulta contraria a la
Carta.

De hecho, mucho antes, la Corte Constitucional
en Sentencia T-781 de 1998 advirti6 que la libertad
de asociacion implica tanto el derecho a unirse a
sindicatos existentes como a retirarse libremente
de ellos, y que la existencia de sindicatos debe
obedecer a la voluntad de los trabajadores y no a
imposiciones externas. Los contratos sindicales
manejados por empleadores contrarian esa doctrina,
al involucrar sindicatos creados no por genuina
voluntad de los trabajadores sino como ficcion legal
para contratacion.

A su vez, a través de la Sentencia T-457 de 2011
ratifica que los afiliados de un contrato sindical
no son empleados del sindicato: “no existe como
tal una relacion empleador-trabajador” entre el
sindicato y sus afiliados participes, porque no hay
elemento de subordinacion. De lo contrario, se
violaria gravemente el derecho de sindicalizacion
(C.P. art. 39).

La Corte Suprema de Justicia (Sala de
Casacion Laboral), por su parte, ha sentado
importantes precedentes en la ultima década que
sirven de fundamento a este proyecto. A través
de la Sentencia SL3086-2021 la Sala advierte
que el contrato sindical puede ser un “mecanismo
legitimo” para suplir necesidades puntuales, pero
no puede convertirse en un subterfugio para
deslaboralizar labores permanentes. El fallo
sefala que si se utiliza el contrato sindical con la
intencion de ocultar una relacion laboral real, “la
reaccion del orden juridico, a la luz del principio de
realidad..., es declarar el contrato de trabajo con el
ente contratante”. En tal sentido, enfatiza que los
sindicatos no pueden convertirse en un “triste
sucedaneo” de cooperativas, ni usar el contrato
sindical para contratar personal subordinado en
actividades misionales permanentes.

A su vez, en la Sentencia SL467-2019, la Corte
Suprema reiterd que la descentralizacion productiva
y la subcontratacion no pueden utilizarse para
encubrir verdaderas relaciones de trabajo ni para
despojar a los trabajadores de sus derechos. En esa
providencia, la Corte fue enfatica en que figuras de
tercerizacion no deben debilitar la capacidad de
accion individual y colectiva de los trabajadores
ni alejarlos artificialmente de la 6rbita del empleador
real. Si bien el caso versaba sobre otra modalidad
de tercerizacidén, su razonamiento se aplica de
pleno al contrato sindical, donde justamente se ha
“segmentado” artificialmente la unidad laboral, con
perjuicio para la accion colectiva.

Por ualtimo, a través de la Sentencia SL4332-
2022 la Corte advierte que la naturaleza laboral
implicita de la relacion tiene limites: si en la practica
el sindicato contratista gestiona la contratacion de
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trabajadores como si fuera un empleador comun,
el tribunal aplicard el principio de realidad para
recalificar la relacion como contrato de trabajo.

7. DERECHO COMPARADO

El analisis de derecho comparado evidencia
que la figura del contrato sindical, tal como existe
en Colombia, es una rareza no compartida por la
mayoria de legislaciones laborales modernas. En
la gran mayoria de paises, la expresion “contrato
sindical” se entiende simplemente como el contrato
colectivo de trabajo (Convencion Colectiva)
pactado entre un sindicato y un empleador, donde el
empleador sigue siendo quien contrata directamente
a los trabajadores. La idea de que un sindicato pueda
suplir trabajadores a un tercero es ajena al modelo
de relaciones laborales en otros contextos. De
hecho, podria afirmarse que Colombia ha sido una
excepcion donde se institucionalizd esta forma de
tercerizacion mediante sindicatos.

Muchas naciones han avanzado en restricciones
a la subcontratacion laboral abusiva y en la
proteccion de la negociacion colectiva genuina. Un
caso emblematico es México, que durante décadas
enfrent6 el problema de los llamados “contratos
de proteccion patronal”. Estos contratos colectivos
simulados eran acuerdos firmados entre las empresas
y sindicatos afines al empleador, a espaldas de los
trabajadores, con el Unico propdsito de impedir la
organizacion de sindicatos independientes y fijar
condiciones minimas sin verdadera negociacion2.

Para erradicar esa practica, México emprendid
una reforma laboral profunda en 2019, en
cumplimiento del T-MEC (tratado comercial con
EE. UU., y Canadd). Dicha reforma establecio
un proceso obligatorio de legitimacion de todos
los contratos colectivos vigentes mediante voto
personal, libre y secreto de los trabajadores.

Los contratos que no fueran aprobados por la
mayoria de empleados quedarian sin efecto. Este
proceso, que concluyd en 2023, ha resultado en
la terminacion de decenas de miles de contratos
colectivos simulados, forzando a que solo subsistan
aquellos respaldados por trabajadores?.

La experiencia mexicana muestra una voluntad
decidida de eliminar formas de negociacion
colectiva espuria. Si bien el contexto es diferente
(en México el sindicato no actuaba como empleador
directo, sino que firmaba contratos colectivos sin
representacion genuina), el objetivo es analogo
al colombiano: asegurar que la negociacion sea
auténtica y que los sindicatos sean verdaderos
representantes, no instrumentos del patrono.

En otros paises de América Latina también se
han tomado medidas contra la tercerizacion abusiva.
En Peru, por ejemplo, el Gobierno emiti6 en 2022
el Decreto Supremo 001-2022 que prohibia la

2
3

maquilasolidarity.org.

maquilasolidarity.org.

tercerizacion laboral en el “nicleo del negocio”
-es decir, la contrataciéon externa de actividades
principales y permanentes de la empresa- buscando
frenar la precarizacion via outsourcing®. Si bien
dicha norma enfrent¢ litigios internos (fue objetada
por posibles vicios competenciales), refleja la
tendencia regional a limitar la subcontratacion
cuando ésta desvirtua la relacion laboral regular.

Adicionalmente, varias jurisdicciones europeas
regulan las agencias de empleo temporal bajo el
principio de igualdad de trato: el trabajador cedido
debe gozar de las mismas condiciones basicas que si
hubiese sido contratado directamente por la empresa
usuaria. Este principio, consagrado en la Directiva
2008/104/CE de la Union Europea, hace que la
incentivacion econéomica de la subcontratacion
se reduzca, ya que no puede usarse para pagar
menos al trabajador o quitarle derechos. Por tanto, la
experiencia comparada indica que las legislaciones
mas avanzadas o estdn eliminando las formas de
contratacion colectivas simuladas (caso de México)
o garantizan que la tercerizacion laboral no sirva para
degradar las condiciones laborales (caso europeo).

De igual forma, en Europa la negociacion
colectiva sectorial o por empresa involucra siempre
a sindicatos representativos y empleadores reales;
si un empleador intentara crear un sindicato
paralelo para pactar condiciones a la baja, ello seria
considerado una practica antisindical ilicita.

En conclusion, la experiencia comparada
respalda la necesidad de la reforma: los paises
que han enfrentado problemas similares han optado
por eliminarlos o mitigarlos fuertemente. La
eliminacion del contrato sindical en Colombia no
la aislara, sino al contrario, la pondra en sintonia
con estandares internacionales y regionales de
proteccion al trabajador y promocién de una
negociacion colectiva real y efectiva®. Dejar atras
esta anomalia legislativa es un paso indispensable
para actualizar el derecho laboral colombiano a las
exigencias del siglo XXI, centradas en el trabajo
decente, la democracia sindical y la equidad en las
relaciones laborales.

8. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentela Ley 5* de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan

4
5

camaratru.org.pe.
SUr.org.co.



GACETA DEL CONGRESO 1691

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pégina 9

declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de un
Congresista, de su conyuge, compafiero o compaiera
permanente o pariente dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
ya que se trata de una accion de caracter general.

Sin embargo, salvo mejor criterio se podria
considerar que los Congresistas podrian incurrir en
conflictos de interés si estos o sus familiares cuentan
con empresas relacionadas con el trabajo doméstico,
asi como si recibieron financiacion de este tipo de
este sector.

Es menester sefialar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

De las y los honorables Congresistas,

Vy\m,,q;ﬁ‘; rrajo | e Rﬁn%k&%}ewm
o Senador de la Replblica

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJA'S Pacto Historico
Representante a la Cdmara por Bogota
Pacto Histérico

NN

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico
Polo Demacratico Alternativo

“GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico - Union Patriotica

(g1~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Reptiblica
Pacto Historico

HERACLITOXANDINEZ SUAREZ

" Representante a la Camara
Pacto Histérico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Hororable Scnadora de la Repablica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Pacto Histérico

e 4
ESMERATDA TIERNANDEZ SH=

Senadora de Ia Reptiblica
Pacto Historico
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 306 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
para prevenir, tipificar y sancionar el
grooming o acercamientos sexuales digitales
abusivos contra ninas, nifios y adolescentes y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2025
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto. Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria
numero 306 de 2025 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas para prevenir, tipificar
y sancionar el grooming o acercamientos sexuales
digitales abusivos contra nifias, nifios y adolescentes
y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Lacouture,

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de la
Ley 5*de 1992, y en nuestra calidad de Congresistas
de la Republica de Colombia, nos permitimos
radicar ante su despacho el presente proyecto de ley
para darle el tramite pertinente ante la Camara de
Representantes.

De los honorables Representantes,

. m&m@ﬁ&

Representante a la Cdmara
Partido Conservador

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Cadmara

PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir, tipificar y sancionar el grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos contra
nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto prevenir, tipificar y sancionar el grooming
o acercamientos sexuales digitales abusivos contra
nifas, ninos y adolescentes, con el fin de protegerlos
de la violencia, explotacion, comercializacion y
abusos sexuales en general, asi como promover
politicas publicas y medidas educativas para
concientizar a toda la poblaciébn acerca de la
existencia de este delito.

Paragrafo. Todas las actuaciones de Ilas
autoridades relacionadas con la presente ley deberan
adoptar un enfoque de derechos, de género, de
orientacion sexual y de accion sin dafios, con el fin
de garantizar los derechos y evitar la revictimizacion
durante todas las actuaciones de las autoridades.

Articulo 2°. Definicion de grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos en nifias,
niiios y adolescentes. A los efectos de la presente ley,
se entiende por grooming o acercamientos sexuales
digitales abusivos contra nifias, nifios y adolescentes
las acciones deliberadas por parte de una persona
para contactar a un nifio, nifia o adolescente
mediante el uso de Internet, teléfono, redes sociales,
videojuegos en plataformas interactivas o en linea,
aplicaciones de mensajeria instantanea o cualquier
plataforma digital, con fines sexuales.

Articulo 3°. Caracteristicas del grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos contra
nifias, nifios y adolescentes:

a) Inicio de una relaciéon: una persona toma
contacto con una nifia, nifio o adolescente
con el fin de conocer sus preferencias,
aficiones y gustos para acercarse y ganarse
la confianza del menor;

b) Creacion de una supuesta amistad: el
victimario se va ganando la confianza y
estima de la nifia, nifio o adolescente a través
del intercambio de informacion del menor y
Su entorno;

c) Componente sexual: el objetivo final del
victimario es obtener material intimo de
caracter sexual de la nifa, nifio o adolescente
o contactar presencialmente a la victima en
busca de una relacion sexual fisica.

Articulo 4°. Educacion y formacion para
adultos. El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Telecomunicaciones, la Alta
Consejeria Presidencial para la Juventud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, o quienes hagan
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sus veces, adoptara, en el plazo de un (1) afio
contado desde la entrada en vigencia de esta ley, una
politica publica para la prevencion del grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos contra
nifias, ninos y adolescentes, enfocada en fomentar
la educacion y la formacion sistematica para padres,
madres, tutores legales, educadores, profesores,
trabajadores sociales, entre otros, con el fin de
permitirles entender el mundo digital e identificar
los peligros que pudieran danar la integridad fisica o
mental de los menores.

Dicha politica debera ser difundida ampliamente
mediante Internet, campaifias en television publica,
canales privados en Colombia y otros medios de
comunicacion masiva.

A través del Sistema de Medios Publicos (RTVC)
se realizard un programa permanente con el fin de
alertar a la ciudadania sobre la trata de nifias, nifios y
adolescentes con fines de explotacion sexual, y sobre
el grooming o acercamientos sexuales digitales
abusivos, indicando la linea tnica para denuncias y
atencion en salud mental de las victimas.

En igual sentido, la Policia Nacional y el
Ministerio Publico adelantaran campanas de
prevencion del grooming o acercamientos sexuales
digitales abusivos dirigidas a esta poblacion.

Articulo 5°. Capacitacion para funcionarios
de Policia, Fiscalia y jueces penales en materia
de violencia digital. E1 Ministerio de Justicia, en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Consejo
Superior de la Judicatura, debera realizar, en el
plazo de un (1) afo contado a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, capacitaciones para funcionarios
de policia, fiscales y jueces penales, con el fin de
ilustrarlos acerca del fendmeno del grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos y otras
formas de violencia digital contra nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo  6°.  Alfabetizacion  virtual o
cibernética para nifias, nifios y adolescentes. El
Gobierno nacional, a través de los Ministerios de
Educaciéon y de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, o quienes hagan sus veces,
en coordinaciéon con la Policia Nacional, debera
desarrollar, en el plazo de un (1) afio desde la
promulgacioén de esta ley, una politica publica de
alfabetizacion virtual o cibernética desde la primera
infancia hasta la educacion media, orientada
a la correcta construccion de la huella digital,
comprendiendo los riesgos existentes al compartir
informacion personal en espacios publicos como las
redes sociales o Internet, el acceso a herramientas
para una navegacion segura, y la transmision de
valores fundamentales acerca de la convivencia y el
trato respetuoso entre las personas.

Paragrafo. La alfabetizacion virtual o
cibernética, en el marco de la libertad de catedra, se
incluird como contenido obligatorio dentro del plan
de estudios en todas las instituciones educativas
del pais, y complementara estrategias pedagogicas

orientadas a la prevencion de delitos informaticos,
la proteccion de la privacidad y la promocion de una
interaccion respetuosa y segura en medios digitales.

Articulo 7°. Obligacion de los proveedores de
contenidos y servicios digitales. Los proveedores de
contenidos y servicios digitales deberan:

a) Implementar y seguir codigos de conducta
actualizados, conforme a la normativa
vigente, enfocados en prevenir, detectar,
sancionar y eliminar el grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos
contra nifas, nifios y adolescentes, asi como
prevenir la creacion y uso de identidades
falsas con fines delictivos. Esto incluird la
adopcion de tecnologias avanzadas para la
verificacion de identidad y autenticacion de
los usuarios;

b) Fortalecer sus politicas de uso incorporando
o mejorando mecanismos que permitan
garantizar un mayor control parental
mediante tecnologia avanzada que no solo
restrinja el acceso de menores a contenidos
no apropiados para su edad y etapa de
desarrollo, sino que habilite a padres, madres
y tutores legales a supervisar activamente las
interacciones en linea. Dichos mecanismos
deberan incluir controles de acceso por
edad, minimizacion de datos solicitados en
las plataformas digitales, transparencia en
los algoritmos, sistemas de alerta inmediata
frente a comportamientos inusuales o
sospechosos, asi como notificaciones en
tiempo real ante interacciones con posibles
agresores digitales, a fin de garantizar una
intervencion oportuna y efectiva;

c) Ofrecer una herramienta eficaz que
contribuya a la proteccion de datos
personales, la privacidad y la proteccion de
la identidad digital;

d) Realizar campanas de alerta entre sus
usuarios sobre los peligros del grooming,
para contribuir a la divulgacion y prevencion
de estas conductas;

e) Adoptar y divulgar activamente la politica
de manejo de datos sensibles;

f) Suministrar datos y toda informacion
solicitada por la entidad competente en las
etapas de indagacion e investigacion.

Articulo 8°. Estindares de proteccion digital
en plataformas educativas. El Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
establecerd, en un plazo no mayor a un (1) afio desde
la expedicion de la presente ley, estandares técnicos
y de seguridad digital para todas las plataformas
educativas utilizadas por las instituciones educativas
del pais, incluyendo el entrenamiento de docentes
en gestion segura del entorno digital, con el fin de
prevenir el grooming y proteger la privacidad e
integridad de los menores de edad.
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Articulo 9°. Protocolo de atencion temprana
y boton de alerta en la pagina web del Ministerio
de Educacion. El Ministerio de Educacion debera
crear, en el plazo de un (1) afio desde la entrada en
vigencia de esta ley, un boton de alerta en su pagina
web oficial para denunciar la ocurrencia de actos
de grooming o abuso sexual digital en instituciones
educativas del pais. Dentro del mismo plazo, se
expedira un protocolo de atencion temprana para
atender casos de grooming o abuso sexual digital en
contextos educativos.

Articulo 10. Protocolo de atencion en salud
mental y boton de alerta en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social debera
crear, en el plazo de un (1) afo desde la entrada en
vigencia de esta ley, un boton de alerta en su pagina
web oficial para denunciar actos de grooming o
abuso sexual digital. En igual término, expedird
un protocolo para que nifias, nifios, adolescentes
o cualquier interesado puedan recibir informacion
sobre la ruta de atencion prioritaria en salud mental
para victimas y victimarios en casos de grooming o
abuso sexual digital.

Articulo 11. Linea telefonica para denuncias.
Dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, la Policia Nacional
deberd crear una linea telefonica para la recepcion de
denuncias por grooming o acercamientos sexuales
digitales abusivos contra nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 12. Adicion del articulo 209B al
Titulo 1V “Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales”, Capitulo Il “De los actos
sexuales abusivos” de la Ley 599 de 2000 (Codigo
Penal).

Articulo 209B. Grooming o acercamientos
sexuales digitales abusivos a menores de edad.

El que, a través de cualquier tecnologia de la
informacion y la comunicacion, contacte, solicite,
envie o proponga a un menor de dieciocho (18)
afios material de contenido sexual, o lo invite a un
encuentro presencial o digital con fines sexuales, aun
cuando dichas conductas no se concreten, incurrira
en prision de seis (6) a diez (10) afios.

La pena sera de nueve (9) a trece (13) afios si la
conducta se dirige contra un menor de catorce (14)
afos.

En todo caso, se entendera que existe finalidad
sexual cuando los mensajes, archivos, imagenes,
interacciones o cualquier otro tipo de comunicacion
impliquen connotaciones sexuales directas o
insinuadas dirigidas al menor de edad.

Paragrafo. Para efectos de este tipo penal, se
entiende por tecnologias de la informacion y la
comunicacion aquellas plataformas, redes sociales,
videojuegos en linea, aplicaciones moviles,
servicios de mensajeria instantanea, foros digitales

y cualquier otro medio similar mediante el cual se
pueda establecer contacto digital.

Articulo 13. Modificacion del articulo 245 de la
Ley 599 de 2000.

Articulo 245. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena sefialada en el articulo anterior
se aumentara hasta en una tercera (1/3) parte y la
multa sera de cuatro mil (4.000) a nueve mil (9.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, si
concurriere alguna de las siguientes circunstancias:

Cuando el delito se comete con fines sexuales en
persona menor de dieciocho (18) afios.

Articulo 14. Protocolo de manejo probatorio
en casos de grooming o acercamientos sexuales
digitales abusivos. La Fiscalia General de la Nacion
y el Consejo Superior de la Judicatura deberan
adoptar, dentro del plazo de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de esta ley, protocolos
que garanticen la conservacion y custodia del
material probatorio en denuncias por grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos a nifias,
nifios y adolescentes, evitando que dicho material
de naturaleza intima, fruto de abuso sexual,
pueda ser de publico conocimiento, compartido
indiscriminadamente o eliminado.

Articulo 15. Medidas migratorias. Sin perjuicio
de las prerrogativas constitucionales del Presidente
de la Republica en materia de politica exterior,
dentro del plazo de un (1) afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd implementar medidas migratorias
que eviten el ingreso al pais de visitantes con
antecedentes o sefialamientos por crimenes sexuales
contra nifias, nifos y adolescentes. Lo anterior,
en aras de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales de Colombia derivados de Ila
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y de proteger y garantizar la integridad y
libertad sexuales de los menores frente a turistas que
visiten el pais con fines de explotacion sexual.

Articulo 16. Dia Nacional contra el Grooming
o los acercamientos sexuales digitales abusivos
a nifias, niiios y adolescentes. Sin perjuicio
de las politicas, planes y programas que se
adopten para luchar contra el grooming o los
acercamientos sexuales digitales abusivos a nifias,
nifios y adolescentes, el dia 13 de noviembre,
fecha internacional contra el grooming, todas las
instituciones educativas de naturaleza publica y
privada, en los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y educacion superior, deberan realizar
actividades para educar y alertar a los niflos, nifias
y adolescentes acerca de los peligros del grooming.

El Gobierno nacional, a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
reglamentard la materia y adelantard campanas
publicas para prevenir y luchar contra este flagelo.
Los canales publicos y privados de television en
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Colombia deberan transmitir en dicha fecha y
periddicamente, programas o campafias para alertar
a la ciudadania acerca de los peligros del grooming o
ciberacoso sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 17. Inclusiones presupuestales. Se
autoriza al Gobierno nacional para realizar todas las
inclusiones presupuestales que exija el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

— /Wéﬁoqwo&oﬁ& 4

ANDRES FEMPE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Cdmara
Partido Conservador

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representante a la Cdmara
Partido Conservador

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
prevenir, tipificar y sancionar el grooming o
acercamientos sexuales digitales abusivos contra
ninias, nifios y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto prevenir,
tipificar y sancionar el grooming o acercamientos
sexuales digitales abusivos contra nifias, nifios
y adolescentes, con el fin de protegerlos de la
violencia, explotacion, comercializacion y abusos
sexuales en general, asi como promover politicas
publicas y medidas educativas para concientizar a
toda la poblacion.

Consta de 18 articulos incluido el de vigencia.
2. Justificacion

La globalizacion ha aparejado el crecimiento
exponencial de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, facilitando el acercamiento
y fortalecimiento de las comunicaciones entre
personas en diferentes puntos del planeta.

Desafortunadamente y pese a las incontables
ventajas econOmicas, sociales y politicas del
aceleramiento en las relaciones y comunicaciones,
es innegable que, aunado al crecimiento de estas, se
encuentra el crecimiento de los problemas y delitos

derivados o cometidos a través de dichas tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

El grooming o ciber acoso

“Goode (2011) fue el primero en apuntar que
la frase “Grooming a child” ha tenido muchos
tipos variados de usos a lo largo de las ultimas
décadas y que en sus origenes el téermino no tenia la
connotacion negativa que hoy dia lleva aparejado,
senialando que realmente en los arios 1970 y 1980,
hacer Grooming a un nifio significaba, por un lado,
v de manera muy literal, mantener un ojo para los
problemas de higiene de un nifio y, por otro lado,
prepararlo para su futuro. Asi, los nifios eran
preparados para convertirse en artistas, o doctores,
o trabajadores manuales. Los padres tenian una
vision para el futuro de sus hijos -y se aseguraban de
encontrar un mentor para el nifio y [de] darle a él o
ella experiencias que lo llevasen en esa trayectoria
envidal8. Asi, Goode entendia que realmente hacer
Grooming a un menor consistia tan solo en hacerse
amigo de éste mediante la construccion de un fuerte
vinculo de confianza. Aunque apuntaba ya este
autor a que la tendencia de la sociedad de emplear
el téermino de forma negativa para referirse asi a un
acto de disminucion de una actitud percibida como
inhibitoria de nifio con respecto al comportamiento
sexual con un adultol9. Y sobre esa base, puntualizo
que una forma de Grooming es el ‘Grooming via
internet’o ‘Grooming via online’, es decir, fomentar
una relacion por Internet que puede resultar con
posterioridad en el ‘contacto en la vida real’. Es
decir, que grooming en ese sentido significa cultivar
activamente una relacion con el ultimo proposito de

[tener] sexo”.!

“En internet, las amenazas son varias Y,
adicionalmente a que afecte o no a una computadora,
también existen cibercrimenes usados para
abusar de la confianza de una persona o abusar
de la misma, es decir, no es necesario que una
modalidad de cibercrimen sea usada estrictamente
para perjudicar otros sistemas informaticos. Las
leyes actualmente penalizan los ciberdelitos que
tienen que ver con la seguridad de la informacion
y los datos, pero aun estan aquellos que perjudican
directamente a una persona. Un ejemplo claro es
el Grooming o ciberacoso infantil, que no tiene
nada que ver con ataques cibernéticos sino mas
bien con perjudicar a un menor de edad. Inostroza,
Maffioletti y Car (2008) explican que el grooming
proviene de un vocablo de habla inglesa; comienzan
por senalar que el significado del verbo “groom”
alude a conductas de acercamiento, preparacion,
acicalamiento de ‘“algo”. Ahora bien, afirman
también que los anglosajones han definido el acoso
sexual a menores de edad como “Child Grooming”,
para definir las “acciones deliberadas que toma
un adulto para crear una relacion interpersonal
de confianza con un nifio, con la intencion de tener
! Goode, S. (2011). Understanding and developing
responses to online child sexual exploitation. En A. Gi-
llespie (Ed.), Child Exploitation and Communication Te-
chnologies (pp. 23-45). Ashgate Publishing.
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contacto sexual con posterioridad”. Existen marcos
regulatorios que castigan al delincuente que realice
un acto de Grooming contra un menor de edad, un
ejemplo claro es México y Argentina, que tienen
tipificado en su normatividad la penalizacion a toda
persona que abuse de la confianza de un menor
de edad para abusar de él, mediante el uso de
herramientas informaticas. Sin embargo, son pocos
los paises que penalizan este tipo de acciones, y
son muchos a los que todavia les falta integrar la
regulacion necesaria para prevenir y castigar el
Grooming, en este caso Colombia .

3. Fundamentos legales

La Ley 1273 de 2009, por medio de la cual se
modifica el Codigo Penal, se crea un nuevo bien
juridico tutelado - denominado ‘“de la proteccion
de la informacion y de los datos”- y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
entre otras disposiciones, permitid que la legislacion
colombiana contara con los estdndares en materia
de ciber crimen adoptados grosso modo a nivel
internacional.

Por su parte, el Cédigo penal colombiano, la
Ley 599 de 2000, en el capitulo séptimo del libro
segundo, titulo III, cuenta con un grupo de delitos
contra la libertad individual y otras garantias, la
violacion a la intimidad, reserva e interceptacion de
comunicaciones y regula los siguientes delitos:

e Articulo 192:
comunicaciones.

Violacion  ilicita  de

*  Articulo 193: Ofrecimiento, venta o compra
de instrumento apto para interceptar la
comunicacion privada entre personas.

e Articulo 194: Divulgaciéon y empleo de
documentos reservados.

e Articulo 195: Acceso abusivo a un sistema
informatico.

e Articulo 196:
comunicaciones o
caracter oficial.

Violacion  ilicita  de
correspondencia  de

* Articulo 197: Utilizacion ilicita de equipos
transmisores o receptores.

*  Articulo 357: Dafio en obras o elementos de
los servicios de comunicaciones, energia y
combustibles.

Adicionalmente, se encuentran tipificados otros
delitos como la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual, el gobierno colombiano establecio
una norma para prevenir y contrarrestar este tipo de
delitos en la red que fue la Ley 679 de 2001. En este
sentido, se establecen una serie de prohibiciones
para los proveedores o servidores, administradores o
usuarios de redes globales de informacion, respecto
a alojar imagenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales relacionados con esta materia.

2 Inostroza, M., Maffioletti, F., & Car, N. (2008).
Grooming: Acoso sexual a menores en Internet. Revista
Chilena de Pediatria, 79 (Supl. 1), 58-63.

La Ley 1336 de 2009 en su Capitulo VI, sanciona
los tipos penales de turismo sexual y almacenamiento
e intercambio de pornografia infantil, con penas
de prision de diez (10) a veinte (20) afios y multas
de ciento cincuenta (150) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV).

La Ley 1273 de 2009, tipific6 algunos delitos
informaticos en Colombia como:

e Acceso abusivo a un sistema informatico
(modificado del Cédigo Penal);

*  Obstaculizacion ilegitima del sistema
informatico o red de telecomunicacion;

* Interceptacion de datos informaticos;

e Dailo informatico;

e Uso de software malicioso;

*  Hurto por medios informaticos y semejantes;
*  Violacion de datos personales;

*  Suplantacionde sitios web para capturar datos
personales y transferencia no consentida de
activos.

Sin embargo, pese al avance en la legislacion
relacionada con ciber delitos en Colombia, a la fecha
no se ha tipificado el grooming o ciber acoso sexual
de menores de edad en la legislacion penal y para
arribar a sentencias de condena en materia penal,
la Rama Judicial ha debido arribar a sentencias
de condena a través del concurso de conductas
tipificadas por otros tipos penales.

En la Sentencia SP086-2023 Radicacion nimero
53097 Acta niimero 050 del quince (15) de marzo
de dos mil veintitrés (2023) “la Corte Suprema
de Justicia dejo en claro que en Colombia el
‘grooming’ no esta tipificado como un delito por si
solo; tinicamente puede ser objeto de reproche penal
cuando se relaciona y tiene una correspondencia
con los actos sexuales contra los menores. Es decir,
cuando esa “induccion” a través del uso de las TIC
o enlace virtual con el menor tiene como objetivo
el contacto sexual, por lo tanto, es innegable que
se requiere de su tipificacion en aras de aumentar
el abanico de respuestas estatales frente a un
fenomeno en creciente ascenso que ha causado y
contina causando innumerables estragos en la
vida de los menores de edad victimas de estos
comportamientos”.

EL GROOMING EN EL DERECHO
COMPARADO

México

En cuanto al grooming, M¢éxico lo castiga
directamente con el articulo 202 del Coédigo penal
federal, relacionandolo con la pornografia infantil,
ya que puede existir la posibilidad de que un
delincuente influya en menores de dieciocho afios
de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender o para resistir el ciberacoso, y obligue,
facilite o induzca, por cualquier medio, a una o
varias de estas personas a realizar actos sexuales o
de exhibicionismo corporal, con el objeto de video
grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, o exhibirlos
través de cualquier medio electronico. Al autor de



GACETA DEL CONGRESO 1691

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pagina 15

este delito se le impondra pena de siete a doce afios
de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.

Por otro lado, existe también el articulo 261 del
Codigo Penal Federal para penalizar de manera
directa el ciberacoso, que dice textualmente: “A/
que, sin el proposito de llegar a la copula, ejecute
un acto sexual en una persona menor de doce anos
de edad o persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo, se le aplicara una pena de dos a cinco
anos de prision. Si se hiciere uso de la violencia
fisica o moral, el minimo y el mdximo de la pena se
aumentaran hasta en una mitad”.

A este se le suma la iniciativa de ley con proyecto
dedecretoporel cual se adicionaun articulo 261 Bisal
Codigo Penal Federal (2015) que dice que a quien
cometa el delito de ciberacoso sexual en una persona
menor de quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, aun con su consentimiento, o que por
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a
ejecutarlo en si o en otra persona, se le impondré
una pena de seis a trece afos de prision y hasta
quinientos dias de multa. Se entiende por ciberacoso
sexual al acto de establecer comunicacion a través
de teléfono, Internet, o cualquier otra tecnologia de
la informacion y comunicacion, con el propdsito de
obtener contenido sexual o pornografico del menor,
difundirlo, amenazar con hacerlo, y/o concertar un

encuentro sexual con el mismoS.

Canada

“El Codigo Penal canadiense promulgado en
1985 contempla en su articulo 172.1 el delito de
“luring a child” cuyo principal propdsito consiste
en cerrar la puerta a los adultos depredadores
que, generalmente con fines sexuales, merodean
por Internet [en busca] de nifios y adolescentes.
Protegidos por el anonimato de un supuesto nombre
v perfil en linea, aspiran a ganar la confianza de
sus victimas a través de chats de ordenador y luego
[aspiran a] seducirlos y persuadirlos de tener [lit.
persuadir a alguien para hacer algo] una actividad
sexual a través de Internet o, peor aun, en persona.
Con este proposito, la legislacion canadiense
contempla en el articulo 172.140 como delito
la comunicacion realizada a través de sistemas
informdticos con menores de dieciocho (letra a),
dieciséis (letra b) o catorce aiios (letra c), o que el
acusado crea menores de las citadas edades, con
el proposito de facilitar la comision de diferentes
tipos de delitos de contenido sexual regulados a lo
largo del articulado del codigo penal canadiense.
Las penas previstas para estas ofensas oscilan
entre los dieciocho meses y los diez afios de prision,
superando asi con creces las fijadas por el legislador
espaniol (uno a tres arios de prision o multa de doce
a veinticuatro meses para el apartado numero 1 del
183.ter; y seis meses a dos afios para niimero 2)".
3 Palacio Legislativo de San Lézaro. (2015). Iniciati-
va de ley con proyecto de decreto por el cual se adiciona
un articulo 261 bis al Codigo Penal Federal.

4 Criminal Code of Canada, R. S. C. 1985, c. C-46,

Espaia
Se encuentra actualmente regulado en el articulo
183 Ter 1° CP, que establece que:

“El que a través de internet, del teléfono o de
cualquier otra tecnologia de la informacion y la
comunicacion contacte con un menor de dieciséis
anos y proponga concertar un encuentro con el
mismo a fin de cometer cualquiera de los delitos
descritos en los articulos 183 y 189, siempre que
tal propuesta se acomparie de actos materiales
encaminados al acercamiento, serd castigado con
la pena de uno a tres anos de prision o multa de
doce a veinticuatro meses, sin perjuicio de las penas
correspondientes a los delitos en su caso cometidos.

Las penas se impondran en su mitad superior
cuando el acercamiento se obtenga mediante
coaccién, intimidacion o engaiio’”.

Australia

“ElCodigo Penalaustralianodela Commonwealth
(1995) sin duda es quien regulo de manera mas
exhaustiva esta figura, recogiendo en su Capitulo
10, bajo la rubrica “Telecommunications Services”,
una seccion relativa a los delitos conectados con el
uso de los servicios de comunicacion que implican
una actividad sexual con persona menor de 16
anos (parte 10.6), entre los que se encuentra el
articulo 474.2648, que castiga con quince arnos de
prision a quien contacte a través de un medio de
comunicacion comun menor de dieciséis anos, o
que él crea que lo es, con la intencion de mantener
relaciones sexuales con él o con un tercero mayor de
dieciocho arnos o que el contactante crea que asi lo
es o con un tercero menor de dieciocho arios o que
el contactante crea que asi lo es®.

Algunos autores consideran que las referencias al
error sobre la edad que recoge el precepto resultan
totalmente criticables porque se podria llegar al
absurdo de condenar a alguien por contactar con
un mayor de edad para que tenga relaciones con
otro mayor de edad si el sujeto activo cree que son
menores.

Por otro lado, el articulo 474.2750 contempla
diversas modalidades comisivas en las que el sujeto
activo no tiene por fin el cometer un delito sexual,
sino tan solo facilitar la tentativa”.

Reino Unido

“En el derecho anglosajon se busco la proteccion
de los menores de los abusos que podian tener
lugar a través de la introduccion de una clausula
en la “Sexual Offeces Act of 2003, concretamente
en su seccion 15, donde se recoge el “meeting a
child following sexual Grooming” como delito
vy se definia como una conducta delictiva pro la
cual una persona de dieciocho afios o mayor, que
habiéndose encontrado o comunicado por cualquier
medio, al menos en dos ocasiones precedentes, con

Section 172.1. Luring a child.
Codigo Penal de Espafia, articulo 183 ter. Delito de
grooming.
6 Commonwealth Criminal Code Act 1995 (Austra-
lia), Chapter 10, Part 10.6, Section 474.26. Telecommu-
nications Services offences.
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un menor de dieciséis anos, siempre que no creyera
razonablemente que esa persona era mayor de dicha
edad, se encontrara intencionalmente o viajara
para encontrarse con el menor con la finalidad de
cometer contra él durante o después del encuentro
determinadas conductas de naturaleza constitutivas
de delito””’.

Estadisticas

Para el 2 de julio de 2021 en Colombia, se habian
reportado 177 denuncias de acoso sexual en internet
a menores y las autoridades hicieron un llamado
a denunciar porque la cifra podria ser mayor. En
el 2020 cerca de cuatro mil paginas web fueron
cerradas en Colombia por contener material de
abuso sexual infantil, y a julio de 2021, 28 personas
habian sido capturadas por pedofilia®.

El Centro Cibernético de la Policia Nacional
registrd6 mas de 14.500 perfiles en linea donde se
vendia contenido de abuso sexual a menores.

En el 2019, en Espaia se estimaba “segln cifras
de la Fundacién ANAR, el acoso sexual a menores
a través de Internet, también conocido como
«groomingy, ha aumentado un 410% en los ultimos
afios. Un dato alarmante en un pais en el que casi el
90% de los menores de 10 afios dispone de acceso a
internet y 1 de cada 4 tiene un movil.

“En 2022 en Argentina, el 62% de los menores
que usan juegos en red hablaron con personas que
no conocian a través de estos juegos online o las
redes sociales. Las provincias que mas intercambios
registran son Neuquén, Jujuy y Santiago del Estero.

Entre enero y noviembre de este afio, la entidad
analizd6 5.557 encuestas realizadas en primarias
y secundarias de escuelas publicas y privadas del
pais para determinar el impacto del grooming entre
chicos y chicas de entre 9 a 17 afios. El 49% de los
encuestados eran varones y el 51%, mujeres”.

En todo el mundo, el grooming es un fenémeno
en aumento y Colombia no puede sustraerse a la
necesidad de tipificar esta grave conducta que atenta
contra nuestros nifos, nifias y adolescentes.

4. Conveniencia

Por todo lo anterior, la disposicion del proyecto
de ley es conveniente, pertinentes y necesario en
Colombia en aras de contribuir a la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes a partir de la erradicacion,
prevencion y tipificacion del grooming o acoso
sexual virtual de menores, dado que se trata de una
conducta de alarmante crecimiento en Colombia y
el mundo entero, que no se encuentra expresamente
tipificada en Colombia al interior del Codigo Penal.

Las transformaciones sociales y culturales de los
habitantes tienen que ser impulsadas por el Estado
y sus instituciones, por ello, consideramos vital
el liderazgo de los Ministerios de Educacion y de
Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion
para alfabetizar desde la mas temprana edad a los

7 Sexual Offences Act 2003 (Reino Unido), Section
15. Meeting a child following sexual grooming.
8 Policia Nacional de Colombia. (2021, julio 2).

menores acerca de los peligros de estas tecnologias
y su uso responsable, por otra parte, resulta
necesario igualmente informar a la ciudadania en
general acerca del incremento en la edad minima
en Colombia para dar consentimiento para sostener
relaciones sexuales.

5. Conflicto de intereses

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de
1992, estableciendo la obligacion del ponente del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflictos de interés, dado que se trata
de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales y manifestarlas previamente a
la votacion a favor del Congresista.

6. Impacto fiscal

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, si una iniciativa legislativa
ordena gastos u otorga beneficios tributarios debera
sefialarlo de manera explicita en su exposicion de
motivos y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serad publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional sobre la materia ha
dicho:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orvden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley .

Siguiendo lo establecido por la ley y la
jurisprudencia  constitucional, esta iniciativa
legislativa no reviste costos fiscales adicionales
que comprometan el presupuesto nacional y, en
consecuencia, preserva la potestad del ejecutivo
para fijar el gasto publico.

De los honorables Representantes,

. NGRID MAg(EN SOGAMOSO ALFONSO
ﬂ_‘ﬁ Representante a la Cimara
ANDRES FELJPE JIMENEZ VARGAS Partido Conservador

Representante a la Cémara
Partido Conservador

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara

2025

? Corte Constitucional. Sentencia C-399 de 20 de
mayo de 2003. M. P.: Clara Inés Vargas Hernandez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se fortalecen las capacidades
de las comunidades educativas en prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del
pais.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2025
Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
E.S.D.

Respetado doctor Lacouture,

Por medio del presente escrito, radicamos en
su despacho, el Proyecto de Ley nimero 314 de
2025 Céamara, por medio del cual se fortalecen las
capacidades de las comunidades educativas en
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas
en las instituciones de educacion badsica y media del
pais.

Atentamente,

I '\‘T;\lm.. Kwauve, Digl

MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

ALEX ARIN SILVA
Representante a la Camara
Départamento del Guainia

NP

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se fortalecen las capacidades
técnicas, pedagogicas e institucionales de las
comunidades educativas en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas en las instituciones de
educacion basica y media del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto el fortalecimiento de las capacidades,
técnicas, pedagogicas e institucionales de las
comunidades educativas para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes.

Articulo 2°. Construccion de portafolio de
proyectos, estrategias y programas. Con el fin de
contribuir a que los establecimientos educativos
puedan tener una mayor oferta de programas basados
en la evidencia para implementarlos de acuerdo
con sus contextos particulares, los Ministerios de
Educacion Nacional, Salud y Proteccion Social,
Deporte, Justicia y del Derecho, el ICBF y se podra
obtener el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Droga y el Delito (Unodc) y organizaciones
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expertas en la prevencion, crearan un Portafolio
Nacional de Programas exitosos basados en la
evidencia cientifica en prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas reguladas, no reguladas o
ilegales en escolares. Este portafolio hard especial
énfasis en aquellas sustancias psicoactivas que mas
prevalencia de consumo y acceso tiene en nifios,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 1°. Este Portafolio deberd ser de
publico conocimiento y obedecera a criterios de
calidad sustentados en las politicas nacionales,
los lineamientos de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas vigentes, asi como los
lineamientos de la Oficina de la Naciones Unidas
para la Droga y el Delito (Unodc) y los estandares
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de
las Naciones Unidas.

Paragrafo2° Elportafolionacionalconsiderara
la diversidad cultural. Etnica y regional de los
contextos educativos, implementando enfoques
preventivos que se ajusten a las realidades
particulares de las comunidades, incluidos los
pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales y
comunidades ROM para asegurar la inclusion de
todos los estudiantes.

Articulo3°. Fortalecimiento delas competencias
parentales. El Portafolio de Proyectos, Estrategias y
Programas deberd fortalecer el acompafiamiento y la
formacion de competencias parentales de monitoreo
y cuidado, vinculo y afecto y acompafiamiento al
proceso educativo de nifias, nifios y adolescentes.
Esto no se restringe unicamente al proceso de
aprendizaje académico, sino a procesos de desarrollo
integral, que involucran entre otros aspectos, la
ciudadania, la emocionalidad, las relaciones con los
demas y con el entorno.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, el ICBF y las secretarias de Educacion
fortalecera la ensefianza de la catedra de ética y
valores en las instituciones educativas del pais, con
un enfoque en la toma de decisiones responsables,
laresolucion pacificade conflictosylaconstruccion
de ciudadania. Esta formacion buscara dotar a los
nifos, nifias y adolescentes de herramientas que
les permitan desarrollar pensamiento critico y
habilidades socioemocionales para la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas. Estas
acciones se integraran a los proyectos educativos
institucionales (PEI) y a los manuales de
convivencia.

Articulo 4°. Promocion del deporte y las
artes. El Ministerio del Deporte, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, El1 Ministerio del
interior y el Ministerio de Educacion Nacional, en el
marco de la “Comision Nacional Intersectorial para
la coordinacion y orientacion superior del fomento,
desarrollo y medicion del impacto de la actividad
fisica” (CONIAF), disefiaran una estrategia para
fortalecer las capacidades de los docentes desde la
educacion inicial hasta la educacion media, para

el fomento de la educacion fisica, recreacion y
deporte y la educacion artistica y cultura conforme
a las orientaciones curriculares, como mecanismo
de prevencion del uso y abuso de sustancias
psicoactivas.

Articulo 5°. Apoyo a iniciativas de participacion
juvenil y comunitarias en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas. El Gobierno nacional
gestionara con Organizaciones No Gubernamentales,
de la sociedad civil o con el sector privado, el
apoyo y acompafiamiento a aquellas iniciativas
de participacion de adolescentes y jovenes que
contribuyan a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

Paragrafo. Las iniciativas de participacion
juvenil y comunitarias en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas tendran un enfoque de
salud publica como lo estipula el punto 4.2 del
Acuerdo Final de Paz (Programas de Prevencion del
Consumo y Salud Publica), y tendrdn un componente
pedagogico a través de campafias gestionadas y
difundidas en articulacion con el Sistema de Medios
Publicos (RTVC) o quien haga sus veces y la radio
comunitaria en las regiones

Articulo 6°. Reglamentacion. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educaciéon Nacional, reglamentara lo pertinente
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
ley En un término de doce (12) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre

ALEXARDER G/A
Representante a la Cimara
Departamento del Guainia

Koot el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Cimara
Departamento del Cesar

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Esta iniciativa de autoria del honorable Senador
Santiago Valencia Gonzdlez, fue radicada por
primera vez el dia 30 de septiembre de 2015
“Proyecto de Ley 133 de 2015 Cémara, por el cual
se establece la Catedra de Prevencion al Consumo
de Sustancias Psicoactivas en todas las instituciones
educativas del Pais”! cuando era Representante

1 Céamara de Representantes. Proyectos de ley, Legis-
latura 2015-2016. Republica de Colombia. http://www.

camara.gov.co/prevencion-sustancias-psicoactivas.
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a la Camara por el Departamento de Antioquia, y
publicado en la Gaceta del Congreso numero 766
de 2015. Fue remitido a la Comision Sexta de la
Cémara, tras publicar la ponencia para primer debate
en la Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2015, en
la sesion del 5 de abril de 2016, la Comision Sexta
de la Camara de Representantes surtido el debate
respectivo y aprobo el proyecto de ley como consta
en Acta nimero 025 de Comision de 2016, previo
anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia
30 de abril de la misma anualidad.

Durante el desarrollo del proyecto de ley,
emitieron concepto los Ministerios de Educacion, de
Salud y de Hacienda, y en el transito para segundo
debate se realiz6 audiencia publica, con la presencia
de importantes sectores de la educacién nacional,
asi como organismos encargados del tratamiento de
adicciones tales como: Delegados de la Secretaria
de Educacion de Cundinamarca, de la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN), de la
Asociacion Colombiana para la Investigacion,
Prevencion y Rehabilitacion de Adicciones
(ACINPRA),delaAgenciade Noticias e Informacion
para la Prevencion de las Adicciones (ANIPRA), y
representacion de varios docentes de colegios, asi
como psicologos de dichas instituciones, quienes
presentaron aportes al proyecto. No obstante, por
términos, el proyecto no alcanz6 a ser aprobado en
segundo debate de camara y fue archivado.

El dia 9 de agosto de 2017, fue radicado por
segunda oportunidad, en la Secretaria General de
la Camara de Representantes, para iniciar el tramite
legislativo, esta iniciativa fue remitida a la Comision
Sexta de esta Corporaciéon por competencia en
el tema. “Proyecto de Ley nimero 081 de 2017
Camara, por medio del cual se establece la catedra
para la prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas en las instituciones de educacion basica
y media del pais®. Fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 678 de 2017 para ser considerado,
nuevamente, en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes. La ponencia para primer debate
fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero
882 de 2017, y luego debatida en la sesion del 10
de abril de 2018 de la Comision Sexta de la Cdmara
de Representantes, donde fue votada positivamente.
El texto aprobado consta en Acta de Comision
numero 016 de 2018, previo anuncio de la votacion
en sesion ordinaria del dia 4 de abril del mismo afio.
El proyecto, nuevamente fue archivado por falta de
tramite.

El dia 20 de julio de 2020, fue radicado por tercera
oportunidad en la Secretaria General del Senado de
la Republica, para iniciar el tramite legislativo, esta
iniciativa fue remitida a la Comision Sexta de esta
Corporacion por competencia en el tema. “Proyecto
de Ley nimero 050 de 2020 Senado, por medio
del cual se establece la catedra para la prevencion

2 Camara de Representantes. Proyectos de ley, Legislatura

2017-2018. Republica de Colombia. http://www.camara.
gov.co/consumo-de-sustancias-psicoactivas.

al consumo de sustancias psicoactivas en las
instituciones de educacion basica y media del pais™>
Fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
596 de 2020 para ser considerado nuevamente, en
la Comision Sexta del Senado de la Republica. La
ponencia para primer debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1374 de 2020, y luego
debatida en la sesion del 23 de marzo de 2021 de
la Comision Sexta constitucional donde fue votada
positivamente con modificaciones. El presente
texto definitivo fue aprobado con modificaciones
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 11 de agosto de 2021, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate. La ponencia
para segundo debate fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1033 de 2021. Sin embargo, el
proyecto, nuevamente fue archivado por falta de
tramite. (Articulo 190 Ley 5* de 1992).

El 2 de agosto de 2023, fue radicado en una cuarta
oportunidad en la Secretaria General de la Camara de
Representantes se le asigno el nimero 088 de 2023 y
publicado mediante la Gaceta del Congreso numero
1029 de 2023 este proyecto de ley fue remitido a la
comision sexta por competencia y surtid su primer
debate, después de toda una legislatura sin seguir
con los debates restantes el proyecto fue archivado
por falta de tramite (articulo 190 Ley 5 de 1992).

Por estas razones se presenta nuevamente.
Para el suscrito, es un proyecto loable demasiado
importante para nuestra nifiez y juventud.

2. OBJETO Y CONTENIDO.

El proyecto de ley consta de siete (7) articulos,
segun se presenta a continuacion.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades educativas para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes”.

A diferencia de los proyectos relacionados como
antecedentes, este proyecto aborda la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en ambientes
escolares, ya no por medio del establecimiento de
una catedra dedicada a ese objetivo, sino por medio
de un fortalecimiento integral de las capacidades
de las comunidades educativas. Este objeto es
consistente con el resto del articulado, asi como
con su exposicion de motivos, en esa medida, no se
encuentran razones para proponer modificaciones.

“Articulo 2°. Formacion docente: El Ministerio
de Educacion Nacional coordinara las acciones
necesarias para que las entidades territoriales
certificadas en educacion y los responsables de la
formacion a formadores, incluyan en los Planes
Territoriales de Formacion Docente (PTFD)
3 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/
proyectos-ley/cuatrenio-2018-2022/2020-2021/
article/50-por-medio-del-cual-se-fortalecen-las-capaci-
dades-de-las-comunidades-educativas-en-prevencion-
del-consumo-de-sustancias-psicoactivas-en-las-institu-
ciones-de-educacion-basica-y-media-del-pais
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procesos orientados al fortalecimiento de las
competencias de docentes y orientadores para el
desarrollo de procesos y estrategias pedagogicas
basadas en evidencia que contribuyan a la
prevencion y aplicacion de herramientas para el
manejo del consumo de sustancias psicoactivas
cuando se identifiquen casos en la poblacion
escolar, al cuidado y autocuidado de los estudiantes,
su desarrollo socioemocional, la prevencion de la
discriminacion y la estigmatizacion por consumo,
con un enfoque de salud publica y segun el ciclo de
vida”.

“Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion Nacional,
organizaran una Jornada de Capacitacion a
orientadores escolares en estrategias y herramientas
para el desarrollo de competencias ciudadanas,
socioemocionales y de contencion emocional”.

Estearticulodesarrollael papel delas instituciones
educativasenlaprevenciondel consumodesustancias
psicoactivas, en reconocimiento y fortalecimiento
de la autonomia individual de los educandos. Por
medio de poner a su alcance la informacion correcta,
nifios y - especialmente - adolescentes y jovenes
estan en condiciones de contar con las herramientas
para tomar las mejores decisiones para su bienestar
personal y familiar, y para la construccion de su
proyecto de vida. Aciertan los autores al identificar
que se requiere una preparacion pedagogica y unas
competencias especificas en el personal docente a
la hora de proporcionar orientacion a la poblacion
estudiantil en materia de objetivos vitales, y de la
manera en que el uso de sustancias psicoactivas
puede terminar afectandolos. El articulo menciona
algunos objetivos especificos de promocion de la
convivencia escolar; preventivos como el fomento
del cuidado y autocuidado de los estudiantes,
asi como correctivos, tales como el manejo
psicopedagogico y socioemocional de casos de
consumo en si, y la estigmatizacion (bullying y
matoneo) que pudiera sobrevenir. Por su parte, el
paragrafo menciona una jornada de capacitacion
conveniente y util, pues en todo caso es la
orientacion adecuada con la informacion correcta la
que puede poner herramientas efectivas en manos
de los estudiantes. No obstante, esta jornada debe
tener un caracter perioddico, y conforme a la Politica
Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana debe
integrar de manera mas amplia la oferta institucional,
incluyendo a los Ministerios de Salud y Educacion,
pero no limitandose a ellos.

“Articulo 3°. Construccion de Portafolio de
Proyectos, estrategias y Programas. Con el fin de
contribuir a que los establecimientos educativos
puedan tener una mayor oferta de programas
basados en la evidencia para implementarlos
de acuerdo con sus contextos particulares, los
Ministerios de Educacion Nacional, Salud y
Proteccion Social, Justicia y del Derecho, crearan
un Portafolio Nacional de Programas exitosos
basados en la evidencia cientifica en prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en escolares.

Paragrafo. Ese Portafolio debe ser de publico
conocimiento y obedecera a criterios de calidad que
deberan tener como base las politicas nacionales
v los lineamientos de prevencion del consumo
sustancias psicoactivas vigentes”.

En completa concordancia con la Politica
Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
y demas elementos normativos y de politica
publica antes relacionados, el proyecto refuerza el
papel del trabajo interministerial articulado en la
construccion de proyectos, estrategias pedagogicas
y programas orientados a la prevencion y mitigacion
del consumo de psicoactivos. En el caso particular
de los entornos escolares, este trabajo debe tener
presentes los ejes contextuales de las instituciones
en donde se establezca la construccion del portafolio
mencionado, todo ello tomando como base
proyectos, estrategias y programas exitosos basados
en evidencia cientifica en la prevencion del consumo
de SPA en los escolares.

Actualmente, de conformidad con la Ley 1566
de 2012% las experiencias exitosas son objeto de
reconocimiento publico.’ El proyecto de ley viene a
disponerlatraduccion de ese conjunto de experiencias
en un corpus de conocimiento aplicable de manera
sistematica en el largo plazo, y particularizado a los
entornos escolares, donde las politicas generales
deben tener enfoque especializado en virtud a la
proteccion especial de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

“Articulo 4°. Fortalecimiento del
Involucramiento  Parental:  Sera  necesario
consolidar la alianza y el vinculo entre las escuelas
v las familias como escenarios de participacion y
reflexion para fortalecer asi, el acompanamiento
de las mismas en los procesos de desarrollo de
los nifios, ninias, adolescentes y jovenes. Esto no
se restringe unicamente al proceso de aprendizaje
académico, sino a procesos de desarrollo integral,
que involucran entre otros aspectos, la ciudadania,
la emocionalidad, las relaciones con los demdas y
con el entorno”.

La participacion regular de padres en diferentes
procesos educativos, académicos e institucionales
y la relacion de los mismos con el entorno de sus
hijos, puede denominarse involucramiento parental.
Este, no solo funciona en el ambito académico, sino
también en el desarrollo de un relacionamiento y
una interaccion mejor en cuanto a la convivencia

escolar y ciudadana tiene que ver®.

4 Senado de la Republica. Ley 1566 de 2012. Por la
cual se dictan normas para garantizar la atencién inte-
gral a personas que consumen sustancias psicoactivas y
se crea el premio nacional “Entidad comprometida con la
prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas”.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. 2020.
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-entre-
ga-premio-por-buenas-practicas-en-reduccion-deconsu-
mo-de-sustancias-psicoactivas.aspx.

6 Morales, M. & Aguirre, E. (2018). Involucramien-
to parental basado en el hogar y desempeio académico
en la adolescencia. Revista Colombiana de Psicologia,
27, 137-160 URL: http://www.scielo.org.co/pdf/rcps/
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Por lo que el fortalecimiento de esta area desde
la implementacion de politicas publicas entra en una
oportuna consideracion para el presente proyecto.

“Articulo 5° Promocion del deporte y las
artes. El Ministerio del Deporte, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
v el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco
de la “Comision Nacional Intersectorial para la
coordinacion y orientacion superior del fomento,
desarrollo y medicion del impacto de la actividad
fisica” (CONIAF), disefiaran una estrategia para
fortalecer las capacidades de los docentes desde la
educacion inicial hasta la educacion media, para el
fomento de la recreacion, el deporte, asi como de
la actividad fisica y la educacion artistica, como
medio de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas”.

Por medio de la intervencién interministerial, el
proyecto considera disefar estrategias que permitan
el fortalecimiento de las capacidades del personal
docente durante el transcurrir de la vida académica
para de esta manera promocionar y fomentar la
recreacion, el deporte y las actividades culturales
y artisticas como medios para alejar del consumo
de sustancias psicoactivas a los nifios, nifas y
adolescentes. El vinculo entre salud, bienestar
y desarrollo integral relacionado con el area
deportiva, artistica y cultural, se reconoce como
bastante estrecho en la actualidad. La inclusion
de herramientas que promuevan estas actividades
a edades tempranas dentro de las instituciones
sociales, como puedan ser las instituciones
educativas, entre otras, genera un complemento
especial a la Ley 1620 de 2013 y a su vez traza un
camino mas claro a la materializacion del objetivo
del presente proyecto de ley. Cabe agregar que
se dispone de amplia evidencia sobre el caracter
protector que tienen las actividades deportivas
frente al consumo de sustancias psicoactivas en
nifios, nifias y adolescentes.’ Esta proteccion se basa
en orientar un constructivo uso del tiempo libre, en
el reforzamiento de la seguridad y la confianza en si
mismo, el incremento de la autoestima a través de la
sana competencia y de los vinculos de equipo que
crea la actividad deportiva, y la creacion de valores
como la residencia, el respeto y la valoracion de un
estado fisico optimo®.

“Articulo 6°. Apoyo ainiciativas de participacion
Jjuveniles comunitarias en prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas. El Gobierno Nacional
gestionara con Organizaciones No Gubernamentales

v27n2/0121-5469-rcps-27-02-137.pdf.

7 9 Morales, L. E., Rodriguez, M. & Cano, V. H.
(2017). La actividad fisica como factor protector del con-
sumo de sustancias psicoactivas. Articulo como trabajo

de grado. Universidad de San Buenaventura Medellin,

Facultad de Psicologia. URL:
http://bibliotecadigital.usbcali.edu.co/bitstream/10819/3758/3/Actividad

Fisica Factor Morales 2017.pdf.

Organizacion de las Naciones Unidas. (2003). Nue-
va York. El deporte como instrumento de prevencion del
uso indebido de drogas. Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito. URL: https://www.unodc.org/
pdf/youthnet/handbook sport spanish.pdf.

ycon el sector privado, el apoyo y acompariamiento a
aquellas iniciativas de participacion de adolescentes
y jovenes que contribuyan a la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas”.

Este articulo busca establecer que el Gobierno
nacional gestione con las diferentes organizaciones
no gubernamentales en conjunto con el sector
privado, apoyo y acompafiamiento a las iniciativas
de participacion que provengan de jovenes
y adolescentes; iniciativas cuyo norte sea la
contribuciéon a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

La inclusion y la generacion de nuevas ideas a
partir de la participacion de jovenes en la proposicion
de alternativas que ayuden a prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas es otro de los motivos que
viabiliza la introduccion del articulo que aqui se
expone. No obstante, la articulacion con la politica
de juventud, se echa de menos.

“Articulo 7°. Dia de la Prevencion al consumo
de Sustancias Psicoactivas: El Ministerio de
Educacion Nacional determinardun dia especifico en
el anio escolar, para que las entidades certificadas en
educacion promuevan dentro de los establecimientos
educativos actividades encaminadas a prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas”.

Como herramienta de desarrollo de los principios
contemplados en el proyecto de ley, se establece
esta jornada dedicada a las acciones pedagogicas
encaminadas a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas. Se propone que la jornada
tenga relacion con el Dia Mundial de Prevencion de
las Adicciones, establecido por la Asamblea General
de Naciones Unidas, conmemorado el 26 de junio.

“Articulo 8°. Reglamentacion: El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara lo pertinente para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley”.

Como bien lo puso en evidencia la Politica Marco
de Convivenciay Seguridad Ciudadana, reglamentar
lo consignado en el proyecto de ley constituye un
esfuerzo intersectorial donde la articulacion de
toda la oferta publica es fundamental; incluyendo
desde luego al Ministerio de Educacion Nacional,
pero involucrando ademds numerosas instancias
adicionales como puedan ser Ministerio del
Deporte, Ministerio de Cultura, Policia Nacional,
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, ICBF,
entre muchas otras.

“Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS Y
NORMATIVOS

a) FACTICOS:

“En Colombia, se ha estimado que parte de la
poblacion esta expuesta a situaciones adversas en
la infancia y adolescencia que pueden incidir de
manera importante en el inicio temprano de consumo
de sustancias psicoactivas, y en cursos de vida
posteriores, en abuso y dependencia de consumo de
este tipo de sustancias, asi como en la aparicion y
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mantenimiento de problemas y trastornos mentales.
De esta manera, la intervencion del Estado
para la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas requiere una respuesta integral que
incluya intervenciones asociadas a la garantia de
derechos fundamentales como educacion, trabajo,
vivienda;, a la reduccion de las desigualdades
asociadas a relaciones de poder,; a la modificacion
de comportamientos y factores psicosociales; y al
acceso, atencion y calidad de los servicios de salud
y sociales.

Factores que influyen en el consumo de
sustancias psicoactivas

El consumo de sustancias psicoactivas es
un fenomeno multicausal en el que intervienen
diferentes factores que deben ser abordados de
manera integral (Pons Diez, 2008). Para definir
intervenciones efectivas que prevengan el consumo
de estas sustancias se requiere identificar los
factores que influyen en su consumo, asi como
su interrelacion, teniendo como referencia las
trayectorias, transiciones y sucesos vitales de la vida
de las poblaciones a intervenir. De esta manera, el
curso de vida de nifiez y adolescencia traen consigo
una serie de cambios cognitivos, personales y
psicosociales que hacen a los adolescentes mas
vulnerables a conductas problematicas entre las que
se encuentra el consumo de sustancias psicoactivas
(Universidad de Deusto; Observatorio de Drogas
de Colombia, Ministerio de Justicia y del Derecho.

(o).

Con respecto a pobreza, el estudio de consumo
de sustancias psicoactivas en poblacion general
(2013) encontro que si bien el consumo de sustancias
psicoactivas ilegales en el aiio no es diferencial por
estrato socioeconomico, si se evidencia mayor abuso
y dependencia en poblacion clasificada en estratos
1y 2. De esta manera, se podria inferir que las
condiciones de pobreza pueden influir en el aumento
de la prevalencia de abuso de estas sustancias. En el
pais los municipios con mayores niveles de pobreza
multidimensional municipal predominan en las
regiones de la Orinoquia-Amazonia y Pacifica, y los
municipios con menores porcentajes se encuentran
en las regiones Central y Oriental del pais™”.

b) NORMATIVOS:

La Constitucion Politica dicta el caracter especial
de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en sus articulos 44 y 45:

“ARTICULO 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las

9 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/PP/mapeo-zonas-comportamientos-

consumo-ley-2000-2019.pdf.

leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds’1".

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

Este proyecto de ley constituye elemento
de soporte para la Ley 1620 de 20133!! para la
Convivencia Escolar, como un coadyuvante en
el sostenimiento de un entorno seguro para la
convivencia y bienestar de la poblacion educativa
la cual involucra diferentes actores; entre
docentes, estudiantes, padres de familia y personal
administrativo.

Dicha ley enfatiza la formacion en Competencias
Ciudadanas, definidas como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas,
emocionales y comunicativas que, articulados entre
si, hacen posible que el ciudadano actue de manera
constructiva en una sociedad democratica.

Ademas, crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad
y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar
con los siguientes objetivos, entre otros (articulo 4,
subrayado fuera de texto):

* Fomentar, fortalecer y articular acciones
de diferentes instancias del Estado para
la convivencia escolar, la construcciéon de
ciudadania y la educacion para el ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos de los nifios, niflas y
adolescentes de los niveles educativos de
preescolar, basica y media.

* Garantizar la proteccion integral de los
ninos, nifias y adolescentes en los espacios

educativos, a través de la puesta en marcha y
el seguimiento de la ruta de atencién integral
para la convivencia escolar, teniendo en
cuenta los contextos sociales y culturales
particulares.

e Promover el desarrollo de estrategias,
programasyactividadesparaquelasentidades
en los diferentes niveles del Sistema y los

10 Constitucion Politica de Colombia 1991, ar-

ticulo 44

1 Senado de la Republica. Ley 1620 de 2013, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Huma-
nos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y

Mitigacion de la Violencia Escolar.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1620 2013.html.
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establecimientos educativos fortalezcan la
ciudadania activa y la convivencia pacifica,
la promocién de derechos v estilos de vida
saludable, la prevencion, deteccion, atencion
y seguimiento de los casos de violencia
escolar (...)

e Fomentar mecanismos de prevencidn,
proteccidn, deteccidn temprana y denuncia
de todas aquellas conductas que atentan
contra la convivencia escolar, la ciudadania

el ejercicio de los derechos humanos, (...).

e Identificar vy fomentar mecanismos Vv

estrategias de mitigaciéon de todas aquellas

situaciones y conductas generadoras de
situaciones de violencia escolar.

* Orientar _estrategias _y programas _de
comunicacioén para la movilizacion social,

relacionadas con la convivencia escolar, la
construccion de ciudadania y la promocion

de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos.
Esto, cuenta con elementos de refuerzo

adicionales, de acuerdo con concepto emitido por el
Ministerio de Educacion Nacional.

“Sobre las politicas publicas, estrategias y
capacidad institucional del pais en materia de
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas
Desarrollar acciones de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas (SPA) implica afectar
negativamente los factores de riesgo y fortalecer
los factores de proteccion. De acuerdo con el actual
Codigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, el
consumo en entornos escolares esta comprendido
como una contravencion (comportamiento contrario
a la convivencia), y para el caso de poblacion entre
los 14y los 18 arios, las distintas sanciones se acogen
a lo dispuesto por el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente. Asi mismo, es de anotar que
el consumo de SPA, de acuerdo a la Ley 1566 de
2012, por la cual se dictan normas para garantizar
la atencion integral a personas que consumen
sustancias psicoactivas (...), es considerado como
un problema de salud publica, lo cual implica no
estigmatizar ni discriminar a los afectados y tampoco
individualizar la situacion problematica, sino por el
contrario, analizar y buscar respuestas integrales
que repercutan en los distintos escenarios de la vida
cotidiana, institucionales y no institucionales, que
tengan incidencia en el desarrollo y perpetuacion
de este flagelo. En ese sentido, el pais ha avanzado
tanto en actualizar politicas para la prevencion del
consumo, como en el abordaje integral del problema
de las drogas. Por lo anterior, las politicas publicas a
continuacion relacionadas se estan articulando sobre
la Salud Mental:

(i) Resolucién ntimero 89 de 16 de enero de
2019, por la cual se adopta la Politica Integral para
la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas;

(i1)) Resolucién numero 4886 de noviembre de

2018, por la cual se adopta la politica nacional de
salud mental, y

(iii)) La Ruta Futuro de diciembre de 2018:
“politica Integral para enfrentar el problema de las
drogas”. Todos estos instrumentos reconocen dos
instancias de articulacion intersectorial en materia de
drogas: (i) el Consejo Nacional de Estupefacientes:
maxima autoridad en esta materia y (ii) la Comision
Técnica Nacional de Reduccion de la Demanda de
Droga: instancia asesora del Consejo en materia de
prevencion de consumo.

Politicas publicas

Colombia cuenta con el documento Conpes: 3992
“Estrategia para la Promocion de la Salud Mental
en Colombia”: es la estrategia intersectorial que
incorpora diferentes acciones para la prevencion y
la atencion de las situaciones asociadas al consumo.
Para el caso del Ministerio de Educacion incorpora
entre sus acciones, realizar formacion a docentes
en el desarrollo de las competencias ciudadanas
y socioemocionales, como factor protector y
especialmente promotor de derechos y de desarrollo
integral de las ninas, nifios, adolescentes y jovenes.
También, el pais cuenta con un “Lineamiento
Nacional de prevencion del consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas” publicado en octubre de
2018; en dicho lineamiento, se especifican, con base
cientifica, los criterios para desarrollar acciones de
prevencion basadas en la evidencia por etapa de
curso de vida y por entorno de la vida cotidiana.
Es un documento claro y especifico frente a las
estrategias, enfoques y mecanismos que se deben
dar para hacer prevencion basada en la evidencia.
La construccion de este documento orientador esta
sustentada en los Estandares Internacionales para la
Prevencion del Uso de Drogas de Unodc del 2017,
asi como el documento de “Calidad y Evidencia en
reduccion de la demanda de drogas” COPOLAD,
2014.

El referente mas reciente dentro de las politicas
publicas es la Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana la cual aborda la atencion del
problema del consumo de sustancias psicoactivas,
desde un enfoque integral e interagencial, que
unifica la oferta institucional de todas las entidades
del Gobierno nacional con competencias en la
prevencion y mitigacion de un fenomeno tan
complejo.

En primer lugar, la politica aborda el problema
del consumo de sustancias psicoactivas, en general,
como un problema de salud publica, enmarcado
dentro del campo de la salud mental, el cual afecta
la convivencia en la medida que incrementa la
percepcion de inseguridad. En efecto, las dindmicas
de consumo vienen necesariamente aparejadas con
su trafico y comercializacion al menudeo, las cuales
estan espacialmente correlacionadas con toda clase
de dindmicas de criminalidad tales como el control
territorial con fines de captura de las rentas ilegales
asociadas, lesiones personales, hurtos, homicidios,
entre otros delitos. Todo esto, reviste particular
gravedad cuando tiene lugar en ambientes escolares,
en la medida que expone a los nifios, nifias y
adolescentes a un entorno propenso a la violencia, a
formas severas de matoneo o “bullying” rodeadas de
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intereses delincuenciales, y a la vulneracion de sus
derechos, contrario a cualquier objetivo educativo,
de sana convivencia, o de desarrollo pleno y sano de
las nuevas generaciones de colombianos.

La politica llama la atencion sobre el nivel
de sofisticacion de los delincuentes que venden
estupefacientes y su capacidad de injerencia social
en espacios en los que se incluyen ambientes
escolares. El desarrollo de estrategias de distribucion
regional de drogas y comercializacion local, el
aumento en la variedad de sustancias de origen
natural y sintético, el establecimiento de marcas y
mecanismos de fidelizacion de consumo, son algunas
de las novedades que manejan los vendedores de
estupefacientes. En este contexto los nifios, nifias y
adolescentes son sujetos particularmente vulnerables
a dindmicas de instrumentalizacion.

Esta politica establece los siguientes criterios
generales en materia de consumo de sustancias
psicoactivas:

*  Los gobernadores y alcaldes incorporarin
en el Plan de Desarrollo Territorial
programas dirigidos a proteger a los
nifios, ninias y adolescentes del consumo de
drogas. Para eso deberan integrar la accion
de las diferentes secretarias y entidades
departamentales y municipales, al igual
que destinar presupuesto y capacidades
institucionales para dicho proposito. Las
autoridades deben proteger a esta poblacion
cuyos derechos constitucionalmente
prevalecen.

»  El Ministerio del Interior coordinarda con
las gobernaciones y alcaldias programas
de divulgacion sobre los efectos del
consumo de drogas, desde la perspectiva
de la convivencia y seguridad ciudadana,
dirigidos a prevenir el consumo y a
promover la denuncia de quienes participan
en el trafico y comercializacion urbana de
estupefacientes. Para eso, el Ministerio
articulara con los Ministerios de Justicia,
Defensa Nacional, Salud y Proteccion
Social, Educacion y Deporte.

»  El Ministerio de Defensa Nacional a traves
de la Policia Nacional continuara la
aplicacion estricta del Decreto numero 1844
del 2018, el cual reglamenta parcialmente el
Codigo Nacional Seguridad y Convivencia
Ciudadana, en lo referente a la prohibicion

de poseer, tener, entregar, distribuir
o comercializar drogas o sustancias
prohibidas.

» El Ministerio de Justicia y del Derecho
activard el Comité Técnico Asesor para
la Prevencion Nacional de la Farmaco
Dependencia, el cual funciona como una
instancia de apoyo técnico del Consejo
Nacional de Estupefacientes, tal como lo
contempla la Ley 30 de 1986. Dicho Comité
se reunira con la frecuencia necesaria para

articular todas las campanas de prevencion
del consumo.

»  El Ministerio de Justicia y del Derecho,
concentrara acciones en la asistencia
técnica para aumentar la efectividad de los
Consejos Seccionales de Estupefacientes, de
acuerdo con las funciones asignadas a dichas
instancias de coordinacion en la Ley 30 de
1986. Asi mismo, evaluarad el cumplimiento
de las funciones de cada Consejo Seccional
de Estupefacientes y su alineacion con la
Politica Marco de Convivencia y Seguridad
Ciudadana.

» El Ministerio de Justicia y del Derecho
evaluara la efectividad de la iniciativa
de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas en el territorio nacional a
partir de los indicadores de prevalencias del
ultimo aro, los cuales seran generados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Los indicadores serviran para hacer ajustes
a los programas de prevencion y prestaran
especial atencion a la prevalencia en la
poblacion escolar y poblacion universitaria.

El proyecto de ley refuerza todos estos
elementos en el campo particular de los entornos
educativos, buscando dar rango legal a estas
medidas articuladoras de la oferta institucional del
Estado. Con esta politica queda claro, sin embargo,
que el problema reviste tanta complejidad que no
basta con ponerlo en manos de los docentes, de las
instituciones educativas y de la familia, sino que
requiere acciones de coordinacion de mucho mayor
alcance.

Atentamente,

Ylileae ‘Do, )igt

f SILVA
tante a fa Cimara
Departamento del Guainia

R AVPI

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar

MILENE JARAVA DiAZ
Representante a la Camara
Departamento de Sucre
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