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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 61 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se dictan normas especiales relativas a los servicios médico-quirurgicos de
implantacion mamaria y al control, manejo, rehabilitacion y atencion de secuelas causadas por
enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, entre otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los honorables miembros de la Comision
Séptima del Senado de la Republica y buscando precisar los objetivos, el alcance y la necesidad
del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en el siguiente orden:

e N

LAl CONGRESO I.  Tramite del Proyecto de Ley.
1 || DE LA REPUBLICA Il.  Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
1 [] DE COLOMBIA . Exposicion de motivos.

SENADO DE LA REPUBLICA IV.  Marco Legal y Constitucional.

V.  Pliego de Modificaciones.

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2025 VI Impacto Fiscal.
VII.  Conflicto de intereses.
Honorable Senador VIl Proposicion.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ IX. Texto Propuesto.

Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Asunto: Informe de ponencia para primer debate en Senado Proyecto de Ley No.

061 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES El Proyecto de Ley 061 de 2025 fue radicado el 28 de julio de 2025 en la Secretaria General
RELATIVAS A LOS SERVICIOS MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION del Senado de la Republica, bajo la autoria de los Senadores José Luis Pérez Oyuela y Norma
MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO, REHABILITACION Y ATENCION DE Hurtado Sanchez . Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 1392 de 2025.

SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES AUTOINMUNES ASOCIADAS ALOS

Posteriormente, la Secretaria General remitio por reparto a la Comisién Séptima Constitucional
IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

permanente del Senado de la Republica el dia 11 de septiembre de 2024. El 26 de septiembre
de 2024, mediante oficio CSP-CS- 0832-2025, fue designada la Senadora Norma Hurtado
Sanchez como ponente tnica para primer debate en la Comision Séptima del Senado, quienes
rinden ponencia en los siguientes términos.

Respetada sefor Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y en desarrollo de lo dispuesto en la
Ley 52 de 1992 art. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos permitimos radicar Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

informe de ponencia al proyecto descrito en el asunto.
P proy El Proyecto de Ley cuenta con 14 articulos incluida la vigencia, donde se busca dictar normas

especiales relativas a los servicios médico-quirdrgicos de implantacién mamaria y al control,
manejo, rehabilitacién y atencién de secuelas causadas por enfermedades autoinmunes
asociadas a los implantes mamarios, ademas de establecer el tipo penal especial de lesiones
/ w\ con implantes mamarios no permitidos, reutilizados o con componentes de uso industrial, entre
otras disposiciones.

Cordialmente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Coordiniadora Ponente Contenido del Proyecto de Ley

e Articulo 1. Define normas especiales sobre implantes mamarios, secuelas y sanciones
penales por uso indebido.

e Articulo 2. Establece que la ley protege a quienes acceden a implantes mamarios y a
pacientes con enfermedades asociadas.
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e Articulo 3. Regula consentimiento informado, pdliza de garantia y seguimiento
obligatorio por 20 afios en implantes.

e Articulo 4. Solo especialistas médicos con formacion especifica podran realizar
procedimientos invasivos y no invasivos.

e Articulo 5. EI INVIMA publicara y actualizaré cada dos afios la lista oficial de protesis
mamarias permitidas.

e Articulo 6. El Ministerio de Salud hard campafias permanentes de prevencion sobre
riesgos de implantes mamarios.

e Articulo 7. Las enfermedades asociadas a implantes se incluiran en el listado oficial de
enfermedades huérfanas.

e Articulo 8. El Ministerio de Salud debera formular y actualizar protocolos para atencion
de secuelas por implantes.

e Articulo 9. Los procedimientos y tratamientos derivados de enfermedades por implantes
estaran cubiertos en el PBS.

e Articulo 10. Autoridades de salud deberan vigilar, auditar y registrar a las personas

implantadas y explantadas.

Articulo 11. Se crea delito penal con prision, multa e inhabilidad para quienes usen

implantes no permitidos o industriales.

Articulo 12. La ley aplica también a hombres trans, personas no binarias y con

identidades de género diversas.

Articulo 13. El Gobierno reglamentara la ley en un plazo maximo de seis meses.

Articulo 14. La ley entra en vigencia desde su publicacion y deroga normas contrarias.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. CIRUGIA PLASTICA, IMPLANTACION Y EXPLANTACION MAMARIA

De acuerdo con el Boletin de Colsanitas de marzo 14 de 2023, “La cirugia plastica es una
especialidad médica a la que se puede recurrir tanto con fines estéticos como reconstructivos.
En ella se realizan varios procedimientos para la cirugia de mamas, como la implantacion
mamaria“ una cirugia de gran complejidad y uno de los procedimientos mas realizados en el
mundo”.

El boletin en referencia menciona que, “Segun la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica
Estética, el aumento del procedimiento, en los Ultimos cuatro afios, es casi de una tercera parte.
Sélo en Colombia, de acuerdo con la ultima Encuesta Internacional sobre Procedimientos
Estéticos/Cosméticos ISAPS de 2021, se realizaron 43.716 mamoplastias de aumento, siendo
asi el féptimo pais en el que mas se realiza la cirugia en el mundo y el tercero en América
Latin”.

! https://ww
2 https://ww:

com/articulo/hablemos-explantacion-mamaria

com/articulo/hablemos-explantacion-mamaria

La implantacion o mamoplastia de aumento es un procedimiento en el que se inserta un
dispositivo de agua salina o de gel de silicona detras del tejido de las mamas o del musculo del
pecho. Este proceso se realiza con el fin de aumentar el volumen de las mamas o senos.®

En Colombia, “la explantacion de implantes mamarios ha aumentado significativamente en los
ultimos afios. Segun la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética (SAPS), durante el
2021 se realizaron 10.764 explantaciones de implantes mamarios, lo que representa un
aumento del 62.21 % en comparacién con el afio 2020, cuando se llevaron a cabo 6.636
procedimientos de este tipo™

b. CONTEXTO CIENTIFICO

Uno de los pioneros en abordar esta enfermedad de manera correcta y ética ha sido el Dr. Alan
Gonzalez, quien dedica sus esfuerzos a investigar sobre enfermedades autoinmunes asociadas
a los implantes mamarios, y quien asume con sus recursos la explantacién de algunas mujeres
ante casos urgentes que evidencian un riesgo para las mismas.

Por esta razon, nos parece que la busqueda de informacion basada en evidencia cientifica
internacional sobre enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes mamarios, que ha
realizado el doctor Gonzalez, debe relacionarse en su totalidad en la exposicion de motivos de
este proyecto de ley.

Asociaci entre los i

y céancer.

Actualmente hay dos tipos de cancer que se encuentran asociados a los implantes
mamarios de silicona (IMS): El linfoma anaplastico de células gigantes asociado a
implantes (BIA-ALCL por sus siglas en inglés) y el carcinoma de células escamosas
asociado a implantes (BIA-SCC por sus siglas en inglés).

Linfoma anaplastico de células iado a il (BIA-ALCL)

El primer caso fue reportado en 1997 por Keech y Creech’. En 2011, la Administracion
de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos (FDA) emitié una alerta sobre este
cancer debido al aumento en la notificacién de casos®. Para 2016, la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS) lo reconocié como una entidad separada de otros linfomas
de células grandes®.

Este cancer se manifiesta con sintomas como acumulacion de fluidos, masas, tlceras y
picazén en la piel hasta un afio después de la implantacion. El diagnostico se
recomienda mediante ultrasonido o resonancia magnética, citometria de flujo, citologia,

? https://ww olsanitas.com/articulo/hablemos- acion-mamariaC
‘B iones de i mamarios au enun 62,21% en Colombia — Infobae

e inmunohistoquimica de células CD30, CD2, CD3, CD4, CD5, CD7, CD8, CD45 y ALK.
El tratamiento se sugiere segun la progresion del cancer, generalmente con la extraccion
del implante en bloque (incluyendo capsula y tejido adyacente), escision de masa si es
necesario y quimioterapia en casos avanzados (IIB - IV)®.

Estudios in vivo en cerdos han asociado principalmente este cancer con implantes
texturizados en comparacion con lisos, y la formacion de biofilm bacteriano se relaciona
con el desarrollo de BIA-ALCL*®. Ademés, mutaciones genéticas pueden predisponer al
desarrollo de este cancer®’.

En 2019, el riesgo estimado de este cancer en mujeres con implantes macro texturizados
fue de 1/2832%. En 2020, otra estimacion en Estados Unidos, considerando el largo
periodo de latencia de este cancer, encontré un riesgo de 1/355°, revelando un riesgo
mayor al informado previamente y sugiriendo un posible subdiagnéstico.

En Europa, un estudio demogréfico realizado en 2022 sobre BIA-ALCL encontrd
prevalencias estimadas de 139.8 casos por millén de mujeres en riego en Holanda, 155
en Finlandia, 95.5 en Dinamarca, 95.2 en Francia.

Es crucial destacar que el BIA-ALCL no es un cancer de mama, sino un linfoma que
afecta al sistema linfatico.

Carcinoma de células escamosas asociado a implantes (BIA-SCC)

Este tipo de cancer se ha observado menos, a pesar de que el primer caso fue reportado
en 1992 por Paletta C, Palette F, Paletta F'°. EI BIA-SCC es un tumor epitelial que se
origina de la capsula' puede desarrollarse después de 20 afios de implantacién y es
altamente invasivo'?. Se manifiesta con queratinizacién, invasion intraneural y
proyecciones papilares en la capsula’ ' con sintomas como dolor mamario, hinchazén,
eritema e infecciones recurrentes. Los tratamientos incluyen la remocién del implante
con capsulectomia, mastectomia y diseccién del nédulo linfatico, junto con terapias
postoperatorias'?'® Debido a su escaso conocimiento, este tipo de carcinoma de la
capsula tiene un prondstico pobre y su mortalidad ain no esta clara. Segun la Sociedad
Americana de Cirujanos Plasticos, su mortalidad es del 43.8% en 6 meses'?, pero otros
autores reportan 11% en el mismo periodo'®. Debido a los pocos casos reportados no
es posible establecer un riesgo.

Asociaciones entre implantes y enfermedades autoinmunes
Contexto histérico sobre los implantes mamarios.

Desde la creacion de los implantes en 1962, miles de mujeres han informado problemas
médicos asociados con estos dispositivos. Desde la década de 1980, surgieron
preocupaciones sobre la posible relacion entre los implantes de silicona y enfermedades
sistémicas como lupus, esclerodermia o artritis reumatoide. En 1992, la FDA impuso un
moratorio sobre el uso de los implantes debido a los numerosos informes de problemas

asociados con los implantes de silicona y la falta de datos que respaldaran su seguridad
y eficacia.’®. Esta medida también fue adoptada por paises europeos como Francia,
Alemania, Espafa, Austria e Italia. En 1999, el Instituto de Medicina (IOM), hoy
Academia Nacional de Medicina (NAM), publicé un estudio sobre la seguridad de los
implantes, concluyendo que “no hay evidencia de que los implantes mamarios de
silicona causen efectos sistémicos en la salud como céncer, o enfermedades
autoinmunes”’. En 2000, Francia levanté el moratorio sobre los implantes. En ese
mismo afo, el Reino Unido prohibié los implantes PIP de hidrogel. En 2006, la FDA
levanté el moratorio en los implantes de silicona debido a la falta de evidencia que los
vinculara con problemas de salud sistémicos. Para 2010, en Estados Unidos se habian
realizado 318,123 implantes, de los cuales el 62% fueron con implantes de silicona.'®

En 2010, la Agencia Francesa para la Seguridad de Productos de la Salud llevé a cabo
una inspeccion en los implantes PIP debido a varios informes de ruptura. Encontraron
baja calidad en la silicona utilizada, lo que obligoé a la empresa a retirar este tipo de
implantes del mercado.'. En 2011, la FDA emitié la primera alerta sobre el linfoma
anaplasico de células grandes asociado a implantes. En ese mismo afio, Shoenfeld y
Levin describieron el sindrome de ASIA 202",

A partir de este afio, las investigaciones sobre los posibles efectos de los implantes
mamarios en las pacientes comenzaron a aumentar.

Enfermedades autoinmunes

Los sintomas mas comunes reportados por mujeres con implantes incluyen fatiga, dolor
en las articulaciones o artralgia, dolores musculares o mialgia, y deterioro cognitivo leve
como niebla mental. Estos sintomas son frecuentemente encontrados en enfermedades
de tejido conectivo mixto como esclerodermia, esclerosis sistémica, lupus o sindrome
de Sjérgen, todas ellas enfermedades autoinmunes???®. A pesar de esto el hecho de que
todas las mujeres no presentan los mismos sintomas ha generado que se realicen varios
estudios relacionados sobre la asociacién de enfermedades autoinmunes y los implantes
mamarios de silicona.

En 2011 se identificé una razén de tasas de 1.80 para mujeres con enfermedades del
tejido conectivo confirmado por formulario y 1.39 para mujeres diagnosticadas con
confirmacién médica®*.

En 2018, un estudio que incluy6 a 24,651 mujeres con implantes mamarios y 98,604
mujeres sin implantes revel6é una fuerte asociacion con el sindrome de Sjogren (OR
1.58), esclerosis sistémica (OR 1.63) y sarcoidosis (OR 1.98). Ademas, se encontré que
el riesgo de ser diagnosticado con al menos una enfermedad autoinmune reumatica es
mayor en mujeres con implantes (HR 1.45).%°. En 2019, se llevé a cabo la evaluacion de
una base de datos de la FDA en estudios amplios postaprobatorios (LPAS, por sus siglas
en inglés) en implantes mamarios, tanto salinos como de silicona, de dos proveedores
(Mentor y Allergan). La base de datos incluyé a 99,993 pacientes y se compard con
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El articulo 48 de la constitucion politica, en lo pertinente, dice textualmente:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley.

La Seguridad Social podréa ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

)

El articulo 49 de la Constitucion Politica, sobre la atencion en salud como servicio publico
manifiesta:

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de

9. Cordeiro PG, Ghione P, Ni A, et al. Risk of breast implant associated anaplastic large cell lymphoma (BIA-ALCL) in a cohort of 3546
women prospectively followed long term after reconstruction with textured breast implants. Journal of Plastic, Reconstructive &
datos de referencia. Este estudio revelé un aumento en el riesgo de sindrome de Sjogren Aesthetic Surgery. 2020;73(5):841-846. doi:10.1016/.bjps.2019.11.064
(SIR 8.14), esclerosis sistémica (SIR 7.00), artritis reumatoide (SIR 5.96), mortinato (SIR 10. Paletta C, Palette FX, Paletta FX. Squamous Cell Carcinoma Following Breast Augmentation. Ann Plast Surg. 1992;29(5):425-432.
26 doi:10.1097/00000637-199211000-00009
4.50) y melanoma (SIR 3.71). 11. U.S. Food and Drug Administration. Breast Implants: Reports of Squamous Cell Carcinoma and Various Lymphomas in Capsule
Otros problemas autoinmunes cognitivos se han relacionado debido a la presencia de Around Implants: FDA Safety Communication. www.fda.gov.
. . N 21 N - N Ani 12, American Society of Plastic Surgeons. ASPS Statement on Breast Implant Associated-Squamous Cell Carcinoma (BIA-SCC). Accessed
sintomas como fatiga, deterioro y pérdida de la memoria, frecuencia cardiaca rapida o February 5, 2024,  httpsi//wwy . . B .
. . 2 : y.org p P
lenta, problemas para dormir, y boca seca. Se han encontrado bajos niveles en suero breast-implant-associated-squamous-cell-carcinoma
del antireceptor adrenérgico B1 el cual esta relacionado con sintomas como problemas 13. Olsen DL, Keeney GL, Chen B, Visscher DW, Carter JM. Breast implant capsule-associated squamous cell carcinoma: a report of 2
de suefio y depresion en mujeres con implantes®’. Se ha encontrado que algunos cases. Hum Pathol. 2017;67:94-100. doi:10.1016/j.humpath.2017.07.011
L . N . : . 14. Badri D, Copertino N. Breast Implant Capsule-Associated Squamous Cell Carcinoma: A Systematic Review and Case Presentation.
adyuvantes como la SlllCOI'T‘a _eStan rela‘?lonados_ con SIf:I’QOITIaS del sistema autt?nomo que Aesthetic Plast Surg. Published online October 5, 2023. doi:10.1007/500266-023-03693-5
pueden "5\/3;‘ 323 una ‘“disautonomia autoinmune” en personas genéticamente 15. Niraula S, Katel A, Barua A, et al. A Systematic Review of Breast Implant-Associated Squamous Cell Carcinoma. Cancers (Basel).
predlspuestas ha 2023;15(18):4516. doi:10.3390/cancers15184516
. . 16. Kessler DA. The Basis of the FDA’s Decision on Breast Implants. New England Journal of Medicine. 1992;326(25):1713-1715.
Migracién de siliconas doi:10.1056/NEIM199206183262525
. ; 17. Center for Devices and Radiological Health U.S. Food and Drug Administration. FDA Update on the Safety of Silicone Gel-Filled Breast
Aunque no todas las mujeres presentan sintomas agudos, generalmente cuando hay |mplants .; 211AD.
ruptura de la prétesis los sintomas en las mujeres son mayores®. Se han reportado 18. Reuters. Timeline: A short history of breast implants. Published January 26, 2012. Accessed February 5, 2024.
casos en los que ha habido migracion de particulas siliconas en érganos como el bazo, https://www.reuters.com/article/idUSTRESOP12V/
el higado, asi como en nédulos linfaticos e incluso en tejido nervioso dESpUéS de rutura 19. Santane‘\ll di Pomp?n F, Paolini G, Firmani G, Sorotos M. History of breast implants: Back to the future. JPRAS Open. 2022;32:166-
del mismo®. Sin embargo, en Holanda se realizé un estudio de tejido de 389 mujeres 177. doi:10.1016/1 Jpra 2022.02.004
el moT. 90, Jide J 20.U.S. Food and Drug Administration. FDA Update on the Safety of Silicone Gel-Filled Breast Implants. Published online 2011. Accessed
que realizaron exaplantacion y encontraron que en el 86.6% de las mujeres presentaban September 24, 2023. https; fda.g download
migracién en tejidos fuera de la capsula como nédulos®. 21. Shoenfeld Y, Agmon-Levin N. ‘ASIA’ = Autoimmune/inflammatory syndrome induced by adjuvants. J Autoimmun. 2011;36(1):4-8.
doi:10.1016/j.jaut.2010.07.003
Varios estudios han demostrado que la explantacién ayuda a aliviar los sintomas en 22, U.S.Food and Drug Administration. Medical Device Reports for Systemic Symptoms in Women with Breast Implants. Published 2022.
mujeres que presentan implantes mamarios®. Para las mujeres que ya han Accessed September 28, 2023. http: fda.gov/medic: impl ical-d p ic-sympf
desarrollado alguna enfermedad autoinmune, por lo general esta explantacion debe ir women-breast-implants
fiad n terapias inmun resoras® 23. Colaris MIL, de Boer M, van der Hulst RR, Cohen Tervaert JW. Two hundreds cases of ASIA syndrome following silicone implants: a
acompanada con terapias unosupresoras™. comparative study of 30 years and a review of current literature. Immunol Res. 2017;65(1):120-128. doi:10.1007/512026-016-8821-
. PP y
Referencias del contexto cientifico: 24, Lee IM, Cook NR, Shadick NA, Pereira E, Buring JE. Prospective cohort study of breast implants and the risk of connective-tissue
1. Keech JA, Creech BJ. Anaplastic T-cell lymphoma in proximity to a saline-filled breast implant. Plastic &mp Reconstructive Surgery. ) S\‘,S“ZE: IntJ E":em‘:" 2011;40;1):23?'2::_3' d""lho'm“/”el/dyqlmd he risk of auto N e disorders: a realworld
1997;100(2):554,555. doi:10.1097/00006534-199708000-00065 5 atad A, Rosenberg V, Tiosano S, et al. Silicone breast implants and the risk of autoimmune/rheumatic disorders: a real-worl
2. Eaves F, Nahai F. Anaplastic Large Cell Lymphoma and Breast Implants: FDA Report. Aesthet Surg J. 2011;31(4):467-468. analysis. Int ) Epidemiol. 2018;47(6):1846-1854. doi:10.1093/ije/dyy217
40i:10.1177/1090820X11407872 26. Coroneos CJ, Selber JC, Offodile AC, Butler CE, Clemens MW. US FDA Breast Implant Postapproval Studies. Ann Surg. 2019;269(1):30-
3. Clemens MW, Jacobsen ED, Horwitz SM. 2019 NCCN Consensus Guidelines on the Diagnosis and Treatment of Breast Implant- 36. doi:10.1097/5LA.0000000000002990
Associated Anaplastic Large Cell Lymphoma (BIA-ALCL). Aesthet Surg J. 20’ t_1):53-513. doi:10. i/siy331 27. Khoo T, Proudman S, Limaye V. Silicone breast implants and depression, fibromyalgia and chronic fatigue syndrome in a
4. Hu H, Jacombs A, Vickery K, Merten SL, Pennington DG, Deva AK. Chronic Biofilm Infection in Breast Implants Is Associated with an clinic ulation. Clin Rheumatol. 1271-1276. doi:10.1007/510067-019-04447-y
Increased T-Cell Lymphocytic Infiltrate. Plast Reconstr Surg. 2015;135(2):319-329. doi:10.1097/PRS.0000000000000886 28. Vayssairat M, Mimoun M, Houot B, Abuaf N, Rouquette AM, Chaouat M. Hashimoto’s thyroiditis and silicone breast implants: 2
5. Loch-Wilkinson A, Beath KJ, Knight RIW, et al. Breast Implant-Associated Anaplastic Large Cell Lymphoma in Australia and New cases. ) Mal Vasc. 1997;22(3):198-199.
Zealand: High-Surface-Area Textured Implants Are Associated with Increased Risk. Plast Reconstr Surg. 2017;140(4):645-654. 29. Plavsic A, S, M, et al. syndrome induced by adjuvants in a woman with
d0i:10.1097/PRS.0000000000003654 Hashimoto ~ thyroiditis and familial autoimmunity—a case report and literature review. Front Immunol. 2023;14.
6. Di Napoli A, Jain P, Duranti E, et al. Targeted next generation sequencing of breast implant-associated anaplastic large cell lymphoma doi:10.3389/fimmu.2023.1139603
reveals mutations in JAK/STAT signalling pathway genes, TP53 and DNMT3A. Br J Haematol. 2018;180(5):741-744. 30. Zolotykh VG, Gvozdetckii AN, Maevskaya VA, et al. Silicone prosthetics and anti-thyroid autoimmunity. Langenbecks Arch Surg.
, ‘;:“ 1‘; 111:/:::‘ 14431 A Jones K etal Who © sctvating JAKE and STATS motat oreast molant. 2023;408(1):312. doi10.1007/500423-023-03030-2
. Blombery P, Thompson ER, Jones K, et al. Whole exome sequencing reveals activating JAKL an mutations in breast implant- . . i
associated anaplastic large cell lymphoma anaplastic large cell lymphoma. Haematologica. 2016;101(9):e387-e390. 31 Halpert G, Watad A, Tsur AM, et al. Autoimmune dysautonomia in women with silicone breast implants. J Autoimmun. 2021;120.
40i:10.3324/haematol 2016.146118 d0i:10.1016/j.jaut.2021.102631
8. Collett DJ, Rakhorst H, Lennox P, Magnusson M, Cooter R, Deva AK. Current Risk Estimate of Breast Implant-Associated Anaplastic 32. Cohen Tervaert JW, Martinez-Lavin M, Jara L, et al. Autoimmune/inflammatory syndrome induced by adjuvants (ASIA) in 2023.
Large Cell Lymphoma in Textured Breast Implants. Plast Reconstr Surg. 2019;143(3S):: 40S. doi:10.1097/PR Autoimmun Rev. 2023;22(5). doi:10.1016/j.autrev.2023.103287
33.  Cohen Tervaert JW, Colaris MJ, van der Hulst RR. Silicone breast implants and autoimmune rheumatic diseases: myth or reality. Curr
Opin Rheumatol. 2017; 354. doi:10.1097/BOR 1
34. Samreen N, Glazebrook KN, Bhatt A, et al. Imaging findings of mammary and systemic silicone deposition secondary to breast fici I’ A 2 2 : 4 i
ficiencis niversali lidaridad. También, lecer I liti ra |
implants. Br J Radiol. Published online May 10, 2018:20180098. doi:10.1259/bjr.20180098 ericiel C,?’ unive s'a. dad y solidal dad_ a b? , establ (.ace as po tca's para la
35 Dijkman HBPM, Slaats |, Bult P. Assessment of Silicone Particle Migration Among Women Undergoing Removal or Revision of Silicone prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.
Breast Implants in the Netherlands. JAMA Netw Open. 2021;4(9):e2125381. doi:10.1001/j 021.25381 Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
36. Metzinger SE, Homsy C, Chun MJ, Metzinger RC. Breast Implant lliness: Treatment Using Total Capsulectomy and Implant Removal. particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados
Eplasty. 2022;22:e5.
37. Miseré RML, van der Hulst RRW). Self-Reported Health Complaints in Women Undergoing Explantation of Breast Implants. Aesthet en la ley.
Surg J. 2022;42(2):171-180. doi:10.1093/asj/sjaa337
38. Katsnelson JY, Spaniol JR, Buinewicz JC, Ramsey F V., Buinewicz BR. Outcomes of Implant Removal and Capsulectomy for Breast Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion
Implant lliness in 248 Patients. Plast Reconstr Surg Glob Open. 2021;9(9):e3813. doi:10.1097/GOX.0000000000003813 ycon pa!ﬁcipacfc')n de la comunidad.
39. de Boer M, Col: M, van der Hulst RRWJ, Cohen Tervaert JW. Is explantation of silicone breast implants useful in patients with
complaints? Immunol Res. 2017;65(1):25-36. doi:10.1007/512026-016-8813-y B . N B
La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.
IV. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y FISCAL

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

()

Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 5, sefiala que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud para lo cual debera,
entre otras obligaciones, de acuerdo con lo sefialado en el literal b)5:

"Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello la
coordinacion armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema". Que, el
articulo 6 Ibidem, determiné como elemento esencial e interrelacionado del derecho
fundamental a la salud, en su literal d), el principio de la continuidad en la prestacion de
los servicios de salud, advirtiendo que una vez iniciada la provisién de un servicio de
salud no puede verse interrumpida por razones administrativas o econémicas”.

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE LA OBLIGACION DE
DIAGNOSTICAR Y TRATAR LOS GRAVES SINTOMAS CAUSADOS POR LAS CIRUGIAS
ESTETICAS DE IMPLANTES MAMARIOS QUE TIENEN LOS MEDICOS Y LAS EPS.

Mediante Sentencia SU-239/24 (junio 20) M.P. José Fernando Reyes Cuartas Expediente T-
9.231.209 y acumulado, aclarando que solo se conoce el comunicado, la Corte Constitucional:

“Reconocié que los procedimientos médicos para el retiro de biopolimeros estan
incluidos en el Plan de Beneficios de Salud, por lo tanto, las EPS deben asumir el costo
del tratamiento. Asi mismo afirmé que los médicos y las EPS tienen la obligaciéon de
diagnosticar y tratar los graves sintomas causados por las cirugias estéticas de
implantes mamarios. La Corte llamé la atencion del Estado para que impulse medidas
tendientes a prever que la decisiéon de las mujeres para practicarse procedimientos
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estéticos sea libre, espontanea y sin ningtn tipo de presiones estereotipadas. Ademas,
exhorté a diferentes entidades para que activen sus competencias con el fin de
sancionar de forma efectiva a las personas y los establecimientos que ofrecen servicios
médicos sin contar con las calidades para ello™

La Sentencia SU-239/24, que retine decisiones sobre muiltiples casos de desatencion médica,
reline los siguientes antecedentes”:

“1. La Corte Constitucional conoci6 el caso de seis mujeres que se sometieron a
procedimientos estéticos, cuatro de ellas fueron inyectadas con biopolimeros y
dos se sometieron a cirugias de implantes mamarios. En tres de los casos las
accionantes manifestaron que su decisién de someterse a dichos procedimientos
fue impulsada y, en algunos de los casos pagados, por sus parejas
sentimentales.

2. Como consecuencia de estos procedimientos, su salud fisica y mental se vio
afectada. Ellas acudieron a las EPS con el fin de obtener un diagnéstico y un
tratamiento para efectos de recuperar su salud. No obstante, encontraron
barreras que, en su concepto, vulneraron sus derechos a la salud y a la vida
digna.

3. En estos casos los médicos tratantes y las EPS negaron la prescripcion y
autorizacion de los servicios médicos argumentando que las cirugias estéticas y
las complicaciones que de ellas se derivan no estan incluidas en el PBS. Por ello,
pese a reconocer la necesidad de los examenes y de los procedimientos para
tratar sus graves dolencias, las accionadas les advertian que debian asumir el
costo para ser tratadas por médicos particulares.

4. Aunque en cuatro de los casos los jueces de instancia concedieron la proteccion
de los derechos a la salud y a la vida digna de las accionantes; en dos casos los
Jjueces de tutela no solo no protegieron sus derechos, sino que ademas las
senalaron de ser las causantes de sus sintomas por decidir realizarse los
procedimientos estéticos”.

En la referenciada Sentencia, la Corte se pronunci6 sobre la necesidad de adoptar medidas
estatales que®:

“( tomen conciencia acerca de los estereotipos estéticos de género perjudiciales
relacionados con las cirugias y/o procedimientos estéticos;
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(ii) frenen las cirugias estéticas practicadas por personas que no tienen las
calidades para ello, con productos y en condiciones irregulares, causantes de las
afectaciones en la salud de las mujeres; e

(iii)  implementen una ruta clara y efectiva para la atencion de las mujeres afectadas
por procedimientos estéticos”

Y ordeno lo siguiente en lo pertinente:

“Séptimo: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social que, en el término de 6
meses a partir de la notificacion de esta providencia, y con base en las competencias
otorgadas por la Ley 2316 de 2023, impulse hasta su terminacion la politica de
Transversalizacion del Enfoque de Género relacionada con la salud preventiva y de
sensibilizacion que les permita a las mujeres conocer qué es un estereotipo estético o
de belleza y las razones por las cuales la libertad, y no estos estereotipos, deberian
permear sus decisiones y proyectos de vida. Dicha politica debera tener en cuenta las
consideraciones de la ponencia y deberé desarrollar, como minimo, estrategias en: (i)
educacion; (ii) informacion clara y completa para quienes deciden realizarse esos
procedimientos; y (iii) publicidad. Para ello deberéa tener en cuenta las siguientes
precisiones: (a) implementar en el sistema educativo mecanismos tendientes a generar
en las y los estudiantes la suficiente capacidad critica sobre este tema con el fin de evitar
la reproduccién de estereotipos de género dariinos, en particular, los estereotipos que
promueve que el valor de las mujeres se centra exclusivamente en un determinado tipo
de belleza y tomar decisiones en ejercicio de la plena autonomia mediada por
informacién de calidad. (b) Exigir que el consentimiento informado previo a los
procedimientos y cirugias estéticas este siempre acompafando no solo de los cuidados
después del procedimiento, los componentes del producto, las posibles complicaciones,
efectos adversos y posibles riesgos, sino de suficiente informacién sobre los
estereotipos estéticos o de belleza garantizando el respeto por la autonomia de las
mujeres y su derecho a tomar decisiones informadas basadas en una comprensién
completa de todas las implicaciones de su eleccion. (c) Sensibilizar a los medios de
comunicacion sobre la publicidad en la cual la mujer es utilizada como instrumento en
procura de erradicar toda aquella representacion discriminatoria de las mujeres en los
medios de comunicacion 6 y la perpetuacion de estereotipos estéticos, considerando en
todo caso el derecho a la libre expresion y sus limites. (d) Sensibilizar a los medios de
comunicacion para que su publicidad sea un medio para generar conciencia sobre las
consecuencias de la practica de procedimientos estéticos y con el fin de transmitir
mensajes tendientes a destacar que el valor de la mujer no depende de cierto modelo
de belleza, considerando en todo caso el derecho a la libre expresion y sus limites.

Octavo: EXHORTAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que impulse las
competencias de las secretarias de salud con el fin de ejecutar medidas de seguimiento
y sancién a los establecimientos en los cuales se ofrezcan procedimientos estéticos sin
los requisitos legales para ello. En el mismo sentido, EXHORTAR a la Superintendencia

Nacional de Salud para que, en uso de las facultades conferidas por la Ley 1949 de
2019, imponga las sanciones necesarias cuando se advierta la configuracion de una
conducta o infraccién de las contenidas en el articulo 130 de la referida ley.

Noveno: EXHORTAR al Congreso de la Reptiblica para que, si lo estima conveniente,
considere la posibilidad de incluir en el articulo 116 B de la Ley 2316 de 2023 un inciso
adicional, en clave tipicidad de mera conducta, destinado a sancionar penalmente a
quien sin contar con las calidades profesionales requeridas ofrezca, publicite y/o abra al
publico un establecimiento o un local para practicar tratamientos estéticos que requieren
especialidad médico quirtrgica. Décimo: Compulsar copias de esta sentencia y de los
procesos de tutela correspondientes a la Fiscalia General de la Nacién para que, de
considerarlo pertinente, investigue la posible configuracion de conductas delictivas
relacionadas con las lesiones generadas a las accionantes en centros estéticos.
Undécimo: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que, en conjunto
con la Superintendencia Nacional de Salud, en el término de 1 mes a partir de la
notificacion de esta providencia, emitan una circular en la cual se le informe a todas las
instituciones de salud y a sus integrantes las reglas dispuestas en esta providencia y
remitan copia de la misma. Adicionalmente, deberé adoptar las medidas necesarias para
garantizar la financiacién de la prestacién de los procedimientos en los términos

establecidos en las reglas unificadas en esta decision”.®

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ASOCIADAS A LOS ASOCIADAS A LOS
IMPLANTES MAMARIOS, IMPLANTES MAMARIOS;
ENTRE OTRAS Y SE DICTAN ENTRE

DISPOSICIONES OTRAS DISPOSICIONES

Se hace una modificacion al articulo segundo del Proyecto de Ley.

Texto Radicado

Texto Propuesto para
Primer Debate

Justificacion

POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS
ESPECIALES RELATIVAS
A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS
DE IMPLANTACION
MAMARIA'Y AL
CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y
ATENCION DE
SECUELAS CAUSADAS
POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES

POR MEDIO DE LA CUAL
SE DICTAN NORMAS
ESPECIALES RELATIVAS
A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS
DE IMPLANTACION
MAMARIA, ASI COMO ¥
AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y
ATENCION DE
SECUELAS CAUSADAS
POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES

Se realizan
redaccion.

ajustes de

95U-239/24

ARTICULO 1°. OBJETO. EI
objeto de esta ley es dictar
normas especiales relativas a
los servicios médico-
quirdrgicos de implantacion
mamaria y al control, manejo,
rehabilitacion y atencion de
secuelas  causadas  por
enfermedades autoinmunes
asociadas a los implantes
mamarios, ~ ademas  de
establecer el tipo penal
especial de lesiones con
implantes mamarios  no
permitidos, reutilizados o con
componentes de uso
industrial, entre otras
disposiciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. EI
objeto de estala presente ley
es dietarestablecer normas
especiales relativas a los
servicios médico-quirtirgicos
de implantacién mamaria—y,
asi_como al control, manejo,
rehabilitacion y atencion de
las secuelaseausadas
perderivadas de
enfermedades autoinmunes
asociadas a lesdichos
implantes-mamarios,-ademas
de-establecer—el-. Asimismo
se crea un tipo penal especial
de—para _sancionar _las
lesiones een—ocasionadas
mediante el uso de implantes
mamarios no
permitidoesautorizados,
reutilizados o fabricados con
componentes de uso
industrial, entre otras
disposiciones
complementarias.

Se realiza correcciones de
precision y redaccion.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones de la presente
ley se establecen con la
finalidad de proteger los
derechos de la poblacion que
solicite  servicios médico-
quirdrgicos de implantacién
de protesis mamarias de
solucién  salina y/o de
silicona, asi como de quienes
habiendo sido objeto de

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. Las
disposiciones de la presente
ley se establecen en armonia
con la finalidadLey 2316 de
2023, con el propésito de
proteger los derechos de la
poblaciénlas _personas que
solicitehayan sido victimas de
servicios médico-quirdrgicos
de implantacion de protesis
mamarias-de-selucién-salina

Se realiza cambio de
denominacioén, conforme a lo
definido en la Ley 2316 de
2023.

Se cambia el enfoque: de
“poblacion que solicite
servicios” (mas amplio) a
“personas que hayan sido
victimas de servicios”
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implantes hayan sido
diagnosticadas con  una
enfermedad autoinmune que
pueda ser asociada a esos
procedimientos, en especial
enfermedades de tejido
conectivo, enfermedad
reumatica, sindrome de
Sjogren, esclerosis sistémica,
sarcoidosis, alogenosis
latrogénica, sindrome de
ASIA y otras de similares
caracteristicas.

vo-de silicona-asicomo-de-.
Asimismo, se aplican a
quienes, habiendo side-ebjete
derecibido_dichos implantes,
hayan sido diagnosticadas
con uha——enfermedad
auteinmuneenfermedades
autoinmunes que
asociadapuedan asociarse a
esosestosprocedimientos, en
especial

deaquellas relacionadas con
el tejido conectivo,
enfermedad

reumaticaenfermedades

reumaticas, sindrome de
Sjogren, esclerosis sistémica,
sarcoidosis, alogenosis
épicaiatrogénica,

sindrome de ASIA y otras de
i aracteristicas-

similares.
ARTiCULO 3°. | ARTICULO 3°. | El texto propuesto limita la
PROTOCOLO EN SALUD | PROTOCOLO duracion de las obligaciones
PARA LOS | OBLIGACIONES EN SALUD | (pdliza y seguimiento)
PARA

PROCEDIMIENTOS DE
IMPLANTES MAMARIOS. EI
Ministerio de Salud 'y
Proteccién Social incluira las
siguientes reglas en los
procedimientos  autorizados
de implantes mamarios:

1. Consentimiento

Informado: La
manifestacién del
consentimiento

informado debera

contener  toda la
informacion disponible
sobre factores de
riesgo a nivel sistémico
aun cuerpo extrafio en

LOS
PROCEDIMIENTOS DE
IMPLANTES MAMARIOS. EI
Ministerio de Salud y
Proteccién Social incluira las
siguientes reglas  en los
procedimientos y
condiciones de inscripcién
de los prestadores de
servicios de salud y
habilitacién de servicios de
salud autorizados de
implantes mamarios:

1. Consentimiento
Informado: La
manifestacion del
consentimiento

afiade un componente de

No solo fija reglas en los
procedimientos, sino también
en la inscripcion y habilitacion

Se reduce la pdlizade 20 a 10
afios e incorpora la exigencia
de que la cobertura se ajuste

cientifica, con actualizacién
periodica definida por

el organismo, y sobre
las consecuencias
eventuales de
enfermedades
autoinmunes
asociadas a los
implantes, en especial

enfermedades de
tejido conectivo,
enfermedad

reumatica, sindrome
de Sjogren, esclerosis
sistémica, sarcoidosis,
alogenosis
latrogénica, sindrome
de ASIA y otras de
similares
caracteristicas. El
profesional en salud
debe exponer y
entregar por escrito los
factores de riesgo a
nivel sistémico a un
cuerpo extrafio

El consentimiento
informado debera
obtenerse en una
primera  sesi6on vy
confirmarse en una
segunda, realizadas
en diferentes dias. El
profesional en salud
dejara constancia
video-documental y
entregara una copia a
quien solicite el
servicio.

Garantia: Los
cirujanos plasticos
autorizados  deberan
tomar y pagar una
pdliza de seguros con

informado debera
contener toda la
informacion
disponible sobre
factores de riesgo a
nivel sistémico a un
cuerpo extrafio en el
organismo, y sobre
las consecuencias
eventuales de
enfermedades
autoinmunes
asociadas a los
implantes, en especial

enfermedades de
tejido conectivo,
enfermedad

reumatica, sindrome
de Sjogren, esclerosis
sistémica,
sarcoidosis,
alogenosis
latrogénica, sindrome
de ASIA y ofras de
similares
caracteristicas. El
profesional en salud
debe  exponer vy
entregar por escrito
los factores de riesgo
a nivel sistémico a un
cuerpo extrafio

El consentimiento
informado debera
obtenerse en una
primera  sesién y
confirmarse en una
segunda, realizadas
en diferentes dias. El
profesional en salud
dejara constancia
video-documental y
entregara una copia a

vigencia de veinte (20)
afios en beneficio de
cada paciente a
implantar. La garantia
cubrird la prestacion
de los servicios de
cuidado postoperatorio
y los servicios
médicos, quirdrgicos,
farmacéuticos,

ambulatorios y/o de
hospitalizacion que se
requieran para atender

toda clase de
secuelas,
complicaciones y

recaidas causadas por
el procedimiento, asi
como la totalidad de
los costos de los
servicios de atencion,

tratamiento ylo
rehabilitacion por
eventuales
enfermedades

asociadas a los
implantes, en especial
las de caracter

autoinmune,
incluyendo los
servicios de
explantacion mamaria
(retiro de los
implantes),
capsuleptomia  (retiro
completo de la

céapsula), eliminacion
de tejido circundante
contaminado, reconstr
uccién mamaria (con
su propio tejido) y
demas que resulten
necesarios para
restablecer

quien  solicite el
servicio.

2. Garantia: Los
cirujanos  plasticos
autorizados deberan
tomar y pagar una
poliza de seguros con
vigencia de veinte
{20diez (10) afios en
beneficio de cada
paciente a implantar.
La garantia cubrira la
prestacion de los
servicios de cuidado
postoperatorio y los
servicios médicos,
quirdrgicos,
farmacéuticos,
ambulatorios y/o de
hospitalizacion que se
requieran para
atender toda clase de
secuelas,
complicaciones y
recaidas  causadas
por el procedimiento,
asi como la totalidad
de los costos de los
servicios de atencion,

tratamiento ylo
rehabilitacion por
eventuales
enfermedades

asociadas a los
implantes, en especial
las de caracter

autoinmune,
incluyendo los
servicios de

explantacion mamaria

implantes),
capsuleptomia (retiro

completamente la
salud del paciente.

Seguimiento y
control: Todo cirujano
plastico que haga una
implantacién mamaria
debera hacer
seguimiento a la
evolucion de su
paciente. Los controles
se llevaran a cabo
minimo cada tres (3)
meses durante el
primer afio, cada seis
(6) meses en los afios
segundo y tercero y
cada doce (12) meses
a partir del cuarto afio
hasta completar veinte
(20) afios. Esta
obligacion se extiende,
incluso, a los
procedimientos
realizados antes de la
vigencia de la presente
ley.

completo  de la
capsuia), eliminacion
de tejido circundante
contaminado,
reconstruccion
mamaria

io-tejide) y demas
que resulten
necesarios para
restablecer
completamente la
salud del paciente-, de
conformidad con la
evidencia técnica-

ue se debera
actualizar
periédicamente
minimo en el tiempo
que defina el
Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Seguimiento y
control: Todo
cirujano plastico que
haga una
implantacion mamaria
debera hacer

seguimiento a la
evolucion  de  su
paciente. Los
controles se llevaran a
cabo minimo cada
tres (3) meses
durante el primer afio,
cada seis (6) meses
en los afios segundo y
tercero y cada doce
(12) meses a partir del
cuarto afio hasta

completar veinte{20)
fios. E N

S

obligatorio baja de 20 a 10
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realizados-antes-de-la

vigencia——de—la

presenteley-diez (10

afos.
ARTICULO 4°. | ARTICULO 4°. | Se corrige la denominacién
PROFESIONALES PROFESIONALES “personal médico-
AUTORIZADOS PARA | AUTORIZADOS PARA | profesional” por “médicos
REALIZAR REALIZAR especialistas en la practica de

PROCEDIMIENTO
INVASIVOS Y NO
INVASIVOS CON FINES
MEDICOS Y ESTETICOS.
Los procedimiento invasivos
y no invasivos con fines
médicos y/o estéticos deben
ser ejecutados de manera
directa y exclusiva por
personal meédico-profesional
con formacion de especialista
no inferior a dos (2) afios en
el caso de procedimientos no
invasivos, y de cuatro (4)
afios en el caso de
procedimientos invasivos.

PARAGRAFO. La
responsabilidad  por los
procedimiento invasivos y no

PROCEDIMIENTO

INVASIVOS Y NO
INVASIVOS CON FINES
MEDICOS Y ESTETICOS.
Los procedimiento invasivos
y no invasivos con fines
médicos y/o estéticos deben
ser ejecutados de manera
directa y exclusiva por

médicos especialistas en la
practica de procedimientos
médicos y/o quirdrgicos
con formacion de especialista
no inferior a dos (2) afios en
el caso de procedimientos no
invasivos, y de cuatro (4)
afios en el caso de
procedimientos invasivos,

procedimientos médicos y/o
quirdrgicos”.

Se elimina el paragrafo en
razén a que su disposicién ya
se encuentra contenido en el
articulo 3 del proyecto de ley,
pues las responsabilidades
se amparan en la suscripcién
de polizas.

de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
consolidaré y publicara una
lista oficial de las protesis
mamarias permitidas, con
explicacion detallada de las

caracteristicas y
especificaciones de cada
una. La lista deberad

actualizarse cuando menos
cada dos (2) afios, segun los
nuevos riesgos que  se
identifiquen, y debera
hacerse llegar a todos los
cirujanos plasticos  que
operen en Colombia.

ARTICULO 6°. CAMPANAS
DE PREVENCION. Con
fundamento en la evidencia

cientifica disponible, el
Ministerio de  Salud y
Proteccién Social hard una
amplia y permanente
campafia de informacion
sobre las posibles
consecuencias de

enfermedades asociadas a
los implantes mamarios, en

Sin cambios.

invasivos con fines médicos y especial las de caracter

estéticos incluye la atencion | respensabilidad——per—leos autoinmune. Estas camparias

de complicaciones tales | procedimiento-invasivos-y-no se realizaran al menos cada

como la contractura capsular, | invasives-con-fines-médicosy dos (2) afios por medios

rotura de implantes, procesos | estéticos-incluyela-atencion masivos de comunicacion.

infecciosos y patologia propia | de——ecomplicaciones—tales - - - -

de la mama. como-la-contractura-capsular; ARTICULO 7°. INCLUSION | ARTICULO 7°. INCLUSION | El texto propuesto amplia el
rotura-de-implantes;-procesos EN EL LISTADO DE|EN EL LISTADO DE | alcance, pues ya no se limita
infecciosos-y-patologia-propia ENFERMEDADES ENFERMEDADES DE | a enfermedades asociadas a
delamama. HUERFANAS. De acuerdo | INTERES EN  SALUD | implantes mamarios sino a

con el articulo 140 de la Ley | PUBLICA HUEREANAS. De | cualquier procedimiento

ARTICULO 5°. PROTESIS | Sin cambios. 1438 de 2011, que modifico el | asuerdo—con—el-articulo—140 | estético; cambia la

PERMITIDAS. EI  Ministerio articulo 2° de la Ley 1392 de | de-la-Ley-1438-de-20+1+—que | clasificacion automatica

de Salud y Proteccion Social, 2010, el Ministerio de Salud y | medificé—el-articulo-2°-de—a | como enfermedades

a través del INVIMA, dentro Proteccién Social, segin la | Ley—1392—de—2010,—el | huérfanas por su declaratoria

evidencia cientifica | Ministerio—de—Salud—y | como de interés en salud enfermedades huérfanas

disponible, incluird en el | Proteccién-Secial; Declarase | publica y prioridad nacional, y con base en _evidencia

listado de enfermedades |toda enfermedad asociada|agrega un paragrafo que cientifica.

huérfanas toda enfermedad | a_procedimientos médico- | condiciona su inclusién en el - -

que pueda ser asociada a los | quirtrgicos _con __fines | listado de huérfanas a cumplir ARTICULO 8°. | ARTICULO 8°.| Afade un paragrafo que

procedimientos de implante | estéticos, en especial las | los criterios de prevalencia PROTOCOLO PARA EL | PROTOCOLO PARA EL |vincula cualquier protocolo

mamario, en especial las | enfermedades autoinmunesy | establecidos en la Ley 1392 CONTROL, MANEJO, | CONTROL, MANEJO, | especifico que formule el

enfermedades autoinmunesy | las de tejido conectivo, | de 2010. REHABII,ITACION Y REHABI;ITACION Y | Ministerio como anexo al

las de tejido conectivo, | enfermedad reumatica, ATENCION DE SECUELAS | ATENCION DE SECUELAS | marco regulatorio principal de

enfermedad reumatica, | sindrome de Sjogren, CAUSADAS POR | CAUSADAS POR | la Ley 2013 de 2023, es decir,

sindrome de Sjogren, | esclerosis sistémica, ENFERMEDADES ENFERMEDADES lo articula expresamente con

esclerosis sistémica, | sarcoidosis, alogenosis AUTOINMUNES AUTOINMUNES la normativa ya existente.

sarcoidosis, alogenosis | latrogénica, sindrome  de ASOCIADAS A IMPLANTES | ASOCIADAS A IMPLANTES

latrogénica, sindrome de | ASIA y otras de similares MAMARIOS. EI Ministerio de | MAMARIOS. EI Ministerio de

ASIA y otras de similares
caracteristicas.

caracteristicas, como de
interés en salud publica y
prioridad nacional, segun la
evidencia cientifica
disponible..—incluird—en—el

PARAGRAFO. Cuando
alguna de las enfermedades
cumpla los criterios de
prevalencia establecidos en
la Ley 1392 de 2010 y en las
demas normas que regulen la
materia, el Ministerio de
Salud podrd incluir _las
enfermedades de que trata
este articulo en el listado de

Salud y Proteccion Social

formulara, revisara y
actualizara periédicamente,
conforme a la evidencia
cientifica disponible, el

protocolo de atencién, control
y manejo en salud fisica y
mental para el tratamiento de

alogenosis latrogénica,
sindrome de ASIA vy las
demas enfermedades

causadas por sustancias
alogénicas y adyuvantes no
permitidas, o enfermedades
autoinmunes asociadas a
cualquier tipo de implante
mamario otras
complicaciones derivadas del
uso de esta clase de
implantes.

Salud y Proteccion Social

formulara, revisara y
actualizara periédicamente,
conforme a la evidencia
cientifica disponible, el

protocolo de atencién, control
y manejo en salud fisica y
mental para el tratamiento de

alogenosis latrogénica,
sindrome de ASIA vy las
demas enfermedades
causadas por sustancias

alogénicas y adyuvantes no
permitidas, o enfermedades
autoinmunes asociadas a
cualquier tipo de implante
mamario otras
complicaciones derivadas del
uso de esta clase de
implantes.

PARAGRAFO. En caso de
que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social formule un
protocolo _especifico _en
cumplimiento de este articulo
dicho instrumento técnico
deberé considerarse como un
protocolo _anexo al marco
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establecido por la Ley 2013
de 2023.

ARTICULO 9°. INCLUSION
EN EL PLAN DE
BENEFICIOS EN SALUD
(PBS). Toda persona a quien
se le diagnostique cualquier

enfermedad asociada a
implantes  mamarios, en
especial enfermedad

autoinmune, enfermedad de
tejido conectivo u otro tipo de

enfermedad reumatica,
sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica,
sarcoidosis, alogenosis
latrogénica, sindrome de

ASIA y otras, tendra derecho
a que se le practique la
explantacion (retiro de los
implantes), la capsuleptomia
(retro  completo de la
capsula), la eliminaciéon de
tejido circundante
contaminado, la
reconstruccion mamaria (con
su propio tejido), asi como a
los procedimientos
necesarios para su completa
rehabilitacion fisica y mental y
a la atencién de secuelas y
recaidas. Estos servicios
formaran parte del Plan de
Beneficios en Salud (PBS),
tanto en el régimen
contributivo como en el
régimen  subsidiado, de
acuerdo con la Ley 1438 de
2011, y seran pagados con
cargo al presupuesto de la
Administradora de los
Recursos  del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud -ADRES-.

ARTICULO 9°. INCLUSION
EN EL PLAN DE
BENEFICIOS EN SALUD
(PBS). Toda persona a quien
se le diagnostique cualquier
enfermedad asociada a
implantes  mamarios, en
especial enfermedad
autoinmune, enfermedad de
tejido conectivo u otro tipo de

enfermedad reumatica,
sindrome de Sjogren,
esclerosis sistémica,
sarcoidosis, alogenosis
latrogénica, sindrome de

ASIA y otras, tendra derecho
a que se le practique la
explantacion i

i , la capsuleptomia

(retiro completo de la
eépsula), la eliminacion de
tejido circundante
contaminado, la
reconstruccién mamaria {cen

i jide), asi como a
los procedimientos
necesarios para su completa
rehabilitacion fisica y mental y
a la atencion de secuelas y
recaidas. Estos servicios
formaran parte del Plan de
Beneficios en Salud (PBS),
tanto en el régimen
contributivo como en el
régimen  subsidiado, de
acuerdo con la Ley 1438 de
2011, y seran pagados con
cargo al presupuesto de la
Administradora de los
Recursos  del Sistema
General de Seguridad Social
en Salud -ADRES-.

Se realizan correcciones de
tipo.

ARTICULO 10°.
VIGILANCIA Y CONTROL.
Las secretarias ylo

direcciones departamentales,
distritales y/o municipales de
salud, sin perjuicio de las
facultades propias del
Ministerio de Salud y
Proteccién ~ Social y la
Superintendencia  Nacional
de Salud, seran
especialmente responsables
de vigilar, auditar y verificar el
cumplimiento de las
obligaciones establecidas en
la presente ley y de
inspeccionar, supervisar y
controlar la calidad de los
servicios ofrecidos al publico
ylo prestados a los pacientes.

PARAGRAFO. EI Ministerio
de Salud y Proteccion Social
y el Instituto Nacional de
Salud llevaran un registro de
personas implantadas y con
anotacion de explantadas en
el Observatorio Nacional de
Salud, y de las enfermedades
diagnosticadas que puedan
asociarse a enfermedades
autoinmunes.

ARTICULO 10°.
VIGILANCIA Y CONTROL.
Las secretarias ylo

direcciones departamentales,
distritales y/o municipales de
salud, sin perjuicio de las
facultades propias det

de la

Nacional
seran

Superintendencia
de Salud,

vigilancia _y control al
cumplimiento de las
obligaciones establecidas en

la presente ley y—de

El texto propuesto simplifica
las funciones de vigilancia al
sefalar que las secretarias

ejerceran inspeccion,
vigilancia 'y control  sin
mencionar ~ expresamente

auditoria ni supervision de
calidad, y omite la referencia
a las facultades del Ministerio
de Salud. En el paragrafo,
precisa que el registro en el
Observatorio Nacional de
Salud se hara en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud, detalla
que debe incluir personas con
implantes y explantadas, e
incorpora la obligacion de
identificar enfermedades
asociadas a procedimientos
meédico-quirurgicos,

ialmente autoinmunes.

PARAGRAFO. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social
¥—, en_coordinacién_con_el

Instituto Nacional de
SaludHevardn, llevara un
registro  de—persenas
Lpmetsdns— - ——esp
anotacion—de—explantadas
en—en el Observatorio

Nacional de Salud—y de las
personas _con _implantes
incluyendo la_anotacion de
aquellas que hayan sido
sometidas a procedimientos
de explantacion. Este registro
deberé identificar los casos
en que se hayan desarrollado
enfermedades

diagrostieadasquepredan

ssosies—esferrredades
autoirmunes—asociadas a
procedimientos médico-
quirdrgicos _vinculados _ a
implantes. especialmente

aquellas de origen
autoinmune.

ARTICULO 11°. Adiciénese
un articulo al Cdédigo Penal
colombiano (Ley 599 de
2000), el cual quedara asi:

ARTICULO 11°. Adiciénese
un articulo a la Gédige-Penat
colombiano—(Ley 599 de
2000), el cual quedara asi:

“ARTICULO  116C.
Lesi d

“ARTICULO  116C.
Lesiones d
con implantes
mamarios no
permitidos,

reutilizados o con
componentes de uso
industrial El
profesional de la salud
que implante o cause

lesiones mediante
implantes mamarios
no permitidos,

reutilizados o con
componentes de uso
industrial, incurrira en
prision de noventa y
seis (96) a ciento
ochenta (180) meses
y multa de doscientos

(200) a trescientos
(300) salarios
minimos legales

mensuales vigentes y
la inhabilidad para el
ejercicio de su

profesién  por un
término de sesenta
(60) meses.

con implantes
mamarios no
permitidos,

reutilizados o con
componentes de uso
industrial El
profesional de la salud
que implante o cause

lesiones mediante
implantes mamarios
no permitidos,

reutilizados o con
componentes de uso
industrial, incurrira en
prision de noventa y
seis (96) a ciento
ochenta (180) meses
y multa de doscientos

(200) a trescientos
(300) salarios
minimos legales

mensuales vigentes y
la inhabilidad para el
ejercicio de su
profesién  por  un
término de sesenta
(60) meses.

Si  bien las penas se
asemejan a las establecidas
en el articulo 3 de la Ley 2316
de 2023 (articulo 116B del
Cadigo Penal), la adicion de
este nuevo tipo penal trae
componentes adicionales

que se ajustan a delitos por
implantacion de sustancias
no permitidas en las mamas:

El articulo 116C propuesto es
mas severo, porque parte de
una pena minima mas alta (8
afios frente a 2 afios y 8
meses) y puede llegar a
mayores maximos (20 afios
con agravantes).

PARAGRAFO. La
pena se agravara en
una tercera parte si la
conducta se comete
sobre personas en

PARAGRAFO. La
pena se agravara en
una tercera parte si la
conducta se comete
sobre personas en

condiciones de condiciones de

especial especial

vulnerabilidad o si vulnerabilidad o si

produce efectos produce efectos

irreversibles en la irreversibles en la

salud.” salud.”

La Ley 2316 de 2023 y el
ARTICULO 12°. INCLUSION | ARTICULO-12° INCLUSION | presente proyecto de ley
DE HOMBRES TRANS Y |DE HOMBRES TRANS Y | tienen un caracter general e
PERSONAS CON | PERSONAS—CON | incluyen el concepto de
IDENTIDADES DE GENERO | IDENTIDADES-DE-GENERO | victimas, de manera que su
DIVERSAS. Las | DIVERSAS.—Las | aplicacién se realiza sin
disposiciones de la presente | disposiciones-de-la-presente | distincion alguna, incluyendo
ley aplicaran de manera | ley—aplicaran—de—manera [a  las personas  con
integral y sin discriminacion | integral-y—sin—discriminacién | orientaciones sexuales
alguna a todas las personas | alguna-a-tedas-las-personas | diversas.
que accedan a|que— accedan———a
procedimientos médico- | procedimientos—médico- | Sumado a lo anterior, se
quirargicos de implantacion | quirdrgices—de—implantacién | busca respetar las
mamaria, incluyendo a los | mamaria,—incluyendo—a—les | prohibiciones de la Ley 1751
hombres trans, personas no | hembres—trans—personas—ne | de 2015,  donde  se
binarias 'y cualquier otra | bi y—eualquier—otra | especifican prohibiciones
persona con identidad de | persora—con—identidad—de | para destinar recursos de
género diversa que decida | género—diversa—que—decida | prestacion de servicios de
practicarse dichos | practicarse——diches | salud a procedimientos con
procedimientos. procedimientos- propgsito  cosmético o
suntuario, que es contrariado

En cumplimiento de los | En—cumplimiento—de—los | POr la disposicion el paragrafo
principios de igualdad, no | principies—de—igualdad,—no | Propuesto en el articulo
discriminacion y  enfoque | diseriminacién—y—enfoque | €liminado.
diferencial de género, el | diferencial—de—género,—el
Estado garantizara el acceso | Estado-garantizara-el-acceso
efectivo a los servicios de | efectivo—a—los—servicios—de
atencién, control, manejo, ion, . jo;
rehabilitacion y seguimiento | rehabilitacién—y—seguimiento
relacionados con los | relacionados——con——Ilos
implantes mamarios,  asi | implantes—mamarios,—asi
como el reconocimiento y | come—el—reconocimiento—y
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tratamiento de enfermedades
autoinmunes asociadas, sin
importar la identidad de
género o sexo asignado al
nacer de la persona
implantada.

PARAGRAFO. Todas las
obligaciones, coberturas vy
garantias previstas en esta
ley seran exigibles
igualmente por las personas
transgénero y no binarias que
hayan recibido o requieran
implantes mamarios,
conforme a su derecho
fundamental a la salud, a la
identidad de género y a la
autonomia corporal.

ARTICULO 13°.
REGLAMENTACION. El
Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley
en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir
de su entrada en vigencia.

ARTICULO 120,
REGLAMENTACION. El
Gobierno Nacional
reglamentara la presente ley
en un término no mayor a seis
(6) meses contados a partir
de su entrada en vigencia.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 14°. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su
sancion y publicaciéon en el
Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 13°. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de su
sancion y publicaciéon en el
Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracion.

VL. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley
se haréd en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades

involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a consideracion
la siguiente jurisprudencia'® de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica; empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcioén constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefala que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separaciéon de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES.

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto
y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria
incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusién y
votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo
siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién
o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compariero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés por parte de
los congresistas que participen en el debate y votacion. Lo anterior, entendiendo el caracter
general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Vil.  PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, propongo a la Honorable Comision Séptima Constitucional del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 061 de 2025 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS
DISPOSICIONES”

De la Senadora,

(1)
NORMA HURTADO SANCHEZ
Coordinadora Ponente
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE.

Texto propuesto para primer debate Proyecto de Ley No. 061 de 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS SERVICIOS
MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA, AS| COMO AL CONTROL, MANEJO,
EHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES AUTOINMUNE!
ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS Y SE DICTAN ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es establecer normas especiales relativas
a los servicios médico-quirdrgicos de implantacion mamaria, asi como al control, manejo,
rehabilitacion y atencién de las secuelas derivadas de enfermedades autoinmunes asociadas a
dichos implantes. Asimismo, se crea un tipo penal especial para sancionar las lesiones
ocasionadas mediante el uso de implantes mamarios no autorizados, reutilizados o fabricados
con componentes de uso industrial, entre otras disposiciones complementarias.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se establecen
en armonia con la Ley 2316 de 2023, con el proposito de proteger los derechos de las personas
que hayan sido victimas de servicios médico-quirtirgicos de implantacion de prétesis mamarias.
Asimismo, se aplican a quienes, habiendo recibido dichos implantes, hayan sido diagnosticadas
con enfermedades autoinmunes que puedan asociarse a estos procedimientos, en especial
aquellas relacionadas con el tejido conectivo, enfermedades reumaticas, sindrome de Sjégren,
esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis iatrogénica, sindrome de ASIA y otras de
caracteristicas. similares.

ARTICULO 3°. OBLIGACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPLANTES MAMARIOS.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social incluira las siguientes reglas en los procedimientos
y condiciones de inscripcién de los prestadores de servicios de salud y habilitacion de servicios
de salud autorizados de implantes mamarios:

1. Consentimiento Informado: La manifestacién del consentimiento informado debera
contener toda la informacion disponible sobre factores de riesgo a nivel sistémico a un
cuerpo extrafio en el organismo, y sobre las consecuencias eventuales de
enfermedades autoinmunes asociadas a los implantes, en especial enfermedades de
tejido conectivo, enfermedad reumatica, sindrome de Sjogren, esclerosis sistémica,
sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de ASIA y otras de similares
caracteristicas. El profesional en salud debe exponer y entregar por escrito los factores
de riesgo a nivel sistémico a un cuerpo extrafio

El consentimiento informado debera obtenerse en una primera sesion y confirmarse en
una segunda, realizadas en diferentes dias. El profesional en salud dejara constancia
video-documental y entregara una copia a quien solicite el servicio.

2. Garantia: Los cirujanos plasticos autorizados deberan tomar y pagar una pdliza de
seguros con vigencia de diez (10) afios en beneficio de cada paciente a implantar. La
garantia cubrira la prestacion de los servicios de cuidado postoperatorio y los servicios
meédicos, quirtrgicos, farmacéuticos, ambulatorios y/o de hospitalizacion que se
requieran para atender toda clase de secuelas, complicaciones y recaidas causadas por
el procedimiento, asi como la totalidad de los costos de los servicios de atencion,
tratamiento y/o rehabilitaciéon por eventuales enfermedades asociadas a los implantes,
en especial las de caracter autoinmune, incluyendo los servicios de explantacion
mamaria, capsuleptomia, eliminacion de tejido circundante contaminado, reconstruccion
mamaria y demds que resulten necesarios para restablecer completamente la salud del
paciente, de conformidad con la evidencia técnica-cientifica, servicios que se deberan
actualizar periédicamente minimo en el tiempo que defina el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

3. Seguimiento y control: Todo cirujano plastico que haga una implantacion mamaria
debera hacer seguimiento a la evolucién de su paciente. Los controles se llevaran a
cabo minimo cada tres (3) meses durante el primer afio, cada seis (6) meses en los afos
segundo y tercero y cada doce (12) meses a partir del cuarto afio hasta completar diez
(10) afos.

ARTICULO 4°. PROFESIONALES AUTORIZADOS PARA REALIZAR PROCEDIMIENTO
INVASIVOS Y NO INVASIVOS CON FINES MEDICOS Y ESTETICOS. Los procedimiento
invasivos y no invasivos con fines médicos y/o estéticos deben ser ejecutados de manera directa
y exclusiva por médicos especialistas en la practica de procedimientos médicos y/o quirtrgicos
con formacion de especialista no inferior a dos (2) afios en el caso de procedimientos no
invasivos, y de cuatro (4) afios en el caso de procedimientos invasivos.

ARTICULO 5°. PROTESIS PERMITIDAS. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través
del INVIMA, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
consolidara y publicara una lista oficial de las protesis mamarias permitidas, con explicacion
detallada de las caracteristicas y especificaciones de cada una. La lista debera actualizarse
cuando menos cada dos (2) afios, segun los nuevos riesgos que se identifiquen, y debera
hacerse llegar a todos los cirujanos plasticos que operen en Colombia.

ARTICULO 6°. CAMPANAS DE PREVENCION. Con fundamento en la evidencia cientifica
disponible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social hard una amplia y permanente campafia
de informacion sobre las posibles consecuencias de enfermedades asociadas a los implantes
mamarios, en especial las de caracter autoinmune. Estas campaiias se realizaran al menos
cada dos (2) afios por medios masivos de comunicacion.

ARTICULO 7°. INCLUSION EN EL LISTADO DE ENFERMEDADES DE INTERES EN SALUD
PUBLICA. Declarase toda enfermedad asociada a procedimientos médico-quirdrgicos con fines
estéticos, en especial las enfermedades autoinmunes y las de tejido conectivo, enfermedad
reumatica, sindrome de Sjégren, esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica,
sindrome de ASIA y otras de similares caracteristicas, como de interés en salud publica y
prioridad nacional, segun la evidencia cientifica disponible.

PARAGRAFO. Cuando alguna de las enfermedades cumpla los criterios de prevalencia
establecidos en la Ley 1392 de 2010 y en las deméas normas que regulen la materia, el Ministerio
de Salud podra incluir las enfermedades de que trata este articulo en el listado de enfermedades
huérfanas, con base en evidencia cientifica.

ARTICULO 8°. PROTOCOLO PARA EL CONTROL, MANEJO, REHABILITACION Y
ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES AUTOINMUNES
ASOCIADAS A IMPLANTES MAMARIOS. El Ministerio de Salud y Proteccién Social formulara,
revisara y actualizara periédicamente, conforme a la evidencia cientifica disponible, el protocolo
de atencion, control y manejo en salud fisica y mental para el tratamiento de alogenosis
latrogénica, sindrome de ASIA y las deméas enfermedades causadas por sustancias alogénicas
y adyuvantes no permitidas, o enfermedades autoinmunes asociadas a cualquier tipo de
implante mamario y otras complicaciones derivadas del uso de esta clase de implantes.

PARAGRAFO. En caso de que el Ministerio de Salud y Proteccién Social formule un protocolo
especifico en cumplimiento de este articulo, dicho instrumento técnico debera considerarse
como un protocolo anexo al marco regulatorio principal establecido por la Ley 2013 de 2023.

ARTICULO 9°. INCLUSION EN EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD (PBS). Toda persona
a quien se le diagnostique cualquier enfermedad asociada a implantes mamarios, en especial
enfermedad autoinmune, enfermedad de tejido conectivo u otro tipo de enfermedad reumética,
sindrome de Sjogren, esclerosis sistémica, sarcoidosis, alogenosis latrogénica, sindrome de
ASIA vy otras, tendra derecho a que se le practique la explantacion, la capsuleptomia, la
eliminacion de tejido circundante contaminado, la reconstruccién mamaria, asi como a los
procedimientos necesarios para su completa rehabilitacién fisica y mental y a la atencion de
secuelas y recaidas. Estos servicios formaran parte del Plan de Beneficios en Salud (PBS),
tanto en el régimen contributivo como en el régimen subsidiado, de acuerdo con la Ley 1438 de
2011, y seran pagados con cargo al presupuesto de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-.

ARTICULO 10°. VIGILANCIA Y CONTROL. Las secretarias y/o direcciones departamentales,
distritales y/o municipales de salud, sin perjuicio de las facultades propias de la
Superintendencia Nacional de Salud, ejerceran inspeccion, vigilancia y control al cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud, llevara un registro en el Observatorio Nacional de Salud, y de las personas
con implantes, incluyendo la anotacion de aquellas que hayan sido sometidas a procedimientos

de explantacion. Este registro debera identificar los casos en que se hayan desarrollado
enfermedades. asociadas a procedimientos médico-quirdrgicos vinculados a implantes,
especialmente aquellas de origen autoinmune.

ARTICULO 11°. Adiciénese un articulo a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 116C. Lesi das con i mamarios no permitidos,
reutilizados o con componentes de uso industrial El profesional de la salud que
implante o cause lesiones mediante implantes mamarios no permitidos, reutilizados o
con componentes de uso industrial, incurrird en prisién de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa de doscientos (200) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes y la inhabilidad para el ejercicio de su profesién por un
término de sesenta (60) meses.

PARAGRAFO. La pena se agravara en una tercera parte si la conducta se comete sobre
personas en condiciones de especial vulnerabilidad o si produce efectos irreversibles en
la salud.”

ARTICULO 12°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en
un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su sancioén y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la Senadora,
(150

NORWA HURTADO SANCHEZ
Costudinadora Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SI’EPTIMA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la

li ion en | ngre la_Republica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 061 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ESPECIALES RELATIVAS A LOS
SERVICIOS MEDICO-QUIRURGICOS DE IMPLANTACION MAMARIA Y AL CONTROL, MANEJO,
REHABILITACION Y ATENCION DE SECUELAS CAUSADAS POR ENFERMEDADES
AUTOINMUNES ASOCIADAS A LOS IMPLANTES MAMARIOS, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES™

INICIATIVA: H.S. JOSE LUIS PEREZ OYUELA, NORMA HURTADO SANCHEZ

RADICADO: EN SENADO: 29-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025 ~ EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS
PONENCIA TEXTO

PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL 1wDEBATE | DEFINTIVO | 2¢°DEBATE | DEFINITVO | 1%DEBATE | DEFINITIVO | 2% DEBATE | DEFINITIVO
SENADO com Vil SENADO PLENARIA CAMARA com Vil CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
14 Art
1392/2025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO U

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CUATRO (32) FOLIOS
RECIBIDO EL DiA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 16:32 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

HRuee yosd oxgim 2oy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DEL
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 063 de 2025 Senado “Por la cual se promueve la cultura de adopcién y
proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se
dictan otras disposiciones”

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY
Bogota D.C., septiembre 10 de 2025

Autores: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
Doctor CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ RODRIGUEZ.
Presidente Comision Séptima .
Senado de la Repiblica de Colombia Ponente: H.S.ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

Ciudad )
Origen: ~ SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la

Comision Séptima del Senado al Proyecto de Ley 063 Tipo de Ley: ORDINARIA

de 2025 Senado “Por la cual se promueve la cultura de

adopcion y proteccion para parques sanos y seguros Fecha de Presentacion: 29 de Julio de 2025
en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan

otras disposiciones” Texto Radicado: Gaceta 1417/2025

Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa y al titulo de la ley, respectivamente.

Estimado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de esta célula
legislativa, de la manera mas atenta por medio del presente escrito y dentro del término 1.2 ANTECEDENTES
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 063 de 2025 Senado “Por la cual se promueve la cultura de adopcion y
proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan
otras disposiciones”.

Esta iniciativa legislativa fue radicada por primera vez en la Secretaria de Senado el 27 de
febrero de 2024, por los Honorables Congresistas Manuel Antonio Virgiiez Piraquive, Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén e Irma Luz Herrera Rodriguez;
siendo repartido a la Comision Séptima de Senado.

De la honorable Congresista, . .
Al proyecto de Ley le fue asignado el nimero 236 de 2024 Senado; este fue objeto de tres
debates en el Congreso de la Republica, pero quedé pendiente de surtir el cuarto y ultimo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

ANAP. O GARCIA La Bancada del Partido MIRA decidié radicar nuevamente esta iniciativa el 29 de julio de
Ponente Unica 2025 siéndole asignado el nimero 063 de 2025. El nuevo proyecto recoge las propuestas
Senadora de la Republica y demas aspectos que surgieron durante el tramite del anterior, consolidando una versién

Partido Politico MIRA ajustada a las observaciones de las distintas bancadas y los actores sociales involucrados.
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2. OBJETO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley busca promover una cultura nacional de adopcion, proteccién y
sostenibilidad de parques publicos, que son espacios fundamentales para el ejercicio de
derechos constitucionales como la recreacion, la participacion, el deporte, el ambiente sano
y la proteccion de la infancia (arts. 44, 45, 52 y 79 de la Constitucion).

A través de instrumentos de gestion como la adopcién de parques, el Banco de Proyectos,
el Programa Nacional de Maquinaria, la infraestructura segura y la equidad territorial, se
pretende consolidar parques seguros, accesibles, incluyentes y sostenibles, con especial
énfasis en los municipios de categorias 5y 6.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO

Esta iniciativa ha sido concebida atendiendo el clamor de las comunidades que solicitan
parques y centros deportivos y recreativos donde los nifios, nifias, jovenes y adultos
mayores, puedan disfrutar aprovechando su tiempo libre de manera sana y segura, en
espacios libres de consumo de sustancias psicoactivas, con un mobiliario en buenas
condiciones y un entorno amigable con el ambiente y los animales domésticos.

Para ello, el Partido MIRA desarrolla siete disposiciones que implementadas de manera
conjunta brindaran Parques Sanos y Seguros en todo el pais, las cuales se procede a
desarrollar a continuacion:

3.1. Adopcién de parques sanos y seguros

Se propone una estrategia de apadrinamiento de parques y zonas verdes mediante la
colaboracién entre entidades territoriales, sector privado, comunidad e internacional,
usando herramientas tributarias vigentes como Obras por Impuestos (OXI). Desde 2018 a
2024, este mecanismo ha ejecutado 409 proyectos en 264 municipios, con una inversién
cercana a 3 billones de pesos.’

Antioquia es un claro ejemplo de éxito, con 381 mil millones de pesos en proyectos OXI en
2025, superando el presupuesto del cuatrienio anterior.? Si se replicaran experiencias
similares en parques urbanos, el impacto podria ser igualmente contundente.

1

El requisito de incluir
ambientales, de infraestructura,
seguridad e higiene garantiza que las
intervenciones no sean cosmeéticas sino estructurales, alineandose con la filosofia de
desarrollo sostenible que caracteriza al mecanismo OXI.

componentes sociales,

El uso del mecanismo Obras por Impuestos permite a contribuyentes del impuesto sobre la
renta cumplir sus obligaciones mediante la ejecucion de proyectos concretos en parques,
sin necesidad de desembolso directo del  Estado.

En este sentido es importante mencionar que, solo podran acceder al mecanismo aquellos
con ingresos brutos de al menos 33. 610 Unidad de Valor Tributario (UVT). Con la UVT para
2025 fijada en $49.799°%, esto equivale a unos $1674 millones de pesos. Este umbral
asegura que los proyectos sean asumidos por agentes econdmicos con capacidad real para
su ejecucion, reforzando la calidad y perdurabilidad de las intervenciones.

Como resultado, los aliados estratégicos podran recibir beneficios como visibilidad,
reconocimiento publico y ventajas tributarias por donacion, fortaleciendo los incentivos para
su vinculacion. Por otra parte, la incorporacion del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico (AEEP) también fortalece los mecanismos normativamente dispuestos para la
promocion de estas alianzas.

También se plantea la necesidad de promover una cultura de adopcién de parques por parte
de organizaciones comunales, ambientales y sociales. Esto reconoce que la sostenibilidad
no depende solo de recursos, sino de apropiacion ciudadana.

Igualmente se establece un enfoque diferencial para municipios de categorias 5 y 6, que
representan mas del 90 % de los municipios del pais*, donde las condiciones fiscales que
son limitadas, exigen flexibilidad normativa y mayor involucramiento de organizaciones
comunitarias.

En estos municipios, la vinculacién de asociaciones locales, juntas comunales y colectivos
sociales no solo facilita la implementacion de la propuesta del proyecto, sino que garantiza
que la inversién llegue a quienes mas lo necesitan, cerrando brechas en los territorios.
Ademas, se promueve una apropiacion que facilita el objetivo de lograr que los parques
sean espacios de seguridad, esparcimiento, cohesién social y desarrollo ambiental,
elevando su impacto cualitativo y cuantitativo en los territorios.

Este modelo brinda un apoyo a la gestion publica mediante la figura de la
corresponsabilidad, permitiendo que el sector privado cumpla obligaciones tributarias
logrando un incentivo real con resultados concretos en materia de infraestructura social,

Cabe resaltar que este marco legal ya existente—OXI, AEEP, donaciones, UVT—, como se
menciond anteriormente, facilita la implementacion de la propuesta y ademas la hace
operativamente mas eficiente.

En otras palabras, con la iniciativa se promueve la cultura del cuidado comunitario; se
movilizan recursos privados hacia el bienestar publico; y también se fortalece el patrimonio
verde de las ciudades y municipios colombianos. Todo ello amparado bajo la normativa
legal vigente y con un enfoque diferencial que garantiza equidad territorial.

3.2. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros.

El proyecto también crea un Banco de Proyectos especializado en parques. Este
mecanismo, que ha sido ampliamente empleado en otros sectores, con los bancos de
inversion publica (SUIFP/BPIN), garantiza calidad de la informacién, trazabilidad y
coherencia entre formulacion, programacion, ejecucion y seguimiento.® Este Banco
sectorial se puede articular a esa plataforma existente para acelerar proyectos de espacio
publico y recreacion con estandares nacionales.

El Banco incluira lineas para salud mental, deporte y recreacién con criterios OMS. Dicha
organizacioén, ha compilado evidencia robusta que asocia espacios verdes urbanos con
mejor salud mental, menos morbilidad cardiovascular y beneficios en bienestar general;
disefiarlos y mantenerlos bien, con acceso seguro, maximiza estos impactos.® Los parques
son infraestructura social con retornos multiples, aumentan la actividad fisica, mejoran salud
mental y cohesionan comunidades.

En Colombia, casi la mitad de los adultos no cumple la recomendacion de actividad fisica
semanal, segun andlisis recientes con base en la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional de Colombia;’ esto eleva la carga de enfermedad y el gasto publico. Priorizar
micro infraestructura deportiva en parques barriales (circuitos, gimnasios al aire libre) es
una de las intervenciones mas costo—efectivas para revertir esa tendencia.

Sobre higiene y bienestar animal, el Banco contara con una linea especifica en esta materia
y alineara la politica de parques con estas obligaciones. La ley colombiana reconoce el
bienestar animal como asunto de interés publico; la Ley 1774 de 2016 tipifica el maltrato y
la Ley 2054 de 2020 refuerza medidas para animales de compafiia, que incluyen la
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mientras que el Estado ‘ puede conservar incorporacion de zonas y equipamientos
mayores recursos para | 1] invertir en otras caninos con protocolos de limpieza, lo cual
politicas complementarias reduce conflictos, mejora la convivencia

y previene riesgos en salud publica.

La gestién comunitaria es el corazén de este articulo. La Ley 2166 de 2021, autoria del
Partido MIRA, que actualiza el régimen de las Juntas de Accién Comunal, habilita convenios
solidarios y la participacion de organizaciones comunales en obras de interés publico. Este
Banco institucionaliza convocatorias periédicas para que JAC, organizaciones vecinales,
culturales, deportivas y ambientales presenten proyectos viables con acompafiamiento
técnico, cerrando brechas de capacidad.

Adicionalmente se priorizan los municipios de las categorias 5 y 6, lo cual garantiza que
esta politica no se quede en capitales sino que llegue a donde mas se necesita, con lineas
especiales de asistencia para la formulacion y viabilidad de los proyectos postulados.

En materia de financiacion, se respeta la regla fiscal y la planeacién plurianual, es decir que
la autorizacion al Gobierno para apropiar partidas “acordes al Marco Fiscal de Mediano
Plazo” se ajusta a la Ley 819 de 2003 y al Estatuto Organico del Presupuesto (D.111/1996).
Ademas, el Banco puede articular fuentes: Presupuesto General, Sistema General de
Regalias (que exige registro en el Banco SUIFP-SGR), y mecanismos complementarios
como Obras por Impuestos.

En sintesis, el Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros es una herramienta
concreta que habilita a la comunidad organizada para co-gestionar su entorno con
transparencia y metas verificables. Su disefio se soporta en la infraestructura técnica del
DNP, lo que garantiza trazabilidad y control social.

3.3. Efectividad de las medidas correctivas por el consumo de sustancias
psicoactivas en parques.

La Constitucion reconoce como fundamentales y prevalentes los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) —vida, integridad, recreacion, educacion, proteccion frente a
violencia y abuso-y obliga a familia, sociedad y Estado a garantizarlos sin excusas.

El proyecto propone instrumentos concretos para dar cumplimiento al articulo 44 de la
Constitucion y el Codigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098/2006), que establecen
disposiciones frente a la proteccion integral y actuaciéon oportuna de las autoridades,
incluido el rol de Policia de Infancia en espacios de recreacion y deporte.

El Articulo 4 particularmente, materializa el interés superior de la nifiez en el espacio publico:
disminuye riesgos de violencia, incrementa el uso seguro del parque y la actividad fisica
con beneficios en salud mental, y empodera a la comunidad mediante la administracion
vecinal.

El Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia (Ley 1801/2016) define comportamientos
contrarios al cuidado e integridad del espacio publico —aplicables a parques— y provee
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medidas  correctivas disuasivas y
pedagdgicas (arts. 140 y 172, entre otros). La
instalacion de luminarias

videovigilancia facilita la prevencion y la aplicacion proporcional de esas medidas por parte
de la autoridad, reforzando la integridad de los menores y el uso adecuado de los parques.

La iluminaciéon y videovigilancia reducen el delito cuando se integran a estrategias
comunitarias. La evidencia internacional muestra que la videovigilancia (CCTV) en
combinacion con otras acciones de prevencion situacional reduce delitos en areas
especificas’. A su vez, un ensayo controlado aleatorizado en Nueva York hallé que mejorar
el alumbrado publico redujo en 36% los delitos nocturnos al aire libre en los sitios
intervenidos.®

Estas pruebas respaldan priorizar luminarias y videovigilancia en parques como
componentes de estrategias integrales con participaciéon comunitaria y presencia
institucional.

Adicionalmente como parte de la estrategia de proteccién y participaciéon comunitaria, se
trae a colacion las facultades de las Juntas de Accién Comunal (JAC) para celebrar
convenios solidarios y se autoriza a establecer los esquemas de administracion vecinal que
fortalecen el cuidado, vigilancia ciudadana y apropiacion del espacio, que a su vez puede
articular veedurias y comités de convivencia.

Finalmente la gran mayoria del territorio con menores ingresos y capacidades
administrativas, municipios de categorias 5 y 6, necesita soluciones viables y sostenibles
en materia de seguridad. Por eso, se dispone el fomento a la articulacién con los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que permiten priorizar inversiones
(iluminacion eficiente, frentes de seguridad escolar, rutas seguras al parque) y coordinar
actores locales.

3.4. Infraestructura segura en los parques urbanos

La Constitucion y el bloque de legalidad ordinaria obligan a garantizar accesibilidad en el
espacio publico. La Ley 1618 de 2013 ordena medidas para el ejercicio pleno de derechos
de las personas con discapacidad; el Decreto 1538 de 2005 exige accesibilidad en
elementos del espacio publico; y la NTC 6047 desarrolla criterios de accesibilidad fisica
(superficies antideslizantes, sefalizacion, circulacién sin obstaculos), lineamientos ya
referenciados en informes sectoriales recientes. Todo lo anterior, requiere que la
infraestructura de estos espacios cuenten con la condiciones y mobiliarios seguros. El
proyecto, al incluirlo como un mandato explicito —y priorizando nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad— procura ser consecuente con la normativa vigente y con los manuales

técnicos de espacio
en garantias para el
todos sus usuarios.

publico, pero avanzar
uso, goce y disfrute de

Por otra parte, los parques barriales son un espacio de convivencia humano—-animal. La Ley
1774 de 2016 reconoce a los animales como seres sintientes y exige proteccion contra el
sufrimiento; el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016)
regula conductas y permanencia de mascotas en espacio publico. Por lo tanto, el mobiliario
tampoco puede representar un riesgo para los animales (de compafia, de asistencia o
apoyo emocional) —p. ej., evitar puntos de atrapamiento, aristas cortantes, rejillas
peligrosas para patas o sillas de ruedas— en este sentido el proyecto se alinea con este
marco.

De manera paralela, se propone para la adquisicion de mobiliario seguro que atienda a los
estandares técnicos exigibles, el uso preferente de Acuerdo Macro de Precio (AMP) de
Colombia Compra Eficiente, que estandariza especificaciones, precios maximos, garantias
minimas y tiempos de entrega, generando economias de escala y mitigando riesgos de
calidad heterogénea entre entidades®. Con ello se fortalece la transparencia, reduce
tiempos de contratacion y mejora las condiciones del mobiliario adquirido (p. €j., parques
infantiles, sefialética, dotaciones vinculadas al parque).

Finalmente, se propone progresividad en la implementacion, nuevamente considerando los
municipios de menores categorias. El 86% de los mismo estan en categoria 6, segin DNP°,
con capacidad fiscal y operativa limitada. De esta forma, se establece la cofinanciacion y
asistencia técnica nacional/departamental para cumplir estos estandares de seguridad y
accesibilidad y evitar brechas territoriales.

Ciudades como Bogota han adoptado lineamientos técnicos especificos para parques
(IDRD, “Ciudad Encuentro”) y catalogos de juegos/dotaciones, donde se exige pisos de
seguridad y criterios de implantacion'’. Elevar estos minimos a rango legal nacional, cerrara
brechas de calidad entre territorios y reducira litigios por especificaciones ambiguas.

3.5. Ambiente sano en los parques

En relacion con el bienestar animal en el espacio publico, el Articulo 122 de la Ley 1801 de
2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana) regula el manejo de
animales en espacio publico, incluyendo recoleccién de excretas y responsabilidad del
propietario. Esta iniciativa se ajusta y armoniza con dicho marco normativo.

Segun el DANE (Encuesta Multiproposito Bogota 2021), el 43% de los hogares tiene al
menos una mascota. ProColombia (2023) estima que en Colombia existen mas de 3,5
millones de perros y 1,2 millones de gatos registrados en areas urbanas. La ausencia de

Con el proyecto se propone delimitar zonas de bienestar animal con mobiliario especializado
(canecas diferenciadas, bebederos, areas de juego) lo que disminuye la contaminacién por
excretas —identificada como uno de los principales reclamos ciudadanos ante alcaldias
locales y personerias— y reduce conflictos entre usuarios de los parques.

En cuanto al mobiliario para actividad fisica y salud publica, la OMS recomienda al menos
150 minutos de actividad fisica a la semana en adultos y 60 minutos diarios en nifios. Sin
embargo, en Colombia casi la mitad de los adultos no cumple la recomendacién minima.'?
Segun informes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la inactividad fisica cuesta
a los sistemas de salud alrededor de US $27 mil millones anuales, sumando
aproximadamente US $300 mil millones entre 2020 y 2030 si no se toman medidas
urgentes'®. Prevenir enfermedades crénicas mediante infraestructura accesible en parques
es una medida costo—efectiva frente a los crecientes gastos en hipertension, diabetes y
obesidad.

Con la delimitacion de zonas especificas para mascotas y la instalacién de mobiliario
deportivo que se establecen en este proyecto, se evitan tensiones entre caminantes,
familias con nifios, deportistas y cuidadores de animales. Se fomenta un ambiente sano y
la convivencia.

3.6. Programa Nacional de Maquinaria para Parques

Como se ha venido mencionando a lo largo de esta exposicion de motivos, el 90% de los
municipios del pais son de categoria 5 y 6, lo que limita la posibilidad de adquirir y
mantener maquinaria para el arreglo y conservacion de los parques.

Por esta razén se incluye en esta ponencia, una disposicién particular, que no estaba
contemplada en el proyecto radicado inicialmente, pero cuya necesidad fue sefialada por
lideres sociales y representantes territoriales, al advertir que la mayoria de municipios
carecen de la maquinaria para realizar mantenimiento de parques, lo que ha supeditado el
mejoramiento de estos espacios a la contratacién externa, con sobrecostos y baja
sostenibilidad.

Esta medida consiste en la creacién de un Programa Nacional para la adquisicién
centralizada de maquinaria para el mantenimiento y recuperacion de los parques publicos,
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infraestructura adecuada para zonas verdes y areas deportivas; bajo
desechos y recreacion genera problemas de convenios marco, con lo cual se pueden
higiene y convivencia en parques. generar ahorros significativos.

Al asignar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la coordinacién técnica y al DNP el
seguimiento y evaluacion de esta disposicién, se asegura la alineacién con los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y demas fuentes de inversién publica. También la debida
verificacion del ciclo de diagnostico, adqui n, operacion y evaluacion, con lo que se
promueve que la maquinaria no quede subutilizada ni concentrada en pocos municipios,
sino que se gestione bajo criterios de priorizacion y rotacion.

3.7. Criterios con equidad territorial

Por ultimo, pero no menos importante el proyecto sefiala de manera explicita la aplicacién
de estos criterios, principalmente en la disposicion de mecanismos de apoyo, asistencia
técnica, apoyo financiero y priorizacién para una implementacion progresiva de las nuevas
exigencias, a cargo de los municipios con menor capacidad fiscal; con lo que se busca evitar
la imposicién de cargas desproporcionadas a los mismos, y haciendo efectivo el disfrute de
Parques Sanos y Seguros en todo el territorio nacional.

En este sentido la propuesta se armoniza con lo dispuesto en La Constituciéon Politica, la
cual establece en su articulo 13 el principio de igualdad material, que obliga al Estado a
adoptar medidas en favor de grupos en situacion de debilidad manifiesta, y en el articulo 79
el derecho a gozar de un ambiente sano, cuyo cumplimiento corresponde garantizar a las
autoridades.

4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
4.1. Tratados internacionales ratificados por la Republica de Colombia
- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968)

Articulo 24. 1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. [...]

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ley 74 de
1968)

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
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a) La reduccion de la mortinatalidad y
de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios;

- Convencioén sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991)

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.

4.2. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y [..] la recreacién [..]. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.
Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria. [...]

Articulo 52. Modificado por el Acto Legislativo 2 de 2000, articulo 1°. El ejercicio
del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen
como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico
social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. [...]

Articulo  79. Todas las personas
tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. [...]

4.3. Leyes

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion
Publica”

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. [...]

- Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana™
Articulo 122. Estancia de i o felinos domésticos o tas en zonas
de recreo. Los concejos distritales y municipales, mediante acuerdos, regularan el
ingreso de caninos o felinos domésticos o mascotas a las zonas de juegos infantiles
ubicados en las plazas y parques del area de su jurisdiccion.

Articulo 139. Definicién del espacio publi Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de
especial importancia ecoldgica y los elementos arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses

individuales de todas las personas en el territorio nacional.
Constituyen espacio publico: [...] parques
Paragrafo 2. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes de uso publico los

que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un
territorio, como por ejemplo los parques [...].

Articulo  140. Comportamientos
contrarios al cuidado e integridad
del espacio publico. Los

siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico y por lo tanto no deben efectuarse. [...]

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior
de centros deportivos, y en parques.

Ley 746 de 2002 “Por la cual se regula la tenencia y registro de perros
potencialmente peligrosos.”

Articulo 108-D. Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares
caninos en las vias, parques o lugares publicos. Los propietarios o tenedores de los
ejemplares caninos son responsables de recoger convenientemente los
excrementos y depositarlos en bolsas de basura domiciliaria, o bien en aquellos
lugares que para tal efecto destine la autoridad municipal.

Paragrafo. Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no recojan los
excrementos en los lugares sefialados en el inciso anterior, tendran como sancion
impuesta por la autoridad municipal competente, multa de cinco (5) salarios minimos
diarios legales vigentes o sancién de uno (1) a cinco (5) fines de semana de trabajo
comunitario consistente en limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia
municipal defina. En caso de renuencia, se impondra arresto inconmutable de tres
(3) a cinco (5) dias: la autoridad municipal procedera a trasladar el caso a la
autoridad competente para conocer el caso y aplicar la sancion respectiva.

4.4. Otras normativas

- Resolucion 089 de 2019. Politica Integral para la Prevencion y Atencién del

Consumo de Sustancias Psicoactivas. Expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

8.4.1.1 Fortalecimiento y ampliacion de redes de apoyo comunitarias,
sociales e institucionales

a. Fortalecimiento de las capacidades de las personas que consumen sustancias
psicoactivas, sus familias y redes de apoyo, para la conformacion y desarrollo
de grupos de ayuda mutua y diferentes formas de organizacion social.

b. Articulacion entre grupos de ayuda, apoyo, servicios sociales, de salud y
comunitarios para la identificacién temprana, seguimiento y acompafiamiento
de procesos de inclusion y adherencia al tratamiento.

c. Promocioén de escenarios de
encuentro y concertacion para la
generacion

fortalecimiento de redes de apoyo sociales, comunitarias e interculturales,
formales (asociaciones, cooperativas, entre otros) e informales (lideres de
opinién) orientadas a desarrollar procesos de identificacién, abordaje inicial,
canalizacion a servicios de salud y de otros sectores, seguimiento de casos y
reconocimiento de las realidades locales.

d. Gestion intersectorial articulada de la oferta de salud y del ambito social para
las personas consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familias. Esto con
el fin de optimizar los resultados en salud, priorizando a mujeres, gestantes,
nifios, nifias y adolescentes y grupos étnicos y garantizando proteccion,
autocuidado y autonomia (acceso a agua potable, saneamiento basico,
albergues, entre otros).

- Guia de Aprovechami E dmico del Espacio Publico. Expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 2020

- Protocolo para autoridades frente al porte y consumo de sustancias
psi tivas en espacios publi Expedido por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. 2024.

4.5. Jurisprudencia
Sentencia C-127-23

La Corte Constitucional “resolvié lo siguiente: i) la exequibilidad de la conducta porte, en el
entendido de que esta restriccion no se aplica cuando se trata del porte con fines de
consumo propio o de dosis medicaday; ii) la exequibilidad condicionada del comportamiento
consumo, en los espacios establecidos en las normas, para que la restriccion aplique,
ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y conforme a la
regulacion que expidan las autoridades que ejercen poder de policia en todos los niveles,
en el ambito de sus competencias, con base en los principios pro infans (interés superior
del menor), de proporcionalidad, razonabilidad y autonomia territorial [...]

En este punto, la Corte resalté la pertinencia constitucional de observar el principio de
territorialidad, para que a través de regulaciones locales se precisen las condiciones para
la aplicacion razonable y proporcionada de las normas estudiadas, conforme las
especificidades de los territorios y las comunidades. Bajo ese entendido, la regulacién que
deben expedir las autoridades de policia, en los distintos niveles, debe hacerse en los
estrictos términos de los articulos 11, 12y 13 de la Ley 1801 de 2016.

En concreto, el poder de policia que tiene el Congreso de la Republica para regular el
ejercicio de la libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y
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establecer los medios y las medidas
correctivas en caso de incumplimiento. De
igual forma, el poder subsidiario y residual
de policia que tienen las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de Bogota, asi
como los demas concejos distritales y municipales, respectivamente, para dictar normas
que no tengan reserva legal y no impliquen limitaciones, restricciones o normas adicionales
a los derechos y deberes de las personas, que no hayan sido previstas por el Legislador.
Tampoco pueden establecer medios o medidas correctivas diferentes a las establecidas en
la ley.

L.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de la entidad competente. Es relevante mencionar para el caso en concreto, que
no obstante lo anterior, tenemos se cuenta con un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa.

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 9 articulos incluyendo la vigencia, los cuales se resumen en los
siguientes aspectos:

- Articulo 1. Objeto: Establece disposiciones para promover parques publicos sanos,
seguros, inclusivos y protectores del ambiente y la convivencia.

- Articulo 2. Adopcién o apadrinamiento de parques y zonas verdes: Autoriza la
vinculacién de aliados publicos, privados y comunitarios para el cuidado de parques,
con beneficios y mecanismos como Obras por Impuestos.

- Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros: Crea un Banco
de Proyectos para financiar y acompafiar iniciativas de parques, priorizando
municipios de categorias 5y 6.

- Articulo 4. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en parques: Ordena
estrategias integrales de proteccién y seguridad para menores en parques, con
participacion comunitaria y medidas tecnoldgicas.

- Articulo 5. Infraestructura
segura en los parques: Exige que el
mobiliario  de los parques cumpla

normas de seguridad y accesibilidad, con mantenimiento y reposicién garantizados.

- Articulo 6. Medidas de promocion del ambiente sano: Permite establecer zonas
de bienestar animal y gimnasios al aire libre accesibles en los parques.

- Articulo 7. Programa Nacional de Maquinaria para Parques: Crea un programa
de maquinaria para apoyar a municipios en mantenimiento y recuperacién de
parques.

- Articulo 8. Aplicacién con criterios de equidad territorial: Establece que la Ley
se aplicara de forma progresiva y equitativa, priorizando el apoyo a municipios de
categorias 5y 6.

- Articulo 9. Vigencia y derogatorias: Define que la Ley rige desde su promulgacién
y deroga disposiciones contrarias.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se relacionan las modificaciones que se proponen para el texto propuesto
para primer debate, donde la principal consiste en la inclusién de un articulo nuevo. Esta
propuesta surge de las reuniones sostenidas con lideres y representantes locales, quienes
advirtieron que la mayoria de municipios carecen de maquinaria propia, lo que los obliga a
depender de contratacion externa, encareciendo los procesos y limitando su capacidad de
gestion. Se busca subsanar esta situaciéon que afecta especialmente a los municipios con
menos recursos, evitando asi que profundice la inequidad territorial.

Texto Radicado Texto Propuesto para Primer Justificacion

Debate

Maquinaria patrograma Nacional |Se propone la inclusién de

Parques. un articulo nuevo que cree
Programa Nacic Créase |un Programa Nacional de
Maqui el naria| Maquinaria destinado al

para mantenimiento de parques y
Ministerio de 10 y Seguros, a espacios publicos, con el fin
[Territorio, en de garantizar condiciones
Vivienda, Ciudad y|de sostenibilidad, eficiencia
( coordinacién con el| agministrativa  y  equidad
gobernaciones ©© Nacional de territorial.
mantenimiento | o o apoyar a
alcaldias y en el
arreglo, y
recuperacion de
licos, zonas verdes

p deportivas.

fases:

programa se|
4 en cuatro

Diagndstico:
identificacién de
necesidades por
municipio,

9 priorizando
categorias 5y 6.

Adquisicion y
distribucion: compra
centralizada de
magquinaria y
entrega a entidades
territoriales

mediante convenios.

Operacién: uso y
mantenimiento de la
maquinaria a cargo
de las entidades
beneficiarias, con

Paragrafo.

lineamientos

dlzl Programa €l cnicos del

pe Ministerio de

©) Vivienda.
Evaluacion:
seguimiento y

reposicion

progresiva a cargo
del DNP, para
garantizar
sostenibilidad  del
programa.

Ministerio de
adad y Territorio, en
con el DNP,
i el funcionamiento
e seis
ntados a partir de la|
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[Articulo 7. Aplicacion con [Articulo 7 8. Aplicaciéon con [Modificacion en la
criterios de equidad [criterios de equidad territorial. La|numeracion
territorial. La presente Ley se [presente Ley se aplicara con criterios
laplicara con criterios de(de equidad territorial, considerando
lequidad territorial, las diferencias sociales, econémicas,
iconsiderando las diferencias [técnicas y presupuestales de las
lsociales, econdmicas, técnicas |entidades territoriales, en especial
ly presupuestales de lasjaquellas clasificadas en las
lentidades  territoriales,  en|categorias 5y 6.

lespecial aquellas clasificadas

len las categorias 5 y 6. El Gobierno nacional y las entidades

competentes deberan establecer
El Gobierno nacional y las|mecanismos de apoyo, asistencia
lentidades competentes [técnica, cofinanciacion y priorizacion
deberan establecer para facilitar la implementacion
mecanismos de apoyo, [progresiva de lo dispuesto en esta
lasistencia técnica, [Ley en dichos territorios.
cofinanciacion 'y priorizacion . = .
para facilitar la implementacién lLas disposiciones contenidas en la
brogresiva de lo dispuesto en [presente Ley deberan interpretarse e
lesta Ley en dichos territorios. [mplementarse de manera que no se
' - . impongan cargas desproporcionadas
Las disposiciones contenidas |y |og municipios con  menor
len la presente Ley deberan|capacidad institucional y fiscal,
interpretarse e implementarse g4 antizando el cumplimiento gradual
(de manera que no seimpongan e sys objetivos conforme a las
cargas desproporcionadas  a |;ondiciones locales.

los municipios con menor
lcapacidad institucional y fiscal,
lgarantizando el cumplimiento
gradual de sus objetivos
conforme a las condiciones

locales.

(Articulo 8. Vigencia y[Articulo 8 9. Vigencia y[Modificacion enla
derogatorias. La presente Ley |derogatorias. La presente Ley rige a jnumeracion

Irige a partir de su promulgacion |partir de su promulgacion y deroga

ly deroga las disposiciones que [las disposiciones que le sean

le sean contrarias. contrarias.

8. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales. Sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones
antes mencionado, se

que sefala el articulo 1
encuentran:

2

Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision;
y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

£

L

No obstante, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, situacion
que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Comision
Séptima del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 063
de 2025 Senado “Por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques
sanos y seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”,
con base en el texto propuesto con modificaciones que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de ponencia POSITIVO CON MODIFICACIONES, para que siga su
transito y se convierta en Ley de la Republica.

De la honorable Congresista,

ANA 0.GARCIA

Ponente Unica

Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley N° 063 de 2025 Senado

“Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccién para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones especiales
que promuevan una cultura social e institucional de cuidado y amparo de Parques Publicos
Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas para practicas deportivas y
recreativas; para la conservacion, preservacion y buen uso de estos. A través de estas
disposiciones se busca generar espacios que garanticen la proteccion de los derechos
prevalentes de la nifiez, la adolescencia, la juventud y el adulto mayor; la proteccion del
ambiente y el bienestar animal; asi como articular el fomento de la recreacion, el deporte y
la sana convivencia.

Articulo 2. Adopcién o apadri > de parques y zonas verdes. Las entidades
territoriales promoveran la vinculacién de aliados estratégicos del sector publico, privado,
comunitario o de cooperacion internacional, para que se vinculen en los procesos de
construccion, mejoramiento, recuperacion, mantenimiento y embellecimiento de los
parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
publico, bajo los siguientes parametros:

1. Las estrategias que se implementen deben promover la cultura del cuidado y amparo
de parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
publico.

2. Las acciones que se establezcan deberan incluir componentes sociales,

ambientales, de infraestructura, de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar la participacion y corresponsabilidad de la comunidad
residente y usuaria del parque, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico a intervenir.

4. Las entidades territoriales podran otorgar beneficios a los aliados vinculados, tales
como reconocimiento publico, visibilidad de marca en la sefalizacion informativa de los

sefalizacion de los
tributarios mediante la

espacios o vallas de
parques y beneficios
figura de donacion.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podran usar la figura de Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico para promover la adopcion de parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico teniendo presente el buen
uso y cuidado de estas.

Paragrafo 2. Mediante el Mecanismo de Obras por Impuestos las personas naturales y
juridicas podran  cumplir sus obligaciones tributarias, ejecutando proyectos, de
construccion, mejoramiento, recuperacién, mantenimiento y embellecimiento de los
parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
publico. Se permite la presentacion conjunta de proyectos por parte de dos o0 mas personas
naturales y/o juridicas.

Podran acogerse a este mecanismo las personas naturales y juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a 33.610
Unidades de Valor Tributario (UVT) y que, ademas, sean contribuyentes de impuestos a
favor de la entidad territorial que se beneficiaria.

Paragrafo 3. Se promoverd una cultura de adopcién de parques por parte de las
organizaciones comunales, comunitarias, ambientales, sociales, etc., para que se propenda
por el cuidado, amparo, seguridad y buen uso de los parques, zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter publico.

Paragrafo 4. En los municipios de categorias 5 y 6, la adopcion o apadrinamiento de
parques, zonas verdes y sus areas para practicas deportivas podra ser promovida a través
de organizaciones comunales, juntas de accién comunal, asociaciones comunitarias y
demas formas de organizacion social. Las entidades territoriales podran ajustar los
requisitos y modalidades de vinculacion de aliados a las condiciones sociales y econémicas
del territorio.

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. El Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Departamento para la Prosperidad Social y las entidades que se consideren competentes,
creara el Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. Este Banco tendra como
finalidad identificar, financiar y brindar acompafiamiento técnico a proyectos presentados
por organizaciones sociales, vecinales, comunales, deportivas, culturales, de salud y
ambientales, entre otras que deseen acogerse a lo contemplado en esta Ley.

El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros organizara su funcionamiento
mediante convocatorias publicas periddicas, dirigidas a las organizaciones anteriormente
mencionadas, asi como a entidades territoriales interesadas en formular y ejecutar
proyectos en el marco de esta Ley.
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El Banco de Proyectos
Seguros contard con lineas estratégicas de
accién orientadas a la infraestructura y
mejoramiento de parques publicos; la promocién de la salud mental, el deporte y la
recreacion; la promocion cultural,; la implementacion de estrategias de seguridad,
convivencia y uso responsable del espacio publico; la proteccion del ambiente, la seguridad,
la higiene y el bienestar animal; el desarrollo de zonas y equipamiento para animales de
compaiiia; y la gestion comunitaria y apropiacién social del parque.

para Parques Sanos y

Paragrafo 1. El Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros debera establecer
lineas especiales de apoyo técnico y acompafiamiento para los municipios de categorias 5
y 6, con el fin de facilitar la formulacion, viabilidad y ejecucion de proyectos en el marco de
esta Ley. Se priorizara la participacion de estos municipios en las convocatorias que se
desarrollen con cargo a este mecanismo.

Paragrafo 2. Autoricese al Gobierno nacional para que a efectos del financiamiento del
Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, destine las partidas presupuestales
necesarias y acordes al marco fiscal de mediano y largo plazo.

Articulo 4. Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en parques, zonas verdes
ylo sus areas para practicas deportivas de caracter publico. Las entidades territoriales
generaran una estrategia integral para proteger a los nifios, nifias y adolescentes en los
parques y zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas de caracter publico, que
responda a criterios de proteccion y prevencion, seguridad fisica y psicoldgica, participacién
comunitaria y de la infancia asi como el acceso equitativo, entre otros.

Dentro de la estrategia, las entidades territoriales podran priorizar la instalacién de sistemas
de videovigilancia y luminarias en los parques de caracter publico, teniendo como finalidad
fundamental la prevencién de delitos contra nifios, nifias y adolescentes y la aplicacion
efectiva de medidas correctivas frente a comportamientos contrarios al cuidado e integridad
de los menores de edad al interior de los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas de caracter publico.

Paragrafo 1. Como parte de las estrategias de proteccion y participacion comunitaria,
autoricese a las administraciones distritales y municipales para establecer esquemas de
administracion vecinal de parques publicos, con el fin de fortalecer el cuidado, la vigilancia
ciudadana y el uso adecuado de estos espacios.

Paragrafo 2. En el caso de municipios de categorias 5 y 6, se fomentara la articulacion con
los planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, priorizando alternativas viables
y sostenibles para cada contexto.

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus areas para
practicas deportivas de caracter publico. Cuando las entidades territoriales celebren
contratos que involucren la instalacion de mobiliario en los parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico, tales como, canecas o
cestas de basura, sillas, estructuras para juegos parques infantiles, estructuras y
adecuaciones para la actividad deportiva, y demas mobiliario que se requiera; se asegurara

que tanto el disefio, caracteristicas y
especificaciones, como su instalacion y
mantenimiento cumplan con

estandares técnicos de seguridad, de tal manera que el mobiliario no represente un riesgo
contra la integridad de ningin ser humano, ni el bienestar de animales domésticos de
compafiia, de asistencia y/o apoyo emocional.

Se preveran dentro de las condiciones contractuales plazos y medidas de mantenimiento o
reemplazo, que garanticen condiciones de seguridad para la integridad y la salud de los
seres humanos y animales; asi como el reemplazo en caso de hurto o reparacién en caso
de dafio.

Paragrafo 1. La infraestructura debera adicionalmente a los estandares técnicos de
seguridad, garantizar la accesibilidad de los ciudadanos o usuarios de estos espacios,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Paragrafo 2. En los municipios de categorias 5 y 6, la implementacion de infraestructura en
parques publicos podra realizarse de manera progresiva, en funcion de su capacidad
financiera y operativa. Las entidades del orden nacional y departamental procuraran brindar
asistencia y cofinanciacion, especialmente para el cumplimiento de estandares de
seguridad y accesibilidad.

Paragrafo 3. Para garantizar el cumplimiento de los estandares técnicos y de seguridad
previstos en este articulo, las entidades territoriales deberan, cuando exista disponibilidad,
adquirir los bienes o servicios mediante los Acuerdos Marco de Precios administrados por
Colombia Compra Eficiente, o aquellos mecanismos estandarizados definidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 6. Medidas de promocion del ambiente sano. Para promover un ambiente sano
y la convivencia arménica en los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter publico, las entidades territoriales podran implementar
las siguientes medidas:

1. Zonas de Bienestar Animal: Se delimitaran y adecuaran zonas especificas para el
disfrute y cuidado de animales de compaiiia, las cuales deberan contar con:

1. Espacios y mobiliario adecuado para el manejo y depdsito de residuos de desechos
de animales, garantizando las condiciones de higiene.

2. Espacios y mobiliario adecuado para el consumo de alimentos e hidratacion para
animales, garantizando la higiene.

3. Espacios adecuados para recreacion, juego y descanso para animales de
compafia.

2. Mobiliario para la Actividad Fisica: Como parte del mobiliario de bienestar y
aprovechamiento saludable del espacio publico, se podran instalar estructuras fisicas para
la préactica deportiva al aire libre, como gimnasios o estaciones deportivas, en areas que no
interfieran con otras actividades. Estas estructuras deberan estar adaptadas a las
condiciones del parque y permitir el acceso inclusivo a personas de todas las edades y
condiciones fisicas.

Paragrafo. Dicha
demarcacion  debera
establecido en el
1801 de 2016 o aquella que la modifique o sustituya.

disposicion o
armonizarse con lo
Articulo 122 de la Ley

Articulo 7. Programa Nacional de Maquinaria para Parques. Créase el Programa
Nacional de Maquinaria para Parques Sanos y Seguros, a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
con el fin de apoyar a alcaldias y gobernaciones en el arreglo, mantenimiento y
recuperacion de parques publicos, zonas verdes y areas deportivas.

El programa se implementara en cuatro fases:

1. Diagnéstico: identificacion de necesidades por municipio, priorizando categorias 5y
6.

2. Adquisicién y distribucién: compra centralizada de maquinaria y entrega a entidades
territoriales mediante convenios.

3. Operacion: uso y mantenimiento de la maquinaria a cargo de las entidades
beneficiarias, con lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda.

4. Evaluacion: seguimiento y reposicion progresiva a cargo del DNP, para garantizar
sostenibilidad del programa.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacién con el DNP,
reglamentara el funcionamiento del programa en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 8. Aplicacion con criterios de equidad territorial. La presente Ley se aplicara
con criterios de equidad territorial, considerando las diferencias sociales, econdmicas,
técnicas y presupuestales de las entidades territoriales, en especial aquellas clasificadas
en las categorias 5y 6.

El Gobierno nacional y las entidades competentes deberan establecer mecanismos de
apoyo, asistencia técnica, cofinanciaciéon y priorizacion para facilitar la implementacion
progresiva de lo dispuesto en esta Ley en dichos territorios.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley deberan interpretarse e implementarse
de manera que no se impongan cargas desproporcionadas a los municipios con menor
capacidad institucional y fiscal, garantizando el cumplimiento gradual de sus objetivos
conforme a las condiciones locales.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Congresista,

ANA 0, GARCIA
Ponente Unica
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para
primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 063 DE 2025 SENADO

TITULO:” POR LA CUAL SE PROMUEVE LA CULTURA DE ADOPCION Y PROTECCION
PARA PARQUES SANOS Y SEGUROS EN BENEFICIO DE LA INFANCIA'Y LA JUVENTUD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA:  H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

RADICADO: EN SENADO: 29-07-2025 EN COMISION: 15-08-2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA TEXTO | PONENCIA TEXTO | PONENCIA TEXTO | PONENCIA
ORIGINAL | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO | 1-DEBATE | DEFINITIVO | 2-DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM Vil SENADO LENARIA | CAMARA COM VIl CAMARA | PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA

1417/2025

[ PONENTES PRIMER DEBATE |
[ HH.SS. PONENTES I ASIGNADO (A) [ PARTIDO |
[/ANA PAOLA AGUDELO G [ PONENTE | PARTIDO MIRA |

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIRES (23) FOLIOS
RECIBIDO EL DiA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 12:38 P.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

:?ﬁxcltycséox’«m pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

167 DE 2025 SENADO

por medio del cual se declara la Musica Carranguera como Patrimonio Inmaterial de la Nacion y se

dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2025 SENADO

por el medio del cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a la Carranga como

género musical exponente de la musica campesina y se dicta otras disposiciones.

NI

Septiembre de 2025

Doctor

Jorge Eliecer Laverde Vargas
Secretario

Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica
Comisionésenado@gmail.com

otras disposiciones”.

Cordialmente,

Sol

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate.

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley 167 de 2025 — Senado “Por medio
del cual se declara la Misica Carranguera como Patrimonio Inmaterial de la Nacién
y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 101 de 2025
Senado “Por el medio del cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
a la Carranga como género musical exponente de la musica campesina y se dicta

. Antecedentes y Justificacion.

Plata.

Il.  Objeto.

de ley, se pretende:

Proyecto de ley N° 167 de 2025 Senado:

Informe de Ponencia para Primer debate en Comision Sexta de Senado al proyecto
de ley 167 de 2025 — Senado “Por medio del cual se declara la Musica Carranguera
como Patrimonio Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones” acumulado
SOIedad con el Proyecto de Ley No. 101 de 2025 Senado “Por el medio del cual se declara
Tamayo Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a la Carranga como género musical
exponente de la musica campesina y se dicta otras disposiciones”.

“La musica carranguera, somos hablares, historias, copla, canto y poesia, eso es lo
que pregonamos, eso es la carrangueria, un abrazo musical y un pacto por la
alegria, la carranga debe y tiene que ser el elogio de la vida”

Jorge Velosa Ruiz, 2020’

El proyecto de ley 167 de 2025 — Senado “Por medio del cual se declara la Musica
Carranguera como Patrimonio Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones” es de autoria de esta ponente Soledad Tamayo Tamayo y el Proyecto
de Ley No. 101 de 2025 Senado “Por el medio del cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion a la Carranga como género musical exponente de la musica
campesina y se dicta otras disposiciones” es de autoria del Senador Fabian Diaz

Estas iniciativas se radican por primera vez y tienen como objetivo, entre otros,
declarar como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién la musica carranguera,
una expresion artistica, poética y musical originada en las zonas rurales de la region
andina colombiana, particularmente en
Cundinamarca, Santander y Norte de Sanatander con el propdsito garantizar su
conservacion, fomentar su transmision
reconocimiento institucional y social de este género musical.

de Boyaca,

y fortalecer el

De conformidad con las exposiciones de motivos y los articulados de los proyectos

1 Jorge Velosa: ¢como se convirtié en el maximo de la musica carranga en Colombia?, El Tiempo. Extraido de:
https://www.eltiempo.com/cultura/musica-y-libros/jorge-velosa-como-se-convirtio-en-el-maximo-de-la-

musica-carranga-en-colombia-832758
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o Declarar la Musica Carranguera como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacidn por ser una expresion auténtica del folclor campesino colombiano.

o Exhortar al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que incluya la Musica Carranguera en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional, se apruebe y desarrolle el Plan Especial de Salvaguardia (PES)
correspondiente

e Adoptar las medidas necesarias para la documentacién, preservacion,
transmision y salvaguardia, de conformidad con la legislacion vigente y los
compromisos internacionales asumidos por Colombia.

e Implementar estrategias con el fin de dar a conocer, apoyar y auspiciar
actividades y eventos de musica Carranguera.

Proyecto de Ley N° 101 de 2025 Senado.

o Declarar como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién a la Carranga como
género musical, exponente de la misica campesina.

« Propiciar espacios para la promocion y masificacion de este género musical
en el territorio Colombiano.

« Reconocer y exaltar al género musical de la Carranga, asi como a sus
compositores, cantantes y promotores, como gestores de culturales y
guardianes del folclor propio de la Region andina colombiana.

e Generar acciones y medidas efectivas para la preservacion, capacitacion,
promocidn y divulgacién de la Carranga como género musical.

* Exhortar al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, para que en incluya al género musical de la Carranga y las
expresiones artisticas que se desprenden de este género, como la copla, el
verso, la poesia y su baile, en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial - LRPCI del ambito nacional y, previa evaluaciéon y concepto
favorable, formule e implemente el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

o Adelantar actividades de interés publico, que tengan como finalidad generar
acciones y medidas efectivas para la preservacion, capacitacion, promocion
y divulgacion de la Carranga como género musical y sus expresiones
artisticas.

e Autorizar al Gobierno Nacional para celebrar contratos y convenios
interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten
con las capacidades para ejecutar acciones y medidas efectivas para la
preservacion, capacitacion, promocion y divulgacion de la Carranga.

ll.  Marco Constitucional y Legal.
« Constitucion Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresioén artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Naciéon y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.
Articulo 95.La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;

e Leyes

Ley 397 de 19972 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72y demas
Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias

Articulo 1°.- De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La
presente ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla
de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento- de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

5. Es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°.- Modificado por el art. 1, Ley 1185 de 2008. Integracion del
patrimonio cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacioén esta
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad

2 https://www.alcaldiab gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=337

colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Articulo 11-1.- Adicionado por el art. 8, Ley 1185 de 2008. Patrimonio cultural
inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcion de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Ley 1037 de 2006° por medio de la cual se aprueba la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXII reunién, celebrada en Paris y clausurada el
diecisiete (17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha y firmada en Paris el tres
(3) de noviembre de dos mil tres (2003).

Articulo 1°. Finalidades de la Convencién.
La presente Convencion tiene las siguientes finalidades:

a) La Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacién y asistencia internacionales.

Articulo 11. Funciones de los Estados Partes. Incumbe a cada Estado Parte.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial presente en su territorio;

3 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1672986
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b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del articulo 2°,
identificar y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial
presentes en su territorio, con participaciéon de las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Articulo 12. Inventarios.

1. Para asegurar la identificacion con fines de salvaguardia, cada Estado Parte
confeccionara con arreglo a su propia situacién uno o varios inventarios del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos inventarios se
actualizaran regularmente.

2. Al presentar su informe periodico al Comité de conformidad con el articulo 29 cada
Estado Parte proporcionara informacién pertinente en relacion con esos inventarios.

Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 2941 de 20095 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de
la Nacion de naturaleza inmaterial

Articulo 2°. Integracion del Patrimonio Cultural Inmaterial. EI Patrimonio
Cultural Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397
de 1997, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008.

En consonancia con las referidas normas y con la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el 17 de octubre
de 2003, adoptada por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y promulgada
mediante el Decreto 2380 de 2008, hacen parte de dicho patrimonio los usos,
practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas,
artes del espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las

4 Ley 1185 de 2008, Secretaria General del Senado. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1185 2008.html

5 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37082

comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
de su patrimonio cultural. El Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

e Jurisprudencia
Sentencia C 082 de 2020°
Patrimonio Cultural de la Nacién - Reconocimiento y proteccién constitucional

(...) la Sala Plena concluye que la Asamblea Nacional Constituyente reconocié como
elemento caracteristico de la Constitucién Politica el derecho a la cultura y la

pecial proteccion de la por parte del Estado. En particular, los
constituyentes manifestaron de manera explicita la necesidad de proteger el
patrimonio cultural de la Nacion, el patrimonio arqueoldgico y los bienes culturales
decisivos para la configuracion y conservacién de la identidad nacional. (negrilla
fuera de texto)

Sentencia C-332/237

(...) la jurisprudencia ha sido enfética en la libertad de configuracion normativa
para que el Legislador regule cémo el Estado va a concretar esta obligacion
de preservacion y conservacion de la cultura, dentro de la cual puede, si asi lo
considera, determinar reglas para guiar la identificacion de los bienes materiales o
inmateriales que estaran cobijados por el patrimonio cultural de la Nacién. No
obstante, tal como lo destacé la Corte en la Sentencia C-264 de 2014, el Congreso
excede su facultad de configuraciéon cuando excluye por derecho unos bienes que,
dependiendo de un contexto especifico, podrian tener una relevancia histérica,
cultural y arqueoldgica. (negrilla fuera de texto)

IV. Justificacion de la Iniciativa y Consideraciones de la Ponencia.

Se considera importante manifestar que la UNESCO? se ha pronunciado respecto
de la pertinencia de preservar y salvaguardar las manifestaciones culturales
inmateriales ya que se corre el riesgo de que algunos elementos del patrimonio
cultural inmaterial mueran o desaparezcan si no se les ayuda.

6 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp 17754

7 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-332-23.htm
8 https://ich.unesco.org/es/salvaguardia-00012

La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial surge como una necesidad prioritaria para
afrontar los desafios contemporaneos generados por diferentes factores que pueden afectar
la existencia del patrimonio cultural inmaterial.

Para Daniela Rodriguez® la salvaguardia, mas alla de la definicion dada por la
Unesco', ha demostrado ser en la practica una accion de proteccion, compromiso,
vigilancia y prevencion que busca garantizar modos de vida, que defiende el
patrimonio humano y protege la identidad regional. Es lo que reconecta a las
personas en medio de la diferencia, el intercambio y el respeto. La salvaguardia
promueve una reflexién que ayuda a retornar y recuperar la tradicion apelando a la
memoria de sus portadores para revindicar la importancia de lo propio hacia dentro
y hacia fuera. Es una forma de resistencia, de autonomia, de independencia, de
afirmacion de valores propios y de reconocimiento de un territorio.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que la musica se ha establecido como un
lenguaje universal que conecta a individuos de diferentes culturas y origenes,
tambien ha sido un elemento fundamental en la vida de las personas. En la sociedad
contemporanea, su papel sigue siendo relevante y multifacética. La musica
trasciende las barreras culturales y sociales, desempefiando un papel esencial en la
vida de las personas en todo el mundo™®.

Para la UNESCO, las expresiones musicales hacen parte de fenémenos culturales
tradicionales, donde se manifiestan acontecimientos y hechos de la vida cotidiana y
son representados a través de codigos intangibles como el ritmo, la letra, la
simbologia, considerados dentro de la cultura como los rasgos distintivos
espirituales, materiales y afectivos que evocan la creatividad humana, portadores de
la tradicién cultural, los cuales aportan a la construccion de lazos de identidad y son
transmitidos a través de practicas creativas culturales, como un fasto importante que
permite a los pueblos y a las personas expresar y compartir con otros sus ideas y
valores (UNESCO, 2005)

La musica, con todos sus componentes poéticos, hace parte fundamental de nuestras vidas,
y mas en los primeros afios. La musica que se escucha en casa y en la escuela, influye
directamente en la percepcién del mundo y marca la relacién que tendra el individuo con la
sociedad. El ejercicio de la musica es la unica actividad que involucra al cerebro en su
totalidad, por ende, los recuerdos que incluyen sonidos o musica involucran mas puntos del
cerebro que otro tipo de recuerdos. Radica aqui la importancia de saber como sonamos,
cémo cantamos, como hacemos poesia y arte en general, desde mucho antes hasta ahora,
porque el ahora sera la memoria futura'.

9 Ibidem

10 https:, .galileo. lesa/notici |-de-la-musica-en-la-sociedad-contemporanea/
11 Reconstruccion de la Identidad - Renato Paone en https://renatopaonemusic.com/wp-

En el marco de la presentacion de este informe de ponencia se considera necesario
manifestar que la denominacion de la musica carranguera, se refiere a la Carranga
como un regionalismo, que describe al animal muerto por enfermedad, accidente,
vejez o muerte natural y el cual los duefios para no perderlo completamente y a
pesar del riesgo higiénico que esto representaba, lo vendian para hacer embutidos
en los muchos sitios de compra de Carranga que existian en la region
cundiboyacense, en especial en el municipio de Ubaté, apodado capital mundial de
la carrangueria como lo afirma Jorge Velosa y se consigna en el estudio realizado
por Renato Paone'?

La musica carranguera es una expresion musical tradicional campesina originaria de
la regién andina de Colombia, especialmente de los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca y Santander y Norte de Santander. Se caracteriza por su estilo alegre
y festivo, su lenguaje coloquial cargado de humor, picardia y sabiduria popular, y
por el uso de instrumentos como el tiple, la guitarra, la bandola y la guacharaca. Su
contenido tematico gira en torno a la vida rural, las costumbres campesinas, la critica
social y la identidad cultural de las comunidades del altiplano cundiboyacense.

Aunque sus raices se remontan a las musicas populares del siglo XIX y principios
del siglo XX, la carranga como género consolidado surgié en la década de 1970, de
la mano del maestro Jorge Velosa y su grupo "Los Carrangueros de Raquira"
(posteriormente "Velosa y los Carrangueros"), Velosa revitalizdé la musica rural,
transformandola en un lenguaje artistico moderno, accesible y profundamente
enraizado en lo popular. Desde el punto de vista técnico, la musica carranguera nace
de la fusion de la rumba criolla, el bambuco, el torbellino y el merengue campesino
del altiplano cundiboyacense y de Santander.

Como lo dice Jorge Velosa'® una de las bonituras de la musica carranguera es que
nos libra de las maneas, las ataduras sociales, para permitirnos bailar a nuestro
antojo y sin complejos en cualquier lugar dénde nos ponga la vida, como lo hacian
nuestros mayores en las romerias, las fiestas de la cosecha, las celebraciones por
las lluvias o las nacencias, y en otros andares en junta.

Teniendo claro qué es la musica carranguera, es necesario justificar la necesidad
de preservarla, ya que enfrenta amenazas como la urbanizacién, la
homogeneizacion cultural, la falta de reconocimiento institucional y la desvinculacion
de las nuevas generaciones con las tradiciones rurales.

Preservar la carranga implica no solo proteger un estilo musical, sino también
salvaguardar una forma de ver, sentir y narrar el mundo desde el campo colombiano.

12 Paone, R. 1999. La musica carranguera. Monografia de grado, programa de Musica - Medellin
13 Historiando mi Cantar — Un viaje por la Carranga
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La carranga es memoria, es identidad y es resistencia. Por ello, urge su
reconocimiento formal como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, lo que
permitiria canalizar esfuerzos institucionales, académicos y comunitarios para su
salvaguardia, promocién y transmisién intergeneracional.

Para concluir, se considera que la declaratoria legislativa de la musica carranguera
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién permitird garantizar su
conservacion, fomentar su transmision intergeneracional y fortalecer el
reconocimiento institucional y social de esta tradicion. Se trata, por tanto, de un acto
de justicia cultural y de afirmacién de la diversidad nacional.

V. ¢A qué le canta la Musica Carranguera?

Como lo manifiesta el Senador Fabian Diaz Plata en la exposicion de motivos del
proyecto de Ley 101 de 2025, la musica carranguera desde sus inicios se ha
caracterizado por expresar en sus letras las realidades del campo colombiano, de
los campesinos, la naturaleza y su proteccion a través de un humor sano, ritmos
vibrantes y el uso de palabras muy propias de su diario vivir. Estos versos son
generalmente acompafiados por la guacharaca y como protagonistas los
instrumentos de cuerda, como el Tiple, requinto y la guitarra.

Igualmente, es publicamente conocido que la Carranga exalta el amor por el campo,
la celebracion, la educacion, la fauna, la flora y su preservacion, tal como lo relata
ProColombia™ en la nota “La carranga colombiana: Canciones que cuentan
historias” en la que relata ;A que le canta la carranga?, y cuya respuesta es
contundente:

“Amor campesino: El amor es un tema central en muchas canciones carrangueras,
y se refleja de manera sencilla y directa. El amor campesino aparece en versos como
"por un amor campesino cruzo el valle y la montafia" o "por eso la quiero tanto, y
hasta su vereda voy yo a buscarla", donde se expresa la pasién por la persona
amada, a menudo con un toque de ternura. Estas canciones, cuentan historias de
coqueteo, cortejo y picardia.

La fiesta y la celebracion: La musica carranguera se asocia directamente con la
alegria del festejo y con la transmisién de las tradiciones, ya que sus versos, que
suelen ser coplas, se cantan en comunidad: "Y le echo unas coplitas que alegran al
campesino". Las coplas, ademas, invitan al baile, una practica que acompana de
manera natural a la muasica carranguera.

4 PROCOLOMBIA, creada en noviembre de 1992 en virtud de la Ley 7 de 1991, es la principal
agencia de promocion de las exportaciones, el turismo vy la inversién extranjera en Colombia.

Educacion: La educacion es un tema importante en muchas de las canciones
carrangueras. En ellas se habla de dos tipos: la formal, la que se recibe en la
escuela, y la educacion informal, que tiene que ver con los saberes que se aprenden
en la vida rural, como el cultivo, el pastoreo y, por supuesto, la musica, que se
transmite de generacioén en generacién dentro de las familias.

Territorio: La naturaleza juega un papel muy importante en las canciones
carrangueras, ya que muchas de ellas destacan la importancia de cuidar el medio
ambiente. Estas canciones reflejan el fuerte vinculo que los campesinos tienen con
la tierra, el agua y sus cultivos, mostrando céomo su vida estd profundamente
conectada con la naturaleza que los rodea. El territorio carranguero se forma a partir
de diversos lugares que aparecen en sus letras, como la casa, los cultivos y las
montafias.”®

Lo anterior, solo es una pequefia muestra de que la carranga es un género que
aporta a cultivar la identidad de la ciudadania con sus regiones y propende por la
preservacion de la tradicion oral de las mismas

VI. Exponentes Destacados.

El maximo exponente del género es sin duda Jorge Velosa Ruiz, considerado el
padre de la carranga. Su obra musical, poética y pedagdgica ha sido fundamental
en la definicion y difusion del género quien elevé la musica campesina a escenarios
nacionales e internacionales.

Otros artistas destacados que han enriquecido la carranga incluyen a Los Hermanos
Lépez, Los Hermanos Rodriguez, Los de la Montafa, Los Hermanos Pérez, Los
Carrangueritos, José Ricardo Bautista Pamplona, Los Triunfadores de la Carranga,
Los Auténticos Carrangueros, El Tocayo Vargas, El Diablo Carranguero, Carranga
Kids, Los Rolling Ruanas, Los Dotores de la Carranga, San Miguelito y Feizar
Orjuela - El Heredero, entre otros, de algunos se realizara una breve resefa:

Jorge Velosa'®. Conocido como el “Carranguero Mayor”, el compositor, cantante,
presentador, coplero, escritor y locutor Boyacense, fundador del grupo musical
"Velosa y los Carrangueros" y del género musical conocido como carranga. Estudio
veterinaria en la Universidad Nacional de Colombia, pero nunca ejercié su carrera

15 La carranga colombiana: canciones que cuentan historias. ProColombia. Extraido de:
https://colombia.co/cultura-colombiana/musica/musica-carranguera-tradicion-cultural

% Jorge Velosa Ruiz, Biblioteca Virtual Banco de la Republica. Extraido de:
https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/hernan-diaz/id/969/

profesional, porque se dedicé al establecimiento de un género musical que recoge
las tradiciones saberes populares de los campesinos del altiplano cundiboyacense.
En 1981, Velosa se convirtio en el primer artista colombiano en presentarse en el
Madison Square Garden de Nueva York. Y a lo largo de su trayectoria musical, ha
recibido diferentes galardones por parte del departamento de Boyaca, el gobierno
de Bolivia, y la Universidad Nacional, que en 2012 le otorgé un Doctorado Honoris
Causa.

En 1994, como reconocimiento de la labor de Velosa y Los Carrangueros, el bilogo
estadounidense John Lynch bautizé con sus nombres dos especies de ranas
pertenecientes a la familia Leptodactylidae: Eleutherodactylus carranguerorum y
Eleutherodactylus jorgevelosai.'”

Los Dotores de la Carranga. Dirigidos por Carlos Rodriguez Lizarazo, son una
agrupacion originada en el afio 2006 en el municipio de La Esperanza, Norte de
Santander. En toda su trayectoria han narrado a través de su musica situaciones
propias de la idiosincrasia y cultura del pueblo. En la plataforma YouTube'® se
registran unas de las muchas canciones que componen su amplio repertorio, entre
las cuales podemos referenciar a: “Mirala Como Anda” cuenta con 46 millones de
visualizaciones, “Bella y bonita” con 40 millones de visualizaciones, “Estrellita
Errante” con 34 millones de visualizaciones, “La De Estrato 8” con 30 millones de
visualizaciones, “El Sermén De Mi Mujer” con 27 millones de visualizaciones. Las
anteriores solo son

Segun su mismo director “Sin perder la esencia de la musica carranguera, este grupo
le afiadié los sonidos del bajo eléctrico, las congas, los timbales y la guacharaca
merenguera.’®.

San Miguelito. Agrupacién musical fundada en el afio 2006 por los hermanos
Efrain, Edwin y Fernando Albarracin Baron, ha sido reconocida como el “Mejor grupo
folclor de Colombia” por los premios ‘Nuestra Tierra’. Son considerados como
pioneros de la Carranga Fusion en el pais.

La agrupacién ha tenido reconocimientos importantes a nivel nacional e internacional,
siendo pre-nominados a los Premios Grammy Latino en la Categoria “Mejor album
contemporaneo”, igualmente, ha sido nominado a los premios mi gente TV y Premios Shock.

17 Jorge Velosa y su trayectoria en la television, RTVC Sistema de Medios Publicos. Extraido de:
https://www.senalcolombia.tv/cultura/jorge-velosa-trayectoria-television

18 Los Dotores de la Carranga, YouTube. Extraido de:
https://www.youtube.com/@Losdotoresdelacarrangalfeatured

19 Los Dotores de la Carranga amenizan el Dia del Padre en Al Campo, Caracol Radio. Extraido de:
https://caracol.com.co/programa/2020/06/21/al campo/1592736668 782350.html

San Miguelito ha logrado llevar a la Carranga a los mas jovenes, con su vestimenta
roquera y la mezcla del género propio del tiple con géneros como el Rock, el Pop, el
Vallenato, el Tropipop, la champeta, y la musica tropical.?

Los Rolling Ruanas. Agrupacion musical fundada en el afio 2014 en la ciudad de
Bogotda, Colombia; conformado por Juan Diego Moreno, Fer Cely "El Padrino", Luis
Guillermo Gonzélez y Jorge Mario Vinasco. Su estilo musical se caracteriza por la
fusién de elementos de la musica campesina del interior colombiano con diferentes
géneros de Latinoamérica y el mundo.

En su carrera han publicado seis (6) discos: La balada del Carranguero (2017),
Sangre Caliente (2018), La Casa de la Abuela (2020), Nueva Tierra (2021),
LatinoAMORYricano (2023) y El Rey de la Montafiana (soundtrack oficial) 2023. En
sus 10 afios de carrera han realizado mas de 300 conciertos en Colombia, Estados
Unidos, Europa e India.?!

Segun el Instituto Distrital de Artes de Bogota - IDARTES??, la agrupacion se ha
destacado por mantener un mensaje que honre la tradicién campesina; la cual es
para ellos mucho mas que el cliché del campesino enruanado. Comenta Juan Diego
Moreno, vocalista y guacharaquero del grupo que: “Lo que nosotros estamos
tratando de abrir con la carranga es mostrar que, en el boyacense, y en general en
los campesinos del Altiplano, hay paisajismo, ordefio, coqueteria, mucho sentido del
humor, inteligencia y bondad”.

Feizar Orjuela — El Heredero. Oriundo de la vereda Pajarito en el Municipio de
Macaravita, Santander, ha revolucionado la carranga con su pasién y
autenticidad. Decir que la ha revolucionado no es un dato menor, puesto que
renueva el mensaje y reconecta a las nuevas generaciones con el género musical,
su expresion ha construido un puente intergeneracional desenmarcando la idea de
que es solo para la tercera edad y poblacién campesina, a hoy, en todos los rincones
del pais se reconoce a la cancion “Coqueta” de su autoria.

Igualmente, su canciéon Coqueta, rompié fronteras, “alcanzando importantes
posiciones en las listas de reproduccién de paises como Panama, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Ecuador, Pert y Chile. En estas naciones, la cancién
ha logrado estar dentro del top 30 de las canciones mas reproducidas en YouTube,

20 Acerca de, San Miguelito. Extraido de: https://gruposanmiguelito.com/inicio

21 Acerca De, Los Rolling Ruanas. Spotify. Extraido de: https://open.spotify.com/intl-
es/artist/1XPFAsXCMfIKBKZuNIkru3?si=GP2rcb82Rta17pqT-atuOw&nd=18&dlsi=ff3048671996458e
22 Los Rolling Ruanas redefinen la identidad campesina musical, Instituto Distrital de Artes de Bogota.
Extraido de: https://www.idartes.gov.co/es/noticias/rolling-ruanas-redefinen-identidad-campesina-
musical
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lo que ha consolidado aiin mas el éxito de esta mezcla de géneros.”? Incluso se
viralizd a través de TikTok una version de la Cancién traducida al Francés,
confirmando asi su alcance internacional.?

A la fecha?®, su canal de YouTube cuenta con 1,2 millones de suscriptores y
499.903.376 millones de vistas?, las cuales se dividen entre sus éxitos mas
importantes, asi: Coqueta Remix con 111 millones de vistas, Coqueta (en versiones
Audio Oficial y Videolyric) con 118 millones de vistas, Sabor a Derrota con 48
millones de vistas, Pero te Quiero con 21 millones de vistas.

Segun Billboard, “El musico esta transformando el género andino colombiano,
comparandola con el country estadounidense y ganando fans a nivel mundial (...)
En Colombia ocurrié un momento histérico a finales de 2024 cuando Heredero
(nombre real Féizar Orjuela), el artista de musica carranguera, logré un gran éxito
con su tema “Coqueta”. La cancién no solo se convirtié en un gran éxito viral, sino
también llegd por primera vez en la historia a la posicion No.1, hito que también
representa un gran avance para el género tradicional de musica de carranga, que
recientemente ha encontrado un nuevo lugar en la industria musical.”?’

En conclusion, podemos manifestar que la diversidad de intérpretes demuestra que
la carranga es un género vivo, con profundas raices en la cultura campesina y una
capacidad de adaptacién a nuevos publicos. Su reconocimiento como patrimonio
cultural inmaterial permitiria proteger, divulgar y fomentar esta expresion
auténticamente colombiana, representativa de la identidad rural colombiana.

VIl. Concursos de Musica Carranguera.
Como parte del proceso de difusion y posicionamiento de la musica carranguera, en
diferentes municipios del pais se realizan en forma permanente concursos, entre los

que se citan en la exposicion de motivos los siguientes:

Concurso Nacional de Musica Campesina Carranguera: Se lleva a cabo en
Tocancipa, Cundinamarca, en su Ultima edicién (XII versidon) se reunieron 22

23 Heredero y su ‘Coqueta’ siguen desbancando artistas en Spotify Colombia., Vanguardia. Extraido de:
https://www.vanguardia.com/entretenimiento/tendencias/2025/01/02/heredero-desbanco-a-los-grandes-artistas-
en-spotify-colombia-este-fin-de-ano/

24 'Coqueta’, un éxito mundial: asi suena la cancién de carranga en francés. Noticias RCN. Extraido de:
https://www.noticiasrcn.com/ter uena-coqueta-cancion-de-heredero-en-frances-837220

25 Con corte al 08 de julio de 2025.

26 Heredero, YouTube. Extraido de: https://www.youtube.com/@Heredero/releases

27 ; Quién es Heredero, el cantante que hizo historia en Colombia con la musica carranguera?, Billboard. Extraido
de:  https://www.billboard.com/espanol/musica/heredero-cantante-que-hizo-historia-en-colombia-con-musica-
carranquera-1235873898/

agrupaciones de Cundinamarca, Boyaca y Santander, quienes concursaron en las
categorias: Infantil, Aficionados, Juvenil y Profesional, premiando ademas al mejor
instrumentista de cada categoria.?®

Concurso Nacional Rey del Requinto Carranguero: Se lleva a cabo en Cota,
Cundinamarca. Segun la administracién municipal, organizadora del evento, este
“busca promover y estimular la ejecucion del tiple requinto entre los musicos
colombianos buscando avances en su ejecucion, pretende motivar a los intérpretes
del requinto a la busqueda permanente de recursividad musical, exploracién timbrica
y técnica aplicada al instrumento.”?. En su ultima edicion en junio de 2025 (XVIII
version), participacion 18 agrupaciones provenientes de 6 departamentos del pais,
igualmente, el espacio conté con la participacion del Coro Nacional de Colombia.®®

Encuentro Nacional Comunitario de Escuelas de Musica Tradicional
Campesina y Carranguera: Se lleva a cabo en Cota, Cundinamarca. Se considera
un encuentro con un tinte menos competitivo y mas pedagdgico. En su quinta version
participaron agrupaciones provenientes de diferentes regiones, asi: Escuela de
Banderas de Mani, Casanare; Banda Pelayera del municipio de Turbana, Bolivar;
Conjunto folclérico del municipio de Vélez, Santander; igualmente, se presentaron
delegaciones desde Nuevo Colon, Boyacd; San Juan De Arama, Meta; Sutatausa y
Cota en Cundinamarca y por Ultimo en Bogotd, quien también tuvo representacion
desde la Localidad Ciudad Bolivar, vereda Pasquillas.?!

Concurso de Musica Carranguera "El Bijagual Carranguero™: Se lleva a cabo en
Ciénega, Boyaca y desarrollado en el marco del Festival de la Piedra y la Labranza
en 2024 (I Version), siendo este uno de los concursos mas jovenes en el ambito,
pero una muestra de la expansion del género a nuevos espacios, escenarios y
generaciones.?

Concurso de Musica Carranguera “El Guane de Oro”. Se lleva a cabo en San
Gil, Santander. Creado en 1986 con el firme propdsito de fomentar este género y ser

28 Talento y tradicion brillaron en el XII Concurso Nacional de Masica Campesina Carranguera, El
Observador. Extraido de: https://elobservador.com.co/talento-y-tradicion-brillaron-en-el-xii-concurso-
nacional-de-musica-campesina-carranguera/

2 Fiestas y celebraciones, Cota, Cundinamarca. Extraido de: https://cota-
cundinamarca.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-Celebraciones.aspx

30 Coro Nacional de Colombia, Instagram. Extraido de:
https://www.instagram.com/coronacionaldecolombia/p/DLC2Vzvs2 3/

31 5° Encuentro Nacional de escuelas de musica tradicional, campesina y carranguera, Fundacion
Universitaria Los Libertadores. Extraido de: https://cam.libertadores.edu.co/encuentro-carranga-cota-
musica

32 Nace el concurso de musica Carranguera “El Bijagual Carranguero” en Ciénega, Boyaca, Las
Chivas del Llano. Extraido de: https:/laschivasdelllano.com/nace-el-concurso-de-musica-
carranguera-el-bijagual-carranguero-en-cienega-boyaca/

plataforma para que artistas locales sean conocidos en la regién, preservando asi el
generéd musical, actualmente el “Guane de Oro” se desarrolla en 3 categorias:
profesional, aficionada e infantil; reconocido por su tradicién y constancia es
considerado como el principal certamen de musica carranguera del oriente
colombiano. Esta constancia se ha visto reflejada en circunstancias que incluso su
edicion XXXV (2021) se realizaria en modalidad virtual®®, siendo consecuentes con
la situacion pandémica de la cual el pais apenas se empezaba a recuperar. En el
2024, se desarroll6 su ultima edicion (XXXVIII Versién) con gran acogida por el
publico y artistas participantes.

Festival de Musica Campesina. Se lleva a cabo en Floridablanca, Santander. Este
festival se desarrolla en su XXVIII versién bajo el eslogan "Armonias del Campo que
Alegran la Ciudad" (2025), cuenta con una particularidad con la que pocos festivales
cuentan, y es qué las agrupaciones musicales no se cierran a un UGnico escenario en
un punto central del municipio, por el contrario, las agrupaciones -para este afio 64-
van a las zonas veredales a llevar los ritmos musicales, democratizando y llevando
la musica a su origen, al campesinado, que por su condicién u ocupacién muchas
veces no pueden acudir al casco urbano a disfrutar de estos espacios, este festival
igualmente tiene amplio reconocimiento en la region Andina.®*

Festival “El Florito de Oro”. Se lleva a cabo en Vélez, Santander. Este es uno de
los festivales mas jovenes de la region, ya que su primera edicién se desarroll6 en
2022, concebido por un velefio quien personifica a ‘don Floro’, un campesino que
presenta el programa radial «Carranguiando con don Floro», en la emisora
comunitaria Radio Ciudad de Vélez, espacio radial que se emite todos los sabados
en la mafiana; igualmente para esta primera edicion se realizé el primer concurso
de bailadores de musica carranguera, con un mercado campesino, una feria
artesanal y un sentido homenaje al campesino, siendo acogido ampliamente por la
comunidad. En noviembre de 2025, se realizara una nueva edicion de este festival. 3

Concurso Nacional de Musica Carranguera y Campesina “El Lache de Oro”. Se
lleva a cabo en Jerico, Boyaca. Su nombre hace referencia a los indigenas “Laches”
quienes poblaban la region, en este festival se busca preservar manifestaciones

3 Todo listo para el Guane de Oro 2021, Alerta Santanderes. Extraido de:
https://www.alertasantanderes.com/santander/todo-listo-para-el-guane-de-oro-2021

3 Floridablanca celebra el inicio de su Festival de Musica Campesina: 64 agrupaciones recorreran
veredas, Vanguardia. Extraido de: https://www.vanguardia.com/area-
metropolitana/bucaramanga/2025/06/19/floridablanca-celebra-el-inicio-de-su-festival-de-musica-
campesina-64-agrupaciones-recorreran-veredas/

35 Este domingo sera el primer festival El ‘Florito de Oro’, conozca los detalles, Boyaca7dias. Extraido
de: https://boyaca7dias.com.co/2022/11/05/este-domingo-sera-el-primer-festival-el-florito-de-oro-

como danza, musica tradicional y ensambles improvisados (murgas).®® En 2024 se
desarrolld la XVII version la cual contd con las categorias Semi Profesional y
Profesional.”

Concurso Nacional de Misica Campesina “Una Canta al Sochagota”. Se lleva
a cabo en Paipa, Boyaca. El concurso tiene por objeto promover, preservar y
fortalecer las tradiciones artisticas, culturales y patrimoniales enmarcadas en
nuestra musica tradicional campesina boyacense, en homenaje especial al Lago
Sochagota de Paipa®. Su primera edicion se desarrollé en 2024 en las categorias:
Profesional, Aficionado y Cancion Inédita.3®

Festival Nacional de Musica Carranguera "Boyaca le canta a Colombia por la
Paz". Se lleva a cabo en Sogamoso, Boyaca. En el marco de las Ferias y Fiestas
del Sol y del Acero. En 2022 se desarroll6 la XX version.*°

Igualmente, el género musical no se ha limitado solamente a los escenarios
nacionales, pues ha cruzado fronteras, tal como da cuenta la prensa nacional. En
este sentido, se destacan dos hitos relevantes en su proyeccioén internacional; el
primero sucedi6 en 1981, y el mas reciente en 2024:

En 1981, pocos afnos después de la incursién del género musical, Jorge Velosa
asistio al Madison Square Garden, Nueva York, puesto que fueron invitados él y su
agrupacion “Los carrangueros de Raquira”, en el marco del dia de la Hispanidad.
Esto, no solo fue un hito para la musica carranguera y en general de la musica
colombiana, sino también para la proyeccién internacional.

En 2024, Feizar Orjuela o mejor conocido como Heredero, con su cancién Coqueta,
rompid fronteras, “alcanzando importantes posiciones en las listas de reproduccion
de paises como Panama, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Bolivia, Ecuador, Pert

36 Festival de Lache de Oro, Boyaca es para Vivirla. Extraido de: https://situr.boyaca.gov.co/ferias-y-
fiestas/festival-de-lache-de-oro/

37 JERICO: Concurso Nacional de Musica Carranguera y Campesina «El Lache de Oro» 2024, Fondo
Mixto de Cultura de Boyacd. Extraido de: https:/fondocultura.org/evento/jerico-concurso-nacional-
de-musica-carranguera-y-campesina-el-lache-de-oro-2024/

38 Reglamento para el primer concurso nacional de musica campesina ‘una

Canta al Sochagota’, Alcaldia Municipal de Paipa, Boyaca. Extraido de: https:/www.paipa-
boyaca.gov.co/nuestraalcaldia/saladeprensa/documents/reglamento%20i%20concurso%20de%20m
usica%20campesina.pdf

3% Concurso Nacional de Musica Campesina "Una Canta al Sochagota”, Alcaldia Municipal de Paipa,
Boyaca. Extraido de: https://www.paipa-boyaca.gov.co/NuestraAlcaldia/SaladePrensa/Paginas/I-
Concurso-Nacional-de-M%C3%BAsica-Campesina-Una-Canta-al-Sochagota.aspx

40 Festival Nacional de Musica Carranguera 2022 en Sogamoso, Boyaca. Extraido de:
https://viajaporcolombia.com/noticias/festival-nacional-de-musica-carranguera-2022-en-sogamoso-

conozca-los-detalles/

boyaca 9238/




Péagina 22

Lunes, 15 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1701

y Chile. En estas naciones, la cancién ha logrado estar dentro del top 30 de las
canciones mas reproducidas en YouTube, lo que ha consolidado ain mas el éxito
de esta mezcla de géneros.”! Incluso se viraliz6 a través de TikTok una version de
la Cancion traducida al Frances, confirmando asi su alcance internacional.*?

VIIl.  Pliego de Modificaciones.

En la siguiente tabla se presenta a modo de pliego modificatorio la conciliacion del
articulado del proyecto de ley 167 de 2025 — Senado “Por medio del cual se declara
la Musica Carranguera como Patrimonio Inmaterial de la Nacién y se dictan otras
disposiciones” acumulado con el Proyecto de Ley No. 101 de 2025 Senado “Por el
medio del cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a la Carranga
como género musical exponente de la musica campesina y se dicta otras
disposiciones”.

41 Heredero y su ‘Coqueta’ siguen desbancando artistas en Spotify Colombia., Vanguardia. Extraido
de: https://www.vanguardia.com/entretenimiento/tendencias/2025/01/02/heredero-desbanco-a-los-
grandes-artistas-en-spotify-colombia-este-fin-de-ano/

42'Coqueta', un éxito mundial: asi suena la cancion de carranga en francés. Noticias RCN. Extraido
de: https://www.noticiasrcn.com/tendencias/asi-suena-coqueta-cancion-de-heredero-en-frances-
837220

Proyecto de Ley N° 167 de

Proyecto de Ley N° 101 DE

Texto Propuesto para Primer
Debate del proyecto de ley
167 de 2025 - Senado
acumulado con el Proyecto
de Ley No. 101 de 2025
Senado

“Por medio del cual se declara

la Musica Carranguera como
Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio de la cual se
declara patrimonio  cultural
inmaterial de la nacién a la
carranga como género musical
exponente de la mdusica
campesina y se dictan otras
disposiciones”.

EI Congreso de C:

En uso de sus facultades
Constitucionales y Legales

DECRETA:

Articulo 1°.Objeto. Declarese
la Musica Carranguera como
Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion por ser una
expresion auténtica del folclor
campesino colombiano,
especialmente en los
departamentos de Boyaca,
Cundinamarca y Santander,
donde representa una parte
esencial de la identidad
cultural, la tradicién oral y la
memoria colectiva de sus
comunidades.

Articulo 2°. Exhortese al
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, que
incluya la Musica Carranguera
en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional,
se apruebe y desarrolle el Plan

El Congreso de C

DECRETA:

Articulo 1°. La presente Ley
tiene por objeto declarar como
patrimonio cultural inmaterial
de la Nacién a la Carranga
como género musical,
exponente de la musica
campesina, con el fin de y
propiciar espacios para la
promocion y masificacion de
este género musical en el
territorio Colombiano.

Articulo 2°, Declérese
Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion a la Carranga
como género musical
exponente de la musica
campesina de la regiéon Andina
Colombiana.

“Por medio de la cual se
declara la Musica Carranguera
como  Patrimonio  Cultural
Inmaterial de la Nacién y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

En uso de sus facultades
Constitucionales y Legales

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto.
Declarese la Musica
Carranguera, como Patrimonio
Cultural  Inmaterial de la
Nacion, por ser una expresion
auténtica del folclor campesino
colombiano, con arraigo en los
departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Santander, y
Norte de Santander, donde
representa una parte esencial
de la identidad cultural, la
tradicion oral y la memoria
colectiva de sus comunidades.

Articulo 2°. Inclusién en la
Lista Representativa.
Exhoértese al Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a incluir la

Especial de Salvaguardia
(PES) correspondiente.

Musica Carranguera en la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito
nacional (LRPCI) y a formular,
aprobar e implementar el
correspondiente Plan Especial
de  Salvaguardia  (PES),
conforme a lo dispuesto en la
Ley 1185 de 2008 y la
Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio
Cultural  Inmaterial de la
UNESCO de 2003.

Articulo 3°. Reconocimiento
Institucional y Promocion. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en
coordinacién con las

Articulo 3°. Recondzcase y
exaltese al género musical de
la Carranga, asi como a sus
compositores, cantantes y

Articulo 3°. Reconocimiento
institucional y comunitario.

autoridades departamentales y
municipales, en especial con
las de los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca vy
Santander, asi como con las
comunidades portadoras de
esta tradicion, adoptara las
medidas necesarias para su
documentacion, preservacion,
transmision y salvaguardia, de
conformidad con la legislacion
vigente y los compromisos
internacionales asumidos por
Colombia e  implementaran
estrategias con el fin de dar a
conocer, apoyar y auspiciar
actividades y eventos de
musica carranguera.

promotores, como gestores de
culturales y guardianes del
folclor propio de la Region
andina colombiana.

Articulo 4°. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, los

Artes 'y los Saberes y
entidades adscritas, en
coordinacién con los

departamentos de Santander,
Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarca y demas entes
territoriales interesados, para
que, en el marco de sus
competencias, generen
acciones y medidas efectivas
para la preservacion,
capacitacion, promocién y
divulgacion de la Carranga
como género musical.

Recondzcase y exaltese a la
Musica Carranguera, asi como
a sus compositores, intérpretes
y promotores, como gestores
culturales y guardianes del
folclor campesino.

El Gobierno Nacional, en
coordinacién con autoridades
departamentales y
municipales, en especial con
las de los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca,
Santander 'y Norte de
Santander, asi como con las
comunidades portadoras de
esta tradicion, adoptara
medidas para su
documentacion, preservacion,
transmision, difusion y
salvaguardia.

Articulo  4°. Expresiones
artisticas relacionadas.
En el marco de su salvaguardia
y promocién, se consideraran
como parte integrante de la

tradicion  carranguera  sus
expresiones artisticas
vinculadas: copla, verso,

poesia, danza, humor y toda
manifestacion cultural
derivada.

Articulo 4°. Fortalecimiento y
financiacion. Autoricese  al
Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a
incorporar dentro del
Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo, las partidas
presupuestales requeridas
para el fortalecimiento de las
iniciativas artisticas y
culturales de musica
carranguera.

Se debera considerar sus
principales ejes, tales como la
ecologia, el campo, el
campesino, la critica social y el
humor sano, y las expresiones
artisticas que se desprenden
de este género, como la copla,
el verso, la poesia y su baile.

Articulo 5°. En desarrollo del
principio de descentralizacion,
el Gobierno Nacional, y los
entes territoriales desarrollaran
programas,  proyectos y
acciones orientadas a
garantizar el derecho a la
cultura a través de
producciones  audiovisuales,
de la poblacion en estado de
vulnerabilidad.

Articulo 6°. Exhortese al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para que
enincluya al género musical de
la Carranga y las expresiones
artisticas que se desprenden
de este género, como la copla,
el verso, la poesia y su baile,
en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial -
LRPCI del ambito nacional vy,
previa evaluacién y concepto
favorable, formule e
implemente el Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Articulo  7°. Autorizase al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para
incorporar  dentro de su
Presupuesto, las asignaciones
necesarias para adelantar
actividades de interés publico,
que tengan como finalidad
generar acciones y medidas
efectivas para la preservacion,
capacitacion, promocién y
divulgacion de la Carranga

Articulo  5°. Promocion,
divulgacion y formacion.
El Gobierno Nacional, en el
marco del principio de
descentralizacion, y en
coordinacién con los entes
territoriales, implementara
programas y proyectos de
promocién, capacitacién y
divulgacion de la Mdusica
Carranguera. Estos deberan
garantizar acceso a la cultura,
fomentar producciones
audiovisuales, apoyar a las
comunidades campesinas y
fortalecer los procesos de
transmision intergeneracional.

Articulo 6°. Fortalecimiento y
financiacién. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para:

a) Incorporar dentro del
Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con el
Marco Fiscal de Mediano
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como género musical y sus
expresiones artisticas.

Plazo, los recursos necesarios
para el fortalecimiento de la

Musica Carranguera y sus
Articulo 8°. Autorizase al | expresiones asociadas.
Gobierno Nacional para | b) Realizar los traslados
realizar traslados | presupuestales a que haya
presupuestales a los que haya | lugar.

lugar en el marco de esta Ley.
A su vez, autorizase al|c) Celebrar convenios y
Gobierno Nacional para | contratos interadministrativos
celebrar contratos y convenios | con entidades territoriales y
interadministrativos necesarios | organizaciones culturales para
con los Distritos y/o Municipios | la ejecucion de acciones de
que cuenten con las | preservacién, promocién y
capacidades para ejecutar | salvaguardia.

acciones y medidas efectivas
para la preservacion,
capacitacion,  promocién y
divulgaciéon de la Carranga
como género musical y sus
expresiones artisticas.

Articulo 5°. Vigencia. La | Articulo 9° Vigencia. La
presente ley rige a partir de la | presente Ley entrara a regir a
fecha de su promulgacion y | partir de su sancion,
deroga las disposiciones que le | promulgacion y publicacion en
sean contrarias. el Diario Oficial y derogas las | Articulo 7°. Vigencia.
disposiciones que le sean | Lapresente Ley rige a partir de
contrarias. su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

IX. Impacto Fiscal.

Con relacion al impacto fiscal y al cumplimiento de los dispuesto en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal que se genere con esta normatividad debera
ser cubierto por el gobierno nacional en cumplimiento del marco del marco fiscal de
mediano plazo y en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como
quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.

Ademas, es necesario tener en cuenta los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional respecto al impacto fiscal de las iniciativas legislativas, en particular
la sentencia C-502 de 2007 donde se precisé que el contenido de este precepto es
so6lo un parametro de racionalidad de la actividad legislativa y no un requisito de
tramite necesario para que el Congreso pueda desarrollar su labor. Textualmente se
consigna en esta decision:

...(...)Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°
de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda,
ademas que le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Esta postura fue reiterada en sentencia C-315 de 2008 en la cual se sostuvo que:

...(...) "el mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico”.

X. Conflicto de Interés.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifiesto
que no existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de
interés para la presentacion de esta ponencia, asi como para la discusion y votacion
de este proyecto de ley.

Asi mismo, corresponde a la esfera privada de cada uno de los congresistas el
examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés y su
responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica, durante el tramite de
esta.

Xl.  Proposicion.

En virtud de las consideraciones expuestas rindo ponencia positiva al proyecto de
ley 167 de 2025 — Senado “Por medio del cual se declara la Musica Carranguera
como Patrimonio Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones” acumulado
con el Proyecto de Ley No. 101 de 2025 Senado “Por el medio del cual se declara
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién a la Carranga como género musical
exponente de la musica campesina y se dicta otras disposiciones”. incluido el pliego
de modificaciones presentado y solicito respetuosamente a la Honorables
Senadores de la Comision Sexta del Senado de la Republica, dar el primer debate
a esta iniciativa por los argumentos expuestos a lo largo de este informe de
ponencia.

Agradeciendo su atencion.

Atentamente,

Xll. Texto Propuesto para Primer Debate del proyecto de ley 167 de 2025 —
Senado acumulado con el Proyecto de Ley No. 101 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se declara la Musica Carranguera como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese la Musica Carranguera, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion, por ser una expresion auténtica del folclor campesino
colombiano, con arraigo en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Norte de Santander, donde representa una parte esencial de la
identidad cultural, |a tradicion oral y la memoria colectiva de sus comunidades.

Articulo 2°. Inclusidn en la Lista Representativa. Exhdrtese al Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incluir la Musica
Carranguera en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional (LRPCI) y a formular, aprobar e implementar el correspondiente Plan
Especial de Salvaguardia (PES), conforme a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 y
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO de 2003.

Articulo 3°. Reconocimiento institucional y comunitario. Recondzcase y
exdltese a la Musica Carranguera, asi como a sus compositores, intérpretes y
promotores, como gestores culturales y guardianes del folclor campesino.

El Gobierno Nacional, en coordinacién con autoridades departamentales y
municipales, en especial con las de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Norte de Santander, asi como con las comunidades portadoras de esta
tradicion, adoptara medidas para su documentacion, preservacién, transmision,
difusién y salvaguardia.

Articulo 4°. Expresiones artisticas relacionadas. En el marco de su salvaguardia
y promocién, se consideraran como parte integrante de la tradicién carranguera sus
expresiones artisticas vinculadas: copla, verso, poesia, danza, humor y toda
manifestacion cultural derivada.
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Articulo 5°. Promocion, divulgacion y formacion. El Gobierno Nacional, en el
marco del principio de descentralizacién, y en coordinacién con los entes
territoriales, implementara programas y proyectos de promocion, capacitacion y
divulgacion de la Musica Carranguera. Estos deberan garantizar acceso a la cultura,
fomentar producciones audiovisuales, apoyar a las comunidades campesinas y
fortalecer los procesos de transmision intergeneracional.

Articulo 6°. Fortalecimiento y financiacion. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para:

a) Incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, los recursos necesarios para el fortalecimiento de la
Musica Carranguera y sus expresiones asociadas.

b) Realizar los traslados presupuestales a que haya lugar.

c) Celebrar convenios y contratos interadministrativos con entidades territoriales y
organizaciones culturales para la ejecucién de acciones de preservacion, promocion
y salvaguardia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
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disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2025 SENADO

por medio del cual se regulan las clausulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas.

™. N .
i M conreso

| I I I I | | DE LA REPUBLICA
1 l OE coLomeia
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Bogotd D.C., 12 septiembre de 2025

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Presidente de la Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley 165 de 2025 “Por medio del
cual se regulan las cldusulas de permanencia en los
servicios de comunicaciones fijas”

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de Ley 165 de 2025 “Por medio del cual
se regulan las cldusulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas”

Atentamente,

enador de la Republica

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley “Por medio del cual se regulan las cldusulas de permanencia en
los servicios de comunicaciones fijas”, fue presentado por el Honorable Senador
Julio Alberto Elias Vidal el pasado 14 de agosto del 2025 y publicado en la gaceta
Gac n 1402/2025

Con posterioridad el proyecto fue remitido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, bajo el radicado PL 165 de 2025 Senado, el cual me fue asignado
como Unico ponente por la mesa directiva, el pasado 27 de agosto de 2025

.  OBJETO

La presente ley fiene por objeto proteger los derechos de los usuarios de servicios
de comunicaciones fijas —incluidos telefonia, intemnet y televisibn- mediante la
eliminacién de las cldusulas de permanencia minima en los contratos de prestacion
de dichos servicios. Con esta medida se busca eliminar barreras que limitan la libre
eleccion y movilidad del usuario, fomentando la competencia y garantizando un
acceso equitativo a los servicios esenciales sin la imposicién de costos adicionales
por cambio de proveedor.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La existencia de cldusulas de permanencia minima en los contratos de servicios de
comunicaciones ha demostrado constituir una limitacién directa al derecho de los
usuarios a decidir libremente su proveedor, al imponerles costos de cambio que
actuan como barrera para la competencia.

En ese sentido, es importante mencionar que la CRC realizd en 2015 el "Andlisis de
permanencia minima en los contratos de prestacidon de servicios de
comunicaciones fijos", donde manifestd que:

“Las cldusulas de permanencia constituyen un costo de cambio que afecta
la decision de los usuarios para reaccionar con rapidez frente a mejores
ofertas presentes en el mercado. Sin embargo, la literatura de organizacién
industrial ain no ha estudiado los efectos de eliminar las cldusulas de
permanencia minima en servicios de comunicaciones fijas, como si ocurre
en el caso de servicios méviles.

La ambigledad en el efecto de los costos de cambio sobre el bienestar
parece reiterar que los esfuerzos de los reguladores deben dirigirse a
asegurar que el consumidor tenga acceso a la informacién necesaria y que
los operadores no abusen de su posicidn para ganar poder de mercado, sin
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tener que eliminar costos de cambio que pueden estar generando
beneficios considerables al consumidor.’”.

Esta afirmacion subraya que el costo de cambio va mas alld de un simple
inconveniente contractual; se trata de un verdadero impedimento que afecta la
toma de decisiones del usuario. Al enfrentar un desembolso econdémico
inesperado, el consumidor se ve forzado a continuar en un contrato que puede no
ajustarse a sus necesidades o que se encuentre en desventaja frente a la
competencia. La imposicién de cldusulas de permanencia incrementa el costo
total de adquisicion del servicio, afectando el bienestar del usuario al obligarlo a
asumir cargas econémicas adicionales que restringen su libertad de cambio y
limitan la competitividad en el mercado.

Con esta evidencia, se puede concluir que las cldusulas de permanencia
funcionan como una herramienta que, en vez de proteger al usuario, termina por
penalizarlo. El costo de cambio se convierte en un elemento desincentivador para
la movilidad en el mercado, reduciendo la capacidad del consumidor para elegir
lioremente enfre diferentes proveedores y, por ende, debilitando la dindmica
competitiva que deberia regir en un sector de servicios tan esencial.

Esta situacion es especialmente preocupante cuando se contrasta con la
necesidad de que los usuarios puedan optar por servicios que realmente se ajusten
a sus requerimientos y expectativas, sin verse atados por condiciones contractuales
que impongan penalidades desproporcionadas. Por ello, eliminar las cldusulas de
permanencia se plantea como una medida que no solo fomenta la competencia,
sino que también protege los derechos de los usuarios, promoviendo un entorno
mdas fransparente y equitativo en el sector de las comunicaciones.

1. CONTEXTO ACTUAL DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES FIJA (INTERNET
FIJO Y TELEVISION POR SUSCRIPCION)

El sector de las telecomunicaciones, particularmente en relacién con los servicios
de acceso a infernet fijo y televisidn por suscripcion, estd atravesando una etapa
de transformaciones significativas. La evolucion tecnolégica, el cambio en los
hdbitos de consumo y las demandas de los usuarios marcan una pauta clara en el
comportamiento de los mercados. La expansion de acceso a internet y el declive
de los suscriptores a television fija son solo algunas de las tendencias que
demuestran como el sector se adapta a un entorno de innovacioén y competencia.

En el contexto actual, podemos observar los aciertos y desafios que enfrenta el
sector en términos de inversién, penetracion, reconexiéon e incentivos para asegurar

! CRC. Andlisis de permanencia minimas en los contratos de
2014 Pag 69

servicios de icaci fijos

la competitividad y la flexibilidad. Este panorama ofrece, ademds, un punto de
partida sélido para reflexionar sobre el impacto de las cldusulas de permanencia
en este contexto y cémo estas limitan la capacidad de negociacién de los usuarios
y la dindmica de la competencia, restringiendo su capacidad de eleccién y
acceso a opciones mds flexibles y competitivas.

INTERNET FIJO

Segun el Boletin Trimestral de las TIC correspondiente al segundo trimestre de 2024,
Colombia registré 8,99 millones de accesos fijos a Internet. Esta cifra representa una
disminucion de aproximadamente 50.000 accesos en comparacién con el mismo
periodo del afio anterior, cuando se alcanzé una cifra de 9,04 millones.

Entre el segundo frimestre de 2024 y el trimestre inmediatamente anterior se produjo
una variacion del -1,14%, lo que equivale a una reduccién de mds de 100.000
accesos. En comparacion, la variacién porcentual presentada en el mismo periodo
de 2023 fue de -0,06%.

En el primer frimestre del 2025, los accesos fijos a internet representaron 9,34
millones, es decir 380 mil accesos mds a internet que el mismo trimestre del 2024, los
accesos fijos a Internet presentaron un crecimiento en valores absolutos mayor de
235 mil accesos, por su parte la variacion porcentual presentada en el 2024 para el
mismo periodo de andlisis fue de 2,23 %.

En cuanto a tecnologias, la distribucion de accesos fijos a Internet al término del
Primer trimestre del 2025 se compone de la siguiente manera:

Cable: 4,0 millones

Fibra éptica: 4,9 millones

xDSL: aproximadamente 100.000
Otras tecnologias: cerca de 300.000

La velocidad de descarga promedio nacional alcanzé los 348,9 Mbps durante este
periodo.

Grafico 1.
Accesos fijos a Internet (millones)
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Fuente: Datos reportados por los proveadores de redes y servicios a Colombla TIC.
Fecha d consulta: 27 de junio de 2025. Pr: (1T-2025); Pv: (4-2024 a 2T-2023); DF: (1T-2023)

Imagen extraida del boletin del Mintic?

El nUmero aproximado de accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes a nivel
nacional se situd en 18 al término del primer trimestre de 2025.

La distribucion de este indicador por departamentos muestra que:

« Bogotd, D.C. registra 29,43 accesos por cada 100 habitantes
« Antioquia cuenta con 23 accesos por cada 100 habitantes
« Risaralda presenta 22,96 accesos por cada 100 habitantes

« Quindio tiene 22,37 accesos por cada 100 habitantes

« San Andrés registra 19,70 accesos por cada 100 habitantes

En el exiremo inferior de la escala, departamentos como Guainia, Vaupés y
Vichada presentan menos de 3 accesos por cada 100 habitantes.

2 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, primer trimetres 2025,
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-404030_archivo_pdf.pdf

Grafico 2.
Accesos fijos a Internet por cada 100 habitantes
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uente: Datos reportados por los proveedores de redes y servicios a Colombia TIC y proyectiones de poblacién del DANE con base en el Censo 2018,

Fecha de consulta: 27 de junio de 2025 Pr: (LT-2025); Pv: (41-2024 a 21-2023); Df: (1T-2023).

Imagen exiraida del boletin del Mintic>

Proveedores de Internet Fijo

Al finalizar del primer trimestre de 2025, la distribucion de Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones (PRST) segun el nUmero de accesos fijos a Internet
muestra que:

« Tres proveedores registraron mds de 1 millén de accesos
« 595 proveedores tenian entre 100 y 1.000 accesos

En términos de ingresos operacionales:

« 18 proveedores tuvieron ingresos iguales o superiores a $10.000 millones
« 76 proveedores registraron ingresos entre $1.000 millones y menos de $10.000
millones

Los principales proveedores por nUmero de accesos son:

1. Comcel (Claro): 3,28 millones
2. UNE EPM: 1,7 millones

3. Movistar: 1,58 millones

4. ETB: 670.000

Respecto aingresos operacionales, el orden es:

1. Claro: $423.200 millones
2. UNE EPM: $408.700 millones
3. Movistar: $308.100 millones

3 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, Primer trimestre 2025,
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-404030_archivo_pdf.pdf
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4. ETB: $147.400 millones

Grafico 6.
Proveedores segin nimero de accesos fijos a Internet (millones)
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Fuente: Datos reportados por los proveedoras de redes y servicios a Colombia TIC.
Fecha de consulta: 27 de junio de 2025, Pr: (1T-2025); Pv: (4T-2024 a 2T-2023); DF: (1-2023).

Imagen extraida del boletin del Mintic®

TELEVISION POR SUSCRIPCION

Segun el Boletin Trimestral de Television por Suscripcion y Comunitaria
correspondiente al primer trimestre del 2025, el niUmero de suscriptores a televisidon
por suscripciéon en Colombia alcanzd 6.055.144,. Esta cifra representa una
disminucién de aproximadamente 95.000 suscriptores en comparacién con el
mismo frimestre del afo anterior, cuando se registraron 6.291.446 suscripfores.

Suscriptores a Television por Suscripcion
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Imagen extraida del boletin de television’

4 MINTIC, Boletin trimestral de las Tics, Primer trimestre del 2025,
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-404030_archivo_pdf.pdf
 MINTIC, Boletin trimestral de Television, Primer trimestre de 2025,
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-403159_archivo_pdf.pdf

La penetracién del servicio, medida como el nUmero de suscriptores por cada 100
habitantes, se situé en 11,56 al cierre de septiembre de 2024. Este indicador ha
mostrado una tendencia decreciente, bajando desde 12,09 registrado en el tercer
frimestre de 2023.

Suscriptores a TV por Suscripcidn por cada 100 habitantes
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En cuanto a la distribucién por operadores, cinco companias concentran la mayor
parte del mercado:

Comunicacion Celular S.A. COMCEL S.A.: 3,094 millones de suscriptores
UNE EPM Telecomunicaciones S.A.: 1,186 millones

Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P.: 845.000

DIRECTV Colombia LTDA: 400.000

HV Television S.A.S.: 134.000

R WON

6 MINTIC, Boletin trimestral de Television, TERCER TRIMESTRE DE 2024, diciembre 2024

Grafico 4.
Suscriptores a TV por Suscripcion por Operador (miles)
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Fuente: Datos reportados por los operadores del servicio de televisién por suscripcién a Colombia TIC.
Fecha de consulta: 4 de junio de 2025

Imagen extraida del boletin de television”
Respecto a las tecnologias utilizadas, al término del primer trimestre del 2025, las
principales son:

« HFC Digital: 3,224 millones de suscriptores

o IPTV por fibra: 1,633 millones

« Satelital: 651.000

« HFC Analdgica: 137.000

La distribucion territorial muestra que Bogotd D.C. concentra 1,48 millones de
suscriptores, seguida por Anfioquia con 1,18 millones, Valle del Cauca con 590.000
y Cundinamarca con 474.000.

Los ingresos brutos operacionales del sector alcanzaron 769.470 millones de pesos
en el primer trimestre del 2025. Los cinco operadores con mayores ingresos son:
Comunicacién Celular S.A. COMCEL S.A. (366 mil millones), DIRECTV Colombia LTDA
(114 mil millones), UNE EPM Telecomunicaciones S.A. (114 mil millones), Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (80 mil millones) y Empresa de Telecomunicaciones
de Bogotd S.A. E.S.P. (14 mil millones).

2. Marco Normativo

7 MINTIC, Boletin trimestral de Television, primer trimestre del 2025,
https://colombiatic.mintic.gov.co/679/articles-403159_archivo_pdf.pdf

Fundamentos Constitucionales

El articulo 333 de la Constitucion establece: "La libre competencia econdmica es
un derecho de todos que supone responsabilidades (...) El Estado, por mandato de
la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la liberfad econdémica y evitard o
controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional”.

Desarrollo Legal
Ley 1341 de 2009

Esta ley organizé el marco normativo de “proteccion de los derechos de los usuarios
de servicios de comunicaciones”, confiiendo a la CRC la facultad de adoptar la
regulacién que maximice los derechos de los usuarios y establezca un régimen
juridico de proteccion.

Ley 555 de 2000

Instituyd los supuestos para la estipulacion de cldusulas de permanencia minima,
autorizando a la Comisién de Regulaciéon de Telecomunicaciones (hoy CRC) para
expedir la reglamentacion pertinente. Establecié que estas cldusulas sélo
procederian bajo condiciones como:

o Inclusibn como anexo separado al contrato

+ Aceptacién expresa del usuario

« Prohibicién de imposicién unilateral

« Prohibicion de limitar responsabilidades del proveedor

« Prohibicion de permitir terminacién unilateral del contrato por parte del
proveedor

Resolucién CRT 1040 de 2004

Dispuso que la estipulacién de las cldusulas de permanencia minima, aplicables a
telefonia fija e intemnet fijo, Unicamente procederia cuando el proveedor
"financiara o subsidiara al usuario un cargo por conexion, equipos terminales o
tarifas”. Establecié que dichas cldusulas no podian superar un afo.

Resolucién CRT 1732 de 2007

Reforzé los deberes de informacion al momento del ofrecimiento y durante la
ejecucion del contrato de servicios de comunicaciones. El articulo 16 dispuso:
"deberd preverse expresamente en el documento antes mencionado la suma
subsidiada o financiada, o aquella correspondiente al descuento que hace
especial la tarifa ofrecida y la forma en que operardn los pagos debidos por
terminacion anticipada durante el periodo de permanencia minima.”
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Resolucién CRC 3066 de 2011

Establecié un "Régimen Integral de Proteccion de los Derechos de los Usuarios de
los Servicios de Comunicaciones", definiendo las reglas para el establecimiento de
cldusulas de permanencia minima.

Resolucién 4930 de 2016 - CRC

Regulé la manera en que los operadores de servicios fijos pueden aplicar cldusulas
de permanencia y los montos a cobrar por terminacion anticipada.

Resolucion 5111 de 2017 - MINTIC

La Seccién 4 "Clausulas de Permanencia Minima" establece:

e La cléusula de permanencia minima solo puede ser incluida cuando el
usuario la haya aceptado por escrito y el operador otorgue un descuento
respecto del valor del cargo por conexién, o le difiera el pago del mismo.

« Este valor Unicamente incluye los costos asociados a la conexidén e
instalacion del servicio.

« Solo se puede pactar una vez, al inicio del contrato, y el periodo no puede
ser superior a 12 meses.

e« El operador debe ofrecer siempre la posibiidad de contfratar sin
permanencia minima.

Resoluciones posteriores (5416 de 2018 y 5586 de 2019)

Reafirman la permanencia de las cldusulas de permanencia minima con algunos
condicionamientos.

3. CONCLUSIONES

La eliminacién de las cldusulas de permanencia emerge como una solucion
indispensable para reequilibrar la relacion entre proveedores y usuarios en el sector
de las comunicaciones fijas. La revisibn del marco normativo y los datos
suministrados por el Min Tic revelan que dichas cldusulas imponen costos de cambio
que, lejos de proteger al consumidor, restringen su libertad para aprovechar
mejores ofertas y migrar hacia alternativas mds competitivas. En este contexto, el
usuario se ve atrapado en contratos que, al imponer penalizaciones econémicas
en caso de terminacion anticipada, no solo limitan su capacidad de decision, sino
que también disminuyen la presibn competitiva que deberia impulsar la innovacion
y la calidad en el mercado.

Asimismo, la medida propuesta se inscribe en un marco constitucional y legal que
exige la proteccion de los derechos de los consumidores, garantizando un acceso
equitativo a servicios esenciales sin frabas confractuales injustificadas. Tal

proteccion es vital en un escenario en el que la convergencia digital y la
fransformacioén  tecnoldégica demandan un entorno regulatorio flexible, que
responda a las nuevas dindmicas del mercado y facilite la movilidad de los usuarios.
Asi, eliminar las cldusulas de permanencia no solo favorece el libre acceso a
mejores condiciones de servicio, sino que fambién fortalece la competencia entre
los operadores, obligéndolos a ofrecer propuestas mds eficientes y transparentes.

En definitiva, la eliminacién de estas cldusulas se configura como un paso necesario
para modernizar el sector de las comunicaciones fijas, promoviendo una economia
mas dindmica vy justa. Esta medida no solo reduce las barreras confractuales que
impiden la libre eleccién del usuario, sino que también crea un ambiente propicio
para que el mercado evolucione en respuesta alas demandas de un mundo cada
vez mas digital e interconectado.

1. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modiifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacidon de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el arficulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdényuge, compafiero o
companera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocuridé la participacién o votacidén del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

Asi las cosas, en virtud del articulo 286 de la Ley 5 de 1992y del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, este proyecto de ley reine las condiciones de los literales a y b,
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen en la discusion y votacién de los proyectos de ley, al
ser esta, una iniciativa que no genera un beneficio particular, actual y directo a su
favor, sino que su objeto se circunscribe a un tema de interés general que coincide
y se fusiona con los intereses del electorado.

. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la Comisién Sexta de Senado de la Republica dar primer debate al Informe de
ponencia del Proyecto de ley No. 165 de 2025 Senado “Por medio del cual se
regulan las cldusulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas™ SIN
PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Atenfamente,

Senador de la Repulbplica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 165 DE 2025
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LAS CLAUSULAS DE PERMANENCIA EN
LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES FIJAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de los
usuarios de servicios de comunicaciones, mediante la prohibiciéon de cldusulas de
permanencia minima en los contratos de prestacion de servicios de comunicaciones
fijas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley aplica a todas las relaciones
contractuales entre usuarios y operadores o proveedores de servicios de
comunicaciones en Colombia, incluyendo telefonia fija, internet y televisién por
suscripcion, sean estos ofrecidos de manera individual o empaquetada.

Articulo 3°. PROHIBICIONES EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE COMUNICACIONES.
En los contratos de prestacién de servicios de comunicaciones que los usuarios
celebren con los operadores no podrdn incluirse disposiciones que:

1. Establezcan cldusulas de permanencia minima bajo ninguna modalidad o
circunstancia.

2. Asocien o subordinen la prestacion del servicio de comunicaciones al
financiamiento o subsidio del cargo por conexién.

3. Condicionen la prestacion del servicio a la adquisicion de equipos terminales o
a la aceptacion de tarifas especiales que impliquen permanencia forzosa.

1. Discriminar en la factura de manera clara los valores correspondientes a cada
servicio.

2. Informar al usuario el valor total de cada servicio de manera independiente.

3. Permitir la adquisicién de servicios sin condicionarla a la compra de equipos.

PARAGRAFO. Los equipos enfregados por el operador bajo la modalidad de comodato
o préstamo de uso para la prestacion del servicio no podrdn ser objeto de cobro o
financiacién, salvo en casos de dafos imputables al mal uso por parte del usuario.

ARTICULO 5°. TRANSICION. Los contratos con cldusulas de permanencia minima
vigentes a la enfrada en vigencia de la presente ley continuardn hasta su terminacion
natural, sin posibilidad de préroga.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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4. Limiten el derecho del usuario a elegir libremente entre diferentes operadores,
planes y servicios.

5. Impongan cargas econdmicas, sanciones o penalizaciones por la terminacion
anticipada del contrato por parte del usuario.

PARAGRAFO 1°. Los operadores deberdn ofrecer todos sus planes y servicios sin
condiciones de permanencia minima, permitiendo al usuario la libre eleccién y
terminacion del servicio.

PARAGRAFO 2°. La prohibicion establecida en este articulo aplica tanto para servicios
individuales como para servicios empaquetados.

ARTICULO 4°. SEPARACION DE SERVICIOS Y EQUIPOS. La venta, financiacién o subsidio
de equipos terminales y los cargos por conexion constituirdn negocios juridicos
independientes del contrato de prestacion de servicios de comunicaciones. Los
operadores deberdn:

( CONTENIDO )
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