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(agosto 27)
Legislatura 2025-2026
Sesion ordinaria presencial
Hora: 10:30 a. m.

Eldiamiércoles 27 deagostode 2025, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la sesion ordinaria.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias estimado Secretario, Marthica,
a los demas miembros del equipo de trabajo de la
Comision, alos Representantes y alas Representantes
que estan llegando, mi saludo.

Sefior Secretario, vamos a dar inicio a la sesion
del dia de hoy miércoles 27 de agosto, por favor,
abrir registro, seior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, con los buenos dias, para
todos los Representantes presentes.

Siendo las 10:14 a. m., se abre el registro para la
sesion ordinaria del dia miércoles 27 de agosto de
2025, pueden registrarse en sus equipos biométricos.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, siendo las 10:30 a. m., por
favor, verificar el quérum.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, buenos dias, la Secretaria
le certifica que existe quérum decisorio con la
presencia de 14 Honorables Representantes.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con los buenos dias para todos y todas, damos
inicio, entonces, a la sesion de la Comision Quinta
del dia de hoy miércoles 27 de agosto.

Sefior Secretario, por favor, dar lectura al orden
del dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Siendo las 10:30 a. m., damos inicio a la sesion
ordinaria del dia miércoles 27 de agosto de 2025,
en el salon de Sesiones Jorge Eliezer Gaitan, con el
siguiente.

ORDEN DEL DiA:
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
II

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1.- Proyecto de Ley 051 de 2025 Camara,
por medio del cual se protegen las areas de
especial importancia ecologica afectada por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

2.- Proyecto de Ley 599 de 2025 Camara, 194
de 2024 Senado, por medio de la cual se fortalecen
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vy protegen las plazas de mercado publicas, se
promueven los mercados campesinos, étnicos y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

3.- Proyecto de Ley 047 2025 Camara, por
medio del cual se regula la creacion, establecimiento,
mantenimiento manejo, rehabilitacion, restauracion
y recuperacion ecologica y participativa de los
bosques urbanos periurbanos en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

4.- Proyecto de Ley 004 de 2025 Camara,
por medio del cual se prohibe la exploracion,
explotacion y produccion de hidrocarburos en la
region y el bio amazonico colombiano y se dictan
otras disposiciones.

111
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Ha sido leido, sefior Presidente, el orden del dia
para la Sesion del dia de hoy.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se pone en consideracion el orden del dia,
(aprueba la Comision el orden del dia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente,

unanimidad.

por

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Secretario, siguiente punto, por favor.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Segundo. Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1.- Proyecto de Ley 051 de 2025 Camara,
por medio del cual se protegen las areas de
especial importancia ecologica afectada por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Los Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino, Jorge Andrés Cancimance Lopez y
el Representante Erick Adrian Velasco Burbano.

ponente: el Representante Cristian Danilo
Avendario Fino.

Este proyecto esta publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1217 de 2025.

Y la ponencia para primer debate en la Gaceta
del Congreso numero 1496 de 2025.

Y fue anunciado para su discusion en la sesion
del dia martes 26 de agosto de 2025, segun Acta
numero 003 legislatura 2025-2026.

Y la proposicion, Presidente, si usted autoriza,
con que termina el Informe de la ponencia dice de la
siguiente manera:

PROPOSICION.

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas se presenta ponencia
positiva con modificaciones y se solicita
respetuosamente a los integrantes de la Comision
quinta Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley 051 de 2025 Camara, por medio de la
cual se protegen las dareas de especial importancia
ecologicas afectadas por incendios forestales, se
dictan lineamientos para la restauracion ecoldgica
participativa, se crea el registro nacional de areas
afectadas por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

Firma esta proposicion el Representante Cristian
Danilo Avendario Fino.

Ha sido leido, Presidente, la proposicion con que
termine el informe de ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el ponente y coordinador y autor
también, Cristian Danilo Avendaiio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Lo primero que quiero decir es que el principal
objetivo de este proyecto de ley es proteger areas
de especial importancia ecologica que hayan sido
afectadas por incendios forestales, la limitacion es
clara sobre el alcance que tiene el proyecto que hoy
presentamos para su aprobacion.

Lo segundo es que quisiera aclarar ;por qué
estamos haciendo esto?, ;por qué presentamos
este proyecto?, porque evidenciamos que entre el
afio 2023 y el afio 2024 se duplicaron las hectareas
afectadas por incendios forestales, se presentaron
cerca de 6.293 incendios forestales en todo
Colombia en el afio 2024 con una afectacion de mas
de 216.000 hectareas afectadas, como lo decia, es
duplicar la cifra de hectareas afectadas en diferentes
partes del pais.

Y lo mas grave de todo esto es que el Ministerio
de Ambiente emite una comunicacioén en la cual
reconoce que el 95% de esos incendios forestales
que se presentaron especialmente en ese afio
fueron generados a proposito para desarrollar
actividades econdmicas y, por supuesto, muchos
de esos incendios forestales se presentaron en las
que nosotros llamamos las areas de importancia
ecologica.
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Nosotros llevamos haciendo hace algunos
afos, entonces, alrededor de esto una denuncia y
unas denuncias muy especificas alrededor de un
esquema de volteo de tierras que se esconde detras
del uso de los incendios forestales para incentivar
actividades econdémicas acabando con areas que
son de importancia ecoldgica, ;y en qué consiste
rapidamente ese esquema de volteo de tierras?, lo
primero, un ejemplo de esto es el DRMID del area
Metropolitana de Bucaramanga, que paso, que ya lo
denunciamos, que esta en proceso de investigacion,
lo primero que hacen es identificar una 4rea
que tenga un cierto potencial para una actividad
econdmica, que tenga una proteccion ambiental
que, por supuesto, por la proteccion ambiental el
valor comercial del predio no es muy alta, luego
compran ese predio o negocian sobre ese predio con
cartas, de cartas ventas y demads, luego se genera
presuntamente un incendio forestal en ese predio y
les voy a decir por qué presuntamente y por qué todo
esto tiene una conexion directa.

Luego sustentado en la pérdida de funciones
ecosistémicas con el problema que ya todos
conocemos aca que son las Corporaciones
Autéonomas Regionales en muchos territorio, por
el nivel de politizacion que tienen, sustentado en
esa pérdida de funciones ecosistémicas, entonces,
presentan un acuerdo al Consejo Directivo pidiendo
que se levante esa proteccion ambiental que tienen
esos predios, porque como supuestamente como se
incendiaron pues ya no hay razén para que tenga
una proteccion, jqué pasa después de eso?, pues
que se dispara el precio del predio y, por supuesto,
que lo venden y posterior a ello en un predio que
inicialmente tenia una proteccion estratégica uno
encuentra construcciones, estaciones de servicio,
bodegas, zonas industriales y ahi es donde se
evidencia todo el entramado de este esquema de
volteos de tierras a partir de incendios forestales,
por eso, también presentamos este Proyecto y por
el acelerado crecimiento de los incendios forestales.

Pero, entonces, ;en qué consiste rapidamente este
proyecto?, eso se puede encontrar de manera muy
sucinta en el articulo 2° que habla de los objetivos
especificos y es prohibir hasta por 60 afos que se
desarrollen procesos de cambio en la clasificacion
del uso del suelo o procesos administrativos de
sustraccion diarias protegidas y, reitero, solamente
esto para areas de importancia ecoldgica afectadas
por incendios forestales, no estamos cambiando
procesos administrativos de sustraccion por otros
causales, ni en otros territorios, ni en otras zonas de
reserva, ni en zonas protegidas que no hayan sido
afectadas por incendios forestales.

Con esto también un segundo Objetivo
importantisimo es lograr llevar un Registro
Nacional de los Incendios Forestales también
como un mecanismo de prevenciéon, muchos de
estos incendios forestales se propagan y se vuelven
incendios absolutamente descontrolados porque
para que ocurra un incendio tiene que haber un

combustible y un comburente, el combustible por lo
general es la capa vegetal, el material vegetal y el
comburente son las corrientes de viento que estan
incentivando la propagacion del fuego.

Entonces, pues tener un registro nos permite de
manera preventiva identificar las zonas en donde hay
mayor probabilidad de que se presenten incendios
forestales y asi poder atacar de manera preventiva
este tipo de problema de la propagacion en ultimas
del incendio forestal, entonces, ese Registro es
supremamente importante y no lo tenemos en
Colombia, Registro de todos los incendios forestales
que se presentan en el territorio nacional.

También otro objetivo que me parece fundamental
de este proyecto, un mecanismo de restauracion
ecologica de esas zonas afectadas por incendios
forestales, porque a pesar de que muchos territorios
si hay una pérdida de esas funciones ecosistémicas
debido al incendio forestal, en muchos otros hemos
visto como florece de manera natural nuevamente
todos los ecosistemas que han estado presentes alli,
pero deben desarrollarse un proceso de restauracion
ecologica participativa de mano de las entidades
territoriales, de mano de las Corporaciones
Auténomas Regionales, que permita que esas
funciones ambientales que se vieron afectadas o
que se vieron impactadas por el incendio forestal,
pues se vayan recuperando paulatinamente y hay
unos mecanismos de restauracion de suelos, hay
unos mecanismos de restauracion ecoldgica y de
funciones ecosistemas que son bien importantes.

Esos tres son basicamente los propositos que
tiene este proyecto, estd debidamente sustentado,
hay un analisis de derecho comparado en paises
como Argentina, como México, como Chile, esto
ya esta arreglado, ya es ley, incluso en Argentina
desde el afio 2013 a 60 afios la prohibicion ya
estd contemplada, en México también ya estuvo
contemplada hace algunos afos, entonces, es, creo,
algo necesario.

Y recordarle aqui a mis compaiieros una cosita
muy sencilla y es, este proyecto estuvo a punto de
ser ley de la Republica, ya lo aprobamos acd, ya
se aprobd en plenaria, ya se aprob6é en Comision
Quinta de Senado y solo nos falté el ultimo debate
y se hundi6 fue por tiempos porque ya habiamos
hablado con los Senadores, habia un consenso, aqui
hubo un consenso y, sin embargo, hemos también
recogido algunas inquietudes que se han presentado
nuevamente y total disposicion para mejorar este
importante proyecto para proteger estas areas de
especial importancia ecologica que se estan viendo
afectadas por incendios forestales.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Esta abierto el uso de la palabra para...

Representante Julia Miranda, tiene la palabra.
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Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Gracias, Presidente.

Yo quiero felicitar a Cristian Avendafio, porque
realmente es un proyecto que necesita Colombia,
lo que estamos viendo no solamente en la region
Amazonica sino en otros sitios donde hay bosques
naturales es muy preocupante, estda Colombia
perdiendo sus bosques naturales y la mano criminal
de personas que quieren ocupar ilegalmente esas
tierras para desarrollar actividades agricolas,
pecuarias, incluso, algunas ademas de la ilegalidad
por el sitio en el que estan de por si ilegales como los
cultivos de uso ilicito y lo hacen en la mayoria de los
casos, como ¢l bien explicaba, generando incendios
forestales para aprovechar esas tierras después de
que han hecho el incendio.

Vemos, hay épocas del afio en donde el
Amazonas se ve ardiendo, el humo que generan
estos incendios, incluso, se detecta desde muy lejos
y es con ese preciso propdsito de acaparar tierras,
de usarlas indebidamente y de tener la esperanza de
que en algiin momento se logre una titulacion o una
legitimacion de esa ocupacion.

Entonces creo que es un proyecto que necesitamos
en el pais, haciendo claridades, por ejemplo, que
las hemos hablado con el Representante para que
cuando el proyecto pase a la Plenaria podamos
precisar apenas o dejar explicita una precision que
se refiere a que se pueden hacer sustracciones en
las reservas forestales y que el competente es el
Ministerio del Ambiente para desarrollar diferentes
proyectos de utilidad publica como son las carreteras
o las lineas de transmision energética, es decir, que
la prohibicion de sustraccion de reservas forestales
quede a salvo, no quede prohibida por el proyecto,
pero eso es apenas un detalle para que pueda quedar
explicito esto que es necesario para el pais.

Pero esta ley que busca que las actividades de
incendio de nuestros bosques no se utilicen para
apropiarse de tierras es supremamente importante.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Parrado y se prepara Octavio Cardona.

Parrado Duran.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Primero que todo, como lo ha dicho mi
antecesora, darle un reconocimiento a los autores del
proyecto, al doctor Cristian Danilo, a Jorge Andrés
Cancimance y a Erick Adrian Velasco, porque como
¢l lo ha planteado en Colombia por una dinamica
de unos grupos que como sea quieren apropiarse
no solamente de las tierras que tienen importancia
ecologica sino también en mi departamento y
especialmente en el municipio de Villavicencio,

los humedales han pasado a ser parte del desarrollo
urbanistico.

Y, entonces, yo quisiera preguntarle de todas
maneras al ponente y a los autores, /,cOmo va a ser
esa coordinacion para que se respete lo establecido
en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los
Esquemas de Ordenamiento Territorial?, porque
alli estd reglado también el uso del suelo, alli estd
definido por las autoridades municipales como se va
adar proteccion también a estas areas de importancia
ecologica, ;donde y en qué momento intervienen
las  Corporaciones Autéonomas Regionales?,
porque en algunos municipios y departamentos
las Corporaciones Autonomas son muy buenas, lo
que no sucede en mi departamento donde quienes
deberian proteger este tipo de areas de especial
importancia ecologica pues definitivamente no lo
estan haciendo.

Y en ese mismo orden de ideas, entonces, en el
articuloundécimo, dice: determina lareglamentacion
de los mecanismos de articulacion para el disefio e
implementacion de planes, programas y proyectos
para la restauracion participativa de las dareas
de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales, la pregunta es, ;jcomo o si
se le va a generar alguna carga desde el punto de
vista econdmico, fiscal a los municipios, para
desarrollar esos planes, programas y proyectos para
la restauracion participativa en las areas de especial
importancia ecoldgica afectada por los incendios
forestales?

Porque aqui hemos planteado con frecuencia esta
bien la ley, la pregunta es como llevarla a la practica
para que no termine siendo un saludo a la bandera si
no que realmente haya elementos practicos.

Y termino preguntando, dada una circunstancia
de un incendio en una area de importancia ecologica
como proceder o como procede o quién procede
para que este incendio no quede solamente en el
inventario tal como lo estamos o lo estd planteando el
proyecto en el articulo décimo tercero, que establece
la creacion del Registro Nacional de areas afectadas
por incendios forestales, listo, quedd registrado,
la pregunta es, ;como actia, quién actua y de qué
manera actua?, si esta planteado en el proyecto para
que no quede simplemente como un Registro, sino
que también haya unos responsables y tenga un
impacto de que ese responsable restaure el dafio que
se ha generado.

He dicho, Presidente y si lo dice Parrado,
ipongale cuidado!

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Gracias, Representante Parrado.

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Octavio Cardona y se prepara la Representante
Leyla Rincon.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias, Presidente.
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Lo mio es corto, yo evidentemente entiendo el
proposito de la Norma que no es otro que procurar
proteger y blindar zonas de paramos que en
ocasiones, como lo dice el ponente, son aprovechadas
las acciones de incendios causados o antropicos por
el ser humano y esa parte me parece noble, pero
tengo dos temas que me preocupan; el tema del
calentamiento global ha llevado a que los incendios
forestales sean cada vez mas recurrentes en el pais,
recientemente en el sector del Parque Nacional
Natural de Los nevados se tuvo que decretar una
emergencia entre Villa Maria y Murillo-Tolima y
la pregunta es simple, ;segun el proyecto se va a
presumir la mala fe porque cada vez que haya un
incendio se va a entender que alguien lo causé para
que hubiera un volteo de tierra?, yo si quisiera que
ese tema también quedara claro.

No vaya a ser que aqui terminen tras de que se
me quema la finca porque inicié un incendio donde
el vecino y ahora se quem¢ la mia, ahora resulto yo
siendo castigado por el incendio y castigado por la
disposicion, esa es una primera preocupacion,

Y la segunda, en el articulo 4° se dice que no se
podra modificar la clasificacion del uso del suelo o
hacer procesos de sustraccion antes de 60 afios Yy,
entonces, tengo una pregunta, yo no s¢ cuando esta
Comision va a asumir la responsabilidad de verificar
lo que viene pasando con la Ley 2%, hace 60 afios en
Colombia se dijo que por Ley 2* casi todo el pais
estaba sustraido, hoy por efectos del tiempo, de la
economia, de la dindmica, de la produccion, todas las
tierras circundantes de Manizales estan sembradas
en café o en aguacate, pero todas son Ley 2* y todas
son objeto hoy de sancion por parte del Ministerio
del Medio Ambiente, porque el Ministerio del
Medio Ambiente aplica las disposiciones de la Ley
2%, pero no ha entendido que la realidad es que hoy
hubo una mutacion del concepto de hace 60 anos al
de hoy y lo que antes eran potreros hoy son fincas
tecnificadas.

Y por qué lo digo, ponente?, porque usted no
tiene ni yo, usted en 60 afios no va a estar y yo
tampoco, usted y yo no sabemos qué va a pasar
en 60 afnos con estas tierras que de pronto las va
a necesitar el pais o las va a necesitar la Alcaldia
o la Gobernaciéon o yo no sé quién, para hacer una
intervencion, pero la ley les dijo no se puede durante
60 afios, yo lo invito a que verifiquemos ese plazo
que eso no puede ser caprichoso, porque a usted le
gustan 60, pero a mi me gustan 80 y a alguien le
gustan 10, la pregunta es, ;quién tiene la razoén y
por qué?

Entonces, yo voy a votar el proyecto con toda
tranquilidad, pero si lo invito a que considere esos
tres temas, la gente que no causa el incendio pero que
termina siendo afectada por la Norma o cobijada;
los 60 afios porque me parece que es del todo un
tema que hay que tenerlo en cuenta y, como decian
los dos Congresistas que me antecedieron el uso de
la palabra, la sustraccion no puede ser absoluta en
cuanto a la prohibicion.

Gracias, Presidente

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con gusto, Representante Octavio.

Sigue en el uso de la palabra la Representante
Leyla Rincon.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Pues si, primero que todo también es un Proyecto
supremamente pertinente, necesario, pero cuando
se lleva a la practica hay unas situaciones, cuando
usted va a hacer una denuncia de un incendio forestal
la entidad ambiental le dice que tiene que darle los
nombres, quién fue el que causo, es decir, la autoridad
ambiental no hace las investigaciones pertinentes,
entonces, espero que eso quede protegido por ahi de
alguna manera.

Es una observacion para los autores y el ponente,
me parece que es interesante incorporar la Ley 2387
de 2024 que es la de sancionatorio ambiental porque
fue modificatoria y precisamente esa modificacion
que le hicimos obliga, da una opcién a quien causa el
daflo a cambio de colocarle una sancidon pecuniaria
que lo que tiene que hacer es la restauracion,
entonces creo que vale la pena llevarlo ya para la
plenaria, hacer la revision de esta ley.

Hago esa sugerencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, no habiendo mas intervenciones.

Ah, bueno, Representante y coordinador ponente,
Cristian Avendaio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Bueno, estamos aca revisando las observaciones,
por supuesto, que son bienvenidas y quisiera darle
respuesta a las inquietudes que se han presentado.

El Representante Gabriel Parrado Duradn nos
hablaba de la coordinacion con los Planes de
Ordenamiento Territoriales, los Esquemas Bésicos
de Ordenamiento Territoriales o Esquemas de
Ordenamiento Territoriales, alrededor de ello
hay que decir que hay que recordar que ante las
Corporaciones Autonomas Regionales, ante las
autoridades ambientales, una vez se hacen las
actualizaciones de los esquemas, planes o Planes
Baésicos de Ordenamiento Territorial, se tiene que
llevar esto a la autoridad ambiental competente
justamente para que estos mecanismos de
articulacion sean efectivos y las areas de proteccion
que se contemplan a nivel territorial también estén
contempladas dentro del SINAP, dentro de lo que es
la estructura, ejemplo de ello muchos de los DRMI,
de los Distritos Regionales de Manejo Integrado en
las ciudades.

Sobre el articulo 11 si va a recaer sobre los
municipios algun tipo de responsabilidad en
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los Planes de Restauracion, si, estos Planes de
Restauracion van a estar coordinados por la
autoridad ambiental porque su objeto misional
también hace parte de, esto hace parte de su objeto
misional, entonces, va a recaer la responsabilidad
principal sobre las Corporaciones Autonomas
Regionales, pero debera hacerlo en articulacion y
en coordinacion con las Entidades Territoriales toda
vez que en Ultimas el beneficio del Ecosistema debe
ser también para el area de impacto, sin embargo,
esto esta sujeto a reglamentacion del Ministerio de
Ambiente.

Otra pregunta que nos hacian era, dada la
circunstancia del incendio, del area protegida,
(quién actia o cOmo actua para que esto no
quede solamente en un registro?, pues nosotros
contemplamos algunos mecanismos, sin embargo,
este no es un proyecto que tenga por objeto o
que tenga como objeto principal el proceder de la
atencion de la emergencia, este proyecto si pretende
crear el registro y esto habilita unos mecanismos
de prevencion, mecanismos de prevencion de la
ocurrencia del incendio, por lo que decian alrededor
también, cierto, de los incendios forestales como se
han acrecentado producto del cambio climatico.

El Representante Octavio nos hacia una
observacion acerca de la mala fe y no es que se
presuma la mala fe porque igual si no hay sustraccion
en el area afectada por el incendio forestal pues no
va a haber ningln tipo de responsabilidad sobre la
generacion del incendio, lo que, por el contrario,
si contiene el proyecto es unas disposiciones de
beneficios que van a tener las personas que podrian
estar como propietarias de esos predios que sean
victimas o que terminen impactados por incendios
forestales, para que puedan acceder, por ejemplo, a
mecanismos de crédito y financiacion para proyectos
de regeneracion del ecosistema para que puedan
acceder a proyectos que permitan actividades en ese
territorio de Proteccion y de Conservacion, entonces,
digamos que ahi no es que se presuma como tal la
mala fe, si no pues si no hay sustraccion no va a
haber investigacion.

Sobre los 60 afios ese es un buen debate, el sustento
de los 60 afos tiene varias razones, la primera es
un analisis de derecho comparado internacional que
tiene algunos estudios también en los ecosistemas
andinos sobre cuanto tiempo tarda, por ejemplo,
un ecosistema de paramo en recuperar funciones
ecosistemas, han hecho estudios alrededor de cuanto
tiempo podria tardar la restauracion ecologica de un
ecosistema de bosque en restaurarse y en restaurar
todas sus funciones ecosistémicas, ahi hay unos
estudios que permiten sustentar los 60 afios, sin
embargo, pues ese es un debate importante alrededor
de ya mas la especificidad del territorio, del tipo de
ecosistema y lo que tratamos de ser es muy garantes
alrededor de los ecosistemas que mas tiempo tardan
en recuperar sus funciones ecosistémicas.

Y alrededor de incorporar el sancionatorio y los
responsables en ultimas de los incendios, que era una
pregunta que nos hacia la profe Leyla, en el articulo 8

se contempla que tendran que hacer una restauracion
las personas que se establezcan responsables del
incendio forestal, adicional a ello hay una Ley que
a nosotros nos parece supremamente importante que
sacamos en esta Comision Quinta, que es la Ley de
Pasivos Ambientales, que es una ley importantisima
que teniamos como deuda para establecer, entonces,
quién genero el pasivo, como se genero, quién va
a responder por ¢l y en ultimas quién tendria que
responder si no se logra individualizar al responsable
de la afectacion ambiental que se esta generando.

Entonces, digamos que eso para responder a las
inquietudes que se han presentado, sin embargo, les
tomamos nota para tratar de ser mucho mas claros
hacia el segundo debate.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Gracias, Representante Avendafio.

Una réplica ha solicitado el Representante
Parrado Duran y sigue en el uso de la palabra la
Representante Olga Beatriz Gonzalez.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Mas que una réplica es un aporte relacionado
con la clasificacion de los efectos generados por el
incendio, no es lo mismo un incendio en San Juanito
o El Calvario, mi pueblo donde esta el paramo
de Chingaza, los Frailejones, que podrian durar
cincuenta, sesenta afios en proceso de recuperacion,
a un incendio que se genere, por ejemplo, en el
municipio de Villavicencio en la parte alta en
Cristo Rey, entonces, los bosques, la vegetacion
serian diferentes, entonces, podria ser que se dé una
clasificacion de la responsabilidad basado en el dafio
que se genere al ecosistema que haya sido afectado.

Era eso, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con gusto, Representante.

Sigue en el uso de la palabra Olga Beatriz
Gonzalez.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Buenos dias, compafieros.

A mi me parece que esto es un gran proyecto y
tiene esta iniciativa que con muchas otras mas hoy
el cambio climatico y, por eso, la COP30 que se
va a celebrar en Brasilia se ha estado trabajando,
por ejemplo, en el tema de la Amazonia, nosotros
tenemos ese pulmon grande del mundo que nos
protege de la vida, del oxigeno y del agua, en ese
sentido, esta iniciativa y muchas, muchas, muchas
mas que hay en los temas ambientales tienen que ir
poco a poco construyendo no solamente la cultura
ambiental en la humanidad sino en la proteccion y
preservacion de todos nuestros recursos, como la
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unica manera de preservar la vida, de las especies y
la vida humana.

Yo a este proyecto le doy positivo, me parece
muy importante, pero si creo que hay que hacer una
reflexion y es que el cambio climético si nos esta
cambiando absolutamente todas las condiciones de
produccion agropecuaria, nos estd cambiando la
vida en el planeta y yo pienso que un proyecto de
estos tiene que tener mucha sintonia es porque este
cambio climatico no solamente esta en los bosques,
esta en los rios, esta en el agua, estan en los nevados,
o sea, el tema de la deforestacion y de la importancia
en la proteccion de estas areas ecologicas son las que
nos van a blindar hacia el futuro para la preservacion
del mundo y de la humanidad.

Entonces, yo pienso que en la plenaria cuando
llegue este proyecto yo sé que van a haber unos
aportes finales muy importantes que tienen que
ver con el calentamiento global y mucho mas a las
puertas de esta celebracion de la COP30, donde la
humanidad tendra que hacer y los Gobiernos tendran
que hacer grandes esfuerzos para seguir protegiendo
la Amazonia y todos los bosques que tenemos en
América y en el mundo y todos encaminados a,
vuelvo y lo digo, a la preservacion, conservacion,
restauracion.

Sobre los 60 afios a mi me parece muy largo
el periodo yo pienso que ahi hay que hacer una
evaluacion y mirar los tiempos mas cortos porque el
cambio climatico nos esta llevando aceleradamente
a que tenemos que mitigar y tenemos que empezar
a tomar politicas publicas en todos los Gobiernos
del mundo, porque este cambio climatico si estd
afectando toda la economia mundial y va a afectar a
la humanidad en general.

Yo le doy el visto bueno y me parece una, quiero
felicitar al compafiero también, me parece una gran
iniciativa y hay que apoyarla, todo lo que tenga que
ver con la vida,

lanaturaleza, la preservacion y la conservacion de
los rios, de las cuencas, de todo lo que es el sistema
ambiental en general, hay que apoyarlo totalmente y
generar politica publica y apoyo a los Gobiernos y a
la sociedad en general.

Presidente, honorable Representantes Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el Representante Vladimir
Olaya.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Bueno, gracias Presidente.

Yo si tengo puntualmente dos observaciones a
este proyecto de ley que considero personalmente
que va en contravia con algunas acciones y algunas
decisiones que ya nosotros hemos tomado aqui en la
Comision Quinta, hace aproximadamente, bueno, no
mas de dos, tres meses, aprobamos nosotros aqui en
este mismo Recinto por unanimidad el Proyecto 557
del 2025 del manejo integral del fuego en Colombia,
un proyecto de ley construido con la Direccion

Nacional de Bomberos, con la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo, un proyecto que en razén a
muchas preocupaciones que dentro de la exposicion
de motivos de este proyecto de ley se incluyeron,
compaiiero Cristian, en el anterior, en el 557, en que
habian competencias expresas del Ministerio del
Medio Ambiente, incluso, del Ministerio del Interior
a través de la Direccion Nacional de Bomberos,
fueron supuestamente subsanados porque fueron
incluidos dentro del 557.

Hoy este proyecto esta acompafado por paises
como Canada, como Alemania, como Suiza, en
razon a estas mismas preocupaciones que se estan
planteando en este preciso momento.

Entonces, hay una duplicidad de acciones de la
Comision Quinta si llegaramos eventualmente a
aprobar este proyecto porque ya fueron incluidas
dentro del 557, sefior Presidente.

Entonces, estamos nosotros generando una
sobreproduccion Normativa, de hecho, se planteo
en el 557 la creaciéon de una Comision Técnica
del Manejo Integral del Fuego en Colombia en
donde Organizaciones No Gubernamentales tienen
cabida, que tienen su misionalidad especifica de la
prevencion del manejo del fuego y de los dafios que
la tierra tendria por no solamente la causa ecoldgica,
porque aqui no es solamente el tema de, pues no soy
ingeniero ambiental, pero doctora Julia, la afectacion
que se genera dentro de la primer capa superficial
de la tierra, sino aca se generan desplazamientos
de familias que estin en la zona rural que es
donde principalmente se presentan los incendios
forestales, aqui se dafia evidentemente y se elimina
no solamente la flora sino la fauna, cuantos animales
se ven extinguidos practicamente.

Incluso, compaiiero Cristian, en ese proyecto de
ley se hablaba de las comunidades indigenas que
ya estan en formacion, hoy la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo tiene formalizado 309 Indigenas
que estan justamente dentro de esas Areas de
Proteccion Ecoldgica priorizadas por el actual
Gobierno nacional para que adopten las medidas de
proteccion para que se prevenga en la mayor medida
los mas de 1,5 millones de hectarcas afectadas
por incendios forestales, dato de 2024 y lo que ha
ocurrido del 2024 a hoy en departamentos como el
Casanare, como el Meta, Arauca, Cundinamarca y
Boyaca, van mas de 100.000 hectareas por incendios
forestales.

Ahora bien, en las discusiones que tuvimos
nosotros el afio inmediatamente anterior para
este mismo proyecto que hoy se estd debatiendo,
hablaba usted de que no iba a superar los 40 afios
de supuestamente la recomposicion, no pues la
prohibicion, ;si?, entendiendo que iba a ser en ese
lapso de 40, no superior a 40 afos, la recuperacion
de ese manto, digamos de naturaleza, hoy lo estamos
subiendo a 60 afios, a 60 afos, cosa que, a mi, repito,
me genera a mi inquietud al respecto.

Pero adicional a eso, estimado compaiiero,
dentro de la exposicion de motivos ustedes hablan
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especificamente que se perdieron mas de 147
hectareas de bosque alto andino las causas son
predominantemente  anticipadas  representando
mas del 90% de los casos que su merced dentro
de la argumentacion técnica en la exposicion de
motivos incorpora en su contenido, provocados
por quemas agricolas, fogatas, quemas de basuras
y acciones intencionales para cambiar el uso del
suelo, que dentro del articulo 4° cuando se habla
de la modificacion del uso del suelo o de adelantar
procesos de sustraccion sobre areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, a mi modo de ver, abiertamente se
puede generar, sefior Presidente, el debate de una
presuncion de culpabilidad indeterminada que lo
determina el Codigo Penal actual Colombiano.

Es decir, que aparte de que nosotros empezamos
a hacer doble trabajo aqui en esta Comision de
aprobar proyectos que tiene nuevamente como
fin el proteger la prevencion y la expansion de los
incendios forestales en Colombia, aparte de las
negativas implicaciones que si tienen los incendios,
hace tres meses, sefior Presidente, aprobamos un
proyecto que ya, repito, esta teniendo cooperacion
internacional ya definida, ayer casualmente con
Florita y su equipo, estuvimos en un escenario
muy importante con autoridades internacionales y
nacionales en el tema, hablando justamente de esto.

Entonces, yo si quisiera estimado compaiiero
Cristian, que hiciéramos nosotros una reevaluacion
no solamente del articulado sino también de la
exposicion de motivos de este proyecto de ley, y
tres, pues de la intencién del mismo, porque estamos
aprobando proyectos para el mismo fin, tal vez,
con algunas modificaciones, que lo que podriamos
hacer es ahora que pasa a segundo debate en
plenaria poder hacer algunas proposiciones, algunas
modificaciones, algunas inclusiones al articulado
y no hacer una sobreproduccion Legislativa del
mismo tema.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Avendafio, tiene la palabra.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Yo quisiera nuevamente aclarar el objeto
del proyecto porque de pronto se genera una
confusion alrededor de ello, hay algo que llaman
las sustracciones de areas protegidas y reservas
forestales que se pueden hacer a través de varios
mecanismos actualmente, (si?, varios mecanismos,
dependiendo de la figura, a veces recurren a una
figura es empezar a través del cambio de zonificacion
en los DRMI y después del cambio de zonificacion
le voy reduciendo la proteccion, le voy reduciendo
la proteccion, hasta que le quito la proteccion.

Aqui hay una prioridad y yo respaldo el proyecto
de ustedes porque me parece importante, una cosa

es el manejo del fuego, la tension, por eso, yo le
aclaraba al doctor Gabriel Parrado, alrededor del
objeto del proyecto y quién deberia entonces entrar
en materia de seguimiento y actuacion cuando se
presenta un incendio forestal.

Pero el proyecto, este proyecto con lo que
tiene que ver es con impedir volteos de tierras de
manera directa, volteos de tierras, porque hay un
esquema completo de volteos de tierras alrededor
de los incendios forestales, probado, y los datos
que estan en la exposicion de motivos que el
Representante me pide que cambie, son datos del
Ministerio de Ambiente, de la Ministra Susana
Muhammad, que seiald las causales identificadas
en los incendios forestales presentadas en el afio
2023, ese es el sustento que nosotros encontramos
y las investigaciones que hemos hecho alrededor del
esquema de volteo de tierras.

Entonces, por supuesto, que creo que hay que
armonizar los proyectos para que no exista una
duplicidad de pronto en materia de funciones, de
responsabilidades, pero yo quiero aclarar, estaba
recordando aqui, recapitulando el articulado de ese
proyecto y quiero dejarles la tranquilidad de que a
pesar de que si bien es cierto que se pueden mejorar
algunas cosas para lograr articular los dos proyectos
y que la atencion de los incendios forestales se
entiende de una manera mucho mas amplia e
integral, aca hay un proyecto, hay un propoésito que
yo creo que rific en de unidad de materia con ese
proyecto.

Ahora, sobre la presuncion de culpabilidad,
no hay ningln tipo de culpabilidad porque si no
se configura la sustraccion, lo que le sefalaba
anteriormente al compaiiero, si no se configura el
esquema de sustraccion producto de un incendio
forestal en un area protegida afectada por el incendio
no hay ningun tipo de presuncion, no hay ningun
tipo de culpabilidad, eso no esta en ninguna parte en
el proyecto y pues si no lo revisamos para que quede
claro, pero de ninguna manera el proposito es que se
entienda la presuncion de culpabilidad porque no se
configura, reitero, hasta tanto no se desarrolle todo
el proceso administrativo de la sustraccion en los
tiempos establecidos por la prohibicion.

Reitero, sobre los 60 afos, el proyecto
inicialmente se presentd por 60 afios y lo que hicimos
fue recapitular el mismo proyecto original que
teniamos, lo que ocurre es que durante los primeros
debates que se desarrollaron acd en la Comision
Quinta nos pidieron que los tiempos fueran menores,
nosotros por qué, reitero, tomamos los 60 afios, por
los estudios técnicos de la recuperacion, digamos
tratando de ser muy garantistas de la recuperacion
ecologica de los ecosistemas, los ecosistemas
que mas tiempo tardan en recuperar su funcion
ecosistémica es de 60 afios segun los estudios, por
supuesto, como reitero, de acuerdo a la diversidad
que tenemos de ecosistemas en Colombia pues
habran unos que tarden menos, unos que tarden mas,
sin embargo, estamos totalmente dispuestos a dar el
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debate sobre los 60 afios y si es preciso nuevamente
que lo podamos reducir.

El propoésito es que esto no se convierta en un
incentivo o que los incendios forestales no se
conviertan en un incentivo para un negocio, para un
negocio de volteo de tierras, ese es el propdsito.

Entonces, lo reitero, pero, sin embargo, total
disposicion para lo que digo, armonizar los proyectos
hacia el segundo debate, toda vez que, reitero, este
proyecto iba a ser ley se hundi6 fue por tiempos y
habia, digamos un acuerdo entre todas las personas,
incluso, en el Senado.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya y cerramos la discusion.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, Presidente.

Presidente, pues yo quedé 10 veces mas
preocupado con la respuesta que me acaba dar el
compafiero Cristian, ;y por qué?, porque primero yo
no estoy solicitando la modificacion de la exposicion
de motivos eso hace parte de la autoria y las
coadyuvancias que usted tenga dentro de su proyecto
de ley, yo dije que explicitamente si esta dentro de la
exposicion de motivos el aparte que lei que si tiene
implicaciones legales reconocidas por el Codigo
Penal, pero ahi el 1% o el 10% de mi preocupacion,
el 90% de mi preocupacion para llegar al 100% de
la misma, estimado Cristian, es cuando usted dice
textualmente a las 11:12 minutos, hace 5 minutos, a
los 30 segundos de su intervencion, que el principal
motivo de este proyecto de ley no era ni siquiera
los incendios forestales sino el volteo de tierras, ahi
quedo grabado Cristian, ;como se le ocurre decir
a usted, estimado Cristian, decir que el propodsito
esencial de este proyecto de ley es regular el volteo
de tierras y no los incendios forestales, lo dijo usted
expresamente acd, y acd cambia absolutamente el
alcance y la intencion del proyecto de ley.

Aqui nosotros tenemos una responsabilidad
no solamente como legisladores sino con el
pais, acuérdese del concepto del espiritu de
legislador que va incluido dentro de todas las leyes
independientemente que sean organicas, que sean
estatutarias o que sean ordinarias, y el espiritu
del legislador lo esta volteando es usted, en decir
de que la intencion es regular el volteo de tierras
en Colombia, me hace acordar a lo que dice el
Presidente Gustavo Petro, por ejemplo, de los
supuestos volteo de tierras que hay en la sabana de
Bogota maquillandolo béasicamente con proyectos
de ley, con articulos con intenciones diferentes en la
redaccion y su contenido explicito, Cristian.

Aqui no podemos nosotros, si usted como lo
acaba de decir a las 11 y 12 de la manana, en decir
que es el volteo de tierras, pues hombre, saque un
proyecto de ley lo debatimos en las Comisiones de
Ordenamiento Territorial, traemos al Departamento

Nacional de Planeacion, traemos al IGAC, traemos al
Distrito a través de su Oficina de Planeacion Distrital
o a las entidades de planeacion y planificacion del
territorio que nos puedan dar conceptos técnicos y
serios y, Cristian, ojo, reales acerca del volteo de
tierras, pero no maquillarlo a través de un proyecto
que busca supuestamente regular y coadyuvar la
recuperacion de la tierra en Colombia después de
que por intenciones, usted lo dice aca, el 90% de
las 142 hectareas que usted cita, que me imagino,
no conozco la cifra, deben ser mucho mas, Cristian,
fueron 1,5 millones de hectareas que se incendiaron
en Colombia y como va a decir usted que solamente
42 hectareas, o sea, no estamos hablando ni siquiera
del 1% de lo que verdaderamente se esta quemando
en Colombia.

Entonces, si tenemos nosotros que revisar las
fuentes, la informacion que va en la exposicion
de motivos para, repito, distorsionar claramente y
repito, reconocido por usted mismo, que no es la
verdadera intencion, sefior Presidente.

Le solicito a la Mesa Directiva, a su merced como
Presidente y Ana Rogelia como Vicepresidenta, que
se aclare la verdadera intencién de este proyecto
de ley que dicen que es de volteo de tierras pero
estan diciendo que es o se justifica con el articulado
diciendo que es en el manejo integral del fuego y la
recuperacion de la tierra implicada en la misma.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante ~ Avendafio, coordinador del

proyecto de ley.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

A ver, yo lo primero que le pediria, Representante
Vladimir, es que sea respetuoso conmigo, le voy a
decir por qué, porque usted estd poniendo palabras
en mi boca que no he dicho en ninglin momento y
acabé de escuchar la grabacion y le pido que, si a
cabina me pueden poner la grabacioén en el minuto
alas 11:12.21 segundos exactamente, dije impedir y
usted esta diciendo reglamentar el volteo de tierras,
[usted sabe lo grave que es cambiar ese verbo?,
(sabe qué es lo grave que es?

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

El verbo rector es regular.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

No, sefior, dije impedir, le pido que me permita
terminar que yo lo escuché y le pido respeto, por
favor.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

No lo estoy irrespetando.
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Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Le pido respeto porque usted estd cambiando
una palabra que cambia todo el sentido y yo estoy
diciendo impedir por una razén fundamental.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Les pido, por favor, por favor, Cristian, dame un
minuto, estd en el uso de la palabra, Cristian, por
favor, respetar el uso de la palabra.

Tiene la palabra, Representante Avendafio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Si, claro que fue irrespetuoso porque puso una
palabra que es muy peligrosa y que cambia toda
la naturaleza de la intervencion que hice, regular
es muy diferente a impedir muy, muy diferente,
porque en el sustento del proyecto dice que pretende
impedir los volteos de tierras, lo que dijo fue
impedir los volteos de tierras, porque lo que hemos
investigado y denunciado que esta ante la Justicia,
esta esto en investigacion, es que hay un esquema en
el cual presuntamente se genera un incendio, ;si?, lo
que pasa es que usted llegd tarde, entonces, no me
escucho toda la intervencion, entonces, después del
incendio generado en el area protegida se desarrolla
un proceso de acuerdo en el Consejo Directivo de
la Corporacion, en el cual hay un cambio en el uso
del suelo o en el levantamiento de la proteccion que
es lo que pretende impedir el proyecto, pero yo en
ningun momento dije regular el volteo de tierras.

Si usted se quiere oponer al proyecto lo puede
hacer con tranquilidad, pero no poniendo palabras
en mi boca que yo no he dicho, eso no es correcto,
me parece a mi, y se lo digo con tranquilidad y
con respeto, la razén es, hay un incendio forestal
y detras de todo eso puede haber un esquema de
volteo de tierras, eso fue lo que dije, impedirlo,
porque las areas protegidas pues justamente tienen
esa naturaleza, de areas protegidas, ;si?

Ahora, sobre lo de la exposicion de motivos,
pues usted dice que eso no le preocupa mucho, pero
le reitero, son datos del Ministerio de Ambiente,
no es que me los esté inventando, no, son datos del
Ministerio de Ambiente, se los podemos remitir con
todo el gusto.

Yo reitero la intencion de tratar de conciliar los
proyectos, ¢si?, pero pues yo si le pido de verdad
respeto sobre todo porque cambiar esa palabra y
decir, al poner en mi boca palabras que yo no he
dicho, es peligroso, sobre todo en este tema, sobre
todo en este tema.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, tiene la palabra.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofo:

Gracias.

Es que yo entiendo, el Representante Olaya
hizo un proyecto muy importante sobre manejo del
fuego, pero este proyecto no es sobre manejo del
fuego, es evitar que mediante el fuego se haga una
sustraccion de un area que debe ser reserva forestal
o0 area protegida, porque el cambio de uso del suelo
se ha usado para cambiar el nivel de restriccion de
proteccion que tiene un suelo que deberia tenerlo.

Cuando se altera el bosque a no bosque por un
incendio se puede dar pie a que quienes generan
ese incendio, aprovechando que se ha cambiado el
uso de conservacion de un bosque, se utilice esa
tierra para ver si se puede sustraer de una reserva
y esas sustracciones siempre las hace el Ministerio
del Ambiente o la corporaciéon pueda en un area
protegida cambiar la rigurosidad del régimen de
proteccion de esa area porque ya esté alterada, evitar
eso para que el fuego no sea una excusa para que eso
se produzca.

Yo lo entiendo asi el proyecto, para mi es muy
evidente que es asi, no hay manejo del fuego, no
pretende manejo alguno del fuego sino evitar que el
propdsito de un incendio sea cambiarle el uso y el
régimen de proteccion a un predio.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cuéllar, tiene la palabra y sigue en
el uso Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Presidente, va la réplica, primero réplica,
Vladimir si quiere haga la réplica y contintio yo con
mi intervencion.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, tiene la palabra para la
réplica.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, Presidente.

Primero, estimado Cristian, pues yo no estoy
haciendo y si los demas compafieros me dicen que
estoy faltando al respeto, pues, por favor, me lo dicen
yo creo que no solamente en esta intervencion sino
en todas, algo que a mi me caracteriza es respetar a
mis compaiieros y yo no estoy ni utilizando palabras
diferentes a las citadas aca, no estoy alzando el tono
de voz, estoy haciendo mi observacioén en tono menor
porque yo respeto la Institucion del Congreso de la
Reptblica, respeto profundamente a los integrantes
del Congreso de la Republica y mucho mas a mis
compafieros.

Cuando usted dice permite impedir, Cristian,
hagamos nosotros un andlisis etimologico de las
palabras y de los verbos rectores que nosotros, uno
anunciamos, incluimos dentro del articulado de
las leyes y usted esta reconociendo, usted lo dijo
textualmente, impedir el volteo de tierras y lo volvio
a repetir, aca lo puse entre comillas y eso tiene
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una conexion directa con el articulo 330 de la Ley
2111...

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sigue en el uso de la palabra.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Que es el delito de la deforestacion, es decir, las
implicaciones no son solamente ambientales que
evidentemente tenemos nosotros en esta Comision
la competencia de, hay que analizarlo.

Y dos, el Proyecto 557 del 2025 ni siquiera
es mio, es del doctor Wilmar Castellanos del
departamento de Boyaca, del Partido Alianza Verde,
Florita y yo fuimos ponentes acd y defendimos en
razon a la solicitud que hace el compaiiero que es
de su mismo Partido, es de su misma Colectividad
Politica, Cristian.

Yo solamente estoy haciendo las observaciones y
le repito a usted y se lo digo ante la Mesa Directiva,
yo no le estoy faltando el respeto a usted y yo
no estoy poniendo palabras en lo que usted estd
diciendo, pero usted el hecho de reconocer de que
lo que quiere es permitir que se impida el volteo de
tierras como usted si lo dijo, ahi esta reconociendo
que el alcance y el proposito de este proyecto no es
el que usted verdaderamente estd incluyendo aca.

Hago estaréplica en mi defensa, sefior Presidente,
que no le estoy faltando al respeto, que sencillamente
estoy haciendo mis observaciones que evidentemente
tengo derecho a hacerlas y que el debate es sin alzar
la voz, Cristian, y sin tirar el micro6fono, debemos
nosotros respetar esa institucion como al final de su
intervencion usted si lo hizo.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tenemos  tres  intervenciones,  queridos
Representantes, para terminar con la proposicion
con la que termina el Informe de ponencia.

Entonces, sigue en su orden el Representante
Cuéllar, Jaime Rodriguez y Florita Perdomo.

Representante Cuéllar, tiene la palabra.

Honorable Representante Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon:

Presidente, muchas saludar a los

compaiieros el dia de hoy.

gracias,

Y decir lo siguiente, mire, yo creo que este
proyecto tiene un fin bastante noble, mas alla,
digamos de los temas etimologicos, de lo que
realmente el verbo rector que se plantea por parte
del autor, digamos encierra, creo que es oportuno,
Presidente y compaiero, yo estuve sobrevolando
hace ocho dias Araracuara y Araracuara-Caqueta
donde queda el Parque Natural Chiribiquete hacia
Cartagena del Chaird, contamos no menos de 45
quemas en la zona de Cartagena del Chaira que hace
parte, Florita, perdon, Florita y perdon, mi amiga

Julia conoce muy bien, uno de los municipios mas
deforestados en el pais, que hace parte del arco de la
forestacion en Colombia.

Y, por eso, creemos que la finalidad del proyecto
es importante, es noble, es necesaria. Vladimir, yo si
instaria, digamos a que aqui hagamos en este caso
proposiciones en el sentido de poderlo enriquecer,
de poderlo robustecer, porque creo y lo estuve
revisando al detalle ahora y definitivamente lo que
pretende principalmente es evitar la sustraccion de
areas que por su especial proteccion ambiental pues
hoy estéan sustrayéndose bien sea por vias de hecho,
bien sea para la ganaderia extensiva, bien sea para el
narcotrafico, pero la realidad en el territorio es que se
siguen incrementando las quemas de bosques y hoy
lo que es mi departamento en Caqueta es que lo que
antes eran selvas hoy son llanuras y es a consecuencia
precisamente de esas quemas incontroladas para
poder ampliar la frontera ganadera, cocalera y en
otros tipos de actividades.

Por ello, desde ya anunciamos nuestro
acompafiamiento a ese proyecto de ley tan
importante y necesario e invito a la Comision a que
lo hagamos y si existe algun tipo de modificacion
en cuanto a definiciones pues también se hagan para
poder robustecer y engrandecer este proyecto.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el

Rodriguez.

Representante Jaime

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidente, es que estamos como enredados
en algo que yo creo que tiene solucion, yo observo
el titulo: por medio del cual se protegen las areas
especial importancia ecologica afectadas, inclusive
es un proyecto que va a suplir lo que ocurre después
de un incendio, lo que dice mi compaiiero sobre
el proyecto de los incendios del fuego, es antes,
entonces es un proyecto es posterior a lo que ocurre
un incendio para evitar, de pronto no se han utilizado
las frases o las expresiones que se requieren y se
habla que el volteo de tierras, pero realmente la
intencion es proteger esas areas y empezar a hacer
un proceso para recuperarlas y este proyecto va
hacia alla.

De pronto coinciden en algunos temas con el
proyecto que fue Vladimir y Flora, ponentes, pero
que yo creo que en el segundo debate podrian los
dos, como ambos van a ser ponentes, para evitar esa
confrontacion en la plenaria, corregir y ponerse de
acuerdo qué va en un proyecto y que va en el otro
proyecto.

Es la unica salida que yo veo, porque este
proyecto si busca es proteger y recuperar la tierra
y los suelos después de los incendios, va en esa via
y yo creo que es un proyecto importante desde ese
punto de vista.
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Entonces, sefior Presidente, considero y le pido
a los compafieros que demos la posibilidad que
en el segundo debate ellos los dos o los ponentes
se pongan de acuerdo para que vean que va en un
proyecto de los incendios y que va en este proyecto
que es para recuperar esas tierras que se han perdido
los bosques por los incendios.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra Florita Perdomo.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias, Presidente, con los buenos dias para
todos los colegas.

Qué importante la discusion alrededor de unos
proyectos que se vienen dando aqui en nuestra
Comision, estos proyectos han salido precisamente
con base en la necesidad de atender una situacion
tan critica que ha vivido nuestro pais, en relacion
con toda esta problematica de los incendios.

Nos ha correspondido con el doctor Vladimir,
como ponentes del proyecto de Ley 557 que ustedes
recuerdan lo pasamos en el anterior semestre, un
proyecto importantisimo, porque se ha venido
construyendo con apoyo de la FAO, con apoyo
de todas las entidades que le corresponde a nivel
nacional atender estas situaciones criticas.

Yo quiero y si me permite que me regale unos
minuticos mas, Presidente, para dar como esa
claridad en lo que consiste como objeto como tal que
tiene nuestro proyecto y en qué va el suyo, doctor
Avendafio, de acuerdo a esta discusion que escucho
en el dia de hoy y quiero hacer una invitacion
respetuosa.

El 157 miren nomas el titulo: por el cual se
establece lineamientos para el manejo integral del
fuego, la reduccion del riesgo de desastres por
incendios forestales y se dictan otras disposiciones,
es organizar el Sistema Nacional a nivel del pais de
todas las entidades que les toca en estas situaciones
criticas atender precisamente esta situacion del
fuego, pero, ademas, le quiero complementar para
tener claridad que recordemos en su momento este
proyecto busca la reduccion de riesgo de desastre, la
restauracion ecologica, la rehabilitacion ambiental
y la recuperacion de dareas naturales afectadas
promoviendo la comprension y monitoreo de la
dinamica y la funcion del fuego en los ecosistemas,
asi como la coordinacion interinstitucional en la
materia.

Esto es un marco regulatorio que se viene
definiendo a través de este Proyecto 557, es para
crear una cultura del fuego, yo recuerdo que a
donde hemos ido nos ha tocado que decir tenemos
que hacernos amigos del fuego, una situacion que
tenemos que aprender a afrontar todos.

Cuando yo veo el proyecto del doctor Avendafio,
pues yo entiendo claramente como lo dice, que es
proteger las areas de especial importancia ecologica

afectadas por incendios forestales, cuando nosotros
lo leimos con nuestro equipo dijimos aqui estd
complementando muchos de los temas que vienen,
digamos incluidos en manera general en el Proyecto
557, que es el que tenemos con el doctor Vladimir
como ponentes.

Yo si queria como invitarlos, Presidente,
para poder avanzar en ello, que nos pudiéramos
reunir, hacemos esa Mesa Técnica de Trabajo, la
organizamos, miramos que esta contemplado en el
557 y qué viene contemplado aqui en el proyecto
que trae el doctor Avendafio, no s¢ hasta qué punto
han avanzado, doctor Avendafio, porque yo veo
que usted define, digamos como unas iniciativas
especificas, como la participacion de la ciudadania,
restauracion ecoldgica, provision por 60 afios, yo les
decia a nuestro equipo, miremos por qué 60 afos,
usted estd dando una explicacion por qué se dan
esos 60 afios, pero son importantes los dos temas,
miremos a ver como los conjugamos, los trabajamos
y para dejarlos, si necesitamos dejar y respaldar su
proyecto lo hacemos.

Pero yo si veo que esta iniciativa que viene
contemplada en el proyecto que nosotros revisamos
y que ha sido construido a nivel nacional con todas
estas entidades y el apoyo de FAO retine muchos de
estos elementos.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, tiene la palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, con los buenos dias para todos, para
la Mesa Directiva y los miembros de esta Comision,
me perdonan un poco la tos.

Yo creo al igual que Jaime, que esto tiene unos
puntos que vale la pena tenerlos en cuenta.

Ahora, siento que este proyecto en nada rechaza,
por lo contrario, lo que dice Florita, es muy cierto,
podria ahorrarnos mucho tiempo en el ejercicio que
llevan ustedes en un proyecto similar que estaba
revisandolo y no tiene unas obligaciones claras de
restauracion y que yo creo que aqui podrian estar,
Ly por qué lo hablo de esa manera?, porque hay
unos aspectos importantes que no se han tenido en
cuenta o que introducen nuevos instrumentos que no
generan una integralidad con lo que existe hoy en el
Plan Nacional de Restauracion Ecologica.

También advierte el Ministerio de Hacienda que
se puede generar un desorden Institucional y unas
Cargas Fiscales con el proyecto, eso quiere decir que
este proyecto de acuerdo al Ministerio de Hacienda,
necesitaria concepto de Hacienda.

Yo creo que si afecta un poco la autonomia o un
poco no, digamos que en esto no, las afectaciones no
pueden ser pocas o muchas, se afecta la autonomia
territorial.
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Sin embargo, yo si creo que hay que generar una
obligacion de restauracion por parte de la entidad
territorial, porque esa obligacion de restauracion por
parte de la entidad territorial y de las Corporaciones
Auténomas de una vez rechazan la posibilidad de
que haya un cambio de uso de suelos, si esa es la
gran preocupacion, porque en la medida en que la
obligacion sea expresa y exigible para cada una
de las entidades territoriales o para la Corporacion
Auténoma Regional responsable en ese territorio,
pues tendra que hacerse de manera inmediata y eso
de ninguna manera va a permitir que haya un cambio
de uso de suelo.

Me parece, Cristian, loable que se estén hablando
de 60 afios, pero no hay un tema técnico que nos
permite identificar, oiga estos 60 afios nos sirven
por X o Y y yo creo que si ese es el problema muy
facilmente se resuelve generando esa obligacion
expresa de la entidad territorial y de la Corporacion,
porque si ellos van a tener que entrar a restaurar pues,
por supuesto, que va a seguir siendo area protegida
y, por supuesto, que no solo van a durar 60 afios sino
mas tiempo, si la preocupacion es realidad, que la
preocupacion hoy basada en supuestos o en algunas
realidades es, algunos urbanizadores han tenido la
costumbre de quemar unos terrenos para después
urbanizar, cOmo nos quitamos eso Ssin generar
el boom que se estd generando hoy aqui, creo yo
que con una obligacién de restauracion inmediata
en esos sectores y nos quitamos los 60 afos que
puede generarle controversia al proyecto de ley
y nos quitamos algunas cosas que pueden generar
controversia al proyecto de ley.

Porque la finalidad me parece muy importante y
es que no nos pase lo que nos estd pasando con la
Ley 2% hoy en el pais, se va a ver usted el terreno
protegido por Ley 2% y hoy son potreros y la gran
mayoria tienen ganado y los Unicos perjudicados
con la Ley 2 son los que viven ahi porque no pueden
invertirle un peso, porque el Gobierno municipal,
departamental o nacional no puede hacer nada y la
realidad es que hoy ya no estan protegiendo nada.

Entonces, si la medida es que no reduzcamos
esas areas de proteccion hay que ponerle esa carga
o esa obligatoriedad a los que son responsables,
Corporacion Autdénoma, entidad territorial, de
manera inmediata lo que hace que no tengan ni una
sola posibilidad de cambiar el uso del suelo mas
adelante, porque ademas el cambio de uso de suelo
no es que se incendié hoy y mafiana arrancamos a
hacer el cambio de uso del suelo.

Esloqueyocreeria, quieroque medentranquilidad
sobre el tema sobre un proyecto de ley que quieren
sacar adelante, me parece que es importante, pero
que mafnana el Ministerio de Hacienda lo puede
tumbar, porque aqui de manera expresa dijo que
iba a generar unos costos adicionales y ya solo eso
obliga que tengamos que tener un aval fiscal.

Esos serian los temas que yo plantearia para,
vuelvo a repetirlo, me parece que el proyecto es
interesante y creo que la unica forma de no atacar

la autonomia territorial es exigiéndoles unas
obligaciones sobre un terreno que ya tiene una
proteccion especial.

Eso seria.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con gusto, Representante Villamizar.

Esta abierta la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, japrueba la proposicion con
la que termina el informe de ponencia, la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, por
unanimidad, la proposicién con la que termina el
informe de ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Senor Secretario, por favor, dar lectura al
articulado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Este proyecto de ley consta de 17 articulos, los
cuales el articulo 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 9°, 10,
perdon, 11, 12, 13, 16 y 17 no tienen proposiciones;
los articulos 6°, 10, 14 y 15, tienen proposiciones
avaladas.

Si autoriza le damos lectura para que sean
sometidas en bloque, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Asi es, Secretario, dar lectura, por favor.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

1.- Bueno, la primera proposicion avalada al
articulo 6° presentada por la doctora Flora Perdomo
Andrade y el ponente Cristian Avendafo.

El articulo 6°, quedaria de la siguiente manera:

ARTICULO 6°. PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA PROTECCION DE
LAS AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICAS AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. Toda autoridad o persona que
identifique el inicio de procesos de cambio en la
clasificacion del uso del suelo, de sustraccion de areas
de reservas forestales, o el desarrollo de actividades
de excavacion, movimiento de tierras o construccion
en las areas afectadas por incendios forestales,

que puedan contravenir las prohibiciones
establecidas en la presente ley, debera informar
inmediatamente a las autoridades competentes.
Estas. en el marco de sus competencias. iniciaran
los procedimientos sancionatorios ambientales.
penales y disciplinarios que correspondan.

Firma: Flora Perdomo Andrade y Cristian
Avendaio.
Eso es para el articulo 6°.

2.- Al articulo 10 le modifican la parte que dice,
articulo 47 lo cambia por articulo 8°. Lo demas
como viene en el informe de ponencia.
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Firma: La doctora Flora Perdomo Andrade y el
ponente Cristian Avendafio.

3.- Para el articulo 14 le agregan en la parte que
dice articulo, le agregan articulo 13. Lo demas como
viene en la ponencia.

Esta es la proposicion para el articulo 14, lo
firma el ponente Cristian Avendaiio.

4.- Para el articulo 15 una proposicion de la
doctora Olga Beatriz Gonzalez y Avalada también
por el ponente Cristian Avendaiio.

Que quedaria asi el articulo 15:

Articulo 15. ACCESO Y GESTION DE
RIESGO NACIONAL DE AREAS AFECTADAS
POR INCENDIOS FORESTALES. La
informacion suministrada por las autoridades
ambientales, le agrega, en_ coordinaciéon con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios
Ambientales (Ideam). debera ser dispuesta en una
base de datos geoespacial o en capas geograficas del
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios
Forestales (RAAIF). Este registro histérico debera

ser actualizado de forma semestral por el Ideam
y las autoridades competentes. L.a informacién
sera accesible en linea. de consulta publica v de
libre descarga, con el propésito de garantizar la
transparencia y la participacion ciudadana en el
monitoreo y seguimiento de las areas afectadas.

Firma esta proposicion: Olga Beatriz Gonzalez
Correa y el Representante Cristian Avendaifio.

Entonces, Presidente, puede poneraconsideracion
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,5°,7°,8°,9°, 11, 12, 13,
16 y 17, como vienen en la ponencia y los articulos

6°, 10, 14 y 15, como vienen en la ponencia con las
proposiciones ya leidas.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion los articulos leidos por el sefor
Secretario y las proposiciones avaladas, ;aprueba la
Comision?

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Una salvedad y el articulo 4°.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
No, el articulo 4° es como viene en la ponencia.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Voy a presentar una proposicion al articulo 4°.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Bueno, entonces, vamos a sacar del articulado el
articulo 4° mientras radica una proposicion a dicho
articulo.

Entonces, Presidente, sometemos a consideracion
el articulo 1°, 2°, 3°,5°,7°,8°,9° 11,12, 13,16y
17, como vienen en la ponencia y el articulo 6°, 10,
14y 15, con las proposiciones ya leidas.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le pregunto a la Comision si aprueban los
articulos leidos por el sefior Secretario, el 1°, el 2°,
el 3°, el 4°, perdon, el 4° se excluye, 5°, 7°, 8°, 9°,
11, 12, 13, 16 y 17 como vienen en la ponencia y
los articulos 6°, 10, 14 y 15 con las proposiciones
avaladas; ;aprueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Han sido aprobados, sefior Presidente, los
articulos 1°, 2°, 3°, 5°,7°,8°,9° 11, 12, 13, 16 y
17 como vienen en la ponencia; los articulos 6°,
10, 14, y 15, como vienen en la ponencia con las
proposiciones leidas, por unanimidad.

Entonces, faltaria el articulo 4° con la proposicion
que presentara el Representante Villamizar.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, dar lectura al articulo
4°,

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Subsecretaria, le va a dar lectura.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

Articulo 4°. Prohibicion de modificacion
del uso del suelo o de adelantar procesos de
sustraccion sobre dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, no
se podra modificar la clasificacion del uso del suelo
o adelantar procesos de sustraccion cuando fuere el
caso, en areas de especial importancia ecoldgica que
han sido afectadas por incendios forestales, por un
término de sesenta (60) afos, contados a partir de la
ocurrencia del incendio forestal. El incumplimiento
de la presente prohibicion acarreard las sanciones
respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el
Estado propendera por mantener las determinantes y
estandares de proteccion y conservacion ambiental
de estas areas de especial importancia ecologica
que han sido restauradas en garantia del principio
de progresividad. En estas areas solamente se
podran llevar a cabo actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y educacion ambiental
durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1°. Solamente se podran efectuar
modificaciones de la clasificacion del uso del suelo
sobre estas areas afectadas por incendios forestales,
cuando se pretende implementar determinantes
ambientales con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades ambientales
competentes.

Paragrafo 2°. La presente prohibicion también
aplica para las areas afectadas por incendios
forestales desde el 1° de enero de 2023, sobre las
cuales no se han concluido procesos de modificacion
de la clasificacion del uso del suelo o procesos de
sustraccion de areas.
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En todo caso, la prohibiciéon contenida en el
presente articulo no afectard eventuales procesos
de adjudicacion o titulacion de tierras en zonas
de reserva forestal, y no afectard el desarrollo de
las actividades de bajo impacto, de que trata la
Resolucion niimero 1527 del 3 de septiembre de
2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedira mediante acto
administrativo motivado, los lineamientos técnicos
y criterios especificos para la evaluacion vy, si fuere
necesario, el ajuste de los procesos de adjudicacion o
titulacion de tierras en zonas de reserva forestal que
hayan sido afectadas por incendios forestales. Dichos
lineamientos deberan priorizar la funcion ecologica
del suelo, los objetivos de restauracion establecidos
en esta ley y la prevencion de futuros incendios,
sin menoscabo de los derechos fundamentales y los
derechos legalmente adquiridos y consolidado de
comunidades étnicas y campesinas, conforme a la
Constitucion y la ley. Estos lineamientos deberan
ser construidos con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierra y desarrollo rural.

Esta leido el articulo 4° como viene en la
ponencia, sefior Presidente y sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, ya se leyd el articulo como viene
en la ponencia, entonces, lo procedente es leer
la proposicion sustitutiva presentada por el
Representante Oscar Villamizar y el Representante
Vladimir Olaya, si usted autoriza le damos lectura.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, dar lectura a la proposicion
sustitutiva presentada por los Representantes.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.
5.- proposicion.

Sustitayase el articulo 4° del Proyecto Ley de
2025, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Obligacion de restauracion.
Cuando haya ocurrido un incendio en dreas de
especial proteccion y esté afectada por esa causa,
la_Entidad Territorial en coordinacion con las

Corporaciones Auténomas Regionales deberin
realizar las acciones de restauracion de forma

inmediata una vez haya cesado el incendio.

Las obligaciones y acciones de restauracion

harin incompatible el cambio del uso del suelo
hasta tanto no se restaure en su totalidad.

Firma: Oscar Villamizar y el Representante
Vladimir Olaya.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Tengo una pregunta para el ponente y para los
autores de la proposicion.

Ustedes estan diciendo que las entidades
territoriales hagan las actividades de recuperacion
del terreno, ;puede el Estado recuperarlo de un
particular?, me entendieron la pregunta, ;puede el
Estado entrar a resolver?, por eso, son todas del
Estado, lo que pregunto es que, o sea, hay areas
protegidas que, ojo con la pregunta, no, mi pregunta
es simple, hay areas protegidas en las que también
hay terrenos particulares, ;puede el Estado invertir
recursos publicos en terrenos particulares aunque
sean protegidos?

Bueno, esa es la pregunta.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Es una muy buena pregunta porque generaria
varias dudas, sin embargo, por ejemplo, el
departamento de Santander tiene una obligacion
y es que el 1% de su presupuesto tiene que ir para
proyectos ambientales, estos proyectos ambientales
pueden ser en predios privados o publicos siempre
y cuando sean de importancia y de interés de las
autoridades ambientales, generalmente lo hacen
en lugares donde son areas protegidas, previendo
poder, valga la redundancia, proteger esas areas de
algiin tema de deforestacion o algiin otro tema.

Hay una funcién principal de la propiedad que
tiene que ver con el tema ambiental lo que no hace
incompatible ese tipo de inversiones, ese tipo de
inversiones, jno!, no otros, por eso, se¢ habla de
recuperar en esa funcion ecologica de la propiedad,
como lo dice aqui mi amigo Vladimir.

Entonces, no sélo ya se hace, se viene haciendo
hace muchos afos atras, por eso, lo planteamos
nosotros, creeria yo, tal vez, que ahi le agregariamos
un y/o para no dejar solamente las entidades
territoriales sino también poner a las Corporaciones
Autdénomas en esa obligacion para sacar adelante el
tema.

(Esto por qué lo hacemos nosotros asi?, porque
creo que le quita el problema que acd algunos han
puesto o han visto, mas bien, no han puesto, han
visto dentro del proyecto de los 60 afios del tema del
volteo de tierras, finalmente va a pasar lo mismo,
Cristian, y es que se va a proteger la zona, van a
tener que hacer una intervencion inmediata y no va
a haber cambio de uso de suelos que es finalmente lo
que se quiere con ese articulo.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona.
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Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

A mi me parece que evidentemente vale la pena
revisar el articulo 4° de la redaccion que trae a una
redaccion nueva, yo no me opongo a eso y creo que
es un tema que podrian conciliar el autor ponente
con, en este caso, con ustedes.

Lo que pasa es que diré dos cosas, doctor Oscar;
la primera, yo creo que la Norma que usted cita
del 1% del Presupuesto no es asi y tampoco en
Santander como usted lo decia, es nacional y es de
Ley 99 que obliga a la Inversion del 1% del total de
ingresos corrientes de libre destinacion de la entidad
territorial para proyectos medio ambientales, eso es
lo que dice la Ley 99, no es Santander, es Colombia
y, 0jo, no es con el presupuesto departamental sino
con el presupuesto de ingresos corrientes de libre
destinacion.

(Qué me preocupa a mi?, que la Constitucion
Politica y ojo con este detalle que no es menor,
proscribe de manera taxativa las donaciones a
particulares y yo hago una pregunta, ;si yo estoy
recuperando la finca suya por mds que sea un area
protegida, es o no es una donacioén?, y lo digo sobre
una base, una cosa es cuando yo doy un subsidio para
una finca, pues eso es parte del ejercicio del Estado,
pero otra es cuando yo por via de ley estoy obligando
al Estado a que salga, porque ademas veo una cosa,
y pongale cuidado, diré una cosa, no deberiamos
aplicar la presuncion de la mala fe, pero asi como
se lo plantee el ponente hace un rato, en el caso de
que no haya un incendio autogenerado y yo termine
diciendo es que usted lo causd y yo no sabia, ;jqué
ocurre si ahora si se autogenera para que usted me
recupere?, ;me entendid el planteamiento?, ahora
yo lo que voy a hacer es, ahora si la va a quemar
porque el Estado me la tiene que recuperar.

Yo los invito a una cosa, yo siento que el proyecto
es noble y yo, por eso, dije que lo iba a acompaniar,
pero también creo que ustedes tienen parcialmente
la razon en que tal como viene en el articulo 4° vale
la pena una mirada, pero no darle, como decimos
los campesinos, una vuelta canela de esa magnitud
porque podriamos terminar perdiendo la esencia del
foco del proyecto.

Yo los convoco si se puede, a que traten de
articular la postura de ustedes con la postura inicial
porque o si no nos van a poner aqui una disyuntiva
o nos quedamos con todo lo que viene la inicial que
puede que no nos guste absoluto, o les tenemos que
dar la razén a ustedes sin tampoco estar de acuerdo
y entonces, aqui vamos a terminar en una cosa, que
por donde nos volteamos perdemos y creo que de
€s0 no se trata.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Me ha solicitado la palabra el ponente del
proyecto, es una réplica?, entonces, tiene la palabra
Avendafio, que es el coordinador ponente.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Yo he estado como analizando la propuesta
del Representante Oscar, me parece que si bien el
papel puede significar lo mismo, es decir, cumplir
el mismo propdsito sin generar propiamente y
de manera taxativa la prohibiciéon en materia de
recuperacion de ecosistemas, nosotros estuvimos en
un foro sobre restauracion de suelos y restauracion
de ecosistemas en la Universidad del Bosque,
muchas de las inversiones que se tendrian que hacer
para hacer recuperacion de suelos sobre todo en
areas protegidas, en zonas selvaticas de bosque, si
podrian tener una implicacién de una inversion que
podria ser contemplada como una responsabilidad
de inversion del publico, de la entidad territorial
en este caso, o de la Corporacion si es quien hace
o se determina como el responsable del gasto,
que no tenemos claro si seria, si se permitiria, si
la ley lo permitiria, es decir, uno dice claro que la
recuperacion la haga la entidad territorial, la haga
la Corporacion Autonoma Regional, pero es que
la recuperacion es muy variable, o sea, es diversa,
asi como lo es diversa la ecologia, la recuperacion
y el mecanismo de recuperacion de cada territorio
variara e implicard unas inversiones que podrian
hacer incurrir a una entidad territorial en de pronto
violar la ley o en tltimas que no se cumpla.

Yo reitero, no rechazo de plano la idea de que
se pueda solventar la inquietud, porque en todos los
debates, el debate sobre el tiempo de la prohibicion
siempre sali6 a flote, en el Senado también sali6 a
flote, fue el tiempo, ;cudl es el tiempo?, ;cual es el
sustento del tiempo?, entonces, pues no desecho del
todo la idea, sin embargo, creo que si hay que darle
una revisada sobre todo por las inversiones y el tipo
de inversion que implicaria hacer una restauracion
ecologica.

Ahora, sobre el 1 % de los ingresos corrientes
de libre destinacion, nosotros justamente tuvimos un
proyecto de ley con Julita, en el cual diversificamos
o permitimos que las entidades territoriales
diversificaran las inversiones del 1% de los ingresos
corrientes de libre destinacion, porque lo que se
permitia solamente era la compra de los predios
de las cuencas abastecedoras de los acueductos
distritales, municipales, etc., y la inversion en los
predios que se habian comprado con esos mismos
recursos, era absolutamente restrictive, eso cambio,
se abri6 un poco el abanico para soluciones basadas
en naturaleza, para poder invertir en otros predios
sin importar si se habian comprado con el mismo
rubro del articulo 111 de la Ley 99 del 93.

Entonces, yo lo que para cerrar el tema o tratar
de proponer algo que permita cerrar el tema, es
podriamos para segundo debate llegar a un punto de
acuerdo, si bien no sea sobre el tiempo o sobre este
mecanismo, pero garantizando que efectivamente se
pueda aplicar y se pueda implementar.
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El tema del tiempo dimos unos debates, hay
unos articulos que les puedo compartir alrededor
de la recuperacion de los ecosistemas en diferentes
partes del ecosistema andino, en diferentes partes
del cono amazonico, etc., pero yo les pediria que
podamos avanzar por ahora como esté el texto y que
podamos tratar de conciliar algo en la ponencia para
el segundo debate y revisar si esta propuesta lograria
solventar eso porque, incluso, creo que eso lograria
acelerar la aprobacion del proyecto porque es lo que
genera mas resistencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, yo desde que inicié mi intervencion
dije que la propuesta era precisamente en el segundo
debate, no tener el problema de los 60 afios, que creo
que Cristian esta de acuerdo que ha sido el tema mas
algido del debate.

Entonces, por supuesto, no tengo ningin
inconveniente si se sientan los equipos a revisar de
qué manera podemos hacerlo, vuelvo a decirlo, creo
que es un proyecto que debe salir adelante, pero
también un proyecto que debe darle las garantias a la
gente, le debe dar las garantias a los, digamos, a que
de verdad terminemos protegiendo las zonas, valga
la redundancia, protegidas o de especial proteccion
sin afectar la autonomia territorial.

Yo creo que eso nos genera una tranquilidad
a todos y sobre todo que esto es muy importante,
los delitos ambientales en este Congreso de la
Republica tuvieron un auge muy importante hace un
par de Legislaturas, la Fiscalia se fortaleci en eso,
cuando usted se va a ver los delitos ambientales la
gran mayoria de procesos han avanzado, pero pocas
veces se ve la recuperacion inmediata de las zonas
afectadas.

Entonces, yo si creo que esto nos permitiria
generar unas herramientas, habria que revisarlo
con los equipos, yo le daria mayor prioridad a
las Corporaciones para hacer ese trabajo que las
entidades territoriales pensando en que la gran
mayoria, por ejemplo, en Santander de municipios
son de sexta categoria y si tienen para una cosa, no
tienen para otra.

Pero no tengo problema, entonces, yo la retiraria,
la dejaria como Constancia y con la salvedad de que
se puedan reunir los equipos para el segundo debate.

Gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En el orden que me han solicitado la palabra, el
Representante Jaime Rodriguez y sigue mi paisana,
la Representante Teresita Enriquez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente.

No, es para hacer una observacion para que
Cristian y aqui el doctor Villamizar tengan en
cuenta también, es que los que explotan los recursos
naturales tienen que pagar también un porcentaje que
va para este tipo de recuperacion, entonces, tendrian
que mirar que si parte de esos recursos se pueden
utilizar para estos casos que dice este proyecto.

Entonces, queria hacer esa observacion para que
lo tengan en cuenta.

Gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Teresita.

Honorable Representante Teresa de Jesus
Enriquez Rosero:

Gracias, Presidente.

Si, yo también queria hacer un aporte, la palabra
restaurar en términos ambientales significa recuperar
algo que esta danado y est4 danado hay veces que se
dafa y se conoce al infractor de ese dafio, en ese
orden de ideas ¢l es quien debe, digamos, pagar una
sancion y restaurar, hacer todas las acciones para
recuperar y volver no a su estado natural porque eso
ambientalmente es imposible.

Pero también hay ocasiones en las que se
desconoce el infractor, digamos, es como por un
hecho de la naturaleza que puede ocurrir ese dafio,
en ese momento yo creo que estaria bien dejar la
responsabilidad a la autoridad ambiental con apoyo
de los entes territoriales, me parece que una claridad
en ese sentido seria importante.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, finalizamos con la intervencion del
Representante Gabriel Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Durin:

Si, gracias, Presidente.

Es que a mi me, bueno, primero que todo vamos
a aprobar el proyecto, lo vamos a apoyar, en el
siguiente debate le haremos todas las observaciones
y agregar lo que hemos planteado aca.

Pero quiero dar esta reflexion, me voy a ir para
el paramo de Chingaza, Parque Nacional Natural
que estd ubicado al norte de la Cordillera Oriental
de los Andes, municipios que conforman el paramo
de Chingaza, 11 municipios, 7 de Cundinamarca
y miren la clasificacion de esos municipios,
Fomeque, Choachi, La Calera, Guasca, Junin,
Chala y Medina, y cuatro municipios del Meta, San
Juanito, El Calvario, Restrepo y Cumaral, para no
irme para otra serie de paramos, y entonces, uno
dice si se sucediese un incendio, como acaba de
decir la compafiera, donde es muy dificil definir el
responsable, la pregunta es, le vamos a cargar a los
municipios de estos territorios que son de categoria
quinta y sexta, con un escaso presupuesto, donde el
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1% de esa tasa retributiva ambiental no daria mayor
cantidad de recursos econdémicos, la pregunta es,
(,cOmo vamos a restaurar ese dafo?

Me voy para la Macarena, la Macarena se
sucede en incendios porque la gente, como lo dijo
el ponente, quiere apropiarse de esos territorios,
estamos hablando de 3 mil, 5 mil, 10 mil, 40 mil
hectareas que se queman, la pregunta es, ;qué va
a hacer el municipio de la Macarena con el escaso
recurso que tiene para hacer la restauracion de ese
territorio que es tan importante?

Yo dejo esa reflexion para el proximo debate, por
ahora compafero Avendafio, le voy a votar positivo
en el proceso, porque ademas algunos incendios de
esos algunos si son provocados porque el territorio,
por ejemplo, de la Macarena que es una reserva
natural, entre comillas, tiene hoy en dia un alto
grado de deforestacion y un alto grado de territorios
que han sido tomados con elemento fundamental
iniciar el fuego para luego convertirlos en territorios
agricolas o pecuarios, no es dofia Maria, ni es don
Pedro, ni es don Aristobulo, son grandes grupos
econémicos que para establecer la ganaderia, la
explotacion minera ilegal y los cultivos ilicitos, hoy
en dia hacen carrera con quemar estos territorios que
son territorios protegidos y que algunos son reservas
naturales y otros son parques naturales.

He dicho y si lo dice Parrado, sefior Avendafio, su
proyecto por ahora conmigo esta aprobado.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, dar lectura al articulo
4° como viene.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ya se leyo, Presidente, pongalo a consideracion
como viene en la ponencia.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Ponemos en consideracion el articulo 4° como
viene en la ponencia, japrueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el articulo 4°
como viene en la ponencia, por unanimidad.

Titulo y pregunta.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Pongamos en consideracion de la Comision, dar
lectura al titulo y la pregunta, sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior, Presidente.

TITULO: por medio de la cual se protegen las
areas de especial importancia ecologica afectadas
por incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Y la PREGUNTA, ;quiere la Comision que este
proyecto ley continue su tramite en plenaria para ser
ley de la Republica?

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

(Aprueba la Comision el titulo y la pregunta del
proyecto de ley?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente,

unanimidad, titulo y pregunta.

por

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias.

Sefior Secretario, para finalizar, anuncio de
proyectos para la préxima sesion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, se anuncian los siguientes
proyectos de ley para la proxima sesion en que se
discutan y voten proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 047 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula la
creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacion,  restauracion 'y  recuperacion
ecologica y participativa de los bosques urbanos
y periurbanos en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de Ley ntimero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado, por medio de
la cual se fortalecen y protegen las plazas de
mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 004 de
2025 Camara, por medio del cual se prohibe
la exploracion, explotacion y produccion de
hidrocarburos en la region y el bioma amazonico
colombiano y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, han sido anunciados los
proyectos de ley para la proxima sesion de Comision
que se discutan y voten proyectos de ley.

Presidente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchisimas gracias, sefior Secretario, a todos
y todas las colegas también, por su presencia en la
sesion del dia de hoy.

Se levanta la sesion y se cita por Secretaria de
Comision.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Siendo las 12:14 p. m., se levanta la sesion y
por Secretaria citaremos nuevamente la sesion de
Comision.
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Autores: Honorable Senador ROBERT |DAZA GUEVARA y los Honorables
Representantes JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALIRIO URIBE MUNOZ,
PEDRC JOSE SUAREZ VACCA, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, ERICK
ADRIAN VELASCO BURBANO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, LEYLA
MARLENY RINCON TRUJILLO, ERMES EVELIO PETE VIVAS, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO, GAERIEL ERNESTO PARRADO DURAN, JUAN
CARLOS LOZADA VARGAS y CAROLINA GIRALDO BOTERO.

 ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Ponente: Honorable Rep e
Publicaciones:

Gaceta del Congreso 1247 de 2025

Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso 1507 de 2025

Ponencia Primer Debate

Anunciado en Ia sesién el dia martes 26 de agosto de 2025, Acta 003-
Legislatura 2025-2026,

4. Proyecto de 004 de 2025 Camara; POR |MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA
EXPLORACION, EXPLOTACION Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS EN LA
REGION ¥ EL BIOMA AMAZONICO COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

Autores: Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA,
YULY ESMERALDA HERNANDEZ sn.vq, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, SANTIAGO OSORIO MARIN, GABRIEL
BECERRA YANEZ, HERACLITO LANDINEZ SU. , ALIRIO URIBE MUNOZ,
ALEJANDRO GARCIA RIOS, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, GLORIA
LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALES, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Ponente: Honorable Representante, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1201 de 2025
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1508 de 2025

Comisién Quinta
Orden del Dia
Periado C
Leglstatura 2025:2026
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 ol 20 de julip de 2026
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de dicientbre de 2025)
Articalo 78 de la Ley 5.de 1992
Lugar: Recinio Jorge Eliecer Gaitdn

ToBGD
VRS
l PAGIA | ades

26 de de 2025, Acta 003-

do en ia &
Legislatura 2025-2026.

del dia

piidg

Anuncio Proyectos de Ley
v

Lo que Propongan los Honorables Representantes

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE .

VICEPRESIDENTA

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 004 ~ Agosto 27 de 2025 - Legislatura 2025-2026
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SANDRA MILENA RAMIREZ 1
P H

LEPARTAMERIQ DEUMAGDALEMA

SMRC-056-2025
Bogota D.C., Agosto 27 de 2025

Doctor
CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario 5 E !_ —
Comisidn Quinta Constitucional g )
Ciudad i !- ll'l'!i
Refe bl pora sesion de comisién GERTIFICADO DE INCAPACIDAD .
e} dia mjércoles 27 de agosto de 2025, “Techa de Tixp: Zo o *____8 2 gl_
Moy Dia
Cordiaf saludo, ‘ TR ke L‘,?f e e
car

De manera atenta y estando dentro del término previsto, adjunto al presente f Feedf bog
certificado copia de a incapacidad (transcrita) par el médico de la Cimara de i DIAGNDSTICO: G;gx'?-/ ,/45,)(’ a?,u/ s+ J
Representantes dottor Rodrigo Botero M., para la jsesién del dfa miéreoles 27 de CONTNGEHCTA m ;Zr M O3 ar I p 3 iRV, =1
agosto del afio 2025, que indica que por razones de salud no fue posible asistir a ta i B B A 2 25"
sesin de comision programada para el dfa de la referencia; ; o 4 _’—/‘)32: PRE= / ?%Rxﬁscnsmmr acioan

. . . {en lotras) o —
Lo anterior, para los trémites correspondientes. 5 % 5%;4 /

iy A

Sin.otro particular, —g ; - }{; O MEDICO

P ! . ] vEArICLp Ped _ ‘ Rt 5oy

Milena jrez Cavied
Representante a la Cmara

Departamento del Magdalena

Anexo: Fotacopta de incapaddad

Edificip Nuevo Congreso Q P ar
Oficina 437-438 B-PBX B770 ext. 3490-3491 . O AN

Bogotd D.C 27 deagosto de 2025 Bogota D.C 27 deagosto de 2025
PROPOSICION
PROPOSICION Modifiquese e} artfenlo 10 del Proyecto de Ley No 051 de zozsC "Por medio de Ia cua]
Modifiquese el articilo Gdel Prnyecko deLeyNo ocldezozsc “Por medio de la cual se se profegen las dreas de .espemal L. 9, R N P(_W
lasdreas de esp p las por i di 1 sedictan i parala T P ; secreael
se dictan | i para la i logica participativa, se crea el registro xggistm jonal de dreas afectadas por ; y se dictan otras
nacional de dreas afectadas por incedios forestalesly se dictan otras disposciones’) el , el cual quedard ast:
cual guedard asf:
ARTICULO 10. LINEAMIENTOS PARA LA RESTAURACION PARTICIPATIVA DE LOS
ARTICULO 6. PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROTECCION DE LAS AREAS . AREAS ARECTADAS POR INCENDIOS FORESTALIS Las autoridades ambientales en
DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA BFECTADAS POR INCENDIOS el desarrollo de los planes d particip blecidos en el articulo 8 de
FORESTALES. Toda autoridad o persona que jdentifique el inicio-de procesos de Jap ley, deben tener t: p lossigui Jid
cambio en la elasificacién del uso del suelu, de sushaeclbn de Areas de reserva fomtal. . s 3 N .
oeld Ho de actividad A detierra o P a) D icop -a cada incendio forestal que permita determinar
las dreas afectadas por i s f les,| que puedan contravepir Jas cual es el proceso de restauracién mds conveniente a segui\', de acuerde con las
prohibiciones  establecidas en_Ja_presente ley, deberd informax cas del ecosisterna y Ias condici 5
inmediatamente a las Bstas, en el marco de sus b) Tomar como referencia para la i6n un ecosk nativo de referenci
i iciardn_lo; e +_sancionatorios ambientales,
penales y disciphinari q ¢) Promover la participacidn de todas lasp y grupos poblacionales locales y
gionales dasenla b
d) Prop poria i6n total del
Atentamente, €) Disefiar las acciones.d. i6 iégicap istiralos p les d
recuperacién de los ecosistemas.
£) Incluir en la planificacién, impl ién y moni Ta coordinacién entre el
it cientifico, los i locales, y los enfoques de restauracion
basados enla leza, guie p laadaptacion climéticay e uso sostenible de
a P Ani deo N los fes porlas idades Jocales,
vasanantealaCémam d/ D : bietivos, indicad ctividad
4,3,. lanO, g) Contener un plan de accién con metas, objetivos, indicadores, actividades y
Departamento del Hudla &ﬁ{‘m presupuestos clarosy medibles con la finalidad de garantizar la transparencia, eficacia
yel monitoreo del plan.
6 h) Incluir Ta K ién de comp i i icos y culturales que
Z afecten el ambi diante Ja icacidn, la participacidn y la educacié
Aaicy
A0 407
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Atentamente,

H/« shan MM

OD

i e Mowl
Rt

PROPOSICION ADITIVA

AL PROYECTO DE LEY No, 051 DE 2025 CAMARA
Adicionese al articulo 14 del proyecto de ley en referencia lo siguiente:

ARTICULO 14, INFORMACION SUMINISTRADA POR LAS AUTOR]DADES AL
RAAIF. La i i inistrada por fas idad ionadas en el
articulo 13 deberd contenér como minimo:

1) La geomeferenciacion del drea afectada con'la identificacién del respectivo municipio y
departamento; :

b) La cantidad de bectéreas afectadas

¢y La fecha de ocutrencia del incendio forestal

d) Los propietarios 0 poseedores de los predios del 4rea afectada si los hubiere

<) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacién del uso del suelo junto-con las determinantes' ambientales y de
ordenamiento territorial del 4rea afectada.

Suserita el 27 de agosto de 2025,

"AVENDARNO FINO
Reprmntunte 4 la CAmara por Santander
Partldo Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA

departamento del Tolima, me permito presentar proposicion modificativa
proyecto de ley No. 051 de 2025 Camara “Por m dio de la cuak se protegen las dreas de

ecpecml lmparmncra por i
paralar ica particiy
por 1 lesy se dictan otras di

f tales, se dictan i
se crea el vegistro nacional de dreas afectadas

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 15, ACCESO Y USO DEL
REGISTRO NACIONAL DE AREAS

ARPCUL() 15.ACCESO Y GESTION
DEL REGISTRO NACIONAL DE
AREAS AFECTADAS POR
INCENDIOS - FORE&TALES La

AFECTADAS . POR . .INCENDIOS
kORESTAbEBK - ‘La - -informaci
swninistrada: -~ por Ias, .. . antoridades

aibientales d rﬁ dxspone.rsc en una base

+del | Meteorologia

aitdridades é}x‘ibnenlales, en:edbrdinacion |-
conj ¢l Instituto  de a, |
Estudios

Ambientales
D __._\L\ debera ser dispuesta en una base

de datos 0 ¢n capas
del {f egls\m Nacional de Arens, Afectadas

T dios Forestales ( !
registro hist6rico deberd s
de forma semestral por
entidades_competentes.
3 acm -n en 1

1 dagana _en el
monitoreo v e o do- las dreéas
afegtadas, L o

Cordiamente;.:, -

mpmmmam camarg

Justificacién: La adicion del IDEAM como entidad encargada de la actualizacion del
registro elimina cualquier ambigiiedad sobre qmén gestiona la informacidn. Al especificar
que la coordinacién es necesaria entre el IDEAM (Institut idrojogia, Meteorologia y
Estudigs Ammen(nles) v las nutoridades ambientales, s¢ fomenta una gestion mils effciente
lainclusién de una frase sobre la transparencia 'y participacion
de por qué la i ion debe ser pablica, dandole al

indad:

elevalaj

articulo un mayor peso'y coherencia con los principios de gobierno abierto.
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Of {0 BIA Suwas b espbied gokeddh 9 estE Apokads
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
[PRESIDENTE QUE INICIA: H.R. ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
SESION P TAL DEL: mit 27dea g Acta 004. Leg. 2025 - 2026
HORA INICID: 10:30 AM ora aveserevanrs:__12:14 PM
REPRESENTANTE § LLAMADO ALISTA| EXCUSA  [SIN EXCUSA
IAVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZAVERDE x
[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO poo X
ICANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO HISTORICO X
CARDONA LEON JOSE OCTAVIO ne X
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO Pec X
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS LAY X
GONZALEZ GORREA OLGA BEATRIZ PLC X
MIRANDA LONDORO JULIA RUEVOLBERALISHO X
IMONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA PAEIQUECELAVEREOALAS X0 b 4
(OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR GENTRODEMOCRATICO X
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTO HISTORICO X
IPATIRO AMARILES DIEGO L X
[PERDOMO ANDRADE FLORA (3 X
PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTGRICO X
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA, CAMBIO RADICAL. X
[RICARDC BUELVAS LUIS RAMIRO ey X
[RINGON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTOHISTORICO X
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CABIO RADICAL X
ISALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO 5 X
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO AsomEC X
ETREPTE,

ITOVAR VELEZ JORGE RODRIGO PR st B X
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN Pmrovr::mxcn X

LLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CENTROOEOCRATICO X

PCC 2 PARTID0 CONEERVFDOR COLORBIAND.
ERICO- 13CORDORA

C0;CENTRO DENOGRATICO
PLC: FARTIDO LIBERAL COLOMBIANG
LAU: PARTIO DE LAURON PORLAGENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comisién Quinla

giE
R

Nombre de 1a sesién: Orden dul Dia (2025-08-27) miéreoles 27 de 3gosto de 2025 vot pls anun 20250825
Fecha da {a sesién: 2025-08-27 10:00:00

2025-08-27 %

ANTONI
REZIANA ROGELIA™
S DIEGO
=

NOTA:

- SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS HH.RR. BARGUIL CUBILLOS
NICOLAS ANTONIO, MONSALVE {LVAREZ ANA ROGELIA ¥
PATINO AMARILES DIEGO; SE REGISTRARON DE MANERA
MANUAL.

- CON EXCUSA DEJO DE ASISTIR LA H.R. RAMIREZ CAVIEDES
SANDRA MILENA ’

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO  ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

ESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

CAMILO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




