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NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Musica en Colombia “Suena mi tierra” como
una celebracion de las expresiones culturales, la participacion ciudadana, la democratizacion del acceso a
la cultura, asi como un espacio de celebracion, creatividad y encuentro, y se dictan otras disposiciones.

Bogot, D.C., 06 de Agosto de 2025

Doctor: \ \ M
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Eem
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

NOTA ACLARATORIA
P66 (s

Asunto: Proyecto de ley "Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la
Atendiendo lo sefialado en la Ley 3™ de 1992, se reconsidera la asignacién de la Musica en Colombia "Suena mi Tierra”
Comisién competente del Proyecto de Ley No. 166/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA LA SEMANA NACIONAL DE LA MUSICA EN COLOMBIA
“"SUENA MI TIERRA” COMO UNA CELEBRACION DE LAS EXPRESIONES
CULTURALES, LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA DEMOCRATIZACION DEL
ACCESO A LA CULTURA, ASI COMO UN ESPACIO DE CELEBRACION,

Respetado Sefior Secretario:

CREATIVIDAD Y ENCUENTRO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los
términos del articulo 2% de la mencionada Ley. En consecuencia, se ordena
nuevamente la publicacion con la asignacién a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente.

Cordialmente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5a de 1992, en mi calidad de congresista
presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica de Colombia
el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Musica
en Colombia ‘Suena mi Tierra’ como una celebracion de las expresiones culturales,
la participacion ciudadana, la democratizacion del acceso a la cultura, asi como un
espacio de celebracion, creatividad y encuentro, y se dictan otras disposiciones.”

De las y los Honorables Congresistas,
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" EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la
Muisica en Colombia ‘Suena mi Tierra’ como una celebracion de las
expresiones culturales, la participacion ciudadana, la democratizacion del
acceso a la cultura, asi como un espacio de celebracién, creatividad y
encuentro, y se dictan otras disposiciones.”

“La musica expresa lo que no puede decirse con palabras, pero no puede
permanecer en silencio.”
Victor Hugo (escritor y pensador francés).

I Objetivo

La presente ley tiene por objeto declarar la “Semana Nacional de la Musica en
Colombia — Suena mi Tierra”, con el fin de fomentar la democratizacion del acceso a
la musica y la cultura, el fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la
participacion ciudadana en un marco de celebracion, expresion colectiva y encuentro
social. Del mismo modo, busca incentivar la generacion de espacios musicales
abiertos, incluyentes y dindmicos, como formas de manifestacion artistica tanto en
escenarios publicos como digitales.

Il.  Contenido del proyecto de ley

A través de este proyecto de ley se declara la uUltima semana de junio como la
Semana Nacional de la Musica en Colombia, bajo el lema “Suena mi Tierra”, con el
fin de con el fin de fomentar la democratizacion del acceso a la misica y la cultura,
el fortalecimiento de las manifestaciones culturales y la participacion ciudadana en
un marco de celebracion, expresion colectiva y encuentro social. Del mismo modo,
busca incentivar la generacion de espacios musicales abiertos, incluyentes y
dinamicos, como formas de manifestacion artistica tanto en escenarios piblicos
como digitales.

Se impulsa la creacién de una “Ruta Nacional de la MUsica” en todo el territorio
nacional y su proyeccion en escenarios locales, nacionales e internacionales. Se

habilitan espacios comunitarios y publicos sin animo de lucro para expresiones
musicales y se elimina, de manera excepcional, la exigencia de permisos especiales
durante esa semana.

También contempla la entrega de la distincion "jSemana de la musica, Suena Mi
Tierra!" por parte de las entidades competentes a musicos destacados, y se aclara
que la ejecucion no generara impacto fiscal adicional a los presupuestos disponibles
dentro de las politicas publicas vigentes y el marco fiscal de mediano plazo.

Ill. Experiencias Internacionales

Es de recibo mencionar que esta iniciativa se inspira en experiencias internacionales
y de otros paises del mundo, como las que se describen a continuacion:

1. Francia: Féte de la Musique (Fiesta de la Musica) en Francia’

2. Italia - Festa della Musica: adopt6 el modelo francés en 1985 y desde 1994
se consolida como una jornada nacional?®

3. Reino Unido - originalmente como National Music Day desde 1992; ahora
se celebra como "Make Music Day UK"3

4. Espafa y otros paises europeos — con celebraciones bajo el nombre
“World Music Day” o “Make Music Day"4

5. Estados Unidos — participa en “Make Music Day” desde 2014; en 2023 se
registraron mas de 4700 conciertos al aire libre®.

6. Argentina - adopta la celebracién global de Music Day con actividades
gratuitas en plazas y parques.®

7. China —también participa activamente con eventos en grandes ciudades
como Beijing y Shanghai’

' Ministere de la Culture, France. fetedelamusique.culture.gouv.fr
2 en.wikipedia.org+1blog.rosettastone.com+1
3 en.wikipedia.org+1reddit.com+1.

4 reddit.com+1worldmusicday.co.uk+1
5 reddit.com+1worldmusicday.co.uk+1.

6 worldmusicday.co.uk.
7 reddit.com+3worldmusicday.co.uk+3reddit.com+3.

8. Canada, Australia, Turquia, Sudafrica, Chipre y otros — han realizado
ediciones locales de “Make Music Day"®

9. Azerbaiyéan - celebra su National Music Day el 18 de septiembre, en honor |,
al compositor Uzeyir Hajibeyov®

10. Brasil - celebra el Dia Mundial del Rock (“World Rock Day”) cada 13 de
julio™

11. Dominio de la musica country (USA) - el 17 de septiembre se conmemora
el International Country Music Day"!

12. Internacional - el International Music Day, promovido por el Consejo
Internacional de la Musica de la UNESCO, se celebra el 1 de octubre desde
1975%

Con base en lo anterior, en Colombia la idea es adaptar esta figura del dia
nacional de la misica a las particularidades culturales de toda Colombia y su
diversidad musical regional y local. No busca competir con otras fechas o
celebraciones o fiestas ya establecidas, sino potenciarlas, complementaras y
ampliar el calendario cultural nacional a una semana con una programacion
incluyente, descentralizada y sin impacto fiscal.

IV.  Marco Juridico:

Constitucional: Este proyecto se fundamenta en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de Colombia'®, que reconocen la diversidad étnica y cultural de
la Nacién, el derecho a la participacion en la vida cultural, la proteccién del
patrimonio y el estimulo a la creacién artistica.

Articulo 1 - Principios fundamentales: Colombia se constituye en un Estado social
de derecho, basado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad, y la
prevalencia del interés general.

8 listobsession.com+4en.wikipedia.org+4reddit.com+4.
9 en.wikipedia.org.

10 en.wikipedia.org
11 daysoftheyear.com+2nationaltoday.com+2nationaldaycalendar.com+2

12 en.wikipedia.org+1nationaltoday.com+1.
'® https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125

Articulo 2 - Fines esenciales del Estado: El Estado tiene como fines proteger la
vida, garantizar derechos y libertades, promover la participacion y asegurar la
convivencia pacifica y la justicia.

Articulo 7 - Diversidad étnica y cultural: El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8 — Obligacién de proteccion: Es deber del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70 - Cultura como fundamento de la nacionalidad: La cultura en sus
multiples manifestaciones es base de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las culturas y promueve su acceso y participacion.

Articulo 71 - Fomento de la cultura y la investigacion: El Estado fomentara la
investigacion, la creacion artistica y cientifica. Otorgara estimulos especiales a
personas e instituciones que desarrollen estas actividades.

Articulo 72 - Patrimonio cultural: El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccién del Estado. Los bienes de interés cultural no pueden ser enajenados ni
transferidos sin autorizacion oficial.

Legal: Este proyecto de ley también se alinea con las siguientes normas:

1. Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997). Establece el marco para la
promocién, proteccion y desarrollo de la cultura en Colombia,
reconociendo su diversidad y garantizando el acceso democratico a las
manifestaciones culturales como derecho fundamental.’

2. Ley 814 de 2003, conocida como la Ley de cine, establece medidas para
fomentar, proteger y desarrollar la industria cinematografica en Colombia.
Crea un fondo parafiscal (FDC) financiado por agentes del sector, otorga
incentivos tributarios, regula la exhibicion de cine nacional y promueve la
formacion de publicos, con el fin de fortalecer el cine como parte del
patrimonio cultural colombiano.™

3. La Ley 851 de 2003 establece que el 21 de marzo de cada afio es el Dia
Nacional de la Musica Colombiana, en homenaje a la trayectoria de los
compositores e intérpretes del pais. Ademas, declara patrimonio cultural
al Festival Nacional de la Musica Colombiana (Festival de Ibagué) y al

™4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337
15 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8796
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Concurso Nacional de Duetos “Principe de la Cancion”, asi como al Festival
Folclérico Colombiano.'®

4. Ley 1170 de 2007, promueve y protege las artes escénicas en Colombia,
reconoce a los trabajadores del teatro, y establece apoyo financiero para
salas teatrales y festivales, fomentando el desarrollo y la sostenibilidad del
teatro nacional."”

5. Ley de Patrimonio Cultural (1185 de 2008). Protege, preserva y regula el
patrimonio  cultural de Colombia, incluyendo bienes tangibles e
intangibles, para garantizar su conservacion, valorizacién y transmisién a
las futuras generaciones.”®

6. Ley 1379 de 2010. Fortalece la proteccion y gestion del patrimonio
cultural inmaterial en Colombia, promoviendo su reconocimiento,
preservacion y transmision como parte fundamental de la identidad
cultural nacional.'

7. Ley 1381 de 2010. Regula la gestion y el uso de recursos del patrimonio
cultural, estableciendo mecanismos para su proteccion, financiacién y
aprovechamiento sostenible en beneficio de la cultura colombiana.?

8. Ley 1493 de 2011. Establece normas para la proteccion, preservacion y
promocion del patrimonio cultural mueble e inmueble en Colombia,
garantizando su conservacion y acceso publico como parte fundamental
de la identidad nacional.?'

9. Ley 1556 de 2012. Regula el régimen de propiedad intelectual en
Colombia, protegiendo los derechos de los creadores sobre sus obras y
fomentando la innovacién y la creatividad cultural 2

10. Ley 2070 de 2020, llamada Ley ReactivARTE, busca reactivar el sector
cultural colombiano tras la pandemia, mediante la creacién del Fondo
FONCULTURA, beneficios tributarios, acceso a créditos preferenciales y el
registro "Soy Cultura" para gestores culturales. También permite destinar
recursos de la Estampilla Procultura a actividades culturales, fortaleciendo
asi la economia creativa y el patrimonio cultural.?®

' https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L eyes/1669696
' https://www.funcionpublica.gov.co/evalgestornormativo/norma.php’

' https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php 5
2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php'

2! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php 6
2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php 8319
2 https://www.funcionpublica.qgov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168307

11.  Ley 2184 de 2022, conocida como la Ley de Oficios Culturales, establece
un marco normativo para fortalecer, valorar y transmitir los saberes y
oficios relacionados con las artes, las industrias creativas y culturales, y el
patrimonio cultural en Colombia. Esta ley busca promover la sostenibilidad
econémica, social y cultural de estos oficios, reconociéndolos como
fuentes de desarrollo y progreso para los individuos y las comunidades.*

12. Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, reconoce la cultura como eje clave para la
paz, la inclusién social y la sostenibilidad ambiental. Promueve la
proteccion del patrimonio, el fomento de las artes, la gobernanza cultural
participativa y la sostenibilidad econémica de los agentes culturales,
impulsando la cultura como herramienta para la construccion de paz y
desarrollo integral del pais.?®

13.  Ley 2319 de 2023, reforma la Ley General de Cultura, creando el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y redefiniendo la
economia naranja como “Economia Cultural y Creativa”. Ademas, amplia
la inclusion de territorios y saberes culturales, ajusta la estructura
ministerial para fortalecer la diversidad cultural y promueve una gestion
mas integral e inclusiva del patrimonio y las expresiones culturales en
Colombia.?®

14. Ley 2 de 1987. Por medio de la cual se crea la Orden del Congreso de
Colombia, una condecoracién de alto reconocimiento otorgada por el
Congreso Nacional.?”

15. Proyecto de ley de la Musica (En curso para segundo debate en la
Plenaria del Senado) busca generar las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y reglamentarias para el reconocimiento y fortalecimiento de
los diferentes componentes que integran el ecosistema musical
colombiano, asi como de sus agentes y sus procesos con el fin de
contribuir al crecimiento cultural en las regiones del pais.*®

24 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043764

25 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-
2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

2 https://www.funci ica.gov.co/ ornormativo/norma.php?i=217710

27 https://www.camara.gov.co/sites/public_html/leyes hasta_1991/ley/1987/ley 0002 1987.html|

= https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-medio-de-la-cual-se-regula-la-
divulgacion-en-medios-de-comunicacion-de-letras-musicales-que-atenten-contra-la-dignidad-de-
las-personas-letras-decentes-regula-el-contenido-de-musica-y-videos/14305/

Instrumentos internacionales ratificados por Colombia en materia de derechos
culturales.

-

Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (UNESCO, 2005): Promueve el respeto, la proteccion
y la promocion de la diversidad cultural.?®

2. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
(UNESCO, 2003): Reconoce la importancia de las tradiciones, expresiones
orales, artes escénicas y practicas sociales.>®

3. Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (UNESCO, 1972): Protege sitios de valor cultural y natural de
importancia mundial '

4. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (ONU, 1966): Garantiza el derecho a participar en la vida cultural y
a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones.??

5. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José,
1969): Reconoce el derecho a la proteccion de las producciones cientificas,
literarias y artisticas.>

6. Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural:

Promueve el didlogo intercultural y el respeto por la pluralidad cultural. >

V. Justificacion

La musica es una de las expresiones mas profundas del alma colectiva de los
colombianos. Refleja la diversidad étnica, regional y cultural del pais y constituye
una manifestacién viva de la identidad nacional y de la memoria histérica. Desde los
ritmos ancestrales hasta las expresiones contemporaneas, ha tejido lazos de
pertenencia, cohesion social y didlogo intergeneracional y territorial.

Su presencia en el espacio publico enriquece la vida cotidiana y fortalece la
democracia cultural, promoviendo valores como la convivencia, la solidaridad y el
respeto por las diferencias. Sin embargo, persisten brechas sociales y territoriales

2 https://www.unesco.org/creativity/es/2005-convention
30 https://ich.unesco.org/es/convenci%C3%B3n

31 https://whc.unesco.ora/en/conventiontext/
 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights

3 https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

34 https://www.unesco.org/es/legal-affairs/unesco-universal-declaration-cultural-diversit

que limitan el acceso eduitativo a la formacion musical, la creacién artistica y su
circulacion, afectando especialmente a comunidades rurales, étnicas y sectores
histéricamente marginados.

Colombia ha sido descrita como el “pais de los mil ritmos”®, una tierra donde la
musica es expresion de alegria, identidad y abrazo cultural, capaz de traspasar
fronteras y conectar regiones diversas.

En Colombia, la riqueza musical se manifiesta en una amplia diversidad sonora:
desde géneros tradicionales como el vallenato, la cumbia, el bambuco, el joropo, el
currulao y el bullerengue, hasta expresiones populares como las rancheras, boleros
y musicas de los afios 60 a 80. También se destacan géneros urbanos como el pop,
rock, hip hop, salsa, champeta, regueton y propuestas académicas, experimentales
y sinfénicas surgidas de contextos individuales, comunitarios o de resistencia. Esta
pluralidad constituye un patrimonio vivo que merece ser visibilizado, promovido y
celebrado.

El acceso libre, responsable y respetuoso a la musica en espacios publicos fortalece
la cultura democratica y dignifica el trabajo de los musicos como portadores de
saberes y actores fundamentales en la vida cultural del pais. A pesar de los marcos
normativos existentes, como la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), la Ley
de Patrimonio Cultural (Ley 1185 de 2008) y la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 2294 de 2023), persisten desafios estructurales: desigualdad en el acceso a
formacion, precariedad laboral, baja apropiacion de la musica en lo publico y falta
de reconocimiento de su papel en la construccion ciudadana y la cohesion social.

De acuerdo con el Plan Nacional de Cultura 2024-2038, menos de la mitad de los
municipios cuentan con escuelas de artes formalmente constituidas, y solo una
minoria articula estos procesos con el sistema educativo. Esto evidencia un vacio
institucional que limita la democratizacién cultural y el desarrollo de talentos locales.
La concentracion de escuelas de musica en algunos departamentos refuerza la
necesidad de politicas mas equitativas y descentralizadas.

En este contexto, declarar la Semana Nacional de la Musica — Suena mi Tierra
representa una oportunidad estratégica para dinamizar procesos locales, visibilizar
la pluralidad musical del pais y fortalecer la agenda nacional de acceso a la cultura
desde una perspectiva territorial, incluyente y participativa.

La presente iniciativa legislativa busca complementar y fortalecer el marco cultural
existente, creando un escenario pedagdgico y de expresion artistica a través de la
musica, tanto en espacios publicos como digitales. Esta celebracion busca fomentar
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la identidad cultural, fortalecer valores sociales y ciudadanos, y posicionar la musica
como un eje transversal de educacion, participacion y cohesion.

Se articula asi con politicas recientes como la Ley 2389 de 2024 —que promueve
el acceso a bienes y servicios culturales a través de la Canasta Basica de Cultura—
ofreciendo un componente practico y movilizador, centrado en la musica como
herramienta de sensibilizacion, reconocimiento territorial y apropiacion ciudadana.
Al no generar impacto fiscal adicional, y promover la articulacion interinstitucional y
comunitaria, la Semana Nacional de la Musica se convierte en una herramienta
operativa para ampliar el alcance y efectividad de dicha canasta.

Por tanto, se propone institucionalizar una semana al afio dedicada a la musica
como espacio de participacion, encuentro y expresion cultural. Esta iniciativa busca:

« Fomentar el respeto por la diversidad sonora de la Nacion;

« Promover la libertad de creacion y la circulacién musical;

« Visibilizar desigualdades y reconocer liderazgos artisticos;

« Exaltar los valores sociales, familiares y comunitarios a través del lenguaje
musical.

La Semana Nacional de la Misica Colombiana — Suena mi Tierra no sera solo una
celebracion, sino un acto de afirmacion cultural que permita transformar realidades,
sensibilizar a la ciudadania, y construir convivencia desde lo que suena. Sera un
momento para que los musicos accedan dignamente a los espacios publicos
dispuestos por las entidades culturales, sin barreras ni costos injustificados, y para
que todos los ciudadanos puedan escuchar, compartir, recordar y proyectar el pais
€omo una nacion creativa, sonora, resiliente y en armonia con su diversidad.

Por todo lo anterior se justifica que Colombia declare y lleve a cabo una Semana
Nacional de la Musica en Colombia “Suena mi Tierra".

Atentamente

Partido Cdnservador Cofombiano

Articulado del proyecto de ley Semana Nacional de la Musica “Suena mi Tierra”

PROYECTO DE LEY N.° DE 2025

“Por medio de la cual se declara la Semana Nacional de la Misica en Colombia
‘Suena mi Tierra’ como una celebracién de las expresiones culturales, la
pacion ciudadana, la democratizacion del acceso a la cultura, asi como

parti
un espacio de celebracion, creatividad y encuentro, y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto declarar la “Semana Nacional
de la Mdsica en Colombia — Suena mi Tierra”, con el fin de fomentar la
democratizacion del acceso a la musica y la cultura, el fortalecimiento de las
manifestaciones culturales y la participacién ciudadana en un marco de celebracién,
expresion colectiva y encuentro social. Del mismo modo, busca incentivar la
generacion de espacios musicales abiertos, incluyentes y dindmicos, como formas de
manifestacion artistica tanto en escenarios publicos como digitales.

Articulo 2°. Declaratoria: Declarese la Gltima semana del mes de junio de cada
ano, como la “Semana Nacional de la Mdasica” “Suena mi Tierra” en todo el
territorio nacional.

Articulo 3°. Objetivos: La Semana Nacional de la Musica tendra los siguientes
objetivos:

1. Democratizar el acceso a la misica y la cultura, garantizando la
participacion activa de toda la ciudadania, sin distincion de origen, territorio
o condicién, en espacios inclusivos y accesibles que promuevan la circulacion,
el disfrute y la creacion musical.

2. Fomentar el respeto por la diversidad sonora de la Nacién, visibilizando la
riqueza de expresiones musicales tradicionales, urbanas, étnicas y

contemporaneas como parte del patrimonio cultural vivo del pais, y como
vehiculo de didlogo intercultural y construccién de identidad.

3. Impulsar la libertad de creacién, el reconocimiento de liderazgos
artisticos y el descubrimiento de nuevos talentos, promoviendo la
innovacién, el relevo generacional y la igualdad de oportunidades para
artistas de todos los territorios y etapas de vida.

4. Exaltar los valores sociales, familiares y comunitarios a través del lenguaje
musical, fortaleciendo la cohesion social, la convivencia pacifica y el respeto
por las diferencias como pilares de una sociedad mas solidaria y culturalmente
participativa.

Articulo 4°. Ruta de la Semana de la Mdsica: El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en coordinacion con las entidades territoriales, identificara y
promoveré la Ruta Nacional de la Semana de la Musica, conformada por mdltiples
espacios publicos representativos del ejercicio musical en municipios, ciudades,
departamentos, regiones y zonas rurales del pais, asi como por escenarios digitales
apoyados por tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Paragrafo: La Ruta podrd incluir actividades de difusidn, representaciéon o
participacion de procesos musicales colombianos en escenarios internacionales,
tanto fisicos como digitales, en articulacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, APC Colombia, ProColombia, organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y otras instancias de cooperacion local y cultural.

Articulo 5°. Uso del espacio puiblico: Durante la Semana Nacional de la Msica en
Colombia, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con
las entidades territoriales y demas entidades competentes y con el apoyo de
organizaciones sin &nimo de lucro, el sector privado, los pequefios y medianos
empresarios, la cooperacion internacional y la ciudadania, habilitardn espacios
publicos y comunitarios para la realizacion de actividades musicales que promuevan
la participacion libre y plural de los musicos colombianos.

Paragrafo 1. En el marco de la Semana Nacional de la Msica:

a) Las entidades territoriales, con el apoyo de los actores a que hace referencia
el presente articulo, habilitaran espacios publicos y comunitarios para

presentaciones musicales en sus diversas expresiones de acceso libre y sin
animo de lucro.

De manera excepcional, durante la Semana Nacional de la Mdsica, no se
exigiran permisos especiales ni pago por el uso del espacio publico, para la
realizacion de actividades musicales de caracter comunitario, espontaneo o
formativo. Estas actividades deberan respetar las normas de convivencia
ciudadana, proteccion del entorno, del ambiente y seguridad, asi como las
disposiciones vigentes sobre control de ruido y prevencién de la
contaminacion acustica, visual, incluyendo los horarios establecidos para
garantizar el descanso de la poblacion en general.

Se priorizara la participacion de musicos tradicionales, escuelas de formacion
artistica, colectivos juveniles, organizaciones y gremios de la musica, procesos
comunitarios de base, agrupaciones locales, y personas con discapacidad o
en situacion de vulnerabilidad vinculadas a la creacién musical.

Las autoridades locales facilitaran el uso de parques, plazas, centros culturales,
bibliotecas publicas, colegios, escenarios deportivos y otros espacios abiertos
para el desarrollo de eventos musicales comunitarios.

b)

C

=1

Paragrafo 2: Las actividades que se desarrollen en el espacio publico durante esta
semana podran articularse con las celebraciones culturales existentes en el territorio,
promoviendo el didlogo intercultural, el reconocimiento territorial y la construccion
de ciudadania a través de la musica.

Articulo 6°. Orden del Congreso en el marco de la “jSemana de la musica, Suena
Mi Tierra!": De conformidad con lo establecido por la Ley 2 de 1987, mediante la
cual se crea la Orden del Congreso de Colombia, esta podré otorgarse, en los grados
y bajo los requisitos previstos por la ley, a personas naturales, musicos, agrupaciones,
organizaciones sin animo de lucro o procesos comunitarios musicales que se hayan
destacado por su aporte a la cultura, la identidad nacional, la proyeccion
internacional, la construccion de tejido social y el fortalecimiento de las expresiones
sonoras en el ambito territorial, nacional o internacional. La condecoracién podra ser
entregada en cualquier momento del afo, y especialmente con ocasion de la Semana
Nacional de la Musica “Suena mi Tierra".

Articulo 7°. Ejecucion sin impacto presupuestal adicional: La implementacion de
la presente ley no implicara erogaciones adicionales al Presupuesto General de la
Nacién ni generara nuevas obligaciones fiscales. Las entidades competentes deberan
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desarrollarla a través de los recursos existentes, la articulacion interinstitucional y el
apoyo de iniciativas comunitarias, del sector privado y de la cooperacién nacional e
internacional.

Articulo 8°. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De las honorables senadoras y senadores:

Fini

SECRETARIA GENERAL

EL dia 06 de Auoels del afo 2v2s
Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto deleyv 166 Aeto ]

ativo _ !

=1
respondiente !
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No. Con su co
Exposicion de NMoti

SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 6 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.166/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA LA SEMANA NACIONAL DE LA MUSICA EN COLOMBIA “SUENA MI
TIERRA” COMO UNA CELEBRACION DE LAS EXPRESIONES CULTURALES, LA
PARTICIPACION CIUDADANA, LA DEMOCRATIZACION DEL ACCESO A LA
CULTURA, ASi COMO UN. ESPACIO DE  CELEBRACION, CREATIVIDAD Y
ENCUENTRO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado-de la RepuUblica por el Honorable Senador SOLEDAD
TAMAYQO TAMAYO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 6 DE 2025
De conformidad con el informe- de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de'Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y_enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA’

-LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA |

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 294 de 1996, 2383 de 2024 y 2460 de 2025 con el fin de crear
la ruta de atencion para la violencia en entornos familiares en Colombia y se dictan otras disposiciones -
Ley Familias Unidas, Sociedad Unida.

Bogota, 15 de septiembre de 2025

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia Positiva para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 080 de 2025 Senado “Por medio de la cual se
modifican las leyes 294 de 1996, 2383 de 2024 y 2460 de 2025 con el fin de crear la
ruta de atencion para la violencia en entornos familiares en Colombia y se dictan
otras disposiciones — ley familias unidas, sociedad unida”

Honorable Presidente y Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto del articulo 150 de la Ley 5° de 1992, dentro
del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia
POSITIVA para primer debate ante la Comision séptima del Senado de la Republica
del Proyecto de Ley 080 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes
294 de 1996, 2383 de 2024 y 2460 de 2025 con el fin de crear la ruta de atencion
para la violencia en entornos familiares en Colombia y se dictan otras disposiciones
— ley familias unidas, sociedad unida”

De manera atenta,

é/’uﬁy@%a/@
LOI RIiOS CUELLAR ESPERANZA ANDRADE SERRANO

Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

=a)

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 080 de 2025 Senado fue radicado el 30 de julio en la Secretaria
General del Senado de la Republica, bajo la autoria de los H.S. Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, Karina Espinosa Oliver, Jonathan Pulido Hernandez, Oscar
Barreto Quiroga, Esperanza Andrade Serrano, Lorena Rios Cuellar, Juan Carlos
Garcia Gémez, Juan Samy Merheg Marun, Esteban Quintero Cardona, Claudia
Pérez Giraldo, y de los H.R. Luis Lopez Aristizabal, Jaime Uscategui Pastrana, Juan
Manuel Cortés Duenas, Angela Vergara Gonzalez, Alexaner Guarin Silva, Tatiana
Sanchez Pinto, Daniel Pernuela Calvache, Oscar Dario Pérez Pineda, Flora
Perdomo Andrade.

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta 1394/2025 y por reparto la Secretaria
General envio el expediente el dia 11 de agosto de 2025 a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. De esta forma, el dia 21 de
agosto de 2025 mediante Oficio CSP-CS-0837-2025 fuimos designadas como
ponentes para primer debate.

El dia 5 de septiembre se solicité una prérroga para rendir informe de ponencia,
toda vez que seguiamos en el respectivo estudio de esta iniciativa, por lo cual, el
dia 8 de septiembre mediante oficio CSP-CS-909-2025 la Mesa Directiva nos
concedié un término de 15 dias calendario para rendir el respectivo informe de
ponencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa resalta la necesidad de educar en la cultura del cuidado,
realizando las siguientes propuestas’.

- La educacion para el cuidado debe iniciar en la familia, nacleo natural y
fundamental de la sociedad, donde se aprende a vivir en relacion y en respeto
mutuo.

- En colaboraciéon con la familia, otras instituciones encargadas de la
educacion son la escuela y la universidad, llamadas a transmitir un sistema
de valores basado en el reconocimiento de la dignidad de cada persona.

La CEPAL expuso que en la actualidad y a nivel mundial la mayoria de las
contribuciones al cuidado son realizadas desde el ambito doméstico, de manera no
remunerada y por las mujeres. Por eso, tradicionalmente, no han sido visibles para
la economia ni para el desarrollo. Debido a esto, el tiempo dedicado al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado constituye casi la mitad del tiempo total de

" Papa Francisco. 2021. Mensaje para la celebracion de la 54 Jornada Mundial de la Paz.
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trabajo, resultando fundamental para mantener las condiciones de sostenibilidad del
sistema en su conjunto, ya que todas las personas, en todos los momentos del ciclo
vital necesitan cuidados, y sin los cuidados, el resto de las actividades no pueden
funcionar?.

De esta forma, reconocer y valorar las labores de cuidado implica cambiar la
percepcion desfavorable que se encuentra arraigada sobre ciertas tareas en las que
se incluye el trabajo doméstico, el cual suele realizarse sin remuneracion alguna.
Este cambio de percepcion tendra que darse en primer lugar en el seno de la familia,
lugar privilegiado para aprender sobre la importancia de cuidar y ser cuidados.

3. ANTECEDENTES

A nivel biolégico se ha hecho una distincion entre la agresion y la violencia; la
primera forma de agresividad (la agresién) corresponde a una conducta normal de
caracter fisioldgico que permite la supervivencia del individuo y su especie; en
cambio, la violencia se define como aquellas formas de coaccion, el cual puede ser
de tipo verbal o fisico, las cuales son el resultado de una disfuncién de los
mecanismos neurales que se encuentran relacionados con la expresion y regulacion
del comportamiento impetuoso; el cual estaria influenciada por factores culturales,
ambientales y sociales®.

Clasificacion de la violencia

Segun Brian y colaboradores (1998), la violencia se podria clasificar de la siguiente
manera*:

1. Modos de agresion

Directa: Corresponde a aquellos actos destructivos que pueden ser llevados a cabo
por personas o colectivos, el cual esta dirigido asi mismo, a otras personas o a
grupos sociales especificos.

Indirecta: También conocida como estructural, no hay sujetos concretos que llevan
a cabo las acciones de violencia, en otras palabras, la destruccion proviene de un
grupo social en particular, sin que exista un ejecutor concreto.

2 CEPAL. 2020. Compromiso de Santiago - Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. CEPAL.
http: i epal.org/1 14/files/20-00089_crm.14 de_santiago.pdf

3 Sepiilveda Rojas E, Moreno Paris JE. Psicobiologia de Ia agresion y Ia violencia. Rev Iberoam Psicol Cienc y Tecnol. 2017;
10:157-66.

#Verona, J. A. G., Pastor, J. F., De Paz, F., Barbosa, M., Macias, J. A., Maniega, M. A., ... & Picomell, |."Psicobiologia de las
conductas agresivas.” Anales de Psicologia/Annals of Psychology 18.2 (2002): 293-303.

2. Los actores

Dentro de los actores se encuentra el victimario (agresor), victima directa y victima
indirecta, esta Ultima hace referencia a los sujetos que resultan afectados del acto
violento del agresor hacia la victima directa.

3. Actos violentos
Dentro de los actos violentos se encuentran los siguientes:

e De un individuo contra si mismo.

e De un individuo contra otro sujeto.

e De un individuo contra un grupo social.
e De un grupo social contra un individuo.
e De un grupo contra otro grupo social.

Segun el modelo de Johan Galtung, la violencia se presenta por la existencia de un
conflicto entre ambas partes, el cual puede expresarse segun el tipo, de distintas
formas; el primero es simétrico, es decir, ambas partes podrian llegar acuerdos y
resolver el problema; el segundo, es asimétrico, para Galtung, este tipo de conflicto
se divide en tres partes: la primera parte corresponde a la relacién de poder, en
donde uno ejerce dominio sobre el mas débil, y el conflicto florece en el momento
en el que es mas débil se revela; la segunda parte corresponde a la asimetria
estratégica, en este caso el conflicto aparece cuando ambas partes difieren en
cuanto a formas de abordar un problema, diferencias de opinién, puntos de vista y
percepcion; la tercera parte, se denomina asimetria estructural, este consiste en las
diferencias en cuanto a status, en donde el conflicto se presenta en la relacién entre
ambas partes, el origen de la situacion problémica se presenta en un cambio entre
la relacion de los adversarios. Segun Stalenoi, este Ultimo corresponde a la relacion
entre el gobierno y la sociedad civil®.La relacion de poder-sumision es una de las
caracteristicas de las relaciones humanas y esta se ve reflejada en el entorno
familiar, el cual también se expresa en la sociedad en general.

Violencia en el contexto familiar.
Definicion

Son todas aquellas conductas agresivas que expresa un miembro al otro, con el fin
de tener dominio o poder sobre la victima, con el fin de someterla, dejandola cada

5 Stalenoi, lonut. ™ THE PEOPLE'S WAR" AND JOHAN GALTUNG'S CONFLICT MODELS." Revista de Administratie Publica
si Politici Sociale 12.1 (2014): 69.

vez mas indefensa, sin la capacidad de protegerse. Segun Walton y Pérez, hay 4
tipos de formas en la que el abusador ejerce la violencia:®

1. Violencia Fisica: Como su palabra lo revela, es la invasién del agresor
al espacio fisico de la victima, con un contacto directo con el cuerpo,
dentro de estas acciones se encuentra: dar bofetadas, lesiones, pisadas,
pellizcos, jalon de cabello, golpes u otros. Otra forma, es la limitacién de
desplazamiento, como es el secuestro, encerrando a la persona con llave,
entre otros.

2. Violencia psicolégica: Se caracteriza por formas de agresién emocional
de tipo verbal, como son las humillaciones, chantajes, amenazas, celos,
control, sobornos entre otros; dentro de este tipo de violencia se
encuentra la agresion del espacio fisico, como es aventar las cosas,
destruir objetos de la victima, dar golpes a elementos cercanos con el fin
de ocasionar miedo.

3. Violencia sexual: De manera impositiva obligar a la otra persona llevar
a cabo conductas sexuales no deseadas, como es forzar el coito,
tocamientos no consentidos, ver pornografia, exigir usar o no tratamientos
anticonceptivos, juzgar la inclinacién sexual e intimidacién de este tipo.

4. Violencia patrimonial o econémica: Es la utilizacion de los vienen
materiales para intimidar a la victima, esta se manifiesta de la siguiente
manera: quitarle o limitarle el dinero o bienes.

5. Abandono: Este tipo de violencia la ejerce la persona que tiene a su
cargo a un miembro con limitaciones para poder valerse por si mismo, en
este caso la persona no le propicia la adecuada alimentacion, vestuario,
seguridad y atencién emocional.

Teniendo en cuenta el modelo de Brian y colaboradores (1998), el modo de agresion
que se presenta a nivel intrafamiliar es directa; y la victima puede ser cualquier
miembro de la familia que presente mayor vulnerabilidad y, por ende, no pueda
ejercer poder. El miembro de la familia que es vulnerado puede ser cualquiera, al
igual que el rol del agresor.

Relaciones de pareja

En las relaciones de pareja cualquiera de los dos puede ocupar el rol de agresor,
este no difiere del sexo, aunque por las diferencias biolégicas (fisicas y cerebrales)
entre ambos sexos, conlleva a que los hombres sean los principales victimarios, y

8 Ortiz Espinoza, Maricielo Del Milagro. "Revision tedrica de violencia intrafamiliar.” (2022).

por las caracteristicas de la mujer la hacen mas propensa a ser potencial victima.
Pero, aun asi, no se puede desconocer que hay mujeres que también son
maltratadoras.

El problema como lo plante6 Galtung es la relacién de poder como manifestacion
de la violencia; a nivel cultural, en términos de relacién de pareja se evidencia la
supremacia en términos de sexo. Hace décadas atras se vio como el machismo
tomé gran predominancia, conllevando a que se normalizara el maltrato hacia la
mujer; esto conllevd a que a nivel legislativo se protegiera a la mujer como principal
victima. Pero en la actualidad, con la extrema victimizacién de la mujer, que acentua
de manera erratica el comportamiento masculino, se ha hecho ver de manera
equivoca, que los hombres son opresores por naturaleza; sumado a los ideales de
“igualdad de género”, ha dado como resultado del feminismo, la opresién y
exterminio de la masculinidad o del hombre per se, incrementando de esta manera,
la misandria a nivel social. Esta supremacia de la mujer y su busqueda de dominio
sobre el hombre en la relacion de pareja se ha manifestado a través de expresiones
violentas, maltrato fisico, psicolégico como es la descalificacion, denigracion,
atribuciones de torpeza y sexual’. como dijo Morales (2022)8:

“la violencia intrafamiliar hacia el hombre es un mal que evoluciona y se
expande silenciosamente en las diferentes sociedades y que ha hallado
diferentes formas de manifestarse en el interior de las familias colombianas,
escondida bajo las cortinas de una mal concebida idea de machismo
patriarcal que impide que hombres defiendan juridicamente sus derechos,
generando que estos comportamientos queden reducidos a la impunidad”.

Entonces, el maltrato hacia el hombre a nivel social al estar completamente
invisibilizado, quedan completamente desprotegidos, sin garantias y por perjuicios
no tienen acceso a un sistema judicial parcial. En un estudio de revision sistematica
llevado a cabo por Ruiz y colaboradores en el afio 2023, hallé que dentro de las
barreras que tienen que afrontar los hombres para llevar a cabo una denuncia en
contra de su pareja, es la poca eficacia de la proteccion en las victimas por parte de
las instituciones, que la agresora justifique la violencia, perder la custodia de sus
hijos, desempleo, vergiienza y temor a ser humillado®.

7 Gémez, Jormaris Martinez, and Juan Diego Betancur Arias. "De la misoginia y la misandria.” Ciencia y Academia 2 (2021).
8 Morales L., Alba. "EI hombre victima de la violencia familiar en Colombia: ¢Una realidad silenciosa e in-
visibilizada?." Inciso 24.2 (2022)

© Ruiz, Erika Yobana Gonzales, Gabriela Jasmin Valderrama Varas, and Richard Irvin Salirrosas Cabada. "Hombres victimas
de violencia de pareja: una revision sistematica.” PsiqueMag 12.1 (2023): 31-44.
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Relacion padres-hijos

La familia al ser el primer escenario social en el que los menores de edad se ven
expuestos, ejerce una gran influencia en su desarrollo cerebral y, por ende, a nivel
conductual. Los nifios que estan inmersos en un hogar violento tienen mayor
propension de replicar la conducta en los otros contextos en donde se
desenvuelven, como es la escuela o el barrio; Ademas, algunos en la adultez son
maltratadores, cumpliendo de esta manera, el ciclo de la violencia. Continuando con
la misma linea argumental, un estudio llevado a cabo en Colombia por Bahamon
Salas en el afio 2005, con una muestra poblacional de 2.295 mujeres, hallé que la
violencia intrafamiliar se transmite de generacion en generacion .

Efectos de la violencia en el desarrollo cerebral

Las distintas formas de reaccionar ante las diferentes situaciones de la vida, en la
mayoria de los casos es aprendida, ya que las experiencias cumplen la funcién de
un escultor, es decir, tallan y forman el cerebro; Cuando una persona crece en un
ambiente hostil o negligente en la familia, y en otros contextos sociales como es el
vecindario e instituciones educativas, en donde el maltrato es una constante en su
vida (Que puede ser psicolégico, fisico o sexual), por la sobre exposicion al estrés
el cerebro no se desarrolla adecuadamente''. Si bien el estrés parte de una
respuesta protectora, la hiper exposicion a este podria generar alteraciones
cerebrales, ya que no habria posibilidad de homeostasis o equilibrio, afectando el
eje hipotalamo-pituitario-adrenal (HPA). A nivel cerebral, cuando una persona esta
expuesta a situaciones estresoras, por la secrecion de cortisol, se hiperactiva la
amigdala (area cerebral encargada de la reaccion frente al miedo, el cual de manera
primitiva lleva a huir, atacar o paraliza), ademas del reconocimiento emocional del
miedo y la ira; que conecta con areas subcorticales motoras, endocrinas, auténomas
y corticales como con la corteza orbitofrontal (area que regula el control de impulsos
y emocional), la cual en la situacion de conflicto presenta una hipoactivacion'2,
conllevando a que la persona reaccione agresivamente o de manera impulsiva, sin
pensar en las consecuencias a futuro. Continuando con la misma linea argumental,
en estudios cerebrales por medio de neuroimagenes, revelaron que asesinos
afectivos o impulsivos, presentaron una hipertactivacion de las areas subcorticales,

1% Salas Bahamon, L Transmision intergeneracional de la violencia intrafamiliar: evidencia para las familias colombianas.

[Internet] Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE. 2005 [citado: 2024, octubre] 51 paginas

" " Cortes, Manuel Enrique Cortes. "Efectos del estrés cronico sobre la plasticidad neural del cerebro adolescente: Una revision
bgicas 22 (2022): 16-16

12 Ortega-Escobar, Joaquin, and Miguel Angel Alcazar-Cércoles. "Neurobiologia de la agresion y la violencia." Anuario de

psicologia juridica 26.1 (2016): 60-69.

en donde se encuentra la amigdala cerebral; y un hipo activacién de las areas
prefrontales’s.

Si el menor de edad crece en un ambiente hostil, a nivel cerebral tendria pocas
posibilidades de generar optimas conexiones neuronales en las areas cerebrales
mencionadas anteriormente (principalmente la corteza prefrontal) haciéndolo mas
propenso a reaccionar reactivamente ante situaciones de conflicto™, cumpliendo de
esta manera, el ciclo de la violencia. A su vez, seria mas propenso a que se
desencadene trastornos conductuales.

Es relevante mencionar que la disfuncion en estas areas no parten Unicamente
desde el nacimiento, sino que el estrés materno incide de manera crucial en el
neurodesarrollo fetal; la madre al estar expuesta al estrés por diferentes razones,
como es el familiar, laboral, econémico etc. por la alta secrecion de cortisol que se
presenta en la placenta (Su funcién es la comunicacion con el feto) afecta el
desarrollo de diferentes dareas cerebrales, las cuales incluyen las que se
mencionaron anteriormente mas el hipocampo (area encargada de la memoria),
ademas el estrés gestacional altera genéticamente al feto, cambiando la metilacion
de los genes NR3C1 (ocasionando poca respuesta inmune frente a una
enfermedad), FKBPS5 (ineficiencia en la regulacion del cortisol) y SLC6A4 (alteracion
en el transportador de serotonina que se asocia con el trastorno de ansiedad,
obsesivo compulsivo, estado de animo y esquizofrenia) '>'6, como resultado nacera
un bebe mas propenso a presentar alteraciones en del neurodesarrollo, como es el
retraso del desarrollo del lenguaje, trastornos de la conducta, trastornos del estado
del animo y psicopatologias'”18. Estas alteraciones genéticas se heredan a sus
hijos, es decir, los efectos epigenéticos del estrés gestacional se pueden presentar
hasta la tercera generacion (Referencia 19).

Alteracion del eje HPA por estrés cronico asociado a la violencia.
Multiples estudios cientificos han demostrado que la exposicién crénica a

situaciones de estrés, como las derivadas de entornos familiares violentos, activa
de forma sostenida el eje hipotalamo-hipdfisis-adrenal (HPA), lo cual genera una

13 Raine, Adrian, et al. "Reduced prefrontal and increased subcortical brain functioning assessed using positron emission
tomography in predatory and affective murderers." Biosocial Theories of Crime. Routledge, 2017. 479-492

™ Herzberg, Max P., and Megan R. Gunnar. "Early life stress and brain function: Activity and connectivity associated with
processing emotion and reward." Neurolmage 209 (2020): 116493

'8 Hinojosa-Pérez B, Flrores-Diaz A. Vista de Lo invisible del maltrato infantil_ ¢ Puede modificar la expresion génica_pdf.
Remus. 2022;7.

"6 Moya P. Serotonin Transporter gene variants in neuropsychiatric disorders. Rev Chil Neuropsiquiatr. 2014;52(2):115-22
17 Gaviria A. S. Estrés prenatal y su relacion con los trastornos del neurodesarrollo y del comportamiento. Trastor animo
(intemet]. 2005;1(2):116-23. Available from: htps: bysalud

'8 Gaviria, Silvia Lucia. "Estrés prenatal, ¥ psi ia." revista Colombiana de Psiquiatria 35.2 (2006).
210-224.

hipersecrecion de cortisol, hormona que, en niveles elevados y persistentes, tiene
efectos inmunosupresores (Herrera, 2017). Esta disfuncién endocrina contribuye al
deterioro de la salud fisica y mental, al aumentar la vulnerabilidad frente a
enfermedades inflamatorias cronicas, cardiovasculares, autoinmunes, asi como
trastornos psiquiatricos como ansiedad, depresion, entre otras patologias.

Segun el estudio de Deambrosio (2017) se sugiere que la violencia a la que se ven
expuesta los menores, facilita un desarrollo neurocognitivo caracterizado por
deficiencias en aspectos cognitivos, en el area de cognicién social y mayores
sintomas de ansiedad. Por lo tanto, es posible decir que las condiciones del
ambiente en el que un nifio convive y se desarrolla durante los primeros afios de
vida, tienen gran relevancia para su desarrollo neurocognitivo y socioemocional®.

Ademas, la violencia intrafamiliar durante etapas tempranas del desarrollo altera
epigenéticamente la respuesta inmune. Por tanto, se hace imperativa una
intervencion temprana y multisectorial desde la salud publica. A su vez, autores
como Herrera (2017), hacen énfasis en las consecuencias de la exposicion al estrés
durante la vida fetal, donde se ha descrito que hay mayor susceptibilidad a padecer
de cancer y autismo, dado que la exposicion a factores estresantes dan paso a
alteraciones en la organizacion de los elementos neuronales del conectoma, lo cual
da paso a alteraciones neuro-comportamentales como el trastorno por déficit de
atencion (TDAH) y alteraciones de la salud mental como depresion, esquizofrenia o
susceptibilidad a adicciones?.

La asociacion entre el estrés y varios tipos de enfermedades ha sido evidenciada
en diferentes estudios, donde se sugiere mayor riesgo de desarrollar padecimientos
psicoldgicos, dificultades con el aprendizaje, y repercusiones en la adultez, como lo
son trastornos de ansiedad o depresion, que, a su vez desencadenan conductas de
riesgo. Ademas, el estrés favorece la alteracion de las respuestas biolégicas
hormonales, lo que da paso a estados inflamatorios detonantes en enfermedades
como algunos tipos de cancer, obesidad, o enfermedades de origen cardiovascular.

' Deambrosio, M., Gutiérrez de Vazquez, M., Aran-Filippetti, V., & Roman F. (2018). Efectos del maltrato en la
neurocognicion. Un estudio en nifios yn Revista L de
Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 16(1), 239-253. mmgw

20 Herrera-Covarrubias, D., Coria-Avila, G. A., Mufioz-Zavaleta, D. A., Graillet-Mora, O., Aranda-Abreu, G. E., Rojas-Duran,
F., Heméndez, M. E., & Ismail, N. (2017). Impacto del estrés psicosocial en la salud. Neurobiologia, 20(1), 23-35.
https://neurobiologia.sebbm.es

Efectos a nivel social de la violencia intrafamiliar

La familia al ser el primer entorno en donde se desenvuelve el ser humano es crucial
no Unicamente porque transmite cultura, idioma, costumbres, valores?!, sino que
esta incide directamente en el desarrollo cerebral y, por ende, conductual de los
menores de edad. La violencia doméstica al afectar el desarrollo cerebral, como se
hizo mencién anteriormente, conlleva a que las personas reaccionen de manera
inadecuada en situaciones de conflicto, el cual termina afectando el entorno o el
sistema social mas cercano, por esto podemos notar que, en distintas zonas del
pais, de la region o ciudad, la violencia se encuentra normalizada, y es considerada
como el unico camino para la solucion de problemas. Desafortunadamente, la
disfuncion familiar al permear otros contextos sociales ha conllevado a que
Colombia ocupe el séptimo lugar de los paises mas violentos, seguido de Palestina,
Birmania, Siria y Nigeria; y el tercero de américa latina, después de México y
Brasil?2. Dejando en evidencia que en nuestro pais no tenemos las suficientes
habilidades sociales para resolver conflictos.

Si la raiz del problema parte del nticleo social, la soluciéon del mismo también partiria
del mismo punto; pues la disfuncién familiar no inicamente trae como consecuencia
que se replique el ciclo de la violencia, sino que también es un factor importante
para que las personas entren a consumo de las drogas a temprana edad??,
alcoholismo, adiccion a los videojuegos, a la pornografia, los homicidios, la
delincuencia comun, crimenes de cuello blanco, racismo, guerras y entre otros
malestares sociales?*. Por ello, es un factor originador de violencia y problematicas
sociales, que como sociedad no podemos desatender, sino enfrentar de forma
coordinada entre distintos actores publicos y privados.

2! Dumont, Jorge Rafael Diaz, et al. "Importancia de la familia: Un andlisis de la realidad a partir de datos
estadisticos." Horizonte de la Ciencia 10.18 (2020).
22 periodista Digital. Colombia ocupa la séptima posicion de los paises més violentos del mundo [internet]. Teleantioquia.

2024 [citado el 17 de octubre de 2024]. Disponible en: fitps; Jia. p i
del

25 patock- Peckham J. A, Cheong, J., Balhorn, M. E., & Nagoshi, C. T"A social learing perspective: a model of parenting

styles, self-regulation, perceived drinking control, and alcohol use and problems." Alcoholism: clinical and experimental

research 25.9 (2001): 1284-1292.

2 Solis Castillo, Femando, and Rocio Aguiar Sierra *Analsis del papel del involucramiento de la familia en la escuela
iay su ion en el rendi ico." Sinéctica 49 (2017): 0-0.
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4. JUSTIFICACION.

La violencia en el contexto familiar es un fenémeno que afecta profundamente la
estructura y las relaciones dentro de las familias, y genera graves consecuencias
para la salud fisica y mental de las victimas. En Colombia, este problema ha
mostrado una tendencia creciente en los ultimos afios.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses?, en 2022 se
reportaron mas de 100.000 casos de violencia en el contexto familiar; por otra parte,
un informe del Ministerio de Justicia y del Derecho evidencia que entre 2016 y 2023
la tasa de casos registrados por la Policia Nacional aumenté de 207,4 a 228,8 por
cada 100.000 habitantes, alcanzando un pico de 250,9 en 2021. Las mujeres
contintian siendo las principales victimas, representando entre el 70 % y el 77 % de
los casos reportados en ese periodo.?

En los casos mas graves de violencia intrafamiliar, se encontré que el 10 % de las
mujeres asesinadas en el pais tenian antecedentes de maltrato. Segun el ente
acusador, entre las causas reconocidas del maltrato se sefala, primero, los celos y
la infidelidad, con 29 % de los casos, seguido del consumo de licor, con 25 %, por
ultimo, con un 23 % se ubican tanto la inasistencia alimentaria como la intolerancia.

Sin embargo, también es importante tener en cuenta que otros factores pueden
incrementar el riesgo y la exposicion a la violencia intrafamiliar. Uno de ellos es la
dificultad econédmica, como es descrito por Molina Rico et al. (2022) donde se evalud
la violencia de pareja en el contexto de pandemia por covid — 19 durante el afio
2020.

Por ejemplo, para el afio 2021 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses reportdé que durante ese primer afio de emergencia sanitaria (2020), en
Colombia se registraron 26.985 casos de violencia intrafamiliar, donde se incluyeron
actos violentos contra nifios, nifias y adolescentes (10.435), contra el adulto mayor
(1.651) y contra otros familiares (14.899), evidenciandose un aumento del 142%
respecto al afio 2019. Teniendo en cuenta estas tendencias, es posible inferir que,
ante factores estresantes, como lo es la dificultad econdmica, existe mayor riesgo
de incremento de casos de violencia intrafamiliar?’.

25 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2022). Forensis 2022: Datos para la vida. Recuperado de

[https://www, gov.co](https:// i gov.co)
26 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2023). MinJusticia presenta relevante informe sobre fenomeno de violencia
intrafamiliar en Colombia (2016-2023). de httpsi/A gov.co/Sala-de-pi Justicia-
presenta-relevante-inf b meno-de-viol n-Colombia-%282016-2023%29.aspx

27 Molina Rico, J. E., Moreno Méndez, J. H., Rozo Sénchez, M. M., Perdomo Escobar, S. J., Santacolombia Suérez, A. M., &
Le6n Rincén, D. (2022). Violencia de pareja en el contexto de pandemia por COVID-19: Implicaciones clinicas. Universidad
Catdlica de Colombia.

Violencia intrafamiliar en Colombia por cada 100.000 habitantes?s.

Afo Poblacién total Casos reportados Casos por cada 100 mil
habitantes
2003 40.693.254 14.434 35,5
2004 41.188.093 14.774 35,9
2005 41.671.878 18.830 45,2
2006 42.170.126 30.351 72,0
2007 42.658.630 34.138 80,0
2008 43.134.017 40.335 93,5
2009 43.608.630 44.910 103,0
2010 44.086.292 41.291 93,6
2011 44.553.416 44.861 100,7
2012 45.001.571 53.415 118,7
2013 45.434.942 48.723 107,2
2014 45.866.010 64.138 139,8
2015 46.313.898 96.679 208,7
2016 46.830.116 141.914 303,0
2017 47.419.200 142.091 299,6
2018 48.258.494 140.309 290,7
2019 49.395.678 153.638 311,0
2020 50.372.424 138.482 274,9
2021 51.049.498 159.626 312,7
2022 51.609.474 128.451 248,9
2023 52.156.254 109.756 2104
2024 52.691.440 134.591 2554

28 Fuente: FElaboracion propia con base en los datos tomado de

ncia-intrafamiliar encolombia-por-cada-100-000-habitantes/

https://cej.org.colindicadores-de-

Violencia intrafamiliar como problema de salud publica

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha identificado la violencia intrafamiliar
como un grave problema de salud publica con repercusiones significativas en la
salud fisica y mental de las victimas. (OMS, 2020)

De acuerdo, con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS, 2020), la violencia
dentro del hogar abarca una amplia gama de actos abusivos entre miembros de una
misma familia, y puede afectar gravemente a nifios, nifias, adolescentes, adultos,
personas mayores y personas en situacion de discapacidad. Esta violencia no solo
representa una violacion de los derechos humanos, sino que tiene efectos directos
sobre la morbilidad, la calidad de vida y la esperanza de vida de las personas
implicadas.

La violencia intrafamiliar implica un elevado costo para el sistema de salud por:

1. Mayor demanda de servicios médicos, hospitalarios y psicoldgicos.

2. Incapacidades laborales, disminucién de la productividad y cronicidad de
enfermedades.

3. Requiere atencion interdisciplinaria e intervencion intersectorial?®.

Problematicas

A continuacidn, se presentan 4 conceptos que son fundamentales tomados de la ley
colombiana:

a. Dano psicolégico: Consecuencia proveniente de la accién u omision
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica,
la autodeterminacion o el desarrollo personal.

b. Daiio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad
corporal de una persona.

c. Daiio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el
uso de fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad
personal. Ilgualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho

29 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) & Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2020). Prevenir y responder
a la violencia contra las nifas y los nifios en la Region de las Américas: Informe sobre la situacion regional 2020.
https:/www.paho. ir-responder-violenci tra-ni gi icas-inf b
situacion

de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de
estos actos con terceras personas.

d. Dafo patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a

satisfacer las necesidades de la mujer. (Ley 1257 de 2008, articulo 3).

Cultura de la violencia

La cultura de violencia es entendida como un conjunto de actitudes y de formas
violentas de responder ante los conflictos, que se mantiene no sélo en aquellas
personas que han vivido estas experiencias, sino que se ha venido trasladando a
las nuevas generaciones incluso en forma de modelo educativo en los hogares de
esta nacion, de alli se han derivado Comisarias de Familia repletas de cauciones
por maltrato, la Fiscalia General®® de la Nacion a tope en el area de violencia en el
contexto familiar, y demas entidades de control tratando de comprender el
fenémeno del abuso no solo fisico sino también psicolégico3'.

Es por ello que combatir esta “cultura de violencia” ha sido un método pensado en
diversas latitudes del mundo, un ejemplo de ello es el programa “Cure Violence”
aplicado en Chicago, Baltimore, Brooklyn y la ciudad de Nueva York. A la par, se
puede evidenciar partiendo de esta base que, para combatir los actos de violencia,
no solo se deben evitar los momentos de violencia que puedan ser provocados en
los hogares, sino también trabajar en esa cultura de provocacioén y venganza que
lleva a los ciudadanos a reaccionar de manera agresiva e impetuosa ante cualquier
conflicto que se presente, haciendo prevalecer la ira por encima del didlogo, la
conciliacion, el perdén, el buen trato, la comprension, la empatia y un sinnimero de
habilidades necesarias en una sana convivencia.

Sistema Nacional del Cuidado

El Sistema Nacional del cuidado que esta a cargo de la Direccion de Desarrollo
Social debe propender por la implementacion de la articulacion de los actores
encargados de aplicar la Politica Nacional del Cuidado.

“En respuesta a los distintos compromisos del Gobierno Nacional y
reconociendo que el cuidado es un bien publico esencial para el
funcionamiento de las sociedades, un derecho fundamental y una necesidad
vital (CEPAL, 2016), este documento presenta la Politica Nacional de
Cuidado en Colombia en materia de disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion, la cual ha sido el resultado de un trabajo conjunto con las
entidades del orden nacional complementado con los aportes y la

30 Fiscalia General de la Nacién. 2021. LISTA DE CHEQUEO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR MODULO 2: Investigacin
de la violencia intrafamiliar. P. 23-30.
31 En Colombia, si un ciudadano es victima de violencia intrafamiliar puede acudir a las siguientes instituciones: Comisarias
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participacion de la sociedad civil, la academia, centros de pensamiento,
expertos independientes, cooperacién internacional y banca multilateral,
entre otros actores.” %2.

Por lo anterior, debe implementarse este sistema del cuidado dentro de la politica
Nacional, para que pueda tener una aplicacion efectiva, y se pueda disminuir poco
a poco los casos de violencia intrafamiliar, al entender la familia como un refugio,
pero también un lugar de responsabilidades y no como el centro de discusiones y
agresiones.

Cultura del cuidado.

Lépez Sanchez (2005) considera que no es suficiente afrontar la proteccion de la
infancia desde la éptica del maltrato infantil, ya que este es un concepto social y
relativo a la época histérica, por ende presenta un modelo basado en la seguridad,
estima, red de relaciones sociales y contacto e intimidad corporal que da lugar al
apego, la amistad, el afecto y la sexualidad.

Este modelo esta cimentado en el desarrollo hacia el bienestar, tomando en cuenta
las necesidades infantiles especificas de cada etapa evolutiva; clasifica las
necesidades como biofisiolégicas, cognitivas, emocionales y sociales, de
participacion y autonomia, asi como los riesgos cuando estas necesidades no estan
satisfechas. Ademas, desde el punto de vista operacional, el modelo permite la
comprension de los factores de riesgo y de los factores protectores que estan
presentes en el entorno. De esta forma, elimina las limitaciones de la nocién de
maltrato, ya que las conductas son muy heterogéneas y tienden a centrarse mas en
los efectos del maltrato en la victima y en los castigos penales del maltratador que
en la reparacion de estos efectos en el desarrollo infantil, en la prevencién y en la
proteccion a la infancia®.

Se considera que el nifio necesita un ambiente de seguridad, que promueva su
autoestima, para desarrollar el apego social por sus vinculos familiares o sociales.
Si estas condiciones no son adecuadas, entonces no construira este sentimiento, y
experimentara soledad afectiva en su vida. Por otra parte, desde el punto de vista
interpersonal, necesita una red de relaciones sociales y vinculos que favorecen la
capacidad de establecer amistad con otros seres humanos. Si esto no ocurre entra
en soledad social. Ademas, el contacto y la intimidad corporal que recibe de los

32 Departamento Nacional de Planeacion. (2022). Politica Nacional de Cuidado (PNC). P.5.

http: dnp.gov.co/CDT/Des: /Dy Documento_Politica_Nacional_de%20Cuidado_borr
ador.pdf

33 Lopez Sanchez, F. (2005). Seminario sobre Maltrato Infantil. Caracas: Universidad Central de Venezuela.

cuidadores desarrollard en el individuo la capacidad de recibir afecto y una
sexualidad sana; lo contrario, resultara en soledad sensorial.

Por este motivo, es de suma importancia interiorizar que en la familia se debe
priorizar la proteccion de los mas indefensos en primera instancia, y es por este
motivo que se deben atender los casos de maltrato infantil, no solo desde la
prevencién a gran magnitud, sino también la posibilidad de invertir tiempo,
formacién, acompafiamiento profesional, espiritual y personal en el cuidado de
aquellos hogares que ya han sido caracterizados o identificados como ambientes
nocivos para el desarrollo de un nifio, nifia o adolescente.

Se deben crear modalidades de atencién donde se privilegie la permanencia de la
nifia, nifio y adolescente en su entorno familiar o red vincular de apoyo formando en
la deteccion y correccién de la conducta. Puesto que, la familia es el primer factor
socializador, el espacio fisico y afectivo que les permite sentirse protegidos y
amados; de alli que la materializacion del derecho a tener una familia y no ser
separado de ella es uno de los derechos fundamentales mas importantes en el
desarrollo integral.

Desarrollo de habilidades de cognicion social para la prevencion de la
violencia

La cognicidn social es el proceso neurobiolégico que dirige la conducta frente a otras
personas. El cual tiene implicadas varias regiones cerebrales que trabajan en
conjunto para que se manifieste cierto tipo de comportamiento; Que parte desde la
interpretacion y prediccién de las intenciones, emociones y conducta de otros (teoria
de la mente), hasta la respuesta que el mismo sujeto da (conducta) hacia diferentes
situaciones sociales®.Con esto podemos decir que en el cerebro hay dos momentos
importantes: El primero; El segundo pertenece al output, es decir, la conducta que
ejecuta el sujeto (la accién).

I.  Procesamiento de la informacion social entrante

Es la fase inicial que antecede la conducta, de los cuales se encuentra:

e Procesamiento de las emociones: Esta relacionado con el reconocimiento
facial de las emociones, dentro de las areas implicadas se encuentra la
amigdala, la cual se encarga reconocer el miedo y el asco, ademas en un

34 Zubizarreta HA. La cognicion social y la corteza cerebral. Rev Neurologica Argentina. 2001;(1431):117-22.

ambiente social permite identificar el peligro y la amenaza; la otra area
cerebral es el giro fusiforme, esta permite identificar los rostros humanos.

e La teoria de la mente (ToM): Es la capacidad para comprender y predecir
la conducta, intenciones, emociones y creencias de otras personas. Para la
prediccién de la intencion de otros, se encuentra implicadas las neuronas en
espejo que se localizan en el Iébulo parietal inferior derecho. Para la
representaciéon motora de la accion, y la comprension de la conducta de otros
participa las neuronas en espejo que se localizan en la corteza premotora®.

o Empatia: Existe dos tipos de empatia; el primero corresponde a la cognitiva
y la segunda a la emocional; La empatia cognitiva es la capacidad de
entender cdmo se siente una persona, pero esta en si no lleva a modificar la
conducta, las areas cerebrales implicadas son las partes anteriores del giro
frontal superior y medio, el giro orbital, el giro recto y el area anterior del giro
superior frontal. La segunda es la empatia emocional, el cual es la capacidad
de sentir lo que el otro siente y esta es trascendente, ya que en el interior el
sujeto logra sentir el dolor, miedo o alegria de otros y este incide en su toma
de decisiones (actuar o no frente a una situacién determinada); la parte
opercular del giro frontal inferior es el area cerebral implicada®.

Il.  Conducta del sujeto

Es la respuesta conductual del sujeto luego de haber procesado la informacion
social, alli se encuentran implicadas diferentes areas cerebrales, entre ellas esta
encuentra la corteza orbitofrontal la cual se encarga del control de impulsos y
permite regular el habla®”. Esta area es principal en el comportamiento, ya que fallas
en la misma conlleva a que los sujetos se dejen llevar por sus emociones y
reaccionen sin pensar o sin medir las consecuencias; es decir, de manera impulsiva.

35 Moya L, Herrero N, Consuelo M, Moya L. NEUROLOGIA DE LA CONDUCTA Introduccion: origenes de la empatia Bases
neuronales de la empatia. www.neurologia.com Rev Neurol [Intenet]. 2010;50(2):89-100. Available from:
www.neurologia.com

3 Moya L, Herrero N, Consuelo M, Moya L. NEUROLOGIA DE LA CONDUCTA Introduccion: origenes de la empatia Bases
neuronales de la empatia. www.neurologia.con Rev Neurol [internet]. 2010;50(2):89-100. Available from:
www.neurologia.com

37 Gomez Beldarrain M, Tirapu Ustérroz J. Neuropsicologia de la corteza prefrontal y funciones ejecutivas: una visién
panoramica. Neuropsicol la corteza prefrontal y las funciones ejecutivas. 2012;672.

Con todo lo mencionado anteriormente podemos denotar la importancia de la
cognicién social en la cotidianidad, ya que si existe fallas en alguno de los procesos,
partiendo del primero como es el reconocimiento de rostros hasta la conducta
misma, podria conllevar a tener comportamientos inadaptativos que partirian desde
no comprender la intencionalidad de otros haciéndolo mas vulnerable al maltrato o
llegar a tener conductas disruptivas, por malinterpretacion. Las personas que han
padecido maltrato presentan alteraciones en este tipo de habilidades, por eso son
mas propensos a replicar el comportamiento agresivo.

Para la prevencion primaria y secundaria de la violencia es imperante que se aborde
las distintas areas, ya que cada una de ellas tiene un rol importante en la conducta
del sujeto, un buen proceso de intervencién podria reducir la violencia intrafamiliar.

5. MARCO NORMATIVO

Desde un enfoque histérico, Colombia ha avanzado significativamente en la
construccion de una legislacion que protege a las victimas de violencia en el
contexto familiar. La Ley 294 de 1996 marco el inicio de un esfuerzo sistematico
para prevenir y sancionar esta conducta. Posteriormente, leyes como la Ley 1257
de 2008% y la Ley 1959 de 2019 han fortalecido el marco normativo, promoviendo
la atencién integral de las victimas y la sensibilizacion social frente a este
problema“®.

Norma Descripcion
Constitucion Politica  |Proteccién a la familia y a los nifios contra toda forma
(art. 42 y 44) de violencia.
Ley 294 de 1996 !_ey de prlevencién, proteccion y sancion de la violencia
intrafamiliar.
Reforma a la Ley 294 de 1996; amplia competencias de
comisarias de familia.
Modifica el Cédigo Penal; tipifica la violencia
intrafamiliar como delito auténomo (art. 229).
Reforma al Cédigo de Procedimiento Penal; refuerza
medidas en violencia intrafamiliar.

Ley 575 de 2000

Ley 882 de 2004

Ley 1142 de 2007

38 Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones”. Articulo. 3.

39 Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en
relacion con el delito de violencia intrafamiliar. Articulo. 229.

40 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2022). Informe regional sobre violencia intrafamiliar y de género en las
Américas. R do de [hitps://www.paho. J/www.paho.org)




Pégina 10

Jueves, 18 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1732

Norma Descripcion
Codigo de la Infancia y la Adolescencia; proteccion
Ley 1098 de 2006 lespecial a menores frente a la violencia.
Ley 1257 de 2008 Ley integral de prevencion, sancion y erradicacion de

violencia contra la mujer.

\Violencia intrafamiliar y lesiones personales dejan de
ser delitos querellables.

Fortalece medidas de acceso a justicia para victimas de
violencia sexual y familiar.

“Ley Rosa Elvira Cely”; crea el delito auténomo de
feminicidio.

Fortalece las medidas de proteccion inmediata en casos

Ley 1542 de 2012

Ley 1719 de 2014

Ley 1761 de 2015

Ley 1959 de 2019 de violencia intrafamiliar.
Sentencia C-1195 de Corte Constitucional: violencia intrafamiliar no esta
2001 )amparada por la autonomia familiar.

Corte Constitucional: reitera proteccion a victimas y
prevalencia de derechos fundamentales.

‘Sentencia T-716 de 2011

Fuente: Elaboracién propia

6. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019 establece la obligacion de los autores y ponentes de presentar en el cuerpo
de la exposicion de motivos las posibles circunstancias o eventos que pueden
configurar un conflicto de interés a la luz del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

En el caso particular, es necesario mencionar que el inciso segundo del articulo 286
del reglamento del Congreso establece lo siguiente:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro”

De la norma citada se puede evidenciar lo siguiente: la implementaciéon de un
proyecto de ley que adopta medidas integrales para la prevencion de la violencia
intrafamiliar, una medida de caracter general que beneficia a todos y no configura,
a futuro, un beneficio para los congresistas.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de noviembre de
2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos que deben
concurrir para que se configure la violacion al régimen de conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Sin embargo, se recuerda que la descripciéon de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme
a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

7. IMPCATO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal que genera la materializaciéon de la presente iniciativa
legislativa, corresponde al Ministerio de Hacienda conceptuar durante el tramite de
la iniciativa de conformidad con lo establecido el articulo séptimo de la Ley 819 de
2003 que establecié que cualquier proyecto de ley que otorgue gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

De igual forma, La Corte Constitucional ha sostenido que la finalidad del articulo 7
de la Ley 819 de 2003 es garantizar que las leyes que se expidan tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas del pais, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda, en el siguiente sentido:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién
y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten

tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por o tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto. Y el Congreso habréa de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso
reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

garantizando especial protecciéon a nifios,
nifias, adolescentes y demas personas en
situacién de vulnerabilidad.

TITULO. POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996, 2383
DE 2024 Y 2460 DE 2025 CON EL FIN DE
CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA LA
VIOLENCIA EN ENTORNOS FAMILIARES
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES- LEY FAMILIAS UNIDAS,
SOCIEDAD UNIDA

TITULO. POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996,
2383 DE 2024 Y 2460 DE 2025 CON EL FIN
DE CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA
LA VIOLENCIA EN ENTORNOS
FAMILIARES EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES- LEY FAMILIAS
UNIDAS, SOCIEDAD UNIDA

Sin modificacion

Articulo Nuevo

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto prevenir y atender integralmente la
violencia intrafamiliar mediante la creacion
de rutas de atencion en salud, programas de

it y
educativas, incorporando la cultura del
cuidado en las politicas publicas, con
enfoque de familiar,

Se crea el presente
articulo, toda vez que
el Proyecto de Ley
radicado no contaba
con un objeto.

Articulo 1. Ruta de atencién para la
violencia en entornos familiares EI
Ministerio de Salud y Proteccién Social
debera crear e implementar una Ruta de
atencion para la violencia en entornos
familiares que se integre dentro de las Rutas
Integrales de Atencion en Salud (RIAS). Esta
ruta deberd incluir derivacién a atencién
psicolégica y a grupos de apoyo para
acompafamiento integral, sin perjuicio del
derecho constitucional a la intimidad y de la
posibilidad de adelantar otras acciones.

Para tal efecto, dentro de los procedimientos
de atencién médica general, deberan incluirse
preguntas orientadas a identificar dinamicas
familiares disfuncionales, indicadores de

Articulo 4+ 2. Ruta de atencién para la
violencia en entornos familiares El
Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera crear e implementar una Ruta de
atencion para la violencia en entornos
familiares que se integre dentro de las Rutas
Integrales de Atencion en Salud (RIAS).
Esta ruta debera incluir derivaciéon a
atencion psicolégica y a grupos de apoyo
para acompafamiento integral, sin perjuicio
del derecho constitucional a la intimidad y de
la posibilidad de adelantar otras acciones.

Para tal efecto, dentro de los procedimientos
de atencion médica general, deberan
incluirse preguntas orientadas para a
identificar dinamicas familiares

maltrato fisico, psi o

de maltrato

y
signos de estrés cronico. En caso de
advertirse signos de violencia intrafamiliar, el
médico respectivo debera derivar a la
presente ruta,

fisico, psicolégico o emocional, y signos de
estrés cronico. En caso de advertirse signos
de violencia intrafamiliar, el ~médico
respectivo debera derivar a la presente ruta,

deberan talleres
periodicos de promocién de la salud mental y
prevencion de la violencia intrafamiliar,
dirigidos a la poblacién general, con temas
como regulacién emocional, manejo del
estrés, relaciones sanas y pautas de crianza
respetuosa, asi como capacitar de forma
continua al personal de salud en la
identificacion de signos de violencia, rutas de
atencién y herramientas de intervencion
inicial desde un enfoque biopsicosocial y
familiar.

Paragrafo. Creacion de Grupos de apoyo
psicoemocional y comunitario. A través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS) y los entes
territoriales, se promovera la creacion,
implementacion y fortalecimiento de Grupos
de Apoyo psicoemocional y Comunitario para
victimas de violencia intrafamiliar. Estos
grupos tendran como objetivos principales

, deberan talleres
periédicos de promocién de la salud mental
y prevencion de la violencia intrafamiliar,
dirigidos a la poblacion general, con temas
como regulacién emocional, manejo del
estrés, relaciones sanas y pautas de crianza
respetuosa, asi como capacitar de forma
continua al personal de salud en la
identificacion de signos de violencia, rutas
de atencién y herramientas de intervencion
inicial desde un enfoque biopsicosocial y
familiar.

Paragrafo. Creacion de Grupos de apoyo
psicoemocional y comunitario. A través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS) y los entes
territoriales, se promovera la creacion,
implementacion y fortalecimiento de Grupos
de Apoyo psicoemocional y Comunitario
para victimas de violencia intrafamiliar.
Estos grupos tendran como objetivos

brindar contencién emocional, | principales brindar contencion emocional,
psicoeducacién y acompafiamiento grupal a | psicoeducacion y acompafiamiento grupal a
las personas por las dindmicas de | las personas por las dindmicas de

Se  modifica  la
numeracion del
articulo y se realizan
ajustes de redaccion.
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violencia en el entorno familiar, fomentar
espacios seguros de escucha activa, empatia
y reconstruccién de redes de apoyo social e
incentivar el fortalecimiento de las victimas y
el reconocimiento de sus derechos,
facilitando rutas de atencion integral.

violencia en el entorno familiar, fomentar
espacios seguros de escucha activa,
empatia y reconstruccién de redes de apoyo
social e incentivar el fortalecimiento de las
victimas y el reconocimiento de sus
derechos, facilitando rutas de atencion

4. Liderar la garantia al acceso equitativo de
toda la poblacién a servicios integrales de
salud mental que incluyan la promocion
prevencion de problemas y trastornos
mentales, atencion y rehabilitacién integral en
salud mental.

familia, lideres comunitarios segun el nivel
de complejidad.

4. Liderar la garantia al acceso equitativo de
toda la poblacién a servicios integrales de
salud mental que incluyan la promocion

integral prevencion y
5. D , con el apoyo del Consejo | mentales, atenclon y rehabilitacion integral
Articulo 2. Adiciénese el numeral 7 al articulo | Articulo 2 3. Adiciénese el numeral 7 al | Se  modifica  la Nacional de Salud Mental, direccion | en salud mental.
32 de la Ley 2460 de 2025, el cual quedara | articulo 32 de la Ley 2460 de 2025, el cual | numeracion el monitoreo y seguimiento a la implementacion | 5. Desarrollar, con el apoyo del Consejo
asi: quedara asi: articulo de la politica de salud mental. Nacional de Salud Mental, direccion
. N monitoreo y  seguimiento  a la
ARTICULO 32°. INSTANCIA DIRECTIVA | ARTICULO 32°. INSTANCIA DIRECTIVA 6. Asimismo creara el Sistema Nacional de | implementacion de la politca de salud
PARA SALUD MENTAL. El Ministerio de | PARA SALUD MENTAL. El Ministerio de Atencion a las Personas Consumidoras de | mental.
Salud y Proteccion Social creard una | Salud y Proteccion Social creara una Sustancias Psicoactivas. Esta instancia
instancia de nivel directiva de Salud Mental a | instancia de nivel directiva de Salud Mental disefiara e Implementara el Programa | 6. Asimismo crear4 el Sistema Nacional de
cargo del Viceministerio de Salud Publica y | a cargo del Viceministerio de Salud Publica Nacional de Intervencion Integral frente al | Atencion a las Personas Consumidoras de
Prestacion de Servicios del Ministerio de | y Prestacion de Servicios del Ministerio de consumo de sustancias psicoactivas, como | Sustancias Psicoactivas. Esta instancia
Salud y Proteccion Social para hacer efectiva | Salud y Proteccién Social para hacer una instancia de alto nivel para articular las | disefiara e Implementara el Programa
una politica integral de salud mental. Con las | efectiva una politica integral de salud instituciones con competencia en la materia y | Nacional de Intervencion Integral frente al
siguientes funciones, sin perjuicio de las que | mental. Con las siguientes funciones, sin coordinar un proceso participativo de revisién, | consumo de sustancias psicoactivas, como
se definan en su potestad reglamentaria como | perjuicio de las que se definan en su ajuste y puesta en marcha de las Politicas de | una instancia de alto nivel para articular las
ente rector del sistema: potestad reglamentaria como ente rector del Salud Mental y de Sustancias Psicoactivas; | instituciones con competencia en la materia
sistema: frente al consumo, desde conocimiento |y coordinar un proceso participativo de
1. Coordinar las acciones intersectoriales en basado en evidencia, desde enfoques de | revision, ajuste y puesta en marcha de las
salud mental para la implementacion de los | 1. Coordinar las acciones intersectoriales en salud publica, Derechos Humanos, género, | Politicas de Salud Mental y de Sustancias
programas de salud mental en los distintos | salud mental para la implementacion de los convivencia y con .| P frente al consumo, desde
entornos:  familiar, escolar, laboral 'y | programas de salud mental en los distintos conocimiento basado en evidencia, desde
comunitario. entornos: familiar, ~ escolar, laboral 'y 7. Por su parte, creara el Sistema Nacional de | enfoques de salud publica, Derechos
) comunitario. Atencion a las Personas Victimas de | Humanos, género, convivencia y con
2. Promover y apoyar en conjunfo con Violencia  Intrafamiliar. ~ Esta instancia | participacion comunitaria.
instituciones de educacion superior, a centros | 2. Promover y apoyar en conjunto con disefara e implementara el Programa
de investigacion publicos o privadas y | instituciones de educacion superior, a Nacional de Intervencion Integral en relacion | 7. Por su parte, creara el Sistema Nacional
organizaciones nacionales o intenacionales | centros de investigacin pblicos o privadas con las personas que han sufrido violencia | de Atencion a las Personas Victimas de
la e p de i y o N, ° intrafamiliar o que estan en riesgo de | Violencia Intrafamiliar. Esta instancia
sobre necesidades de salud mental en los | internacionales la de padecerla y que con ocasion de tal | disefiara e implementara el Programa
‘e’”‘°('°5- sobre determinantes de dichas | de investigacion sobre nepes_ldades de circunstancia tengan problemas de salud | Nacional de Intervencion Integral en relacion
pecesndat_'jgs y  sobre programas de | salud mental en I.os |em|ono§, sobra mental. Dentro de este Sistema se propiciara | con las personas que han sufrido violencia
intervenciéon basados en evidencia para | determinantes de dichas neggsndades y la puesta en marcha de un programa que | intrafamiliar o que estan en riesgo de
responder a dichas necesidades. sobre programas de intervencién ba§ados abarque el entorno escolar, familiar y social, | padecerla y que con ocasion de tal
e " o en eyldencla para responder a dichas en virtud del cual se desarrollen temas tales | circunstancia tengan problemas de salud
3. Promover en coordinacion con Ia Direccién | necesidades. como: conflicto de pareja, crianza que | mental. Dentro de este Sistema se
de Desarrollo del Ta\er\(o Humano en $alud, el favorezca el desarrollo neuropsicolégico de | propiciara la puesta en marcha de un
programas de formacion d? competencias en 3'. Pr_o'mover en coordinacion - con la los nifios, nifias y adolescentes, y habilidades | programa que abarque el entorno escolar,
salud _mema\ en los qlfer_entes actores, | Direccion de Desarrollo del Talento H_umano desde la cognicion social. familiar y social, en virtud del cual se
profesionales con experiencia y formaciéon | en Salud, programas de formacion de desarrollen temas tales como: conflicto de
posgradual en salud, psicologia, educacién, | competencias en salud mental en los pareja, crianza que favorezca el desarrollo
profeslonalesgp sa]ud. maestrosygocenle's, ntes  actores,  p con neuropsicolégico de los nifios, nifias y
pad_res de famllla,_!\deres comunitarios segun experiencia y _formaclon” posgradya\ en adolescentes, y habilidades desde la
el nivel de complejidad. salud, psicologia, educacion, profesionales cognicié ial
gnicion social.
en salud. maestros y docentes, padres de
Articulo 3. Adicionese el articulo 28A ala Ley | Articulo 3 4. Adicionese el articulo 28A ala | Se  modifica la 4. Ser difundidas en lenguajes
294 de 1996, el cual quedara asi: Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: numeracién el accesibles y adaptados a las diversas
articulo. regiones del pais.
Articulo  28A.Programa  Nacional  de | Articulo  28A.Programa  Nacional de
Acompatiamiento Psicosocial a la Familia | Acompafiamiento Psicosocial a la Familia Articulo 5. Adiciénese el articulo 28C de la | Articulo 5 6. Adicionese el articulo 28C de | Se  modifica  la
(APFAMILIA). Créese el Programa Nacional | (APFAMILIA). Créese el Programa Nacional Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: numeracion del
de Acompafiamiento Psicosocial a la Familia | de Acompafamiento Psicosocial a la articulo.
(APFAMILIA), el cual estara a cargo del | Familia (APFAMILIA), el cual estara a cargo Articulo 28C: Incorporacion de la Cultura del | Articulo 28C: Incorporacion de la Cultura del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar | del Instituto Colombiano de Bienestar Cuidado en Politcas  Publicas. El | Cuidado en Politicas Publicas. El
(ICBF) en coordinaciéon con el Ministerio de | Familiar (ICBF) en coordinacién con el Departamento  Nacional de Planeacién | Departamento Nacional de Planeacion
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de | Ministerio de Salud y Proteccién Social, el (DNP), incorporara el enfoque de cultura del | (DNP), incorporara el enfoque de cultura del
Educacién Nacional y el Departamento | Ministerio de Educacion Nacional y el cuidado en todas las politicas publicas | cuidado en todas las politicas publicas
Nacional de Planeacién (DNP). Este | Departamento Nacional de Planeacion relacionadas con la familia, la infancia y la | relacionadas con la familia, la infancia y la
programa tendra como objetivos principales: | (DNP). Este programa tendra como adolescencia, que debera comprender: adolescencia, que debera comprender:
1. Brindar terapia de pareja y familiar | objetivos principales: 1. La promocion de practicas de crianza La promocion de practicas de
para la reconstruccion del tejido | 1 Brindar terapia de pareja y familiar respetuosas y libres de violencia. crianza respetuosas y libres de violencia.
social. para la reconstruccion del tejido social. 2. La formacion de cuidadores y lideres | 2. La formacién de cuidadores y
2. Ofrecer atencion psicolégica y Ofrecer atencién psicoloégica y itari en ili de | lideres itarios en I de
neuropsicolégica a nifios, nifas y | neuropsicolégica a nifios, nifas y cognicién social. cognicion social.
adolescentes victimas de maltrato | adolescentes victimas de maltrato familiar. 3. Lainclusion de la cultura del cuidado | 3. La inclusion de la cultura del
familiar. Implementar talleres para en los programas educativos de | cuidado en los programas educativos de
3. talleres para desarrollar habili 6n social colegios y universidades. colegios y universidades.
habilidades de cognicion social para | para la resolucion de conflictos en
la resolucion de conflictos en | comunidades vulnerables. Articulo 6. Adicidnese el articulo 28D de la | Articulo 6 7. Adicionese el articulo 28D de | Se modifica la
comunidades vulnerables. 4. Establecer lineas de atencion y Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: numeracion del
4. Establecer lineas de atencién y | acompafiamiento telefonico y virtual para articulo.
acompafiamiento telefonico y virtual | victimas de violencia intrafamiliar. Articulo 28D. Sistema Nacional del Cuidado | Articulo 28D. Sistema Nacional del Cuidado
para  victimas  de  violencia con enfoque en nifios, adolescentes y familias | con enfoque en nifios, adolescentes y
intrafamiliar. vulnerables El Departamento Nacional de | familias vulnerables. ElI Departamento
F 6n (DNP), en coordinacion con el | Nacional de Planeacion (DNP), en
Articulo 4. Adiciénese el articulo 28B de la | Articulo 4 5. Adiciénese el articulo 28B de | Se modifica la Ministerio de Salud y Protecciéon Social, | coordinacién con el Ministerio de Salud y
Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: numeracion del implementara el Sistema Nacional del | Proteccion Social, implementara el Sistema
articulo. Cuidado con enfoque en nifos, adolescentes | Nacional del Cuidado con enfoque en nifios,
Articulo 28B: Campaiias de Prevencion y | Articulo 28B: Campafias de Prevencion y y familias vulnerables. Este sistema debera: y familias vt Este
Sensibilizacion. El Ministerio de Educacion | Sensibilizacion. EI Ministerio de Educacion 1. Brindar atencion integral a familias en | sistema debera:
Nacional, en conjunto con el Ministerio de | Nacional, en conjunto con el Ministerio de situacion de riesgo o victimas de | 1. Brindar atencién integral a familias
Tecnologias de la Informacion y las | Tecnologias de la Informaciéon y las violencia intrafamiliar. en situacion de riesgo o victimas de
Comunicaciones, disefiara e implementara | Comunicaciones, disefara e implementara 2. Establecer centros de atencion | violencia intrafamiliar.
campafias masivas de prevencion y | campafias masivas de prevencion y psicosocial en zonas rurales y | 2. Establecer centros de atencion
sensibilizacién sobre la violencia intrafamiliar | sensibilizacién sobre la  violencia urbanas con altos indices de | psicosocial en zonas rurales y urbanas con
y sobre la cultura del cuidado. Estas | intrafamiliar y sobre la cultura del cuidado. violencia. altos indices de violencia.
campanias deberan: Estas campanas deberan: 3. Promover la corresponsabilidad | 3. Promover la corresponsabilidad
1. Utilizar medios digitales, redes | 1. Utilizar medios digitales, redes parental en las tareas de cuidado del | parental en las tareas de cuidado del hogar
sociales y plataformas e | sociales y plataformas de comunicacion hogar y los nifios entre hombres y | y los nifios entre hombres y mujeres y crear
comunicaciéon masiva. masiva. mujeres y crear redes comunitarias | redes comunitarias de apoyo para familias
2. Promover mensajes que fomenten el Promover mensajes que fomenten de apoyo para familias en situacion | en situacion de vulnerabilidad.
respeto, y la no violencia. el respeto, y la no violencia. de vulnerabilidad.
3. Incluir material educativo dirigido a | 3. Incluir material educativo dirigido a
nifios, adolescentes, padres y | nifios, adolescentes, padres y cuidadores. Articulo 7. Adiciénese el numeral 5 del | Articulo 7 8. Adicidnese el numeral 5 del | Se  modifica la
cuidadores. 4. Ser difundidas en lenguajes articulo 4 a la Ley 2383 de 2024, el cual | articulo 4 a la Ley 2383 de 2024, el cual | numeracion el
accesibles y adaptados a las diversas quedara asi: quedara asi: articulo.

regiones del pais.
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Articulo 4°. Lineas de Intervencion. Para
garantizar las oportunidades de educacion
socioemocional de los nifios; nifas y
adolescentes, y de todos los actores del
proceso educativo, se establecen las

Articulo 4°. Lineas de Intervencion. Para
garantizar las oportunidades de educacion
socioemocional de los nifios; nifas y
adolescentes, y de todos los actores del
proceso educativo, se establecen las

lineas de interven

()
5. Educacion socio emocional enfocada en las
i ili como medida i

lineas de intervencion:

(...
5. Educacion socio emocional enfocada en
las i ili como medida

de la violencia intrafamiliar y como forma de
romper cualquier ciclo de violencia en el
hogar.

preventiva de la violencia intrafamiliar y
como forma de romper cualquier ciclo de
violencia en el hogar.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las

Articulo 8 9. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacioén y deroga todas

Se modifica
numeracion

la
del

1es que le sean las que le sean articulo.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los
Honorables Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica DAR
PRIMER DEBATE y APROBAR el Proyecto de Ley N°. 080 de 2025 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996, 2383 DE 2024 Y
2460 DE 2025 CON EL FIN DE CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA LA
VIOLENCIA EN ENTORNOS FAMILIARES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES- LEY FAMILIAS UNIDAS, SOCIEDAD UNIDA".

Cordialmente,

sl

ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la Republica
Ponente

A
LORI RIOS CUELLAR

Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

10.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 080 DE 2025 SENADO, " POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996, 2383 DE 2024 Y 2460 DE 2025
CON EL FIN DE CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA LA VIOLENCIA
EN ENTORNOS FAMILIARES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES- LEY FAMILIAS UNIDAS, SOCIEDAD UNIDA".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto prevenir y atender integralmente
la violencia intrafamiliar mediante la creacién de rutas de atencién en salud,
programas de acompafiamiento psicosocial y campanas educativas, incorporando
la cultura del cuidado en las politicas publicas, con enfoque de corresponsabilidad
familiar, garantizando especial proteccion a nifios, nifias, adolescentes y demas
personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2. Ruta de atencion para la violencia en entornos familiares El Ministerio
de Salud y Proteccion Social debera crear e implementar una Ruta de atencién para
la violencia en entornos familiares que se integre dentro de las Rutas Integrales de
Atencion en Salud (RIAS). Esta ruta debera incluir derivacion a atencion psicolégica
y a grupos de apoyo para acompafiamiento integral, sin perjuicio del derecho
constitucional a la intimidad y de la posibilidad de adelantar otras acciones.

Para tal efecto, dentro de los procedimientos de atencién médica general, deberan
incluirse preguntas orientadas para a identificar dinamicas familiares disfuncionales,
indicadores de maltrato fisico, psicoldgico o emocional, y signos de estrés crénico.
En caso de advertirse signos de violencia intrafamiliar, el médico respectivo debera
derivar a la presente ruta,

Asimismo, deberan implementarse talleres periddicos de promocién de la salud
mental y prevencion de la violencia intrafamiliar, dirigidos a la poblacion general,
con temas como regulacién emocional, manejo del estrés, relaciones sanas y
pautas de crianza respetuosa, asi como capacitar de forma continua al personal de
salud en la identificacion de signos de violencia, rutas de atencién y herramientas
de intervencion inicial desde un enfoque biopsicosocial y familiar.

Paragrafo. Creacién de Grupos de apoyo psicoemocional y comunitario. A través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)
y los entes territoriales, se promovera la creacion, implementacion y fortalecimiento
de Grupos de Apoyo psicoemocional y Comunitario para victimas de violencia
intrafamiliar. Estos grupos tendran como objetivos principales brindar contencién
emocional, psicoeducacién y acompafiamiento grupal a las personas afectadas por
las dinamicas de violencia en el entorno familiar, fomentar espacios seguros de
escucha activa, empatia y reconstruccion de redes de apoyo social e incentivar el
fortalecimiento de las victimas y el reconocimiento de sus derechos, facilitando rutas
de atencion integral.

Articulo 3. Adiciénese el numeral 7 al articulo 32 de la Ley 2460 de 2025, el cual
quedara asi:

ARTICULO 32°. INSTANCIA DIRECTIVA PARA SALUD MENTAL. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social creara una instancia de nivel directiva de Salud Mental a
cargo del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios del Ministerio
de Salud y Proteccién Social para hacer efectiva una politica integral de salud
mental. Con las siguientes funciones, sin perjuicio de las que se definan en su
potestad reglamentaria como ente rector del sistema:

1. Coordinar las acciones intersectoriales en salud mental para la implementacion
de los programas de salud mental en los distintos entornos: familiar, escolar, laboral
y comunitario.

2. Promover y apoyar en conjunto con instituciones de educacién superior, a
centros de investigacion publicos o privadas y organizaciones nacionales o
internacionales la realizacion de proyectos de investigacion sobre necesidades de
salud mental en los territorios, sobre determinantes de dichas necesidades y sobre
programas de intervencion basados en evidencia para responder a dichas
necesidades.

3. Promover en coordinacién con la Direccién de Desarrollo del Talento Humano
en Salud, programas de formacion de competencias en salud mental en los
diferentes actores, profesionales con experiencia y formacion posgradual en salud,

psicologia, educacion, profesionales en salud. maestros y docentes, padres de
familia, lideres comunitarios segun el nivel de complejidad.

4. Liderar la garantia al acceso equitativo de toda la poblacion a servicios integrales
de salud mental que incluyan la promocion prevencion de problemas y trastornos
mentales, atencion y rehabilitacion integral en salud mental.

5. Desarrollar, con el apoyo del Consejo Nacional de Salud Mental, direccion
monitoreo y seguimiento a la implementacion de la politica de salud mental.

6. Asimismo creara el Sistema Nacional de Atencién a las Personas Consumidoras
de Sustancias Psicoactivas. Esta instancia disefiara e Implementara el Programa
Nacional de Intervencion Integral frente al consumo de sustancias psicoactivas,
como una instancia de alto nivel para articular las instituciones con competencia en
la materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en
marcha de las Politicas de Salud Mental y de Sustancias Psicoactivas; frente al
consumo, desde conocimiento basado en evidencia, desde enfoques de salud
publica, Derechos Humanos, género, convivencia y con participacion comunitaria.

7. Por su parte, creara el Sistema Nacional de Atencién a las Personas Victimas de
Violencia Intrafamiliar. Esta instancia disefiarda e implementara el Programa
Nacional de Intervencion Integral en relacion con las personas que han sufrido
violencia intrafamiliar o que estan en riesgo de padecerla y que con ocasién de tal
circunstancia tengan problemas de salud mental. Dentro de este Sistema se
propiciara la puesta en marcha de un programa que abarque el entorno escolar,
familiar y social, en virtud del cual se desarrollen temas tales como: conflicto de
pareja, crianza que favorezca el desarrollo neuropsicolégico de los nifios, nifias y
adolescentes, y habilidades desde la cognicién social.

Articulo 4. Adiciénese el articulo 28A a la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 28A.Programa Nacional de Acompafiamiento Psicosocial a la Familia
(APFAMILIA). Créese el Programa Nacional de Acompafiamiento Psicosocial a la
Familia (APFAMILIA), el cual estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
Este programa tendra como objetivos principales:

1. Brindar terapia de pareja y familiar para la reconstruccion del tejido social.
2. Ofrecer atencién psicolégica y neuropsicolégica a nifios, nifias vy
adolescentes victimas de maltrato familiar.
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3. Implementar talleres para desarrollar habilidades de cognicion social para la
resolucion de conflictos en comunidades vulnerables. . o - ; ” . e
. s P . . 1. Brindar atencién integral a familias en situaciéon de riesgo o victimas de
4. Establecer lineas de atencién y acompafiamiento telefénico y virtual para ; o -
- N o - violencia intrafamiliar.

victimas de violencia intrafamiliar. ” } .
2. Establecer centros de atencion psicosocial en zonas rurales y urbanas con
altos indices de violencia.

Articulo 5. Adiciénese el articulo 28B de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: 3. Promover la corresponsabilidad parental en las tareas de cuidado del hogar

y los nifios entre hombres y mujeres y crear redes comunitarias de apoyo para

Articulo 28B: Camparias de Prevencion y Sensibilizacion. El Ministerio de Educacion . ) - Pt
familias en situacion de vulnerabilidad.

Nacional, en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, disefiara e implementara campafias masivas de prevencion y

sensibilizacién sobre la violencia intrafamiliar y sobre la cultura del cuidado. Estas Articulo 8. Adicionese el numeral 5 del articulo 4 a la Ley 2383 de 2024, el cual
campafas deberan: quedara asi:

1. Utilizar medios digitales, redes sociales y plataformas de comunicacion Articulo 4°. Lineas de Intervencion. Para garantizar las oportunidades de educacion
masiva. socioemocional de los nifios; nifias y adolescentes, y de todos los actores del
2. Promover mensajes que fomenten el respeto, y la no violencia. proceso educativo, se establecen las siguientes lineas de intervencion:

3. Incluir material educativo dirigido a nifios, adolescentes, padres y cuidadores.

4. Ser difundidas en lenguajes accesibles y adaptados a las diversas regiones

del pais. (...)

5. Educacion socio emocional enfocada en las relaciones familiares como medida
Articulo 6. Adicionese el articulo 28C de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi: preventiva de la violencia intrafamiliar y como forma de romper cualquier ciclo de

Articulo 28C: Incorporacion de la Cultura del Cuidado en Politicas Publicas. El violencia en el hogar.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP), incorporara el enfoque de cultura del Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
cuidado en todas las politicas publicas relacionadas con la familia, la infancia y la todas las disposiciones que le sean contrarias

adolescencia, que debera comprender:

1. La promocién de practicas de crianza respetuosas y libres de violencia. i

2. La formacion de cuidadores y lideres comunitarios en habilidades de Cordialmente,

cognicion social.

3. La inclusion de la cultura del cuidado en los programas educativos de

colegios y universidades.

Articulo 7. Adicionese el articulo 28D de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

i ok

(=g)
Articulo 28D. Sistema Nacional del Cuidado con enfoque en nifios, adolescentes y LO| Rios CUELLAR ESPERANZA ANDRADE SERRANO
familias vulnerables. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, implementara el
Sistema Nacional del Cuidado con enfoque en nifios, adolescentes y familias
vulnerables. Este sistema debera:

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SI’EPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de

septiembre del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la
licacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 080 DE 2025 SENADO

TITULO:” POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996, 2383 DE 2024
Y 2460 DE 2025 CON EL FIN DE CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA LA VIOLENCIA EN
ENTORNOS FAMILIARES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
FAMILIAS UNIDAS, SOCIEDAD UNIDA”

INICIATIVA: H.S. OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, ESPERANZA ANDRADE
SERRANO, LORENA RIOS CUELLAR, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, JUAN SAMY MERHEG
MARUN, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, H.R. LUIS LOPEZ
ARISTIZABAL, JAIME USCATEGUI PASTRANA, JUAN MANUEL CORTES DUENAS, ANGELA
VERGARA GONZALEZ, ALEXANER GUARIN SILVA, TATIANA SANCHEZ PINTO, DANIEL PENUELA
CALVACHE, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, FLORA PERDOMO ANDRADE.

RADICADO: EN SENADO: 30-07-2025 EN COMISION: 14-08-2025 ~ EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1"DEBATE | DEFINTIVO | 2@DEBATE | DEFINITIVO | 1%DEBATE | DEFINTIVO | 2%DEBATE | DEFINITIVO
SENADO COM VIl SENADO PLENARIA- CAMARA COM VIl CAMARA PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA

1394/2025

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

NUMERO DE FOLIOS: CIENTO ONCE (111) FOLIOS
RECIBIDO EL DiA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025
HORA: 10:21AM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario,
HReere yosd oxgino pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DiA 9 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion y
penalizacion de la difusion de material intimo sexual sin consentimiento y se dictan otras disposiciones.

a.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 09 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
247 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA DIFUSION DE MATERIAL INTIMO SEXUAL SIN

CONSENTIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar medidas de
sensibilizacién, prevencion, proteccién, penalizacion y reparacion, para garantizar los
derechos fundamentales a la dignidad humana, intimidad, libertad de expresion, la no
discriminacion y a una vida libre de violencias en entornos digitales, publicos o privados;
derivada de la difusién no consentida de material intimo sexual, en entornos digitales,
publicos o privados.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Material intimo sexual: Informacién relacionada con la vida sexual de una
persona que no se relacione con asuntos de interés plblico y que en caso de
ser revelada sin su consentimiento, puede generar una vulneracion a los
derechos sobre la persona afectada. El material intimo sexual comprende
imagenes, audios o videos de caracter sexual o erético sobre los cuales existe
una expectativa de privacidad, cuya difusiéon sin el consentimiento libre e
informado de la persona involucrada vulnera su intimidad y dignidad.

b. Contenido: Toda informacién, archivo, datos o mensajes de datos de cualquier

naturaleza o formato al que se pueda acceder a través de la Internet.

d. Interés publico: abarca aquellas expresiones, actos o declaraciones que
conciernen al funcionamiento del Estado, la transparencia en la gestién de sus
recursos, y la fiscalizacién de figuras publicas, entidades o procesos que
impacten el bienestar general o derechos fundamentales de la sociedad. Estas
expresiones, en el marco de la libertad de expresion, protegen el derecho de la
sociedad a informarse sobre temas que tienen repercusiones significativas en la
vida pulblica y democréatica, como la transparencia en las contrataciones
publicas, el desempefio de los funcionarios, y otros asuntos que afectan el
interés general y la cohesion social.

e. Entornos digitales: Amplia gama de servicios en linea que permiten la
publicacién, almacenamiento, intercambio y difusion de contenido generado por
los usuarios. Esto incluye motores de busqueda, plataformas digitales, redes
sociales, gestores de contenido, sitios web, plataformas de servicios de
mensajeria, entre otros.

f. Difusion no consentida de material intimo sexual: Toda conducta
consistente en difundir, distribuir o intercambiar, por medios digitales o fisicos,
imagenes, fotografias, audios o videos de caracter sexual sin el consentimiento
de la persona que en ellos aparece. Es un tipo de violencia que impacta de
manera general a la sociedad y de forma particular a las mujeres por las
consecuencias que ella conlleva.

g. Proveedores de Servicios Digitales: Toda persona natural o juridica que
preste servicios en linea que permitan a los usuarios crear, cargar, compartir,
interactuar o acceder a contenido, incluyendo, pero no limitado a, redes sociales,
plataformas de mensajeria, sitios web de alojamiento de videos e imagenes,
foros en linea, motores de blsqueda y cualquier otra plataforma o servicio
similar.

h. Violencia institucional contra la mujer: Incumplimiento de los deberes de
proteccion, atencién y asistencia de las mujeres perpetrada por el Estado ya sea
por omisiones involuntarias. Esta violencia puede manifestarse en medios
digitales y generar dafios psicolégicos, econémicos o patrimoniales a través de
sesgos personales, la normalizacion de estereotipos, revictimizacion y
estigmatizacion que refuerzan la violencia digital contra la mujer.

o

la conducta de difusién de material intimo sexual sin consentimiento. En todas
las actuaciones que se adelanten, se debe tener en cuenta como eje central la
maxima garantia posible de los derechos de las victimas, abogando por un
enfoque que salvaguarde sus intereses. Se deben crear y adoptar diferentes
mecanismos e instrumentos que faciliten y permitan la participacion efectiva de
las victimas, como parte de la garantia de sus derechos.
. Principio de proteccién institucional. Las autoridades estatales encargadas
de la atencion de las victimas de la conducta de difusiéon de material intimo
sexual sin consentimiento deberadn realizar sus funciones en un marco de
proteccién, evitando la ocurrencia de violencia institucional y revictimizacién
que agraven la situacion de las victimas.
Autonomia de las victimas. En la aplicacién de la presente Ley se debe
garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision
de las personas al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que
las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.
Debida diligencia. Las autoridades y los proveedores de servicios digitales
deberan actuar de manera 6ptima, célere, oportuna e idénea para garantizar
un entorno digital seguro y libre de practicas que atenten contra los derechos
fundamentales a la intimidad, dignidad y libertad a través de la difusién no
consentida de material intimo sexual.

Prohibicién de la censura. Estd constitucionalmente prohibido aplicar la
censura previa de las expresiones en Colombia, de manera directa o indirecta.
Incluyendo las expresiones que se realicen en el marco de los derechos
fundamentales a la Libertad de Expresion, de Prensa y Libertad Religiosa, de
Cultos y de Conciencia.

Principio de no revictimizacion: establece que las victimas deben ser
protegidas de cualquier dafio adicional derivado de los procesos de atencion,
judicializacion y reparacion. Este principio implica que toda intervencion
institucional o profesional debe evitar practicas que reproduzcan o intensifiquen
el sufrimiento de la victima, garantizando un trato sensible y respetuoso que
promueva su bienestar y dignidad.

g. Principio de gestion responsable de la informacién: La informacion sujeta
se refiere la presente ley, se debera manejar con las medidas técnicas, humanas
y administrativas que sean necesarias para otorgar seguridad a los registros

c. Comunicacién digital: Cualquier forma de comunicacion electrénica, lo cual
incluye cu’alquier mensaje de texto, escrito, fotografia, imagen, grabacion,rlink, Articulo 3. Principios. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en cuenta los
informacién, u otro material que sea comunicado electronicamente a través de . o eimioa
o siguientes principios:
un Servicio de Internet.
a. Centralidad de las victimas. El centro de la presente Ley son las victimas de

evitando su adulteracién, pérdida, consulta, uso, acceso no autorizado o
fraudulento;

h. Principio de confidencialidad: Todas las personas estdan obligadas a
garantizar la reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su
relacion con alguna de las labores que comprende el tratamiento, pudiendo sélo
realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando ello
corresponda al desarrollo de las actividades autorizadas en los términos de la
ley 1581 de 2012.

Articulo 4. Integracion normativa. A las victimas, objeto de la presente Ley, se les
aplicaran los principios y las medidas de prevencion, proteccion, atencion y reparacion
establecidas en los articulos 9, 10, 17, 18 y 19 de la Ley 1257 de 2008.

Articulo 5. Derechos de las victimas de la difusién no consentida de material
intimo sexual. Ademas de otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en
la Ley 1257 de 2008 y en tratados internacionales debidamente ratificados, toda victima
de este tipo de violencia tiene derecho a:

a. Derecho a vivir libre de todo tipo de violencia digital que atente contra la
intimidad sexual y libertad sexual de la persona.

. Derecho a la igualdad y no discriminacién dentro y fuera de Internet.

. Derecho a la atencion, asesoria y proteccién sin ningtn tipo de discriminacion.

. Derecho a un trato digno y a la no revictimizacién dentro y fuera de Internet.

. Derecho al olvido digital. Toda victima de difusion de material intimo sexual sin
consentimiento tendra derecho a solicitar el retiro, ocultamiento o desindexaciéon
de contenidos digitales que vulneren sus derechos fundamentales, en especial
su dignidad, intimidad y buen nombre. El Estado deberd garantizar mecanismos
gratuitos, accesibles y efectivos para hacer valer este derecho, incluyendo la
asistencia técnica y juridica necesaria ante plataformas digitales, motores de
blsqueda y autoridades competentes, conforme a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y respeto por la libertad de expresion.
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Articulo 6. Medidas de sensibilizacién y proteccion. Corresponde a las presentes
autoridades del Estado la adopcion, incorporacion e implementacion de las siguientes
medidas de sensibilizacion y proteccion:

a) El Ministerio del Interior incorporara medidas pertinentes para sensibilizar sobre
la difusion no consentida de material intimo sexual como una conducta
discriminatoria y que atenta contra derechos humanos.

b) El Ministerio de Educacion Nacional adoptara medidas de educacién sobre la
prevencion de la difusion de material intimo sexual sin consentimiento,
considerando los planos individual, familiar, comunitario, educativo, laboral,
politico y social.

c) El Ministerio de Igualdad y Equidad y el Ministerio del Interior implementaran
mecanismos de seguimiento y activacion en caso de conocimiento de presuntos
casos de la conducta de difusion de material intimo sexual sin consentimiento,
coordinando con las autoridades competentes para garantizar la proteccion
efectiva.

Paragrafo: Las autoridades competentes, incluidas las judiciales y administrativas,
deberan actuar con la debida diligencia, respetando y garantizando la proteccion
integral de la victima en todas las actuaciones relacionadas con la conducta de difusion
de material intimo sexual sin consentimiento.

Articulo 7. Estrategias de educacion y concientizacion. Corresponde al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones disefiar e implementar
la estrategia de sensibilizacion en materia comunicativa, la cual se articulara a la Politica
de Gobierno Digital y estara dirigida a la comunidad para la prevencion de la difusion
de material intimo sexual no consentido.

La estrategia de sensibilizacion tendrd como propdsito:

a) Sensibilizar sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC).

b) Verificar que se incluya en las paginas web, redes sociales y demas canales
institucionales el contenido informativo sobre la difusién no consentida de material
intimo sexual y las rutas y mecanismos de proteccion para denunciar este tipo de
violencia.

c) Facilitar procesos de capacitacion, materiales y orientaciones que aporten a la
formacion inicial de docentes, asi como a la capacitacion de docentes en ejercicio
de establecimientos publicos y privados sobre la prevencion de la conducta objeto
de la presente ley.

d) Capacitar y sensibilizar al personal de las entidades gubernamentales y de la rama
judicial sobre las rutas efectivas y mecanismos de proteccion para denunciar este
tipo de violencia.

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. Las entidades que conforman al
Sistema Educativo Colombiano, ademas de lo sefialado en otras leyes, tendra la
siguiente funcion, sin detrimento de su autonomia y sus competencias territoriales e
institucionales:

Disefiar e implementar procesos, lineamientos pedagdgicos y estrategias dirigidas a la
comunidad académica y a la comunidad escolar para la prevencién de la difusion no
consentida de material intimo sexual, asi como las sanciones que correspondan a
estudiantes que hayan incurrido en estas conductas, dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los principios democraticos de convivencia.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion Nacional debera contemplar la difusion no
consentida de material intimo sexual dentro de los Lineamientos de Prevencion,
Deteccion y Atencion de Violencias, asi como en el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la

Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar, de conformidad con los principios y
definiciones que persigue la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Subdireccion de
Inspeccion y Vigilancia, requerira a las Instituciones de Educacion Superior y adelantara
las acciones correspondientes, en el marco de sus competencias, en los siguientes
casos:

a) Si dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta Ley, las
Instituciones de Educacion Superior no presentan al Ministerio de Educacion
Nacional las medidas para abordar, prevenir, sancionar la conducta de difusion
de material intimo sexual sin consentimiento y reparar a las victimas de ella,
dentro de los protocolos correspondientes.

b) Si se aprecia, evidencia o denuncia el incumplimiento de las normas establecidas
en los Protocolos para la Prevencion, Deteccion y Atencion de Violencias.

Paragrafo 3. Respeto a la libertad de ensefianza. Los programas educativos sobre
la prevencion de la difusion de material intimo sexual y de las violencias digitales
conexas se implementaran en armonia con el articulo 6 de la Ley Estatutaria 133 de
1994. De esta forma, las instituciones educativas con proyectos religiosos podran
adecuar los contenidos, metodologias y materiales conforme a su ideario institucional,
garantizando siempre:

A. El enfoque de la garantia de los derechos fundamentales de todos los estudiantes,
sin imposicion de posturas especificas sobre género, sexualidad o moralidad que
contradigan su carcter propio.

B. La autonomia educativa de los padres reconocida en el articulo 68 de la Constitucion
Politica de Colombia y en las normas y politicas publicas vigentes.

Paragrafo 4. Los lineamientos pedagdgicos, procesos y politicas a los que se refiere
el presente articulo deberan incorporar un enfoque prioritario en la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes en los entornos escolares, frente a las violencias digitales y la
difusion de material intimo sexual sin consentimiento.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral y de la funcién publica en el marco
de la prevencioén, proteccion y formacion sobre la difusion de material intimo
sexual no consentida. El Ministerio del Trabajo debera disefiar una politica de
prevencion y atencion frente a la difusion de material intimo sexual sin consentimiento
en el ambito laboral, la cual debera ser implementada por las Aseguradoras de Riesgos
Laborales en coordinacion con el Comité de Convivencia Laboral.

Esta politica incluird un protocolo que promueva la prevencion frente a la conducta y
acciones orientadas a la proteccion laboral de las victimas. Las medidas incluidas en la
politica deberan incorporar mecanismos de prevencion contra cualquier tipo de
discriminacion derivada de la conducta, asi como garantizar la proteccion integral del
derecho al trabajo de la victima en condiciones de dignidad.

Adicionalmente, el Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
estableceran, en un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de esta Ley,
los lineamientos para la formacion de los servidores publicos y contratistas de prestacion
de servicios sobre medidas contra la difusién de material intimo sexual no consentida.
Este proceso de formacion podra contar con la participacion activa de la sociedad civil,
especialmente de las victimas, para garantizar un enfoque participativo en su disefio y
ejecucion.

Paragrafo. Las medidas adoptadas en virtud de este articulo deberan estar en
concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley 2365 de 2024, en lo que
respecta a la proteccion de los derechos laborales de las victimas y la implementacion
de estrategias para garantizar su reintegracion laboral en condiciones de equidad y
seguridad.
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Articulo 10. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera actualizar anualmente los protocolos y guias de actuacion, prevencion
deteccion, atencion e intervencion integral dentro de las instituciones de salud publicas
y privadas, dirigidos al personal de salud asistencial, administrativo y de apoyo. Estas
guias deberan incorporar medidas especificas para la atencién prioritaria del riesgo
psicosocial de las victimas objeto de esta Ley, asegurando un enfoque integral en la
atencion.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un plazo de 6 meses a partir
de la promulgacion de esta debera elaborar un protocolo para la atencion prioritaria del
riesgo psicosocial de las victimas de la conducta de difusion de material intimo sexual
no consentida que incluya medidas de prevencion, atencion integral, rehabilitacion y
seguimiento, garantizando la articulacion con las entidades territoriales y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 11. Medidas de proteccion de urgencia. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 20 de la Ley 2126 de 2021, las
Comisarias de Familia y los Jueces de Control de Garantias del lugar de residencia de la
victima, de acuerdo con la competencia territorial que les asiste, deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar la proteccion inmediata de los derechos de las
victimas de la conducta de difusion de material intimo sexual no consentida, conforme
a las atribuciones constitucionales y legales que son de su competencia y en
permanente articulacion con el SINARASMOVBG.

Paragrafo 1. En los casos en que se decreten medidas relativas a material de video,
audio o imagenes, el Juez de Control de Garantias o el Comisario de Familia debera
realizar control sobre la aplicacion de las garantias constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos establecidos para la determinaciéon de
restricciones de la libertad de expresion, garantizando que se cumplan los principios de
legalidad, finalidad legitima, necesidad y proporcionalidad. En todo caso, las medidas
decretadas respecto de material publicado en redes sociales o accesible por medio de

buscadores en linea podran contemplar su ocultamiento, pero no la eliminacion
permanente de este.

Paragrafo 2. En los municipios donde no haya comisario o comisaria de familia, el
competente serd el Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal. Cuando en el municipio
hubiere mas de un despacho judicial competente para conocer de esta accion, la
peticion se sometera en forma inmediata a reparto.

Articulo 12. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
disefiara e implementara programas de salud mental especializados en casos de difusion
de material intimo sexual sin consentimiento. El diagndstico y la atencion deben ser
oportunos, eficaces e interdisciplinarios, e incluiran ayudas diagndsticas, servicio
médico general y especializado, asi como apoyo farmacoldgico. Estos programas
contaran con psicdlogos infantiles para la evaluacion integral de menores de edad
victimas de la conducta de difusion de material intimo sin consentimiento y menores
hijos de victimas de dicha conducta, garantizando la privacidad y proteccién de sus
derechos.

Ademds, se garantizard acompafiamiento psicoldgico especializado para las victimas,
con especial énfasis en mujeres, con el fin de asegurar una atencion integral que
considere las particularidades y limitaciones locales. Estos servicios se prestaran
teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada contexto, brindando una
atencion oportuna y efectiva que favorezca la recuperacion y el bienestar de las
victimas.

Articulo 13. Asistencia juridica. El Ministerio Piblico en cabeza de la Defensoria del
Pueblo garantizara que en todos los procesos administrativos, judiciales y medidas de
proteccion que estén relacionados con la difusion de material intimo sexual sin
consentimiento, la victima obtenga asesoria, representacion juridica de manera
gratuita, inmediata, accesible, adecuada y prioritaria.

La asistencia debera garantizar el acceso a la administracion de justicia, a un recurso
judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de proteccion y atencién pertinentes,
incluyendo en lo posible el recaudo y aseguramiento de la evidencia digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas también podré ser brindada por
las entidades rectoras en temas de mujer y nifiez existentes en los diferentes niveles
del Estado, incluyendo las procuradurias regionales y provinciales, las personerias
municipales y distritales, las secretarias departamentales y municipales de la mujer o
quien haga sus veces, de conformidad con sus competencias constitucionales, legales
y reglamentarias.

Articulo 14. Inclusion de la conducta de difusion de material intimo sexual
sin consentimiento en el SINARASMOVBG. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o
quien haga sus veces, debera incorporar la difusion de material intimo sexual no
consentida en el SINARASMOVBG.

Paragrafo 1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, sera
responsable de la difusion de la Ruta Unica de Atencion para las victimas de dicha
violencia, que se integrara dentro del Sistema.

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas establecido por la
Ley 1761 de 2015.

Paragrafo 3. La Policia Nacional colaborara con la Fiscalia General de la Nacion para
facilitar la interoperabilidad de los sistemas de datos y la atencion a las denuncias.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
deberéd garantizar las medidas de seguridad y confidencialidad de la informacion
consignadas en ese sistema, asi como el régimen de proteccion de los datos personales
de quienes alli aparezcan.

Paragrafo 5. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces, deberd
proteger la informacion mediante estrategias de centralizacion de informacion
susceptible, garantizando la privacidad y evitando la divulgacion no autorizada de los
datos personales relacionados con casos de difusion de material intimo sexual sin
consentimiento.

Paragrafo 6. La identidad y los datos de los presuntos agresores deberan ser
salvaguardados en aras de proteger su dignidad, su buen nombre y su intimidad. La
divulgacion de estos datos debera atender a un examen estricto de necesidad, finalidad
y proporcionalidad.

Articulo 15. Reglamentacion. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo méaximo
de seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente Ley, para reglamentar lo
relacionado con este capitulo. Sin perjuicio de su facultad de reglamentar en cualquier
momento.

Articulo 16. Adicionese el 210B a la Ley 599 de 2000, al titulo IV: Delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexual al Capitulo II, Actos Sexuales Abusivos:

Articulo 210B. Difusion de material intimo sexual sin consentimiento. El que difunda,
distribuya o intercambie por medio digital o fisico, imagenes, fotografias, audio o videos
de contenido sexual, sin el consentimiento de la persona que alli aparece, incurrira en
prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta
y tres (13.33) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la victima sea menor de
18 afios.

Paragrafo 1. En ninglin caso se constituira el delito de distribucion de material intimo
sexual sin consentimiento cuando la:
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1. Difusion, distribucion o intercambio digital o fisico de imagenes, fotografias,
audios o videos constituya prueba de una conducta punible o sean utilizados en
el ejercicio legitimo de denuncia de violencias contra la integridad y formacion
sexual de una persona en ambitos publicos o privados, siempre que se cuente
con el consentimiento de la victima de la violencia denunciada.

Paragrafo 2. No habra lugar a responsabilidad penal cuando el sujeto activo haya
actuado bajo un error que lo haya llevado, de manera no dolosa, a realizar la difusion,
distribucién o intercambio del contenido. Esta circunstancia deberd ser razonablemente
acreditada por el procesado conforme al articulo 32 del Codigo Penal.

Articulo 17. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualquier momento desde la presentacion de la denuncia, el juez de
control de garantias a solicitud de la victima o a peticion de parte, podra ordenar el
ocultamiento del contenido intimo sexual publicado sin consentimiento de la persona
que aparece o figura en dicho material en buscadores o de redes sociales.

Esta decision debera considerar los estandares constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos establecidos para la restriccion de la libertad de
expresion, garantizando que se cumplan los principios de legalidad, finalidad legitima,
necesidad y proporcionalidad.

En todo caso, el contenido intimo sexual publicado sin consentimiento y ocultado por
orden del juez, debera preservarse como evidencia y como garantia al debido proceso
y a la libertad de expresion, mientras culmina el proceso penal.

Frente a la presente decision procedera el recurso de apelacion.

Para esta solicitud el juez podra llamar como tercero no investigado para el
cumplimiento de este articulo a personas juridicas con o sin domicilio en el pais, las
cuales tengan bajo su propiedad los softwares y codigos fuente sobre la direccion web
en el cual fueron publicadas las conductas sujetas a reproche.

Articulo 18. Modifiquense el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906
de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente cualquier
medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por
el Ministerio Pdblico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, 0 que se trate de investigaciones que se adelanten
por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de difusion de material intimo
sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia pUblica y con observancia de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del escrito
de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez de
conocimiento.

Paragrafo 2. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. En caso de que se niegue, la parte interesada podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que esté en el acto
reconsidere la medida. La decision de este juez no serd susceptible de recurso.

Paragrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivo la practica de la prueba
anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o
haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del
juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar

o por el delito de difusion de material intimo sexual sin consentimiento, evento en el
cual, el juez se abstendrd de repetir la prueba anticipada cuando exista evidencia
sumaria de: a) Revictimizacion; b) Riesgo de violencia o manipulacion; c) Afectacion
emocional del testigo; d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los
jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica
y por delitos contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes del Estado
respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, sera posible practicar como
prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas contra su vida o la de
su familia por razon de los hechos que conoce; asi mismo, procedera la practica de
dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un tramite de extradicion en el
cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia. La prueba deberd practicarse antes de que quede en firme la decisién del
Presidente de la Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los casos
en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se practiquen de
manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse en juicio a través
de videoconferencia, siempre que a juicio del juez de conocimiento no se ponga en
riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea posible establecer su
ubicacion.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que
trata el presente titulo se aplicard a las siguientes conductas punibles: 1. Las que
requieren querella para el inicio de la accién penal. 2. Lesiones personales a las que
hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal;
Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos
de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), Difusién de material

intimo sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia intrafamiliar (C. P.
articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239);
hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del
1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso de
condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos en el Titulo VII
Bis, para la proteccion de la informacion y los datos, excepto los casos en los que la
conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacién de derechos morales
de autor (C. P. articulo 270); violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos
conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanismos de proteccion de derechos de
autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289 y 290);
usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de
variedades vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307);
violacién de reserva industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de
actividad monopolistica de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

Paragrafo 1. En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los
numerales anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la
actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo 2. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de flagrancia
de los delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 20. Del Sistema Nacional de Estadisticas. En el marco de la Ley 1761 de
2015, se adoptard la recopilacion de datos y estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia o reiteracion de la difusion de
material intimo sexual sin consentimiento y las caracteristicas de aquellas personas que
hayan sido condenadas por casos por Distribucion de material intimo sexual sin
consentimiento. Los datos recopilados serviran como base para la formulacion de
politicas publicas orientadas a la erradicacion de dicho delito.
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Paragrafo 1. En el funcionamiento del Sistema deberd garantizarse el tratamiento
confidencial de los datos personales de las personas denunciantes.

Paragrafo 2. El sistema establecido en el presente articulo proveera informacion que
podra ser utilizada por diferentes entidades para generar medidas de prevencion y
proteccién para las victimas de la conducta de la que trata la presente ley. Las
entidades con esta informacion, en el marco de sus facultades, podrén incentivar el
fortalecimiento de las instancias ya operativas en materia de violencia contra la mujer,
evitando la creacion de nuevos comités o estructuras, asegurando que las medidas de
proteccion sean efectivas, oportunas y adecuadas para cada victima.

Articulo 21. Seguimiento. El Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus
veces, en coordinacion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, presentara un informe anual al Congreso de la
Republica sobre la conducta que trata la presente ley en el pais. Dentro del informe se
haran, entre otros, recomendaciones sobre la materia y avances sobre la presente ley.
La presentacion del informe se llevara a cabo durante el mes de febrero, en el marco
de la conmemoracion del Dia del Internet Seguro, el cual se celebra a nivel internacional
el segundo martes de dicho mes.

Articulo 22. Inclusién. Las entidades del Estado garantizaran, a través de los medios
necesarios, que todas las personas tengan acceso integral a la informacion sobre el
contenido de esta Ley. Esta informacion deberd ofrecerse en formato accesible y
comprensible para las personas con discapacidad, tales como lengua de sefias, braille
u otras opciones de comunicacion.

Articulo 23. Cooperacion internacional e inversion social privada. Las
entidades del Estado en los distintos niveles podran implementar iniciativas, proyectos,
alianzas y estrategias de cooperacion internacional con el fin de facilitar el cumplimiento
de los objetivos de esta ley, en concordancia con las politicas nacionales e
internacionales de Colombia.

Paragrafo: El Ministerio de Relaciones Exteriores promoverd la creacion de un
mecanismo internacional que aborde los casos que involucren a empresas juridicas con
domicilio en el exterior, con el propdsito de establecer un ambito de aplicacion y
proteccion mas amplio y garantista.

Articulo 24. Protocolo de Respuesta Rapida para Contenidos de LOS
PROVEEDORES de Servicios Digitales. Todo Proveedor de Servicios Digitales
debera implementar un protocolo de respuesta rapida que permita a las personas
victimas de difusion de material intimo sexual sin consentimiento solicitar la remocion
0 gestidn de contenidos ofensivos difundidos a través de su plataforma, cuando estos
violen los términos de servicio 0 normas comunitarias. Este protocolo también debe
facilitar la atencion oportuna a requerimientos realizados por jueces y otras autoridades
competentes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara los criterios de atencion diferencial
que deberdn aplicar los Proveedores de Servicios Digitales, en funcién de sus
capacidades y alcance de servicio.

Paragrafo 2. Como parte de su deber de debida diligencia, cuando un Proveedor de
Servicios Digitales detecte de forma directa o automatica una comunicacion constitutiva
de difusion de material intimo sexual sin consentimiento de quien alli figura, podra
removerla o gestionarla conforme a sus términos de servicio y normas comunitarias.

Articulo 25. Mediacion como mec restaurativo en casos de
distribucién no consentida de material intimo sexual. Cuando exista voluntad
expresa de la victima del procesado, se podra aplicar la mediacion como mecanismo
restaurativo en conformidad con el Libro VI de la Ley 906 de 2004, con el propdsito de
reparar el dafio causado a la victima y promover garantias de no repeticion. La
mediacion en estos casos se regira por los principios de la presente ley en conformidad
con el articulo 3 de ella.

Articulo 26 (NUEVO). La presente ley en ningin momento podra refiir con el derecho
a la libertad de expresion, la autonomia de las instituciones educativas, el derecho a la
no discriminacion, el derecho a la salud o cualquier que devenga de la interpretacion
de esta, en concordancia por el respeto de la dignidad humana vy el interés publico.
Asimismo, esta ley no contravendra, ni derogara las politicas y programas vigentes en
materia de proteccion y garantia de los derechos relacionados.

Articulo 27. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su sancion y
publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 09 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 247 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA DIFUSION DE MATERIAL INTIMO SEXUAL SIN
CONSENTIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Coordinador Ponente

CLARA LOPEZ OBREGON
Coordinadora Ponente

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Senador Ponente

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador Ponente

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador Ponente

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

FABIO AMIN SALEME
Senador Ponente

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 09 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
299 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Histérico, Etnico y Cultural de la Nacién el Festival Nacional
Son de Negro de Santa Lucia Atlantico y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
299 DE 2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO, ETNICO Y CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL
SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia Declara al Festival Nacional Son de Negro de
Santa Lucia en el Departamento del Atlantico como patrimonio histérico, étnico y
cultural de la Nacién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Declarese el 2025 como el afio conmemorativo del Festival Nacional Son
de Negro de Santa Lucia en el Departamento del Atlantico al cumplirse 151 afios de la
fundacién del municipio de Santa Lucia.

Articulo 3°. Se incluird dentro del presupuesto General de la Nacion, del
Departamento del Atlantico y del Municipio de Santa Lucia, las partidas para la
construccion de “La Casa Museo Son de Negro” en el municipio de Santa Lucia, sede
de la riqueza cultural del municipio.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, en cumplimiento del
Presupuesto General de la Nacion, otorgue las partidas presupuestales para concurrir a
la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en el Municipio
de Santa Lucia, Departamento del Atlantico, asi:

a) Disefio, adquisicion de terrenos, construccion y dotacién de “La Casa Museo Son de
Negro”.

b) Garantizar el funcionamiento de “La Casa Museo Son de Negro”.

Articulo 5 ©°. El Congreso de la Republica declarara “La Casa Museo Son de Negro”,
como Bien Cultural de Interés Publico de la Nacién y dispone que se adelanten los
estudios y acuerdos necesarios por medio del Ministerio de Cultura, el Departamento
del Atlantico y el Municipio de Santa Lucia para tal fin.

Articulo 6°. En homenaje al patrimonio histdrico, étnico y cultural del Festival Nacional
Son de Negro, se autoriza a la Nacion para que, en convenio con el Departamento del
Atlantico y el Municipio de Santa Lucia, se apropien los recursos y se convoque a un
concurso de escultores del Departamento del Atlantico para la construccién de un
monumento en memoria del Festival Nacional Son de Negro, para ser ubicado en “La
Casa Museo Son de Negro” o en la “Plaza Son de Negro” a eleccion del municipio.

Articulo 7°. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran en el presupuesto general de la Nacién de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal. En primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, acorde con las disponibilidades presupuestales que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 8°. En memoria y honor permanente al Festival Nacional Son de Negro y para
dar testimonio ante la historia de la importancia de sus aportes a la construccion del
arte, de la autenticidad para el pueblo Atlanticense, podran el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a la Gobernacion
del Atlantico y a la Alcaldia de Santa Lucia realizar de manera conjunta actividades
culturales, civicas y académicas cada afio en el Municipio de Santa Lucia, el segundo
dia festivo de agosto -festivo de la Asuncién de la Virgen-, con el fin de exaltar el
patrimonio histdrico, étnico y cultural del Festival Nacional Son de Negro.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en coordinacion
con el departamento y el municipio, para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento, salvaguardia, internacionalizacion,
promocion, proteccion, divulgacion, financiacion y conservacion de los valores culturales

que se originan alrededor de las expresiones histéricas y culturales que han hecho
tradicion al Festival Nacional Son de Negro, Santa Lucia.

Articulo 10°. Autoricese al Gobierno Nacional, al Gobierno Departamental y al
Municipal a destinar apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién y de sus
presupuestos locales respectivamente tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conservacion de las actividades culturales, musicales y
artisticas que se dan en torno al Festival Nacional Son de Negro, Santa Lucia

b) Promover la divulgacion y conservacion de los valores culturales del Festival Nacional
Son de Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de la Nacion para garantizar su
reconocimiento a nivel nacional e internacional y dinamizar el turismo en la region.

c) La creacion y el fortalecimiento de escuelas de formacién cultural. Estas escuelas
tendran como objetivo la ensefianza, preservacion y difusion de las manifestaciones
artisticas, musicales y dancisticas propias del Son de Negro, asegurando la transmision
de sus valores, tradiciones y saberes ancestrales a las nuevas generaciones.

d) Las demds que se consideren necesarias para proteger y promover el Festival
Nacional Son de Negro, Santa Lucia como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales quedan autorizados para
impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencién de recursos econémicos adicionales o complementarios a
los que se autoricen apropiar en sus respectivos presupuestos para cada vigencia fiscal,
destinados al objeto a que se refiere la presente ley.

Articulo12°. Para el cumplimiento de los fines consagrados en la presente Ley, se
autoriza al Gobierno Nacional, Departamental y Municipal suscribir los convenios y
contratos que sean necesarios.

Articulo 13°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 10 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 299 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO
HISTORICO, ETNICO Y CULTURAL DE LA N’ACION EL FESTIVAL NACIONAL
SON DE NEGRO DE SANTA LUCIA ATLANTICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesioén Plenaria del
Senado de la Republica del dia 10 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General




Pégina 20

Jueves, 18 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1732

¢

CONTENIDO

)

Gaceta namero 1732 - Jueves, 18 de septiembre de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
NOTA ACLARATORIA

Nota aclaratoria a proyecto de ley ntimero 166 de

2025 senado, por medio de la cual se declara
la Semana Nacional de la Musica en Colombia
“Suena mi tierra” como una celebracion de las
expresiones culturales, la participacion ciudadana,
la democratizacién del acceso a la cultura, asi
como un espacio de celebracion, creatividad y

encuentro, y se dictan otras disposiciones.................

PONENCIAS

Informe de ponencia Positiva para primer debate en el

Senado de la Republica, pliego de modificaciones
y texto propuesto del Proyecto de Ley Numero
80 de 2025 Senado, por medio de la cual se
modifican las Leyes 294 de 1996, 2383 de 2024
y 2460 de 2025 con el fin de crear la ruta de
atencion para la violencia en entornos familiares
en Colombia y se dictan otras disposiciones - Ley
Familias Unidas, Sociedad Unida. ...........ccovvveneen.

TEXTOS DE PLENARIA

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado

de la Republica del dia 9 de septiembre de 2025 al
Proyecto de Ley numero 247 de 2024 Senado, por
medio delacual se adoptan medidas de sensibilizacion,
prevencion, proteccion, reparaciony penalizaciondela
difusion de material intimo sexual sin consentimiento
y se dictan otras diSpoSiCIONES........cccevveereereeneereeennens

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del

Senado de la Republica del dia 10 de septiembre
de 2025 al Proyecto de Ley numero 299 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Historico, Etnico y Cultural de la Nacion el Festival
Nacional Son de Negro de Santa Lucia Atlantico y

se dictan otras diSpOSICIONES..........cccvevveerreerveereeennee.

Pags.

5

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



	_Hlk177457282

