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Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2025
Honorable Representante:

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 075 de 2025 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras
disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segiin
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 150y 153 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Camara al Proyecto de Ley numero 075
de 2025, por medio de la cual se modifica la Ley 376
de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.

Del honorable representante,

=
g M T .
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

GERMAN-ROGELIO ROZO ANiIS

Cot ador&oueﬂ&a
Representante a la Camiara

Departamento de Arauca

Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 075
DE 2025 CAMARA

Con el danimo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto de ley

3. Exposicion de motivos

3.1 Consideraciones generales

3.1.1

3.1.2 Resena historica de la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono)

La importancia de la fonoaudiologia

4. Contenido del proyecto de ley
5. Fundamentos juridicos

6. Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

7. Impacto fiscal de la iniciativa
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8. Conclusiones
Pliego de modificaciones
10. Proposicion
11. Texto propuesto para primer debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 23 de julio de 2025, por parte de
los honorables representantes a la Camara German
Rogelio Rozo Anis y Hugo Alfonso Archila Suérez.
Fue publicado en la Gaceta del Congreso numero
1222 del 25 de julio de 2025.

La Mesa Directiva, mediante Oficio numero
CSCP 3.7-407-24 del 20 de agosto de 2025,
design6 como Coordinador Ponente al honorable
Representante Germdn Rogelio Rozo Anis y como
ponente al honorable Representante Juan Felipe
Corzo Alvarez, con el fin de rendir el presente
informe de ponencia para Primer Debate.

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes el 25
de julio de 2023, bajo el ntimero 021 de 2023;
siendo de iniciativa parlamentaria suscrito por los
Congresistas honorable Representante Germdan
Rogelio Rozo Anis, honorable Representante Julian
Peinado Ramirez, honorable Representante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, honorable Representante
Héctor David Chaparro Chaparro, honorable
Representante Betsy Judith Pérez Arango, honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Sudrez,
honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobon,
honorable Representante César Cristian Gomez
Castro y por el honorable Representante Jairo
Humberto Cristo Correa.

Fue discutido y aprobado su primer debate ante la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
endonde se presentaron proposiciones modificatorias
que enriquecieron el texto propuesto; sin embargo,
al no cumplir con los cuatro debates necesarios,
fue archivado en consideracion a lo dispuesto en
el articulo 190 de la Ley 5* de 1992, por lo que,
atendiendo a la importancia que reviste para el sector
de profesionales de Fonoaudiologia, se presenta
nuevamente ante el Congreso de la Republica.

Del mismo modo, durante su tramite se
desarrollaron mesas de trabajo con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en las que se realizaron
observaciones que se acogieron dentro de la nueva
Iniciativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto
actualizar el marco juridico para el adecuado
desempefio de la profesion de la Fonoaudiologia,

modificando y actualizando lo dispuesto en la Ley
376 de 1997.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley 376 de 1997 significoé un importante
avance para la fonoaudiologia en Colombia, al
crear el marco juridico para el desempeno del
fonoaudiologo y reglamentar su ejercicio profesional

en el pais. Esta legislacion hasta el momento ha sido
la fuente normativa principal para el ejercicio de la
profesion.

Gracias a esta ley, los fonoaudiologos de
Colombia han contado con un marco regulatorio
que les ha permitido desempefiar su profesion. Sin
embargo, esta legislacion va a cumplir 25 afios desde
su expedicion, lo cual trae consigo una necesidad
logica de plantear actualizaciones y ajustes que
buscan modernizarla y acompasarla con los retos
que plantea el presente para la fonoaudiologia y sus
profesionales.

Es por lo anterior que una serie de asociaciones
y de profesionales destacados dentro de la
fonoaudiologia llevan trabajando los ultimos afios
con el fin de identificar las principales necesidades
actuales de su gremio. Dentro de estas asociaciones
se encuentran el Colegio Colombiano de
Fonoaudio6logos (CCF), la Asociacion Colombiana
de Facultades de Fonoaudiologia (Asofon), la
Asociacion Colombiana de Audiologia (Asoaudio)
y la Asociacion Colombiana de Fonoaudiologia
(Asofono), de la cual se incluye en esta exposicion
de motivos una reseia de su trabajo por el gremio.
Ha sido un trabajo en equipo que nos ha permitido
plantear una serie de actualizaciones a la Ley 376 de
1997 con el fin de mejorar las condiciones para el
ejercicio de su profesion y ofrecer un mejor servicio
a usuarios y pacientes.

Este proyecto de ley es el resultado de un
esfuerzo conjunto con las asociaciones gremiales
que hoy ponemos en consideracion del Congreso de
la Republica.

3.1.1 La
fonoaudiologia

importancia de la

La comunicacion es el medio esencial para la vida
en sociedad; sin comunicacidn, los seres humanos
no habrian podido desarrollar sociedades complejas
o cultura. Es por ello que una disciplina que se
encargue de estudiar, investigar, prevenir y atender
los trastornos comunicativos del ser humano, puede
decirse, es una disciplina esencial para este y para la
sociedad en la cual desarrolla su potencial. Segun la
RAE, la fonoaudiologia se define como la “disciplina
que se ocupa especialmente de los trastornos en el
habla y la audicion que afectan a la comunicacion
humana”!. El fonoaudidélogo cumple, entonces, un
rol pristino intimamente ligado con el bienestar de
la persona.

El fonoaudidlogo en el ambito médico atiende
pacientes de todas las edades con el fin de tratar
los trastornos de la comunicacion y cumple un
importante rol en la atencion de pacientes paliativos.
Su ejercicio profesional:

“Se soporta en el solido conocimiento de su
objeto de estudio: la comunicacion humana, sus
variaciones y desordenes a lo largo del ciclo vital
de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en

! Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua

espafiola.
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los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar
social y en otros donde se requiera su contribucion,
ya que la comunicacion humana es un componente
Sfundamental para la participacion, la convivencia,
la inclusion social y el desarrollo humano. Las
areas en las que trabaja el Fonoaudiologo son
audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-
faringea. Las funciones que realiza son promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, intervencion,
asesoria y consejeria. Se desemperia en los roles
asistencial, docente, investigacion, administrativo y
de consultoria .

En la actualidad, el papel del fonoaudiologo ha
cobrado mayor relevancia debido a la aparicion de
trastornos comunicativos como consecuencia de
la pandemia por el virus del SARS-CoV-2. Se ha
comprobado que el uso del tapabocas implica en
muchos casos mayores barreras comunicativas. “De
hecho, profesionales de la salud, expertos en salud
auditiva y comunicativa, como fonoaudidlogos
y especialistas en audiologia, han empezado a
reportar que muchos de sus pacientes han notado
alteraciones de audicion que no sentian antes del uso

del tapabocas™3.

Este panorama es especialmente preocupante
entre los nifios y nifias, quienes, por efecto de las
cuarentenas implementadas como medida frente a
la pandemia, han desarrollado problemas tempranos
del lenguaje:

“A nivel internacional, ya se tienen algunas
luces sobre esos efectos. La organizacion Education
Endowment Foundation (EEF), encargada de
la investigacion escolar en Inglaterra, informo
recientemente que, segun la percepcion de la
comunidad educativa o colegios sobre 50 mil
estudiantes de 4 y 5 afios que ingresaron a la
escuela, ellos estan batallando particularmente en
tres areas de desarrollo. La primera de ellas es el
desarrollo de la comunicacién y el lenguaje.? El
96% de las escuelas encuestadas informaron estar
“muy preocupadas” o “bastante preocupadas’ por
ese aspecto.

El mismo estudio determino que el 76% de los
docentes declaro que esos alumnos necesitaban
mas apoyo con la comunicacion que generaciones
previas. De los 50.000 nifios de 4 y 5 arios, un 20%
a 25% necesito mas ayuda con las habilidades
lingiiisticas en comparacion con los del ario

anterior”.?

2 Colombia. Ministerio de Salud y Protecciéon Social.
Perfil y competencias profesionales del fonoaudidlogo
en Colombia. Bogota: MinSalud; 2014. Disponible en:
https://goo.gl/sITWWle.

Martinez, Oswal, “El tapabocas bajo el volumen
de la voz e impacto la comunicacion”. Revista Semana.
Disponible en: https://www.semana.com/opinion/articu-
lo/el-tapabocas-bajo-el-volumen-de-la-voz-e-impacto-
la-comunicacion/202144/

Enfasis fuera de texto.

3 Paulina Sepulveda, (7 de octubre de 2021) Nifios de
3 anos que no hablan; nifias de 7 arios que no saben leer:
el devastador impacto del confinamiento y clases online

Es por ello que, en el contexto actual, la
importancia del fonoaudiologo para Colombia es aun
mayor. Se estima que en el pais hay aproximadamente
14.000 profesionales de la fonoaudiologia®, lo que
constituye un importante grupo de profesionales al
servicio del pais. Cada uno de esos fonoaudidlogos
merece contar con las condiciones adecuadas para
el ejercicio de su profesion. Por lo anterior, se hace
necesario plantear en el Congreso de la Republica
esta discusion sobre la actualizacion de la legislacion
que regula la fonoaudiologia.

3.1.2 Resemna historica de la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia (Asofono)’

“Trayectoria e impacto

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia
como una profesion universitaria, que requiere el
titulo de idoneidad profesional; se enmarca en una
formacion cientifica, humanistica, liberal, autonoma
e independiente. El ejercicio profesional en
Fonoaudiologia se soporta en el solido conocimiento
de su objeto de estudio: la comunicacion humana,
sus variaciones y desordenes a lo largo del ciclo vital
de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en
los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar
social y en otros donde se requiera su contribucion,
ya que la comunicacion humana es un componente
fundamental para la participacion, la convivencia,
la inclusion social y el desarrollo humano. Las
areas en las que trabaja el Fonoaudiologo son
audicion, lenguaje, habla, voz y funcion oral-
faringea. Las funciones que realiza son promocion,
prevencion, evaluacion, diagnostico, intervencion,
asesoria y consejeria. Se desemperia en los roles
asistencial, docente, investigacion, administrativo y
de consultoria.

En el ario 1969 y con el animo de fortalecer el
ejercicio de la profesion, se gesto la Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia y Terapia de
Lenguaje (ACFTL), en la actualidad conocida
como Asofono. Esta es legalmente reconocida
mediante la Resolucion numero 1527 de 1975 como
asociacion sin animo de lucro que, durante mds de
50 arios de gestion, se ha encargado de promover y
fortalecer el desarrollo de la profesion a través de
la participacion en la toma de decisiones politicas,
y garantiza un espacio de mejoramiento continuo
de los profesionales. La Asociacion Colombiana
de Fonoaudiologia es la entidad con mayor tiempo
de referencia para el gremio; se ha encargado de
proyectar y exponer al pais una profesion presente,
a pesar de las crisis del sector salud, esta no
desfallece y se esfuerza por mantener cada funcion
asignada en busca de conservar en alto el nombre
de la profesion.

en el lenguaje de los menores”. La Tercera. Disponible
en: https://www.bibguru.com/es/g/cita-apa-articulo-de-
periodico-online/

Cifra entregada por Asofono.

Resefia elaborada por Rocio Molina Béjar, Presi-
dente de Asofono.
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“La asociacion gremial organizada es la cara
social de una comunidad profesional” (Cuervo, C).

Por tanto, Asofono es representante y vocera
del grupo profesional, cumple objetivos de
autorregulacion a través de la expedicion de
estandares académicos 'y profesionales  del
Codigo de ética de fonoaudiologia; funciones de
evaluacion individual e institucional tendientes a la
acreditacion y a la certificacion de profesionales,
expedicion de Manual de Procedimientos para la
Practica Fonoaudiologica MPPF-1, herramienta
unica en algunas profesiones de la salud que permite
sistematizar el ejercicio de la profesion, responde a
las necesidades epidemiologicas y de habilitacion,
entre otras. La cultura gremial que Asofono
promueve fomenta la produccion de conocimientos a
traves de investigacion basica y aplicada, promueve
la regulacion de la educacion continuada a través de
los avales académicos, fomenta el posicionamiento
de sus miembros a través de diferentes canales,
educa sobre la comunicacion y sus desordenes en
las areas que le competen a través de las jornadas
de actualizacion permanente y los congresos a
nivel nacional e internacional; y el otorgamiento
de avales académicos. Para lograr este propdsito,
se encuentra en permanente COMUNIcacion con
la Asociacion Colombiana de Facultades de
Fonoaudiologia (Asofon) de donde se apoya para
el crecimiento cientifico y académico. Derivado
de esta relacion, Asofono y Asofon acomparian
eventos como el Encuentro Nacional de Docentes
de Fonoaudiologia.

Asofono es miembro de la Asociacion Nacional de
Profesiones de la Salud (ASSOSALUD) y del Comité
permanente de sociedades y asociaciones técnicas
y cientificas en salud ocupacional. En cada una de
ellas hay un representante que se involucra en los
diferentes proyectos, analisis de decretos, posturas y
documentos en salud. Desde ASOSALUD ha podido
posicionar la profesion ante el Ministerio de Trabajo
y hacer parte de la mesa de trabajo orientada a
dignificar los salarios de los profesionales, objetivo
que continua siendo parte de sus prioridades. Ha
participado en la actualizaciéon del Manual Unico
de Calificacion de la Invalidez, ahora Manual
Unico para la Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional (MUCI). En la
actualidad, continua buscando mantener la unidad
v seguir aportando para ser un gremio fuerte que
enfrente los avatares del ejercicio profesional
en salud, educacion, comunidad, discapacidad y
avance por los senderos empresariales, fortalecer el
colegaje acercando a los profesionales que dedican
su vida profesional al servicio de las comunidades
vy de los individuos que, por alguna razon, tienen
comprometidas sus habilidades comunicativas
porque reconoce a partir de la evidencia cientifica
el efecto devastador que estas tienen en el bienestar
comunicativo y, por ende, en la calidad de vida.

Bajo el respaldo de la Ley 376 de 1997, Asofono
legitima la profesion de Fonoaudiologia a través
de la expedicion de las tarjetas profesionales. En

2008, después de la expedicion de la Ley 1164 de
2007, la Asociacion avalo e impulso la constitucion
del Colegio Colombiano de Fonoaudiologos (CCF)
para dar cumplimiento a la regulacion del talento
humano en salud objeto de dicha ley para el Registro
Nacional de los profesionales, la expedicion de las
tarjetas y los permisos transitorios a extranjeros.
Desde el 2008, anio de constitucion, las Juntas
Directivas se han encargado de disponer de los
elementos, estrategias y procesos para la asignacion
de las funciones publicas, asi como la gestion para
la conformacion del grupo para la redaccion del
proyecto de ley del codigo de ética de la profesion,
documento finalizado y en espera de cumplir con
los tramites legislativso para su socializacion y
reglamentacion.

En sus 53 arios de existencia y experiencia, ha
creado y generado grandes cambios en sus intereses
v formas de afrontar la profesion. Se compromete con
una cultura de la calidad y la autoevaluacion a fin
de mejorar continuamente sus servicios y productos;
trabaja por mejorar la reputacion profesional de
los fonoaudiologos en la sociedad en general, ante
todas las instancias gubernamentales y en todos los
ambientes de salud, educacion, investigacion, de
bienestar social y empresarial.

Recientemente, Asofono se encuentra en
constante apoyo con la Asociacion Colombiana
de Estudiantes de Fonoaudiologia ACEFONO,
buscando cultivar la cultura gremial y asegurar
la tranmsicion generacional en el cuidado de la
profesion.

Todo lo anterior resulta una breve descripcion
que busca resaltar la importancia de Asofono en la
vida y recorrido de la profesion en Colombia frente
a las actividades que a diario requiere el cuidado
de los profesionales. El gremio y el desarrollo de
estrategias de posicionamiento de la profesion
seguiran siendo el objetivo principal de Asofono y
se debe mantener esta impronta mientras existan
profesionales en Colombia dispuestos a velar por la
comunicacion humana”.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

La iniciativa propone adicionar las siguientes
modificaciones a la Ley 376 de 1997:

1. Actualizar la definicion de fonoaudiologia,
elevando a rango legal su inclusion dentro del area
de la salud.

2. Acufiarunadefinicion para “fonoaudiologo”,
con el fin de delimitar dentro de la legislacion esta
categoria.

3. Establecer las dareas de desempefio
profesional, haciendo alusion expresa a esa en la
cual se ejerce como talento humano en salud.

4. Establecer las funciones del colegio
profesional del area de fonoaudiologia seleccionado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
marco de sus competencias, con el fin de garantizar
el buen ejercicio de la profesion.
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5. Abrir la posibilidad para que la tarjeta 8. Se eleva a rango legal el Dia Nacional

profesional del fonoaudidlogo pueda ser digital.

6. El servicio social y las practicas laborales
deberan contar como experiencia profesional, de
conformidad con la Ley 2043 de 2020.

7. Se establecen garantias para el ejercicio de

la profesion.

del Fonoaudiologo, el cual se celebrara el 6 de

septiembre de cada aio.

9. Se ordena al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social realizar una mesa técnica con el
fin de revisar y actualizar el perfil y las competencias

profesionales del fonoaudidlogo, establecer las

principales necesidades de la profesion y buscar

mecanismos para atenderlas.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que permite dilucidar con precision las
modificaciones que introduce el proyecto de ley a la norma vigente:

Ley 376 de 1997

Propuesta de modificacion del
proyecto de ley

Explicacion

por la cual se reglamenta la
profesion de Fonoaudiologia y se
dictan normas para su ejercicio en
Colombia.

Proyecto de ley, por medio de la
cual se modifica la Ley 376 de 1997 y
se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.

Articulo 1°. Definicion. Para
todos los efectos legales, se entiende
por Fonoaudiologia, la profesion
autonoma ¢ independiente de
nivel superior universitario con
caracter cientifico. Sus miembros se
interesan por, cultivar el intelecto,
ejercer la academia y prestar los
servicios relacionados con su
objeto de estudio. Los procesos
comunicativos del hombre, los
desordenes del lenguaje, el habla
y la audicion, las variaciones y
las  diferencias  comunicativas,
y el bienestar comunicativo del
individuo, de los grupos humanos y
de las poblaciones.

PARAGRAFO. Para todos los
efectos legales se considera también
profesional en Fonoaudiologia, todo
aquel que antes de la vigencia de la
presente ley haya obtenido el titulo
de nivel superior universitario en
terapia del lenguaje.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definiciones:

a) Fonoaudiologia: Para todos
los efectos legales, se entiende por
Fonoaudiologia, la profesion del area
de la salud autéonoma e independiente de
nivel superior universitario con caracter
cientifico que se ocupa de la comunicacién
humana y sus trastornos. La fonoaudiologia

tiene como objeto de estudio el lenguaje, la
audicién, la voz, el habla vy la funcién oral

faringea, sin perjuicio de las demas que,
segun el avance cientifico sean acordes a
la profesion.

b) Fonoaudidlogo: El fonoaudidlogo
es el profesional del 4drea de la salud
competente en la evaluacion, diagnoéstico,
intervencidn, rehabilitacion, prevencidén
o _cuidado paliativo _de los trastornos de

la_comunicacion humana, que pueden
manifestarse _como desordenes de la

deglucion, del lenguaje, el habla, la
audicion, entre otros, siendo competente
para ocuparse de dichos trastornos durante
cualquier etapa del ciclo vital del ser
humano.

Se propone una definicion de
fonoaudiologia que sea mas acorde
con la evolucion que esta disciplina ha
tenido en el pais y con los hallazgos
académicos y cientificos:

» Se establece que se trata de una
profesion del area de la salud.

* Se delimita de mejor manera
cual es el ambito ocupacional de la
fonoaudiologia, precisando ademas
cual es su objeto de estudio. Es
importante para las asociaciones
de profesionales del gremio que
el reconocimiento de su profesion
comience por el establecimiento de una
definicion legal que se corresponda con
la realidad de la fonoaudiologia y que
sea consecuente con las definiciones
académicas y cientificas.

Es necesaria una definicion
de fonoaudidlogo que parta de su
reconocimiento como profesional y
que delimite con realismo y de manera
detallada, sin imponer una camisa de
fuerza a su ejercicio, cuales son sus
areas de competencia.

Se suprime el paragrafo, que
fue creado con el fin de atender una
situacion particular de la época: el
hecho de que habia para entonces (afio
1997) profesionales en terapia del
lenguaje, los cuales se consideraron
como fonoaudidlogos gracias a este
paragrafo de transicion.
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Ley 376 de 1997

Propuesta de modificacion del
proyecto de ley

Explicacion

ARTICULO 2°. 4REAS DE

DESEMPENO ___PROFESIONAL.

El profesional en Fonoaudiologia
desarrolla los programas
fonoaudiologicos en investigacion,
docencia, administracion, asistencia
y asesoria en las siguientes areas de
desempefio profesional: lenguaje,
habla y audicion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de desempeiio
profesional. El __fonoaudidlogo puede
desempenarse profesionalmente en
las _areas de investigacion, docencia,
administracion, asistencia, asesoria, en_
el ejercicio de la profesion como talento
humano en salud dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y

en las demés que tengan relacién con el
campo de competencias de la profesion.

Se mejora la redaccion del articulo,
prescindiendo del concepto de
“programas fonoaudiologicos”, el cual
es ambiguo. Se delimitan las areas de
desempeno profesional y se eleva a
rango legal la que se considera como la
principal: el area de desempefio como
talento humano en salud. La inclusion
de esta area es importante porque
reconoce la realidad del fonoaudiélogo
y lo dota de certeza juridica frente a sus
derechos como profesional del area de
salud.

ARTICULO 4°. DE LA

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4°

INSCRIPCION Y REGISTRO

de la Ley 376 de 1997, el cual quedard asi:

DEL PROFESIONAL DE LA

FONOAUDIOLOGIA EN

COLOMBIA. La  Asociacion
Colombiana de Fonoaudiologia
y Terapia del Lenguaje, ACFTL,
sera el organismo autorizado para
realizar la inscripcion y el Registro
Unico Nacional de quien ejerce la
profesion de Fonoaudiologia en
Colombia.

En tal virtud, sin perjuicio de su
propia estructura organizativa, la
ACFTL establecera la organizacion
y mecanismos para el cumplimiento
del proposito de estas funciones, en
concordancia con las disposiciones
legales vigentes y bajo la supervision
del Gobierno nacional.

Articulo 4°. Del colegio profesional
del drea de fonoaudiologia. El colegio
profesional del area de fonoaudiologia
seleccionado por el Ministerio de Salud
y_Proteccion Social en el marco de
sus competencias tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

a) Inscribir a los fonoaudidlogos en
el Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud.

b) Expedir la tarjeta profesional del
fonoaudiélogo.

c) Expedir los permisos transitorios
para los fonoaudidlogos extranjeros que
vengan al pais en misiones cientificas
o _asistenciales de caracter humanitario
social o investigativo.

d) Las demas que le sean asignadas
en el marco del proceso de delegacion de

funciones publicas contenido en el articulo
10 dela Ley 1164 de 2007.

Actualmente, es el Colegio
Colombiano de Fonoaudi6logos (CCF)
quien tiene a cargo las funciones
enunciadas en el articulo. Asi lo ha
establecido la resolucion 085 del 15 de
enero de 2015. Por ello, se armoniza la
norma de conformidad con la ley 1164
de 2007 y el Decreto 4192 de 2010; sin
embargo, recomendo que en el texto no
se mencionara un colegio profesional
especifico, sino que se refiriera a los
colegios profesionales en general,
pues cualquier colegio profesional en
el area de salud correspondiente podra
participar en la convocatoria publica
y objetiva para que le sean asignadas
funciones publicas de conformidad
con la Ley 1164 de 2007 y el Decreto
ntmero 4192 de 2010.

En razon de lo anterior, no se
considera pertinente por medio de una
ley designar a una entidad privada para
que desempefie funciones publicas
sin someterse a un proceso objetivo y
transparente de seleccion.
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Ley 376 de 1997

Propuesta de modificacion del
proyecto de ley

Explicacion

ARTICULO 5°. DE__LOS

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5°

REQUISITOS. La ACFTL registrara
como profesional en Fonoaudiologia
a quien cumpla los siguientes
requisitos:

1. Acredite titulo profesional
universitario de Fonoaudiologia
expedido por una institucion de
educacion superior universitaria
colombiana, reconocida por el
Gobierno nacional.

2. Acredite la convalidacion del
titulo de Fonoaudiologia de nivel
superior universitario expedido
por universidad extranjera que
corresponde a estudios de dicho
nivel.

3. Quien con anterioridad a la
vigencia de la presente ley haya
obtenido tarjeta como profesional
universitario de Fonoaudiologia
o Terapia del Lenguaje, expedida
por el Ministerio de Salud o las
Secretarias de Salud respectivas.

PARAGRAFO. El registro como
profesional en Fonoaudiologia se
acreditara con la tarjeta profesional
que se expedird de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

dela ey 376 de 1997, el cual quedari asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcion. El colegio profesional del
area de fonoaudiologia seleccionado por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social
0 _quien haga sus veces registrard como
fonoaudidlogo a quien acredite alguno de
los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional universitario
expedido por una institucién superior
de educacidén universitaria colombiana
reconocida por el Gobierno nacional.

2. La convalidacion del titulo de
Fonoaudiologia de  nivel  superior
universitario expedido por universidad
extranjera que corresponde a estudios de
dicho nivel.

Paragrafo. El  registro como_
Fonoaudiodlogo se acreditara con la tarjeta
profesional que se expedira de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudidélogo podra expedirse de manera
digital, caso en el cual deberd contar con
especificaciones técnicas de seguridad que

garanticen su autenticidad.

Se armoniza la norma de
conformidad con el articulo 4° del
proyecto de ley, que deja en cabeza
del colegio profesional del area de
Fonoaudiologia que  corresponda
el registro de los profesionales de
la profesion en el Registro Unico
Nacional de talento, tal como ocurre
en la actualidad. Se trata de una
armonizacion normativa solicitada
por las asociaciones de profesionales,
que no modifica la manera como
actualmente funciona el registro.

Adicionalmente, se permite la
expedicion de la tarjeta profesional
de manera digital, con la garantia
tecnoldgica de su autenticidad, lo cual
facilitard la acreditacion de la misma
para los profesionales en todo el pais.

No existe

Articulo  6°.  Cualquiera de las
modalidades de practicas profesionales
aplicables a la fonoaudiologia, seran
reconocidas como experiencia profesional
y/o relacionada, y le seran aplicables las

disposiciones en materia de remuneracion,
subsidios, beneficios econdmicos vy

afiliaciéon a ARL conforme a lo dispuesto
en la ley 2043 de 2020.

Se armoniza la Ley de la
Fonoaudiologia con la Ley 2043, que
establece el reconocimiento de las
practicas laborales como experiencia
profesional.




Péagina 8 Jueves, 18 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1735
Ley 376 de 1997 Propuesta de modificacion del Explicacién
proyecto de ley
No existe Articulo 7°. Condiciones laborales. Se establecen garantias para

El profesional de 1la fonoaudiologia
debera percibir los salarios y prestaciones
sociales derivados de su relacién laboral,
teniendo en cuenta aspectos como su nivel
de formacién y cualificacion posgradual
y experiencia profesional, y disfrutara
durante todo tiempo de las garantias
contenidas en la legislacion sobre jornada
laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos,
descansos dentro de la jornada laboral,
derechos de asociaciéon y negociacidén

sindical, asi como las demds garantias y
prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a
contar con el recurso humano, tecnologia
¢ insumos adecuados y necesarios para
el desempeno oportuno y eficiente de su
profesion.

el ejercicio de la profesion, de
conformidad con la modalidad de
vinculacion en que se encuentre.
Se debera tener en cuenta el nivel
de formacion del fonoaudidlogo,
su cualificacion posgradual y su
experiencia profesional.

Se establece que el fonoaudidlogo
debera contar con los medios necesarios
para desarrollar su profesion.

Articulo  8°.  Dia  Nacional del
Fonoaudidlogo. Establézcase el 6 de
septiembre como el Dia Nacional del
Fonoaudidlogo. El Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, en coordinacidén con
el colegio del area de fonoaudiologia
seleccionado 'y con los  gremios
representativos  del  sector,  podra
organizar actos protocolarios, académicos
y culturales con el fin de destacar la
importancia y el rol del fonoaudidlogo en
la sociedad.

Los medios de comunicacidon publicos
nacionales podran emitir _contenidos
alusivos a la celebracidn del Dia Nacional
importancia de la profesiéon para el
bienestar humano y educando acerca de
sus fines y dreas de desempefio.

Se eleva a rango legal el Dia
Nacional del Fonoaudiologo, el cual se
celebra el 6 de septiembre de cada afio.

Articulo  9°. Mesa  técnica de
actualizacién. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional
desarrollara, a través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en coordinacion
con el colegio profesional del area de
fonoaudiologia seleccionado, asociaciones
del gremio, representantes de la profesion
en la academia y profesionales de la
fonoaudiologia, una mesa técnica con
el fin de revisar y actualizar el perfil
y las competencias profesionales del
fonoaudidlogo, establecer sus principales
necesidades en el ejercicio de la profesion
en Colombia y disefiar e implementar
mecanismos para la atencion de estas. Se
elaborara un documento de circulacién
publica con las conclusiones de dicha
mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica
no generara erogacion presupuestal.

Se propone establecer una instancia
técnica de discusidén con participacion
del Gobierno central y los gremios de
la fonoaudiologia, con el fin de hacer
un ejercicio de revision y actualizacion
del perfil y las competencias del
profesional.  Este  ejercicio  es
importante para las asociaciones de
fonoaudidlogos, pues se requiere de
una modernizacion de estas materias
que sea consecuente con la evolucion
de la profesion y con los nuevos retos
que afronta en la actualidad.
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Frente a lo dispuesto en el presente articulo, la
Corte Constitucional manifestd en Sentencia C-568
de 20108, que:

“La Constitucion (articulo 26) otorga al Congreso
de la Republica la facultad de exigir titulos de
idoneidad para el desarrollo de ciertas actividades
y establece, como regla general, la inspeccion y
vigilancia del ejercicio de las profesiones por parte
de las autoridades competentes. Lo anterior, en razon
de que el constituyente supone que (i) las profesiones
comportan una necesaria formacion académica
como garantia de aptitud para la realizacion de la
actividad profesional, reduciéndose de esta manera
el riesgo social que puede implicar su ejercicio,
y que (ii) las ocupaciones, artes y oficios que no
impliquen un riesgo social no requieren, por lo
general, una especial formacion académica, aun
cuando también es posible imponer reglamentacion,
inspeccion, vigilancia y cierta escolaridad. Asi
las cosas, observa esta Corte que el ejercicio de
una profesion u oficio se funda en el respeto a la
libertad individual de escogencia de una actividad
laboral y en la proteccion de los riesgos sociales
que, por su posible incidencia, exigen del legislador
una regulacion que, para que sea legitima, debera
ser razonable y proporcionada, de manera que no
signifique una restriccion arbitraria e inequitativa
al ejercicio de tales actividades individuales ™.

Asimismo, la Corte establecid en Sentencia
C-697 del 2000°, que:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas
profesionales constituye una excepcion al principio
de libertad e igualdad en materia laboral y, por
lo tanto, es necesario demostrar que la formacion
intelectual y técnica requerida es un medio idoneo y
proporcional para proteger efectivamente el interés
de los asociados (...).

Como lo ha sedalado reiteradamente esta
Corporacion, los derechos a escoger y a ejercer una
determinada profesion u oficio —y, en consecuencia,
la libertad de empresa y el mercado laboral—, deben
estar dominados por los principios de igualdad y
de libertad. La igualdad se garantiza cuando todas

8 Corte Constitucional. Sentencia C-586 del 14 de ju-
lio de 2010. M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
9 Corte Constitucional. Sentencia C-697 del 14 de ju-

nio de 2000. M. P. Eduardo Cifuentes Bejarano.

las personas pueden optar por una determinada
actividad laboral sin discriminacion de ninguna
especie. En consecuencia, la intervencion del
legislador debe estar principalmente orientada
a remover todos los obstaculos que impidan la
igualdad de oportunidades y a establecer las
condiciones necesarias para que la igualdad pueda
ser real y efectiva (...).

No obstante, el ejercicio de ciertas actividades
economicas puede aparejar un grave riesgo
social o afectar arbitrariamente derechos de
terceras personas. En consecuencia, el articulo
26 de la Carta autoriza al legislador para exigir
determinados titulos de idoneidad a quienes quieran
desemperiar actividades que impliquen riesgo
social y también, para establecer mecanismos
de inspeccion y vigilancia con el fin de evitar que
resulten lesionados derechos de terceras personas.
Adicionalmente, el principio de solidaridad social
—que se encuentra reconocido, por ejemplo, en la
funcion social de la empresa (C. P. articulos 58 y
333)—, permite que la ley establezca ciertas cargas
especiales a quienes, por desempeniar determinadas
actividades —economicas o profesionales, se
encuentran directamente comprometidos en la
realizacion efectiva de los derechos de los demas.

En suma, el articulo 26 de la Carta impone
al legislador la tarea de garantizarles a todas
las personas la libertad plena de escoger, en
condiciones de igualdad, la profesion u oficio que
pueda servir para realizar su modelo de vida o para
garantizarles un ingreso que les permita satisfacer
sus necesidades. Sin embargo, la ley puede
establecer requisitos de idoneidad para el ejercicio
de ciertas profesiones u oficios, siempre que quede
claramente demostrado que tal reglamentacion es
necesaria para minimizar riesgos sociales o para
proteger derechos de terceras personas”.

- Ley 376 de 1997: Por la cual se reglamenta
la profesion de Fonoaudiologia y se dictan normas
para su ejercicio en Colombia”.

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo 291,
estableciendo la obligacion al autor del proyecto de
presentar ladescripcion de las posibles circunstancias
o0 eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1°de la Ley 2003 de 2019:
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“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincida o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando,

por razones de conciencia, se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente, se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5%de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que los
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
a lo dispuesto en la ley, toda vez que el objeto del
proyecto versa sobre una actualizacion del marco
normativo general del ejercicio de la profesion de
la Fonoaudiologia que viene desde la Ley 376 de
1997.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley no exime del deber del
congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere

pertinentes 'y exponerlas durante el tramite
correspondiente.
7. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de
las medidas establecidas en el proyecto de ley se hara
en el marco de las competencias constitucionales
y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con la capacidad financiera y
presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano
plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus
apropiaciones y la ejecucion de los recursos que son
aprobados por el Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite
legislativo, conviene tener presente las disposiciones
desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo
de su jurisprudencia sobre la materia. Inicialmente,
establecié mediante Sentencia C-866 de 201019, lo
siguiente:

“(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto

10 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-

viembre de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica

(...).
(...) Por otra parte, es preciso reiterar que, si el

Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso

de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso_legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en_el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.
(Resaltado fuera del texto) (...)

(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003

(i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

(ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”;

(iii) En_caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no_intervenga en el proceso
legislativo __u___omita ___conceptuar __sobre___la

viabilidad economica del proyecto, no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico’; y

(iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconomica (...) " .

Por otra parte, recientemente decidi6 unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley 819 de
2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 2019'!, lo
que inmediatamente se cita:

“Finalmente, y dadas las discrepancias que se
habian dado sobre el alcance de las obligaciones a
cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110de 2019, la Sala Plena se inclino por
una decision intermedia y unifico la interpretacion
al respecto asi:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la
responsabilidad —como lo dejo dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7° de
laley 819 de 2003—de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes
de financiamiento. Sin embargo, (iii) si demanda
una minima consideracion al respecto, de modo que
sea posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.
En todo caso, (iv) la carga principal se encuentra
radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos
y por su condicion de principal ejecutor del gasto
publico. En consecuencia, (v) el incumplimiento
del Gobierno no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido su deber. A su vez, (vi)
si el Gobierno atiende su obligacion de emitir su
concepto, se radica en el Congreso el deber de
estudiarlo y discutirlo —ver num. 79.3 y 90— (...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; raz6n por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de no-

viembre de 2019. M. P. Cristina Pardo S.
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8. CONCLUSIONES

El presente proyecto de ley es el resultado de
un trabajo conjunto desarrollado entre el autor
y los miembros de la Asociacion Colombiana
de Fonoaudiologia (Asofono), quienes,
como representantes de los fonoaudidlogos y
fonoaudiologas del pais, y luego de afios de
investigacion, determinaron como necesaria la
actualizacion del marco normativo que rige su
profesion contenida en la Ley 376 de 1997.

El proyecto de ley resalta que, en el contexto
actual, la importancia del fonoaudidlogo para
Colombia es atin mayor, sobre todo por cuanto se
estima que en el pais hay aproximadamente 14.000
profesionales de la fonoaudiologial?; por lo tanto,
cada uno de esos fonoaudidlogos merece contar
con las condiciones adecuadas para el ejercicio
de su profesion, que debe verse reflejada con la
actualizacion del marco normativo que los rige, esto
con el fin de estar a la vanguardia de lo que se les
exige y se les debe garantizar como profesionales de
la salud.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones en la presente
ponencia frente al texto radicado por los autores del
proyecto de ley.

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes dar PRIMER DEBATE
EN CAMARA 075 DE 2025, por medio de la cual
se modifica la ley 376 de 1997 y se dictan otras
disposiciones. Ley de la fonoaudiologia.

11. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 075 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 376
de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
fonoaudiologia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza el
marco juridico para el adecuado desempefio de la
profesion de la Fonoaudiologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definiciones:

a) Fonoaudiologia: Para todos los efectos
legales, se entiende por Fonoaudiologia, la profesion
del area de la salud autéonoma e independiente de
nivel superior universitario con caracter cientifico

12 Cifras entregadas por Asofono.

que se ocupa de la comunicacion humana, sus
variaciones y sus trastornos. La fonoaudiologia tiene
como objeto de estudio el lenguaje oral y escrito, la
audicion, la voz, el habla y la funcion oral faringea
(deglucion) en todo el ciclo vital humano (infancia-
juventud-adultez y vejez), sin perjuicio de las demas
que, segun el avance cientifico sean acordes a la
profesion.

b) Fonoaudidlogo: El fonoaudidlogo es el
profesional del area de la salud competente en la
evaluacion, diagnostico, intervencion, rehabilitacion,
prevencion o cuidado paliativo de los trastornos de
la comunicacion humana, que pueden manifestarse
como desordenes de la deglucion, del lenguaje, el
habla, la audicion, entre otros, siendo competente
para ocuparse de dichos trastornos durante cualquier
etapa del ciclo vital del ser humano.

El fonoaudiologo se interesa por cultivar el
intelecto, ejercer la academia y prestar los servicios
relacionados con su objeto de estudio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de desempeiio profesional.
El fonoaudiologo puede desempefiarse
profesionalmente en las 4reas de investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria, en
el ejercicio de la profesion como talento humano
en salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y en las demés que tengan relacion
con el campo de competencias de la profesion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Del colegio profesional del drea
de fonoaudiologia. El colegio profesional del area
de fonoaudiologia seleccionado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en el marco de sus
competencias tendra a su cargo las siguientes
funciones:

a) Inscribir a los fonoaudidlogos en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud.

b) Expedir Ia
fonoaudiodlogo.

tarjeta  profesional  del

c) Expedir los permisos transitorios para los
fonoaudiologos extranjeros que vengan al pais
en misiones cientificas o asistenciales de caracter
humanitario, social o investigativo.

d) Las demads que le sean asignadas en el marco
del proceso de delegacion de funciones publicas
contenido en el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcion. El colegio profesional del area de
fonoaudiologia seleccionado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
registrara como fonoaudidlogo a quien acredite
alguno de los siguientes requisitos:
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1. Titulo profesional universitario expedido por
una institucion superior de educacion universitaria
colombiana, reconocida por el Gobierno nacional.

2. Laconvalidaciondeltitulode Fonoaudiologia
de nivel superior universitario expedido por
universidad extranjera que corresponde a estudios
de dicho nivel.

Paragrafo. El registro como fonoaudidlogo se
acreditara con la tarjeta profesional que se expedirad
de acuerdo a la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiologo podra expedirse de manera digital,
caso en el cual deberad contar con especificaciones
técnicas de seguridad que garanticen su autenticidad.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiologo podra expedirse de manera digital,
caso en el cual debera contar con especificaciones
técnicas de seguridad que garanticen su autenticidad.

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de
practicasprofesionalesaplicablesalafonoaudiologia,
seran reconocidas como experiencia profesional y/o
relacionada, y le seran aplicables las disposiciones
en materia de remuneracion, subsidios, beneficios
economicos y afiliacion a ARL conforme a lo
dispuesto en la Ley 2043 de 2020.

Articulo 7°. Condiciones laborales. FEl
profesional de la fonoaudiologia deberd percibir
los salarios y prestaciones sociales derivados de su
relacion laboral, teniendo en cuenta aspectos como
su nivel de formacién y cualificacion posgradual y
experiencia profesional, y disfrutard durante todo
tiempo de las garantias contenidas en la legislacion
sobre jornada laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos
dentro de la jornada laboral, derechos de asociacion
y negociacion sindical, asi como las demas garantias
y prerrogativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a contar con el
recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para el desempefio oportuno y eficiente
de su profesion.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiologo.
Establézcase el 6 de septiembre como el Dia
Nacional del Fonoaudiologo. El Gobierno nacional,
por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con el colegio del area de
fonoaudiologia seleccionado y con los gremios
representativos del sector, podra organizar actos
protocolarios, académicos y culturales con el fin de
destacar la importancia y el rol del fonoaudiologo
en la sociedad.

Los medios de comunicacion publicos nacionales
podra emitir contenidos alusivos a la celebracion
del Dia Nacional del Fonoaudi6logo, visibilizando
la importancia de la profesion para el bienestar
humano y educando acerca de sus fines y areas de
desempefio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacion.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
desarrollard, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacioén con el colegio
profesional del area de fonoaudiologia seleccionado,
asociaciones del gremio, representantes de la
profesion en la academia y profesionales de la
fonoaudiologia, una mesa técnica con el fin de
revisar y actualizar el perfil y las competencias
profesionales del fonoaudidlogo, establecer sus
principales necesidades en el ejercicio de la profesion
en Colombia y disefiar e implementar mecanismos
para la atencion de estas. Se elaborara un documento
de circulacion publica con las conclusiones de dicha
mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica no generara
erogacion presupuestal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

/4R

(+ !

B al

~ ——GERMAN ROGELIO ROZO ANi$ o~y
Coordinador Ponente

Representante-a la Camara—
Departamento de Arauca

JUAN FELIFE CORZO ALVAREZ
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 024 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se crea el régimen transitorio
Borron y Cuenta Nueva 2.0.

Bogota D. C., 16 de septiembre de 2025
Doctora

GABRIEL BECERRA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia. Ponencia Segundo Debate
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 024 de 2025
Camara.

Respetado Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo
la Mesa Directiva y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 024 de 2025 Camara, por medio del cual se
crea el régimen transitorio Borron y Cuenta Nueva
2.0.
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Cordialmente,

GIRALD!
te a la Cdmara
Valle del Cauca
Pacto Histdrico

CONTENIDO

El objetivo del presente documento es realizar un
analisis del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 024
de 2025 Camara para determinar la conveniencia
de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. La presente ponencia consta de las
siguientes secciones:

I.  Tramite de la Iniciativa
II. Objeto del proyecto

III. Antecedentes

IV. Consideraciones

V. Pliego de modificaciones
VI. Conflicto de intereses
VII. Impacto fiscal

VIII Proposicion

IX. Texto propuesto para primer debate

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley Estatutaria nimero
024 de 2025 Camara fue radicado el 1° de agosto
de 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1213/2025 y remitido a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, donde se me designé6 como
ponente mediante Oficio C.P.C.P. 3.1 - 040 - 2025
del 4 de agosto de 2025, ponencia que fue radicada
el 20 de agosto y ahora en la fecha procedemos a
radicar ponencia para segundo debate en la Camara
de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO

Crear un régimen transitorio que permita el retiro
del reporte negativo en los bancos de datos de los
operadores de informacion y fuentes de informacion
de los respectivos historiales crediticios de los
deudores morosos, luego de la extincion de las
deudas con entidades financieras, -crediticias,
comerciales y de servicios, y se incentiva al pago de
acreencias y reactivacion de la vida crediticia.

III. ANTECEDENTES

Esta iniciativa ya habia sido radicada en dos
versiones en la Legislatura 2022-2023, una en
el Proyecto de Ley numero 309 de 2022 Camara,

radicado el 30 de noviembre de 2022, del cual
es autora la honorable Representante Dorina
Herndndez Palomino; y en la version del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 343 de 2022 Camara, fue
radicado el 2 de febrero de 2023, que tiene como
autor al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo.

En la Legislatura 2023-2024, se presentd el
Proyecto de Ley Estatutaria numero 125 de 2023
Camara, el cual surtio primer y segundo debate en
Camara de Representantes, ambas ocasiones con
ponencias del honorable Representante Alejandro
Ocampo. Sin embargo, no se le pudo dar tercer
debate en Comision Primera, donde contaba con
ponencia de la honorable Senadora Clara Lopez
Obregon y fue registrado como Proyecto de Ley
Estatutaria 282 de 2024 Senado.

Ante el Congreso de la Republica se tramito la
Ley 2157 del 29 de octubre de 2021, conocida como
Ley de Borron y Cuenta Nueva, proyecto que en su
momento tenia como interés principal regular los
siguientes puntos:

*  Comunicacion previa al titular de la
informacion que sera reportada ante las centrales de
riesgo.

e Permanencia de la informacion en los
bancos de datos.

*  El término con el que cuentan las fuentes de
la informacion para reportar los datos negativos.

* La carga de valoracion que deben dar los
titulares de la informacion al dato negativo, y su
deber de justificar por escrito los motivos por los
que se niega el crédito.

e Qratuidad en la consulta de la informacion.

* Efectos de la suplantacion para adquirir
obligaciones crediticias y el silencio administrativo
positivo.

. Régimen de transicion que incentiva el
pago de las obligaciones atrasadas en funcién de
la caducidad del dato negativo.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-282 de
2021, en la cual verifico si tal proyecto era acorde
a la Constitucion teniendo en cuenta las objeciones
presentadas por diferentes entidades financieras,
estimoé que:

“El PLE Borrony Cuenta Nueva tiene por objeto
fortalecer, en términos generales, la garantia del
habeas data en el sector objeto de regulacion, con
la finalidad de que los ciudadanos permanezcan o
se reincorporen en tiempos mds dgiles al sistema
financiero. Para ello, sus disposiciones buscan
asegurar que los deudores con obligaciones
insolutas (i) cuenten con la oportunidad anticipada
de pagar sus deudas o llegar a acuerdos, antes de
que el reporte de un dato negativo afecte su historia
crediticia, especialmente en obligaciones de una
baja cuantia; y (ii) se reincorporen en tiempos mas
rapidos al mercado crediticio con ocasion de los
nuevos limites temporales para la permanencia del
dato negativo, la caducidad del reporte, el silencio
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administrativo positivo, el deber de actualizacion
constante sobre el estado de la obligacion y el
régimen de transicion”.

Ahora bien, uno de los puntos mas discutidos
sobre este Proyecto de Ley Estatutaria fue justamente
lo que tiene que ver con el régimen transitorio, pues
segun la interpretacion mayoritaria de las entidades
bancarias, quienes manifestaron que tal disposicion
generaria una afectacion a la estabilidad del sistema
financiero, por cuanto las mismas dependen de
informacion veraz e imparcial para la colocacion del
crédito, lo que implicaria de esta forma un aumento
en las tasas de interés y restringiria el acceso al
sistema financiero (esto teniendo en cuenta que las
entidades financieras en la practica niegan el acceso
al crédito con la sola justificacion de estar reportado
negativamente en centrales de riesgo). Sin embargo,
la Corte Constitucional no avalé dichas tesis, pues
establecid que:

“La finalidad del régimen de transicion es
legitima y obedece a preceptos constitucionales.
Tras una revision de los antecedentes legislativos del
proyecto de ley, observa la Corte que el legislador
estatutario cuenta con una finalidad legitima, a
saber, la democratizacion del crédito. Saz

Asimismo, se debe resaltar que el régimen de
transicion parte de unas premisas esenciales que, a
Juicio de este tribunal, permiten proteger y mantener
una adecuada ponderacion entre la proteccion del
derecho al habeas data y el orden publico financiero.
Lo anterior, por cuanto dicho régimen: (i) no busca
condonar deudas, pues la extincion de la obligacion
es una condicion previa y necesaria para poder
acceder a las distintas hipotesis de caducidad
del dato; (ii) incentiva la cultura de pago para
obtener el beneficio. Esto, aunado a los datos a los
que se refirio el legislador estatutario, resultantes
de la implementacion de la amnistia en materia
de habeas data de 2008, los cuales evidencian
que hubo mayor acceso al crédito; y (iii) apoya
especialmente a sectores economicos y sujetos
vulnerables que pudiesen haber visto desmejorada
su situacion financiera, crediticia y comercial como
consecuencia de la pandemia COVID-19, tal como
es el caso de empresarios generadores de empleos,
Jjovenes, mujeres, campesinos y victimas del conflicto
armado”.

Y adicionalmente reiter6 que:

“Como se menciono, el criterio del dato
negativo no puede ser la base de rechazo de un
crédito, por lo que es claro que los usuarios de la
informacion cuentan con pardmetros adicionales
para la determinacion del calculo del riesgo a tener
acceso a créditos para sus cultivos y actividades
agropecuarias”. Cuarto debate en Camara, Gaceta
del Congreso numero 1562 de 2020, Folio 572.
Expediente PE-049 118 (ver supra, numerales 321 a
325) 317. En consecuencia, la restriccion temporal
de la informacion no conlleva una afectacion
desproporcionada al derecho a la informacion
de las entidades de crédito, quienes cuentan con
distintas variables para la medicion del riesgo. Se

debe recordar que la jurisprudencia constitucional
ha reiterado que el uso de la informacion personal
contenida en las bases de datos con propositos
financieros, crediticios y comerciales no puede
constituir una barrera irrazonable para el acceso al
crédito o al trafico comercial. Finalmente, considera
este tribunal que el régimen genera un estimulo para
que los titulares de la informacion se pongan al dia
en sus obligaciones, lo que podria tener un impacto
positivo en la disminucion de la cartera insoluta de
las instituciones crediticias y sus reservas”.

IV. CONSIDERACIONES

Dicho todo lo anterior, es claro entonces que
una de las justificaciones de esta amnistia era
justamente no hacer mas gravosa la situacion
de aquellas personas y sectores que se vieron
afectados por las consecuencias economicas de la
pandemia de la COVID-19. No obstante, si bien
Colombia es uno de los paises con mayor nivel de
recuperacion econdmica segun estimaciones de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), lo cierto es que esta no ha
sido inclusiva para los sectores menos favorecidos,
quienes han reactivado su operacién econdmica,
pero principalmente de manera informal, lo que
ha generado condiciones irregulares de ingresos y
pocas garantias laborales. Ademas, en su informe
Perspectivas econdémicas de la OCDE: foco sobre
América Latina, en su estudio sobre Colombia,
ofrece la siguiente perspectiva.

“Se prevé que la economia experimente otro afio
de crecimiento moderado, situdndose en el 1,2% en
2024, antes de repuntar hasta el 3,3% en 2024. Se
espera que la inversion total se recupere parcialmente
a medida que mejoren las condiciones financieras, si
bien la incertidumbre seguira lastrando la inversion
privada. La inflacion se desacelera gradualmente,
pero sigue en niveles elevados y solo se situara
den‘[ro1 del rango objetivo en la segunda mitad de
20257".

Lalectura de la OCDE indica un elemento que ha
sido sostenido en multiples ocasiones en el debate
publico: las condiciones financieras no son acordes
con un patron de mejoramiento de la inversion. Lo
anterior tiene su mayor exponente en la relacion
entre los niveles inflacionarios y la tasa de interés de
la politica monetaria, como se expone en el siguiente
grafico?:

Colombia

La relajacion monetaria ha comenzado La baja inversion esta frenando el crecimiento
en medio de una caida de la inflacion Aprecios constantes. %
y de altas tasas de interés reales 130

— Inflacién
14 == infiacion subyacerte
Tasa de politica monetaria

et do nfciony rango

8
6
4 N
2
o

2019 2021 2023 2019 2021 2023

Fuente: Banco de la Republica; DANE; y base de datos de Perspectivas Econémicas 115 de la OCDE.

Es claro que la perspectiva de disminucion de
la inflacion es todavia una meta de mediano plazo

! Perspectivas econémicas de la OCDE: foco sobre
América Latina, p. 20.
Perspectivas econdmicas de la OCDE: foco sobre

América Latina, p. 20.
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de acuerdo con los pronosticos de la OCDE y los
datos del Banco de la Republica. La formacion bruta
de capital fijo mostré un crecimiento importante
después de la caida del COVID-19, coincidente con
la variacion del IPC, pero que se desprende de ella
cuando el ultimo indicador desciende con mayor
velocidad. Al comparar estos fendémenos con los
relacionados con el crecimiento de la economia, se
puede observar que la formacion bruta de capital fijo
tiende a la baja mientras que el PIB se estabiliza,
por lo que la OCDE concluye que la baja inversion
estda frenando el crecimiento, inversion que estd
relacionada con la asignacion de créditos en los
sectores que este proyecto de ley busca insertar en el
régimen de transicion.

Los indicadores del mercado de trabajo muestran
las dificultades estructurales asociadas con la
capacidad de ahorro de los hogares. Se puede
observar en la evolucion de la tasa de desocupacion
una tendencia a la mejora de forma muy paulatina.
En un contexto de recuperacion lenta, si se pone
el foco en los hogares y las microempresas, su
capacidad de endeudamiento se ve afectada mas
por las condiciones macroeconémicas que por su
disposicion al crecimiento?.

Tasa de desocupacion - TD ®

Total nacional
Mensual (2018-2024)

En comparacion con aios mas recientes, la tasa
de desocupacion del 2021 fue significativamente
mayor, lo que se sumo a la elevacion mas alta de
las ultimas dos décadas sin precedentes de las tasas
de interés de politica monetaria por el Banco de la
Reptblica, desde el 1,75% en septiembre de 2021
hasta un valor maximo de 13,25% en mayo de
2023. La aplicacion de los beneficios de la Ley de
Borron y Cuenta Nueva, entonces, coincidio con un
momento de desaceleracion econdmica muy fuerte
que dificulta el adecuado funcionamiento de los
mecanismos implementados en la Ley 2157 de 2021,
que entr6 en vigencia el 19 de octubre de aquel afio.

El escenario presentado se sustenta en los reportes
de la muestra. De lo anterior son las asignaciones de
crédito que se hicieron desde bancos, corporaciones
de financiamiento (CFC) y cooperativas cuando se
observa el propodsito por el que se solicitaron estos
empréstitos. En su mayoria, después de la entrada
en vigencia de la ley aumentd el consumo con
mayor rapidez que otros rubros, como los préstamos
a empresas nacionales que producen en una alta
proporcion para el mercado externo, mientras que
el resto de items se estabiliza entre mediados del

Presentacion de resultados del Mercado Laboral,
marzo 2024, enero-marzo 2024, DANE, diapositiva 4.

2021 y principios de 2022. Esto en cuanto a bancos.
La dinamica se modifica en algunos rubros para
CFC y cooperativas, y en todas ellas la dominancia
del rubro de crédito para consumo es evidente e
inclusive aumenta a raiz de la lenta recuperacion de
la economia colombiana.

Ahora bien, respecto al comportamiento del
mercado de créditos con posterioridad alaexpedicion
de la Ley de Borron y Cuenta Nueva (29 de octubre
de 2021), se gener6 un aumento en la demanda
de crédito al sistema financiero, principalmente
en lo que concierne a los créditos de consumo y
vivienda, los cuales se encuentran directamente
relacionados con el apalancamiento empresarial y
el acceso a proyectos de vivienda VIS y no VIS, lo
que ha permitido incentivar el mercado en general®.
Se puede observar que los actores que otorgan el
crédito percibieron un aumento en las solicitudes
y una disposicion mayor del mercado a volcarse
hacia las solicitudes de crédito, no sin notar que se
percibe un aumento considerable en el propoésito de
consumo, lo que no aporta a la formacion bruta de
capital fijo> e indica una tendencia del mercado de
crédito a otorgar créditos de consumo para paliar
el costo de la vida, determinado por las variables
macroecondmicas expuestas anteriormente.

B. Crecimiento anual de la formacion bruta
de capital fijo y contribuciones

(porcentaje)
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Otros edificios y estructuras
otros?/
— Fomacion bruta de capital fijo (FBCF)

a/ La tendencia emplea informacion hasta 2019.

b/ Incluye la inversion en recursos biolégicos y en producto de propiedad intelectual.
Nota: series en precios constantes desestacionalizadas y ajustadas por efecto
calendario.

Fuente: DANE; calculos del Banco de a Repiiblica.

Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion
del crédito en Colombia, junio de 2022, p. 2.

Banco de la Republica. Informe de Politica Mone-
taria, abril de 2024. Recuadro 2 - Evolucién reciente y
perspectivas de la inversion, p. 44.
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Como se puede deducir de la encuesta, y
se confirma en las entregas de 2023 y 2024, el
régimen de transicion tuvo un impacto positivo
en el mercado, pues no solo hubo un repunte en la
demanda de los productos crediticios, sino también
en el acceso efectivo al crédito para inversion en
vivienda, componente que si aporta de manera
significativa a la formacion bruta de capital fijo.
Cuando se analizan las tendencias del mercado en
la asignacion de crédito, se puede observar una
tendencia general al alza durante muy corto tiempo,
con excepcion de importadores, personas naturales
y sector agropecuario, como indica el siguiente
grafico.

1000
50,0
600 %

20,0

Entrada en
vigor

jun-15 jun-16 jun-17 jun-18 jun-19 jun-20 jun-21 jun22

e [ndluistria e SeTViCHOS Comercio

s (omunicaciones

Agropecuario Exportadores

= Personas naturales = Importadores — Construccion

Fuente: Encuesta sobre la situacion del crédito
en Colombia, junio de 2022; célculos del Banco de
la Republica.

Como puede verse, la demanda de crédito en junio
de 2022 se comportaba de manera diferente respecto
del mes de septiembre, mostrando para ese mes una
caida en los créditos otorgados a personas naturales,
industria, comercio y en los sectores agropecuario
y de construccion®. Aunado a lo anterior, en pleno
periodo de transicion, segun lo dispuesto por la Ley
2157 de 2021, la tasa de desempleo en Colombia
para el mes de julio de 2022, de acuerdo al reporte
del DANE, se encontraba en el 11,3% para las 13
ciudades mas grandes y las areas metropolitanas,
una cifra bastante alta, pese a que dicho indicador
se habia reducido 2,1% respecto del mismo mes
de 2021. Las altas tasas de desempleo, sumadas a
los altos niveles de informalidad, hacen pensar que
la recuperacion de los puestos de trabajo formal
perdidos durante la pandemia seria un desafio dificil
para la estructura econdmica nacional. De alli se
sigue que los beneficios derivados de la Ley de
Borron y Cuenta Nueva no hayan podido aplicarse
a toda la poblacion que pretendia ser beneficiaria de
este mercado. Adicional a la asignacion de créditos,
el aumento del costo de la vida, medido por el IPC,
y la subida de las tasas de interés de referencia
dificultaron este proceso alin mas.

Puede verse que los efectos de la Ley Borréon
y Cuenta Nueva entraron en virtual suspension
con el analisis del mismo Reporte de la Situacion
del Crédito en Colombia para el primer trimestre
de 2024, cuando se hace evidente que los actores

6 Banco de la Republica. Encuesta sobre la situacion

del crédito en Colombia, junio de 2022, p. 7.

no estan acudiendo al mercado de crédito por las
condiciones macroeconomicas nacionales, como se
observa en el grafico. El repunte del microcrédito
indica el uso de esta modalidad para suplir
necesidades basicas frente a un claro deterioro de
las condiciones de ahorro de los hogares’.

Gréfico 1
Percepcion de la demanda de crédito para los establecimientos de crédito
A. Comercial B. Consumo
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Fuente: del crédito en Cc de 2024; célculos delB:

de la Republica.

El deterioro en el acceso a crédito se compadece
con el endurecimiento de las condiciones que
imponen bancos, CFC y cooperativas. Para el
cuarto trimestre del 2021, el 5% de las entidades
endureci6 sus exigencias para la asignacion de
nuevos créditos; el porcentaje restante o las mantuvo
igual o las disminuye. Para los meses siguientes,
las proporciones de este indicador se invierten,
lo que hace pensar en una reaccidon muy rapida
ante la contingencia macroeconémica que fue
presentada lineas arriba, de la misma manera que se
endurecieron las condiciones para otorgar créditos,
con excepcion de la vivienda, durante la emergencia
de la COVID-198.

Gréfico9 Grfico 10 X i
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
créditos en la cartera comercial (bancos) créditos en la cartera de consumo (bancos)

(porcentle) (porceniae)
o

Grfico 11 Grfico 12
Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos Cambios de las exigencias en la asignacién de nuevos
enla cartera de vivienda (bancos) eréditos en la cartera de microcrédito (bancos)

El Banco de la Republica, como resumen del
informe publicado, muestra que las entidades
ofrecen menos crédito y con mas restricciones por
el lugar en el ciclo economico en que se encuentra el
pais, pero que existe una gran posibilidad de ver que

7 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 2.
Banco de la Republica. Reporte de la situacion del

crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 11.
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el sector se recupere para los siguientes trimestres
por el repunte que muestra el ultimo reporte’. La
percepcion de los usuarios contrasta con la lectura de
las entidades que otorgan crédito, en particular la de
los bancos. Los primeros, por una parte, consideran
en un 50% que las tasas de interés son muy altas y
en un 20% que las cantidades desembolsadas no son
suficientes, entre otras razones!?. Las segundas, por
la otra, consideran que en el 33% de los casos no les es
posible otorgar créditos por la capacidad de pago de
los clientes existentes, en un 13,2% por la actividad
economica del cliente y un 6,2% por el costo de
los recursos captados, entre otros dos items!!. De
la misma manera, se observa que las entidades
financieras se han acogido mayoritariamente a
mecanismos de reestructuracion de crédito para
personas naturales'2, que se han visto muy afectadas
por la coyuntura de la recuperacion econémica. Su
carga financiera promedio, entre el 2019 y el 2024,
oscila entre el 30% y el 57%!3.

Consideraciones sobre el concepto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Grafico 17
¢En cudles de los siguientes sectores ha realizado un mayor niimero de reestructuraciones
de créditos?
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Fuente: Encuesta sobre la situacidn del crédito en Colombia marzo de 2024; cilculos del Banco de la Republica

Gréfico 20
Carga financiera promedio de los hogares que accedieron a nuevos créditos
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Fuente: Encuesta sobre la situacién del crédito en Colombia marzo de 2024; cilculos del Banco de la Republica.

El proyecto de ley obtuvo un comentario del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que

9 Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 18.

Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 13.

Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 14.

Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 17.

Banco de la Republica. Reporte de la situacion del
crédito en Colombia, marzo de 2024, p. 17.

expresaban sunegativa frente a lainiciativa por varias
razones. Una de ellas, sostuvo el oficio formado por
la Viceministra Técnica; era que el comportamiento
de los prestamistas puede verse seriamente afectado
por la sustraccion de informacion financiera
relevante para ajustar sus modelos de originacion de
crédito, algo que segun el Ministerio esta sustentado
en literatura sobre memoria negativa citada en el
reporte!4. La Superintendencia Financiera, por su
parte, fue oficiada por el Ministerio para realizar
comentarios ante el nuevo tramite legislativo,
y respondi6é cinco puntos a través de un oficio
interno!3. En el punto dos de este oficio se dice lo
siguiente:

Cuando los EC determinan la capacidad de
pago del deudor, no se limitan al reporte o historial
crediticio de los operadores de informacion, en la
medida que, de conformidad con las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia, también
deben analizar las variables de riesgo relevantes,
que incluyen al menos informacion relacionada con
flujos de ingresos y egresos, solvencia del deudor,
informacion sobre el cumplimiento de obligaciones
del deudor.

Con estas consideraciones, es posible pensar que
los reportes de riesgo eliminados por accion de la
Ley Borrén y Cuenta Nueva no son determinantes
para la evolucion del mercado de crédito en el pais.
La evolucion historica de la tendencia de la mora
en el pais mostro un claro decrecimiento para el
segundo semestre del afio 2023, con excepcion del
microcrédito, 1o que no resulta menor en un contexto
como el descrito paginas atras!®. Inclusive, el alto
ritmo de originacion del 2022 contrasta con la opinion
de la Superintendencia Financiera, que sostuvo que
las modificaciones de la ley introducen un aumento
importante en el riesgo moral y el comportamiento
de las y los consumidores de crédito. Los datos
muestran un panorama francamente distinto, puesto
que la dominancia de las variables macroeconémicas
ha resultado mas determinante que las variaciones
comportamentales derivadas de la aplicacion de la

ley.

14 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. “Co-

mentarios a la ponencia propuesta para segundo debate
al Proyecto de Ley Estatutaria 125 de 2023 Céamara, por
medio del cual se crea el régimen de transicion transi-
torio borron y cuenta nueva 2.0, allegado el 19 de abril
de 2024 a la Presidencia de la Camara de Representantes
con el Radicado numero 2-2024-020654.

Oficio de la superintendencia financiera del 7 de
marzo de 2024, numero 2024092858-000-000. “Cifras
consolidadas por la delegatura adjunta para riesgos y la
delegatura para riesgo de crédito y de contraparte de la
SFC”.

Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de
Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2023, dia-
positiva 5.
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Consistente con el comportamiento del ciclo del crédito y tras el alto ritmo de
originacién de 2022, la cartera registra decrecimientos reales para todas las
modalidades, a excepcién de la modalidad de microcrédito.

Crecimiento real anual de la cartera bruta por modalidad 100
(porcentaie) [

sp0S  sep0?  sep0d  sepll  sepdd  sepls  sepd]  sepdd  sep2l  sep23 100

Consumo (31,3%) Vivienda con ttularizaciones (15,2%)

En este dificil panorama, la Superintendencia
Financiera de Colombia ha realizado un seguimiento
a la implementacion de la Ley Borron y Cuenta
Nueva que se aprobo en octubre de 2021. Sus
analisis estan basados en datos proveidos por 7
entidades financieras que acumulan el 69% del total
de la cartera nacional, que para el 24 de abril de
2024 sumaba 686 billones de pesos!”. En su analisis,
hubo 1,7 millones de beneficiarios por los efectos
de la ley, de un universo general de 16 millones de
personas que este proyecto pretendia beneficiar!818,
Este segmento presenta un nivel de cartera mayor
al nivel de cartera general, medido con el indice de
Cartera Vencida, con un 11,8%, como se indica a
continuacion.

Al corte de septiembre de 2023, el saldo de las cosechas! de los beneficiados por
la Ley presenta mayor nivel de morosidad respecto al resto de cosechas de los no
beneficiarios(11,8% vs 4,2%)

Saldo de cartera a sep-2023

Es importante mostrar que el ICV general oscila
entre el 2% (vivienda) y el 9,2% (consumo), lo que
indica que las tasas se mantuvieron un poco mas
altas de lo que han sido regularmente en periodos
de estabilidad. Cabe recordar que durante la crisis
del UPAC en 1999, el ICV total para la poblacion
lleg6 a ser del 14% entre diciembre del 2000 y
diciembre del 2004, donde el nivel se estabilizd
17 Superintendencia Financiera de Colombia. Com-
posicion de la cartera bruta nacional. Saldo en carte-
ra bruta. Disponible para consulta en: https://www.
superfinanciera.gov.co/publicaciones/10082252/infor-
mes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinforma-
cion-periodicamensualcalidad-de-cartera-establecimien-
tos-de-credito-10082252/

En el diario La Republica se publico el siguien-
te informe el 20 de abril de 2022: “Tras la implemen-
tacion de la Ley Borron y Cuenta Nueva, millones de
colombianos han logrado salir del reporte negativo en
las centrales de riesgo; de Datacrédito han salido 7,46
millones de personas, de Cifin 6,99 millones y de Pro-
crédito 1,63 millones.” Véase https://www.larepublica.
co/finanzas-personales/a-partir-de-cuantos-dias-de-
mora-puede-ser-reportado-ante-las-centrales-de-riesgo-
3345632#:~:text=Aunque%201a%20Ley%20de%20Bo-
1%C3%B3n,n0%20da%C3%B1ar%20su%20vida%?20
crediticia.

rapidamente hasta los margenes actuales!'®. Ante las
crisis de caracter financiero, y por la solidez con que
se ha construido el sistema bancario colombiano,
los margenes de solvencia, utilidades netas y
rentabilidad del activo (ROA) se han mantenido
estables y, en algunos afios, al alza. Como ha
indicado el profesor Orlando Villabona en su estudio
Un pais trabajando para los bancos, las condiciones
de funcionamiento del sistema financiero son de
competencia virtualmente nula, lo que genera un
esquema oligopolico de funcionamiento que no se
ha transformado en las ultimas décadas. Si bien
sus conclusiones son del periodo 2000-2009, la
entrada de algunos establecimientos de crédito no
ha modificado la concentracion del mercado?® con
ocasion de la entrada en vigor de la Ley Borron y
Cuenta Nueva; no han visto un deterioro sistematico
en sus indicadores de solvencia, como lo muestra el
Reporte de Estabilidad Financiera del Banco de la
Republica, para los segundos trimestres de 2022 y
202321,

Indicador de Calidad por Mora (ICM) Rentabilidad del activo (ROA) por tamafio

El mayor gasto por provisiones, sobre todo en los préstamos de consumo, y un menor
ingreso por intereses explicaron la tendencia decreciente en la rentabilidad. Unos
mayores costos de fondeo a término (p. ej tasas de los CDT) también afectaron
negativamente el margen de las entidades.

Evolucién del ROA

Descomposicién del activo (ROA)

(porcentaje)

04 —
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Como ultima respuesta al concepto, nos
permitimos discutir que el comportamiento de
un grupo de consumidores que hayan utilizado la
normativa de manera inadecuada no puede utilizarse
como argumento para desconocer las ventajas que
puede proporcionar la ampliacion del periodo de
transicion que pretende el proyecto de ley que hoy
estamos discutiendo. Como lo observa la misma
19 José Dario Uribe. “Nota editorial - El sistema fi-
nanciero colombiano: estructura y evolucion reciente” en
Revista del Banco de la Republica (1023), pp. 5-17.

Jairo Orlando Villabona. Un pais trabajando para
los bancos. Estudio sobre la concentracion, margen de
intermediacion y utilidades de los bancos en Colombia
(2000-2009). Bogota: CID Universidad Nacional de Co-
lombia, 2009.

Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de
Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2022 y de
2023, diapositivas 13 y 15, respectivamente.
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Superintendencia, el aumento de la mora en los
consumidores analizados no resulta significativo
frente al ICV general y la tendencia de aumento sigue
la tendencia general, por lo que castigar la iniciativa
con el peso del deterioro general del ICV no solo
resultaria inconveniente, sino que pasa por alto las
condiciones que el reporte de rentabilidad financiera
del Banco de la Republica indica sobre el deterioro
general de la cartera, que una gran cantidad de EC

pudieron suplir con provisiones2.

La ley de borrén y cuenta nueva permitio que cerca de 1,7 Millones de deudores se pusieran al dia con sus
obligaciones. Sin embargo, se observa que estos deudores al acceder a nuevo crédito tienen un perfil
significativamente més riesgoso que el promedio.
Covechn Trkmsetrtons Zoom do Ganomeo
Lbes oversion [

+ 1.7 millones de deudores se vieron beneficiados por

la Ley de borrén y cuenta nueva. De los cuales,

560.591(33,3%) tuvieron desembolsos posteriores por P~ 73

un monto total de $33,66 billones. i

I 91% de los desembolsos fue con una entidad
diferente de aquella con la cual se puso al dia

Automovi Tarjota de Crédito

+ De los 560591 que se re-bancarizaron, 108.165
(18,9%) entraron en mora.

- Al corte de septiembre 2023, el saldo de cartera e
los beneficiarios es de $25.6 billones, de los cuales
$3,03 billones se encuentran mora (ICV=11,8%). Nivel
de morosidad mayor respecto al sistema 4,2%.(2.8
veces mayor)

* Los niveles de cobertura a través de provisiones son adecuados.
+ Algunas entidades actuaron previsivamente acumulando provisiones antes del
aumento de la morosidad.

Indicador de Cubrimiento (Provisiones/ Cartera vencida)
(orcentale)

2500 ¢

Por estas razones, se considera necesaria,
oportuna y eficaz una extension de este beneficio
con el propdsito de incentivar el acceso al crédito,
la democratizacion de los servicios financieros y su
contribucioén para el apalancamiento de proyectos
de generacion de empleo, de acceso a vivienda y el
crecimiento de la productividad empresarial.

Proteccion del derecho fundamental de habeas
data y reportes negativos en centrales de riesgo

Este derecho fundamental de habeas data esta
establecido en el articulo 15 de la Constitucion
Politica de 1991, que en su primer inciso indica:
“Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos respetar”. La Corte
Constitucional ha desarrollado este precepto en
sentencias como la C-1011 de 2008, la cual sefiala:

El habeas data confiere (...) un grupo de
facultades al individuo para que, en ejercicio de la
clausula general de la libertad, pueda controlar la
informacion que de si mismo ha sido recopilada
por una central de informacion. En ese sentido,
este derecho fundamental estd dirigido a preservar
los intereses del titular de la informacion ante el
potencial abuso del poder informativo?3.

22 Banco de la Republica. Presentacion del Reporte de
Estabilidad Financiera, segundo semestre de 2023, dia-
positiva 8.

23 Sentencia C-1011 del afio 2008.

Asi mismo, la Corte, por medio de la Sentencia
T-658 de 2011, establecio6 que del articulo
15 constitucional se consagran tres derechos
fundamentales, la intimidad, el buen nombre y
el habeas data, por lo cual cada derecho posee
caracteristicas particulares.

En tal sentido, el Congreso de la Republica
en 2008 expidi6 la Ley 1266, la cual dicta las
disposiciones generales del habeas data y regula
el manejo de la informacion contenida en bases
de datos personales, especialmente la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises. Por lo anterior, dicho marco legal
ha regulado el funcionamiento de las centrales de
riesgo y guiado la expedicion de normas como el
Decreto niimero 1727 de 2009, el cual reglamenta
las facultades de las centrales.

No obstante, el funcionamiento de las centrales
de riesgo ha generado diversas tensiones frente
a la vulneracion del derecho al habeas data en
conexidad con otros derechos. Asi lo ha resaltado
la Corte Constitucional en diversos escenarios
jurisprudenciales, como lo son las Sentencias T-1319
de 2005, 1a T-284 de 2008 y 1a T-1061 de 2010, de las
cuales se puede resaltar una gama de problematicas
que enfrentan los usuarios y el tratamiento irregular
de datos financieros por parte de las centrales de
riesgo.

Dicho marco reconoce diversos hechos facticos
que han vulnerado los derechos de los consumidores.
En primer lugar, se limita el acceso del ciudadano a
su informacion crediticia, afectando negativamente
su puntaje crediticio simplemente por realizar
consultas. Ademas, se reporta informacion negativa
en las centrales de riesgo sin la autorizacion del
titular, lo que constituye una clara violacion de los
derechos fundamentales de privacidad y acceso a la
informacion.

Asimismo, la Corte ha observado que algunos
titulares son reportados negativamente sin tener
obligaciones pendientes o en mora. Esto implica
una falta de diligencia y cuidado por parte de las
entidades al suministrar y procesar la informacion, y
exonerar a las centrales de riesgo de responsabilidad,
como senala el articulo 3° de la Ley 1266 de
2008, es problematico. En este contexto, la carga
probatoria injustamente recae sobre el titular de
la informacion, no sobre la entidad que realiza el
reporte, lo que agrava la situacion. Ademas, se exige
que el titular acredite la vulneracion de sus derechos
fundamentales, un requisito que pone en desventaja
a los afectados.

De la misma manera, la Corte sefiala que
los reportes negativos no deben ser perpetuos;
su conservacion solo es pertinente mientras sea
relevante para proporcionar informacién veraz
sobre el riesgo crediticio. Sin embargo, conforme a
los casos verificados por la Corte, en ocasiones los
titulares siguen reportados incluso después de haber
cumplido con sus obligaciones o de haber pasado
el tiempo establecido por la ley, lo que vulnera su
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buen nombre y el debido proceso. Adicionalmente,
la limitacion de las consultas a una sola visita por
mes contraviene el articulo 15 de la Constitucion
Politica, restringiendo el derecho del ciudadano
a acceder y verificar su informacion personal de
manera adecuada y oportuna.

Por lo anterior, es clara la necesidad de una
regulacion garantista en el marco de la ley sobre
habeas data. Esto debido a que la experiencia ha
demostrado que las centrales de riesgo, sin una
regulacion estricta, pueden incurrir en practicas
que vulneran los derechos de los titulares de la
informacion. Casos de reportes negativos sin
autorizacion, errores en la informacion crediticia y
la persistencia de datos negativos después de que
se hayan cumplido las obligaciones son problemas
recurrentes que han sido sefialados por la Corte
Constitucional.

Por lo anterior, el presente proyecto busca darle
un sentido legal a este marco constitucional, siendo
que dentro de sus directrices establece elementos
como: darle un plazo maximo de dos meses para
retirar la informacion negativa tras la extincion de
las deudas, aminorando las deficiencias sefnaladas
en la Corte en sentencias como la T-964 de 2010,
donde se evidencia la ausencia de informacion frente
al consumidor y falta del debido cumplimiento
normativo en materia del manejo de la informacion.
Asi mismo, fija sanciones econdmicas para las
entidades que no cumplan con esta obligacion.
Ademas, contempla la proteccion de los titulares
que han sido victimas de suplantacion, reforzando
el principio de diligencia y cuidado en el manejo de
la informacion. Estas disposiciones aseguran que las
entidades financieras actuen con responsabilidad y

respeten los derechos de los ciudadanos, conforme
a la Ley 1266 de 2008 y las decisiones de la
Corte Constitucional que destacan la necesidad de
precision y veracidad en los datos crediticios.

De la misma manera, dentro del articulado, se
implementan medidas adicionales para asegurar
la transparencia, el acceso a la informacion y
la notificacion adecuada a los titulares. Estas
medidas incluyen la obligacién de notificar a los
titulares una vez se eliminen sus datos negativos,
la implementacién de planes de comunicacion y
publicidad, y la garantia de acceso facil y gratuito
a los historiales crediticios, como bien lo suscita
la Sentencia T-847 de 2010, en la cual se tutela a
favor del consumidor al considerar que la central
de riesgo no contd con la autorizacién expresa de
¢l para realizar el reporte. También se establecen
incentivos para condiciones de crédito favorables
y se promueve la evaluacion del impacto del
régimen transitorio. Estas disposiciones fortalecen
el derecho al habeas data, garantizando que los
ciudadanos puedan ejercer un control efectivo sobre
su informacion personal, promoviendo la inclusion
financiera y protegiendo los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 024 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen transitorio
borron y cuenta nueva 2.0.

Texto aprobado en comision
primera

Propuesta pliego segundo debate

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto crear un régimen
transitorio que permita, por una Unica
vez, el retiro del reporte negativo de los
bancos de datos y centrales de riesgo de
historiales crediticios de los deudores
morosos, luego de la extincion de
las deudas con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios,
y se incentiva al pago de acreencias y
reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto crear un régimen
transitorio que permita, por una unica
vez, el retiro del reporte negativo de los
bancos de datos y centrales de riesgo de
historiales crediticios de los deudores
morosos, luego de la extincion de
las deudas con entidades—financteras;
fuentes y operadores de informacidn,
y se incentiva al pago de acreencias y
reactivacion de la vida crediticia.

Se incorpora proposicion.
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Texto aprobado en comision
primera

Propuesta pliego segundo debate

Comentarios

Articulo 2°. Régimen transitorio.
Los titulares de la informacién que
extingan sus obligaciones objeto de
reporte con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, permaneceran con dicha informacion
negativa en los bancos de datos por
un término maximo de dos (2) meses,
tras lo cual se debera retirar su reporte
negativo de manera inmediata.

Paragrafo 1°. Los titulares de la
informacién solo podran acogerse a este
régimen transitorio por una unica vez.

Paragrafo 2°. Las entidades
financieras, crediticias, comerciales y
de servicios estaran obligadas a reportar
a las centrales de riesgo, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la
extincion de la obligacion, el pago
realizado por el titular de la informacion.
El incumplimiento de esta obligacion
acarreara las sanciones previstas en la
Ley 1266 de 2008.

Paragrafo 3°. Los titulares de
la informacién podran acreditar la
extincion de la obligacion mediante
cualquier medio de prueba valido,
incluyendo comprobantes de pago, paz
y salvos, o certificaciones expedidas por
el acreedor.

Articulo 2°. Régimen transitorio.
Los titulares de la informacion que
extingan sus obligaciones objeto de
reporte con entidades—financieras;

fiticias. 1 l .
fuentes y operadores de informacion
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, permaneceran con dicha informacioén
negativa en los bancos de datos por un
término maximo de dos (2) meses, tras lo
cual se debera retirar su reporte negativo
de manera inmediata.

Paragrafo 1°. Los titulares de la
informacion solo podran acogerse a este
régimen transitorio por una Unica vez.

Paragrafo 2°. Las entidades
tetos fuentes y operadores de
informacion estaran obligadas a reportar
a las centrales de riesgo, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a
la extincion de la obligacion, el pago
realizado por el titular de la informacion.
El incumplimiento de esta obligacion
acarreard las sanciones previstas en la
Ley 1266 de 2008.

Paragrafo 3°. Los titulares de la
informacion podran acreditar la extincion
de la obligacion mediante cualquier
medio de prueba valido, incluyendo
comprobantes de pago, paz y salvos, o
certificaciones expedidas por el acreedor.

Paragrafo 4°. Los deudores que,
en virtud de lo estipulado en este

articulo, extingan o hayan extinguido
sus obligaciones reportadas a fuentes
y_operadores de informacién, y cuyas

entidades no eliminen o se nieguen a

eliminar el reporte negativo por los
bancos de datos de los operadores de

informacion y fuentes de informacién
en los términos establecidos, podran
presentar una queja formal ante la
Superintendencia de  Industria y
Comercio. Estas quejas podran dirigirse
a las fuentes, operadores, usuarios o
centrales de riesgo por la no extincion de
la deuda o la mora con sus acreedores,
segun lo establecido en la ley.

Paragrafo 5° La Superintendencia
Financiera de Colombia establecera

un protocolo para sancionar y verificar
el cumplimiento de lo ordenado en el
presente articulo y en la ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

Se incorporan proposiciones y
se adiciona paragrafos nuevos.
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Texto aprobado en comision
primera

Propuesta pliego segundo debate

Comentarios

Articulo 3°. Los titulares de Ia
informacion que, a la entrada en vigencia
de la presente ley, hayan extinguido
sus obligaciones objeto de reporte,
seran beneficiarios, por una Unica vez,
de la eliminacion de su informacion
negativa; esta se les debera retirar de
manera automatica e inmediata, la
informacion negativa de los bancos de
datos y centrales de riesgo de historiales
crediticios.

Paragrafo. Tratandose de
obligaciones que se encuentren
debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor
debera reportar el pago a la persona,
natural o juridica, que esté realizando la
gestion de cobro, la cual debera cesar de
manera inmediata.

Articulo 3°. Los—titulares—de—la-

atutomatica—e—tnmedtata—Los titulares

de la informaciéon que extingan sus

obligaciones objeto de reporte dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente ley, seran
beneficiarios por unica vez del régimen
transitorio previsto en el articulo 2°. En
consecuencia, su informacién negativa
permanecera en los bancos de datos por
un término maximo de dos (2) meses,
tras lo cual deber3 ser retirada de manera
definitiva de las fa-informaeiénnegativa-
de—tos—bancos—de—datos—y—centrales;

fuentes y operadores de informacién de-
riesgo de historiales crediticios.

Paragrafo. Tratandose de
obligaciones que se encuentren
debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor
debera reportar el pago a la persona,
natural o juridica, que esté realizando la
gestion de cobro, la cual debera cesar de
manera inmediata.

Se modifica el articulo y se
incorporan proposiciones.

Articulo 4°. Corresponderda a
las centrales de riesgo realizar la
eliminacion o retiro al reporte negativo
de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos a
los usuarios cuando se eliminen datos
negativos de sus reportes de crédito

Articulo 4°. Correspondera a
las centrales de riesgo realizar la
eliminacion o retiro al reporte negativo
de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos a-
negativos-de-susreportesdecrédito-tales
como_correo electrénico, mensaje de
texto u otros canales autorizados por el
usuario.

La notificacion deberd efectuarse
dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la eliminacién del dato
negativo y contendra constancia del

retiro realizado, asi como la fecha a partir
de la cual el cambio sera visible en el
historial crediticio.

Se incorporan proposiciones
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Texto aprobado en comision
primera

Propuesta pliego segundo debate

Comentarios

Articulo 5°. Los titulares de la
informacion que tengan obligaciones
crediticias con el Icetex o con cualquier
entidad financiera, comercial o solidaria
que otorgue créditos para estudios de
educacion superior, técnica, tecnologica,
que paguen las cuotas vencidas, extingan
su deuda o que realicen un acuerdo
de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente  durante los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, podran solicitar el
retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo aplica tanto para los
deudores como para los codeudores de
dichas obligaciones crediticias con el
Icetex o con cualquier entidad financiera,
comercial o solidaria que otorgue
créditos para estudios de educacion
superior, técnica o tecnologica.

Articulo 5°. Los titulares de la
informaciéon que tengan obligaciones
crediticias con el Icetex o con cualquier
entidad financiera, comercial o solidaria
que otorgue créditos para estudios de
educacion superior, técnica, tecnologica,
que paguen las cuotas vencidas, extingan
su deuda o que realicen un acuerdo
de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente  durante los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, podran solicitar el
retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulo aplica tanto para los
deudores como para los codeudores de
dichas obligaciones crediticias con el
Icetex o con cualquier entidad financiera,
comercial o solidaria que otorgue
créditos para estudios de educacion
superior, técnica o tecnoldgica.

Sin cambios.

Articulo 6°. Los titulares de la
informacion que tengan obligaciones
crediticias con fines de adquirir vivienda,
que paguen las cuotas vencidas o que
realicen un acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas ininterrumpidamente por
6 meses consecutivos durante los doce
(12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, podran solicitar el
retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Articulo 6°. Los titulares de la
informacion que tengan obligaciones
crediticias con fines de adquirir vivienda,
que paguen las cuotas vencidas o que
realicen un acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas ininterrumpidamente por
6 meses consecutivos durante los doce
(12) meses de vigencia del presente
régimen transitorio, podran solicitar el
retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Sin cambios

Articulo 7°. Las  entidades
financieras, crediticias, comerciales y
de servicios, dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente
ley, deberan implementar un plan
de comunicacion y publicidad para
informar, de forma cierta, suficiente,
clara y oportuna, los beneficios de esta
ley, garantizando la atencién ante las
peticiones, quejas y/o reclamos de los
consumidores financieros para que
conozcan adecuadamente sus derechos
y obligaciones derivados de lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 7°. Las entidadesfinancteras;
fticias. i : cios.

fuentes vy operadores de informacidn,

dentro de los (2) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, deberan
implementar un plan de comunicacion
y publicidad para informar, de forma
cierta, suficiente, clara y oportuna, los
beneficios de esta ley, garantizando la
atencion ante las peticiones, quejas y/o
reclamos de los consumidores financieros
para que conozcan adecuadamente sus
derechos y obligaciones derivados de lo
dispuesto en la presente ley.

Se incorporan proposiciones

Articulo 8°. Las personas que tengan
clasificacion MiPyME, o del sector
turismo, o pequefios productores del
sector agropecuario, o personas naturales
que e¢jerzan actividades comerciales
o independientes, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley,
el dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Articulo 8°. Las personas que tengan
clasificacion MiPyME, o del sector
turismo, o pequeios productores del
sector agropecuario, o personas naturales
que ejerzan actividades comerciales
o independientes, que extingan sus
obligaciones objeto de reporte dentro
de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley,
el dato negativo les debera ser retirado
inmediatamente de los bancos de datos.

Sin cambios
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Texto aprobado en comision
primera

Propuesta pliego segundo debate

Comentarios

Articulo 9°. Adicionese el numeral
2.4 al articulo 6° de la Ley Estatutaria
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares
de la informacion. Los titulares tendran
los siguientes derechos: (...)

2. Frente a las fuentes de la
informacion:

(..)

2.4 Cuando la fuente de informacion
sea una entidad financiera o crediticia
y realice venta de cartera o cesion de
titulos valores a terceros, debera reportar
de manera inmediata dicho hecho a los
operadores de informacion respectivos,
quienes procederan a la actualizacion
de la informacion respecto al nuevo
acreedor en sus bases de datos.

Articulo 9°. Adicionese el numeral
2.4 al articulo 6° de la Ley Estatutaria
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares
de la informacion. Los titulares tendran
los siguientes derechos: (...)

2. Frente a las fuentes de la
informacion:

(..)

2.4 Cuando la fuente de informacioén
sea una entidad financiera o crediticia
y realice venta de cartera o cesion de
titulos valores a terceros, debera reportar
de manera inmediata dicho hecho a los
operadores de informacion respectivos,
quienes procederan a la actualizacion
de la informacién respecto al nuevo
acreedor en sus bases de datos.

Sin cambios

Articulo 10. Adicionese el numeral
7 al articulo 17 de la Ley Estatutaria
1266 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia.
La Superintendencia de Industria
y Comercio ejercera la funcion de
vigilancia de los operadores, las fuentes
y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, en cuanto
se refiere a la actividad de administracion
de datos personales que se regula en la
presente ley.

(..)

7. Auditar en forma periddica,
y exigir informes anuales, a las
fuentes y operadores de informacion
financiera y crediticia para validar el
cumplimiento respecto a su obligacion
legal de actualizar, corregir o retirar
los reportes negativos de los bancos de
datos de historiales crediticios, con el
fin de mantener, en todo momento, la
informacion de los titulares actualizada
acorde a los términos establecidos en la
ley.

Articulo 10. Adicionese el numeral 7
al articulo 17 de la Ley Estatutaria 1266
de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia.
La Superintendencia de Industria
y Comercio ejercera la funcion de
vigilancia de los operadores, las fuentes
y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, en cuanto
se refiere a la actividad de administracion
de datos personales que se regula en la
presente ley.

(..)

7. Auditar en forma periddica,
y exigir informes anuales, a las
fuentes y operadores de informacion
financiera y crediticia para validar el
cumplimiento respecto a su obligacion
legal de actualizar, corregir o retirar
los reportes negativos de los bancos de
datos de historiales crediticios, con el
fin de mantener, en todo momento, la
informacion de los titulares actualizada
acorde a los términos establecidos en la
ley.

Sin cambios

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgaciéon y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue
aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de Ley Estatutaria, segin
consta en el Acta nimero 07 de sesion
del 27 de agosto de 2025. Asi mismo fue
anunciado, entre otras fechas, el dia 26
de agosto de 2025, segiin consta en el
Acta nimero 06 de sesion de esa misma
fecha.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue
aprobado con modificaciones el presente
Proyecto de Ley Estatutaria, segln
consta en el Acta nimero 07 de sesién
del 27 de agosto de 2025. Asi mismo fue
anunciado, entre otras fechas, el dia 26
de agosto de 2025, seglin consta en el
Acta nimero 06 de sesion de esa misma
fecha.

Sin cambios
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VI. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3% de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentela Ley 5°de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero

cvil (...).

Sobre el asunto, la sala plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia de que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,

E2]

economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata
de una reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.

VII.IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de lIa Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Se considera que el presente Proyecto de Ley
Estatutaria no implica impacto fiscal, pues no
implica la ordenacion de gastos ni la generacion de
beneficios tributarios.

VIIL PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
Plenaria de Camara de Representantes dar segundo
debate y aprobar el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 024 de 2025 Camara, por medio del cual se
crea el régimen de transicion borron y cuenta nueva
2.0, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

Representante a la‘Camara
Valle/del Cauca
Pacto Histérico

IX. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 024 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen transitorio
Borron y Cuenta Nueva 2.0.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permita, por
una Unica vez, el retiro del reporte negativo de los
bancos de datos y centrales de riesgo de historiales
crediticios de los deudores morosos, luego de la
extincion de las deudas con fuentes y operadores de
informacion, y se incentiva al pago de acreencias y
reactivacion de la vida crediticia.

Articulo 2°. Régimen transitorio. Los titulares de
la informacion que extingan sus obligaciones objeto
de reporte con fuentes y operadores de informacion
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
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en vigencia de la presente ley, permaneceran con
dicha informacion negativa en los bancos de datos
por un término maximo de dos (2) meses, tras lo
cual se debera retirar su reporte negativo de manera
inmediata.

Paragrafo 1°. Los titulares de la informacion
solo podran acogerse a este régimen transitorio por
una tnica vez.

Paragrafo 2°. Las fuentes y operadores de
informacion estaran obligados a reportar a las
centrales de riesgo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la extincion de la obligacion,
el pago realizado por el titular de la informacion.
El incumplimiento de esta obligacion acarreara las
sanciones previstas en la Ley 1266 de 2008.

Paragrafo 3°. Los titulares de la informacion
podran acreditar la extincion de la obligacion
mediante cualquier medio de prueba valido,
incluyendo comprobantes de pago, paz y salvos, o
certificaciones expedidas por el acreedor.

Paragrafo 4°. Los deudores que, en virtud de
lo estipulado en este articulo, extingan o hayan
extinguido sus obligaciones reportadas a fuentes y
operadores de informacion, y cuyas entidades no
eliminen o se nieguen a eliminar el reporte negativo
por los bancos de datos de los operadores de
informacion y fuentes de informacion en los términos
establecidos, podran presentar una queja formal ante
la Superintendencia de Industria y Comercio. Estas
quejas podran dirigirse a las fuentes, operadores,
usuarios o centrales de riesgo por la no extincion
de la deuda o la mora con sus acreedores, segun lo
establecido en la ley.

Paragrafo 5°. La Superintendencia Financiera de
Colombia establecera un protocolo para sancionar
y verificar el cumplimiento de lo ordenado en el
presente articulo y en la ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Los titulares de la informacion que
extingan sus obligaciones objeto de reporte dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, seran beneficiarios
por unica vez del régimen transitorio previsto en
el articulo 2°. En consecuencia, su informacion
negativa permanecera en los bancos de datos por un
término maximo de dos (2) meses, tras lo cual debera
ser retirada de manera definitiva de las fuentes y
operadores de informacion de historiales crediticios.

Paragrafo. Tratindose de obligaciones que se
encuentren debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor debera
reportar el pago a la persona, natural o juridica, que
esté realizando la gestion de cobro, la cual deberd
cesar de manera inmediata.

Articulo 4°. Correspondera a las centrales de
riesgo realizar la eliminacion o retiro al reporte
negativo de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos tales como
correo electronico, mensaje de texto u otros canales
autorizados por el usuario.

La notificacion debera efectuarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la eliminacion
del dato negativo y contendra constancia del retiro
realizado, asi como la fecha a partir de la cual el
cambio sera visible en el historial crediticio.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion que
tengan obligaciones crediticias con el Icetex o con
cualquier entidad financiera, comercial o solidaria
que otorgue créditos para estudios de educacion
superior, técnica, tecnoldgica, que paguen las
cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, podran
solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
aplica tanto para los deudores como para los
codeudores de dichas obligaciones crediticias con el
Icetex o con cualquier entidad financiera, comercial
o solidaria que otorgue créditos para estudios de
educacion superior, técnica o tecnologica.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias con fines de
adquirir vivienda, que paguen las cuotas vencidas
o que realicen un acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas ininterrumpidamente por 6 meses
consecutivos durante los doce (12) meses de
vigencia del presente régimen transitorio, podran
solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Articulo 7°. Las fuentes y operadores de
informacion, dentro de los (2) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, deberan implementar
un plan de comunicacion y publicidad para informar,
de forma cierta, suficiente, clara y oportuna, los
beneficios de esta ley garantizando la atencion ante las
peticiones, quejas y/o reclamos de los consumidores
financieros para que conozcan adecuadamente sus
derechos y obligaciones derivados de lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 8°. Las personas que tengan clasificacion
MiPyME, o del sector turismo, o pequeios
productores del sector agropecuario, o personas
naturales que ejerzan actividades comerciales o
independientes, que extingan sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el dato
negativo les deberd ser retirado inmediatamente de
los bancos de datos.

Articulo 9°. Adiciénese el numeral 2.4 al
articulo 6° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedari asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la
informacion. Los titulares tendran los siguientes
derechos: (...)

2. Frente a las fuentes de la informacion:

(..)
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2.4 Cuando la fuente de informacién sea una
entidad financiera o crediticia y realice venta de
cartera o cesion de titulos valores a terceros, debera
reportar de manera inmediata dicho hecho a los
operadores de informacion respectivos, quienes
procederan a la actualizacion de la informacion
respecto al nuevo acreedor en sus bases de datos.

Articulo 10. Adicionese el numeral 7 al articulo
17 de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
la funcion de vigilancia de los operadores, las
fuentes y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises, en cuanto se refiere a la actividad
de administracion de datos personales que se regula
en la presente ley.

(...)

7. Auditar en forma periddica, y exigir informes
anuales, a las fuentes y operadores de informacion
financiera y crediticia para validar el cumplimiento
respecto a su obligacion legal de actualizar, corregir
o retirar los reportes negativos de los bancos de datos
de historiales crediticios, con el fin de mantener,
en todo momento, la informacidén de los titulares
actualizada acorde a los términos establecidos en la
ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley
Estatutaria, segiin consta en el Acta nimero 07 de
sesion del 27 de agosto de 2025. Asi mismo fue
anunciado, entre otras fechas, el dia 26 de agosto de
2025, seglin consta en el Acta nimero 06 de sesion
de esa misma fecha.

1 0
epresentante a la Cdmar.
Valle del Cauca
Pacto Histérico

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 024 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se crea el régimen transitorio
borron y cuenta nueva 2.0.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un régimen transitorio que permita, por
una unica vez, el retiro del reporte negativo de los
bancos de datos y centrales de riesgo de historiales
crediticios de los deudores morosos, luego de la
extincion de las deudas con entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios, y se incentiva
al pago de acreencias y reactivacion de la vida
crediticia.

Articulo 2°. Régimen transitorio. Los titulares de
la informacion que extingan sus obligaciones objeto
de reporte con entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran con dicha informacion
negativa en los bancos de datos por un término
maximo de dos (2) meses, tras lo cual se debera
retirar su reporte negativo de manera inmediata.

Paragrafo 1°. Los titulares de la informacion
solo podran acogerse a este régimen transitorio por
una unica vez.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras,
crediticias, comerciales y de servicios estaran
obligadas a reportar a las centrales de riesgo, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la extincion
de la obligacion, el pago realizado por el titular de la
informacion. El incumplimiento de esta obligacion
acarreara las sanciones previstas en la Ley 1266 de
2008.

Paragrafo 3°. Los titulares de la informacion
podran acreditar la extincion de la obligacion
mediante cualquier medio de prueba valido,
incluyendo comprobantes de pago, paz y salvos, o
certificaciones expedidas por el acreedor.

Articulo 3°. Los titulares de la informacion que,
a la entrada en vigencia de la presente ley, hayan
extinguido sus obligaciones objeto de reporte, seran
beneficiarios, por una Unica vez, de la eliminacién
de su informacion negativa; esta se les debera retirar
de manera automatica e inmediata, la informacion
negativa de los bancos de datos y centrales de riesgo
de historiales crediticios.

Paragrafo. Tratandose de obligaciones que se
encuentren debidamente canceladas y estén siendo
objeto de cobro pre-juridico, el acreedor deberd
reportar el pago a la persona, natural o juridica, que
esté realizando la gestion de cobro, la cual debera
cesar de manera inmediata.

Articulo 4°. Correspondera a las centrales de
riesgo realizar la eliminacién o retiro al reporte
negativo de que trata la presente ley. Igualmente,
deberan notificar por medios idoneos a los usuarios
cuando se eliminen datos negativos de sus reportes
de crédito.

Articulo 5°. Los titulares de la informacion que
tengan obligaciones crediticias con el Icetex o con
cualquier entidad financiera, comercial o solidaria
que otorgue créditos para estudios de educacion
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superior, técnica, tecnoldgica, que paguen las
cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen
un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, podran
solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
aplica tanto para los deudores como para los
codeudores de dichas obligaciones crediticias con el
Icetex o con cualquier entidad financiera, comercial
o solidaria que otorgue créditos para estudios de
educacion superior, técnica o tecnologica.

Articulo 6°. Los titulares de la informacion
que tengan obligaciones crediticias con fines de
adquirir vivienda, que paguen las cuotas vencidas
0o que realicen un acuerdo de pago y cumplan
con las cuotas ininterrumpidamente por 6 meses
consecutivos durante los doce (12) meses de
vigencia del presente régimen transitorio, podran
solicitar el retiro inmediato del dato negativo de los
bancos de datos.

Articulo 7°. Las entidades financieras, crediticias,
comerciales y de servicios, dentro de los (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, deberan
implementar un plan de comunicacion y publicidad
para informar, de forma cierta, suficiente, clara y
oportuna, los beneficios de esta ley, garantizando
la atencion ante las peticiones, quejas y/o reclamos
de los consumidores financieros para que conozcan
adecuadamente sus derechos y obligaciones
derivados de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. Las personas que tengan clasificacion
MiPyME, o del sector turismo, o pequefios
productores del sector agropecuario, o personas
naturales que ejerzan actividades comerciales o
independientes, que extingan sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el dato
negativo les deberd ser retirado inmediatamente de
los bancos de datos.

Articulo 9°. Adiciénese el numeral 2.4 al
articulo 6° de la Ley Estatutaria 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la
informacion. Los titulares tendran los siguientes
derechos: (...)

2. Frente a las fuentes de la informacion:

(..)

2.4. Cuando la fuente de informacioén sea una
entidad financiera o crediticia y realice venta de
cartera o cesion de titulos valores a terceros, debera
reportar de manera inmediata dicho hecho a los
operadores de informacion respectivos, quienes
procederan a la actualizacion de la informacion
respecto al nuevo acreedor en sus bases de datos.

Articulo 10. Adicionese el numeral 7 al articulo
17 de la Ley Estatutaria nimero 1266 de 2008, el
cual quedara asi:

Articulo 17. Funcion de vigilancia. la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
la funcion de vigilancia de los operadores, las
fuentes y los usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises, en cuanto se refiere a la actividad
de administracion de datos personales que se regula
en la presente ley.

(..)

7. Auditar en forma periddica, y exigir informes
anuales, a las fuentes y operadores de informacion
financiera y crediticia para validar el cumplimiento
respecto a su obligacion legal de actualizar, corregir
o retirar los reportes negativos de los bancos de datos
de historiales crediticios, con el fin de mantener,
en todo momento, la informacién de los titulares
actualizada acorde a los términos establecidos en la
ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley
Estatutaria, segiin consta en el Acta nimero 07 de
sesion del 27 de agosto de 2025. Asi mismo fue
anunciado, entre otras fechas, el dia 26 de agosto de
2025, seglin consta en el Acta nimero 06 de sesion
de esa misma fecha.
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