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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia para reconocer

el derecho a la ciudad y a la planificacion urbana-regional sostenible, y
territorial y el desarrollo urbano sostenible.
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Ha sido pte
Provecud de

Henri Lefebvre (1978), pionero del concepto, sostuvo que el derecho a la ciudad
debe entenderse como “un derecho a la vida urbana transformada y renovada”, que
implica tanto el acceso a los recursos como la participacién en su produccion. Este
enfoque se distancia de los modelos tecnocraticos o meramente normativos, y
enfatiza la dlmensmn politica y simbdlica de la ciudad como obra colectiva. En esa
linea, Gnecco 2() padvierte que “la ciudad se convirtié en un lugar para invertir y
no para vivir’, de iando cémo el modelo neoliberal ha mercantilizado el suelo
urbano y expulsad: ) sectores populares de los centros historicos (p. 15).

Colombia encarna esms* esaflos de manera parad|gmat|ca Ha transitado en

,en‘lada. De contar con solo seis
1, hoy existen 63 de estas urbes.

g andes aglomeraciones urbanas que
Ia poblamon ﬂtofal/del pais. Sin embargo este

doch I

dado y d

Colombia no ha seguido principios de equidad ni de
DNP y la Universidad de Nueva York (2017), “la expansién

sin planificacién integral”, lo que ha generado fendmenos de segregacion espacial,
presion sobre ecosistemas estratégicos y precarizacion de la infraestructura urbana
(p- 6).

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Con la modificacion del articulo 82 de la constitucion politica de Colombia, el
presente acto legislativo tiene por objeto incorporar en la Constitucion Politica de
Colombia el recol iento expreso del derecho a la ciudad como, un derecho de
caracter colectiv oneshtado a garantlzar el acceso umversal equltatlvo y
sustentable a los :

Asimismo, el acto legislativo establece el “dsber de
S

biodiversidad urbana como .pa '&;’f@tlt 2

reconociendo la funcién ecolégica: |

stado de proteger la
' derecho a Ia cludad

En el siglo XXI
social, politic:

,020) Esta transicion, ysm embargo no ha'sido uniforme
fa’—David Harvey (2008), “]é’ciudad es el mundo que eI ser

bienes urban s sino la capacidad colectiva de transformar la vida urbana en
condiciones de justicia social.

2. Concentracién poblacional y desigualdad territorial

El 78% de la poblacién colombiana reside en zonas urbanas y 18 aglomeraciones
concentran al 62% del total nacional (DANE, 2021). Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Cartagena superan el millon de habitantes y contintian
expandiéndose sm .coordinacion metropolitana efectiva, lo que impone retos en
gobernanza multm \ eI ‘»mowlldad y planeacién integrada (IEU, 2015).

3. Las area\s met‘ olitanas como figura juridica insuficiente

Aunque existen 18 glomeramones urbanas. funcionales, sélo seis estan
formalmente constltwda\ como ‘areas metropolitanas (IEU, 2015). Esta brecha

3,49y 366'CP) y del marco normativo
7) (C}né-)ct:o:aJ 2022, pp. 113 127) Esto

i de México (2017), donde se reconoce
: @"ciudad, demuestra que este puede convertirse en un

Migracién /campesina como uno de los motores de la urbanizacién en

Colombia

Uno de los factores estructurales mas determinantes en la configuracion del espacio
urbano en Colombia ha sido la migracién del campo a la ciudad, un fenémeno que
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A diferencia de las narrativas que presentan la migracién como un fenémeno
exclusivamente econémico, el caso colombiano muestra como la violencia agraria,
el despojo territorial y la acumulacion por desposesién han sido motores centrales
del. éxodo campesino. “La lucha anterior de los colonos pioneros contra los
latifundistas en mpo migré junto con ellos a la ciudad”, sefiala Aprile-Gniset, al
identificar en las iones urbanas una prolongacion de la resistencia campesina
por el derecho a lg err: (citado en Sanchez Steiner, 2008, p. 66).

no puede entenderse exclusivamente como una decisién individual voluntaria, sino
como el resultado histérico de procesos de despojo, violencia y marginalizacién
estructural. Desde mediados del siglo XX, el pais ha vivido un doble proceso
migratorio: uno asociado a la transformacién econémica y la modernizacion desigual
del campo, y ofro, ain mas dramatico, ligado al conflicto armado y al

corresponden a-un ‘ patrol

banizacion tipicamente moderno. Se configuran
territorios hibridos, e‘ﬁme

y lo urbano, donde la vida comunitaria, la

e uno de los derivados de la violencia y el producto de
acélérada“ (p. 65). La expulsiéon de campesinos se

Las ciudades no solo han sido receptoras
donde se ha resignificado el de;echo

y ensn‘" ic6 este patron. Segun forzada.
CODHES, entre 19/85; y 2 esplazidas cerca de 3,9 millones de B :
personas, la mays B urbanos (Sanchez Steiner, 2008, p. 69). ) 7
5|do homogéneo: aunque grandes metropohs como En Medellin, s desde una perspectiva socioantropolégica han

mostrado que| ﬁloblamon desplazada ha contnbu:do ala expansmn de

organizados muchas veces por redes familiares, partidos
3gé[es, lo que genera una relacién. conflictiva con el Estado 'y
rmales.

proviene del “desplazamiento forzado y se han consolidado asentamientos en
condiciones de alta vulnerabilidad, sin planeacion ni infraestructura adecuada
(Sanchez Steiner, 2008, p. 70).

[
Estos asentamientos no solo reproducen la desigualdad territorial, sino que también
resignifican la ciudad como lugar de resistencia y reconstruccion de la vida. Como
afirma Sanchez Steiner (2008), "los desplazados forzados han definido nuevamente

AN
2.3. Conceptualizacion sobre el Derecho a la Ciudad

la construccion y apropiacion de las actuales ciudades colombianas mediante . L

procesos de colonizacion urbana” (p. 70). ) El c?c'erecho a I.al ciudad es un concepto que fue inicialmente desarrollado por el
sociologo y filésofo Henri Lefebvre, en un contexto de movilizacién social

- Soacha: expansion metropolitana sin gobernanza generalizada. Lefebvre sefialaba que el proceso de industrializacion llevé a unas

Soacha es hoy uno de los rﬁunicipios mas densamente poblados de Colombia, en transformaciones significativas en la vida urbana, que tienen cierto caracter
parte debido a lai récepcion masiva- de. poblacién desplazada por la violencia en paraddjico: por una parte, se consolidd una sociedad urbana, en simultaneo a que
regiones como T eta'y Cundinamarca. La falta de articulacion metropolitana las ciudades expefimentaban cierta dispersion y resquebrajamiento, como

con Bogota ha g\eneradz\un crecimiento ‘urbano desordenado, marcado por la resultado de la ineplosicién de la I6gica del mercado en la planificacién urbana.
informalidad y la al}sgncu o g\rvlmos publicos adecuados .

S SN
Como resultado de esta dinamica, el urbanismo pasa a ser regido por la logica
s del 30% de los habitantes de Soacha provienen propia del mercado. Esta nueva forma de urbanismo termina considerando a la

Estudxos reclentes esti an*

de p’ de desplaza Iento \forzado (DANE 021) Esta condicién ha ciudad _en si misma como_una mercancia, mas que como un espacio para el
consoli cluida, d/or?, urbanlzacmn no obedece a desarrol de | Ia vida humana (Lefebvre 1978).
\ésobr vwenm&—?mudad se convierte \ S

? N
ta~en. un conjunto. | e e{cluswnes ,sme%atlcas donde las

15), donde el derecho a'la-ciudad es Esto, a sy vez, .
allzadas son enVIada a Jas periferias” d/los

|.transporte y al s/(p-habltable ‘\b poblaciones mal

]

mercado resulta en formas de segregacvon dlsperslon /fragmentamon donde
Tumaco representa el caso mé e anizacion inducida por prevalecen divisiones fisicas y simbélicas-entre:los espac;os (Gnecco, 2022).
] L e} 7
gg:glazalmlenttl) fc;)rzautig;rlmzc%nf :usmdé/njtc;or:;zlf dEeT b o:wur:ﬁlt;:: e::(r:anggli sy Aunque Lefebvre desarrolla estaf /o’mc;u,d de unall pérspectlva filosofico-politica,
el nivel de 2 1 s P p ésta es el fundamento de todas Jad pretensiones postei‘lores por codificarla en un

oS, p@r el conflicto armado y los

it

{
aparato juridico. Sus postulados han( sido actuahzados por diversas propuestas,
rta’

\\ &7 donde la mas paradlgmatlca es Ia de ?a E Mundlal,por el Derecho a la Ciudad,
3i6n migratoria ha-reconfigurado la estructura urbana promovida por ONU-| Habltat N
nfamlentos hacia zonas de alto riesgo, de dificil acceso Ve : / R
nstiticional. Estas areas se caracterizan por la informalidad El Derecho a la Ci dad'es definido com6 élUsufructo equitativo de las ciudades

lo; |a/ vulnerabilidad frente al cambio climatico y una fragil dentro de Ios _prlncrplos dé sustentab/hdad democrac:a equidad y ]UStICIa
ralidad,{ urbanidad.

de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere Iegmmldad de

Soacha y Tumaco muestran que el desplazamiento forzado

0 el tamaiio fisico de las ciudades, sino q'ue ha transformado

- su conflgur/a cial, politica y espacial. En lugar de respbnder con politicas
pulblicas de-intégracion estructural, muchas administraciones locales han optado por
soluciones de contencién-o |nV|S|b|I|zaC|on del fendmeno. Esta falta de planeacion
con enfoque de derechos ha generado nuevas formas de desigualdad urbana que
requieren ser abordadas desde una perspectiva de justicia territorial.

accio y de organlzacmn basado en sus usos y costumbres, con el objetivo
de a_lgv nzar el pleno gjercicio del derecho a la libre autodeterminacién y un
nivel de vida'ade cuado El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos
los derechos/ humanos internacionalmente  reconocidos, concebidos
lntegralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos,
econbémicos, sociales, culturales y ambientales que ya estan reglamentados
en los tratados internacionales de derechos humanos (Foro Social Mundial,
2005, p.2).
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El primer aspecto fundamental a sefialar dentro de esta definicion es que se trata
de un derecho colectivo, que tiene un caracter interdependiente de todos los
derechos humanos, en tanto integra dimensiones distintas. El derecho a.la ciudad
solo puede ser garantizado a los ciudadanos y ciudadanas, en tanto conforman una
relacion de interagcion mutua que a la vez es la que hace posible que puedan gozar
de ese derecho. N

Esta comprens:on desde la( Carta se agrupa segun tres pnnmplos fundamentales el
ejercicio pleno de\a ¢ i
1ntercu|tura||dad libe

bana (la planeamén urbana tiene que-garantizar que el bienestar
iidad- orgaldosf (HIC" &“In:t\ Polis, 2014).

nvuelto fundamentales pac;; cuar’\er\lntento de

propuesta de Constltuclon chilena en 2023\Aunque la C4rta no es un instrumento
vinculante para ‘ningun Estado, la inten: onhpresente desde su construccion es la de
que: gradualmente se convierta en i umen{o}bbh q{?)rlo que, en el marco de
las Naciones Unidas, consolide €l derecho a la mudad como un derecho humano
independiente, siguiendo una riita sm\ll af a !@)de /derec 0 al agua y el saneamiento

baswo (Gnecco, 2022). \ ,// ,/ J

O\
Este impulso por la acton\d derecho ,a la ciudad como derecho
independiente ha si /tjo tamblen {ina reivindi camgn’de muchos movimientos sociales,
en particular del Sur GI ue han estado actlvamente involucrados en toda la

dor, MeX|co Brasil y Chile (Gnecco, 20222). -

paises como/

Por otra p: rte otro aspecto fundamental presente tanto en las teonzaclones de
Lefebvre como en la Carta, es el.de una intensificacion de las relaciones entre el
campo Yy la ciudad. Lejos de la dicotomia clasica urbano-rural, el capitalismo ha
llevado a una relacion porosa entre los dos ambitos, que ha sido comprendida a

sin la contemplacion de Ilmnes indispensables para la garantia de derechos de Ias
generaciones presentes y futuras, ademas de las condiciones |nd|spensables para
la persistencia de las ciudades y sus relaciones constitutivas en el tiempo.

En-un contexto de crisis ecolégica global, el derecho a la ciudad se convierte en un
aspecto indispensable para responder a las nuevas necesidades que surgen en un
contexto donde Ia adaptacion y la mitigacion climatica se deben convertir en la
normay no la ex' pcion en los procesos de planificacion urbana.

2.5. Ordenamlenio cval\l{l\rbano Hacia una Ciudad IncluswayDemocratlca
En Colombia, Ias\cl \soh escenarios - de - tensiones que reflejan
cont(; ones globales*w gentanaclon impulsada por proyectos urbanisticos
excluyg

Ia@eoulacnowmobmana que ercanttlizg el espacio publICO
agudlz}n\11 ‘seqr gamon socioespa m n-io s, riesgos para la
seguridad
que devora humedalesy

ica, producto’de una expanstﬁrb nadescontrolada
S ruBles\y la paradOja de una se dad urbana -que,
\“K “‘%—-:_.A_,
en nombre de la proteccion; suele cnmlnallzar\l\pobreza Estc ‘enomenos No'solo-
alteran el tejido social, sino que profundlzan des@ualdades/hlstoncas cuestionando
quién tiene el poder-de dec1d|r como&er abita, usa y tr sforma la ciudad.

A
El derecho a la ciudad, como (erl] mxénta‘J rllea; zetlca podria redefinir las
vidas urbanas hacia una ética dello Lco[ectlvo E/V lo 7oncreto esto implicaria
ciudades donde: y: ~

- Los bordes urbano ,sg\zo- s\H/ e sacri 015/ ambiental, sino corredores
ecolégicos g /shona 0s: pammpatlvam,r,mte/

- Los despla z t traurbanos no dependen dela capamdad econdémica,

gracias aSist

onde las vidas urbanas se entrelazan con la justicia espacial, la
sostenibilidac ;rl/democrama participativa. En un pais como Colombia, marcado
por conflictos territoriales y urbanizaciones ‘aceleradas, este paso podria ser la
semilla para un urbanismo capaz de responder tanto a crisis globales (como el
cambio climatico) como a demandas locales de inclusion. '

ha tento ¢
codificacion del derecho~a lau ciudad, efcasos como el de Ia/ |udad de.Mé)gg%

través de conceptos como el de “ciudades- region” (HIC & Instituto Pdlis, 2014).
Este aspecto hace que el derecho a la ciudad debe comprender también aspectos
como las vidas campesinas y la seguridad alimentaria, que son indispensables para
comprender estas nuevas logicas de lo urbano.

Lo

2.4. El derecho @' larciudad como derecho innominado y emergente.

A partir de un ejeF de.exégesis y teorizacion juridica, el profesor Carlos Alberto
Gnecco ha defendido la tesis de que el derecho a la ciudad, a pesar de no
encontrarse codlﬁcado en Colorlea se encuentra presente en diversos aspectos
del org namlento Jurldlco colo biano, desde el ambito constitucional (articulos 58,
66 de la Constitucion Polmca) a leyes como la 388
y Ios Planes de Ordena/n))enfo"lgmtonalx(\(\)T)

Pamendo dees ‘Tevision dehapgrataje Jundu;o sobre tem?lrbq‘ 8.y de cmdad
Gnecco (2020\\rgumenta que el der cho a la ciudad e /p«@cﬂﬁmbla pued
entendido como un derecho innor lnnom7nado,\que se encuer)traflatente en muchas o>
estas normativas, que le dan a su vez gararﬁas dlemglblhdad y justiciabilidad.

Sumado a esto, sefiala que no solo/s/e/’t%:t; de unid recho implicito en la legislacion
colombiana, sino que también €5 uin dérech emergen ‘e, que surge debido a las
transformaciones que han teﬁ/ do’ iugar enlla) 89 cxedad consolidandose como un
derecho nuevo, que a pe/sar de no estar/ p/,smwzado se hace necesario y
fundamental para gara,ntl ‘I efectivo”d /6tros derechos ya codificados

(Gnecco, 2020). / \\»: /

Este udltimo ar s :/fundamental- para sustentar la necesidad de la
constitucionalizé el derecho a la ciudad en Colombia. A pesar de que muchos
de sus col np eies puedan ser emglbles y se encuentren presentes en la
sl defecho emergente a la ciudad no existe como categoria
: .que a su-veZ permita ampliar, garantizar y profundizar los instrumentos
eéesmades emergentes en el contexto de las vidas urbanas.

VO que, a pesar de la existencia de multiples instrumentos juridicos,
persisten los conflictos y tensiones entre las politicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial con dinamicas sociales, ecoldgicas, culturales y rurales;
donde en muchos casos prevalece la Iogica de la expansion urbana desmedida y

Por otra parte, el ordenamiento social urbano y el ordenamiento territorial son dos
dimensiones complementarias que estructuran la relacion entre sociedad, espacio
y poder en las ciudades. Su articulacion con el derecho a la ciudad permite entender
coémo la planificacion urbana y territorial puede transformarse en un instrumento de
justicia social y ambiental, que vaya mas alla de los enfoques funcionalistas que
histéricamente han dominado la gestién del territorio.

N )
El ordenamiento|social urbano se enfoca en cémo las dinamicas urbanas deben
organizarse para\barantlzar equidad en el acceso a bienes y servicios, participacion
efectiva en la toma de d\éq\lones y proteccion de los derechos colectivos. En
Colombia, este enfoque clave para contrarrestar fenémenos como la
gentrificacion y la segrega ue fracturan el tejido social.

La constutu?‘nahzacron del derech\ﬁ\la ciudad forta1ecen%s mecanismos de
ciud d‘ana en los~Plands. de” Ordenamisnto Tgmtonal (POT),
asegurando-que’ ~comun idad s\loncen,«sus necesidades- (V da digna,
equipamientos publi s iftereses inmobiliarios. e
Ty

Ademas, un ordenamlento social :Er;%ﬂentado por este derecho conlleva el
desarrollo de politicas redistributivas,-cor tla creacron de zonas de interés social
en areas centrales (evitando- Ia/ e)fp’ul ohlablones vulnerables) y la
regulacion de los alquileres espec Ia’tlvo(sv«ﬂ \)

Por otra parte, en un contexto en ekqu\la |nseg/gr|d/gd {irbana se ha convertido en
una de las principales /péblemétlcas\ para:la-p /Jaclén y .donde los paradigmas
tradicionales de han miostrado us limites, estanocion crea las condiciones para
replantear la polif de segundad desde~16" colectivo, promoviendo espacios
publicos mclu&% _combatiéndo la estigmatizacién de territorios populares, para
construir medid s/y efectivas que superen los modelos basados en la
represion y,la de"scdriﬁa’_nz'a

PRRTES P

7 orial: Sostenibilidad y Ji

orial aborda la organizacion fisica del espacio, integrando
criterios ambjentales economicos y culturales para un uso equilibrado del suelo. En
Colombia, su articulacién con el derecho a la ciudad es urgente para frenar la
expansion urbana sin criterios socioambientales y garantizar la seguridad hidrica y
ecosistémica.
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La constitucionalizacion del derecho a la ciudad permitiria establecer linderos
ecolégicos claros, protegiendo humedales, paramos y zonas rurales de la
urbanizacién especulativa. Esto no con el propésito de impedir o bloquear los
procesos de transformacién y productividad urbana, pero si llevar a un cambio de
paradigma. Por ejemplo, privilegiando la densificacién inteligente sobre la expansion
horizontal.

Esto ademas permite‘profundizar el ordenamiento territorial alrededor del agua, que
ha sido p[anteado en‘el:Rlan Nacional de Desarrollo 2022-2026, al convertirse en
un instrumento Jundlco rostto que respalde la garantia de la proteccion de cuencas
hidrograficas y acmferos en los _procesos de planificacion urbana (por ejemplo, el
dlseno y construcmon de los POT) .asegurando que no se comprometa el acceso al
C U Ve Z brinda herramientas para planificar ciudades
Tnbjo chmatlco medlante solucione asada&en la naturaleza (ej:
radas, agrlcultu urbana{y mecamsmos de proteccion para
poblaciones ‘en riésgo’ (desp\\z'ados chmatlcos habltantes“de lader \s)\
S~

Por otra parte, al contemplar las™ redeS»de conectividad reglonal y rural- urbanaf?«
derecho a la ciudad permite concebir el ordénamiento temtonal transformador por
fuera de la dicotomia ciudad-campo,. Esto -a’suvez, permlte desarrollar modelos de
ordenamiento  donde se prlwlegle el estable' imiento de  corredores
socioambientales que mtegren economlas loc es,, sistemas de transporte
sostenible y circuitos agroallmentarlos Justos. La‘ mterdependenma entre el
ordenamiento social urbano R% e}iemtorlal ‘reVeIa q no hay justicia espacial sin
equidad social, ni sostenl Ildad/amblenta\lsin/de cracia.

o

foﬂalegg[l, autonomla {ocal, al dotar a municipios y comunidades de herramientas
legales para c strmr modelos urbanos adaptados a sus necesidades, que también
lahes locales con visiones regionales y nacionales, evitando que
la planiﬂcéelon fragmentada reproduzca conflictos (ej: mineria vs proteccion
ambiental, cultivos ilegales vs. Seguridad alimentaria).

2.7. La relacién entre lo urbano-rural y su funcionalidad

la produccion y abastecimiento acudir a la gestion circular frente a la reutilizacion de
aguas tratadas e integrar sistemas de captacion pluvial en disefios urbanos.

La relacién entre lo urbano-rural y su funcionalidad ecoldgica se integra como un
eslabén en un mismo sistema socio ecolégico. Existe una dependencia material en
relacion de la renta y el consumo de recursos rurales (alimentos, agua, energia) de
parte de las mudades mientras que las zonas rurales reciben residuos y presion
sobre sus tlerras S\requlere generar sinergias como los cinturones verdes que
permitan limitar | expans ion urbana y proteger las areas agricolas y bosques, al
tiempo que se promt n decision practicas rurales sostenibles que reduzcan
elimpacto en biodivers Ios suelos. En este sentido, la planificacion debe evitar
la dicotomia urbano-| rural mentar redes metabdlicas que desplieguen los ciclos

para una planificacion integrada.
S licas entre munlmplos reéﬁn’esw a-nivel nacional
para gestionar cuencas. .corredores blologlcos debe involucrar- de’manera decidida
a las comunidades Ioca[es y art[cular~herram1entas tecmcas como lm‘w?ﬁarde
servicios ecosistémicos, la actualizacion de‘ ‘Ia zonificacion ambiental y los
mecanismos de compensacion ecoioglca‘y de‘ rest|tu0|on del agua. En estos
enfoques de integracion los cmturones agroecologlc S plantean limitar la expansién
urbana y fomentar la agncultura perlurbana ‘sostenlbler junto con la creacion de
circuitos cortos de produccion que't dlnamlcen los’ ercados urbanos con productos
de la ruralidad cercana Bara‘ educnr la\huellad c bono esto permitiria generar

compensacmnes ecologlc meduantegversmn s urbanas en restauracion rural
N

Las ciudades del futuro eben convertirse en sistemas regenerativos, integrados a
las dlnamlcas' u !es tenlendo en cuenta crltenos de capacidad de carga de los

Esto reqmere una 5|én holistica que valore la interdependencia entre lo construido

ylo natural nonzavndo la regeneracion ambiental y la equidad en el acceso a los
recursos. Esta/pgrspectlva es la que ofrece el concepto de derecho a la ciudad, que
pone en el primer plano estas relaciones de interdependencia entre las vidas
urbanas, el ecosistema y los diferentes seres vivos.

Las ciudades poseen una interdependencia critica con servicios ecosistémicos
como la regulacion hidrica, la polinizacion, la purificacion del aire y la mitigacion de
inundaciones. No obstante, la urbanizacién descontrolada ha fragmentado los
diferentes habitats y contaminando los cuerpos de ‘agua, lo que ha reducido
significativamente sus estructuras ecoldgicas y puesto en jaque la capacidad de

sostenimiento de’Toaxmedios naturales en relacioén con los servicios que brinda.
N

Un ejemplo especifico: ;‘ da en relacion con el fenémeno de impermeabilizacién de
suelos que ha alterado el dielo hidrolégico, aumentando inundaciones y reduciendo
la recarga de aCU|fero Lapérdida de corredores biolégicos y areas verdes urbanas
disminuye la adaptablhdad ante’eventos climaticos extremos. Es en este sentido

que 'la_planificacion debe za}‘|a lnfraestructura verde (parques humedales

beneficios sociales y ecma ~las_citdades. Por eftafazon rehabilitar-lo
corredores ecoldgicos y conectar los fragme tos natyrales dentro de las zonas
urbanas con el suelo de expansion yje‘l/ﬁgl'\rural (A\s [ndl pensable para la garantia
de aspectos ecoldgicos fundamenla les como la pe{m?nenma de los polinizadores
urbanos para la seguridad alimentarig, la- reEonstltumop de los bosques urbanos
para la mitigacion del efectd |sla1de calor™ y la captu a CO2. Estas estrategias
también deben contempar smn\de/e}pec eS/natlvas y una concepcion
diferente del paisaje urbano como elemen\ttlrpdaig SOS ener las redes troficas locales.

Respecto a la visi <urbana 'se debe contemplar el cambio en la relacion que
tenemos con el agua, en tant que requiere esfuerzos comprometidos con la justicia
social, econom mblent;)l Dar la vuelta a esa relacion implica reconocer el agua

ensus multlples dimensiones; como bien comun, como sustancna o elemento, como

Es esenmal/de e” el componente urbano proteger las cuencas hldrograf cas,
buscando la-conservacion de 4reas rurales circundantes que recargan acuiferos y
regulan caudales, en este mismo sentido se deben reconectar los rios urbanos en
tanto acci6n para restaurar riberas y eliminar canalizaciones para recuperar el flujo
y la calidad de agua y los habitats, ante estas relaciones del agua y lo rural frente a

2.8. Biodiversidad urbana y derecho a la ciudad

Otro capitulo necesario en el marco de la argumentacion por el derecho a la ciudad
y al territorio cabe resaltar que en el contexto del acelerado proceso de urbanizacion
que caracteriza a América Latina —donde mas del 80% de la poblacién habita en
ciudades (BID, 2023)— surge la necesidad urgente de repensar la relacion entre lo
urbano y lo am)| l\ntal En lugar de concebir la ciudad como antitesis de la
naturaleza, el eﬂf' contemporaneo plantea que lo urbano es también un
ecosistema, en el\ qu teractuan dinamicas ecolégicas, humanas, territoriales y
culturales. Desde e perspectlva el derecho a la ciudad no puede reducirse al
acceso a blenes ma\enales 0. \'nfraestructura debe |ncIU|r también el derecho

La biodiversidad.urbana omprende no Solo”| parques y zonas_v
compleja red de elementos- que~|nc[uye Rumedales, cerros{opredores ecolo 2
bosques riparios y especies nativas “que “prestan/.sérvicios ecosistémicos
fundamentales: regulacién térmica; almacenaml nto d rbono, filtracion de agua,
prevencién de desastres, provision de’éﬂr“nentos y }:a d del aire. Estos servicios,
conocidos como contribuciones: de la/ﬁ;ﬁxraleza’ a Ias personas (IPBES), son
esenciales para garantizar €l bien st urbano parhcularmente en contextos
marcados por la de5|gua[9ad ambiental.. /

Y.
En este sentido, el defecho a la é dad.. be‘mc uir eI acceso equitativo a los
bienes comunes /naturales,/ la puﬁ‘eccmn/ los ecosistemas urbanos y
periurbanos, y |d _cip_acig’;n comunitaria en su gestién. Como advierte Gnecco
(2022), “el de};e{: d es también el derecho a un entorno sano, sustentable

™

frente al d

» climatico y ecolégico

esfe( interdependencia entre ciudad y naturaleza, el Instituto
Humboldt y ICl | Colombla con apoyo de UK-PACT, adelantaron en 2022 el
proyecto NaBa Ciudades Resilientes basadas en la Naturaleza. Este estudio buscé
evaluar el estado de la biodiversidad urbana en seis ciudades colombianas (Yopal,
Monteria, Villavicencio, Pereira, Pasto y Bucaramanga), identificar las
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contribuciones de sus ecosistemas urbanos y formular estrategias de planificacion
ecolégica para enfrentar la crisis climatica.

El balance fue claro:.aundue se reconocen avances. en conservacion y gestion,
‘todas las ciudades presentan retos significativos como la baja’ cobertura
" arbérea, la fragmentacio la exp ion urbana no planificada y las
islas de calor. A(:ontlnuaclon se resumen los principales hallazgos:

6 'Sur y las sabanas inundables son esenciales para el
in embargo, el déficit de cobertura vegetal urbana y la
ion.del suelo generan baja capacidad de enfriainiento y
S secos, la captacion de agua puede reducirse
evidenciando . vulnerabilidad - climatica.

- Yopal: el rio
equilibrio ecpl
alta imperme:
regulacion hldl’

en

)7
/9)

: s
conserva una-esiructura g

- Villav ica destacada, compuesta por
humedales, ‘bo! ga\len;‘%ecos:stemas de fontana,’ :No_obstante, la
preslonﬁel\cre nto ur%nwenaza con r/gnper‘la conedlvndad\

ecolégica y fragmentar— la~gtructura  natfral ““de  la  ciudad—

- Pereira: sus zonas altas alm\p\ar\émos
contribuyen - ‘al almacenamle/;o de. carl ono
contraste, las zonas gajaszurb‘émzada
ambiental, baja reten/

bosques andinos que
regulacion térmica. En
r%‘sentan severo deterioro
rte/ efecto de isla de calor.

L -

~turiSmo_ desregulado, la presion

sa cobertura verde urbana amenazan la calidad del
ecoturistico de la: region.

S /éerros orientales y los Distritos Regionales de Manejo
( DRMI)’ ofrecen proteccion ecolégica. Sin -embargo, los

ntos ihformales, las practicas agricolas inadecuadas y la
b e-Zonas de riesgo generan deterioro ecosistémico en sectores

- Monteria: el rio Sind y:su bosque ripario actian como reguladores térmicos
y ecolégicos, generando hasta 7°C menos en comparacién-con el entorno

sociales, ecoldgicos, culturales y econémicos, cuyo equilibrio es esencial para

el bienestar colectivo. En este sentido, la propuesta de reforma al:articulo 82
constitucional, al incorporar el derecho a la ciudad como derecho colectivo,
encuentra una base operativa robusta en los enfoques derivados de la transicion
hacia ciudades verdes. El derecho a la ciudad, tal como se propone en esta reforma
constitucional, no puede desvincularse del contexto de crisis climatica, pérdida de
biodiversidad y désigualdad urbana que atraviesan a las ciudades colombianas. La
ciudad verde no na- alternativa al derecho a la ciudad, sino una de sus
expresiones mas rgen’tes\y necesarias. Reconocer esta interdependencia permite
al Estado colombiino avanz\gr hacia una transicion normativa, ecolégica y
democratica del model bano, en consonancia con los compromisos
|nter1naw1ales asumidos '\)als y.las demandas actuales de la ciudadania
colombial gE una transf rmac;c}n\ecologlca del orden urbano.

. ANTEC '%Esmmwxo\s\/ //»\\\
B 4

fe \s\

En Colombia, los antecedehtesqeglslgflres sobre el déi /echb a laciudad-st

encuentran en la Constitucién Politica de 1994 'la Ley 388;de 1997 y los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). La Constiftcion esteblece el derecho a un ambiente
sano, la participacién ciudadan: /y‘ acceso a §e | ios. publicos, entre otros
elementos que conforman el derechO[a Ia~C|udad a Ley 388 de 1997, o Ley de
Desarrollo Territorial, regula el erden mlentofternt9 y/la gestion urbanistica. Los
POT, el PBOT y el EOT. ve% \\son lane de des rrollo. municipal que deben

arantizar el derecho a la d, segun lo- estableee Ia Ley 1523 de 2012.
g /] : & \/ i
El normograma d: rdel

N
i nto terntonal en Colombia se reﬂere al conJunto de

social y eco? n

INormatividad | Objeto

urbano circundante. No obstante, la expansion descontrolada amenaza la
resiliencia hidrica del territorio.

Estos hallazgos permiten afirmar que, a pesar del potencial natural de las ciudades
colombianas, la biodiversidad urbana estd bajo asedio por modelos de
urbanizacién que no reconocen la naturaleza como sujeto de derechos ni como base
de la planificacién-territorial.

Las ciudades evaluadas muestran que cuando se protege la estructura ecoldgica
principal, humeda\e‘s ‘cerros, rios, bosques periurbanos, se mejora también la
capacidad de adaptaci mbio climatico, la equidad espacial y el bienestar
colectivo. Las llamada basad: )

enla

(SbN) se posmlonan

\

a‘cigp udz%a con Ia ge,st’/o :0€0/0g!

municipios adyacentes, priorizando el aguay, Jos ecoélstemas como ejes del

ordenamiento territorial”. \
La ciudad biodiversa no es solo _mﬁ técnico 0/ un ideal ecolégico. Es una

exigencia ética, territorial y/iundl lf@te a/la crIS|s climatica. Integrar la

N
biodiversidad urbana al derecho ‘a la ciud e/s/ éf" irmar que el bienestar

El
A
colectlvo depende tam{ dode 6/comun de lo vivo, de lo que

d
s
‘uldad\o_(_igxl
egracw@ /eﬁm principio rector de cualquier
ranea en Colombia-

S

a ciudad como principio constitucional en Colombia

La consolidac}')n del,,defécﬁq[l

nocion de }i des verdes ofrece un horizonte técnico y normatlvo que permlte
materializar, ternt r'allzar y proyectar el derecho a la ciudad en clave ecoldgica,
resiliente y

La ciudad, "entendida como territorio vivo, no puede seguir pensandose
exclusivamente desde su dimension constructiva o funcional. En cambio, debe
asumirse como un ecosistema complejo en el que convergen procesos

#AuIMmenta

Ley 9 de 1989 Ley de Planificacion del desarrollo municipal, desarrollo|
urbano y reglamentacién de usos del suelo. Se reglamenta |a|
reforma urbana y complementa los aspectos de...

Ley 99 de 1993 Ley ambiental. Estatuto basico del Sistema Nacional

IAmbiental; retoma y desarrolla categorias de ordenamlento
lambiental del territorio

Ley 388 de 1997 y (\R\gula el ordenamiento territorial y la gestion urbanistica,|

decretos lestableciendo los instrumentos para la planificacién y gestion|
reglamentarios lde las cx dades
Ley 507 de 1999
e la Ley\388/97 \
Ley 81 O\dQ‘2Q0\3'_\ odifica \E\Ley 388 de 19/97/en ‘materia de sanciones|

rbanlstlcas y\lgugas actuacionés de Rcu(adgres urbanos,|

Ley 1454 de 2071 _|

ﬂamﬁcaelon‘y _ggi'on\para una me;o_;organlz cién . dell”
territorio, promowend\la~descentrah§é/9|6n la planeacion, la]
lgestion y la administracion di‘los lnte?%es de las entidades|
territoriales. Esta“ley ¢ esta\blece un rnarco normativo general
para la orgamzacmn’temtona y asigna competencias a laj
Nacion, Dépa ame /og,) Di tntos, Municipios y Areas|
Metropolltana \ K /S

I/f : \\ s
Ley por la cual se a¢@_a]poh(ca nacional de gestion del
nesgo'de d)esastres y se establece el Sistema Nacional de
Ge: “del Riesgo de Desastres y se dictan otras
dlsp sicighes.

=

Ley 1523 de 2012

Ley r medio de la cual se establecen algunas normas
'sobre/ planeacién urbana sostenible y se dictan otras
lsposmlones

Ley por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se
lexpide el Régimen para las Areas Metropolitanas.
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— Decreto 1232de  por medio del cual se realizan adiciones y modificaciones al |
Acuerdo 010 de IAcuerdo por el cual se.expiden y recomiendan lineamientos 2020 Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector

2016 de la COT ly criteriqs para la reglamentacion de los Planes de \Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
Ordenamiento Departamental (POD). planeacion del ordenamiento territorial

Ley 1962 de 2019 |Normas organicas para fortalecer la Regién Administrativa y

de Planificacion (RAP), establece el procedimiento ‘para su De acuerdo con ONU Habitat, el Derecho a la Ciudad es el derecho que tienen todas
{;conversyon en Region Entidad Terntonal (RET) y, reglamenta las personas para habnar utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
;is\funcmnamlento y.. ciudades, pueblosy asentamlentos urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles
Decreto 2372 de  {[Decrelo reglamentario del Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley y democraticos, de{“"m coo bienes comunes para una vida digna.
2010 59 de 18 JaLey-165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, N
e}m\relamon coqel Sistema Nacional de-Areas Protegidas; las El Dcelecho ala Cludad se oompone de 8 principios fundamentales: 1) ciudades
e ona "manejo libreS=de. dlscnm/namon\g) ciudades con igualdad de género, 3) ciudades de
B 9 cmdadanla mclw para todas las. personas, 4)"*CIudades participativas, 5)
_[Decreto U

Decreto' 1065\

‘c.e\reglamentano del-sector-administrativo del c:udades accesiblesy: asequ:bles 6), cmdages conzespamos*y selwcms pablicos de
S divers

2015 _linterior, define las; funcmnes “la Comxélén Q\denamlento calidad, 7) Gl dades o s &ifh cIus:vas Iz 8)"0/u d‘ s sostenibles
: ~Ia\creacwn d/) observatofio-de %rdenw con vinculos urban 7 ‘

\\ / 7 = Diversos documentos contribuyen mnder\el dereche” a la ciudad como un
elemento estructural para promover polmcas de, desar[o lo urbano encaminadas a
construir ciudades justas, democratlcas y sostenlbles como la “Carta Mundial por

el Derecho a la Ciudad” (2005)fy Ia Nuev%ger%da Urt})ana (2016) de Habitat IlI.
!

Decreto 1077 de  [Decreto Ginico reglameman% del Sec{ r Vivienda, Ciudad y
2015 [Territorio, complla Ias normas de\ca Acter reglamentario que
rigen en el sectoy vlvtend\CIudad y[te[rntorlo

Decreto 1504 de  |Decreto reglamenténo de\la Ley/388 ,de 1997 sobre espacio Si bien Colombia no consagra exphcnamente eI,Derecho a la Ciudad, la constitucion
1998 publlco/ glamenta e\maneje espacio publico en los abarca la mayoria de ]os componentes del DerechOzaJa Ciudad de forma explicita.
Plane$ dengmlento ~Territoriz ql.

Decreto 1507 de
1998

c Pol /d 6 i ! \“//
tit bi -
De/creto glamentano de_la,Ley 388 de 1997 sobre planes onstitucién Politicd de Co 7m e

rciales'y/unidades de actuacion urbanistica, reglamenta
: PO ciones referentes -a Planes Parciales y a
s'de Actuacion Urbanistica...

constltumonalmente relacionados con derecho a la Ciudad

Derechos recono

/
dos Ios colomblanos tienen derecho a vivienda digna. El Estado

Decreto 3636 ecreto’por el cual se reglamenta la ley 1454 de 2011, Ley fijarédas cgadlc:ones nécesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
2011~ 4~/ [Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia. plahes de viwenda,de interés social, sistemas adecuados de financiacion a
Decreto 879 de’. - |Deéreto por el cual se reglamentan las disposiciones largo plazg: -y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.
1998 .~ Treferentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital

Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida

ly a los planes de ordenamiento territorial.

AN DI

por motivos de utilidad publica o interés social resultaren en conflicto los N -
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés colectivas urbanas por
privado  debera ceder al ~ interés publico o social." La naturaleza, uso o afectacion.
propiedad es una- funcién -social que implica - obllgac:ones Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica.

Art. 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de

s
la tierra de los; traba]\adores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los 5 — ——
servicios de edycacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, Ley 388 de199? Principios  del | Se establecen como principios:
comunicaciones; - com\h' lizacién de los productos, asistencia técnica y (Ley de Desarrol ordenamiento | 1) Funcién social y ecolégica de

territorial la propiedad; 2) Prevalencia del

interés  general sobre el

empresarial, cor}tel e mejorar el ingreso y calidad de vida de los Territorial) \

\\ ‘{\ particular; 3) Distribucién

.79 Todas.las person: en‘derecho a gozar’de‘un\amblente sano. La & equitativa de cargas y beneficios.
ley Qaran rticipacion deJa com unld/ -én las demsknes que puedan e

afectarlo: obe adaprotegenkd:verszdad e irffegfidad del. ambtente Ley 388°de 19 % {ﬂ comppge\r.\ﬂé\ LQEP o de los

conservar las areas@_g%); ial lmportanr:la ecolégica yfoment la educacit - ~ POT reghla \desarrollo._del

para el logro ds estos fines. o suelo urbane~y-de~expansion;

establec ndo politicas,

Art. 82. Es deber del Estado ve/arporla protecclén d? Ia Integndad del espacio
publico y por'su destinacion al uso/ comun el pual prevalece sobre &l interés
particular, Las entidades pub//cas pa ICIpa én[, la plusvalia que genere su

roced|m|entos instrumentos de
\ge stl?nJy normas urbanisticas.

accion urbanistica y regularan Ia u /tzak:lon el suélo y del espacio aéreo
urbano en defensa del i omun /‘ Ley 1454 de 2011 I;st?}bléce las competencias de la
: s/ (Ley Organica de A/,N ion y de las entidades
Normas infra cons e relaclonadas con/el derecho a la Ciudad Ordenamiento ,te‘/ntb/rlales en materia  de

Territorial - LOOT)/ 5| ofdenamiento del territorio.

- [ territorial
Tema principal Contenido clave 4

Coordinacion Regula la articulacion -de
Nacién politicas nacionales de vivienda
Territorio con las de entidades territoriales,
incluyendo la_ disposiciéon y
transferencia de recursos para
vivienda de interés social o
prioritario.

.| Definicion ~ de | El. -espacio publico incluye
espacio publico | inmuebles publicos y elementos
naturales o  arquitecténicos,
incluso de inmuebles privados,
que - pumplen funciones
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IV. RETOS NORMATIVOS ACTUALES FRENTE AL DERECHO A LA CIUDAD
EN COLOMBIA

Aunque la Constitucién Politica de 1991 reconocié a Colombia como un Estado
Social de Derecho, y aunque existen avances en materia de ordenamiento territorial,
vivienda y servigios publicos, el derecho a la ciudad como categoria juridica
auténoma no ha“sido incorporado en el sistema normativo colombiano. Esta
ausencia limita la capacldad del Estado para garantizar una vida urbana digna, justa
y participativa. SN

N
En el marco de la convers cronque se abre al buscar la constitucionalizacion del
Derecho a la Ciudad es'ne cesano tener como argumentacion 4 retos normativos:

% /"
1. UnaJe slac r} amstl{fragmentada

El principal marco Tiormativo wgente en~mater|a urbana es la—LJ”)T‘BS

{

{ A %

Como sefiala el Instituto del tudlos Urb\anos (IEU) ‘la ([:apamdad institucional para
BTAYRY £ixd

aplicar los POT es débil‘en’ ;,ayc{na de\los‘mumcnplos y la vision del desarrollo

territorial suele estar subordmada a |ntereses‘ conomlcos privados” (IEU, 2015, p.

37). Esta sﬂuacxgn/

ha facllltado procesos s de expansion urbana descontrolada,
urbanizacién informal y: concentracron del suelo en pocas manos, contradiciendo el
espiritu redlsmbutlvo de la Iey

1to legal del derecho a la ciudad

A dlferenCJ de, experlenéxas como la Constitucion de la Ciudad de México (2017) o
la Carta Mundial por/l Derecho a la Ciudad (2004), en Colombia no existe un
reconocmlento expllcﬂo del derecho a la ciudad como un derecho humano
emergente. Esta omision tiene efectos materiales: impide que la ciudadania pueda
exigir judicialmente el acceso equitativo al espacio urbano, a la movilidad, a la
vivienda, a los servicios basicos y a la participacion en la gestion del territorio.

derecho desde enfoques constitucionales, legales o programaticos. A continuacion,
se destacan tres casos emblematicos: México, Brasil y Ecuador.

-1, ‘México: del discurso al texto constitucional

En 2017, la Ciudad de Mexn:o se convirtié en la primera entidad subnacional de
América Latina en incluir expresamente el derecho a la ciudad en su Constitucion
local. El articulo f2:de la Constitucién de la Ciudad de México establece:

“Toda personaliti derecho a la ciudad. Este derecho se basa en Ia gestién
democrética delf rltono en la funcion social ‘de la propiedad, en el uso
equitativo de Ios munes y en la participacién en la produccion del
hébitat urbano” (Con\ltu e la Ciudad de México, 2017, art. 12).

\

. e .
Este'\reconocimiento normatiy toma element% deﬁ\(iana Mundial por-el

Derechg iudad.(2004) y d os prlnrc1p|os de’ONU-Habitat:-También establece

garantia‘s\/ ael d{r\e}cho ala vmeﬁ‘ a,ala movmd d, alespacio publico

yala part|0|pa on

Leccién -para Colombia: caso—me Zqué” el reconocimiento
constitucional del derecho a la ciudad puede“gel g\n\t\srar gblgacwnes concretas para
las autoridades locales y abnr vias def)aa‘blhdad j ridica/desde una perspectiva de
Justlc1a territorial.

Brasil fue pionero en la cpnst ccw de. N ar Jun dico integral del derecho a la
ciudad con la promulgact I]E\ta\tuto de_I:a/Ju/ ad (Ley 10.257 de 2001). Esta
ley reglamenta los amcu 182 y 183.de la ( Corf{ltucmn de 1988 y promueve la

£ la gestion democratica del territorio, el control social
; on de asentamientos informa[es :

|er_1 Yde la funmon social de la propiedad y de la ciudad;
acién de plusvalias urbanas.

Ademas, introduce herramientas innovadoras como la Zonas Especiales de Interés
Social (ZEIS), el derecho de supérficie, el parcelamlento compulsorlo y los planes
directores participativos (Rolnik, 2011). .

Gnecco (2022) propone que el derecho a la ciudad puede construirse como un
derecho innominado, derivado de los articulos 1, 2, 13, 49, 58 y 366 de la
Constitucién, pero reconoce que su falta de desarrollo legislativo impide su
aplicabilidad practica (pp. 115-127). Esta indefinicién juridica refuerza la vision
fragmentada del territorio urbano y obstaculiza la implementacién de modelos de
desarrollo con enfoque de derechos.

3. Débil gobé?ﬁ nza metropolitana y territorial

Otro gran reto normatlvo 'es la gobernanza intermunicipal. Aunque la Ley Organica
de Areas Metropohtanas (Ley. 1625 de 2013) busco fortalecer la gestién conjunta de
las aglomerac;ones\urbanas X ']o seis areas metropolltanas estan formalmente

lo que genera
mu Ues (IEU, 2015, p.

N
Esta situacion seagrav en mudadesxreceptoras de poblacién
Soacha, donde la falta de coordlnamonmn ‘Bogota ha defi ado en lrn?recl
urbano informal, desprovisto de equlpamlentos\servmmzy mecanismos efectivos
de participacién ciudadana. \\ 1”_

4. Falta de articulacién eytl"é el de‘ﬁa};;ho urP;nJyfel derecho humanitario
Pese a que Colombia ha desarro"ado un marco’[robustp en materia de atencion a
victimas y desplazam|ento forzado_ (Ley “1448.-de,/2011), esta normatividad no
dialoga de manera efechva con, J s"pollt cas urbanas No existen mecanismos claros
para integrar los derechos de Ia poblacién: désplazada al acceso a vivienda, suelo,
infraestructura y pa/mmpaclon /en los procesos de planeacion territorial.

Como consecue muchas ciudades asumen el desplazamiento forzado como un
fenomeno humamtano temporal y no como una transformacion estructural del
territorio ,Esta descqnexmn entre lo urbano y lo humanitario reproduce practicas de
exclusio espa"éialyﬂejgg en la informalidad a millones de personas que hacen parte
del nuevo rost-ro'-urbshé del pais.

V.

S JURIDICO COMPARADO: EXPERIENCIAS
LATINOAMERICANAS EN TORNO AL DERECHO A LA CIUDAD

América Latina ha sido una region pionera en la reivindicacion juridica del derecho
a la ciudad. Diversos paises han avanzado en la consagracién normativa de este

G

Leccién para Colombia: El caso brasilefio demuestra que es posible legislar con
eficacia para redistribuir el poder sobre el suelo urbano y garantizar instrumentos de
justicia espacial. El enfoque brasilefio ofrece un modelo técnico y normativo
aplicable, especialmente en contextos de informalidad urbana.

3. Ecuador: el derecho a la ciudad como derecho constitucional

La Constitucion d\I\Ecuador (2008) fue la primera en reconocer expresamente el
derecho a la cmdad a‘nlvel nacional. En su articulo 31 se lee:

“Las personas \ nen lerecho a una ciudad segura y saludable, libre de
contaminacién, ‘¢on -un \amblente natural y urbano equilibrado, con
infraestructura adecuada on, espamo publico suficiente y con servicios
bés:cos de calidad”. "<

e

Este en&)que searticula con jos_principios detbuen vwl\“y con la nocién de
ciudades'como: bienes comunes. La Constitucion también jincorpora eI derecho ala
participacion ‘en.la: lanifi cacio urbana y<reconoce las ?ormas‘ ias de
organizacion del terrltono-((:onstltumén deI,Ecuador 2008)7

La experiencia ecuatoriana sugiere que el derecho a la/ci /Jdad puede formar parte
del niicleo constitucional cuando se/amculi‘con %tros lerechos colectivos como el
ambiente, la participacion, la V|V|end y elerritori

El derecho a la ciudad en Co(’n ia é/e;\@un una re' lidad juridica, pero si una
exigencia social, territorial y’ ecologlca A\pesar d(,J que:mumples normas parciales
abordan elementos del urbanlsn’}o Ié\vwlenda 'Ia/;;artlmbacmn o el ambiente, el pais
carece de un marco(normatrvo/ un|f cado~que-reconozca y garantice el derecho a

habitar ciudades }J,s s, democraticas, eqmtatrvas y sostenibles.

La urbanizacion - n‘Colombla.ha estado profundamente atravesada por la
desigualdajd/ 2 ‘exclusion' y.la violencia. El crecimiento urbano ha sido.impulsado,
S0s, por. la/migracién campesina forzada, el desplazamiento por
informalidad estructural del acceso al suelo. Esta realidad
ndicion: 9/ morfologia urbana, la distribucién de los servicios y la
vulnerabllldac{ somal/

La actual Ieglslﬁ:lon. particularmente la Ley 388 de 1997, ha sido insuficiente para
enfrentar los desafios del siglo XXI. Si bien introdujo herramientas valiosas como
los POT y la funcién social de la propiedad, su enfoque técnico y fragmentado no
logra articular derechos humanos, planificacién democratica y justicia ambiental.
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La biodiversidad urbana, lejos de ser un lujo o un adorno paisajistico, consmuye un
eje estructural del derecho a la ciudad. Ecosistemas urbanos como humedales, rios,
cerros y bosques ofrecen servicios ecosistémicos cruciales para la vida urbana,
incluyendo regulacion térmica, almacenamiento de carbono, provision de agua y
habitat para especies nativas.

Experiencias internacionales demuestran que es posible constitucionalizar y legislar
el derecho a la ciudad de manera integral. Paises como Brasil, México y Ecuador
han incorporado este ‘derecho en sus constituciones o leyes urbanas, reconociendo
G iudadana, la funcién social del territorio y la integracion

ambiental del espacie u

Colo, bla\necesna una- va |v“aginacién juridica y politica para el desarrolio
1 ’mo un «espacio de derechos y
} mdo con la\rlau{ aleza La constntuc;en&h\zacnon del

es un fin en si mismo,
sostenibles y colectivas.

sablhdad comun. Legislar para
mejor es la tarea de nuestro
i

medlantes actos legislativos.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

De igual for;na, el articulo 221 de la ley 5ta de 1992m define los actos legislativos
asi:

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
Serén siete (7) a saber:

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Cémara de. Representantes conocera de: reforma constitucional; leyes
estatutarias: orga i ac/én territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas gener: re la contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y orga i6n de la administracién nacional central: de los
derechos, las garant Sy Jos deberes; rama legislativa; estrategia y politicas
pfrrg la paz; propledad ‘m ectual; vanac:én de la residencia de los altos
d

La reforma propuesta no sustituye el
amplia, integrando una vision mas robusta del deber dql Estado frente a la ciudad.

‘pliblico, forma pane de una estrucmra

urbana mas amplia, que debe serg"
sustentabilidad, accesibilidad, func| N
democratica.

Este nuevo inciso tiene

- Reconoce
Justlmabl

basadas enla Naturaleza (SbN) en la planificacion del desarrollo urbano.
Prorhover mecanismos participativos, multiescalares y democraticos de
gestion del espacm urbano.

Impacto esperado

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que
tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los textos
constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan cumplir el
tramite sefialado en la Constitucion y en este reglamento.

Asimismo, el articulo 224 de la ley 5ta establece el termino del tramite de los Actos
Legislativos, asi:i"

“Articulo 224. \Pe iodos ordinarios Sucesivos. El trémite de un proyecto
de_acto leglslatlvo tendra lugar _en dos (2) periodos ordinarios y

consecutivos. \ R _\\

Dos penodos ordinarios 4 de\ge ] ’
pr/mero que coriienza el 20 de julio y termina e/ H
desde el 16 de arzo ;
original). A

e dicier brg, y el segundo

el 20 de /un/?) (Negnlla y subrayado: fuera del texto
4

\_\ S £y
Respecto al tramite para su aprobacion, | Ia ley 5tasen su‘articulo 225 establece
K - \ ff
que: / /

\é
Articulo 225. Tramite de Apmfbacmn El Qrozt\acto de acto legislativo debe
ser aprobado en cada una de, Ias Camaras gorlla mayoria simple, en la
primera vuelta; publicade por el goblerno guerira lde Ia mayoria absoluta
en la sequnda vuelta/»z\mbos per/odos ‘no- necesé/amente deben coincidir en
la misma legislatu 'Negrllla y subrayado fuefa.del texto original).

: SRR

/
Por ultimo, la Iey/era de 1996 "por la cual se expiden normas sobre las Comisiones
del Congreso’de Colombla yZe dictan otras disposiciones” enaltece la competencia
de conocer re’form_as”constltuctonales de las comisiones primeras de la camara alta
y baja,/de la siguiente manera:

“Articulo/ ant/c; en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionarai ‘Com/srones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de la ley referente a los
asuntos de su competencia.

La incorporacion del derecho a la ciudad en el articulo 82 permitira:

- Fortalecer el marco constitucional del ordenamiento territorial urbano.

- Dar fundamento juridico a politicas publicas integrales en materia de
vivienda, movilidad, espacio publico, servicios basicos, seguridad urbana,
gestion ambiental y planificacion.

- Consolidap @ nocién de ciudad como bien comin y como espacio de
realizacion de‘derechos.

iene dos artlcglos—los cuales se dividen en la
82 de Ia Constlt ion Polit;ca q—\trata s.Qbre la proteccion
I

odificacion del Proyecto de Acto
Legislativo.

Articulo 82. Las personas tienen
ion de la integridad | derecho a un_disfrute pleno de los
ico y'por su destinacion | espacios publicos y de las ciudades.
cL al prevalece sobre el | El Estado debe garan_tizar el derecho
a la ciudad y a la_planificacién
urbana-regional _sostenible, que
Las entidades puUblicas participaran en | consiste en el ejercicio pleno de la
la plusvalia que genere su accion | ciudadania en el territorio, en su
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AN ST

urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en

gestién democratica, y en la garantia

de la funcidn ecolégica y social de la

defensa del'interés comun. propiedad..

Es deber del Estado velar por la |
proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el
interés pamcular

Las entidades publicas participaran en

la plusvalia que genere su ‘accion

urbanistica y regularan la utilizacion del

. | suelo y/del espacl&:?reo ‘urbano en
iy i

E \\defensa/del interés.comun.

EI/Estado reconoce~lés _siguientes

Tdimensiones déi deréchc ala ciudad-
cion urbana-re ional

jase mbles

MQW
\_/glamflcaclon urbano-regional.

B g sé acios y servicios publicos

z m\y \IMeLda y habitat dignos y
& Y

I~ de calidad. .
4. Garantia integral. de ‘la
seguridad. !

5. Ciudades libres de excluswn,
discriminacién y con equidad

de género.
6. Economias diversas,

productivas y solidarias.

7. Interdependencia entre vidas
urbanas y rurales,

8. Seguridad hidrica, alimentaria

ICLEI Colombia & Instituto Humboldt. (2024). NaBa: Ciudades Resilientes basadas
en la Naturaleza. Informe de resultados del primer afio del proyecto. Bogota: ICLEI
América Latina.

Universidad de Nueva York & DNP. (2017). Manual de expansién urbana ordenada.
https://www.dnp.gov.co

Sanchez Steinef, [y, M. (2008). Exodos rurales y urbanizacién en Colombia:
Perspectiva histé ‘aproximaciones tedricas. Universidad Nacional de Colombia.
En: Revista B/facora Urb}no Territorial, (2), 57-72.

CODHES. (2006). l desp zamlento forzado en Colombia. Consultoria para los
Derechos Humanos y &l 2

EU (2015). DebatesTsobre gobierno urbano:
_o\;t)\mb|a / RN

e

Mundial.

ONU Habitat. (20)63 Nueva Agenda Urbana Quito: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vi¥i Ly Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 111). https

Ley 388 de. /199' Porl ;
dictan otras.disp: lc:Onestobre ordenamiento territorial.

DANE. (2021). Patrones 7t

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. h; ggs /lwww.dane.gov.co

Entonces, como se puede evidenciar, con este proyecto de acto legislativo no se
pretende sustraer elementos que estan garantizados por la Constitucién, sino por el
contrario, se busca robustecer la proteccién que alli se establece.

y ecosistémica.
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X. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:
‘Las ObllgaClOC srewstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parémetro de\'rac‘lonal\dad legislativa, que estd encaminado a -cumplir
propésitos coné onalmgnte valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estab:l(_: d crogcondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto_dltimo en tanto“up. estudlo\;{rewo de la compatibilidad entre el contenido
%eeto deley y Ias‘preccrOnes de la po/ltlcaﬁeponomlca disminuye el
margen de N mbre Iespecto de~la ejec?c/é;pmaten 'de las previsiones

El mandato de acf‘uaclon-ent ITS\}TIStIfICaCIGH de los, proyeetos -de-ley.)
planeacion de la politica econémica, emp no pue e comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobaelon as ini Iatlvas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivare nte en el ng eso Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las lnstaé‘{as de: .\aluactén t[éﬁn/ca para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, Ia d/termmaclén de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con. el mafco’ fls/ca'l de mediano plazo; y (ii)
aceptar una lnterprefécldrz/z\ie esta\natrffyeza constituiria una carga
irrazonable para /gl -Leglslayor y\oforgar/ /poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Haci &, respecto de la competencia del
Congreso p. acer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una

barrera e? copst:tuc:onal de produccién normativa, se muestra
incompa, /I/ le ! el balance entre los poderes publicos y el principio
demo

Si se consi Jdicho mandato como un mecanismo de racionalidad
Iegislativa;? Su cumpllm/ento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda- 6;;11!0 Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno.
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Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un andlisis de Cordialmente . g se—

impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de. concurrir ) !

al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las G \ }X ; "

consecuencias econémicas del proyectoj" . loy B L"*W\l(,
Teniendo en ct’{‘hé lo anterior, -que "ha sido regla expresada en muiltiples CARLOS ALBERTO BENAV'DES MORA
jurisprudencias de' [axCorte Constitucional, como congresista. considero que el
presente proyecto\ 0 genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entreg mo Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumpl qui establecido, teniendo en cuenta que podria

Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo

ROBERT DAZA GUEVARA | ]?&k\o 4«#&1"'“&0’[‘

Sin embargo, V
\ R
royecto.si contiene Un impacto-fiscal significativo, entonces odra ser allegado B Senador de la Republica [ —
2[ t?amlte del proyecto de I: para el?s%ecl g:analisis dé los congreSIst:sg e Pacto Histéri P l\ / 51-0 CATATUMBQTE’E%*
proy i ’ acto Historico Senador.de la Republlca
. Partldo CB une7
XI. CONFLICTO DE INTERE§E / ’\

Se advierte que el presente Pro cfo dé' Gto ) eg s!étlvo}es de caracter general; sin
embargo, en cumplimiento d L\eykzo\:'} de 20)9 !se hace la salvedad de que
uno de lo: congreSIStas el examen del.

egigl\g /yf otros elementos que puedan
ores dé co

nﬂ’zto de interés contemplados en

A NDRO TORO RAMIREZ
Ia Camara por Antioquia

contenido de la pre§9 te i
denvarse o entender

ivertido no exonera a cada uno de !os congresistas de
ente’/ posibles conflictos de interés para conocer y votar este
Kistir algtin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

7 P
ica, durante el tramite de este.

Congreso de

ALIRIO-URTBE MUNOZ
. Representante a la Cémara por Bogoté EDUARD SARMIENTO HIDALGO
1 Senténicia C-315/08, - Corte Constitucional - de .. Colombia. = Extraido de: Pacto Histérico Representante a la Camara por

gov. ia/2008/C-315-08.htm

HANMENana

Cundinamarca {\KQN\Q &.Ql M . Omar de Jeslis Restrepo Correa

PACTO HISTORICO Senador de la Republica

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Cémara por Bogota

.
ETNA ARGO ERON %ﬂl '
4 S

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA GLORIA INESFLOREZ:! SCHNEIDER

Senadora de la Repubhca
Pacto Hlstonco-Colombla Huma }

LEONFREDY MUROZ LOPERA
//Sen or de la Republica
4 Partido Vi

ERICK VELASCO BURBANO i CATALINADEL SOCORRO PEREZ PEREZ »
Representante a la Cadmara por Narlﬁo/ J ble Senadora de la Repiibli
Coalicién Pacto Histérico /’ /| Colombia Humana-Pacto Histérico
=0l A7 B B B
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025 LEVES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.10/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA PARA RECONOCER
EL DERECHO A LA CIUDAD Y A LA PLANIFICACION URBANA-REGIONAL SOSTENIBLE, Y
FORTALECER EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER,
LEON FREDY MUNOZ LOPERA, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ; y los Honorables
Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ALIRIO URIBE
MUNGZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, ETNA TAMARA
ARGOTE CALDERON, ERICK VELASCO BURBANO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARIA DEL MAR
PIZARRO GARCIA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA -~ SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DELA{ONORABLFE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARC]

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No £Z% DE 2025

Bogot4 D.C., 27 de agosto de 2025 “Por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y

de bebid: Icohdli y se dictan otras disposiciones”

Doctor
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

- -GO a0 EL CONGRESO DE COLOMBIA
Secretario General
Senado de la Republica DECRETA:
E. 5 D.

CAPITULO |

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica y regula DISPOSICIONES GENERALES

la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohélicas y se dictan
otras disposiciones.”
ARTICULO 1. Objeto La presente ley tiene por objeto crear un marco normativo que
Apreciado Sefior Secretario, regule la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas, cominmente
conocida como “ley seca”, bajo criterios de razonabilidad, necesidad, proporcionalidad
y temporalidad y sin afectar los derechos fundamentales ni la actividad econémica

En nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la Republica y de conformidad con ol fide; contiibiiir a/la 880 Uioad ClUdANENA 7 & 1 resB ACIGR dBl oFden hblico,

el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos asegurando que dichas medidas se adopten.
permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de la Republica el siguiente
Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se modifica y regula la restriccién de la ARTICULO 2: Ambito de Aplicacion: Esta ley sera aplicable en todo el territorio
venta y consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones.” nacional en situaciones de alteracion de orden publico.
Cordialmente,
CAPITULO Il

PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS.

,‘D"AZ; ARTICULO 3. Principios orientadores de la medida: La decision para aplicar la “ley
C_’___/ seca” deberéa fundarse en los siguientes principios:

CARLOS ARDILA ESPINOSA - Razonabilidad: La medida debera ser coherente con la finalidad de preservar
Representante ala Camara el orden publico (EN CASOS DE ALTERACION) y sustentarse en los criterios
Departamento del Putumayo y condiciones establecidos en la presente ley.

- Necesidad. La medida debera adoptarse cuando resulte imprescindible para
salvaguardar el orden publico y la seguridad ciudadana, acreditando que, aun
cuando puedan existir otras alternativas, ninguna garantiza con igual eficacia

S &4 y certeza la prevencion del riesgo identificado.
/ M ‘\%\

\)J\ - Proporcionalidad. El alcance y la intensidad de la medida deberan ser
equilibrados, de manera que no impongan cargas excesivas o
desproporcionadas a la ciudadania ni a los sectores econémicos involucrados.
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- Temporalidad: La medida regirda soélo durante el tiempo estrictamente
necesario para atender la situacién que la origina, evitando extensiones
injustificadas.

- Seguridad juridica: La disposicion debera formularse de manera clara y
precisa, con suficiente motivacién que impida su aplicacion arbitraria o
discrecional.

- Publicidad. La medida debera ser difundida con antelacion suficiente, a través
de medios idéneos de comunicacién, de forma que los destinatarios y la
ciudadania en general conozcan oportunamente su contenido, alcance y
duracion.

ARTICULO 4. Criterios y condiciones para la imposicién de la Ley Seca en el
territorio nacional.

El Gobierno Nacional, asi como los gobernadores y alcaldes en el ambito de su
respectiva competencia, podran decretar, en todo o en parte del territorio bajo su
jurisdiccién, la prohibicion o restriccion del expendio y consumo de bebidas
embriagantes, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, con el fin de
preservar o restablecer el orden publico. Esta medida, conocida como ley seca,
debera adoptarse con sujecion a los siguientes criterios:

a) La decision debera observar los principios enunciados en el articulo 3 de la
presente Ley, garantizando que su aplicacion no implique la supresion absoluta
o injustificada de libertades publicas o privadas.

b) La medida s6lo podra adoptarse cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del orden publico, y no podra fundarse en
razones ajenas a este objetivo.

c) Debera existir una relacion de causalidad directa y comprobable entre la
alteracion, amenaza o riesgo al orden publico y la imposicién de la medida.

d) El acto administrativo que la decrete debera definir expresamente el ambito
territorial y el periodo de duracion, los cuales deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar la situacién que motiva la medida.

e) Cuando existan estudios técnicos actualizados, con fecha oficial verificable,
estos servirdn de manera motivada para adoptar la decision y deberan ser
referenciados en el acto que imponga la medida.

f) La medida podra ser aplicada de forma diferenciada por zonas geograficas,
segun lo determinen las condiciones del territorio, el nivel de riesgo, la naturaleza
del evento o las particularidades sociales, culturales o institucionales.

c) Establecimi de hospedaje con Registro Nacional de Turismo
vigente: Siempre que la venta se realice para el consumo al interior del
establecimiento, exclusivamente a huéspedes registrados conforme a lo
dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 8. Vigencia y derogaciones.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

ARTICULO 5. Duracién maxima de la medida: La medida no podra exceder de doce
(12) horas continuas, salvo que se presente una alteracién grave del orden publico
que justifique su prérroga, en este caso, la autoridad competente podré disponer su
extension unicamente por el tiempo estrictamente necesario para restablecer la
normalidad.

Paragrafo 1: La medida debera levantarse inmediatamente después de que cesen
las causas que motivaron su adopcion, entre ellas, la normalizacién del orden publico
o el restablecimiento de las condiciones de seguridad ciudadana.

Paragrafo 2: Cuando la medida se adopte como complemento para preservar el
orden publico durante el desarrollo de las elecciones presidenciales, legislativas,
departamentales y municipales siempre que se desarrollen de manera ordinaria y
dentro del territorio nacional, su vigencia se extendera desde dos (2) horas antes del
inicio de la votacion hasta dos (2) horas después del cierre de los comicios.

Esta disposicion no sera aplicable a procesos electorales de caracter atipico ni a otras
situaciones distintas a las previstas en el presente articulo.

ARTICULO 6. Publicacién y entrada en vigencia de la medida: La decision de
imponer la restriccion de venta y consumo de bebidas alcohélicas debera ser
expedida mediante acto administrativo motivado y publicada, como minimo, a través
de la pagina web oficial de la autoridad competente que la expida.

La medida entrara en vigencia Unicamente después de transcurridas al menos
cuarenta y ocho (48) horas desde su publicacién, salvo que por circunstancias
extraordinarias de riesgo inminente para el orden publico se requiera su aplicacion
inmediata, lo cual debera ser expresamente justificado en el acto administrativo sin
omitir lo contemplado en el inciso anterior.

Paragrafo: Cuando se adopte como complemento para preservar el orden publico
durante las jornadas electorales en el territorio nacional, la medida debera ser
publicada al menos setenta y dos (72) horas antes de su aplicacion.

ARTICULO 7. Excepciones: Se permitira el expendio de bebidas alcohélicas en los
siguientes casos:

a) Zonas distantes: En caso de que la medida se adopte de manera
complementaria durante las jornadas electorales, la autoridad que emita la
medida podra exceptuar de su aplicacion aquellas zonas geograficas que, por
su ubicacién alejada del perimetro donde se desarrollen las actividades
electorales o por la inexistencia de riesgos que puedan afectar el orden publico.

b) Restaurantes: siempre que su consumo sea exclusivamente acomparado de
alimentos y se realice al interior del establecimiento.

De los Honorables Congresistas

V| - A=

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

ALEJANDRO VEGA PEREZ Departamento del Putumayo

Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

ALEJANDROVEGA PEREZ Departamento del Putumayo
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Partido Liberal Colombiano
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derechos fundamentales o a su desarrollo estructural e integral. Asimismo, en lo
relativo a materias electorales, la Corte ha sefialado que la competencia del legislador
estatutario se limita a la definicion de elementos sustanciales del sistema
democratico, como el régimen de partidos, el sistema electoral o las garantias
sustantivas del derecho politico al sufragio (Sentencias C-089 de 1994, C-332 de
2005 y C-340 de 2024).

A la luz de estos criterios, el contenido del proyecto encaja plenamente dentro de los
fines y competencias de una ley ordinaria, por las siguientes razones:

1. Regulacion de una medida administrativa, no de un derecho fundamental

El proyecto no redefine ni estructura el contenido esencial de derechos
fundamentales. Su propésito es normar el uso de una medida administrativa —la
prohibicién del expendio de bebidas alcohdlicas en ciertos contextos— con el fin de
racionalizar su aplicacién y proteger a la ciudadania frente a decisiones arbitrarias.
En lugar de regular un derecho fundamental, el proyecto se limita a establecer
parametros objetivos para el ejercicio de competencias administrativas en materia de
orden publico, lo cual es propio de la funcion legislativa ordinaria (C.P., art. 150).

2. Finalidad de seguridad y convivencia, no electoral

Aunque la “ley seca” se aplica con frecuencia en periodos electorales, su razén de
ser es la preservacion del orden publico, no la organizacién del sistema electoral. Su
aplicacién ha sido igualmente recurrente en contextos no electorales, como
festividades locales, crisis sanitarias (ej. COVID-19) o situaciones de alteracién del
orden publico. Por tanto, el proyecto tiene un contenido material ajeno al régimen
electoral, y su regulacién corresponde a la normativa ordinaria sobre seguridad
ciudadana.

3. Ausencia de afectacién a funciones electorales ni competencias de autoridades
comiciales

El proyecto no incide en la organizacion electoral, en los procedimientos de
inscripcién, votacién o escrutinio, ni en las competencias de la Registraduria o el
Consejo Nacional Electoral. Tampoco altera las reglas del sistema democréatico. Su
contenido es estrictamente administrativo, vinculado al uso de medidas preventivas
para garantizar la seguridad y el orden, competencia que recae constitucionalmente
en las autoridades ejecutivas (C.P., arts. 189.4 y 303).

4. Objeto limitado a racionalizar el uso del poder publico local

Actualmente, la aplicacién de la “ley seca” se encuentra dispersa en normas
generales de orden publico, sin criterios uniformes ni control efectivo. Esto ha

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
1.1. OBJETIVO GENERAL.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco normativo especifico
y actualizado sobre la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
conocida comunmente como “ley seca”, a efectos de contribuir a la seguridad
ciudadana y a la preservacion del orden publico, procurando que dichas medidas se
apliquen de manera proporcional, salvaguardando los derechos fundamentales y
evitando impactos indebidos sobre la actividad econémica.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
En tal sentido el presente proyecto pretende:

- Delimitar los criterios objetivos, bajo los cuales se podra decretar “ley seca” en
contextos electorales tanto en contextos electorales como en otro tipo de
contextos con base en los principios de razonabilidad, necesidad y
temporalidad.

- Establecer mecanismos de diferenciacion segun el tipo de eleccion, el riesgo
de alteracion del orden publico y las condiciones regiones o territoriales,
permitiendo excepciones regladas en zonas turisticas, culturales o zonas
consideradas de bajo riesgo.

- Fijar garantias necesarias para sectores econémicos y ciudadanos, evitando
restricciones excesivas que afecten actividades comerciales sin justificacion
alguna.

- Brindar seguridad juridica con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias o
desproporcionadas.

2. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA NATURALEZA PROYECTO
Naturaleza ordinaria del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se enmarca de forma clara y precisa dentro de la materia
de una ley ordinaria, conforme al reparto de competencias establecido en la
Constitucion Politica, la ley 5a y desarrollado por la jurisprudencia constitucional. Su
finalidad principal es establecer criterios objetivos y generales para la aplicacion de
una medida de caracter administrativo —la conocida ‘ley seca— que ha sido
histéricamente utilizada en Colombia como un instrumento de orden publico. Esta
regulacion, por tanto, se sitia dentro del ambito propio de las leyes ordinarias,
orientadas a regular aspectos administrativos, de politica publica y de convivencia
ciudadana.

En la Sentencia C-756 de 2008, la Corte Constitucional delimit6 con claridad los casos
en los que se requiere una ley estatutaria, sefialando que la regla general es que la
legislacion sobre derechos fundamentales corresponde al legislador ordinario, siendo
la ley estatutaria una excepcion reservada a la regulacion del nicleo esencial de los

generado incertidumbre juridica, desigualdades en la aplicacion territorial y
afectaciones econémicas. El proyecto busca establecer condiciones de legalidad,
necesidad y proporcionalidad para el uso de esta medida, sin modificar el contenido
de derechos fundamentales, sino para protegerlos frente a decisiones discrecionales.
Esta funcion es tipica de una intervencion legislativa ordinaria, orientada a mejorar la
calidad del ejercicio del poder publico.

5. Garantia de seguridad juridica y previsibilidad normativa

Al establecer criterios uniformes, el proyecto fortalece principios como el de legalidad,
previsibilidad y razonabilidad en la administracion publica. Brinda claridad tanto a la
ciudadania como a los sectores econémicos afectados por esta medida, sin alterar la
estructura de los derechos fundamentales, sino garantizando su proteccion practica
mediante reglas claras, lo que reafirma su naturaleza ordinaria.

6. Marco juridico y antecedentes administrativos

La medida objeto del proyecto tiene sustento en el articulo 189.4 de la Constitucién y
en normas de orden publico como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
(Ley 1801 de 2016). Su uso reiterado en escenarios ajenos al proceso electoral —
como en el paro minero en Boyaca en agosto de 2025 o durante la pandemia de
COVID-19— demuestra que su regulacion pertenece al ambito del orden publico y no
al del régimen electoral o los derechos politicos.

3. MARCO NORMATIVO NACIONAL - MARCO JURIDICO

Desarrollo Histérico de la ley seca desde sus origenes hasta su implementacion en
nuestros tiempos:

- 1920-1933 (Estados Unidos):
Se implementa la “Ley Seca” con la 18.2 Enmienda a la Constitucion de EE. UU.,
prohibiendo la produccién y venta de alcohol. Sirve como antecedente internacional
del concepto.

- 1923 (Colombia):

La Ley 12 de 1923 establece el monopolio estatal del alcohol en Colombia, bajo
administracion de los departamentos.

- Década de 1940:

Se empiezan a aplicar restricciones al consumo de licor en Colombia durante eventos
politicos o sociales para prevenir disturbios. Surge la practica informal de "ley seca".

- 9 de abril de 1948 (El Bogotazo):
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Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el gobierno decreta Ley Seca para contener
disturbios y saqueos.

- 1995 (Bogota):

Durante la alcaldia de Antanas Mockus, se implement6 la llamada “Ley Zanahoria”,
que limita horarios para el consumo de alcohol en bares y discotecas.

- Desde 2000 en adelante:

La Ley Seca se institucionaliza como medida preventiva durante elecciones, eventos
deportivos y festividades, aplicada por decreto presidencial o local.

- Actualidad:

Se aplica de manera regular en jornadas electorales (desde las 6:00 p.m. del dia
anterior hasta las 6:00 a.m. del dia siguiente) y en contextos de orden publico o salud
publica.

Por lo tanto es correcto afirmar que la Ley Seca en Colombia no nace dentro de
nuestro ordenamiento juridico, sino que mas bien es una figura adoptada a partir de
antecedentes internacionales, especialmente de la situacion estadounidense en el
siglo XX. Su implementacion en el pais no responde a una politica prohibicionista de
largo plazo, sino que fue adaptada como una medida excepcional y temporal
orientada a proteger el orden publico en situaciones especificas como elecciones,
celebraciones masivas o crisis de orden publico y de seguridad. Aunque esta medida,
hoy estd normalizada y cuenta con respaldo legal y administrativo, es anterior a
muchas de nuestras disposiciones normativas actuales, y su origen obedece mas a
la practica administrativa y a la necesidad de orden publico que a un disefio legal
estructurado desde su inicio. Por lo tanto, la Ley Seca en Colombia debe entenderse
como una figura importada, adaptada y con la necesidad de ser reglamentada, ya que
ha pasado de ser una practica informal a convertirse en una herramienta
institucionalizada dentro de nuestro contexto juridico contemporaneo.

En Colombia, la denominada “ley seca” es una medida preventiva de caracter
temporal que restringe el expendio y consumo de bebidas embriagantes con el fin de
preservar el orden publico y garantizar el normal desarrollo de actividades de especial
relevancia, como las jornadas electorales ordinarias y atipicas, celebraciones masivas
o situaciones que puedan implicar riesgos para la seguridad ciudadana. Su aplicacién
se fundamenta principalmente en el Cédigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), que
regula su implementacién en el marco electoral, asi como en las facultades de policia
conferidas a alcaldes y gobernadores por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012.

De acuerdo con esta normativa, el Gobierno Nacional puede establecer la ley seca
mediante decretos de orden publico con cobertura nacional, mientras que
gobernadores y alcaldes tienen la facultad de expedir actos administrativos que
restrinjan o prohiban el consumo y venta de licor en su jurisdiccién, siempre que la
medida esté debidamente motivada, sea proporcional, limitada en el tiempo y
territorialmente delimitada.

en razones de seguridad ciudadana, convivencia y proteccién de derechos,
especialmente en contextos como jornadas electorales, eventos masivos o
situaciones que puedan afectar el orden publico.

Decretos que han incluido la medida de Ley Seca en Colombia.

DECRETO RAZON PERIODO DE LEY SECA

Decreto 900 de 2019 | Orden publico / jornada de |25 mayo 2019 (18:00) — 27
consultas internas | mayo 2019 (06:00)
(elecciones de mayo de
2019).

Decreto 457 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 25 mar. 2020 (00:00) — 12 abr.
19 / cuarentena nacional. 2020 (24:00)

Decreto 531 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 13 abr. 2020 (00:00) — 27 abr.
19 / prérroga de cuarentena. |2020 (00:00)

Decreto 636 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 11 may. 2020 (00:00) — 25
19 / prérroga de cuarentena. |may. 2020 (00:00)

Decreto  1-17-0753 | Orden publico / protestas 20 | 19 jul. 2021 (19:00) — 21 jul.

de 2021 (Valle del|de julio de 2021 (Paro|2021 (05:00)

Cauca) Nacional).

Decreto 251 de 2021 | Orden publico / protestas 20|19 jul. 2021 (18:00) — 21 jul.

(Cundinamarca) de julio de 2021. 2021 (05:00)

Decreto 830 de 2022 | Orden publico / elecciones |28 mayo 2022 (16:00) — 30
presidenciales (primera | mayo 2022 (12:00)
vuelta 29 mayo 2022).

Decreto 979 de 2022 | Orden publico / elecciones |18 junio 2022 (18:00) — 20
presidenciales (segunda | junio 2022 (12:00)
vuelta 19 junio 2022).

Decreto 1702 de|Orden publico / elecciones |28 oct. 2023 (18:00) — 30 oct.

2023 regionales (29 octubre 2023). | 2023 (06:00)

Histéricamente en Colombia la medida de ley seca ha sido recurrente en contextos

de orden publico, comicios electorales y emergencias sanitarias. Por ejemplo, durante
la pandemia de COVID-19 el Gobierno Nacional decret6 la prohibicion de venta y
consumo de alcohol en todo el pais en varias ocasiones (por ejemplo, Decretos
457/2020, 531/2020 y 636/2020). De igual forma, en cada proceso electoral se han
establecido periodos de ley seca para garantizar la tranquilidad y el normal desarrollo

A continuaci6n se relacionan la normatividad que trata la ley seca en Colombia.
DECRETO 2241 DE 1986 “Por el cual se adopta el Cddigo Electoral.”

ARTICULO 206. Queda prohibida la venta y consumo de bebidas
embriagantes desde las seis (6) de la tarde del dia anterior a aquel en que
deban verificarse las votaciones hasta las seis (6) de la mafana del dia
siguiente a la eleccion. Los Alcaldes Municipales impondran las sanciones
correspondientes por violacién de esta norma, de acuerdo con lo previsto en
los respectivos Cédigos de Policia.

LEY 1551 DE 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”

El Articulo 29 de esta norma, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
faculta expresamente a los alcaldes para restringir o prohibir el expendio y consumo
de bebidas embriagantes en su jurisdiccion.

(...) 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del 4rea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo
9° del Decreto 1355 de 1970 y demés disposiciones que lo modifiquen o
adicionen. (...)

DECRETO 1740 de 2017 “Por medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, relacionado con orden publico y en especial sobre la
prohibicién y restriccién para el expendio y consumo de bebidas embriagantes”

Reglamenta las disposiciones sobre orden pblico contenidas en la Ley 1551 de 2012,
estableciendo los criterios y procedimientos que deben observar las autoridades
territoriales para decretar la prohibicion o restriccion en el expendio y consumo de
bebidas embriagantes conocida como “ley seca” en sus jurisdicciones. La norma
precisa que esta medida debe ser preventiva, temporal, motivada y proporcional,
delimitando su alcance en tiempo, lugar y circunstancias especificas, y sustentarse

del voto. En las jornadas de protestas del 20 de julio de 2021, varios departamentos
(p. €j. Cundinamarca y Valle del Cauca) decretaron ley seca para evitar disturbios. La
tabla anterior resume las normas nacionales y departamentales que incluyeron
restriccion temporal al expendio y consumo de bebidas alcohélicas, con sus periodos
especificos.

Estos antecedentes ilustran como las autoridades han recurrido a la ley seca en
distintos escenarios, lo cual motiva la necesidad de un proyecto de ley que regule de
forma uniforme y coherente esta medida.

4. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La ley seca, contemplada en normas electorales, codigos de policia y decretos
especiales, constituye una herramienta de politica publica utilizada por mdiltiples
paises latinoamericanos para mitigar riesgos en momentos de alta concentracion
ciudadana. Aunque comparte un objetivo comin mantener el orden y prevenir
incidentes, su regulacién presenta un mosaico normativo que refleja la diversidad
juridica y cultural de la regién. A continuacién se recopilan y contrastan las
disposiciones que rigen esta medida en distintos paises.

- MEXICO
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 300.
(...)El dia de la eleccion y el precedente, las autoridades competentes de
acuerdo a la normatividad que exista en cada entidad federativa, podran
establecer medidas para limitar el horario de servicio de los establecimientos
en los que se sirvan bebidas embriagantes. (...)
No existe prohibicion expresa del consumo personal en el domicilio, ni
regulacion federal sobre consumo publico general. La norma electoral localiza la
medida en los establecimientos.
Depende del estado; puede decretarse para elecciones ordinarias o atipicas.
Ejemplos
Eleccién del Poder Judicial de la Federacién (junio 2025) Ciudad de México y
Estado de México: venta suspendida desde las 00:01 del sdbado hasta las 23:59 del
domingo. Restaurantes con venta de comida pueden servir alcohol al comer.

(‘Ley Seca en México: donde se llevé a cabo y a qué hora termina” 2024)

Ci Ita popular (1 de agosto 2021) Estados como Nuevo Leén, Tamaulipas,
Puebla, Veracruz, y algunos municipios de Guanajuato aplicaron ley seca durante la
consulta popular, Periodo: desde la medianoche del sabado hasta las 23:59 del
domingo.

(“¢Habra "ley seca" por la consulta popular? En 5 estados se aplicara la medida”, n.d.)
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Elecciones estatales ordinarias (5 de junio 2022) desde las 20:00 h del sabado al
domingo a las 09:00 h, con excepcion de restaurantes turisticos que vendian sélo con
alimentos.

(“Ley Seca: ¢en qué estados habra esta medida por las elecciones del 2 de junio? -
El Heraldo de México”, n.d.))

La mayoria de las leyes estatales se acogen al Art. 300 de la LGIPE, que permite a
gobiernos estatales limitar el horario de servicio en establecimientos de alcohol
durante elecciones.

Algunas excepciones incluyen restaurantes turisticos con venta de comida.

- PERU
Ley Organica de Elecciones (Ley N.° 26859), articulo 351.

(...)Articulo 351. Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacién,
hasta las 8:00 horas del dia siguiente de las elecciones, no es permitido el
expendio de bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los
establecimientos, o los espacios de los establecimientos comerciales,
dedicados exclusivamente a dicho expendio. (...).

La ‘Ley seca' no aplica a tomar bebidas alcohoélicas en reuniones privadas; solo
imposibilita a los restaurantes, bares, tiendas, autoservicios, supermercados y todo
tipo de comercio ambulatorio, a la venta de bebidas alcohélicas.

(“Elecciones 2022: ;Qué implica la ley seca? Todo lo que debe saber sobre las
restricciones electorales” 2022)).

- ARGENTINA
Cédigo Electoral Nacional (Ley 19.945), articulo:.

Articulo 71: (...)Tener abiertas las casas destinadas al expendio de cualquier
clase de bebidas alcohdlicas hasta transcurridas tres (3) horas del cierre del
comicio;(...)

Articulo 136: Expendio de bebidas alcohdlicas. Se impondra prisién de quince
dias a seis meses, a las personas que expendan bebidas alcohélicas desde
doce horas antes y hasta tres horas después de finalizado el acto eleccionario.

En Argentina la ley seca electoral se aplica al expendio o venta de alcohol, no al
consumo privado dentro del hogar;.

Perd Desde las 48 horas antes del | Ley Organica de | Incluye venta y
dia de la eleccion hasta el | Elecciones, Art. | consumo publico.

dia siguiente al cierre de|356y 357
votacion

Argentina | Desde 12 horas antes de la|Cédigo Electoral | Prohibe la venta de
eleccion hasta 3 horas [ Nacional, Art. 71 | alcohol.

después del cierre de los
comicios

Guatemal |Desde las 12:00 p.m. del|Ley Electoral y de |Prohibe  venta vy
a sabado anterior hasta las | Partidos consumo publico.
6:00 a.m. del lunes posterior | Politicos, Art. 223

Honduras | Desde 24 horas antes del|Ley Electoral y|Confirmado por
inicio de las elecciones hasta | sus reformas | Consejo Nacional
el dia siguiente a las mismas | (Ultima:  Decreto | Electoral.

(usualmente hasta lunes) 35-2021)

Panamé |Desde las 12:00 am. del|Cédigo Electoral, | Se aplica en
sébado anterior hasta las|Art. 421 (Decreto |elecciones generales
12:00 p.m. del lunes|12 de 2024 para|y parciales.

posterior 2024)

El Desde 24 horas antes de la | Codigo Electoral, | Prohibicion a nivel
Salvador |jornada electoral hasta 24 |Art. 284 nacional.

horas después

El andlisis comparativo evidencia que, si bien la ley seca es una herramienta
comunmente utilizada en América Latina para salvaguardar la tranquilidad y
transparencia de los procesos electorales, su alcance, duracién y mecanismos de
control varian significativamente entre paises. Mientras en algunos casos la
restriccion se limita al expendio en establecimientos, en otros incluye también el
consumo en espacios publicos o privados. Asimismo, el inicio y final de la prohibicién
oscilan desde unas horas hasta varios dias antes y después de las jornadas
electorales. Estas diferencias responden a contextos politicos, culturales y normativos
propios de cada nacién, lo que plantea el reto de armonizar criterios para garantizar
un equilibrio entre la preservacion del orden publico y el respeto a las libertades
ciudadanas.

- PANAMA
Cadigo Electoral

Articulo 409. Las cantinas, las bodegas, los centros de diversién nocturnos,
los salones de baile y los demés lugares de expendio de bebidas alcohélicas
deberan permanecer cerrados desde las doce del mediodia del dia sabado
anterior a las elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a las
elecciones. Dentro del mismo periodo, se prohibe la venta, el obsequio, el
traspaso, el uso y el consumo de bebidas alcohdlicas.

Esta prohibicién incluye los vinos, las cervezas y demas bebidas fermentadas.
Se exceptua de esta prohibicién el consumo por los extranjeros en los hoteles
donde estan hospedados.

- HONDURAS
Ley Electoral

ARTICULO 246.- PROHIBICION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. Quedan prohibidos los
espectaculos publicos y el expendio, distribucién y/o consumo de bebidas
alcohdlicas desde las seis horas (6:00 a.m.) del dia anterior a aquel en que
debe verificarse una eleccién, hasta las dieciocho horas (6:00 p.m.) del dia
siguiente al que se llevé a cabo la misma. Quien contravenga lo dispuesto en
es/te Articulo, se le impondré una multa de CUATRO (4) A DIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS.

Este articulo lo rigen tanto para elecciones ordinarias como para atipicas.

CUADRO COMPARATIVO
Pais Periodo de Ley Seca (Inicio - | Norma que lo| Observaciones
Fin) regula principales

Colombia |Desde las 6:00 p.m. del|Art. 206 del|Aplica a elecciones
sabado anterior a la eleccion | Cédigo Electoral | ordinarias y atipicas.
hasta el lunes a las 6:00 a.m. | (Decreto 2241 de
1986)

México Determinado por|Ley General de|Puede variar por
autoridades locales, por lo | Instituciones  y|estado o municipio.
general desde 24 h antes | Procedimientos
hasta 24 h después del|Electorales
comicio (LGIPE), Art. 300

5. IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA

La imposicién de la ley seca genera un impacto econémico directo y significativo sobre
el sector de bares, gastrobares, restaurantes y discotecas, al restringir su actividad
precisamente en los horarios de mayor demanda. Estos establecimientos forman
parte de la Division 56 de la Clasificacion CllU, correspondiente a la prestacién de
servicios de comidas y bebidas, que aporta de manera estructural al empleo y al
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. La restriccion se traduce en pérdidas
inmediatas por ventas no realizadas, reduccion de ingresos y, en muchos casos, en
la imposibilidad de cubrir costos fijos de operacion. Segun cifras de Asobares, este
sector representa alrededor del 3,1% del PIB nacional de servicios y genera una alta
rotacion de capital que impacta de manera positiva en la economia local.

El golpe econémico se evidencia en los encadenamientos productivos. Los
restaurantes y gastrobares que combinan gastronomia con expendio de bebidas ven
caer su demanda, pues la experiencia de consumo estd intimamente ligada al
acompafiamiento de licores. Esto afecta no solo a los empresarios, sino también a
proveedores, distribuidores de bebidas y al personal logistico que depende de la
actividad nocturna. El efecto cascada alcanza incluso al transporte publico y privado:
taxis, plataformas digitales y transporte masivo dejan de movilizar a miles de usuarios
que en fines de semana y fechas especiales se trasladan a las zonas de rumba, lo
que representa una disminucion relevante de sus ingresos diarios.

El impacto laboral es uno de los puntos mas sensibles. La Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE revela que el sector de comidas y bebidas genera
484.569 empleos jovenes, equivalentes al 9,47% del empleo joven a nivel nacional.
De ese total, la subcategoria CIIU 5611 (venta de comida preparada a la mesa)
emplea 238.485 j6ovenes, mientras que la CIlU 5630 (expendio de bebidas
alcohdlicas) genera 46.699 empleos jovenes. En conjunto, cerca de 30% de los
trabajadores en este sector tienen menos de 28 afios, lo que evidencia que cualquier
restriccion afecta directamente las oportunidades laborales de la juventud
colombiana.

Adicionalmente, este sector ha servido de puente de inclusién laboral para la
poblacién migrante venezolana, que encuentra en bares, gastrobares y restaurantes
una de sus principales fuentes de ocupacion. Cada cierre impuesto por la ley seca
golpea a una poblacién que ya enfrenta condiciones de vulnerabilidad y limita la
posibilidad de estabilidad econémica y social.

Lo més problemaético es que, pese a estas afectaciones econémicas y laborales, los
analisis empiricos demuestran que la ley seca no genera una reduccion significativa
en los delitos de impacto. De acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional, durante
la primera vuelta de elecciones presidenciales de 2022, en los dias de restriccién se
registraron 967 casos de lesiones personales, 171 delitos sexuales y 86 homicidios,
cifras muy similares al promedio mensual. En la segunda vuelta los resultados fueron
analogos: 900 casos de lesiones personales, 153 delitos sexuales y 102 homicidios,
lo que demuestra que la criminalidad se mantiene en niveles similares incluso durante
la restriccion.

Finalmente, podemos decir que la ley seca se configura como una medida de alto
costo econémico y social que no ofrece resultados proporcionales en términos de
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seguridad ciudadana. El sacrificio de ingresos, empleos y encadenamientos
productivos —que incluyen desde meseros, bartenders y DJs hasta taxistas,
domiciliarios y proveedores de alimentos y bebidas— no se justifica frente a la
ausencia de evidencias solidas de su efectividad. Por ello, resulta indispensable abrir
un debate legislativo que explore alternativas de politica publica mas equilibradas,
capaces de fortalecer la seguridad sin destruir la productividad de un sector
estratégico para la economia nocturna, la generacion de empleo joven y la inclusion
laboral de poblaciones vulnerables.

CIFRAS CLAVE DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA

Indicador Cifra Fuente

Aporte al PIB (Divisién 56 - | ~ 3,1% del PIB nacional de | Asobares / DATA EMPLEO-

comidas y bebidas) = PIB-CIIUS
Servicios

Empleo joven total en el | 484.569 empleos jévenes DANE - GEIH 2025

sector (Division 56)

Empleo joven en | 238.485 empleos jovenes DANE - GEIH 2025

restaurantes (CIIU 5611)

Empleo joven en expendio | 46.699 empleos jovenes DANE - GEIH 2025

de bebidas (CIIU 5630)

Proporcién de empleo joven | 29,08% del empleo total del | DANE - GEIH 2025
en el sector sector

Ocupacién de poblacion | Alta concentracion en bares, | Estudio Asobares 2024
migrante venezolana gastrobares y restaurantes

Lesiones personales (12| 967 casos Policia Nacional 2022

vuelta electoral 2022)

Delitos sexuales (12 vuelta | 171 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Homicidios ~ (1*  vuelta | 86 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Lesiones personales (22 | 900 casos Policia Nacional 2022

vuelta electoral 2022)

Delitos sexuales (22 vuelta | 153 casos
electoral 2022)

Policia Nacional 2022

Homicidios ~ (2*  vuelta | 102 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 286 de la misma ley:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores. (...)".

Se formulan a continuacion las consideraciones pertinentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, los autores del presente proyecto de ley
manifiestan que, tras realizar el analisis correspondiente, no se evidencia, de manera
general, la existencia de circunstancias que configuren conflictos de interés
personales, actuales y directos en relacion con el contenido del articulado propuesto.

El proyecto tiene como propésito establecer un marco normativo general, objetivo y
actualizado para la restriccion del expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
comunmente conocida como “ley seca”, con el fin de garantizar que su aplicacion por
parte de las autoridades administrativas se realice bajo criterios de necesidad,
razonabilidad, proporcionalidad y temporalidad, evitando decisiones arbitrarias o
desproporcionadas que puedan afectar derechos fundamentales o actividades
econdémicas legitimas.

En este sentido, la iniciativa legislativa se enmarca dentro de los parametros de una
regulacién general, abstracta e impersonal, cuya finalidad es contribuir a la seguridad
ciudadana, al mantenimiento del orden publico y a la seguridad juridica, y no

6. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.” (Negrillas fuera de
texto).

En este sentido, se ha realizado una revisién del contenido del presente proyecto de
ley y se concluye que la iniciativa no genera impacto fiscal, en tanto no impone nuevas
obligaciones de gasto para el presupuesto general de la Nacién, ni impacta el Sistema
General de Regalias, ni para las entidades territoriales, ni contempla la creacién de
subsidios, asignaciones presupuestales, exenciones tributarias o disminucién de
ingresos fiscales. Asi mismo, el proyecto no establece medidas que alteren el
equilibrio fiscal, ni exige la asignacién de recursos adicionales por parte de érganos
estatales.

En consecuencia, al no configurarse ninguno de los supuestos establecidos por la Ley
819 de 2003 como generadores de impacto fiscal, no se requiere la inclusién de una
estimacion de costos fiscales, ni el sefialamiento de fuentes de ingreso que financien
el eventual gasto, ni la intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante concepto técnico.

7. CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, el cual dispone que los autores de los proyectos legislativos
deberéan incluir en la exposicién de motivos un acapite en el que se describan las

establece disposiciones que puedan generar un beneficio individual, patrimonial o de
privilegio particular a favor de los autores del proyecto o de cualquier congresista.

No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la misma Ley 52, se
reconoce que corresponde a cada congresista verificar y declarar, de manera
individual, cualquier situacién particular que pueda configurar un conflicto de interés
en los términos legales, especialmente si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

Si el congresista, su conyuge, compariero o compariera permanente, o alguno de sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, o primero civil,
participa como propietario, socio, accionista, administrador o beneficiario directo de
establecimientos comerciales cuyo giro ordinario consista en la venta, distribucion o
consumo de bebidas alcohdlicas, tales como bares, discotecas, restaurantes,
licoreras o expendios similares;

Si el congresista mantiene vinculos contractuales, comerciales o gremiales con
asociaciones o agremiaciones del sector licorero o del entretenimiento nocturno;

Si el congresista se encuentra formalmente vinculado a procesos judiciales,
disciplinarios, fiscales o administrativos relacionados con la expedicién o aplicacion
de medidas de restriccion al expendio de licor durante su desempefio en cargos
publicos anteriores, como alcaldes, gobernadores u otras autoridades con funciones
de policia administrativa;

O si ha existido algiin beneficio patrimonial directo derivado del mantenimiento o
modificacion del régimen actual de restriccion de bebidas alcohdlicas en contextos
electorales o de orden publico.

Finalmente, se reitera que, conforme a lo previsto por el paragrafo del articulo 286,
no se configura conflicto de interés cuando el proyecto legislativo otorgue beneficios
o establezca reglas de caracter general, como es el caso del presente proyecto, en
tanto los eventuales efectos derivados de su aplicacién serian extensivos a toda la
poblacién y al conjunto del aparato institucional, sin producir un trato privilegiado,
excepcional o individualizado a favor de ningtin congresista.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.223/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION DE LA VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Reptiblica por el Honorable Senador ALEJANDRO
VEGA PEREZ; y los Honorables Representantes CARLOS ARDILA ESPINOSA,
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE. La materia de qué trata el mencionado Proyecto

- de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DI EHhEZ GONZALEZ
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEJ, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—

NA EPUBLIC;
SECRETARIA GF,NERALM

liﬁ;ﬁg$7u

i

SENADO DE 1.4 R

tel ano Yes
¢ dt*\_n:u'hm el |

f
AN

} OLIVGS, g
o T
f Noda, (ddoy

pPosicton de

C CONTENIDO )

Gaceta numero 1754 - Jueves, 18 de septiembre de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Proyecto de acto legislativo nimero 10 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 82 de la
Constitucion Politica de Colombia para reconocer
el derecho a la ciudad y a la planificacion urbana-
regional sostenible, y fortalecer el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano sostenible............... 1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 223 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica y regula la restriccion
de la venta y consumo de bebidas alcohélicas y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......ccccvrvrereriereerieieeennans 13
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