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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 para fortalecer el acceso a la vivienda con enfoque
territorial y diferencial.

.Ciudad y Territorio recurrird a la informacién proveniente de las bases-de datos utilizadas
Bogotd, D.C., 09 de septiembre de 2025 l para la focalizacién como SISBEN, AURIV, UNIDOS, ARN, UNGRD y a otras farticulares de las
: ! comunidades étnicas u organizaciones campesinas, entre otras. -

Doctor - | .
DIEGO ALEJANDRO GONZALES GONZALES : Articulo 3. Modlflquese el numeral 7 del artlculo 20 delaLey 2079 de 2021 el cual quedara
Secretario General — Senado de la Repuiblica | dela SIgulente manera: i

' ) : ) i .
Respetado Secretario, 7. Priorizacién de b'eneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que .presenten las.

mayores carencias habitacionales.y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando .
personas reconocidas como victimas en el registro que |leva la Unidad para |a Atencion y

. 1o | : Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucién de tierras, mujer
poner a consideracién del Honorable Senado de la Republica, el proyecto de Ley “Por medio - . Sl N N . IR

. o cabeza de familia, personas en 5|tuaC|on -de discapacidad,-adulto mayor, pobla.lon étnicay,

de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 para fortalecer el acceso a la vivienda con enfoque | bl de la A de R la N i ARN
territorial y diferencial”. a poblacién a cargo de la Agéncia de Reincorporacién y la Normia izacién (ARN) para ser
beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés soaal rural, acorde con |os programas
de desarrollo temtonal como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.

En mi calidad de congresista y en uso del derecho que consagran los articulos 154 de la
Constitucidn Politica, 139 y 140 de'la Ley 52 de 1992 y 13 de la ley 974 de 2005, me permito

Atentamente, ‘ Adicionalmente, se tendran en cuenta Ios territorios o zonas rurales |nmersos en procesos
’ de transicién energética que |mgllguen el cierre, desmonte o reduccién de operaciones
mineras v cuya poblacién énfrente riesgos socioeconémicos.derivados de la pérdida de

I X empleo, deterioro_del fe'ldt:) productivo” local -y _afectaciones en_las candIciones ‘de-*
habitabilidad. ‘ i :

Articulo 4. Incliyase un articulo nuevo a la Ley 2079 de 2021, el cual quedard de la siguiente

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA I manera:
Senador de la Republica . R . E

Articulo Nuevo. El Gobierno nauonal reconocera el aporte realizado por|ios jugla(es,

musicos tradlmonales y demas representantes del patnmomo cultural inmaterial que;

mediante’ su trayectona artlstlca hayan cofitribiido a la preservacion, transmision y

fortalecimiento. de expresiones culturales reconoadas por el Estado colombiano o por

organlsmos internacionales como la UNESCO

|
Este-reconocimiento consistira en el otorgamlento de una solucmn habltaClonaI digna, ya
sea mediante subsidio de. vivienda o la entrega de vivienda constrmda, ‘ a quienes se'

encuentren en situacion de vulnerabilidad | or no tener definida su snuac:on habltamonal y

carecer de los recursos suficientes para acceder a una vivienda dlgna ‘
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EXPOSICION DE MOTIVOS

| POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL

OBJETO DE LA INICIATIVA i

El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar la Ley 2079 de 2021 “Por.medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat” e incluir nievos grupos
poblacionales y territoriales en la priorizacién de proyectos de vivienda en Colombia,
adicionando nuevos enfoques de justicia social, resiliencia climatica y adaptacién territorial.
De esta manera, se impulsa el acceso a una vivienda digna como principal vehiculo de
transformacion social.

[ MARCO LEGAL

Esta iniciativa encuentra soporte legal en la Ley 5ta de 1992 "Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, especiﬁcaménie en
el articulo 6to, donde se contempla la funcién legislativa, la cual permite elaborar y radicar
proyectos de ley.

“...Articulo 6. Clases de funciones del Congreso, El Congreso de la Republica cumple:

1. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
en todos los ramos de la legislacion...” )

Respecto a la regulacién de la vivienda en Colombia, el -articulo 51 de la constitucién
politica manifiesta que:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd blanes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion
de estos programas de vivienda”

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 3 de 1991 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el
Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones”, define las soluciones
habitacionales como procesos que garanticen viviendas en condiciones dignas, sobre todo,
para los hogares mas vulnerables.

Esta politica publica se elabord con el objetivo esencial de disminuir el déficit cualitativo y
cuantitativo rural en Colombia, reducir la pobreza y mejorar los niveles de calidad de vida
de los colombianos en la ruralidad a través de una solucién habitacional. En este sentido,
la vivienda se convierte en uno de los principales vehiculos de movilizacién social
ascendente del pais.

Potenciales beneficiarios de la politica ptblica:

Los principales beneficiarios son los hogares que viven en zonas rurales y que presentan
altos indices de vulnerabilidad, especialmente, pobreza multidimensional. De esta
manera, se priorizan hogares que necesiten una vivienda o mejoramiento de una ya
construida. Dentro de estos se encuentran los siguientes:

1. Hogares rurales con jefatura femenina.

2. Madres comunitarias.

3. Personas en condicion de discapacidad, adultos mayores y nifios menores de 5
afios.

4. Miembros de cc idad:

palenquera y Rom).

Poblacién victima del conflicto armado.

Excombatientes en proceso de reincorporacion.

étnicas (Indi| afrodescendiente, raizal, negra,

o v

De este mismo modo, la politica publica prioriza aquellos territorios rurales con mayor
necesidad de atencion. Los criterios utilizados en este aspecto son los siguientes:

1. Territorios que presentan indicadores criticos en materia de pobreza y déficit
habitacional.

2. Territorios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito

1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (s.f.). Abecé Politica de Vivienda Rural.

https://www.minvivienda.gov.co

viviendas, teniendo en cuenta el dominio geografico en el que se encuentran los hogares,
ya sea en las cabeceras, los centros poblados o el drea rural dispersa.

Déficit cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales y de espacio. Por esta razon, es necesario adicionar nuevas viviendas al stock
total de viviendas del pais de tal forma que exista una relacién uno a uno entre la cantidad
de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento. De este modo, resulta
ser mas o6ptimo construir una. vivienda nueva que someterla a un proceso de
mejorémiento‘

Déficit cualitativo: tiene en cuenta a los hogares que habitan en viviendas que requieren
mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas. De
esta manera, se reconoce que, las deficiencias que tienen las viviendas son susceptibles
de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda sin la necesidad de construir una
nueva. -

Con estos conceptos y siguiendo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida para
el afio 2024, se puede mencionar que, el. déficit cualitativo nacional se encuentra de la
siguiente manera:

DEFICIT CUALITATIVO DEFICIT CUALITATIVO EN | DEFICIT CUALITATIVO EN
. NACIONAL LAS CABECERAS CENTROS POBLADOS Y
RURAL DISPERSO
20% 14,5% 40%

Esto demuestra que, la gran mayorfa del déficit cualitativo se presenta y mantiene desde
hace décadas en el campo colombiano. Por otro lado, el déficit cuantitativo presenta los
siguientes resultados:

DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUALITATIVO EN DEFICIT CUALITATIVO EN
NACIONAL LAS CABECERAS CENTROS POBLADOS Y
RURAL DISPERSO
6,8% 2,8% 21,2%:

En consecuencia, este proyecto de ley busca incluir dos nuevos grupos poblacionales
dentro del articulo 19 de la Ley 2079 de 2021, donde se fija la poblacién objetivo de la
politica publica de vivienda rural nacional. Estos grupos son los siguientes:

1. Hogares rurales afectados por fendmenos naturales o emergencias climaticas.

2. Hogares rurales conformados por personas dedicadas a actividades del cuidado no
remuneradas.

Respecto al articulo 20 de la Ley en mencién, se busca complementar el criterio de
priorizacién de beneficiarios con la inclusién de un nuevo enfoque territorial pensado
alrededor de los territorios que se encuentran en procesos de transicion energética que
impliquen el cierre, desmonte o reduccién de operaciones mineras y cuya poblacién
enfrente riesgos socioeconémicos derivados de la pérdida de empleo, deterioro del tejido
productivo local y afectaciones en las condiciones de habitabilidad.

Adicionalmente, se busca incluir un articulo nuevo que reconozca el aporte cultural de los
juglares, los musicos tradicionales y demas representantes del patrimonio cultural
inmaterial que, mediante su trayectoria, hayan contribuido a la preservacién, transmisién
y fortalecimiento de expresiones culturales reconocidas por el Estado colombiano o por
organismos internacionales como la UNESCO. Este reconocimiento debe interpretarse
como una solucién habitacional para aquellos que no cuentan con los recursos para
garantizar este derecho fundamental.

Con este proyecto de ley no solo se busca realizar una modificacién legal, se pretende
ampliar la inclusion de grupos poblacionales y territorios que sufren amplios déficits en
materia habitacional. En este sentido, la iniciativa pretende mejorar la politica puiblica de
vivienda rural, buscando alternativas mas justas y equitativas a la hora de priorizar los
hogares y territorios.

La transicién energética debe fomentarse en todo el territorio nacional, pero también
debe pensarse en aquellas zonas que dependen exclusivamente de estos recursos y que
no han logrado consolidar un desarrollo local fuerte. Al momento de que estas minas
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En primer lugar, el déficit habitacional sigue dando como resultado que el 42,5% de los
hogares Cesarenses presentan condiciones que van en contra del derecho fundamental a
la vivienda digna, ya sea en términos cuantitativos o cualitativos. En segundo lugar, el
déficit cuantitativo aumentd y se ubica en 6,9%, mientras que el cualitativo sigue girando
alrededor del 35,7% de los hogares.

Esto demuestra que, la problematica de vivienda sigue persistiendo en el departamento,
especialmente en las zonas rurales donde el acceso a una solucion habitacional digna sigue
siendo critica y persistente en el tiempo.

Esta situacién puede agravarse en el momento en que recursos naturales como el carbén
dejen de tener la misma demanda en el mercado internacional. Por esta razén, la ruta
hacia la transicién energética debe contemplar alternativas sélidas para garantizar la
calidad de vida de la poblacion local. En estos territorios, la pérdida de empleo y
productividad, sumado a la degradacién ambiental, generan un escenario de
vulnerabilidad que debe ser atendida por la politica publica de vivienda rural.

Adicionalmente, el departamento cuenta una riqueza cultural invaluable, donde los
musicos tradicionales han sido esenciales para la consolidacién de la identidad de la regién
caribe. No obstante, muchos se encuentran inmersos en altos niveles de pobreza,
impidiendo asi el acceso a una vivienda digna, a pesar de la contribucion a la cultura
nacional.

El Cesar es solo una pequefia muestra de los que pasa en todo el territorio nacional,
especialmente, en las zonas rurales. Es por esto que, la presente iniciativa no busca
quedarse en el papel, busca brindar una alternativa de solucién valida a todos los hogares
que h_oy se encuentran en condiciones precarias.

CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo.-en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

Del Honorable Congresista,

ool S
j[o] AJLF%ED&OGNECC

Sehador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
. SECRETARIA GENERAL

Lodia Qj__degqg \1em£:g del affonces
1 sido presentado en este dewacﬁ
Mrovecto delev % istath
N0, _H2

v

Con su co

Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

T

Secretario General

CUMPLASE

Pioyecte: Sarly Novoa

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.242/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 2079 DE 2021 PARA FORTALECER EL ACCESO A LA
VIVIENDA CON ENFOQUE TERRITORIAL Y DIFERENCIAL”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE
ALFREDO GNECCO ZULETA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEG EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

- EL PRESIDENTE DEA\ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la planificacion urbana a
partir del reconocimiento de las vidas urbanas como dimension organizadora del ordenamiento territorial
urbano, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Senador . ;
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY “ kz:[

Presidente del Senado de la Republica y
\VID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
ROBERT DAZA GUEVARA Pacto Histérico

Secretario General Renlbli
DIEGO GONZALEZ | Senado».'dc'e !a epUblica
L Pacto Histérico

Senado de la Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No.24 4-de 2025 Senado “Por la cual L’—V/ s‘
se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la planificacion Pa - Lol e

urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como dimensién

organizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan otras disposiciones”. EDUARD SARM'ENTO, HIDALGO
o ) . Representante a la Camara por
Respetados Presidente y Secretario General del Senado, Cundinamarca
. ) PACTO HISTORICO
" Por medio de la presente y de conformidad con Io establecido en el aiticulo 154 de
la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de .
1997, con el fin de fortalecer la planificacion urbana a partir del reconocimiento de ETNA ARGOTELAYDERON ERICK VELASCO BURBANO
las vidas urbanas como dimension grganizadora del ordenamiento territorial urbano, Representante a la Cémara por Bogoté Representante a la Camara por Narifio
y se dictan otras disposiciones” con la finalidad de qué surta su respectivo tramite. Raciolkislorico RDA Coalicion Pacto Histérico
Cordialmente, : . é
#\ \\ ES | - ) ALIRIO URIBE MUNOZ ANDRESS CANCIMANCE LOPEZ
oy VN Representante a la Camara por Represéntante a la Camara

: K ; Bogota Departamento de Putumayo
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA . Pacto Histérico Pacto Histérico -Colombia Humana

Senador del Pacto Histérico-

Polo Democratico Alternativo i

PROYECTO DE LEY N° __DE 2025

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la
planificacién urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dimensién organizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan otras
disposiciones”

f B J ? s - El Congreso de Colombia,
}f/ A M M\Q{ . DECRETA:
" ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley-388 de 1997
con el fin de incorporar la nocién de vidas urbanas como una dimension

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

JULIAN-GALLO CUBILLOS 4 Representante a la Camara por Bogota 3 . L ) o L
Senador de la Replblica organizadora de ‘las politicas publicas, los instrumentos de planificacion y las
Partido Comunes decisiones sobre el ordenamiento-territorial urbano.
Esta categoria reconoce el conjunto de relaciones sociales, ambientales, culturales,
- econémicas y politicas que configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la
formulacién e implementacién de planes, programas y acciones que promuevan
entornos urbanos dignos, sostenibles, inclusivos, democraticos, ‘diversos y
- resilientes.
N SENADO DE LA REPUBLICA o ) . . . )
% H E !ﬂg SRCRETARIA GENERAL Las disposiciones de esta ley integran los principios y estandares internacionales

de desarrollo urbano sostenible, especialmente aquellos derivados de la Nueva
Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico-interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar, ocupar y gobernar las ciudades de
manera colectiva.

FL dia oo de agg)_qm,bv; del ano @z%=

-
i
|
»
Ha sido presentado en despacho &l
,Pm\cutn de ley X 7.‘
INo. _2uy o osu
l :
|| Exposicién de Mo V

i
i
|

Jativo | ’ ARTiCULO 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran
i

aplicables en todos los municipios, distritos, dreas metropolitanas y entidades
territoriales del pais que ejerzan competencias en materia de planificacion y
ordenamiento territorial urbano.

‘ M{M&m@: Mo fokert- Las autoridades urbanas, los equipos técnicos de planificacion-y las entidades
Naza s e Mewndvwo "o, Bload Basmenks, responsables de formular y ejecutar politicas urbanas deberan incorporar la

dimensién de las vndas urbanas en Ia formulacion, lmplementamon evaluacién y
seguimiento de:

raid Crvoovo, Mo Wedoe o obas leroyx \QJ\M

|
| - N 1}
i SECRETARIQ GENERAL

a) Planes de ordenamiento territorial (POT) y sus componentes urbanos.
b) Planes parciales y-demas instrumentos de gestion del suelo. urbano.
c) Programas de mejoramiento integral, -renovaciéon urbana o expansion.
d) Estrategias de integracion’ territorial urbano-rural.
e) Procesos -de participacién, concertacion y evaluaclén ciudadana sobre el
ordenamiento del territorio.
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ARTICULO 3. Vidas urbanas. Para Ios efectos de la presente [ey, se entiende por
vidas urbanas el conjunto. de relaciones sociales, ecologicas, culturales, prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
econdémicas y politicas que configuran las condiciones materiales y simbdlicas para ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. -

habitar colectivamente el espacio urbano. 3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico,
asi como por la proteccion del medio ‘ambiente y la prevencion de
desastres.

4. Promover ‘la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoram[emo de la calidad de’
vida de sus habitantes.

L R . R i 5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
Esta nocion’ orientara la formulacion e implementacion de planes, programas y " - N .
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion
proyectos de ordenamiento .territorial urbano, garantizando la promoc|on de

municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
entornos di resili lusive I men ilibr ! - ) "
ntormos dignos, resilientes, inclusivos y ecoldgicamente equiliorados. 3 y recursos de las entidades encargadas del desarrolio de dicha politica.

Esta categoria reconoce la ciudad como una construccion histérica y.socialmente
producida, resultado de practicas cotidianas, luchas territoriales, redes
comunitarias, memorias colectivas .y vinculos de cuidado que estructuran los
territorios urbanos. )

Las vidas urbanas expresan el derecho a habitar la ciudad y a transformarla,
significarla, usarla y gobernarla de manera democratica, ‘justa y sostenible.
Incorporan las dimensiones del'trabajo, la reproduccion social, el acceso equitativo
a bienes comunes, la diversidad cultural, el metabolismo ecolégico urbano.y la
participacion efectiva en la configuracion'y gobierno del territorio.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara

ARTICULO 5. Incllyase seis (6) principios nuevos al articulo 2 de la Ley 388
asi:

de 1997:

Articulo 1. Objetivos La presente ley tiene por-objetivos Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta ‘en los

siguientes principios:

1. Armonizar- las dlsposwlones sobre ordenamiento_territorial con' Ios'
“ principios - constitucionales y . los estandares - internacionales' de
desarrollo urbano sostenible, las disposiciones contenidas enlaley9
- de 1989 con las nuevas normas establecidas en-la Constitucién
Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo,.la Ley Organica de
Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental, mcorporando la nocion de vidas urbanas como categona
organizadora de las politicas ptiblicas, los instrumentos de planificacién
y. las decisiones sobre la. configuracién, del territorio urbano. Esta
categoria. reconoce las relaciones sociales, ecoldgicas, culturales
politicas y econémicas que confguran la vida en la ciudad y orienta la
produccion -de entornos urbanos dignos, inclusivos, resilientes y
. sostenibles.

2. El establecimiento de los. mecanismos que permltan al mummplo en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en‘su dambito territorial y la

1. La funcién social y ecolégica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

4. El reconocimiento de las vidas urbanas como categoria organizadora del
territorio urbano, que orienta la planificacién hacia la dignidad, diversidad,
sostenibilidad y justicia espacial. ’

5. El ejercicio pleno de la ciudadania urbana que comprende el acceso
equitativo a bienes comunes, servicios publicos esenciales, espacio publico,
vivienda digna, movilidad sostenible y seguridad humana.

6. La gestion democratica del territorio, basada en la participacion significativa,
la transparencia institucional, la corresponsabilidad de los actores publicos y
sociales, y la descentralizacion efectiva.

7. La funcion social, ecolégica y cultural del espacio- urbano, que garantiza la
proteccién -del ambiente; la recuperacion de ecosistemas, la resiliencia
climatica y el reconocimiento de las identidades y memorias territoriales.

8. La equidad territorial, entendida como la superacion de las desigualdades
socioespaciales y la redistribucion de oportunidades y recursos en favor de
las comunidades histéricamente excluidas. '

9. La sostenibilidad intergeneracional, que articula el desarrollo urbano con la
proteccion de los bienes comunes néturales y la justicia climatica.

ARTICULO 6. Adiciénese un numeral 5 al articulo 3 de la Ley 388 de 1997:

ARTICULO 3.- Funcién p iblica del urbani: El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a ‘los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su
destinacion al uso comun, y hacer efectivos los “derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios pliblicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia
con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente:una
funcién ecolégica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida' de los
habitantes, la distribuciéh equitativa de las oportunidades y. los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales. Promover una planificacién urbana basada en las vidas
urbanas, que asegure el acceso equitativo a bienes comunes urbanos,
espacios publicos de calidad, movilidad sostenible, servicios basicos,
cultura, participacion ciudadana y proteccién ecolégica, integrando los.
principios de justicia espacial y democracia urbana.

5. Promover una planificacién urbana basada en las vidas urbanas, que
asegure el acceso equitativo a bienes comunes urbanos, espacios
publicos de calidad, movilidad sostenible, servicios basicos, cultura,
participacién ciudadana y proteccion ecolégica, integrando: los
principios de justicia espacial y democracia urbana.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, de la siguiente
forma:

ARTICULO 5.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién plblica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales.

El ordenamiento territorial municipal debera considerar la diversidad de
formas de-vida urbana y los sistemas relacionales que las sostienen,
integrando las dimensiones sociales, ecolégicas, culturales y simbdlicas
del territorio, en funcién del bienestar colectivo y la equidad territorial.

ARTICULO 8. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 388 de 1997:

ARTICULO 9.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de
ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley
152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Los planes de ordenamiento
del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y 'adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los
100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000
habitantes.

PARAGRAFO 1.- Cuando la presente Ley se refiera a planes de
ordenamiento territorial se entendera que comprende todos los tipos de
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-presente articulo.

un enfoque de vidas urbanas que evalie las- condiciones: _de
. habitabilidad, movilidad, .acceso equitativo a servicios, centralidad,

territorial.
ARTICULO 9 Adiciénese un artlculo nuevo a Ia Ley 388 de 1997:

AI’tICUIO 3B. Dimensiones de las - v4das urbanas.
El ordenamiento territorial urbano debera tener en cuenta, de manera
Jintegrada, las siguientes -

estructura ecolégica principal y planificacién basada en la naturaleza;
b) Social: _garantia progresiva de los derechos al suelo, v1v1enda agua,
movilidad,  salud, ~ cultura, .= cuidados oy segundad humana;
c) Espacial: “justicia lemtonal redistribucion’ “de -oportunidades,
centralidades vivas, periferias habitables y- redes urbano-rurales
sostenibles;

ylas territorialidades populares

ARTICULO 10. Adiciénese un artlculo nuevo alaLey 388 de 1997:

El ordenamiento territorial debera contribuir a corregir las desigualdades

inversion  prioritaria en- territorios excluidos. y herramientas para
. garantizar la permanencia digna de las comunidades. Asimismo, debe_ré_
garantizar la participacion ciudadana vinculante, plural e incidente en
todas las fases del proceso de planificacion y gestion del territorio. |
ARTiCULO 11. Adlclonese un artlculo nuevo a la Ley 388 de 1997: ‘
Articulo 6A. Vidas ‘urbanas como “categoria organizadora‘ del
ordenamiento..
Para efectos. de esta ley, se entiende por vidas urbanas el conjunto de

planes. previstos en el presente articulo,. salvo cuando se haga su.
sefialamiento espemflco como el plan senalado en-el literal a) del -

; Paragrafo 2. Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan i mcorporar_

-diversidad cultural, identidad territorial, gobernanza -democratica y-
sostenibilidad ecologlca como componentes estructurantes del modelo

dimensiones: ~
“a) *Ecolégica: - proteccion’ y ‘restauracion de’ ‘ecosistemas’ urbanos, -

d):Simbélica: reconocimiento de la memoria, |as identidades colectlvas '

Articulo . 4B.  Justicia espacial y defnocracia urbana.’

socioespaciales mediante mecanismos redistributivos, planes de

experiencias, relaciones, -condiciones .materiales y simbolicas que

configuran la existencia colectiva en la ciudad. Esta categoria guiara la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los instrumentos de planificacién
territorial, garantizando el ejercicio pleno de derechos, la sostenibilidad
ambiental, la equidad espacial y la participacion democratica.

ARTICULO 12. Centro de Pensamiento de las Vidas Urbanas. Créase el Centro
de Pensamiento de las Vidas Urbanas y derecho a la ciudad, como una instancia
permanente de reflexién, investigacion, articulacion intersectorial y
acomparamiento técnico del ordenamiento territorial urbano, adscrita al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El objeto del Centro de Pensamiento sera consolidar una visién plural, democratica,
inclusiva y sostenible de las ciudades y los territorios urbanos, a través del analisis
critico, la produccién de conocimiento, el disefio de politicas publicas y la
formulacién de propuestas normativas que integren la nocién de vidas urbanas
como categoria organizadora del ordenamiento territorial.

Para tal fin, el Centro tendra las siguientes funciones:

a) Generar insumos técnicos, conceptuales y metodolégicos que orienten la
formulacién, seguimiento y evaluacién de planes de ordenamiento territorial con
enfoque de vidas urbanas.

b) Promover espacios de didlogo entre la academia, las organizaciones sociales,
las entidades territoriales y el Gobierno nacional sobre justicia espacial, democracia
urbana y sostenibilidad ecolégica.

c) Formular recomendaciones de politica publica en materia de habitat, movilidad,
centralidades, gestion del suelo, gobernanza territorial, espacio publico, estructura
ecolégica y cultura urbana.

d) Apoyar la formacion técnica y politica de funcionarios publicos y actores sociales
en temas relacionados con el derecho a la ciudad, la planificacién participativa y los
bienes comunes urbanos.

e) Producir investigaciones periddicas sobre las condiciones de las vidas urbanas
en Colombia, incluyendo diagnésticos diferenciales por region, género, etnia, edad
y condicién socioeconémica.

El Centro de Pensamiento podra articularse con instituciones universitarias, centros
de investigacion y redes internacionales en temas de urbanismo critico, gobernanza
urbana y planificacion territorial con enfoque de derechos. Su estructura
organizativa, financiacién, personal técnico y reglamento de funcionamiento seran

definidos mediante decreto reglamentario expedido por el Gobierno nacional en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. i

q

ARTICULO 13. Proceso de sensibilizacién y apropiacién p gogi

entidades ' territoriales, ' los gremios, - l[as autoridades ambientales 'y las
organizaciones sociales y comunitarias, deberé disefiar, implementar y garantizar
un proceso nacional de sensibilizacion, formacion y apropiacion pedagégica
participativa sobre los principios, objetivos y alcances de la presente ley. |

Este proceso tendra como propésito facilitar la comprension publica del enfoeque de

territorial y fortalecer las capacidades ciudadanas, institucionales y técnicas para su
aplicacion efectiva.

El proceso de sensibilizacion debera incluir:

a) Estrategias de formacién ciudadana'y de funcionariado publico en temas como
derecho al territorio, justicia espacial, sostenibilidad urbana, participacion incidente,
planificacion basada en la naturaleza y gobernanza democratica del espacio
urbano.

b) Campanas publicas, materiales educativos, piezas audiovisuales y contenidos
multilingiies y multiculturales dirigidos a diversos publicos, incluyendo poblaciones
urbanas, rurales, étnicas, comunitarias, juveniles, de mujeres, personas con
discapacidad, victimas del conflicto'armado y sectores populares.

c) La realizacion de encuentros, cabildos, foros, laboratorios urbanos, asambleas
barriales y otros espacios de didlogo y pedagogia territorial que promuevan la
construccion colectiva de criterios y sentldos del ordenamiento con enfoque de vidas
urbanas.

d) La articulacion con instituciones educativas, universidades, centros culturales,
redes comunitarias, medios alternativos y plataformas digitales para fortalecer el
caracter territorial y descentralizado del proceso.

El Gobierno nacional garantizara los recursos presupuestales, técnicos y
metodolégicos necesarios para la implementacion progresiva de este proceso, el
cual debera iniciarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de
la presente ley y mantenerse de forma permanente como componente esencial de
su implementacion.

participativa. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion conlas -

vidas urbanas, promover la apropiacién social del nuevo modelo de ordenamiento

ARTICULO 14. Armonizacién normativa. La reglamentacién de la presente ley
debera armonizarse con los lineamientos de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se articulara con
las demas leyes relacionadas con el desarrollo. urbano, la funmon social de la
propiedad, la vivienda digna y la protecciéon ambiental.

El Gobierno nacional debera reglamentar la presente-ley en un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de su promulgacion, incorporando las disposiciones
necesarias para su implementacién progresiva en los instrumentos de planificacion
territorial.

ARTICULO 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean-contrarias.

Atentamente,

Aol

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto.Histérico

Polo Democratico Alternativo

"y m@i,;’p/ et 4
) ID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
ROBERT DAZA GUEVARA Representante a la Camara por Antioquia

Pacto Histérico
‘Senador.de la Republica
Pacto Histérico
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Representante a la Camara por Bogota
Pacto Histérico PDA

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por ante a lazCamara por Bogota
Cundinamarca oalicién Pacto Histérico
" 'PACTOHISTORICO !
/ v
ETNA ARGOFECAYDERON ERICK VELASCO BURBANO

Representante a la Camara por Narifio

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara por
Bogota
Pacto Historico

Coalicion Pacto Histérico

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

Pacto Histérico -Colombia Humana_

F

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

Mo o I ?

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogota

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la
planificacién urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dimensién organizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan otras
disposiciones”

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto realizar modificaciones y adiciones a la Ley 388 de
1997 con el fin de incorporar la nocién de vidas urbanas como una dimension
organizadora de las politicas publicas, los instrumentos de planificacion .y las
decisiones sobre el ordenamiento territorial urbano.

Esta categoria reconoce el conjunto de relaciones sociales, ambientales, culturales,
econdmicas y politicas que configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la
formulacién e implementacion-de planes, programas y acciones que promuevan
entornos urbanos dlgnos sostenibles, inclusivos, democraticos, diversos y
resilientes.

Las disposiciones de esta ley integran los principios y estandares internacionales
de desarrollo urbano sostenible, especialmente aquellos derivados de la Nueva
Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar, ocupar y gobernar las ciudades de
manera colectiva.

I INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucion Politica’ establece que “Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Céamaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién.”

" Constitucién Politica de Colombia. (1991).

Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica: !

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cémara individualmente y a través de
las bancadas. :

(.)"

Por Io antenor presentamos a consnderamon del Congreso de la Republlca el
presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Repubhca
dada la importancia de las vidas campesinas como base fundamental de la
economia familiar, popular, comunitaria, local, regional y nacional, reconomendoa
éstas como fuente de desarrollo econémico del pais.

lll. - ANTECEDENTES DE LEY

En el desarrollo legislativo han existido una serie de iniciativas radicadas ante-el
Senado y Camara de Representantes en los Gltimos 20 afios, que estan en la via
de introducir reformas y ajustes variados al desarrollo y al ordenamiento.urbano en
Colombia, sin embargo, no-'existen antecedentes.que se relacionen con la
concep!'ualizaéién de-las vidas 'urbanas y el derecho a la ciudad en Colombia,
algunas de estas iniciativas estan cercanas a generar actualizaciones que situan lo
urbano como una dimension de la vida que requiere nuevos desarrollos centrados
en las ciudades del siglo XXI. .

- Iniciativa legislativa No. 333/24 Camara y No. 282/24 Senado: “Por medio del
cual se fortalece la adaptacion al cambio climético y la gestion del riesgo en
Colombia a través de ciudades’y centros urbanos verdes biodiversos y
resilientes (Ley de ciudades verdes)”.

- Iniciativa legislativa No, 325 de 2024 Senado: “Por medio de la cual se
garantiza el mejoramiento integral de asentamientos -humanos ilegales
consolidados en suelos rurales, suburbanos y de expansién urbana
contiguos al suelo urbano a través de su incorporacion al suelo urbano”

- Iniciativa legislativa No. 12/19 Camara y No. 283/20 Senado: “Por medio de
/a cual se crea la categona municipal de ciudades cap/tales se adoptan

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”
3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del-Congreso al Régimen de Bancadas.”

mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacién administrativa y se
dictan otras disposiciones”.

3.1 MARCO NORMATIVO
3141 Constituciéﬁ Politica de Colombia
Derechos reconocidos constitucionalmente relacionados con las vidas urbanas:
- Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de

vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos:adquiridos con

arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conf...

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera

ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica. - '

- Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

- garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

- Art. 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. Las entidades publicas participarén en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularén la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.
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3.1.2 Leyes

Ley 9 de 1989 (Planes de desarrollo municipal). Tema: Definicién de espacio
publico. Contenido clave: El espacio pablico incluye inmuebles pablicos y elementos
naturales o arquitectonicos, incluso de inmuebles privados, que cumplen funciones
‘colectivas urbanas por naturaleza, uso o afectacion.

Léy 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) Tema: Principios del ordenamiento
territorial. Contenido clave: Se establecen como principios: 1) Funcién social y
ecoldgica de la propiedad; 2) Prevalencia del interés general sobre el particular; 3)
Distribucion equitativa de cargas y beneficios.

Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial - LOOT). Tema:
Distribucion de competencias en ordenamiento territorial. Contenido clave:
Establece las competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia
de ordenamiento del territorio.

Ley 1537 de 2012 (Promocion del desarrollo urbano y acceso a la vivienda). Tema:
Coordinacién Nacién - Territorio. Contenido clave: Regula la articulacién de politicas
nacionales de vivienda con las de entidades territoriales, incluyendo la disposicion
y transferencia de recursos para vivienda de interés social o prioritario.

Ley 1083 de 2006 (Ley por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacién urbana sostenible y se dictan otras disposiciones) Tema: Planeacion
urbana. Contenido clave: movilidad sostenible y segura en municipios'y distritos
con Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Ley 1625 de 2013 (Ley por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las Areas Metropolitanas) Tema: Areas metropolitanas.
Contenido clave: marco normativo para la organizacion y funcionamiento de las
areas metropolitanas en Colombia. ‘

Ley 2294 de 2023 (Mayo 19). “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

3.1.3 Decretos

Decreto 47 de 2002: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1052 de 1998. v

Por el cual se modifica parciaimente el Decreto 1052 de 1998.

Decreto 1337 de 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y'el Decreto
Ley 151 de 1998, en relacion con la aplicacion de compensaciones en tratamientos
de conservacién mediante la transferencia de derechos de construccion y

desarrollo. Compensaciones en tratamientos de conservacion mediante la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

Decreto 2079 de 2003: Por el cual se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de
2003. Revision y ajuste de los POT.

Decreto 1788 de 2004: Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones
referentes a la Participacion en Plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.
Participacién en plusvalia.

Decreto 2083 de 2004: Por el cual se modifica el Decreto 2060 del 24 de junio de
2004. Normas minimas para vivienda de interés social urbana.

Decreto 4002 de 2004: Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley
388 de 1997. Zonas de tolerancia y revisién POT.

Decreto 4300 de 2007: Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1, 5,12 Y 1p del
Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones. Planes parciales.

Decreto 4065 de 2008: Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388
de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la urbanizacion e
incorporacion al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano y
de expansion y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion y liquidacion
de la participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacion y edificacion de
inmuebles. Procedimientos para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano.

Decreto 0798 de 2010: Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083
de 2006. Estandares urbanisticos, movilidad.

Decreto 1490 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de
2010. Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano Ampliacion de Macroproyectos de
Interés Social Nacional.

Decreto 3571 de 2011: Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el sector administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio. Creacién Ministerio de vivienda

Decreto 3860 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.
Conformacién de la Comision de Ordenamiento Territorial

Decreto 075 del 2013: Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda de Interés Social para
predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovacion urbana y
se dictan otras disposiciones. Porcentajes VIS/VIP.

Decreto 1066 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector administrativo del
interior, define las funciones de la Comisién Ordenamiento Territorial y la creacion
del observatorio de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Unico reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, compila las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
vivienda, ciudad y territorio.

Decreto 1232 de 2020: Por medio del cual se realizan adiciones y modificaciones
al Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial

3.1.4 Resoluciones

Resolucion 0931 del 2012: Por la cual se modifica la Resolucién 1002 del 25 de
mayo de 2010. Formulario licencias urbanisticas.

Resolucién 0923 del 2012: Por la cual se sefialan los municipios y distritos en los
que se pueden formular Macroproyectos de impacto metropolitano o regional.
Macroproyectos de escala regional.

3.1.5 Normas Internacionales

Colombia ha suscrito diversos instrumentos internacionales relacionados con el
derecho a la ciudad y el desarrollo urbano. Entre ellos destacan la Carta de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluyen principios
y objetivos relevantes para la construccion de ciudades inclusivas, justas y
sostenibles. Adicionalmente, Colombia participa activamente en foros y redes
internacionales que promueven el derecho a la ciudad, como el Observatorio
Internacional de la Democracia Participativa y ONU-Habitat.

Acuerdos y Convenios Internacionales:

- Nueva Agenda Urbana (NAU): Este acuerdo global, adoptado en la
Conferencia Habitat Il en Quito, Ecuador, establece lineamientos para el
desarrollo urbano sostenible, promoviendo ciudades inclusivas, . seguras,
resilientes y sostenibles. Colombia - participa activamente en la
implementacion de la NAU, a través de politicas y planes urbanos.

- Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, con sus 17 ODS, incluye el ODS
11, que se centra en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Colombia ha incorporado
los ODS en sus planes de desarrollo, incluyendo aquellos relacionados con
el desarrollo urbano. .

- Oftros acuerdos y convenios: Colombia también participa en foros
internacionales sobre desarrollo urbano, como ONU-Habitat, y ha suscrito
acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales con otros paises y
organizaciones internacionales que promueven el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de planificacion urbana y
desarrollo sostenible. :

En el marco de las relaciones internacionales que Colombia articula en su bloque
de constitucionalidad, y bajo los balances que existen sobre la nueva agénda urbana
emerge: con relevancia que la transformacién de las ciudades requiere de mayor
cooperacion y dialogo por parte de los poderes publicos con el sector privado, las
entidades educativas y la sociedad civil.

IV.  ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de quince (15) articulos, distribuidos de la siguiente
manera:

El articulo primero contiene el objeto del proyecto, que es introducir la nocién de
vidas urbanas como eje organizador del ordenamiento territorial urbano, con base
en principios internacionales de desarrollo urbano sostenible'y derechos urbanos:

El segundo articulo trae consigo el ambito de aplicacion de la ley, que se encuentra
dirigida a todas las entidades territoriales con competencias urbanas, que deberan
incorporar enfoque de vidas urbanas en planes, programas e instrumentos de
ordenamiento. ;
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El articulo tercero define lo que son las vidas urbanas como un conjunto de
relaciones sociales, -ecoldgicas, culturales y politicas que estructuran el espacio
urbano y orientan su planificacion con enfoque de derechos y sostenibilidad.

Los articulos del cuarto al octavo modifican la ley 388 con el objetivo de incorporar
el concepto de vidas urbana en las actuaciones urbanisticas, incluir los principios
de ciudadania urbana plena, la justicia espacial, la equidad territorial, la
sostenibilidad intergeneracional y la gestion democratica, incorporar la planificacion
basada en vidas urbanas, integrar el concepto de diversidad urbana y las
dimensiones simbdlicas, culturales y ecolégicas del territorio e incorporar a todos
los tipos de POT el enfoque de vidas urbanas.

Los articulos nueve al once establecen nuevos articulos con la finalidad de
incorporar los congeptos de vidas urbanas al articulado de las normas urbanisticas,
agregar seis principios la ciudadania urbana plena, la justicia espacial, la equidad
territorial, la sostenibilidad intergeneracional y la gestién democratica e introducir las
cuatro categorias integradas de las vidas urbanas, e incorpora los principios de
justicia espacial y democracia urbana.

El articulo doce, crea un centro adscrito al Ministerio de Vivienda para investigacion,
formulacion de politicas y formacién técnica sobre vidas urbanas y derecho a la
ciudad.

El articulo trece, ordena implementar un proceso nacional de formacién y
apropiacion pedagégica sobre vidas urbanas, con enfoque diferencial, territorial y
participativo.

El articulo catorce, establece que la reglamentacion de la ley debe alinearse con la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana, y exige que se reglamente en un plazo
maximo de 6 meses.

Por ultimo, el articulo quince contiene la vigencia.

V.  FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

En el siglo XX, la ciudad se ha consolidado como el principal escenario de la vida
social, econdmica, ecoldgica y politica. Este fenomeno, lejos de ser neutral o
arménico, ha estado atravesado por profundas desigualdades que: producen
exclusion territorial, precarizacion ambiental y fragmentacioén social. Colombia ha
sido un pais marcado por una urbanizacién acelerada y muchas veces forzada,
estas tensiones se expresan de forma paradigmatica. De ser un pais

mayoritariamente rural en 1951, con menos del 40% de su poblacién en cabeceras
municipales, pas6 a tener, en 2021, mas del 80% de sus habitantes en areas
urbanas. Este transito no fue producto de un proceso industrializador planificado,
sino el resultado de desplazamientos inducidos por la violencia, la concentracién de
tierras, la marginalizaciéon estructural y la informalidad urbana. Las ciudades
colombianas, en muchos casos, no se desarrollaron como espacios de oportunidad,
sino como zonas de refugio, supervivencia ¢ expulsion.

Esta urbanizacién desigual y desordenada ha generado una fragmentacién
territorial en la que coexisten metrépolis hipermodernas con periferias populares
precarizadas, territorios con légicas rurales dentro del perimetro urbano y
ecosistemas urbanos degradados por la expansion descontrolada. La ciudad
colombiana, en efecto, no puede pensarse sin sus margenes, sin su historia de
despojo y sin su conflictividad ecolégica. Medellin, Soacha o Tumaco son casos
emblematicos que muestran como el conflicto armado, el desplazamiento forzado y
la ausencia de planeacion articulada han redefinido las logicas de poblamiento
urbano, consolidando formas de habitar donde la informalidad y la autogestion se
han tornado en una respuesta de las comunidades ante la ausencia de un
urbanismo estatal que los incluya.

Frente a este escenario, la legislacion vigente, particularmente la Ley 388 de 1997,
si bien supuso un avance técnico al introducir figuras como los POT, la funcién social
de la propiedad y los instrumentos de gestion del suelo hoy resulta insuficiente para
responder a los desafios contemporaneos. Su orientacién normativa, centrada en
una visién tecnocratica del ordenamiento territorial, ha demostrado no sélo
limitaciones operativas, sino también una incapacidad para articular los derechos
sociales, ecolégicos y territoriales que exige el siglo XXI. Esta desconexion entre el
urbanismo legal y la vida urbana real ha perpetuado un modelo de desarrollo donde
el mercado sigue siendo el principal ordenador del territorio, en detrimento del
interés colectivo, la participacion ciudadana y la sostenibilidad.

Es por ello que esta iniciativa legislativa propone una reforma estructural a la Ley
388 de 1997, mediante la incorporacién de la nocién de vidas urbanas como una
categoria organizadora del ordenamiento territorial urbano. Esta nocién no busca
crear un nuevo derecho auténomo, sino operar como principio articulador que
actualice el enfoque de la ley, permitiendo integrar en los instrumentos de
planificacién y gestion urbana las dimensiones sociales, culturales, ecolégicas,
simbélicas y politicas que configuran la vida en las ciudades. Hablar de vidas
urbanas es reconocer que la ciudad no es solo una estructura fisica o una
plataforma econémica, sino un ecosistema vivo donde se entrelazan derechos,
memorias, conflictos y posibilidades.

Inspirado en los postulados de Henri Lefebvre (1978) y en desarrollos posteriores
como los de David Harvey (2008) y Carlos Gnecco (2022), el enfoque de vidas
urbanas permite recoger los: contenidos sustantivos del derecho a la ciudad, el
derecho a habitar, transformar, ocupar, producir y decidir la-ciudad colectivamente,
sin requerir su consagracion explicita como derecho positivo. En este sentido, se
propone un giro normativo hacia un urbanismo orientado por la justicia territorial, la
sostenibilidad ecolégica, la equidad social y la democracia’ participativa real ‘e
incidente. Se trata de transitar de Ia ciudad mercancia a la ciudad como bien comun;
de los dispositivos de control a los dispositivos de cuidado; de la zonificacién
excluyente a la gestion social del territorio.

La nocién de vidas urbanas se alinea con los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia, en particular con la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat,
2016) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 11 sobre
ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles. A su vez, se fundamenta en el orden
constitucional vigente, que reconoce el ambiente sano, la funcién ecolégica de la
propiedad, el acceso progresivo a la tierra, la proteccion del espacio publico, la
participacion comunitaria y la equidad territorial (articules 1, 2, 13, 51, 58, 64,79y
82 de la Constitucién Politica). Como lo ha argumentado Gnecco (2022), el derecho
a la ciudad puede construirse como un derecho innominado y emergente a partir de
la exégesis de estos articulps, y su operativizacion requiere precisamente de
categorias como la de vidas urbanas que permitan sistematizar su aplicacion en los
instrumentos de ordenamiento.

El presente proyecto de ley reconoce que las ciudades colombianas se encuentran
en una encrucijada. La crisis climatica, la presién sobre los ecosistemas, el
crecimiento informal, la violencia urbana y las tensiones urbano-ruralesiexigen un
nuevo paradigma. Un paradigma que valore la biodiversidad urbana como derecho
colectivo, que articule la infraestructura gris con infraestructura verde y azul, que
reconozca el papel de las comunidades en la produccién social del habitat y que
garantice el acceso democratico a los bienes comunes urbanos. En otras palabras,
que transite de una légica de crecimiento desbordado a una légica de sostenlbllldad
regenerativa y justicia espacial.

Las ciudades deben dejar de ser territorios de excepcion para con\ie_rtirse en
territorios de cuidado. Esto implica transformar las reglas de ocupaciénj'del suelo,
garantizar zonas de interés social en los centros urbanos, proteger las areas
estratégicas para la resiliencia ecolégica, promover circuitos agroalimentarios de
proximidad y reconocer la cultura, el patrimonio y la diversidad como elementos
estructurantes del ordenamiento. La reforma propuesta busca precisamente sentar
las bases normativas para que los Planes de Ordenamiento Territorial, los

~ instrumentos de gestion del suelo y la financiacion del desarrollo urbano respondan

a las necesidades de la mayoria urbana'y no solo a la valorizacién del capital.

Legislar sobre las vidas urbanas es también una forma de recoriocer el derecho a
no ser desplazado, el derecho a existir en la.ciudad sin ser expulsado, el derecho a
producir territorio desde la comunidad y no desde el despojo. Es abrir el horizonte
de una democracia urbana que no se limite al voto, sino que se exprese en la
posibilidad real de decidir sobre el lugar donde vivimos. Es, en tltimas, una apuesta
por redefinir el derecho a habitar como derecho a vivir dignamente.

En un pais hlstoncamente marcado por la concentracién de la tierra, la violencia
territorial y la exclusién somal, avanzar hacia un ordenamiento territorial con enfoque
de vidas urbanas representa una oportunidad histérica.para reparar, redistribuir y
regenerar. Esta ley, lejos de ser un ajuste técnico, esuna propuesta ética y politica:
legislar para-transformar la ciudad en un espacm comun, habitable, diverso y
sostenible.

Del ordenamiento técnico al ordenamiento social y ecolégico

Uno de los principales limites de la legislacion urbanistica vigenté en Colombia
radica’ .en su concepciéon predominanteménte téenica y - funcionalista del
ordenamiento territorial. Desde la. promulgacién de la Ley 388 de. 1997, el
ordenamiento ha sido concebido como un ejercicio de planeacién fisica del suelo
urbano, con énfasis en variables de uso, clasificacion y desarrollo normativo del
territorio.

La persistencia de este enfoque tecnocratico ha producido efectos estructurales
adversos. Por una parte, ha favorecido la concentracion del suelo y los procesos de
especulacion inmobiliaria, desatendiendo el principio de redistribucion equitativa de
cargas 'y beneficios que consagra la misma ley. Por otra parte, ha reducido la

-planificacién a un ejercicio normativo rigido, desconectado de las dinamicas reales

de los territorios y de los saberes de las comunidades que los habitan. El resultado
ha sido la produccién de ciudades funcionalmente segmentadas ecologlcamente
fragiles y socialmente excluyentes.

Esta desconexién entre el ordenamiento juridico y las practicas sociales ha sido

‘ampliamente documentada. El Instituto de Estudios Urbanos (IEU, 2015) sefiala que

la mayoria ‘de los municipios colombianos presentan una capacidad institucional
débil para aplicar los POT, lo cual los convierte en instrumentos formalmente
robustos péro practicamente . ineficaces.. A esto se suma el hecho de que, en
ausencia de un enfoque basado en derechos, la planeacién. urbana ha quedado
subordinada a las dinamicas del mercado, privilegiando la urbanizacion extensiva,
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los megaproyectos, la infraestructura vial, los centros comerciales y los enclaves
residenciales cerrados, por encima de-la satisfaccion de necesidades colectivas
como el acceso a la vivienda digna, al espacio publico o a la movilidad sostenible.

Por ello, es necesario avanzar hacia un paradigma de ordenamiento social y
ecolégico del territorio, que rebase las métricas técnicas y las logicas parcelarias
para articular el territorio como un sistema vivo de relaciones, interdependencias y
conflictos. Este nuevo enfoque exige reconocer que el espacio no es neutro ni
homogéneo, sino el resultado de luchas histéricas, de desigualdades acumuladas y
de practicas territoriales diversas. Asi, la planificacion debe dejar de ser un
instrumento de control y convertirse en una herramienta de transformacién
democratica, que ponga en el centro la vida, los derechos colectivos, la equidad
territorial y la sostenibilidad ecosistémica.

El ordenamiento social implica disenar las ciudades desde el principio de justicia
espacial. Esto conlleva distribuir de forma equitativa los bienes y servicios urbanos,
garantizar el acceso universal al transporte, al suelo urbanizado, a equipamientos
de calidad y a la participacion ciudadana. También implica reconocer las formas
populares de produccién del habitat, no como una anomalia a corregir, sino como
parte constitutiva de la ciudad real. Como lo sefialan los procesos de
autoconstruccion y colonizacién popular documentados por Sanchez Steiner (2008)
y Jacques Aprile-Gniset, las periferias urbanas no son espacios vacios, sino
territorios vivos con agencias, resistencias y saberes propios.

Simultaneamente, el ordenamiento ecolégico reclama asumir la ciudad como
ecosistema, y no como ente separado o antagénico de la naturaleza. Esto supone
restaurar ‘los corredores ecoldgicos, proteger la estructura ecolégica principal,
reconfigurar los usos del suelo en funcién de la capacidad de carga amibiental y
fortalecer la infraestructura verde y azul como componentes estructurantes de la
ciudad. Estudios como los realizados por ICLEI e Instituto Humboldt (2024) han
demostrado que la biodiversidad -urbana no solo cumple funciones écolégicas
esenciales (regulacién térmica, control hidrico, captura de carbono), sino que
también mejora la calidad de vida, reduce las desigualdades ambientales'y fortalece
la resiliencia ante el cambio climatico.

En este sentido, el ordenamiento social y ecolégico del territorio no se opone al
desarrollo urbano, sino que lo redefine en clave de sostenibilidad, ‘equidad 'y
participacion. Requiere una mirada sistémica que integre lo urbano y lo rural, lo
construido y lo vivo, el presente y las generaciones futuras. No se trata solo de
zonificar, sino de imaginar un modelo de ciudad donde los bordes no sean zonas de
sacrificio, donde el agua no sea mercancia, donde los cerros no sean reservas para

la expansion inmobiliaria y donde las decisiones no estén capturadas por la
rentabilidad del suelo sino orientadas por la dignidad de quienes lo habitan.

El transito hacia este nuevo paradigma requiere de una reforma legislativa que
habilite instrumentos juridicos coherentes con esta vision. La incorporacion de la
nocién de vidas urbanas como categoria transversal al ordenamiento permite
materializar este giro, al conectar las funciones ecolégicas del territorio con las
practicas sociales, culturales y simbdlicas que le dan sentido. Es una forma de
reconectar la planificacién con el cuidado, el derecho con la vida, la norma con el
territorio.

Como ha planteado Gnecco (2022), “sin una ciudad vivible, democratica y ecolégica,
no puede haber ejercicio pleno de ciudadania® (p. 124). Legislar bajo este enfoque
no es solo un acto juridico, sino un compromiso ético con el futuro colectivo. La
ciudad que planificamos hoy es la que heredaran las préximas generaciones; y su
calidad, su justicia y su habitabilidad dependeran de nuestra capacidad de imaginar
un ordenamiento que organice la vida, no el despojo.

Las vidas urbanas como categoria organizadora del ordenamiento territorial

El concepto de vidas urbanas se propone en esta reforma como una categoria
organizadora del ordenamiento territorial, que permita articular de manera sistémica
e interdependiente las dimensiones que configuran la ciudad como espacio de
derechos, de conflicto, de diversidad y de posibilidad. Esta nocién no surge como
una invencion abstracta, sino como una traduccién juridica y politica de las luchas
sociales por el derecho a la ciudad, tal como ha sido formulado por Lefebvre (1969)
y actualizado por autores como David Harvey (2008), Carlos Gnecco (2022), asi
como por la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad impulsada por el Instituto
Pdlis y HIC (2014).

Frente a la vision funcionalista y parcelaria que ha dominado la planificaciéon urbana
en Colombia, en la que el ordenamiento se reduce a zonificaciones, usos del suelo
y normas técnicas descontextualizadas, la nocién de vidas urbanas ofrece una
matriz comprensiva capaz de integrar las multiples formas de existencia,
produccién, significacion y transformacién del espacio urbano. El objetivo no es otro
que desplazar el centro de gravedad del ordenamiento: de un urbanismo centrado
en el suelo, el capital y la infraestructura, hacia uno que se organice en torno a la
dignidad, la justicia, la ecologia y la ciudadania.

Esta categoria reconoce que la ciudad no es una suma de edificaciones ni un
conjunto de servicios, sino un entramado de relaciones sociales, ambientales,
culturales, econémicas y simbélicas que configuran condiciones especificas de vida.

|
Las vidas urbanas remiten,-por tanto,-a la totalidad de las practicas que producen,’

sostienen y transforman el habitar colectivo: desde el acceso.al suelo, la vivienda y
la movilidad, hasta la memoria barrial, el tejido asociativo, la reproduccién de
cuidados, la gestion y el manejo comunitario del agua y la autoconstruccion del
habitat. Tal como lo sefiala la Carta Mundial, la ciudad debe ser vista como “un bien
comun: que pertenece a todas las personas que la habitan” y que requiere de
“formas colectivas de apropiacion, product:lon y gobierno” (HIC & Instltuto PO|IS
2014, p. 2).

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial debe dejar de ser un instrumento
técnicq-adminiétrativo, para convertirse en un proceso politico y cultural .de
construccion democratica del espacio. Esto implica reconocer que .las formas de
habitar no son homogéneas, que la ciudad no es univoca, y que las condiciones
materiales de vida estan directamente relacionadas con la forma en que se
distribuyen el poder, los servicios, los riesgos y las oportunidades en el territorio.
Las vidas urbanas hacen visibles las desigualdades socioespaciales, pero también
las practicas de resistencia, cuidado, cooperacién y autonomia que confguran
territorios populares bamales periurbanos e interculturales.

Esta conceptualizacién no es solo tedrica. En Colombia, multiples procesos
sociales, como los asentamientos informales, los barrios autoconstruidos, las redes
de abastecimiento popular, los procesos de reubicacion y legalizacién, los cabildos
ciudadanos de planeacidn o los proyectos de-autogestion del habitat, dan cuenta de
como las vidas urbanas se organizan, resisten y proponen. Sin embargo, como
advierte Gnecco (2022), estos procesos “han sido sistematicamente marginados del
urbanismo oficial, que sigue priorizando una vision elitista, inmobiliaria y excluyente
del territorio” (p. 115). La incorporacién de las vidas urbanas en la ley busca
precisamente revertir esa marginalidad, situando a los sujetos colectlvos como
agentes legitimos de la planificacion.

Por otro lado, esta nocién permite incorporar un enfoque ecolégico profundo-en la
organizacion del territorio. Como lo plantea el documento del DNP sobre:expansion
urbana ordenada, es fundamental que el crecimiento urbano no siga basandose en

la ‘especulacion del suelo y-la informalidad periférica, sino que se‘ oriente -a -

“garantizar entornos sostenibles, productivos e inclusivos” (DNP, 2017, p. 7):Las
vidas urbanas; en este sentido, suponen una planificacién donde el cuidado de los
ecosistemas, la proteccién del agua, la integracién de redes verdes y la gestion del
metabolismo urbano sean condiciones fundamentales para la vida digna. Ello
demanda integrar el suelo rural y periurbano como parte de los sistemas-urbanos,
promover la densificacion equilibrada frente a la expansion cadtica, y proteger los
bienes comunes naturales como elementos constitutivos del bienestar colectivo.

La categoria de vidas urbanas, ademas, tiene una potencia normativa particular:
permite vincular estandares internacionales, principios constitucionales y derechos
existentes, sin requerir la creacion de un nuevo derecho auténomo. Esta categoria
traduce operativamente los mandatos del articulo 1° de la Constitucion, que define
a Colombia como un Estado social de derecho fundado en la dignidad humanay la
participacion, y articula derechos consagrados como el acceso al agua, a la vivienda
digna, al ambiente sano, al espacio publico, a la movilidad, a la cultura y a la
igualdad territorial.

Incorporar las vidas urbanas como principio rector en la Ley 388 de 1997 representa,
en suma, un giro paradigmatico. Un giro desde el ordenamiento para el capital hacia
el ordenamiento para la vida. Una reforma que permite armonizar la planificacion
con el horizonte ético, ecolégico y democratico de la ciudad como bien comin. Un
paso urgente en la construcciéon de una ciudad que no sea solo habitada, sino
también vivida, cuidada, transformada y gobernada colectivamente por quienes la
hacen posible con su trabajo, su presencia, su memoria y su esperanza.

Justicia espacial y democracia urbana

Pensar la ciudad desde las vidas urbanas conlleva necesariamente asumir la
planificacion territorial como una disputa por el poder sobre el espacio. Lejos de ser
un ejercicio técnico neutro, el ordenamiento urbano esta atravesado por relaciones
de dominacion, exclusion, resistencia y posibilidad. Por ello, si la reforma a la Ley
388 de 1997 ha de estar al servicio de una transformacion estructural del modelo
urbano colombiano, debe orientarse por los principios de justicia espacial y
democracia urbana como ejes sustantivos del nuevo ordenamiento territorial.

La justicia espacial implica reconocer que las desigualdades sociales se
materializan y perpetian en el territorio. En Colombia, la ciudad ha sido
histéricamente un instrumento de segregacion, donde las oportunidades, los
servicios, los riesgos y los derechos se distribuyen de forma radicalmente
inequitativa. El acceso al suelo, a la vivienda, al transporte publico, a los
equipamientos colectivos, al espacio publico de calidad y a los servicios
ambientales, esta determinado en buena medida por la ubicacién territorial y por el
poder adquisitivo de los habitantes. Como lo muestra el Informe de patrones de
transicion urbana en Colombia (DANE, 2021), la expansion urbana ha tendido a
marginar a las poblaciones de menores ingresos a periferias degradadas, sin
conectividad, sin equipamientos ni presencia institucional, en una légica que
reproduce las desigualdades del campo en el espacio urbano.

Frente a ello, la nocién de justicia espacial articula una redistribucion deliberada de
los recursos, infraestructuras y capacidades en el territorio. No se trata solo de
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equilibrar el crecimiento urbano, sino de corregir las desigualdades' histéricas
acumuladas en el espacio. Esto implica, por ejemplo, que los Planes de
Ordenamiento Territorial no se limiten a regular el uso del suelo, sino que incluyan
mecanismos de redistribucion efectiva de cargas y beneficios urbanos, promuevan
centralidades vivas en sectores excluidos, garanticen equipamientos de:calidad.en
las periferias y frenen los procesos de gentrificacion y desplazamiento de
comunidades populares. Significa, también, dotar de legitimidad institucional a los
saberes, practicas y propuestas que surgen desde las bases sociales‘ desde los
barrios, los procesos de resistencia, las organlzac10nes territoriales y los colectivos
urbanos.

Pero la justicia espacial no puede operar sin un correlato politico: la democracia
urbana. Esta implica no solo el derecho a votar o participar en instancias consultivas,
sino la capacidad efectiva de-incidir, decidir y gobernar sobre el espacio comun.
Como plantea Carlos Gnecco (2022), el derecho a la ciudad es inseparable del
derecho a gobernarla, y esto exige “mecanismos de cogestion, co-planificacion y
control ciudadano sobre el ordenamiento” (p. 129). En otras palabras, la planeacion
no puede seguir siendo una funcién reservada a expertos o al capital inmobiliario,
sino que debe ser resignificada como un proceso participativo, plural y deliberativo.

En este sentido, las experiencias de presupuestos participativos,  cabildos
territoriales, asambleas de barrio, mesas intersectoriales y consultas comunitarias
representan formas embrionarias de democracia urbana que deben fortalecerse y
reconocerse normativamente. Tal como lo sefiala la Carta Mundial por el Derecho
ala Ciudad, la planificacion debe sustentarse en la “gestion democratica de la
ciudad”, lo cual implica que “todos los habitantes, colectivos y comunidades tengan
derecho a participar directamente en todas las fases del proceso urbano” (HIC &
Instituto Pélis, 2014, p. 6).

La democracia urbana, ademas, exige mecanismos institucionales para la
proteccion del derecho a permanecer en la ciudad. No basta con participar en los
POT si los procesos de valorizacion y transformacion urbana continGan expulsando
a quienes los habitan. La justicia espacial, por tanto, no puede separarse del
derecho al territorio y a la permanencia digna, especialmente para comunidades
histéricamente vulneradas como los pueblos afrodescendientes, /indigenas,
sectores populares, victimas del conflicto armado, personas migrantes y las vidas
campesinas. Como plantea David Harvey (2008), el derecho a la ciudad “no es solo
el derecho a acceder a lo que ya existe, sino el derecho a rehacer la ciudad mas
conforme a nuestros deseos colectivos” (p. 23). Esa posibilidad exige proteccmn
poder y presencia en el disefio institucional.

Finalmente, la democracia urbana debe ser interdependiente con el cuidado del
territorio. Gobernar el espacio comun no puede desligarse del compromiso colectivo
de regenerarlo, protegerlo y sostenerlo. De ahi que el enfoque de vidas urbanas
convoque una dimension ética de la planificacién, que articule participaciéon con
responsabilidad ecoldgica, deliberacion con justicia intergeneracional, y decisién
colectiva con reciprocidad territorial.

La incorporacion de los principios de justicia espacial y democracia urbana al
ordenamiento territorial no es un afiadido accesorio, sino una condicién
indispensable para hacer realidad el espiritu constitucional del Estado social de
derecho. Es la forma concreta de que el territorio no sea solo objeto de regulacion,
sino espacio de vida, cuidado y transformacién. Es también una oportunidad para
reconciliar la ciudad con sus habitantes, el derecho con la experiencia, y la
planificacién con la esperanza.

Las dimensiones de las vidas urbanas

La incorporacion de las vidas urbanas como categoria organizadora del
ordenamiento territorial implica no solo un cambio en la arquitectura normativa, sino
también un desplazamiento epistemoldgico: se trata de mirar la ciudad desde la
experiencia vivida, desde las practicas colectivas y desde los sistemas que hacen
posible la reproduccién material y simbdlica de la vida urbana. Bajo este enfoque,
la planificacion no puede seguir operando como un dispositivo fragmentario, que
trata por separado los aspectos ambientales, sociales, econdmicos o culturales. Las
vidas urbanas ofrecen un marco integrador que articula dimensiones hasta ahora
dispersas o ausentes del urbanismo estatal, permitiendo construir una vision de
ciudad viva, interdependiente y compleja.

La dimensién ecoldgica es tal vez una de las mas urgentes en el contexto de crisis
climatica y colapso ambiental. La ciudad no puede seguir entendiéndose como una
mancha gris que devora el suelo, impermeabiliza los ecosistemas y externaliza sus
pasivos ambientales hacia las periferias rurales o populares. Incorporar las vidas
urbanas significa repensar el ordenamiento desde la transicién ecolégica,
integrando la planificacién basada en la naturaleza, el respeto por los ciclos del
agua, la conectividad ecolégica y la proteccién de los ecosistemas urbanos como
parte de la infraestructura esencial de la ciudad. Documentos como el Manual de
innovacién para una expansién urbana ordenada (DNP, 2017) y los informes del
Instituto Humboldt (2024) advierten que sin una estructura ecolégica protegida,
conectada y funcional, no es posible hablar de ciudades resilientes ni de bienestar
urbano. Los corredores verdes, humedales, cerros tutelares, suelos fértiles y redes
hidricas no pueden ser considerados obstaculos al desarrollo, sino condiciones
estructurales de la vida urbana.

. |
La dimensién social remite a los derechos que permiten hacer posible la vida
urbana en condiciones de dignidad. Derecho al suelo como base de la vivienda y la
residencia; derecho a una movilidad segura y equitativa que conecte sin segregar;
derecho a una vivienda adecuada, no reducida a techo sino integrada a entorno,
servicios y comunidad; derecho a la cultura como expresién vital y construccién de
lo comn; derecho a la seguridad humana que no se base en el control sino en el
cuidado colectivo; derecho a la participacion significativa, no simbélica, en las
decisiones que afectan el territorio. Estas condiciones estan consagradas de
manera fragmentaria en diversas normativas, pero requieren una articulaciéon
sustantiva desde el ordenamiento territorial. Como lo plantea Gnecco (2022), sin
acceso al suelo ni garantias de permanencia, no hay ciudadania urbana real. Y sin
participacion vinculante, no hay gobernanza democratica del espacio.

La dimensién espacial, por su parte, exige romper con el modelo seg‘regador de
ciudad heredado del urbanismo moderno y del neoliberalismo inmobiliario. Las
ciudades colombianas estdn marcadas por una injusticia territorial estructural:
centralidades densas y privilegiadas contrastan con periferias abandonadas y
fragmentadas; las infraestructuras se concentran donde hay mayor valorizacion,
mientras las poblaciones desplazadas son empujadas a los bordes, sin servicios ni
conectividad. La categoria de vidas urbanas permite impulsar una redistribucién del
espacio que articule justicia territorial, densificacién con equidad, equipamientos de
proximidad y redes urbano-rurales integradas. No se trata solo de-planear el
crecimiento, sino de reparar las deudas histéricas con las periferias. La Cartilla
sobre expansion urbana del DNP (2021) lo reconoce: fas periferias ya-no pueden
ser concebidas como zonas de extension infinita, sino como espacios. prioritarios
para la inversion publica, la integracion funcional y el reconocimiento de su
centralidad social.

Finalmente, la dimensién simbélica da cuenta de los sentidos, identidades y
memorias que habitan el territorio. La ciudad no es solo un soporte fisico ni un vector
de servicios: es un espacio cargado de significados, disputas, afectos e historias.
Reconocer las vidas urbanas implica proteger los paisajes culturales, fortalecer la
identidad colectiva, dignificar las territorialidades populares, afrodescendientes,
indigenas, campesinas y migrantes que han sido sistematicamente |nv15|bmzadas
por el urbanismo oficial. Esta dimensién exige repensar la plan|ﬁcacmn‘desde una
perspectiva intercultural, que valore los saberes territoriales, los prjocesos de
construccion colectiva del habitat y los lugares de memoria. Tal como lo plantea la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, “toda persona tiene derecho a la ciudad
como un espacio de convivencia cultural y memoria colectiva” (HIC & Instituto Pdlis,
2014, p. 5).

Estas cuatro dimensiones, ecolégica, social, espacial y simbdlica son expresiones
interdependientes de un mismo principio: el de organizar la ciudad-en funcién de la. -
vida y no del capital. Las vidas urbanas, en este sentido, no solo son el objeto a

" proteger, sino el sujeto colectivo que orienta el ordenamiento. Integrarlas a la Ley

388 de 1997 es reconocer que la ciudad no es tnicamente un hecho fisico nijuridico,
sino una construccion social, conflictiva, diversa y profundamente viva.

En conclusion, la presente reforma no introduce un nuevo derecho positivo, sino
que articula y actualiza el conjunto de derechos ya consagrados en la Constitucion
y en la legislacion nacional, reconociendo que el desarrollo urbano no puede seguir
subordinado a“la légica del mercado, sino que debe regirse por los principios de
justicia, sostenibilidad y democrama

La categoria de vidas urbanas permite dotar al ordenamiento territorial de un sentido
ético, politico y ecologico, en coherencia con las transformaciones urbanas de las
ultimas décadas'y con los compromisos internacionales de Colombia.en el marco
de la Nueva Agenda Urbana-y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta’es una ley para las mayorias urbanas, para qu|enes construyen Ia ciudad
desde sus periferias, sus redes, su trabajo y su memoria. Es una ley para cuidar y
habitar dignamente el territorio que compartimos.

VL. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En coherencia con los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el presente proyecto de ley )
se articula de manera directa con varios de los Objetivos de Desarrolio Sostenible
(ODS), en tanto promueve un modelo de ordenamiento territorial orientado por la
equidad, la sostenibilidad ecolégica, la justicia espacial y la participacion ciudadana.
La incorporacién de la nocién de vidas urbanas como principio organizador del
ordenamiento urbano permite transversalizar los derechos humanos en ' la
planificacién territorial .y avanzar. hacia ciudades - inclusivas,. resilientes,
democraticas y habitables. A continuacion, se detallan-los ODS que se con5|deran
pertinentes para esta iniciativa ]eglslatlva :

ODS 1: Fin de‘la pobreza

- Al promover la justicia espacial y el acceso equitativo al suelo, la vivienda,
los servicios publicos y los equipamientos urbanos, el proyecto contribuye a
reducir la pobreza urbana y la exclusion territorial.

ODS 5: Igualdad de género
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- La inclusiéon de las vidas urbanas como categoria transversal permite
visibilizar y responder a las desigualdades de género en el acceso al espacio
urbano, la movilidad, los cuidados y la seguridad.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

- El enfoque de planificacion basada en la naturaleza y la infraestructura
ecolégica prioriza el acceso equitativo y sostenible al agua potable, el
saneamiento basico y la gestion integral del recurso hidrico.

ODS 10: Reduccién de las desigualdades

- El proyecto impulsa mecanismos redistributivos en la planificacion territorial,
protegiendo a las comunidades vulnerables frente a la segregacién urbana,
el despojo y la expulsion de las centralidades.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

- Es el ODS eje del proyecto. La ley contribuira directamente a las metas 11.1
(acceso a vivienda segura y asequible), 11.2 (movilidad segura y sostenible),
11.3 (planificacion participativa), 11.4 (proteccién del patrimonio cultural y
natural), 11.6 (reduccion del impacto ambiental urbano) y 11.7 (acceso
universal a espacios publicos verdes y seguros).

ODS 13: Accion por el clima

- La integracién de la dimension ecologica en el ordenamiento territorial
impulsa la resiliencia frente al cambio climatico, la restauracién de
ecosistemas urbanos y la planificacion de ciudades bajas en carbono.

ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres

- Alincorporar la estructura ecolégica principal en la planificacién urbana, se
protege la biodiversidad, se previenen procesos de expansion desbordada y
se promueve la armonia entre lo urbano y lo rural

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

- El enfoque de democracia urbana fortalece la participacion ciudadana
significativa, la gobernanza transparente y la corresponsabilidad en la toma
de decisiones territoriales.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

- La ley propone articular actores institucionales, sociales, comunitarios y del
conocimiento en procesos de planificacion urbana integrada, reconociendo
que la transformacién territorial es una tarea colectiva y corresponsable.

VIl.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 cbnstituyen un
parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas.

El' mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de trémite para la-aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente -en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion téchica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién. de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una -carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al _
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caréacter, que involucra una
barrera en la fUncién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

Si se considera dicho mandato com6 un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica

-trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado.un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legislativo, en aras-de ilustrar. al Congreso sobre las
consecuencias econémicas del proyecto.

El articulo 7° de (a Ley 819/03 no puedé interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

()

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo“constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de trémite que recaiga
“sobre el legislativo exclusivamente.-

(..)

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con'los elementos
necesarios para poder efectuar’ estimativos de los costos. fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de'la autonom:a del Congreso.#”

Teniendo en cuenta lo anterior, que.ha sido regla expresada en multiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como “congresista considero que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido.

4 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia, Extraido .~ de:

cor i gov.co/ ia/2008/C-315-08,htm

VIl CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley,
otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto
de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los y las
congresistas de examinar minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar
este proyecto de ley, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
que tramite el mismo.

Atentamente,

AT W %Q«\

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo

D@/ i fon el
VID AL NDRO TORO RAMIREZ
ROBERT DAZA GUEVARA Representante a la Camara por Antioquia

Senador de la Reptblica Pacto Histérico
Pacto Histérico

ol —1S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por
Cundinamarca € oallaén Pacto Histérico

PACTO HISTORICO
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

v A ERICK VELASCO BURBANO 1EL dia oo de Sepbicdhre. del afio zazs |
Pacto Histérico PDA Representante a la Camara por Narifio ! N
Goelicign Pacto Historico Ha sido presentado en este despacho el
1
B {Provecto de ley _x - Acto Jegislativo ;
é o, _zuy  Con su correspondiente |’

ALIRIO URIBE MUNOZ ANDRESS CANCIMANCE LOPEZ 4 E .posicion de Motivos, suscrito Pori__

Representante a la Camara por Representante a la Camara

Bogotd = .~ - Departamento de Putumayo i
Pacto Histérico .| Pacto Histérico -Colombia Humana

2= | el WY

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
JULIAN GALLO CUBILLOS Representante a la Camara por Bogota
Senador de la Republica !
Partido Comunes

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACIO|
LEYES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.244/25 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA
Y ADICIONA LA LEY 388 DE 1997, CON EL FIN DE FORTALECER LA PLANIFICACION
URBANA A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE LAS VIDAS URBANAS COMO
DIMENSION ORGANIZADORA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT
-DAZA GUEVARA, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los Honorables Representantes DAVID
ALEJANDRO TORO RAMIREZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RICARDO
RACERO MAYORCA, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, ERICK VELASCO BURBANO,
ALIRIO URIBE MUNOZ, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley.es competencia de la
Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ SEPTIEMBRE 09 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DELAONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2025 SENADO

pormedio de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia e Informdtica, se establecen lineamientos
para la formacion digital desde la educacion basica hasta la media y se dicta una politica publica de
educacion digital - Ley de Educacion Digital.

Bogota DC., septiembre de 2025

Doctores

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ref.: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se moderniza
la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen lineamientos
para la formacién digital desde la educacion basica hasta la media y
se dicta una politica publica de educacién digital” — Ley de Educacion
Digital.

Apreciados Doctores:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, presento a
consideracién del Congreso de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se
moderniza la asignatura de Tecnologia e Informética, se establecen lineamientos para la
formacion digital desde la educacion basica hasta la media y se dicta una politica publica
de educacién digital” — Ley de Educacion Digital.

El Proyecto de Ley cumple las disposiciones correspondientes a la presentacion de
iniciativas legislativas consagradas en la citada Ley. Agradezco surtir el tramite legislativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

]
TANEDA GOMEZ ALFRED%AFAEL DELUQUE ZULETA

Senadora de la Republica Senador de la Republica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

S~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

c UARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica

(e o
IRMA LUZ HERRERA
Representante a la Camara

Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY N° _2us DE 2025

Por medio de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia e Informética, se establecen
lineamientos para la formacion digital desde la educacién basica hasta la media y se dicta
una politica publica de educacion digital — Ley de Educacion Digital.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto actualizar y fortalecer la asignatura de
Tecnologia e Informatica en los niveles de educacion basica y media del sistema educativo
colombiano, mediante la incorporacién de competencias en pensamiento computacional,
programacion, inteligencia artificial, ciencia de datos, ciudadania digital y demas areas
propias de la transformacién tecnolégica, incluyendo de manera progresiva aquellas que
surjan de las tecnologias emergentes, en el marco de la politica publica denominada
"Educacion Digital".

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La presente ley sera aplicable en todas las instituciones
educativas oficiales del pais, sin perjuicio de su adopcién por parte de instituciones privadas
que deseen implementar el modelo curricular propuesto.

Articulo 3. Actualizacién curricular periédica de la asignatura de Tecnologia e
Informatica: El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con la Comision
Nacional de Educacién Digital creada por esta ley, debera revisar y actualizar, como minimo
cada tres (3) afios, los lineamientos curriculares, estandares de competencias y
orientaciones pedagdgicas de la asignatura de Tecnologia e Informatica en los niveles de
educacion basica y media.

Esta actualizacién respondera a los avances en tecnologias emergentes, ciberseguridad,
ética digital, cultura maker y demas desarrollos relevantes para la formacién integral de los
estudiantes del siglo XXI.

Como parte de esta actualizacion, el Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, disefiara e implementara una malla curricular obligatoria,
progresiva y articulada por ciclos, que integre de manera coherente y secuencial los
componentes de alfabetizacién digital, pensamiento computacional, programacion,
inteligencia artificial, ciencia de datos y ciudadania digital.

Articulo 4. Formacién docente: El Ministerio de Educacién Nacional disefara e
implementara, en un plazo no mayor a seis (6) meses contado a partir de la promulgacién
de la presente ley, un programa obligatorio de formacién y actualizacién docente en
competencias digitales, programacion y pedagogia digital, que incluya certificaciones
mentorias y estimulos para su apropiacién pedagégica en el aula.

Articulo 5. Equidad en infraestructura y conectividad: El Gobierno Nacional garantizara
la dotacion tecnolégica progresiva, el acceso a internet de calidad, electricidad, y los
recursos digitales necesarios para implementar esta politica en todas las instituciones
publicas, priorizando las zonas rurales, rurales dispersas, indigenas y de dificil acceso.

Articulo 6. Inclusién y enfoque diferencial: Los contenidos, plataformas y metodologias
deberan ser adaptados a las particularidades culturales, lingiiisticas y territoriales de las
comunidades, asegurando pertinencia y accesibilidad.

Articulo 7. Comisién Nacional de Educacién Digital: Créase la Comisién Nacional de
Educacién Digital, como instancia de coordinacién, articulacién y seguimiento de la politica
publica de Educacion Digital. Estara integrada por representantes del Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), universidades,
rectores de instituciones educativas, docentes y organizaciones de la sociedad civil.

El Ministerio de Educacion Nacional y el MinTIC reglamentaran la integracion, organizacion
y funcionamiento de la Comisién en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 8. Funci de la Comisién i de Edu
Nacional de Educacién Digital cumpliré las siguientes funciones:

Digital: La Comision

1. Adoptar su propio reglamento interno de funcionamiento y organizacion.

2. Definir estandares y lineamientos técnicos y pedagégicos para la implementacién de la
politica de Educacién Digital en los niveles de educacion basica y media.
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3. Hacer seguimiento y evaluacioén periédica a la incorporacion de competencias digitales y

: Articulo 13. Financiacién: La implementacion de la presente ley se financiaré con cargo a
tecnologias emergentes en el sistema educativo.

los recursos del Presupuesto General de la Nacion, recursos de cooperacion internacional
y alianzas publico-privadas, sin perjuicio de otras fuentes establecidas en la legislacion

4. Formular recomendaciones para la actualizacién permanente de los contenidos vigente.

curriculares y de las estrategias pedagégicas.
5. Promover la articulacion entre el sector educativo, tecnoldgico, cientifico y la sociedad

oo i Articulo 14. Reglamentacién: El Gobierno Nacional reglamentaré la presente ley dentro
civil en materia de educacion digital.

de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

6. Emitir informes publicos anuales sobre el avance, resultados y retos de la politica de

Articulo 15. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
Educacién Digital.

disposiciones que le sean contrarias.

7. Proponer mecanismos y lineamientos en materia de formacion docente, infraestructura,
conectividad y recursos didacticos, orientados al cierre de brechas De los Senadores;
sociales y territoriales.

8. Ejercer funciones consultivas ante el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica

en lo relativo a la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas de educacion
digital. iy

ANA MA| STANEDA GOMEZ ALFREDQ RAFAEL DELUQUE ZULETA
Articulo 9. Observatorio Nacional de Educacién Digital: El Ministerio de Educacion Senadora de la Republica Senador fe la Republica

Nacional creara un Observatorio Nacional de Educacién Digital encargado de recolectar,
analizar y publicar informacién periddica sobre implementacion, acceso, calidad, formacién
docente y brechas digitales en el sistema educativo.

Articulo 10. Reconocimiento del derecho a la educacién digital: La educacion digital,
entendida como el acceso y formacién en competencias tecnolégicas, computacionales y
ciudadanas para el siglo XXI, haré parte del derecho fundamental a una educacién de
calidad. El Estado deberd garantizar su progresiva realizacion bajo los principios de
equidad, pertinencia, sostenibilidad y enfoque diferencial.

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
enador de la Republica Senador de la Republica

Articulo 11. Participacion estudiantil y juvenil: El disefio e implementacién de los e o
contenidos, recursos pedagégicos y metodologias de la presente ley deberé contemplar UARQO .GUEVARA VILLABON MANUEL VlRGUE'z PllRAQUIVE
mecanismos de participacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes, especialmente en lo de la Republica Senador de la Repblica

relativo a ciudadania digital, ética tecnolégica y apropiacién critica de las tecnologias.

Articulo 12. Coordinacién interinstitucional y territorial: La Comisién Nacional de
Educacién Digital coordinara con las secretarias de educacion de las entidades territoriales ANA PAOLA AGUDED GARCIA IRMA LUZ HERRERA
certificadas la implementacion de planes territoriales de educacion digital. Estos planes Senadora de la Republica Representante a la Camara

deberéan incluir cronogramas, metas, fuentes de financiacién, formacién docente y
mecanismos de evaluacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La actual asignatura de Tecnologia e Informatica, incluida en los Proyectos Educativos

He Aﬂn \l{ﬂfm CL\J{CW]Q;{C/. A\ECAL)FXW’ h}!j} Institucionales desde la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), responde a un
modelo pedagégico desactualizado, centrado en el uso instrumental de herramientas
glmw ‘b»‘ba _DL@_GDQE!‘_QE; (mﬂQD ij r ofiméaticas, sin abordar las competencias criticas del siglo XXI como el pensamiento

computacional, la programacién, la inteligencia artificial, la ciencia de datos o la ciudadania
digital.

Este vacio no solo genera una brecha formativa frente a estandares internacionales, sino
que profundiza las desigualdades sociales, territoriales y de género. Los estudiantes de
zonas rurales, comunidades indigenas y contextos de vulnerabilidad acceden con menor
frecuencia a estas competencias, lo que limita sus posibilidades de insercién laboral futura,
su capacidad de innovacion y su participacion en una sociedad cada vez més digitalizada.

Frente a este panorama, el presente proyecto de ley propone una transformacién estructural
de la asignatura de Tecnologia e Informatica, para convertirla en el eje articulador de una
politica publica nacional de educacion digital, con enfoque progresivo, territorial, inclusivo y
actualizado. No se trata Unicamente de incorporar mas tecnologia a las aulas, sino de
formar seres humanos capaces de comprender, crear, evaluar criticamente y participar
éticamente en el ecosistema digital, desde la educacién basica hasta la media.
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Esta propuesta responde al llamado urgente de organismos multilaterales como la
UNESCO, la OCDE y la CEPAL, que advierten sobre el riesgo de un nuevo analfabetismo:
el digital.

También recoge experiencias exitosas de pafses como Uruguay, China, Japén y Estonia,
que han integrado competencias digitales, programacién e inteligencia artificial en sus
planes de estudio desde los niveles mas tempranos. El proyecto “Educacién Digital para
Todos” se alinea, ademas, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS
4 sobre educacion de calidad y el ODS 9 sobre innovacion e infraestructura.

Colombia estd llamada a dar el salto hacia una alfabetizacion digital de segunda
generacion, que no se limite al uso de dispositivos, sino que forme ciudadania critica, ética
y creadora.

Este proyecto de ley busca consolidar una visién de largo plazo para la transformacion
digital del sistema educativo, reconociendo que el futuro del pais se juega también en las
aulas y en la capacidad de nuestra nifiez y juventud para ser protagonistas del siglo XXI.

Il.  DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL EN COLOMBIA

La realidad educativa en Colombia estd marcada por una brecha digital profunda que
afecta, con especial gravedad, a las zonas rurales y a poblaciones vulnerables.

Conectividad e Infraestructura Escolar

e Seguln un estudio del Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad
Javeriana, el 79,8 % de las instituciones educativas rurales carecen de acceso a
internet, frente al apenas 9,3 % en zonas urbanas.

e Solo el 59,7 % de las escuelas rurales disponen de aulas de informatica, lo que
contrasta significativamente con el entorno urbano.

e Un gravisimo indicador es que el 18,1 % de estas sedes rurales no tiene servicio de
energia eléctrica, una barrera estructural en si misma.

Causas del Rezago Tecnolégico

e De acuerdo con el analisis del DANE, el 74 % de las instituciones rurales no tiene
internet por falta de cobertura, mientras que solo el 40 % de las urbanas afronta el
mismo problema; los costos elevados y la carencia de dispositivos son barreras
adicionales.

e El 47 % de los colegios urbanos no cuenta con este servicio porque lo consideran
muy costoso, y el 16 % aduce la falta de dispositivos como causa principal.

Conectividad en Hogares Rurales

e La ENTIC-DANE 2021 reporta que solo el 28,8% de los hogares rurales tenia
acceso a internet, comparado con el 70 % en cabeceras urbanas.
e Entre los hogares sin conexion, el 48,6 % lo atribuye a que es “muy costoso”, y el
11,1 % a la falta de cobertura en su zona.
Plar iony Uso de T logia Escol

9

e En mas de la mitad de las escuelas del pais no existe un plan TIC integrado al PEI,
con apenas el 49 % de instituciones reportando que si lo tienen.

Impacto en Asistencia y Desempefio

e El acceso educativo también se ve afectado: para 2022, el 23,7 % de estudiantes
rurales no asistieron a clases, frente al 17,9 % en zonas urbanas.

Interpretacion y Relevancia: Estos datos reflejan una inequidad estructural en el sistema
educativo:

1. Brecha tecnoldgica persistente y territorial: la conectividad escolar, el acceso en el
hogar y los medios institucionales estan concentrados en zonas urbanas, dejando
atras a la mayoria rural.

2. Infraestructura incompleta: sin energia eléctrica ni dispositivos adecuados, muchas
escuelas rurales ni siquiera pueden ofrecer clases basicas con apoyo digital.

3. Desarticulacion pedagdgica: la falta de integracion de planes TIC en el PEI muestra
que la tecnologia no esta pensada como parte del proyecto educativo, sino como un
complemento esporadico.

4. Consecuencias sociales y académicas profundas: menor asistencia, hogares sin
acceso, y escasa preparacion para el mundo digital agravan la desigualdad
educativa y las oportunidades futuras de los estudiantes rurales.

. JUSTIFICACION TECNICO-PEDAGOGICA

La transformacion de la asignatura de Tecnologia e Informatica no es simplemente una
actualizacion de contenidos, sino una respuesta estructural a las exigencias del presente y
del futuro. En la actualidad, la educacion enfrenta el reto de preparar a estudiantes no solo
como usuarios pasivos de tecnologia, sino como ciudadanos digitales activos, criticos y
creadores. Este proyecto de ley propone una reforma curricular que esté a la altura de ese
desafio.

a. Limitaciones del modelo actual

El enfoque actual de la asignatura de Tecnologia e Informética, segun la Ley 115 de 1994
y su desarrollo en el Decreto 1860 de 1994, est4 desactualizado frente a los estandares
globales. En la mayorfa de los casos, los contenidos giran en torno a:

e Uso basico de software ofimatico.
e Introduccién a conceptos generales de hardware y redes.
e Alfabetizacién digital minima.

Este enfoque no incorpora pensamiento computacional, ni habilidades de programacién, ni
formacion ética sobre el uso de la tecnologia, ni ciudadania digital. Se trata, en la practica,
de una formacion superficial que no responde a las necesidades actuales del mundo
laboral, ni al ejercicio pleno de los derechos en entornos digitales.

b. Educacién digital como derecho del siglo XXI

La OCDE (2021), la UNESCO (2023) y el Foro Econémico Mundial (2022) coinciden en que
el pensamiento computacional y la alfabetizacion digital son habilidades fundamentales, al
igual que leer, escribir o resolver operaciones matematicas basicas. La educacién digital ya
no puede ser optativa, ni un anexo técnico, sino una columna vertebral del curriculo escolar.

Integrar estas habilidades desde la educacion basica permite desarrollar:

Légica, secuenciacion y resolucion de problemas.

Habilidades de andlisis y estructuracién de informacion.

Autonomia tecnoldgica, pensamiento critico y creatividad.

Cultura digital ética: privacidad, ciberseguridad, identidad digital, verificacién de
informacion.

c. Elp iento | como pilar educativo

Jeanette Wing, pionera en el concepto de pensamiento computacional, lo define como una
forma de resolver problemas, disefiar sistemas y comprender el comportamiento humano
mediante los conceptos fundamentales de la informatica. Paises como Inglaterra, Finlandia,
Uruguay y China lo han incorporado desde la primaria como una competencia basica y
transversal.

En el contexto colombiano, integrar pensamiento computacional desde edades tempranas
permite:

e Desarrollar habilidades cognitivas superiores (abstraccion, —generalizacion,
algoritmos).

e Promover la igualdad de género en el acceso a las STEM.
e Facilitar procesos de innovacion tecnoldgica local.

d. Formacién en inteligencia artificial y ciencia de datos

La IA ya hace parte del entorno de los nifios, nifias y adolescentes: motores de
recomendacion, asistentes virtuales, algoritmos de busqueda y plataformas educativas
adaptativas son tecnologias basadas en IA. No formar a la ciudadania en estos temas
reproduce una brecha de poder e informacién.

Una formacion basica en IA en el curriculo escolar permite:
e Comprender cémo funciona y cémo nos afecta.
e Analizar criticamente sus sesgos, impactos éticos y decisiones automatizadas.
e Empoderar a los estudiantes para ser creadores y no solo consumidores de

tecnologia.

e. Ciudadania digital y d acia

La ciudadania digital comprende el uso seguro, ético, legal y responsable de la tecnologia.
En un pais donde el 60 % de nifios entre 9 y 16 afios han estado expuestos a riesgos en
linea (Unicef-Colombia, 2022), formar competencias en ciberseguridad, manejo de la
privacidad, respeto por los otros en el entorno digital, verificacion de noticias falsas, y
responsabilidad en redes sociales es una necesidad urgente para preservar la democracia
y la convivencia.

f. Enfoque territorial y diferencial

El proyecto propone que la nueva asignatura se adapte cultural y lingliisticamente a
contextos especificos, incorporando el conocimiento propio de comunidades étnicas,
rurales y diversas. Las TIC pueden ser una herramienta de fortalecimiento cultural y
autonomia si son integradas pedagdgicamente con pertinencia y respeto.

IV.  PRINCIPALES EJES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se estructura en torno a cinco ejes estratégicos que articulan
los componentes pedagégicos, tecnoldgicos, institucionales y territoriales de una verdadera
politica publica de educacion digital. Cada uno de estos ejes no opera de forma aislada,
sino como parte de un ecosistema formativo integral que busca preparar a la nifiez y
juventud colombiana para una sociedad profundamente transformada por la tecnologia.

A. Actualizacién curricular progresiva y obligatoria
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El primer pilar del proyecto es la transformacion sustantiva de la actual asignatura de
Tecnologia e Informatica. Esta reforma curricular no se limita a ampliar contenidos, sino que
establece un enfoque progresivo, escalonado y articulado con el desarrollo cognitivo de los
estudiantes. Desde la educacién bdsica primaria hasta el grado 11, se incorporan de
manera secuencial competencias en:

- Alfabetizacion digital critica (basica y avanzada).

- Pensamiento computacional.

- Programacién y lenguajes de codificacion.

- Fundamentos de inteligencia artificial y ciencia de datos.
- Ciudadania digital y ética tecnolégica.

Este nuevo enfoque curricular estd disefiado para integrarse con ofras dareas del
conocimiento, promoviendo la interdisciplinariedad y el desarrollo de proyectos reales,
adaptados al contexto territorial de cada institucién educativa. La inclusion de componentes
de IA y ciencia de datos desde edades tempranas no busca tecnificar a los estudiantes
prematuramente, sino formar una ciudadania informada y empoderada, capaz de
comprender y actuar en un mundo algoritmico.

B. Formacioén y actualizacién docente

El segundo eje reconoce que ningin cambio curricular puede tener éxito sin una
transformacion profunda en las capacidades de los docentes. Por ello, el proyecto establece
un programa nacional obligatorio de formacién y actualizaciéon docente en competencias
digitales y en pedagogia de las tecnologias emergentes.

Este programa contempla:

- Certificaciones en pensamiento computacional y ciudadania digital.

- Mentorias regionales lideradas por instituciones de educacion superior.
- Plataformas de autoformacién con contenido contextualizado.

- Estimulos para la innovacién educativa con tecnologia.

Este eje es central no solo en términos pedagdgicos, sino también en términos de justicia
profesional. Reconoce a las y los docentes como protagonistas del cambio, no como
simples replicadores de tecnologia. La formacién docente debe ir acompaiiada de tiempos
institucionales protegidos, recursos didacticos adecuados y una politica de bienestar digital
para el magisterio.

C. Equidad en infraestructura y conectividad

El tercer eje responde a una realidad insoslayable: la profunda desigualdad territorial en
materia de acceso a infraestructura tecnolégica. Para que esta politica publica tenga
impacto estructural, se requiere que el Estado garantice, de manera progresiva pero
urgente, la universalizacién de condiciones minimas para el aprendizaje digital:

- Conectividad de alta calidad en todas las sedes oficiales.

- Energia eléctrica estable, especialmente en zonas rurales dispersas.

- Dispositivos adecuados y en condiciones dignas para estudiantes y docentes.

- Plataformas educativas de acceso abierto y adaptadas a distintos niveles.

Este eje incluye también un enfoque diferencial para comunidades indigenas,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, cuya conectividad no debe entenderse
unicamente como acceso técnico, sino como proceso de apropiacion cultural. La equidad
tecnoldgica es una condicién para la equidad educativa, y por tanto para la equidad social.

D. Inclusién e interculturalidad

Lejos de imponer un modelo homogéneo de educacién digital, este proyecto propone una
visién que reconoce la diversidad lingiistica, cultural y territorial del pais. La actualizacién
curricular y tecnolégica debe incluir:

- Contenidos pertinentes a las realidades de cada region.

- Recursos digitales disponibles en lenguas indigenas.

- Participacién de comunidades educativas en el disefio de recursos.

- Reconocimiento de saberes propios y didlogo entre conocimientos tradicionales y

saberes tecnolégicos.

Este eje conecta la politica digital con el derecho a una educacion intercultural, promoviendo
un modelo pedagégico que valore la diversidad y prepare para la convivencia en contextos

multiculturales mediados por lo digital.

E. Gobernanza, itoreo y luacién per

Finalmente, el proyecto propone la creacion de una Comisién Nacional de Educacion
Digital, de caracter multisectorial y con participacién ciudadana, asi como un Observatorio
Nacional de Educacién Digital, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion Nacional. Estas
dos instancias se encargaran de:

- Establecer estandares y lineamientos técnicos y pedagégicos.

- Disefiar mecanismos de evaluacion formativa y de impacto.

- Monitorear las brechas territoriales y de género.

- Generar alertas tempranas y recomendaciones de politica publica.

Una politica de esta magnitud requiere instrumentos de gobernanza basados en evidencia,
transparencia y participacién. El conocimiento producido por el Observatorio debe ser

publico y periédicamente utilizado para ajustar, corregir y escalar las acciones del Estado
en esta materia.

V. BENEFICIOS ESPERADOS

La implementacion del presente proyecto de ley conlleva una serie de beneficios
estructurales que impactan no solo el sistema educativo, sino también la economia, la
equidad territorial, el desarrollo social, la democracia digital y la competitividad del pais.

Esta politica publica se inscribe en una visién de largo plazo que busca preparar a Colombia
para una sociedad y economia guiadas por el conocimiento, la inteligencia artificial y la
automatizacion, sin dejar atras a los sectores histéricamente marginados.

a. Transformacion de la calidad educativa

La modernizaciéon de la asignatura de Tecnologia e Informatica permitira introducir
metodologias activas centradas en el aprendizaje por proyectos, el pensamiento légico, la
solucion de problemas, la creatividad y la colaboracién. Estas metodologias tienen un
impacto probado en la motivacién estudiantil, la retencién escolar y el desempefio
académico.

Ademés, se fortalece la articulacion entre niveles educativos, se promueve la
transversalidad con otras areas (como matematicas, ciencias, lenguaje y ética), y se
fomentan evaluaciones mas auténticas, basadas en productos y procesos, no solo en
pruebas estandarizadas.

b. Reduccién de la brecha digital y territorial

La brecha digital en Colombia tiene una dimensién educativa critica. Con esta ley, se
avanza hacia la garantia del derecho a una educacion digital equitativa, cerrando las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales, entre estudiantes con acceso a tecnologias
y aquellos que no cuentan ni siquiera con conectividad o dispositivos.

Este beneficio no es solo técnico, sino estructural: permite a estudiantes de comunidades
histéricamente excluidas acceder a las mismas herramientas de aprendizaje, a
oportunidades de formacién superior y a trayectorias laborales cualificadas. Asi, la
educacién digital se convierte en un instrumento de justicia territorial.

c. Inclusién con enfoque de género y diversidades

Las nifias y adolescentes mujeres enfrentan multiples barreras para ingresar a areas STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas), en gran parte debido a estereotipos de

género, falta de modelos referentes y brechas de acceso. Al integrar la programacién, la
inteligencia artificial y la ciudadania digital en la educacién obligatoria desde edades
tempranas, se democratiza el acceso a habilidades tecnolégicas, rompiendo estos sesgos
desde la escuela.

De igual forma, el enfoque intercultural y diferencial previsto en la ley permitira desarrollar
contenidos adaptados para estudiantes de comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y rurales, reconociendo su derecho a aprender en contextos
respetuosos de sus lenguas, culturas y visiones del mundo.

d. Preparacion para el trabajo del futuro

Segun el Foro Econdémico Mundial, para 2027 méas del 60 % de los empleos requeriran
habilidades digitales avanzadas, incluyendo programacion, anélisis de datos y comprension
basica de inteligencia artificial. Sin una reforma estructural del curriculo escolar, Colombia
estaria formando estudiantes para un mercado laboral que ya no existira.

Este proyecto de ley anticipa ese cambio, preparando desde la educacién basica a las
futuras generaciones para empleos en sectores dinamicos, bien remunerados y con menor
exposicion al desempleo estructural. Asimismo, potencia el emprendimiento digital como
salida laboral para jévenes en territorios con escasa oferta formal de empleo.

e. Ciudadania digital critica y ética

Méas alla de lo técnico, uno de los beneficios fundamentales del proyecto es la formacion de
una ciudadania consciente y critica frente al entorno digital. En un pais donde el acceso a
redes sociales es masivo, pero el entendimiento de sus implicaciones es limitado, se
requiere con urgencia educar en:

- Seguridad digital y proteccién de datos personales.

- Verificacion de informacién y combate a la desinformacion.

- Etica en el uso de IA, algoritmos y redes sociales.

- Participacién democratica en entornos digitales.

La escuela debe ser el espacio donde se fortalezca no solo el acceso, sino la capacidad de
evaluar criticamente la tecnologia, de comprender sus limites, y de usarla al servicio de la
equidad, la paz y los derechos humanos.

f. Fortalecimiento institucional del sistema educativo
Finalmente, el proyecto dejara capacidad instalada en el sistema educativo colombiano:

docentes mejor preparados, recursos pedagogicos digitalizados, plataformas abiertas,
mecanismos de evaluacion mas sofisticados, y una estructura de gobernanza que
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trasciende gobiernos. Es decir, una politica publica sostenible, replicable y adaptable, inversién razonable (alrededor de 100 USD por estudiante al afio), se puede alcanzar
construida sobre evidencia, derechos y participacion. cobertura nacional, inclusién tecnolégica y mejoras académicas sustanciales.
VI. DERECHO COMPARADO DETALLADO Estonia: Digitalizacién Integral desde Temprana Edad
La propuesta de modernizar la asignatura de Tecnologia e Informética se enriquece al Estonia integra las herramientas digitales de manera transversal en su curriculo desde
compararla con experiencias exitosas en otros paises, que han introducido competencias preescolar. Se Cafa‘ﬁe"llé por: -
digitales tempranas de forma estructurada. A continuacién, presentamos casos - Inclusién de habilidades digitales en todas las materias, no solo como asignatura
embleméticos: aparte.

- Uso de realidad virtual y robética desde los 7 afios para reforzar contenido curricular
China: Curriculo Nacional Obligatorio de IA - Iniciativas como Al Leap (TI-Hupe) preparan a 58.000 estudiantes y 5.000 docentes

con herramientas de |A y ética digital para 2027.
China ha establecido un sistema de ensefianza de inteligencia artificial (IA) progresivo y

obligatorio desde primaria hasta educacién media. En 2025, el Ministerio de Educacién El resultado es un sistema educativo altamente equitativo, con excelentes resultados en
emitié guias que promueven un curriculo en espiral integrando A a través de: PISAy una poblacién digitalmente competente.

- Reestructuracion curricular. . . y . .

- Recursos educativos integrados Inglaterra (Reino Unido): Computing como materia nacional

- Evaluacién innovadora. 5 . " .

- Formaci6n docente especializada, Desde 2014 se reemplaz6 la antigua asignatura de ICT por Computing, incorporando

programacién y pensamiento computacional desde los 5 afios. EI modelo britanico enfatiza:

Ademés, la ciudad de Beijing exigira a partir del otofio de 2025 al menos 8 horas anuales - Preparacién activa mediante estructuras de conocimiento secuenciadas.
de ensefianza en A, ya sea como asignatura independiente o incorporada en otras éreas, - l;ecesmad de formacion colnémua d?ce”te {aunque;persisten brechas).
abarcando desde entrenamiento sensorial para nifios pequefios hasta innovacion practica - Recursos como el National Centre for Computing Education (NCCE), que apoya a
paraadolescenies, profesores con capacitacién y materiales digitales (teachcomputing.org).

Este enfoque posiciona a Reino Unido como referente regional en educacion en tecnologia,
y aporta lecciones valiosas sobre la necesidad de combinar reforma curricular con soporte
docente continuo.

Estas acciones reflejan una estrategia educativa nacional coordinada, con enfoque
estructurado y fiscalizacion activa, que posiciona a sus estudiantes como agentes capaces
de comprender y aplicar tecnologias avanzadas desde edades tempranas.

Japén: Etica y guias prudentes en IA, aunque sin obligatoriedad curricular
Uruguay: Plan Ceibaly la Igualdad Digital Japén aun no ha incluido la 1A de manera obligatoria en el curriculo escolar. Sin embargo:
- Ha publicado orientaciones sobre el uso limitado y ético de 1A generativa (como
ChatGPT) en escuelas, promoviendo el pensamiento critico.
- Su vision estratégica Society 5.0 plantea una sociedad superinteligente, donde la
educacion digital es vital, aunque aun sin integracion curricular formal.
- Iniciativas como el programa GIGA School, que dot6 a cada estudiante con
dispositivo y conexion, muestran apuestas estructurales para la transformacion
digital.

Desde 2007, el Plan Ceibal ha sido un modelo de transformacion educativa en América
Latina, mediante:
- Dotacion de dispositivos 1:1y conectividad universal.
- Formacién docente y contenidos digitales.
- Plataformas colaborativas como CREA, ampliamente utilizadas por estudiantes y
maestros.

Resultados medibles incluyen una mejora notable en el Network Readiness Index, en el

) 3 Estos ejemplos evidencian que construir una politica educativa digital sélida no es un lujo,
cual Uruguay escal6 del puesto 60 al 44 en pocos afios. Estas mejoras reflejan que con una

sino una necesidad estratégica. La evidencia muestra que las reformas con impacto real

combinan tres pilares: reforma curricular progresiva, formacion docente sostenida, y soporte

técnico-institucional. Al proyectar una propuesta similar en Colombia, el proyecto de ley 2. Ausencia de competencias clave: las normas vigentes no contemplan
“Educacioén Digital para Todos” se ubica no solo como viable, sino como urgente, plausible pensamiento computacional, programacion, robética educativa, ética tecnolégica ni
y transformador. inteligencia artificial, a pesar de ser estandares minimos en paises de la OCDE.

3. Desigualdad territorial: al dejar la implementacién curricular a discrecion de los
PEI, sin lineamientos nacionales obligatorios, se profundiza la brecha entre

VI..  NORMATIVA NACIONAL VIGENTE Y VACIOS QUE EL PROYECTO RESUELVE instituciones con recursos y aquellas con escaso acceso a tecnologia.

4. Falta de formacién docente obligatoria: no existe una norma que garantice la

capacitacién sistematica, obligatoria y gratuita de docentes en nuevas pedagogias

digitales, generando desigualdad en la calidad educativa.

Débil articulacién interinstitucional: no hay un sistema robusto de gobernanza,

monitoreo y evaluacién de la educacion digital. Las iniciativas tienden a ser

dispersas, aisladas y sin continuidad entre gobiernos.

6. Ausencia de enfoque de derechos: la educacién digital no ha sido asumida
juridicamente como parte del derecho a la educacién de calidad, lo que limita su
exigibilidad legal y politica.

a. Marco normativo vigente en Colombia

Colombia cuenta con un conjunto de normas que, si bien reconocen la importancia de las 5.
tecnologias en la educacion, no desarrollan un marco especifico, actualizado y obligatorio
para la formacion digital integral de los estudiantes. Entre las principales normas se
encuentran:

e Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994): establece la asignatura de Tecnologia
e Informatica como obligatoria, pero sin definir contenidos minimos, progresividad

ni vinculacion con habilidades como programacion, ciudadania digital o inteligencia . -
c. ¢Coémo resuelve estos vacios el proyecto de ley?

artificial.

e Decreto 1860 de 1994: reglamenta la organizacién de los planes de estudio, " e iz o i i e .
indicando que las instituciones deben incluir Tecnologia e Informatica, pero deja su El proyecto “Educacién Digital para Todos" propone una politica publica estructural que:
implementacion al criterio de cada PEI, generando disparidades notables entre
colegios urbanos y rurales, oficiales y privados. v Actualiza integralmente el curriculo nacional, estableciendo contenidos minimos

e Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 2108 de 2021): promueve el acceso obligatorios, progresivos y contextualizados para la asignatura de Tecnologia e
equitativo a las TIC, reconociendo la importancia de cerrar la brecha digital, pero su Informética, desde primaria hasta media.
foco es méas sobre conectividad e infraestructura que sobre pedagogia y curriculo.

e Documento CONPES 3975 de 2019: plantea la transformacién digital del Estado v Integra habilidades del siglo XXI: pensamiento computacional, programacion, IA,
colombiano, incluyendo el sector educativo, pero no tiene caracter vinculante ni ciudadania digital, ética tecnoldgica y ciencia de datos.
plantea estandares curriculares en tecnologia.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (“Colombia Potencia Mundial de la Vida"): v Reconoce la educacion digital como un derecho, lo que obliga al Estado a garantizar

menciona el fortalecimiento de competencias digitales, pero sin un desarrollo
curricular ni implementacion territorial detallada.

e Resolucién 18583 de 2017 del MEN: establece estandares para la educacién media
en Tecnologia e Informatica, pero mantiene un enfoque limitado a conceptos
basicos de sistemas y ofimatica, sin abordar IA, ciencia de datos, ética digital ni
pensamiento computacional.

condiciones de acceso, calidad, equidad y pertinencia.

v Establece un plan nacional de formacién docente con soporte institucional,
certificacion y evaluacion.

v Crea una institucionalidad robusta con la Comisién Nacional y el Observatorio de

b. Princi vacios:normali Educacion Digital, asegurando sostenibilidad, monitoreo y mejora continua.
1. Obsolescencia curricular: la normativa existente no ha sido actualizada en mas v Adopta un enfoque diferencial y territorializado, priorizando zonas rurales,
de 25 afios. En un entorno digital que cambia cada 18 meses, esto representa un comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, para cerrar brechas estructurales.

rezago educativo estructural.




GACETA DEL CONGRESO 1755 Jueves, 18 de septiembre de 2025 Pégina 19

Con este proyecto de ley no se repite la normativa vigente, sino que llena vacios concretos
y urgentes que hoy impiden a millones de estudiantes acceder a una educacion relevante
para el siglo XXI. e
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.245/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

MODERNIZA LA ASIGNATURA DE TECNOLOGIA E INFORMATICA, SE ESTABLECEN C 0 N T E N I D O

LINEAMIENTOS PARA LA FORMACIQN DIGITAL DESDE LA EDUCACION -BASICA

HASTA LAMEDIAY SE DICTA UNA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION DIGITAL - LEY

DE EDUCACION DIGITAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la Gaceta nﬁmero 1755 -jueves 18 de septiembre de 2025
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la >

Republica por los Honorables Senadores ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, ALFREDQ .

DELUQUE ZULETA, JULIQ ALBERTO ECI)JAS VIDAL, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, SENADO DE LA REPUBLICA

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, ANA PAOLA

AGUDELO GARCIA,; y la Honorables ReprOesentante IRMA LUZ HERRERA. La materia de PROYECTOS DE LEY Pags.

qué trata el menmonado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las d|spost<:|ones Proyecto de 1€y nﬁmero 242 de 2025 Senado, por
Constitucionales y Legales.

medio de la cual se modifica la Ley 2079 de
2021 para fortalecer el acceso a la vivienda
con enfoque territorial y diferencial. ..........c.ccccoene. 1

ONZALEZ GONZALEZ

Proyecto de ley numero 244 de 2025 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025 con el ﬁn de fOrtalecer la planiﬁcacién urbana a

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado.Proyecto partir del reconocimiento de las vidas urbanas como

de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional . ., . . . .

para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. dimension organizadora del ordenamiento territorial
CUMPLASE ' ] urbano, y se dictan otras disposiciones. .................... 4

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL PRESIDENTE D

Proyecto de ley nimero 245 de 2025 Senado, por medio
de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia
¢ Informatica, se establecen lincamientos para la
formacion digital desde la educacion basica hasta la
mediaysedictaunapoliticapublicadeeducaciondigital
- Ley de Educacion Digital. .........cccoecvevveeiennieiennnnne. 14
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