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PROYECTO DELEY _ 252 . 2025 SENADO
, 1
Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccién del comprador de vivienda,
la financiacion del examen de acreditacion de los profesionales de la construccién y se
dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

PROTECCION DEL COMPRADOR DE VIVIENDA. 1

i porcentaje equivalente al 10% de los derechos por concepto de servicios que deben pagar
los profesionales de la ingenieria y la arquitectura por la expedicién de la matricula

ARTICULO 1°. Objeto. Generar medidas enfocadas a la proteccién del comprador de profesional para el ejercicio de su actividad.

vivienda, la financiacion del examen de acreditacion de los profesionales de la con‘struccién :
y la mejora de los estandares de calidad de las viviendas nuevas. : ARTICULO 5°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el

Diario Oficial. Esta ley subroga el articulo 8° de la Ley 1796 de 2016 y deroga!todas las

ARTICULO 2°, El articulo 8° de la Ley 1796 de 2016, quedara asi: 1 disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. Obligacién de amparar los dafios patrimoniales. En el evento que dentro
de los diez (10) afios siguientes a la expedicion de la certificacién Técnica de Ocudaclén de
una vivienda nueva, se presente alguna de las situaciones contempladas en el numeral 3
del articufo 2060 del Cédigo Civil, el constructor o el enajenador de vivienda nueva estard
obligado a cubrir los dafios patrimoniales causados a los propietarios que se vean
afectados.

" Parégrafo primero. El constructor o el enajenador de vivienda nueva deberé amparar los
dafios patrimoniales a los que hace referencia la presente ley a través del ejercicio de la
garantia legal de que tratan los articulos 7° y 8° de la Ley 1480 de 2011 o la norma que la
modifique, derogue o sustituya.

Paréagrafo: En el cumplimiento de su obligacién, el constructor o el enajenador debera
garantizar la calidad, idoneidad, seguridad y habitabilidad de las viviendas nuevas, de
conformidad con lo establecido en la Ley 400 de 1997 y sus normas reglamentarias, los
reglamentos técnicos y demés normas técnicas aplicables. .

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. Para los efectos de lo dispuesto en el;articulo
anterior, los proyectos de vivienda nueva que a la entrada en vigor de la presente ley
cuenten con un mecanismo de amparo expedido o con un negocio juridico, preacuerdo-oel
documento que haga sus veces, tendiente a la expedicion del mecanismo, continuaran
amparados por los mismos. En este caso, el mecanismo de amparo deberé surtir todos los
efectos legales por el término de 10 afios contados a partir de la expedicién de la
Certificacién Técnica de Ocupacién de que trata el articulo 6" de la Ley 1796 de 2016.

ARTICULO 4°. Fuentes de finar i6n para la de las pruebas de
acreditacion de los profesionales de la construccion. Con el objetivo de financiar la
realizacién del examen de acreditacién de’ que trata el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016 y
el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes, se destinara un
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del comprador de vivienda,
la financiacién del examen de acreditacion de los profesionales de la construccion y se
dictan otras disposiciones

INTRODUCCION f

La vivienda digna es un derecho constitucional consagrado en el articulo 51 de la
Constitucion Politica de Colombia, que, si bien entrafia un contenido prestacional, su
conexidad con bienes superiores, como la vida misma, y la dignidad humana, lo han erigido
como un derecho fundamental, con todas las prerrogativas, y mecanismos para su: garantla
y proteccion.

Es por.ello, que el ordenamiento juridico colombiano prevé diferentes mecanismos para su
- salvaguarda, que, dependiendo de la perspectiva y del fin pretendido, la ejecucién de
acciones para 'su materializacion se radicara en cabeza, bien del Estado, bien de los
particulares, quienes en Colombia, frente a la vivienda juegan un papel preponderante en
virtud del rol de produccion que los mismos ejercen, de una lado, como proveedores de
bienes; y de otro, como ejecutores de la politica publica de vivienda."

Asi las cosas, la Constitucion Politica establece que la empresa, como base del desarrollo,
tiene una funcién social que implica obligaciones. En el mismo sentido, sefala que la'ley
delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exija, entre otros, el interés
social.

De tal forma, desde el Cédigo Civil Colombiano, pasando por diferentes leyes como la Ley
de Construcciones Sismorresistentes -Ley 400 de 1997-, la Ley 388 de 1997, el Estatuto
del Consumidor- Ley 1480 de 2011-, la Ley 1537 de 2012, la Ley de Vivienda Segura -Ley
1796 de 2016- y sus normas reglamentarias, etc., en lo que se refiere a la proteccion de los
derechos de los compradores de bienes inmuebles destinados a vivienda, en Colombia
existe un complejo entramado normativo que cubre desde el momento mismo de su
produccion, garantias inmediatas después la entrega (posventa) y garantias en el tiempo
(aspectos estructurales y acabados) en el que concurren normas urbanisticas, normas
procedimentales, normas técnicas, normas sobre garantias y normas en matena de
inspeccion, vigilancia y control:

= Normas urbanisticas

i) Normas urbanisticas definidas por las entidades territoriales en sus respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial a fin de identificar aquelias zonas que por su
ubicacién implican un riesgo (por inundacion, remocién en masa, etc) para la
construccion de viviendas y que por ende no deben ser objeto de desarrollo, o
lo son, segin el grado de amenaza y bajo la premisa de ejecutar las
correspondientes obras de mitigacion.

= Normas sobre permisos y autorizaciones

i) Normas que establecen los requisitos, términos y condiciones para la expedlcmn
de licencias urbanisticas en sus diferentes modalidades, asi como los demas
permisos y autorizaciones requeridos para la construccion y entrega de las

edificaciones destinadas a vivienda. (Licenciamiento, permisos amt}ientales,
servicios publicos, etc.)’ .

= Normas técnicas

iii) Normas técnicas que “ (...) establecen criterios y requisitos minimos para el
disefio, construccion y supervisioén técnica de edificaciones nuevas, asi.como de
aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad con postenondad
a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sc i a fuerzas y
otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin-de que sean

capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos que éstas
producen, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas,
v _defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los c:udadanas 2

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Dentro de esta categoria, se encuentran los reglamentos técnioos entendidos
como aquellas normas que “establecen las caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de produccién con ellas relacionados, con inclusion

de las disposiciones administrativas aplicables y cuya observancia es
obligatoria. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

= Normas sobre garantias
iv) Garantia decenal contemplada en el articulo 2060 Num 3° del Cédigo Civil.

v) Garantia legal entendida como la obligacion, a cargo de todo productor y/o
proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y
funcionamiento de los productos definida en el Titulo Il de Ia Ley 1480 de 2011
-Estatuto del Consumidor-, reglamentada en el Decreto 735.de 2013.

= Normas en materia de inspeccién, vigilancia y control:

vi) Facultad otorgada por la Constitucion Politica a los Concejos Municipales para,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas
con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.*
(Radicacion de documentos, registro de enajenadores, etc.)

vii) En materia de control urbano existe un régimen de infracciones urbanisticas con
su correspondiente sancién desarrollado en el Cédigo Nacional de Policia®

viii)  Acciones administrativas y acciones jurisdiccionales en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio, en especial la accién de proteccion
al consumidor, mediante la cual “se decidiran los asuntos contenciosos -que

! Capftulo 1 Implementaciény control del desarrollo territorial- Decreto 1077 de 2015 - Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

2 Art. 1° Ley 400 de 1997 - Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo reslstentes Ylas
modificaciones incorporadas por la Ley 1796 de 2016

? Art. 2.2.1.7.2.1.-definicién 86- Decreto 1076 de 2015 -Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”.

“ Art. 313 Num. 7° de la Constitucién Politica de Colombia

* Titulo XIV - Ley 1801 de 2016- Cédigo Nacional de Policfa

tengan como fundamento la vulneracion de los derechos del consumidor por la
violacién directa de las normas sobre proteccion a consumidores y usuarios, los
originados en la aplicacion de las normas de proteccién contractual contenidas
en esta ley y en normas especiales de proteccion a consumidores y usuarios;
los orientados a lograr que se haga efectiva una garantia; los encaminados a
obtener la reparacion de los dafos causados a los bienes en la prestacion de
servicios contemplados en el articulo 19 de esta ley o por informacién o
publicidad engafiosa, independientemente del sector de la economia en que se
hayan vulnerado los derechos del consumidor.” ®

ix) Demas acciones judiciales encaminadas a la proteccién de los derechos de los
compradores de vivienda (Acciones populares, acciones de grupo, acciones
civiles en materia de responsabilidad contractual y extracontractual, entre otras).

No obstante, pese a este robusto sistema de proteccién que, desde una perspectiva
netamente preventiva busca garantizar que, bajo altisimos estandares de calidad se
produzcan y entreguen viviendas en optimas condiciones, en el afio 2016, a raiz del
desafortunado y excepcional caso de la Torre Space en la ciudad de Medellin, el legislador
introdujo una medida adicional en el articulo 8° de la Ley 1796 de 2016, referida a la
obligacién de los constructores y enajenadores de vivienda nueva, de cubrir los perjuicios
patrimoniales causados a los propietarios que se vean afectados, por el colapso o amenaza
de ruina, en todo o en parte de las viviendas, por vicio de la construccién, o por vicio del
suelo, o por vicio de los materiales, en el evento que dentro de los diez (10) afios siguientes
ala expedicién de la certificacion Técnica de Ocupacion de una vivienda nueva, se presente
tal situacién.

La misma norma dispuso los mecanismos con los que el constructor o el enajenador de
vivienda debian garantizar el cumplimiento de su obligacién, a saber: patrimonio propio,
garantias bancarias, productos financieros o seguros, entre otros que el Gobierno nacional
reglamentara.

Tal disposicion fue reglamentada por el Decreto 282 de 2019 hoy compilado en el Decreto
1077 de 2015, estableciendo los requisitos minimos que debe acreditar el constructor o
enajenador de vivienda nueva para dar cumplimiento a la obligacién, el alcance y vigencia
de la misma, las caracteristicas generales de todos los mecanismos de amparo, asi como
las caracteristicas especificas que cada mecanismo de garantia definido por el legislador
debe satisfacer para hacer efectiva la obligacion, los instrumentos para evidenciar su
cumplimiento y todos los aspectos necesarios para su puesta en marcha.

En este punto vale la pena resaltar que el referido Decreto 282 definié las condiciones de
vigencia y permanencia, liquidez y suficiencia que debe cumplir cualquiera dé los
mecanismos de amparo.

Bajo tales parametros, en la practica, el tnico mecanismo de los contemplados por el
legislador y reglamentado por el Gobierno Nacional, que tiene la aptitud de ser aplicado,
corresponde al seguro, por cuanto, los demas (patrimonio propio, fiducia en garantia,
garantias bancarias) implican la congelacion de recursos por el lapso de 10 afios por valor
de las ventas del respectivo proyecto, condicién de imposible cumplimiento, maxime si se

6 Articulo 56 Ley 1480 de 2011.

tiene en cuenta que el sector edificador se desarrolla a través de altos niveles de
apalancamiento financiero (Mas del 70%); y que ninguna entidad financiera emite garantias
por términos superiores a un afio. i

En efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia expidié la Circular Externa 025 de
2019 mediante la cual, entre otros, se crea el ramo de seguro decenal.

En la actualidad, segin informacién publicada por Fasecolda’, existen 7 compafiias
aseguradoras que cuentan con el ramo aprobado por la Superintendencia Financiera de
Colombia para ofrecer en el mercado colombiano el producto denominado seguro decenal.
No obstante, no todas ofrecen al publico el seguro decenal.

De igual forma, al revisar los clausulados de las pélizas que estén ofreciendo las compaiiias
con el producto en operacion, se evidencian clausulas que vulneran las dlSpOSICIOneS
normativas de las normas reglamentarias de la obligacién de amparo, exigencias no
contempladas en las normas técnicas colombianas, discriminacion frente a los
profesionales de la construccién que adelantan la supervisién técnica independiente, entre
otras particularidades que demuestran las grandes dificultades para su aplicacion.

Vale la pena traer a colacion, que la Ley 1796 de 2016 en la misma linea del m'Jm. 8° del
articulo 41 de la Ley 400 de 1997, creé el Reglstro unico de Profesionales de la
Construccion para adelantar las labores de disefio, revision y supervision, el cual en parte
se soporta en la acreditacion de los profesionales establecida en los articulos 24 y42dela
misma ley, y que a la fecha no se ha implementado, por la falta de recursos, para el efecto.
Registro que ayudaria a eliminar o mitigar varias de las dificultades presentadas en materia
de supervisién técnica, de cara al cumplimiento de la obligacién de amparo de perjuicios
patrimoniales en cuestion; ademas, de la proteccién que genera contar con profesionales
acreditados para la ejecucion de los procesos constructivos en Colombia.

De otro lado, de acuerdo a cotizaciones sobre- proyectos reales presentadas por las 3
compaiiias con el producto en operacion, las mismas representan un incremento del 1,2%
sobre los costos directos, con el impacto que ello genera, en un panorama como el actual
en donde se completaron 18 meses de caidas en las ventas de vivienda de interés social
(VIS) y la dindmica del sector vivienda se reflejé en una contraccion del- 44,8 % (Con corte
a diciembre del 2023), la inversion de los hogares colombianos se redujo $20 biliones el
afo pasado; ademas, se dejaron de vender 106.554 unidades, que a todas luces
evidencian la inminente necesidad de generar medidas que promuevan la reactivacion.del
sector y que propendan por la eliminacion de costos innecesarios para la produccién de las
viviendas, bajo la premisa que, cualquier costo que no responda a una necesidad
insatisfecha, ademés de que no deberia existir, resulta altamente vulnerable en la estructura
de costos, sobre todo en la produccién de vivienda social por las restricciones de tope en
su precio. Este es un tema que resulta fundamental para impulsar un sector trasceéndental
para la generacién de empleo en el pais, en el comportamiento de los subsectores que
moviliza (industriales, inmobiliarios, financieros, etc), en la canalizacién de inversion y
ahorro hacia un bien durable como es la vivienda, en la superacion de la pobreza y, en
general para el crecimiento social y econémico de los colomblanos

’F Ida. Cc autonzadas Di:
ingenieria/seguro-decenal

en: https://www.
orizadas-2/

com/ramos/propiedad-e-
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Tal situacion ya fue tenida en cuenta por el Gobierno Nacional en los Decretos 1687 de
2020 y 1606 de 2022 por medio de los cuales se ha modificado la entrada en vigencia de
la obligacién de que trata el presente proyecto de ley, y que son una prueba mas de que
los mecanismos de amparo incorporados en el articulo 8° de la’Ley 1796 de 2016, ademas
de innecesarios y superfluos, estan generando costos. adicionales infundados, en
detrimento de un sector que, como lo mencioné el Ministro de Hacienda, es fundamental
para el pais, se encuentra en cuidado intensivos y requiere de medidas urgentes para su
reactivacion®

Es asi como es procedente concluir, que el fin de los mecanismos de amparo de perjuicios
patrimoniales ya se encuentra cubierto por otros instrumentos del ordenamiento juridico,
que resultan reactivos pero no previenen las eventuales fallas en las construcciones, las
cuales sélo se eliminaran en la medida que las normas técnicas sismorresistentes y los
reglamentos técnicos se apliquen (Por parte de profesionales acreditados) y controlen con
total apego a la ley; que han evidenciado serias fallas en su aplicacién; y que generan un
costo innecesario en los proyectos con el impacto que ello repercute en la reactivacion de
un sector prioritario para el crecimiento social y econémico del pais.

Conforme a lo anterior, a través del presente proyecto de ley, se precisara el mecanismo
para cumplir la obligacién que tienen los constructores y enajenadores de vivienda nueva,
de responder a los compradores por las fallas estructurales que presenten las viviendas,
dentro de los diez (10) afios siguientes a la expedicién del Certificado Técnico de
Ocupacioén, integrando las normas que existen en el ordenamiento juridico colombiano en
materia de garantias. Complementariamente, se crea una tasa destinada a la financiacién
del examen de acreditacion de los profesionales de la construccion y de la implementacion
del Registro Unico de Profesionales, como instrumento preventivo para la construccién de
viviendas de calidad.

A continuacion, se analizaran en profundidad los aspectos aqui mencionados que justifican
de manera fehaciente la pertinencia, necesidad y utilidad de la expedicién de la presente
ley:

1. DE_LOS MECANISMOS DE PROTECCION AL COMPRADOR DE VIVIENDA

EXISTENTES EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANG

En-lo que se refiere a la proteccion de los derechos de los compradores de bienes
inmuebles destinados a vivienda, en Colombia existe un complejo entramado normativo que
cubre desde el momento mismo de su produccion, garantias inmediatas después la entrega
(posventa) y garantias en el tiempo (aspectos estructurales y acabados) en el que
concurren normas urbanisticas, normas procedimentales, normas técnicas, normas sobre
garantias y normas en materia de inspeccion, vigilancia y control:

# Intervencién del Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico -Dr. Ricardo Bonilla- en el 15¢ Foro de Vivienda
de Asobancaria realizado el 29 de febrero de 2024 en las instalaciones del Hotel JW Marriot de la ciudad
de Bogota

1.1.  Normas urbanisticas:

De conformidad con la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio es una funcién
publica para el cumplimiento de una serie de fines, que de entrada, constituyen un
mecanismo de garantia para los compradores de vivienda, en la medida que es a través
del ejercicio de esta funcion, que se identificaran los suelos objeto del uso residencial, bajo
la premisa de contar con todas las caracteristicas para garantizar el derecho a una vivienda
digna y proteger el patrimonio de los compradores, por las condiciones de localizacion que
los Planes de Ordenamiento Territorial-POT- o el instrument6 que haga sus veces, definiran
para el efecto:

“ ARTICULO 3.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del. territorio
constituye en su conjunto una funcion ptblica, para el cumplimiento de los siguient
fines:

1. Posibilitar a los. habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demés espacios publicos, y su destinacion al uso coman, y hacer
efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios ptblicos
domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, Ia
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y

la preservacion del patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la_sequridad de los asentamientos humanos_ante los riesgos

naturales.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En efecto, dentro del contenido del componente general, asi como del urbano de los. POT®
se deben contemplan varias politicas y acciones enfocadas en materia de a determinacion
y ubicacién de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos
humanos, por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de insalubridad; vivienda de
interés social y de definicion de usos del suelo. .

1.2.  Normas sobre permisos y autorizaciones

En Colombia, la construccion de vivienda requiere de la previa expedicion de una licencia
urbanistica, que ademas de otorgar a su titular, derechos de construccion y desarrollo, es
una certificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y sismorresistentes y demas
reglamentaciones en que se fundamenta:

“ARTICULO 35. Licencias urbanisticas. El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388
de 1997, quedara asi: .

1. Para adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicién de
edificaciones, y ‘de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados’ en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de
manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica correspondiente.

? Art. 13 Ley 388 de 1997 (num

Igualmente se requeriré licencia para la ocupacion del espacio publico con cualquier
clase de amueblamiento o para la intervencién del mismo salvo que la ocupacion u
obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades ipublicas
competentes. .

La licencia urbanistica es el acto administrativo de caréacter particular y concreto,
expedido por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente, por
medio del cual se autoriza especificamente a adelantar obras de urbanizacion y
parcelacién de predios, de construccion, ampliacion, modificacién, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracién, reconstruccion, cerramiento y demolicién de
edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio puiblico, y realizar el loteo o
subdivision de predios.

El otorgamiento de Ia licencia urbanistica implica la adquisicién de derechos
de desarrollo y construccién en los términos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certificacién del cumplimiento de
las normas urbanisticas y sismorresistentes y demds reglamentaciones en
gue se fundamenta, y conlleva la_autorizacién especifica_sobre uso y
aprovechamiento del suelo en tanto esté vigente o cuando se haya ejecutado
la_obra siempre y cuando se haya cumplido _con todas las obligaciones
establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las
normas urbanisticas y demas reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 al reglamentar el contenido y efectos de las licencias
urbanisticas, establecen una serie de obligaciones en cabeza del titular y del constructor
responsable, que se erigen en una garantia para el comprador de vivienda, de que el
proyecto que se desarrollara debe cumplir con una serie de’ condicionamientos para su
ejecucion:
“ARTICULO 2.2.6.1.2.3. Contenido de la licencia. La licencia se adoptara
mediante acto administrativo de caracter particular y concreto y contendré por lo
menos: (....) .

4. Nombre e identificacién del titular de la licencia, al igual que del urbanizador,
parcelador y/o del constructor responsable. (...)

caracteristicas basicas del proyecto aprobado, identificando cuando menos: uso,
area del lote, drea construida, nimero de pisos, nimero de unidades privadas
aprobadas, estacionamientos, indices de ocupacion y de construccion. En-el caso
de licencias de urbanizacion y parcelacién estas deberan incluir cémo minimo los
usos permitidos, los indices de ocupacién y de construccion, los cuadros de dreas
de la totalidad del proyecto y sus etapas, asi como las normas urbanisticas de
edificabilidad con las cuéles se desarrollarén las futuras construcciones y las
obligaciones de cesiones publicas para espacio pablico, equipamiento o vias. (...)

9. Senalar la obligacion de someter a supervisién técnica independiente la ejecucion
de la edificacién cuando se trate de proyectos que requirieron y fueron objeto de
revisién independiente de disefios estructurales.

10. Senalar, para los proyectos de vivienda nueva que requirieron revisién
independiente de disefios estructurales, la obligacion de obtener el Certificado de

6. Las licencias de construccion deberan contener la descripcion de las

Ocupacion antes de efectuarse la transferencia de los bienes inmuebles resultantes
y/o su ocupacion.

11. Indicar el cumplimiento de las normas vigentes de carécter nacional, municipal
o distrital sobre eliminacion de barreras arquitecténicas para personas en situacion
de discapacidad.

12.’ Las cargas, obligaciones'y los compromisos adquiridos por el titular, asi cémo
los correspondientes aprovechamientos urbanisticos cuando a ello haya lugar, que
resulten de su participacion en un sistema de reparto equitativo de cargas y
beneficios segun lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial o las normas
que lo reglamenten o complementen. (...)

“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de Ia licencia. El curador

. urbano o la autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera

indicar al titular, el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Ejecutar las obras de forma tal que se garantice la salubridad y segufidad de las
personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los
elementos constitutivos del espacio publico. {...)

6. Someter el proyecto a supervision técnica independiente en los términos que
sefala el Titulo | del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente
(NSR) 10.

7. Garantizar durante el desarrollo de la obra la participacién del disefiador
estructural del proyecto y del ingeniero geotecnista responsables de los planos y
estudios aprobados, con el fin de que atiendan las consultas y aclaraciones que
solicite el constructor y/o supervisor técnico independiente. Las consultas y
aclaraciones deberan incorporarse en la bitécora del proyecto y/o en las actas de
supervision. (...) )

9. Obtener, previa la ocupacion y/o transferencia de las nuevas edificaciones que
requieren supervision técnica independiente, el Certificado Técnico de Ocupacion
emitido por parte del Supervisor Técnico Independiente siguiendo lo previsto en el
Titulo 1 del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10.

El certificado técnico de ocupacion debera protocolizarse mediante escritura publica
.en los términos y condiciones establecidos en el articulo 6 de la Ley 1796 de 2016.
La ocupacién de edificaciones sin haber protocolizado y registrado el Certificado
Técnico de Ocupacién ocasionara las sanciones correspondientes, incluyendo las
previstas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya. No se requiere su protocolizacién en
el reglamento de propiedad horizontal.

10. Remitir, para el caso de proyectos que requieren supervisién técnica

independiente, copia de las actas de la supervision técnica independiente que se

expidan durante el desarrollo de la obra, asi como el certificado técnico de

ocupacion, a las autoridades competentes para ejercer el control urbano en el

municipio o distrito quienes remitiran copia a la entidad encargada de conservar el .
‘expediente del proyecto, y serdn de pdblico conocimiento. En los casos de

patrimonios auténomos en los que el fideicomiso ostente la titularidad del predio y/o

de la licencia de construccién, se deberé prever en el correspondiente contrato

fiduciario quién es el responsable de esta obligacion.

11. Realizar los controles de calidad para los diferentes materiales y elementos que
sefialen las normas de construccion Sismo Resistentes.
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12. Instalar los equipos, sistemas e implementos de bajo consumo de agua,
establecidos en la Ley 373 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

13. Cumplir con las normas vigentes de caréacter nacional, municipal o distrital sobre
eliminacién de barreras arquitectonicas para personas en situacién de discapacidad.

14. Cumplir con las disposiciones contenidas en las normas de construccion sismo
resistente vigente.

16. Dar cumplimiento a las disposiciones sobre construccién sostenible que adopte
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o los municipios o distritos en ejercicio
de sus competencias. (...)".

En estrecha relacion con el marco normativo referente a las licencias urbanisticas, se
encuentran todas las disposiciones en materia de permisos ambientales reglamentados a
nivel nacional por el Decreto 1076 de 2015; y, servicios plblicos definidos a nivel nacional
por la Ley 142 de 1994 y sus normas reglamentarias; sin perjuicio de las normas locales
que las entidades territoriales hayan expedido en la materia.

1.3.  Normas técnicas

Las normas técnicas, su aplicacion y control, constituyen el principal y verdadero
mecanismo que garantizara la calidad, idoneidad, funcionalidad, seguridad y salubridad de
las viviendas nuevas, y en consecuencia, los derechos de los compradores, pues en virtud
de su carécter preventivo, sélo su debido cumplimiento, evitara que las estructuras colapsen
0 amenacen ruina, total o parcialmente.

Segun el articulo 2° de la Ley 400 de 1997: “Las construcciones que se adelanten en el
territorio de la Republica deberén sujetarse a las normas establecidas en la presente Ley
en las disposiciones que reglamenten.

Corresponde a las oficinas o dependenci: om ip encargadas de
conceder las licencias de construccién, la exigencia y vigilancia de su cumplimiento. Estas
se abstendran de aprobar los proyectos o planos de construcciones que no cumplan con
las normas sefaladas en la esta Ley o sus reglamentos.

La construccién deberé sujetarse estrictamente al correspondiente proyecto o planos
aprobados.”

Asi las cosas, se reitera, bajo una perspectiva netamente preventiva, la Norma Técnica
Sismorresistente establece criterios y requisitos minimos para el disefio, construccion y
supervisién técnica de edificaciones nuevas, aspectos de la construccién que, con ocasion
de la expedicion de la Ley 1796 de 2016 fueron objeto de medidas mas estrictas para su
aplicacién. Ademas, sefiala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones
relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de quienes las ejercen:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley establece criterios y requisitos minimos
para el disefio, construccion y supervisién técnica de edificaciones nuevas,
asi como de aquellas indispensables para la recuperacion de la comunidad
con posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan verse sometidas a
fuerzas sismicas y otras fuerzas impuestas por la naturaleza o el uso, con el
fin de que sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efectos
que éstas producen, reducir a_un minimo el riesgo de la pérdida de vidas
humanas, y_defender_en lo posible el patrimonio_del Estado y :de los

Ademas, sefiala los requisitos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones
relacionadas con su objeto y define las responsabilidades de quienes las ejercen,
asi como los parametros para la adicion, modificacion y remodelacién del sistema
estructural de edificaciones construidas antes de la vigencia de la presentéj- Ley.

Pardgrafo.- Una edificacién disefiada siquiendo los requisitos consagrados en
las normas que regulan las construcciones sismo resistentes, debe ser capaz
de resistir, ademds de las fuerzas que le impone su uso, temblores de poca
intensidad_sin_dafio, temblores moderados _sin_daiio estructural, pero
posiblemente con algin dafio en elementos no estructurales y un temblor
fuerte con dafios a elementos estructurales y no_estructurales, pero sin
colapso.

El cuidado tanto en el diseiio como en la construccién y la supervisién técnica,
son_fundamentales para la sismo resistencia de estructura y elementos no
wsl (Subrayado y negrilla fuera de texto). :
En linea con la Norma Técnica Sismorresistente (NSR-10), se encuentran los reglamentos
técnicos de materiales y redes, entendidos como aquellas normas que “establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas
relacionados, con inclusién de las disposiciones administrativas aplicables’ y cuya
observancia es obligatoria. (...)"° (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De conformidad con los lineamientos incorporados en la Hoja de Ruta para la productividad
del sector constructor, elaborada por la Camara Colombiana de la Construccién-
CAMACOL-, “(...) en los dltimos 25 afios el pais ha entendido la vivienda como un producto
que debe normalizarse y formalizarse siguiendo lineas internacionales y parémetros que se
han adaptado a nuestro contexto y a las tendencias mundiales.

Desde la emision del Decreto 1400 del 1984, por medio del cual se adopté.el Codigo
Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes y que posteriormente fue derogado por
la ley 400 de 1997, se ha evidenciado un crecimiento en la normalizacion y regulacion del
sector'en lo que respecta a Diserio Estructural, Suelos y Geotecnia, Redes Eléctricas,
Redes Hidrosanitarias, Redes de Co icaciones, Proteccion contra Incendios, Criterios
de Sostenibilidad, Supervision Técnica Permanente, Revision Estructural, Disefios de
lluminacién, entre otros; tal y como se evidencia en el esquema a continuacion.
Normalizacién, que tiene incidencia directa en las diferentes actividades que ejecutan todos
los actores involucrados en la construccion de viviendas, (productos y servicios de
constructores, consultores, contratistas y proveedores).

1 Art. 2.2.1.7.2.1.-definicién 86- Decreto 1076 de 2015 -Por medio del cual se explde el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo".
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llustracién. Reglamentos técnicos asociados a vivienda en Colombia. Fuente: Camacol

Actualmente, el pais cuenta con 60 ir normativos Jos a 16 regl. D!
que inciden en la cadena de valor de la construccién, los cuales, peribdicamente son
revisados por las entidades que los regulan, con el fin de determinar su pertinencia o
modificacién. Adicionalmente, el gobierno nacional también se encuentra llevando a cabo
acciones regulatorias para la emision de nuevos reglamentos asociados a productos y
procesos que actualmente se encuentran fuera del alcance de las politicas, normas y
reglamentacion vigente.

Es importante resaltar que la reglamentacion vigente tiene el objetivo de normalizar el
modelo de construccion tradicional que se conoce hoy en dla razén por la cual es evidente
que para la imple i6n de nuevas metc y const 0S8 se requiere
de una actualizacion y/o modificacion del marco normativo vigente que permita su correcta
adopcion en el pais.”.

Como corolario de lo anterior, se demuestra que en Colombia el patrimonio de los
compradores de vivienda, se encuentra amparado entre otros, por la aplicacion de los
reglamentos técnicos en los diferentes sistemas que confluyen en el ensamblaje de las
viviendas, que hoy ascienden a 16 reglamentos y que garantizaran la funcionalidad,
idoneidad y seguridad de las viviendas.

1.4. Normas sobre garantias

En Colombia, la compraventa de bienes inmuebles destinados a vivienda se encuentra
regulada por el marco legal correspondiente al contrato de compraventa y por la normativa
de responsabilidad civil en actividades de construccion. En este contexto, las regulaciones
implementadas para mitigar los riesgos asocxados a la actividad constructora y proteger al
comprador de vivienda, se han fundamentado principalmente en la respor i civil y
las garantias establecidas por la ley.

1.4.1. De las garantias establecidas por el Cédigo Civil — Ley 84 de 1873:

Los proyectos de construccion de vivienda en el pais tienen su origen en la celebracién de
diversos tipos de contratos, como compraventa, fiducia inmobiliaria- o colaboracion
empresarial. Estos contratos implican que el constructor, asume la obligacion de desarrollar
el proyecto constructivo por su cuenta y riesgo. En este tipo de transacciones, ysin |mponar
la forma de remuneracion. acordada, tanto los propietarios del terreno como otros ‘actores
involucrados -(comercializadores, gerentes, interventores, etc) asumen expresamente sus
obligaciones, siendo cada uno responsable. de las actividades dentro de su ambito de
accion. De este modo, el constructor puede llevar a cabo su labor mediante contratos de
administracion delegada, contratos de obra a precio tnico global 6-alzado, oontratos de
prestacion de servicios profesionales, entre otros.

En efecto, a quien despliega la actividad del proceso constructivo de edificaciones, ademéas
de aplicarsele las normas generales de responsabilidad civil, le resultan aplicables una serie
de normas especiales contempladas en el Cédigo Civil Colombiano — Ley 84 de 1873- para
la construccién de una edificacién.

Respectoa la responsablhdad civil, -el Cédigo Civil ha establecido que-la misma puede ser
contractual o extracontractual, tal y como lo sefialé la Corte Constitucional en Sentencia C-
1008/10"": “En el orden juridico colombiano es clara la existencia de una concepcion
dualista de la responsabilidad civil, por lo que no se puede confundir el tratamiento de una
y oftra responsabilidad, las cuales estan reguladas de manera auténoma e independiente
en capitulos distintos del Codigo Civil, se originan en causas o fuentes diversas y sus
prescripciones ‘en materia de reparacion no son coincidentes.”. A continuacion, algunos
apartes del pronunciamiento en mencién sobre la responsabilidad civil:

“(...) 3. Algunas conslderac:ones sobre la naturaleza ]undlca de la
ilidad civil t |y de la extracontractual

3.1. La responsabilidad civil contractual ha sido definida por la doctrina especializada
como aquella que resulta de la inejecucion o ejecucion imperfecta o ‘tardia de una

" obligacién estipulada en un contrato vélido. De esté modo, el concepto de
responsabilidad civil contractual se ubica en el contexto de-un derecho de crédito de
orden privado, que solo obra en un campo exclusivo y limitado, vale decir, entre las
partes del contrato y tnicamente respecto de los perjuicios nacidos de ese negocio
Juridico. En tanto que la responsabilidad civil extracontractual, también denominada )
delictual o aquiliana, -es -aquella que no tiene origen en un incumplimiento
obligacional, sino en un “hecho Juridico”, ya se trate de un delito o de un ilicito de
carécter.civil.

(
3.2. La legislacion colombiana, regula en tltulos dlshntos del mismo lero del Cédigo
Civil, las consecuencias del incumplimiento-en materia contractual y Ias de los
hechos juridicos. En el titulo XIl se ocupa “del efecto de las obligaciones” - altlculos
1602 a 1617~y en el XXXIV = articulos 2341 a 2360- de “la- responsabilidad civil

por los delitos y las culpas’, estableciendo respecto de cada tipologia las reglas que
gobiernan la indemnizacién de Ios perjuicios lrrogados

'" https://www.corteconstitucional.g; /RELATORIA/2010/C-1008-10.htm
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3.3. La jurisprudencia de-la Corte Suprema de Justicia, ha desarrollado esta
‘concepcion dual de la responsabilidad civil, separandose explicitamente; de una
concepcion unitaria, y destacando la importancia que tiene esta diferenciacion en la
préctica judicial, méas alléd de simples:propésitos académicos y tebricos, Asi ha
indicado que “El Cédigo Civil destina el titulo 12 de su Libro Cuarto a recoger cuanto
se refiere, a los efectos de las obligaciones contractuales, y el titulo 34 del mismo
Libro a determinar cuéles son y como se configuran los originados en vinculos de
derecho nacidos del delito y de las culpas. (...) Estas diferentes esferas en que se
mueve la responsabilidad contractual y la extracontractual no presentan un simple
interés teérico o académico ya que en el ejercicio de las acciones correspondientes
tan importante distincién repercute en la inaplicabilidad de los preceptos y el
mecanismo probatorio.

Cuando se acuda a teorias como Ia que pregona la unidad de la culpa civil 0 a
cualquiera otras de alcance similar; orientadas a poner de manifiesto por diversos
caminos que so6lo son accesorios o secundarios-Ios matices diferenciales que
registran los dos tipos de responsabilidad en cuestién, algo si resulta-ser indiscutible
y es que en la tarea de distinguirlos e imprimirles el correspondiente tratamiento
juridico siempre habré de tenerse en cuenta.que la responsabilidad llamada
“contractual”, concreta por esencia, juega de ordinario entre personas que se han
ligado voluntariamente y que por lo mismo han procurado especificar el contenido
de los compromisos emergentes del negocio por ellas celebrado, mientras que la
. responsabilidad extracontractual opera entre quienes ha vinculado tnicamente el
azar y la extension de los imperativos de’ conducta incumplidos en los que toma
causa la respectiva prestacion resarcitoria del dafio en que dicha responsabilidad se
traduce, es definida con frecuencia con normas de notoria abstraccion, lo que.en
altimo anélisis lleva a concluir que no es indiferente en modo alguno el régimen en
que de hecho se sitte una demanda entablada para obtener el pago de perjuicios”.

3.4. En lo que concieme a la responsabilidad extracontractual, la jurisprudencia
especializada la define como el encuentro accidental fortuito de una fuente de la
obllgacmn resarcitoria. generada por mandato legal. Sobre el particular sefiala que:
“como desde antaiio-lo viene predicando la Corporacion con apoyo en el tenor del
articulo. 2341 del Cédigo Civil, para que resulte comprometida la responsabilidad de
una persona natural o juridica, a titulo extracontractual, se precisa de la concurrencia
de tres elementos que la doctrina més tradicional identifica como “culpa, dafio y
relacién de causalidad entre.aquélla y este”. Condiciones estas que ademés de
considerar el cuadro axiolégico de la pretensién en comentario; definen el esquema
de la carga probatoria del demandante, pues es a este a quien le corresponde
demostrar el menoscabo patrimonial o moral (dafio) y que este se originé en la
conducta culpable de quien demanda, porque al fin y al cabo la responsabilidad se
engasta en una relacién juridica.entre dos sujetos: el autor del dafio y quien lo
padecié”.

Ahora bien, frente-al caso especifico de la construccmn de edificaciones, el Cédigo C1V|| en
su articulo 2060 establece que

“ARTICULO 2060. Los contratos para construccion de edificios, celebrados con un
empresario que se encarga de toda la obra por . un precio tnico pref‘/ado -se'sujetan
ademas a las reglas 51gu:entes

1. El empresario no podré pedir aumento de precio, a pretexto de haber
encarecido los jornales o los materiales, o de hab hecho agre jone:
o modificaciones en el plan primitivo; salvo que se haya ajustado un precio
particular por dichas agregaciones o modificaciones.

2. Sicircunstancias desconocidas, como un vicio oculto del suelo, ocasionaren
costos ‘que no pudieron preverse, deberé el emp io h autorizar
para ellos por el duefio; y si éste rehusa podré ocurrir al juez o prefecto para
que decida si ha debido o no preverse el recargo de obra, y fije el aumento
de precio que por esta razén corresponda

3. Siel edificio perece o amenaza ruina, en todo o parte, en los diez aiios
subsiquientes a su entrega, por vicio de la construccion, o por vicio del
suelo que el empresario o las personas empleadas por él hayan debido
conocer en razén de_su oficio, o por vicio de los materiales, serd
responsable el empresario; si los materiales han sido suministrados
por el duefio, no habrd lugar a la responsabilidad del empresario sino

en conformidad al articulo 2041, <sic 2057> inciso final.
4. Elrecibo otorgado por el duefio, después de concluida la obra, s6lo significa

que el duerio la aprueba, como exteriormente ajustada al plan y a las reglas
del arte, y no exime al empi io de la respc bilidad que por el inciso
precedente se le impone.

5. Si los artifices u obreros empleados en la construccién del edificio han
contratado con el duefio dii pOr SUS re ivas pagas, se miraran
como contratistas independientes, y tendran accion directa contra el duefio;
pero si han contratado con el empresario, no tendran accién contra el duefio
sino subsidiariamente y hasta concurrencia de lo que éste debla al
empresario.” (Subraye y Negrilla Fuera de texto)

De lo anterior, es dable concluir que la garantia decenal es una obligacion contractual
establecida en el articulo 2060, numeral tercero del Cédigo Civil. Esta garantla implica que
el constructor asume la responsabilidad durante un periodo de diez afios después de la
entrega de la construccion, de responder si el edificio perece 0 amenaza ruina por defectos
en la construccion o en el terreno que estén relacionados con su conocimiento profesional
especializado, asf como cualquier defecto en los materiales que haya suministrado (en el
caso de contratos de construccion por administracién delegada), o que el duefio de la obra
le haya proporcionado, y que él deberia haber identificado debido a su experiencia en el
area. ’

En consecuencia, se puede observar que desde 1883, afio en que se promulgé el Cédigo
Civil Colombiano, la responsabilidad del constructor surge en caso de incumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato de obra. Es relevante destacar que esta
responsabilidad puede afectar tanto al propietario de. la obra como a terceros, lo que
conlleva a la responsabilidad civil extracontractual, estableciendo un marco de proteccion
al comprador de vivienda.

Ademas, el Codigo Civil (Articulo 1914 a 1927) ha establecido la accién redhibitoria a favor

del comprador para rescindir la venta o reducir proporcionalmente el precio debido a los
vicios ocultos en los bienes inmuebles, conocidos como redhibitorios.

Estos vicios deben cumplir con los siguientes requisitos:

1.) EX|st|r en el momento de la venta.

2.) Ser tales que la cosa vendida no sirva para su uso natural o lo'haga de\manera
imperfecta, de forma que se pueda presumir que, de conocerlos, el comprador no
habria adquirido el bien o lo habria hecho a un precio conS|derabIemente menor.

3.) No haber sido revelados por ‘el vendedor y ser tales que el comprador podria
haberlos desconocido sin una negligencia grave, o que "no pudiera haber[os
identificado facilmente debido a su profesion u oficio.

4.) Los vicios redhibitorios otorgan al comprador el derecho de exigir la reSC|S|on de la
venta o una reduccmn en el precio, segun lo que considere mas conveniente.

De tal forma, si el vendedor estaba al tanto de los vicios y no los reveld, o si los vicios eran

" conocidos por el vendedor debido a su profesién u oficio, este estara obligado no soloala
devolucion del bien o a la reduccién del precio, sino también a indemnizar los perjuicios.

Sin embargo, si el vendedor desconocia los vicios y no deberia haberlos conocido debido”

a su profesion u OfICIO solo estara ebligado a la devolucién del bien o a’la reduccién del
precio. i
La accién redhibitoria tiene una duracion de unafio en relacién con los bienes raices, salvo
que las leyes especiales o los acuerdos entre las partes hayan ampliado o redumdo este
plazo. El periodo se contara a pamr de la entrega real del bien. R

En conclusion, el Codlgo Civil:

1: Aborda la proteccién al comprador de vivienda en Colombia. Desde la cek‘gbracién
de contratos iniciales hasta la entrega final de la propiedad, sé han establecido

medidas para salvaguardar los intereses del comprador y mitigar los rlesgos ’

asociados a la actividad constructora.

2. . Reconoce la responsabilidad del constructor en caso de |ncump]|m|ento de las
obligaciones contractuales, especialmente en lo que respecta a la garantia decenal
contemplada én el articulo'2060 IBIDEM. Esta garantia implica que el constructor
asume la responsabilidad por defectos en la construccién que conlleven el colapso
de la estructura o amenaza de ruina, durante un periodo de diez afios, protegiendo
asi al comprador.

1.4.2. De las garantias establecid;

de 2011-

por el del C — Ley 1480

El Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011) tiene como. objetivo salvagua}dér los

intereses del comprador (consumidores de vivienda) en sus interacciones con fabricantes
(constructores)y proveedores (enajenadores), adoptando una politica de proteccxon alos
consumidores. Esta normativa regula los derechos y obligaciones tanto de los productores
y proveedores como de -los consumidores, -asi como la responsabilidad sustantiva y
procesal de .los primeros y- los mecanismos de garantia para hacer -efectiva tal
responsabilidad. Sus disposiciones son de aplicacion general en todos los sectores
economicos donde no exista una regulacién -especial, en cuyo caso.prevalecera dicha
regulacién especial, con las normas establecidas en el Estatuto.como complementg.

En el anterior contexto, el articulo 10 del Estatuto del Consumidor establece la garantia

legal como obligacion temporal, solidaria a cargo de ‘los productores (constructores)y

proveedores (enajenadores), de responder por el buen estado y funcionamiento de los
productos, y de-garantizar la conformidad del mismo con las siguientes condiciones, segtin
lo ofrecido en el mercado, bajo la premisa que no tendra contraprestacién ad |::|onal al precio
del producto:'?

= Calidad: Condicién en que un producto cumple con las caracteristicas inherentes y las
atribuidas por la informacién que se suministre sobre él.

= Idoneidad (o eficiencia): Aptitud del producto para satisfacer la necesidad o necesidades
para las cuales ha sido producido o comercializado.

» Segquridad: Condicién del producto conforme con la cual, en situaciones normales de
utilizacion, teniendo en cuenta la duracion, la-informacion suministrada, instalacién y
mantenimiento, no presenta riesgos irrazonables para la salud o integridad de los
consumidores. En caso de que el producto no cumpla con requisitos de seguridad
establecidos en reglamentos técnicos o medidas sanitarias, se presumira inseguro.

“Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacién, en los términos de esta ley, a
cargo de todo productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad,
sequridad y el buen estado y funcionamiento de los productos.

En la prestacién de servicios en el que el prestador tiene una obligacién de medio,
la garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la
prestacién del servicio, segin las condiciones establecidas en normas de caracter
obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado. (...)"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Como obligacién temporal que es, la Ley define el término de vigencia de la misma, de
manera especifica para los bienes inmuebles:

“Articulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia legal serd
el dispuesto por la ley o por la autoridad competente. A falta de disposicién de

obligatorio cumplimiento, - ser& el anunciado por el productor y/o proveedor. El
término de la garantia legal empezaré a correr a partir de la entrega del produclo al
consumidor.

De no indicarse el término de garantia, el término seré de un afio para productos
nuevos. Tratandose de productos perecederos, el término de la garant/a legal sera
el de la fecha de vencimiento o expiracion.

Los productos usados en los que haya expirado el término de la garantia legal
podran ser vendidos sin garantia, circunstancia que debe ser informada y aceptada
por escrito claramente por el consumidor. En caso contrario se entendera que el
producto tiene garantia de tres (3) meses.

La prestacion de servicios que stponen la entrega del bien para la reparacion del
mismo podré ser prestada sin garantia, circunstancia que debe ser informada y
aceptada por escrito claramente por el consumidor. En caso contrario se entendera
que el servicio tiene garantia de tres (3) meses, contados a partir de la entrega del
bien a quien solicité el servicio.

Para los bienes inmuebles la garantia leqal comprende la estabilidad de la obra

or diez (10) anos, ra los acabados un (1) aio.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)
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La definicién de la garantia legal en el Estatuto del Consumidor, parte de un régimen de
responsabilidad objetiva en cabeza del productor (constructor) o proveedor (enajenador),
que basta con el simple hecho de probar el dafio en la edificacién en las circunstancias
definidas para la garantia sobre bienes inmuebles:

“Articulo 10. Responsables de la garantia legal. Ante los consumidores, la
responsabilidad por la garantia legal recae solidariamente en los productores y
proveedores respectivos.

o b bilidan

Para la respor por ir plimiento a las condiciones de
idoneidad y calidad, bastard con demostrar el defecto del producto, sin perjuicio
de las causales de exoneracion de responsabilidad establecidas en el articulo 16 de
la presente ley.” (Subraye y Negrilla Fuera de texto)

En-el marco de la garantia legal antes sefalada, se contempla la reparacion del bien, su
sustitucién/reposicion o la devolucién del precio pagado. Los 2 primeros aspectos de la
garantia aplicados a bienes inmuebles destinados a vivienda (Reparacion/sustitucion) se
encuentran incluidos en el servicio posventa que prestan las constructoras. Lo referente a
la devolucién del dinero, es un aspecto que entra a operar en el remoto y excepcional
caso, en que la vivienda sea inhabitable y no haya lugar a su reparacion, como ‘sucede
frente al colapso de la estructura o la amenaza de ruina.

De tal forma, tales aspectos deben ser revisados con todo el rigor y detenimiento, por el
impacto que pueden causar no sélo en la unidad habitacional individualmente considerada,
sino en la totalidad del proyecto:

“Articulo 11. Aspectos incluidos en la garantia legal. Corresponden a la garantia
/egal las siguientes obligaciones:

1. Como regla general, reparacién totalmente gratuita de los defectos del bien,

asi como su transporte, de ser necesario, y el suministro oportuno de los repuestos.

Si el bien no admite reparacién, se procederd a su reposicién o a la devolucién

del dinero.

2. En caso de repetirse la falla y atendiendo a la naturaleza del bien y a las
caracteristicas del defecto, a eleccion del consumidor, se procederd a_una
nueva reparacion, la devolucién.total o parcial del precio pagado o al cambio
parcial o total del bien por otro de la misma especie; similares caracteristicas
o especificaciones técnicas, las cuales en ningtin caso podran ser inferiores a
las del producto que dio lugar a la garantia.

3. En los casos de prestacion de servicios, cuando haya incumplimiento se
procedera, a eleccién del consumidor, a la prestacion del servicio en las condiciones
en que fue contratado o.a la devolucion del precio pagado.

4. Suministrar las instrucciones para la instalacién, mantenimiento y utilizacién de
los productos de acuerdo con la naturaleza de estos.

5. Disponer de asistencia técnica para la instalacion, mantenimiento de los
productos y su utilizacién, de acuerdo con la naturaleza de estos. La asistencia
técnica podré tener un costo adicional al precio.

6. La entrega material del producto y, de ser el caso, el registro correspondiente en
forma oportuna.

7. Contar con la disponibilidad de repuestos, partes, insumos, y mano de obra
capacitada, aun después de vencida la garantia, por el término establecido por la
autoridad competente, y a falta de este, el anunciado por el productor. En caso de
que no se haya anunciado el término de disponibilidad de repuestos, partes,
insumos y mano de obra capacitada, sin perjuicio de las sanciones correspondientes
por informacién insuficiente, seré el de las condiciones ordinarias y habituales del
mercado para productos similares. Los costos a los que se refiere este numeral
seran asumidos por el consumidor, sin petrjuicio de lo sefialado en el numeral 1 del
presente articulo.

8. Las partes, insumos, accesorios o componentes adheridos a los bienes inmuebles
que deban ser cambiados por efectividad de garantia, podran ser de igual o mejor
calidad, sin embargo, no necesariamente idénticos a los originalmente instalados.

9. En los casos de prestacion de servicios que suponen la entrega de un bien,
repararlo, sustituirlo por otro de las mismas caracteristicas, o pagar su equivalente
en dinero en caso de destruccion parcial o total causada con ocasién del servicio
defectuoso. Para los efectos de este numeral, el valor del bien se determinaré segun
sus caracteristicas, estado y uso.

Parégrafo. El Gobiemno Nacional, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de esta ley, se encargara de reglamentar la forma de operar de la
garantia legal. La reglamentacién del Gobierno no suspende la aplicacion de lo
dispuesto en la presente ley.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 735 de 2013 establece las reglas, términos y condiciones para
hacer efectiva la garantia legal y un procedimiento especial frente a bienes inmuebles:

“Articulo 13. Garantia legal de bienes inmuebles. En el caso de bienes
inmuebles, para solicitar la efectividad de la garantia legal sobre acabados, lineas
vitales del inmueble (infraestructura basica de redes, tuberias o elementos
conectados o continuos, que permiten la movilizacion de energia eléctrica, agua y
combustible) y la afectacion de la estabilidad de la estructura, definidos en la Ley
400 de 1997, el consumidor informara por escrito dentro del término legal de la
garantia, al productor o expendedor del inmueble el defecto presentado.

El productor o expendedor, entregara una constancia de recibo de la reclamacion y
realizara, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, una visita de verificacion al
inmueble para constatar el objeto de reclamo.

Parégrafo 1°. Cuando la solicitud de la garantia legal sea sobre los acabados y las
lineas vitales, el productor o expendedor debera responder por escrito al
consumidor, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la visita de verificacion
del objeto del reclamo. Este término podra prorrogarse por un periodo igual al inicial,
cuando la complejidad de la causa del reclamo asi lo requiera, situacién que deberé
ser informada por escrito al consumidor.

A partir de la fecha de la respuesta positiva dada al consumidor, el productor o
expendedor repararé el acabado o linea vital objeto de reclamo, dentro de los treinta
(30) dias hébiles siguientes a la respuesta.

Si una vez reparado el acabado o la linea vital, se repite la falla, el consumidor a su
eleccioén, podra solicitar una nueva reparacion, la reposicién del acabado o la linea
vital afectados o la entrega de una suma equivalente al valor del acabado o linea
vital afectados.

Pardgrafo 2°. Frente a la reclamacion por la afectacién de la estabilidad de la
estructura del inmueble, el productor o dor debera resp por.escrito al
consumidor, dentro de Ios treinta (30) dias habiles siguientes a la realizacién de la
visita de ificacion lada en el p. te articulo. Este término podré ser
prorrogado por un periodo.igual al inicial, cuando la complejidad de la causa del
reclamo asi lo requiera. En todo caso, deberé ser informado por escrito al
consumidor.

A partir de la fecha de Ia respuesta positiva dada al consumidor y dentro del
plazo que senalen los estudios técnicos que definan la_solucién a
implementar, el productor o expendedor reparara el inmueble, restituyendo las
condiciones de estabilidad _requeridas _conforme a las _normas de
sismorresistencia vigentes con que fue disefiado.

De no ser gosible la reparacién del inmueble ni restituir las condiciones de
estabilidad ermitan la habitabilidad del mismo, el productor o
expendedor del bien procederd a la devolucién del valor total recibido como
precio del bien.

Para tal efecto, y en caso de existir crédito financiero, reintegraré al consumidor
tanto el valor cancelado por concepto de cuota inicial asi como la totalidad de las
sumas de dinero canceladas por concepto de crédito a la entidad financiera
correspondi , debit Te lo con base en la variacién del IPC. Asi
mismo, deberéa cancelar a la entidad financiera, el saldo total pendiente del crédito
suscrito por el consumidor. Una vez realizada la devolucion del dinero al consumidor
y a la entidad financiera, se producira la entrega material y la transferencia del
derecho dominio del inmueble al productor o expendedor.

En caso de no existir crédito financiero, el productor o expendedor deberan
reintegrar el valor total cancelado por concepto del bien, debidamente indexado con
base en la variacion del IPC.

En todo caso, el consumidor devolveré el inmueble libre de cualquier gravamen y
deuda por concepto de impuestos, servicios publicos o canones de administracion.

La devolucién del dinero se haré dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a
la fecha en que el productor o expendedor y el consumidor suscriban la escritura
publica de transferencia de la propiedad del inmueble a la persona indicada por el
productor o expendedor y siempre que se hubiere procedido con el registro de la
correspondiente escritura. Los gastos de la escritura publica y registro correrén por
cuenta del productor o expendedor.

Pardgrafo 3°. Para los bienes inmuebles, el término de la garantia legal de los
acabados y las lineas vitales sera de un (1) aio y el de la estabilidad de la obra diez
(10) afios, en los términos del articulo 8° de la Ley 1480 de 2011.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Procedimiento cuyo alcance, como se analizara en un capitulo posterior, pretende el mismo
fin que la obligacién de amparar los perjuicios patrimoniales contenida en el articulo 8° de
la Ley 1796 de-2016.

Igualmente, cabe destacar que el mencionado Estatuto, en su Titulo IV Capitulo Unico, trata
sobre la Responsabilidad por dafios causados por productos defectuosos, los cuales se
definen como aquellos bienes muebles o inmuebles (viviendas) que, debido a errores en el
disefio, fabricacién, construccion, embalaje o informacion, no proporcionan la seguridad
razonable a la que todo individuo tiene derecho.

En tal sentido; el articulo 20 de la Ley 1480 de.2011 ha establecido que, el productor y el
expendedor seran solidariamente responsables.de los.dafios causados por.los defectos de
sus’productos, sin perjuicio de las acciones de repeticion a que haya lugar. Como dano se
entienden los siguientes:

1. Muerte o Iesiones corporales, causadas por el producto defectuoso;
2. Los producidos a una cosa. diferente al producto defectuoso, causados por el .
producto defectuoso.

Para establecer la responsabllldad es necesario que el afectado demuestre la presencia
de un defecto en:el producto, la existencia de dafios y la conexién causal entre ambos..Si
se incumple una medida sanitaria, fitosanitaria o un reglamento técnico, se presumira que
el producto tiene un defecto. En situaciones donde mdiltiples causas contrlbuyan al dafio, la
responsabilidad del fabricante puede dlsmmmrse Todo esto, sin perjuicio de las acciones
legales que oorrespondan

En conclusion, la proteccu)n al comprador de vivienda en Colombia ademas de abarcar lo
sefialado por el Cédigo Civil, establece la garantia legal desarrollada por el Estatuto del
Consumidor por la cual:

1. Se determina una responsabilidad objetiva para los constructores y enaJenadores
facilitando la proteccion del consumidor al requerir solo la demostracion del defecto
del producto para activar la responsabilidad.

2. Se contempla un término de garantia especial frente a la estabilidad de la obra.por
diez afios y-para los acabados por un afio, asegurando asi un.respaldo patrimonial
durante 10 afios, tiempo superior al periodo de asentamiento de una edificacion.

3. Se aborda la responsabilidad: por dafios causados por productos defectuosos,
estableciendo la responsabilidad solidaria def productor. y el expendedor por los
dafos derivados de.los defectos del producto. Responsabilidad que se extiende a
casos de lesiones corporales o darios a otros bienes, proporcmnando una cober‘(ura
integral para el comprador de vivienda.

15. Oftros i que g la pr del comprador de vivienda

Complementariamente, el ordenamiento juridico colombiano ha definido otros mecanismos
en los que por virtud de condiciones especmcas (financiacion; propiedad horlzontal) se
amparan los riesgos de incendio y terremoto como mecanismo de proteccién del patnmonlo
de los compradores de vivienda, ante el acaecimiento de eventuales rlesgos i

B .5.1. Condiciones de los créditos de vivienda |nd|wdual

La Ley 546 de 1999, establece como condicién de los créditos de vmenda su
aseguramiento.en los siguientes términos: . .

"'ARTiCULO 17.- Condiciones de los créditos de vivienda individual. Sin perjuicio de
lo establecido en el articulo primero de la presente Ley, el Gobiemo Nacional

. establecera las condiciones de los-créditos de vivienda individual a largo plazo que
tendran que esta” denominados exclusivamente en UVR, de acuerdo con los
siguientes criterios generales:
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10. Estar asegurados contra los riesgos que determine el Gobiemno Nacional. (..)

En desarrollo de la Ley 546 de 1999, el Decreto 257 de 2021, establece la obligatoriedad
de seguros que amparen los riesgos de terremoto e incendio:

“ARTICULO 2.1.11.1. Condiciones de los créditos. Para efectos del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 17 y demas normas concordantes de la Ley
546 de 1999, los créditos de vivienda individual a largo plazo, entendidos como
aquellos otorgados a personas naturales para financiar la adquisicion de vivienda
nueva o usada, la reparacién, remodelacion, subdivision o mejoramiento de vivienda
usada, o la construccion de vivienda propia, deberan ajustarse a las siguientes
condiciones:

()

¢) Seguros. Los inmuebles financiados deberdn estar asequrados contra los
riesgos de incendio y terremoto.”

1.5.2. O

de Leasing habitacional

Al igual que en materia de crédito hipotecario, tratandose de las operaciones de Leasing
Habitacional es importante resaltar que el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero —
Decreto Ley 663 de 1993- al determinar las reglas especiales para el aseguramiento de
bienes inmuebles ha determinado la obligatoriedad de un seguro obligatorio en los
siguientes términos:

“ARTICULO 101. REGLAS ESPECIALES.

1. Aseguramiento de los bienes inmuebles de las entidades vigiladas. Los inmuebles
de propiedad de las entidades sometidas al control de la Superintendencia Bancaria
y aquellos que les sean hipotecados para garantizar créditos que tengan o lleguen
a tener a su favor, deberén asegurarse contra los riesgos de incendio o terremoto,
en su parte destructible, por su valor comercial y durante la vigencia del crédito al
que accede, en su caso. (...)"

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 2555 de 2010 establece:

“ARTICULO 2.28.1.3.3 Seguros. El contrato de leasing habitacional tendra como
minimo los siguientes seguros:

a) Sequro contra incendio y terremoto_cuya cobertura ampare el bien

inmueble; (...)"

1.5.3. De la propiedad horizontal

Otro de los campos en los que se realiza la transferencia del riesgo derivado de dafios y
perjuicios que sufran los bienes inmuebles destinados a vivienda, se encuentra
reglamentada en el marco de la Propiedad Horizontal. Al respecto establece la Ley 675 de
2001 en su articulo 15:

“ARTICULO 15. SEGUROS. Todos los edificios o conjuntos sometidos al régimen
de propiedad horizontal podrdn constituir pélizas de sequros gue cubran contra
los riesgos de incendio y terremoto, que garanticen la reconstruccion total de los
mismos. ; i
PARAGRAFO 1o. En todo caso seré obligatoria la constitucién de pélizas de
seguros que cubran contra los riegos de incendio y terremoto los bienes comunes
de que trata la presente ley, susceptibles de ser asegurados.

PARAGRAFO 20. Las indemnizaciones provenientes de los seguros quedaran
afectadas en primer término a la reconstruccion del edificio o conjunto en los casos
que ésta sea procedente. Si el inmueble no es reconstruido, el importe de la
indemnizacion se distribuiré en proporcion al derecho de cada propietario de bienes
privados, de conformidad con los coeficientes de copropiedad y con las normas
legales aplicables.”

Dada la importancia y trascendencia que para los colombianos tiene la adquisicion de una
vivienda, actualmente el marco normativo colombiano ofrece un sélido respaldo legal para
proteger al comprador de vivienda, proporcionando desde una perspectiva legal y técnica
un entorno seguro y confiable para los compradores de vivienda, al promover altos niveles
de calidad en el disefio y construccion de los productos, con el fin de garantizar sus
derechos y de ampararlos ante riesgos derivados de defectos en la construccion o en los
productos adquiridos.

3. De la inspeccién, vigilancia y control de las actividades de construccién y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda

3.1. Control por parte de los entes territoriales

El articulo 313 de la Constitucién Politica enuncia las funciones que corresponden a los
concejos, determinando en el numeral 7° “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los

limites que fije la ley, vigilar y controlar las_actividades relacionadas con Ila
construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda”. (Subraye y negrilla

fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, el articulo 187 de la Ley 136 de 1994, a través de la cual
se dictan disposiciones tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, se establece:

“ARTICULO 187. Vigilancia y control de las actividades de construccién y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. Los concejos municipales

ejercerdn_la vigilancia_y control_de las actividades de construccién y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el numeral 7. del

Articulo 313 de la Constitucién Politica, dentro de los limites sefialados al
respecto por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. .

PARAGRAFO TRANSITORIO. El_ejercicio de las funciones de vigilancia y
control de que trata este Articulo se llevard a cabo por parte de los municipios
después de transcurridos seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley,

término dentro del cual la Superintendencia de Sociedades trasladara a los

municipios los documentos relativos a tales funciones e impartiré la capacitacion
que las autoridades de éstos requieran para el cabal cumplimiento de estas.”
(Subraye y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 71 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 185 del Decreto
19 de 2012, sefiala:

“ARTICULO 71. Radicacion de documentos para adelantar actividades de
construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. El interesado en

adelantar planes de vivienda deberd radicar_tinicamente los siguientes
documentos ante la_instancia_de la_administracién municipal o - distrital
encargada de ejercer la vigilancia y control de las actividades de construccién

Y enajenacion de inmuebles contempladas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto
2610 de 1979: o

a. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o inmuebles objeto de la
solicitud, cuya fecha de expedicion no sea superior a tres (3) meses;

b. Copia de los modelos de contratos que se vayan a utilizar en la celebracién
de los negocios de enajenacion de inmuebles con los adquirientes, a fin de
comprobar la coherencia y validez de las clausulas con el cumplimiento de
las normas que civil y comercialmente regulen el contrato;

c¢. El presupuesto financiero del proyecto;
d. Licencia urbanistica respectiva, salvo que se trate del sistema de preventas;

e. Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o programa se
encuentre gravado con hipoteca, ha de acreditarse que el acreedor
hipotecario se obliga a liberar los lotes o construcciones que se vayan
enajenando, mediante el pago proporcional del gravamen que afecte cada
lote o construccién.

PARAGRAFO 1. Estos documentos estarsn a disposicién de los compradores
de los planes de vivienda en todo momento con el objeto de que sobre ellos

efectiien los estudios necesarios para determinar_la_conveniencia_de la
adquisicién.” (Subraye y negrilla fuera de texto) .

En concordancia con lo anterior, el articulo 1 del Decreto 2.180 de 2006 por el cual se
reglamenta el articulo 71 de la Ley 962 de 2005 (Compilado por el articulo 2.2.5.3.1. del
Decreto 1077 de 2015), dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Radicacién de documentos. De conformidad con el articulo 185
del Decreto Ley 019 de 2012, los interesados en promocionar, anunciar y/o desarrollar
las actividades de enajenacion de inmuebles a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el
articulo 2 del Decreto-ley 2610 de 1979 o las normas que las modifiquen, adiciones o
sustituyan, estaran obligados a radicar quince (15) dias antes del inicio de dichas
actividades tnicamente los siguientes documentos ante la instancia de la administracion
municipal o distrital encargada de ejercer la vigilancia y control sobre las mencionadas
actividades:

1. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud,

cuya fecha de expedicion no sea superior a tres (3) meses.

2. Copia de los modelos de contratos que se vayan a utilizar en la celebracién de
los negocios de enajenacién de inmuebles con los adquirientes, a fin de
comprobar la coherencia y validez de las clausulas con el cumplimiento de las
normas que civil y comercialmente regulen el contrato. .

3. El presupuesto financiero del proyecto.
4. Licencia urbanistica respectiva, salvo que se trate del sistema de preventas.

Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o programa se
encuentre gravado con hipoteca, ha de acreditarse que el acreedor hipotecario
se obliga a liberar los lotes o construcciones que se vayan enajenando, mediante
el pago proporcional del gravamen que afecte cada lote o construccién.

PARAGRAFO 1. Estos documentos estarén a disposicién de los compradores de
los planes de vivienda en todo momento con el objeto de que sobre ellos efectiien
los estudios necesarios para determinar la conveniencia de la adquisicién.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacion, la administracién
municipal o distrital debera publicar en su pagina web oficial los documentos radicados
por parte de los interesados en promocionar, anunciar y/o desarrollar las actividades de
enajenacion de inmuebles con el fin de. poder facilitar el acceso a la informacién por
parte de los potenciales compradores. Estos documentos deberdn permanecer
publicados por lo menos hasta que el interesado en desarrollar dichas actividades

acredite la enajenacién de la totalidad de las unidades privadas de vivienda del
proyecto.

PARAGRAFO 2. En ningtn caso podra exigirse la ejecucion parcial o total de obras de
urbanizacién o construccion, segtin sea el caso, cémo condicién previa a la radicacién
de documentos de que trata el presente articulo. En el evento en que se requieran
radicar nuevos documentos o se cambie alguna condicién de los ya radicados, la
autoridad municipal o distrital no podré solicitar permiso, autorizacion o tramite adicional
diferente a la simple radicacién del nuevo documento.

PARAGRAFO 3. No se requerira la expedicién de un acto administrativo de autorizacién
0 permiso para promocionar, anunciar y/o desarrollar las actividades de enajenacién de
inmuebles.

Presentada la totalidad de los documentos a los que hace referencia el presente
articulo, los mismos se consideraran debidamente radicados en los términos del articulo
71 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 185 del Decreto Ley 019 de 2012.
La fecha de radicacion seré aquella correspondiente a la radicacién del dltimo de los
documentos exigidos.

PARAGRAFO 4. La informacién radicada ante la autoridad competente debera ser
debidamente actualizada por los interesados en promocionar, anunciar y/o desarrollar
las actividades de enajenacion de inmuebles en el evento que se produzcan cambios
respecto de la misma.”

Conforme los articulos transcritos, existe un control sobre el inicio mismo de las actividades
de promocién y enajenacién de vivienda que permite a los interesados realizar las
verificaciones correspondientes, incluso antes de tomar la decisién de adquirir una vivienda.
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Es asi como se han establecido requisitos especificos para la radicacién de documentos
relacionados con la promocién, anuncio y desarrollo de actividades de enajenacion de
inmuebles, lo que permite una mayor transparencia y acceso a la informacién por parte de
los potenciales compradores de vivienda, los cuales deben estar a disposicion de los
compradores en todo momento para que puedan realizar los estudios necesarios.

A lo anterior, se suman las facultades de investigacion y sancién con que cuentan las
autoridades territoriales para verificar la calidad de las construcciones y la presunta
comisién de deficiencias constructivas, en cuyo marco, ademas de imponer sanciones
administrativas, se definen obligaciones en cabeza de los infractores para la reparacion de
la falla.

3.2 Control sobre las relaciones de consumo por parte de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio SIC- -Efectividad de las garantias-

La adquisicion de bienes inmuebles destinados a vivienda se enmarca en una relacion de
consumo que como se menciond, se encuentra amparada por la garantia legal de que trata
el Estatuto del Consumidor, norma que prevé los instrumentos para hacer efectiva tal
garantia:

“ARTICULO 56. ACCIONES JURISDICCIONALES. Sin perjuicio de otras formas de
proteccion, las acciones jurisdiccionales de proteccién al consumidor son:

1. Las populares y de grupo requladas en la Ley 472 de 1998 y las que la modifiquen
sustituyan o aclaren.

2. Las de responsabilidad por dafios por producto defectuoso, definidas en esta ley,
que se adelantarén ante la jurisdiccién ordinaria.

3. La accién de proteccion al consumidor, mediante la cual se decidiran los asuntos

contenciosos gue tengan como fundamento la vulneracién de los derechos del
consumidor por la_violacién directa_de_las normas sobre proteccién a
consumidores y usuarios, los originados en la aplicacién de las normas de
proteccién_contractual contenidas en esta ley y en _normas _especiales de
proteccién a consumidores y usuarios; los orientados a lograr que se haga
efectiva una garantia; los encaminados a obtener la reparacién de los dafios
causados a los bienes en la prestacién de servicios contemplados en el
articulo 18 de esta ley o por informacién o publicidad engafiosa,
independientemente del sector de la economia en que se hayan vulnerado los
derechos del consumidor.
PARAGRAFO. La competencia, el procedimiento y deméas aspectos procesales para
conocer de las acciones de que trata la Ley 472 de 1998 seran las previstas en dicha ley, y
para las de responsabilidad por dafios por producto defectuoso que se establece en esta
ley seran las previstas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En las acciones a las que se refiere este articulo se deberan aplicar las reglas de
responsabilidad establecidas en la presente ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En desarrollo de tal precepto, la Superintendencia de Industria y Comercio establecié en
concepto 207256 de 2013 que, en materia de facultades jurisdiccionales a prevencién, por
mandato legal, estas fueron atribuidas a la SIC; razén por la cual pueden ordenar la
efectividad de las garantias sobre bienes y servicios (incluidos bienes inmuebles),
facultando al afectado a acudir a la Superintendencia de Industria y Comercio para el efecto.

3.3. Control urbano

De conformidad con lo definido en el Cédigo de Policia adoptado en la Ley 1801 de 2016 y
lo reglamentado en el Decreto 1077 de 2015, el control urbano corresponde a las labores
de vigilancia y fiscalizacion durante la ejecucion de las obras, adelantadas por los ‘alcaldes
municipales o distritales por conducto de los inspectores de policia rurales, urbanos y
corregidores con el fin de aplicar las medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de
las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial

En efecto, en ejercicio de este poder de policia, las autoridades competentes deben verificar
que la ejecucion de la obra corresponda a lo aprobado en la licencia de construccion y seran
las encargadas de sancionar los comportamientos que afectan la integridad urbanistica e
impondran las correspondientes multas, las cuales se encuentran consagradas en los
articulos 135y 181 de la Ley 1801 de 2016.

El Articulo 135 tipifica los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, bajo una
clasificacion segtn la actuacion desplegada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir:

1. En areas protegidas o afectadas por el plan vial o de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios, y las destinadas a equipamientos publicos.

2. Con desconocimiento a lo preceptuado en la licencia.

3. En bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio publico.

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.
B) Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e interés cultural,

C) Uso indebido del suelo
D) Incumplimiento de las obligaciones generadas con ocasién de la construccién.
Complementariamente se sefialan las medidas correctivas y los efectos de las mismas.

De tal forma, existe un conjunto de instrumentos de control sobre las actuaciones previas a
la construccién propiamente dicha (radicacién de documentos), durante el .proceso
constructivo (control urbano) y posterior a la entrega de las viviendas (IVC del ente
territorial/[VC de la SIC), bien con el objeto de sancionar y/o de lograr la efectividad de las
garantias, bien con el fin de lograr la indemnizacién de los perjuicios, que sin duda,
fortalecen la bateria de herramientas existentes para la proteccion del comprador de
vivienda.

4. DE LA OBLIGACION DE AMPARAR LOS PERJUICIOS PATRIMONIALES

El articulo 8° de la Ley 1796 de 2016 introdujo una medida adicional de proteccion al
comprador de vivienda, en la que se sefala que “Sin perjuicio de la garantia leqal de la
que trata el articulo 8o de la Ley 1480 de 2011, en el evento que dentro de los diez (10)
afios siguientes a la expedicion de la certificacion Técnica de Ocupacion de una vivienda
nueva, se presente alguna de las situaciones contempladas en el numeral 3 del articulo
2060 del Cédigo Civil, el constructor o el enajenador de vivienda nueva, estara obligado a
cubrir los perjuicios patrimoniales causados a los propietarios que se vean afectados. (...)"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De conformidad con el chcmnano de la Real Academia Espafiola, la‘expresién sin| perjmcro
significa “dejando a salvo”.

Para el caso que nos ocupa ello quiere decir que el constructor o ena]enador de\ |vienda,
ademas de la garantia legal de que trata el Estatuto del-Consumidor, antes esbozada, tiene
la obligacion adicional de, acreditar un mecanismo de amparo para cubrir el dafio que
eventualmente llegue a causarse, por el colapso 0 amenaza de ruina, en todo o en parte de
las viviendas, por vicio de la construccion, o por vicio del suelo, o por vicio de los
materiales, en el evento que dentro de los diez (10) arios siguientes a la expedlmon de la
certificacion Técnica de Ocupacién de una vivienda nueva, se presente tal situacién. .

. . i
Eneste punto vale la pena resaltar que el colapso de una estructura o su amenaza de ruina;
se producen especificamente por fallas en el disefio, el suelo, los materiales y/o el proceso
constructivo,-que afectan la estructura, Y que como se evidencid, también tienen un termlno
de garantia legal, segun el Estatuto del Consumidor, de 10 afios. B

Asi las cosas, se esta generando un deble mecanismo para cubrir la garantla de establlldad
de las viviendas. Situacion que deja de lado, que entre uno y otro, hay identidad de sujetos
(Constructor/Enajenador/Comprador), acciones (efectividad de las garantias), y flnalldad
(reparacion  de  bien/sustitucién/devolucion  del dinero), que- incluso |pueden
consecuencialmente generar una-contradiccion a la prohibicion del doble enjuiciamiento
(NON BIS IN IDEM), la cual; de acuerdo a los pronunciamientos de la Corte Constitucional,
si bien no excluye que un mismo comportamiento pueda dar lugar a dlversas
investigaciones y sanciones, siempre y cuando éstas tengan distintos fundamenlos
normativos y diversas finalidades; si prohibe que exista una doble sancién, cuando ‘exista
identidad de causa, identidad de objeto e identidad en la persona.™

La misma norma dispuso los mecanismos con los que el constructor o el enajenador de
vivienda debian. garantizar €l cumplimiento de su obligacion, a. saber: patrimonio propio,
garantias bancarias, productos financieros o seguros, entre otros que el Gobierno nacional
reglamentara.

Tal disposicién fue reglamentada por el Decreto 282 de 2019 hoy compilado en el:Decreto
1077 de 2015, estableciendo los requisitos minimos que debe acreditar el constructor o
enajenador de vivienda nueva para dar cumplimiento a la obligacion, el alcance y vigencia
de la misma, las caracteristicas generales de todos los mecanismos de amparo, asi como
las caracteristicas especificas que cada mecanismo de proteccion definido por el legislador
debe satisfacer para hacer efectiva:la obligacion, los instrumentos para evidenciar ' su
cumplimiento y todos los aspecios necesarios para su puesta en marcha.

En este punto vale la pena resaltar que el referido Decreto 282 definio las oondl(:lones y
requisitos que debe cumplir cualquiera.de los mecanismos de amparo:

= Vigencia y permanencia: El mecanismo de amparo debera’ cubrir ‘eventos
ocurridos dentro de los diez (10) afios siguientes a la fecha de expedicion del
‘respectivo  Certificado. Técnico de ocupacién; se hara efectivo por parte del
propietario inicial o los sucesivos propietarios, que se vean afectados por el estado

13 perjuicio | Definicién Diccionario de la lengua espafiola | RAE - ASALE
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de ruina o amenaza de ruina de laedificacién durante el término de cobertura. Al
igual que la garantia legal del Estatuto del Consumidor por temas relacionados con
la-estructura de la vivienda, incluso en una situacion de agravacion por cuanto deben
encontrarse en estado de ruina o amenazar ruina, el mecanismo de amparo de la -
Ley 1796 de 2016 debe estar vigente por un término de 10 afios. Se debe resaltar
que en la garantia del Estatuto del Consumidor la vigencia de la misma se/cuenta a
partir de la entrega del bien; frente a la obligacion de amparo, dicho término'empieza
a correr en la fecha de expedicion del respectivo Certificado Técnico de ocupacion,
el cual se origina, incluso antes de la entrega. .

= Liguidez: Posibilidad de realizar el pago, reconstruir las soluciones habltamonales
o realizar la intervencién a que haya lugar para garantizar la estabilidad,
habitabilidad y seguridad de las’ viviendas a-los beneficiarios, en el término que
establece la normativa’ vigente para cada mecanismo a partir de la reclamacion.
Condicién que de acuerdo a la reglamentacion contenida en el decreto 735 de 2013
“también se satisface con la garantia del Estatuto del Consumidor; en tanto en .
ambos instrumentos se busca, reparar, reconstiuir y ante la |mposlb|lldad de las
anteriores, la devolucion de las sumas pagadas con su correspondiente mde)_(acu’)n

= Suficiencia: El valor de la cobertura del mecanismo de amparo sera igual al valor
de reconstruccion o reemplazo de la vivienda amparada, segun el indice de precios
del consumidor -IPC- certificado .por el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) el cual se indexara anualmente durante el término.de los diez (10) afios de
vigencia, teniendo en cuenta el cumplimiento de la norma sismo resistente vigente
y_las condiciones .en que’ se. encontraba la vivienda amparada al momento del
siniestro. Dentro de la suficiencia del mecanismo.de amparo se tendra en cuenta el
costo de los estudios que permiten concluir que una edificacién se encuentra en
estado de ruina 0 amenaza de ruina. Esta condicion, al igual que las anteriores, se
cumple con la garantia del-Estatuto del Consumidor, bajo la premisa que segtn lo
dispuesto en el Decreto 735 de 2013, “De_no ser- posible la reparacion del
inmueble ni_restituir las condiciones de estabilidad que permitan la
habitabilidad del mismo, el productor o exgendedor del bien Qrocedera ala
devolucién del valor total recibido como precio del bien.
Para tal efecto, y en caso de existir crédito- financiero, reintegraré al consumldor
tanto el valor cancelado por concepto de cuota inicial asi como Ia totalidad de las
sumas de dinero canceladas por -concepto de crédito- a la entidad financiera
correspondiente, debidamente indexado con base en la variacién del IPC. Asi
mismo, deberéa cancelar a la entidad financiera, el saldo total pendiente del crédito
suscrito por el consumidor. Una vez realizada la-devolucion del dinero al consumidor
y a la entidad financiera, se producira la entrega material-y la- transferéncia del.
derecho dominio del inmueble al productor.o expendedor. :
En caso de no _existir crédito .financiero, el productor-o expendedor deberan
reintegrar el valor total cancelado por concepto del bien, debldamente indexado con
base en la variacion del IPC. {(...)".

- Bajo tales parametros, en la' practica, el Gnico. mecanismo de Ios oontemplados por el

legislador y reglamentado por el Gobierno Nacional, que tiene la aptitud de ser aplicado,
corresponde al seguro, por cuanto, los demas (patrimonio propio, fiducia en garantia,
garantias bancarias) implican la congelacion de recursos por el lapso de 10 afios por valor
de las ventas del respectivo proyecto, condicién de imposible cumplimiento, maxime si se
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tiene en cuenta que el sector edificador se desarrolla a través de altos niveles de
apalancamiento financiero (Mas del 70%); y que ninguna entidad financiera emite garantias
por términos superiores a un afio. i
En efecto la Superintendencia Financiera de Colombia expidi6 la Circular Externa 025 de
2019 mediante la cual, entre otros, se crea el ramo de seguro decenal y establece los
regimenes de autorizacion de los ramos de seguros de las entidades aseguradoras para
que las compafifas que acrediten su cumplimiento, puedan ofrecer el producto en el
mercado:

“1.1.1. Que los ramos a autorizar no estén relacionados con el Sistema General de
Seguridad Social y BEPS, con excepcién del SOAT.
1.1.1.1.2. Que la entidad aseguradora tenga més de 1 afio de experiencia, contado
desde la fecha de solicitud de autorizacién del nuevo ramo, o que sus accionistas
controlantes, directamente o a nivel de grupo, cuenten con dicha experiencia.
1.1.1.1.3. Que la entidad aseguradora o sus administradores en el afio inmediatamente
anterior a la fecha de solicitud de autorizacion del nuevo ramo no haya sido objeto de
sanciones impuestas por la SFC, por cualquier infraccién relacionada con el
incumplimiento de deberes legales relativos a la gestién de riesgos.
1.1.1.1.4. Que la entidad aseguradora no haya sido objeto de la adopcién de medidas
u érdenes relacionadas con programas de recuperacion, saneamiento o adecuacion de
capital, planes de ajuste por insuficiencia de reservas técnicas o programas de
reaseguro o cualquier instituto de salvamento, en los 3 afios inmediatamente antenores
a la fecha de solicitud de autorizacion del nuevo ramo.
1.1.1.1.5. Que la entidad aseguradora no haya sido objeto de la medida de suspensién
de ramos.
1.1.1.2. Tramite de autorizacién general: Para adelantar el tramite de autorizacién
general Ja entidad aseguradora debe remitir a la SFC la nota técnica del ramo que
pretende comercializar junto-con el clausulado de los productos del ramo objeto de la
solicitud. Lo anterior debe ir acompafiado de una certificacion suscrita por el
representante legal en la que manifieste:

1.1.1.2.1. Que las pélizas y notas técnicas que se pretendan comercializar bajo el ramo
a autorizar cumplen los requisitos legales establecidos en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010, en la CBJ y en las normas especiales
que les sean aplicables.
1.1.1.2.2. Que las pélizas y notas técnicas que se pretendan comercializar bajo el ramo
a autorizar no incluyan estipulaciones contrarias al régimen de proteccion al
consumidor financiero contenido en las Leyes 1328 de 2009, 1793 de 2016, 1836 de
2017, la CBJ y demés normas que las modifiquen, sustituyan o adicionen.
1.1.1.2.3. Que la entidad aseguradora cuenta con politicas, procedimientos y controles
idéneos para la verificacion de las condiciones establecidas en los subnumerales
1.1.1.21. y 1.1.1.2.2. del presente Capitulo, en todos los productos que se
comercialicen con posterioridad a la autorizacién del ramo.
1.1.1.2.4. Que la junta directiva de la entidad aseguradora autorizé la utilizacion este
régimen para el respectivo ramo. Esta decisién deberé constar en el acta de junta
. directiva en la que se aprob6 la apertura del ramo”.

41. Estado actual de la entrada en vigencia de la obligacion

De conformidad con lo sefialado en el Decreto 1617 de 2023, el siguiente es el estado actual
de la exigibilidad de la obligacion:

1. Para los municipios que segin el CONPES del Sistema de Ciudades 3819 del 2014
conforman las Aglomeraciones Urbanas de Bogota y Medellin: Es de obligatorio
cumplimiento para los proyectos que radiquen solicitud de licencia de construccién
en la modalidad de obra nueva a partir del 01 de enero de 2022.

2. Para los municipios que segin el CONPES del Sistema de Ciudades del 2014
conforman las Aglomeraciones Urbanas de Barranquilla, Bucaramanga, Cali,
Cartagena y Cucuta: Se suspende su aplicacién hasta el 30 de junio de 2024. Es
decir, que aplicaria para los proyectos que radiquen solicitud de licencia de
construccién en la modalidad de obra nueva a partir del 01 de julio de 2024.

3. Para los demés municipios del pais: Entré en vigencia para los proyectos que
radiquen solicitud de licencia de construccién en la modalidad de obra nueva a partir
del 01 de julio de 2025.

Lo anterior, tras ampliar la entrada en vigenma de la obligacion en multiples ocasiones, en
virtud de la situacion econémica del pais, la necesidad de generar una gradualidad que
permitiera tanto al mercado de vivienda como al mercado asegurador y a los supervisores
técnicos, acoplarse a las nuevas disposiciones, y que partiera de una correlacién entre la
produccién de vivienda a nivel regional y la-aplicacién de la obligacion, como a continuacion
evidenciara la trazabilidad:

El Gobiemo nacional expidié el Decreto 282 del 21 de febrero de 2019, el cual en su
articulo 2° establecié un régimen de transicién, segin el cual las medidas de proteccion
entrarian en vigencia 24 meses después de la expedicién del Decreto, esto es, el 22 de
febrero de 2021:

“ARTICULO 2. R de Tr icién. Las normas co en el Capitulo 7 del Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 se aplicaran de acuerdo al stgurente
régimen de transicion:

1. Lo previsto en el Capitulo 7 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015 seré de obligatorio cumplimiento por parte del constructor o enajenador de
vivienda nueva para los proyectos. de vivienda, en los cuales la licéncia de
construccion en la modalidad de obra nueva sea radicada en legal y debida forma,
con posterioridad a los 24 meses de la publicacién del presente decreto.

2. El Capitulo 7 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1 077 de 2015 sera
de aplicacion voluntaria por parte del constructor o enajenador de vivienda nueva
para los proyectos de vivienda, que radiquen en legal y debida forma la licencia de
construccion en la modalidad de obra nueva, dentro de los 24 meses siguientes a la
publicacién del presente decreto, sin perjuicio de la aplicacion de la garantia legal
de que trata la Ley 1480 de'2011.”.

s "Por medio del cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivierida, Ciudad y Territorio, reglamentando los articulos 8 y 9
dela Ley 1796 de 2016 en relacién con las medidas de proteccién al comprador de vivienda nueva",

Posteriormente, debido a la crisis econémica’y social generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y su impacto en el sector de la construccién, que se reflejé en una
contraccién de -15,7% anual en el segundo trimestre del afio 2020, en una caida de -37,8%
anual y un freno al desarrollo con 2.600 proyectos de construccién que tuvieron cese de
actividades, el cierre de 3.500 salas de venta y una reduccion 465.000 puestos de trabajo
directos en el sector; asi como una caida en el licenciamiento de VIS que pasé de 37.977
en el primer semestre de 2019 a 33.837 en el mismo periodo de 2020, en cuanto al
segmento No VIS se evidencié una caida de 41%, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante el Decreto 1687 de 2020 tom¢ la decision de posponer la obligatoriedad
de la constitucién de los mecanismos de amparo, para que el sector de la construccién
contara con las condiciones necesarias para su reactivacién y retomno al ciclo normal del
desarrollo de proyectos. '

En efecto, las medidas de amparo entrarian a regir el primero de enero de 2022:

“ARTICULO 1. Adiciénese un parégrafo al articulo 2.2.6.7.1.1.1 del Decreto 1077
de 2015, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO. Las normas contenidas en el presente capitulo se aplicarén de
acuerdo con el siguiente régimen de transicién:

1. Lo previsto en el Capitulo 7 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077
de 2015 seré de obligatorio cumplimiento por parte del constructor o enajenador de
vivienda nueva para los proyectos de vivienda, en los cuales la licencia de
construccién en la modalidad de obra nueva sea radicada en legal y debida forma,
con posterioridad al 31 de diciembre de 2021.

2. El Capitulo 7 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 sera
de aplicacion voluntaria por parte del constructor o enajenador de vivienda nueva
para los proyectos de vivienda, que radiquen en legal y debida forma la licencia de
construccién en la modalidad de obra nueva, hasta el 31 de diciembre de 2021, sin
perjuicio de la aplicacion de la garantia legal de que trata la Ley 1480 de 2011.”

En el mismo sentido, por medio del Decreto 1617 del-04 de octubre de 2023, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio definio una entrada en vigencia de la obligacion de manera
gradual, teniendo en cuenta la participacién regional frente a la actividad edificadora
nacional, de conformidad con las aglomeraciones urbanas definidas en el CONPES 3819
DE 2014, a fin de generar una relacion causal entre la exigencia de la obligacion y las
regiones del pais con mayor actividad edificadora. Complementariamente se dispuso tal
gradualidad con el objetivo de fortalecer el proceso de implementacion de los mecanismos
de amparo:

ARTICULO 1. Modifiquese el paréagrafo del Articulo 2.2.6.7.1.1.1 de la Subseccion
1 de la Secciéon 1 del Capitulo 7 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015, y adicionese un parégrafo transitorio al mismo Articulo, asi:

“PARAGRAFO. Lo previsto en el presente capitulo seré de obligatorio cumplimiento
por parte del constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de
vivienda, de acuerdo con el siguiente régimen de transicion:

16 Exposici6én de motivos Decreto 1687 de 2020

1. Para los proyectos ubicados en los municipios y distritos que conforman las
aglomeraciones urbanas de Bogotéa D.C. y de Medellin segun lo definido en
el anexo 1° del CONPES 3819 de 2014 y que se sefialan a continuacion, en
los cuales Ia licencia de construccion en la modalidad de obra nueva

sea o haya sido radicada en legal y debida forma, con posterioridad al
31 de diciembre de 2021 sequira aplicando la obligatoriedad de contar
con alguno de los mecanismos de amparo de los gue trata el presente
Capitulo.

Los municipios que conforman las mencionadas aglomeraciones corresponden a
Bogota D.C., a los municipios de Bojaca, Cajica, Chia, Cogua, Cota, Facatativa,
Funza, Gachancipé, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé,
Sibaté, Soacha, Sop6, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipé y Zipaquird del
Dep > de Cundil a, y a Medellin, Barbosa, Bello, Caldas,
Copacabana, Envigado, Girardota, Itagiii, La Estrella y Sabaneta del departamento
de Antioquia.

2. Se suspende su aplicacién hasta al 30 de junio de 2023 para los proyectos de

vivienda nueva ubicados en los municipios y distritos que conforman las
aglomeraciones urbanas de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Ctcuta,
segun lo definido en el anexo 1° del CONPES 3819 de 2014 y que se sefialan a
continuacion:

AGLOMERACION MUNICIPIO/DISTRITO

Barranquilla Baranoa, Barranquilla, Galapa, Malambo,
Palmar de Varela, Polonuevo, Ponedera,
Puerto Colombia, Sabanagrande,
Sabanalarga, San Cristébal, Santo Tomas,
Sitionuevo, Soledad, Tubara, Usiacuri

Bucaramanga, Floridablanca, Girén,i
Piedecuesta

Bucaramanga

Cali Cali, Candelaria, Florida, Jamundi,

Pradera, Vijes, Yumbo, Padilla, Puert
Tejada, Villa Rica

Cartagena Arjona, Cartagena, Clemencia, San{aj
Rosa, Turbaco, Turbana, Villanueva

Cucuta Clcuta, Los Patios, San Cayetano, Villa del
Rosario

3. Se suspende su aplicacion hasta el 30 de junio de 2024 para los proyectos de
vivienda nueva ubicados en los deméas municipios y distritos del pais.

4. Las disposiciones del presente capitulo seran de aplicacion voluntaria por parte del
constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda, que
radiquen en legal y debida forma la licencia de construccién en la modalidad de obra
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antes de la fecha prevista para la aplicacion en cada uno de ellos.”.

En el afio 2023, nuevamente el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio tenlendo en
cuenta factores macroeconémicos con las tasas de interés y el comportamlento de la
inflacién que se vieron proyectados en los principales indicadores de la actividad
edificadora; asi como la necesidad de crear politicas en beneficio de municipios y distritos
menor categoria, frente a la cual, la suspensién de la exigibilidad las medidas establecidas
en el 282 de 2019 consideré puede ayudar a incentivar intervenciones y proyectos
constructivos en dichos territorios, a través del Decreto.1617 de 2023, dispuso una nueva
fecha para la entrada en vigencia de la exigibilidad de los mecanismos de amparo:

“ARTICULO 1. Modifiquese el parégrafo del articulo 2.2.6.7.1.1.1 del Decreto 1077 de
2015, y adiciénense dos paragrafos transitorios al mismo articulo, asi:

"PARAGRAFO. Lo previsto en el presente capitulo sera de obligatorio cumplimiento por
parte del constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda, de
acuerdo con el siguiente régimen de transicion:

1. Para los proyectos ubicados en los municipios y distritos que conforman las
aglomeraciones urbanas de Bogota D.C. y de Medellin segan lo definido en el anexo
1° del CONPES 3819 de 2014 y que se sefialan a continuacion, en los cuales la
licencia de construccién en'la modalidad de obra nueva sea o haya sido radicada
en legal y debida forma, con posterioridad al 31 de diciembre de 2021 seguira
aplicando la obligatoriedad de contar con alguno de los mecanismos de amparo de

- los que trata el presente capitulo.

Los municipios que conforman las mencionadas aglomeraciones corresponden a Bogota
D.C., a los municipios de. Bojacé, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza,
Gachancipa, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Sibaté, Soacha,
Sop6, Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipa y Zipaquiré del departamento de Cundinamarca;
y a Medellin, Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, ltagtii, La Estrella
y Sabaneta del departamento de Antioquia.

2. Se suspende su aplicacion hasta el 30 de junio de 2024 para los proyectos de
vivienda nueva ubicados en los municipios y distritos que conforman las
aglomeraciones urbanas de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena y Cticuta,
segun lo definido en el Anexo 1° del CONPES 3819 de 2014 y que se sefialan a

continuacion:

AGLOMERACION 'MUNICIPIO/DISTRITO !
\Baranoa, Barranquilla, Galapa, Malambo, Palmar de: Varela

Barfanquilla ‘Polonuevo, Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande$
'Sabana larga, San Cristébal, Santo Tomas, Sitionuevo,|

o Soledad, Tubara, Usiacuri. i
Bucaramanga \Bucaramanga, Flondablanca Glron Piedecuesta. {
H

| i

‘Cali ‘Cali, Candelaria, -Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo,

\Padilla, Puerto Tejada Villa Rica.

nueva en los municipios y distritos de que tratan los numerales 2° y 3° anlerlores

\Arjona, Cartagena, Clemencia, Santa Rosa, ;l'urbaoo,f;
~ __ Turbané, Villanueva. i 4
-Cucuta o o »Cucuta Los PalIOS San Cayetano Villadel Rosario.

Canagené -

3. 'Se suspende su aplicacion hasta el 30 de junio de 2025 para los proyectos de
vivienda nueva ubicados en los demas municipios y distritos del pais.

4. Las disposiciones del presente capitulo seran de aplicacion voluntaria por parte del
constructor o enajenador de vivienda nueva para los proyectos de vivienda que
radiquen, en legal y debida forma, la licencia.de construccion en la modalidad de
obra nueva en los municipios y distritos de que tratan los numerales 2y 3 antenores
antes de la fecha prevista para la aplicacién en cada uno de ellos ”

Asi las cosas, la realidad econémica y social del pais ha demostrado que, bajo la premxsa
de contar con un sistema integral de proteccién al'comprador de vivienda, e)asten razones
superiores que han permitido que la-entrada én vigencia de la obligacién se postergue sin
causar ningun efecto en el patrimonio de los compradores y.dando herramientas al sector
edificador para disminuir costos innecesarios, en pro de su reactivacion.

42. °  Probl practicos en la aplicacié delseguroJ

De una revisién a los clausulados de las pélizas que-ofrecen en el mercado algunas de las
Aseguradoras que cuentan con autorizacion de la Superintendencia Financiera (Seguros
Mundial, Axa Colpatria Seguros S.A, Seguros Bolivar y Seguros Suraméricana S.A.) es
posible concluir, que incorporan disposiciones que van en'contravia de las normas
reglamentarias del decreto 282 de 2019, en materias como excepciones en contra del
tomador, exigencia de obligaciones al supervisor técnico independiente, pago de estudios
para determinar-el colapso o la amenaza de ruina, deducibles por encima de o permmdo
por la norma; inclusién de responsabilidades en cabeza de los beneficiarios y requlsnos por
fuera de la norma entre otros.

De lo anterior, se desprende entonces que, resultaria necesaria-una evaluaciénisobre el
contenido de las clausulas de los seguros decenales a fin de.garantizar tanto para el
tomador como para el beneficiario que estos cumplen con los requerimientos fijados en el
Decreto 282 de 2019, pues la inclusion de clausulas que contrarien esta norma podria
derivar en-una eventual nulidad del contrato.

En el mismo sentido, se. tiene que, de la informacion bnndada por las aseguradoras que
actualmente ofrecen la péliza decenal, estos seguros cubren la materializacién del riesgo
siempre y cuando la edificacion se ‘encuentre localizada en una zona que sea asegurable
para la compafiia o en la que se.tenga cobertura, lo que quiere decir que la péllza no
.ampararfa edificaciones ubicadas en cualquier lugar del pais.

Otro aspecto a tener en cuenta es la posibilidad de que la aseguradora que pague se
subrogue en contra del tomador o asegurado, en atencién al articulo 1096 del Cédigo de
. Comercio de ‘Colombia, que establece por regla general, la subrogacién en los siguientes
términos «E/ asegurador que pague una indemnizacion se subrogaréa, por ministerio de la
ley y hasta concurrencia de su importe,‘en los derechos del asegurado contra las personas
responsables’ del siniestro. Pero. éstas podrén oponer al- asegurador las ' mismas
excepciones que pudieren-hacer. valer contra el damnificado.”. ) i

La subrogacion del articulo 1096 del Cédigo de Comercio es de orden legal y de orden
publico (por lo que no se puede pactar en contrario por las partes del contrato de seguro).
De existir la NO subrogacion, quien debe demandar al responsable del siniestro es el
afectado por ese siniestro, y no quien ha pagado los perjuicios, lo que no cobra mucho
sentido para las aseguradoras.

En efecto, la posibilidad de subrogacién en caso de pago del siniestro es otro factor
adicional que se debe revisar a profundidad méaxime si se tiene en cuenta que se esta ante
un bien, la vivienda, que busca satisfacer un derecho constitucional.

En conclusion, se evidencia que existen condiciones como la baja oferta de la pdliza, la
necesidad de la revision de la legalidad de las clausulas del seguro, la posibilidad de
subrogacion y la capacidad de cobertura en todo el pais, que hacen que deba evaluarse la
necesidad y efectividad de contar con mecanismos de amparo patrimonial, que ya son
suplidos por otros instrumentos del ordenamiento juridico y cuya aplicacién practica,
desdibuja lo definido en las normas superiores en que se fundamenta.

4.21 Problemas en la supervisién técnica

En virtud del rol que tiene el Supervisor Técnico Independiente en la garantia de la calidad
de las viviendas, merece una especial mencion, dado que, como veedor del riesgo, también
es un actor fundamental de cara a la expedicion del seguro decenal, como mecanismo de
amparo patrimonial.

La figura de supervision técnica es definida en el articulo 4 de la Ley 400 de 1997:

“38. Supervisién técnica. Se entiende por supervision técnica la verificacion de la
sujecion de la construccion de la estructura de la edificacion a los planos, disefios y
especificaciones realizadas por el disefiador estructural. Asi mismo, que los
elementos no estructurales se construyan siguiendo los planos, disefios y
especificaciones realizadas por el disefiador de los elementos no estructurales, de
acuerdo con el grado de desempefio sismico requerido.”

41. Supervisor técnico. Es el profesional, ingeniero civil o arquitecto, bajo cuya
responsabilidad se realiza la supervision técnica. Parte de las labores de supervision
puede ser delegada por el supervisor en persona técnico auxiliar, el cual trabajaré
bajo su direccion y su responsabilidad. La supervision técnica puede ser realizada
por el mismo profesional que efecttia la interventoria.”

Por lo tanto, la supervision técnica es un eje fundamental para el adecuado desarrollo del
proyecto en cabeza del profesional que cumpla con la idoneidad y experiencia para
garantizar la viabilidad, calidad y seguridad del proceso constructivo. De tal forma en el
articulo 36 de la Ley 400 de 1997 establece:

“Articulo 36. Experiencia. El supervisor técnico debe poseer una experiencia
mayor de cinco (5) afios de ejercicio, contados a partir de la expedicion de la tarjeta
profesional, bajo la direccion de un profesional facultado para tal fin, en una o varias
actividades tales como, disefio estructural, construccion, interventoria o supervisién
técnica.”

En concordancia con lo anterior, en el Articulo 18 de la Ley 400 de 1997 modificado por el
articulo 4° de la Ley 1796 de 2016, sefiala:

“ARTICULO 18. Obligatoriedad. Las edificaciones cuyo predio o predios permitan
superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de é&rea construida,
independientemente de su uso, deberd someterse a una supervision' técnica
independiente del constructor, de acuerdo con lo establecido en este titulo y en los
decretos reglamentarios correspondientes. {...)

PARAGRAFO 4°. La supervisién de que trata el presente articulo también la podrén
realizar personas juridicas que cuenten con personal calificado, acreditado y
registrado que cumpla con los requisitos definidos en la presente ley para realizar la
Supervision técnica.

Por su parte, el supervisor técnico independiente tiene la obligacién de expedir el Certificado
Técnico de Ocupacién como el documento mediante el cual se certifica que la obra se
ejecuté de conformidad con los planos, disefios y especificaciones técnicas, estructurales
y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de Construcciones
Sismorresistentes y aprobadas en la respectiva licencia:

“ARTICULO 6°. Certificacién técnica de ocupacién. Una vez concluidas las obras
aprobadas en la respectiva licencia de construccion y previamente a la ocupacion
de nuevas edificaciones, el supervisor técnico Independiente deberé expedir bajo la
gravedad de juramento la certificacion técnica de ocupacién de la respectiva obra,
en el cual se certificara que la obra conté con la supervision correspondiente y que
la edificacion se ejecuté de conformidad con los planos, disefios y especificaciones
técnicas, estructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismorresistentes y aprobadas en la respectiva licencia.

A la certificacién técnica de ocupacion se anexarén las actas de supervision, las
cuales no requerirén de protocolizacién. La certificacién técnica de ocupacién
debera protocolizarse mediante escritura puiblica otorgada por el enajenador del
predio la cual se inscribiré en el folio de matricula inmobiliaria del predio o predios
sobre los cuales se desarrolla la edificacién, asi como en los folios de matricula
inmobiliaria de las unidades privadas resultantes de los proyectos que se sometan
al régimen de propiedad horizontal o instrumento que permita generar nuevas
unidades de vivienda. En los proyectos de construccion por etapas de que trata la
Ley 675 de 2001, para cada una de las nuevas edificaciones se deberé proceder de
la manera prevista en este articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica independiente que se expidan durante
el desarrollo de la obra asi como la certificacién técnica de ocupacion seran
remitidas a las autoridades encargadas de ejercer el control urbano en el municipio
o distrito y seran de publico conocimiento.

PARAGRAFO 1°. En los casos, de edificaciones conformadas por unidades
estructuralmente independientes, una vez concluidas las obras de cada una de
estas y previamente a su ocupacién se podra expedir un certificado técnico de
ocupacioén por unidad estructuralmente independientes.

En este caso, el certificado técnico de ocupacion debera protocolizarse en los folios

de matricula inmobiliaria de las unidades privadas de la respectiva unidad
estructuralmente independiente.
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PARAGRAFO 2°. En todo caso, para los efectos de control durante la obra, la
autoridad municipal o distrital competente podréa realizar visitas y controles
periédicos a la ejecucion de las construcciones, cuya evidencia y resultados se
consignarén en las actas de supervision independientes y en las de inspeccion que
realicen las autoridades encargadas de ejercer el control urbano.

PARAGRAFO 3°. La verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas
corresponderéa a las autoridades municipales y distritales, quienes ejerceran el
control urbano de conformidad con lo previsto en el articulo 61 del Decreto nimero
2150 de 1995 y el articulo 109 de la Ley 388 de 1997, por lo cual no seré objeto de
la certificacion de que trata el presente articulo ni podra condicionar su expedicion.”

Como resultado de las situaciones que se venfan presentando con las aseguradoras frente
al supervisor técnico independiente descritas en el item anterior, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se vio en la necesidad de expedir la circular 2022EE0045404 con el
objetivo de precisar el ambito de aplicacion de la supervision técnica independiente,
resaltando las siguientes orientaciones para el buen desarrollo de los mecanismos de
amparo de los perjuicios patrimoniales por parte de las entidades financieras o
aseguradoras facultadas para el otorgamiento del amparo:

“las entidades financieras o aseguradoras facultadas para la expedicién de los
mecanismos de amparo deberan fundamentar su decisién en causas objetivas para
el otorgamiento negacién del respectivo mecanismo, y que la expedicion del
mecanismo de amparo debera estar respaldada por el cumplimiento de las normas
técnicas de construccién sismo resistente, la licencia de construccién aprobada y el
certificado técnico de ocupacién expedido por el supervisor técnico independiente,
hoy no se podra exigir el constructor o enajenador ni al supervisor técnico: i) la

constitucién de garantias patrimoniales, adquisicién de sequros u otro tipo de
respaldos para el ejercicio de la funcién de supervisién técnica independiente,
ii) la constitucion de mecanismos de verificacién_veeduria, control técnico,
prevencién de riesgos o_similares, adicionales a los contemplados en el
ordenamiento juridico Colombiano” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en relacién con la idoneidad, experticia y experiencia de los supetvisores
técnicos, el Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio, determina que:

“(....) la supervision técnica independiente también la podrén realizar personas
Juridicas que cuenten con personal calificado acreditado y registrado que cumplan
con los requisitos definidos en la presente ley para realizar la supervisién técnica

ante lo cual no_se podrd exigir o imponer la_designacién de supervisores
técnicos _independientes especificos o _exigir _calidades y requisitos
adicionales a los mencionados en la ley 400 de 1997 atendiendo la reserva legal
sefialado en la constitucion politica y la constitucion de empresa o personas juridicas

para tal fin” (subrayado fuera de texto)

Es evidente que la figura del Supervisor Técnico Independiente en las condiciones definidas
por el marco técnico colombiano es el profesional idéneo para trabajar, sin condiciones; ni
exigencias adicionales, de la mano con las aseguradoras a fin de hacer seguimiento al
manejo de los riesgos inherentes al proceso de construccion. Sin embargo, las limitaciones
y requerimientos de las aseguradoras y reaseguradoras estan desbordando la figura del

supervisor técnico, generando costos adicionales como los organismos de control técnico
que no dan valor agregado y si generan costos adicionales innecesarios para los proyectos.

5. Necesidad de reactivaciéﬁ del sector vivienda -Indicadores-

Asf las cosas, sin perjuicio de la existencia de razones que justifican la modificacion de los
mecanismos por los cuales se protege el patrimonio del comprador de vivienda nueva en
caso de colapso o amenaza de ruina, vale la pena puntualizar tres aspectos que también
fundamentan esta modificacion: i) la reactivacion econémica que requiere el pais, ii) la
sostenibilidad del empleo actual del sector y la generacion de nuevos puestos de trabajo y
iii) la provision efectiva de la vivienda de los colombianos!

La construccién de vivienda presenté un escenario de presiones de costos y tasas-de
interés que no se observaban desde hace mas de una década (ver Gréfica 1). A febrero de
2023 el incremento anual en-costos llegé a ubicarse en.13,9%, casi ‘cuatro veces el
promedio del incremento anual registrado entre 2015 y 2019, de la igual la forma, la tasa
de interés de construccion alcanzé el 18%, cuando solia ubicarse cerca al 11%. El
incremento de los costos ha venido cediendo, pero los costos de financiamiento se
mantienen en hiveles superiores a o registrado afios atrés.

A pesar de la moderacién en el incremento anual de los costos de construccion, los fuertes
incrementos que se evidenciaron entre el segundo semestre de 2021 y el primero de 2024
llevaron a que los costos en general de construir una vivienda incrementaran
sustancialmente, pues desde entonces no se han registrado reducciones en el costo, sélo
una menor velocidad de crecimiento.

Esto se evidencia en la Gréafica 2, en donde se muestra los costos indexados al nivel
observado en diciembre de 2014. Alli se sefiala dénde se hubieran ubicado los costos si
hubieran mantenido la tendencia observada entre diciembre de 2014 y diciembre de 2020.
Cuando se compara dicho nivel con el nivel efectivamente registrado, se concluye que los
costos hoy son un 20% més altos frente a lo que hubieran sido de no registrarse las
presiones de costo observadas entre el segundo semestre de 2021 y el primero de 2024.

Grafica 1. Variacion anual de los costos de construccién de vivienda y tasas de interés.de
construccién en pesos
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Fuente: DANE y Banco de la Republica — Célculos Camacol

Nota: Hasta 2021 los costos fueron medidos con el indice de Construccién de Vivienda -
ICCV. Desde 2022 la medicién se realiza con el indice de Costos de la Construccion de
Edificaciones -ICOCED. Para este tltimo se toma el componente de edificaciones
residenciales.

Gréfica 2. Indice de costos de la construccién de vivienda
Base diciembre de 2014 = 100 — Linea punteada tendencia calculada entre diciembre de
2014 y diciembre de 2020
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Fuente: DANE — Calculos Camacol
Nota: Hasta diciembre de 2021 se tiene disponible la serie del indice de Costos de la
Construccién de Vivienda (ICCV), desde enero de 2022 esta disponible la serie del Indice
de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED) en el componente residencial,
los indices fueron empalmados.

Lo anterior ha tenido un impacto estructural en el mercado de vivienda nueva que se refleja
en el nimero de etapas cancelas de Vivienda Social (VIS). Como la VIS cuenta con un
precio tope definido por ley, esto lleva a que no pueda ajustarse en un escenario de
incremento en los costos directos derivados de variaciones imprevistas, razén por la cual
los costos podrian inviabilizar proyectos VIS.

Las etapas VIS canceladas en un afio solian rondar las 60 entre 2016 y 2021, sin embargo,
entre 2022 y 2025, cuando el incremento de los costos se desalineo de su comportamiento
tendencial, el promedio incrementé a 135 etapas, es decir, mas del doble (ver Gréfica 3).
Lo cual pone en evidencia que los incrementos imprevistos y abruptos en costos pueden
afectar la generacion de VIS.

Gréfica 3. Etapas canceladas VIS
Acumuladas doce meses a junio de cada afio
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Fuente: Coordenada Urbana — Calculos Camacol

El escenario de incremento en'los costos y en la tasa de interés de financiacion coincide
con las caidas continuas y profundas que se han registrado en los indicadores lideres del
mercado de vivienda nueva (lanzamientos, ventas e ‘iniciaciones) desde el segundo
semestre de 2022 (ver Gréfica 4). Mientras'que en el acumulado doce meses a.junio de
2022 se vendieron 261.728 viviendas, se lanzaban 256.121, e iniciaban construccion
197.591 unidades, 36 meses después los indicadores se han redumdo en41%, 50% y.44%,
respectivamente. Con estos ordenes de magnitud, el tamafio del mercado de vivienda en
2025 es cerca de la mitad de lo que lo fue hace trés afios,-ademas que son mveles similares
al mercado que se tenia hace un poco mas de una década atrés,

Gréfica 4. Principales indiéadores del-mercado de vivienda nueva
Unidades acumuladas doce meses .
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Uno de los indicadores que ha caido mas en los datos mas recientes son los inicios de obra,
enel ano corrido a junio de 2025, segiin Coofdenada Urbana, las unidades que arrancaron
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construccion registraron  una caida de 38,1% anual, estos resultados' coinciden. con los
reportados por el- DANE. Mientras que en el afio mévil al primer trimestre de 2025 se
iniciaron un total de 11,9 millones de metros cuadrados (m2), de acuerdo con la entidad,
una contraccién del -17,1 % frente al mismo. periodo de 2024, las culminaciones sumaron
un total de 13,9 millones de m2. Esta tendencia, derivé en que Ios m2 en proceso de
construccion se redujeran un 6,7 %, pasando de 22,1 millones de m2 en el primer trimestre
de 2024 a 20,6 millones de m2 en el afio primer trimestre de 2025 (-1,5 millones de m2)
(ver Grafica 5). Con lo cual el volumen total de construccion en vivienda se ha venido
contrayendo.

Gréfica 5. Actividad edificadora residencial
‘Millones de metros cuadrados — Iniciaciones acumuladas afio mévil
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Fuente: DANE — Calculos Camacol

Esta dindmica tiene efectos directos sobre el desempefio de la economia y en particular en
el sector edificador. Si bien, el Producto Intemo Bruto (PIB) crecié 1,6 % en 2024, y se prevé
que avance a ritmos de 2,6% en 2025 y 2,9% en 2026, segun la encuesta de expectativas
del Banco de la Repliblica, el resultado sigue por debajo del promedio histérico de 3,9 %
registrado entre 2005 y 2019. Asi mismo, el Banco de la Repiblica, en su Informe de Politica
Monetaria de abril de 2025, estima que la brecha del PIB respecto a su potencial se
mantendra negativa incluso para inicios de 2027.

El sector de las edificaciones explica parte de estos resultados. Segun las Cuentas
Nacionales del DANE, con-corte al primer trimestre de 2025, el valor agregado de las
edificaciones ha caido durante siete trimestres consecutivos. La caida mas profunda se
registr6 en el primer trimestre de 2025, con un retroceso anual del 7,0%, a esta tendencia
se suma a la dindmica‘negativa de -la inversion en vivienda. Se evidencia una recesion
técnica en el sector jalonado por el segmento de vivienda (ver Tabla 1.

Tabla 1. Resultados de los principales indicadores de la construccion de edificaciones
medidos por las cuentas nacionales
Variaciones anuales de cada trimestre

Produc Inversi
PIB Construc  Obras  Edificaci  ci6n de en
cién civiles ones viviend : viviend

12,9%

11,4%

15,2%.-

1,8% 4,1% 16,6%-

8,8%

Fuente: DANE — Célculos Camacol

Menores . nlveles de construccion de vnwenda de generacion de valor agregado y de
inversién conllevan a perdidas de empleo. De acuerdo, con los més recientes resultados
del DANE, al corte de mayor en el sector de la construccion se perdieron 42 mil empleos
frente al mismo mes del afio anterior; fue el sector con la segunda caida méas grande (ver
Gréfica 6).

La reactivacién del sector edificador es clave para dinamizar la inversion, el crecimiento
economico, y el empleo. El sector representa una tercera parte dé la inversién de la
economia, al tiempo que aporta mas de 1,5 millones de empleos, el 6,6% del fotal.. Por sus
encadenamlemos productivos, el sector demanda insumos al 54% del.aparato productlvo

~ del pals es sector es fundamental en el dinamismo de la economia.

Grafica 6. Variacion absoluta de los ocupados en mayo de 2025
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Mantener una obligacién que puede ser suplida por otros mecanismos legales, incrementa
el costo de produccion de las viviendas entre el 0,6% al 1,30% de los costos directos de
construccién, en-razén a la tasa por adquisicion del seguro decenal, que se ha venido
aplicando en proyectos ubicados en las aglomeraciones urbanas de Bogota y Medellin, que,
de acuerdo con la normatividad vigente, fueron los primeros obligados de cumplir con la
misma.

Es de resaltar que la definicion de la tarifa esta dada “en funcién. a las condiciones
particulares del estado de riesgo’del proyecto de vivienda que estara cubierto. En este
sentido, la ubicacion del proyecto inmobiliario, el valor comercial de la vivienda, el tipo de
proyecto (VIS, VIP no VIS), los materiales a emplear, el tipo de estructura, entre otros, son
variables esenciales que cada aseguradora empleara de manera ‘independiente en los
procesos de suscripcién y comercializacion de este seguro.”

En efecto, cualquier costo que no resulte necesario para el desarrollo de los proyectos y
que solo va.a.beneficiar a una parte de la ecuacion -para este caso a las compaiiias de
seguros- aumenta la estructura de costos, genera un aumento en los precios de venta dado

- el traslado del costo, y en términos generales, luce inconveniente en el escenario adverso
que hoy enfrenta el sector en términos de presiones de costos y estabilizacién de las tasas
de interés, esto acompariado de reducciones en los volimenes de comercializacion y obra.
Lo anterior pone en una condicion- de vulnerabilidad los proyectos que se estan
desarrollando, sobre todo en ciudades pequefias e intermedias, con el consecuente impacto
en el empleo y la generacién de valor agregado en un’ sector fundamental .para la
reactivacion econémica:

6. De la faita de implementacion del Registro Unico de Profesionales Acreditados
ydela acreditacién de profesionales

El articulo 41 de la Ley 400 de 1997 establece, entre otras, -como funcién de la "Comisién
Asesora Permanente.para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes”, la de “(...)
8. Fijar dentro del alcance de la p te Ley, los prc imientos por medio de los cuales,
periddicamente, se acrediten la experiencia, cualidades y conocimientos que deben tener
los profesionales que realicen los disefios, su revision, la construccion y su supervision
técnica, ademas mantener un registro de aquellos profesionales que hayan acreditado las
cualidades y conocimientos correspondientes. (...)".

En concordancia con_la anterior funcién, como una de las medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, la Ley 1796 de 2016, mediante su articulo 12, creé
el Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las' labores de
disefio, revision y supervision de que trata la’Ley 400 de 1997, en los siguientes términos:

“ARTICULO 12. Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados. Créase el
Registro Unico Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores de
disefio, revision y supervision de que trata la Ley 400 de 1997, el cual sera
administrado por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA) y tendré
como insumo la calificacion del examen de acreditacién, que se realizaré de acuerdo
con los términos y condiciones que establezca el Reglamento Colombiano de
Construcciones Sismorresistentes; y el reporte de sanciones suministrado por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) y el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA). El registro contaré
con un portal web de publico acceso.”

Asi mismo, segln lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016, reglamentado por
el Decreto 945 de 2017, el Registro se alimentara del proceso de acreditacion de los
profesionales, asi como los mecanismos y procedimientos por medio de los cuales se
demuestra la experiencia profesional, |done|dad yel conocimiento de la Ley 400 de 1997 y
sus reglamentos:

A-5.1.1 — Propésito — De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016,
el presente Apéndice A-5 tiene como objeto realizar los ajustes al proceso de
acreditacion de los profesionales que realicen labores de disefio estructural, disefio
sismico de elementos no estructurales, elaboracién de estudios geotécnicos,

_ revision de los disefios y estudios, direccién de la construccién y supervision técnica
independiente, asi como los mecanismos y procedimientos por medio de los cuales
se demuestra la experiencia profesional, idoneidad y el conocimiento de la Ley 400
de 1997 y sus reglamentos.

En tal sentido; el APENDICE A-5 de la NSR 10 define las calidades‘de los profesionales
que realicen labores de disefio estructural, de disefio sismico de elementos no
estructurales, de elaboracion de estudios geotécnicos, de revision de los disefios y estudios,
de direccion de la construccion y de supervision técnica independiente de la construccion,

-y los mecanismos 'y tramites por medio de los cuales se demuestre la experiencia

profesional, idoneidad y el conocimiento de la Ley 400 de 1997 modificada por medio la Ley
1229 de 2008, el Decreto-Ley 019 de 2012 y la Ley 1796 de 2016, y'sus Reglamentos.
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Es importante destacar que, a la fecha, por temas asociados a financiacion, el examen de
acreditacion no se ha llevado. A cabo, y el mencionado registro, atin no ha sido
implementado, lo que ha generado un clima de incertidumbre y diversas interpretaciones
por parte de las compafiias aseguradoras, tal y como lo manifesté el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en la exposicién de motivos del Decreto 1617 de 2023'7;

“(...) Que mediante el articulo 12 de la Ley 1796 de 2016 se cre6 el Registro Unico
Nacional de Profesionales Acreditados para adelantar las labores de disefio, revision
Y supervisién de que trata la Ley 400 de 1997.

Que, a la fecha, el mencionado registro no se ha implementado, por cuanto, si bien
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha realizado los analisis pertinentes,
aun no se ha expedido una ley que determine la financiacion del mismo y, en
consecuencia, los compradores, las aseguradoras, las entidades financieras, los
enajenadores o constructores no tienen un sistema que les permita verificar la
idoneidad de los supervisores técnicos, lo cual dificulta la adopcién de medidas de
proteccién a compradores de vivienda.(...)”

Por lo tanto, resulta imperativo tomar medidas que faciliten su implementacion y aseguren
el cumplimiento efectivo de las disposiciones legales antes sefialadas. Para el efecto, se
propone la creacion de una tasa correspondiente al 10% de la tasa que hoy se cobra por
parte de las autoridades competentes para la expedicién de las matriculas profesionales
exigidas para el ejercicio de la profesion, cuya destinacion sera la realizacion del examen y
la operacién del Registro.

6.1. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES.

El Consejo de Estado™, a través de la Consulta No. 1730 del 4 de mayo de 2006, manifestd
sobre la naturaleza juridica de los Consejos Profesionales, lo siguiente:

“Los Consejos Profesionales, por regla general, son organismos creados por la ley,
sin_personeria_juridica, adscritos a un ministerio, los cuales se conforman con

autoridades administrativas y personas particulares en representacién de quienes
ejercen la respectiva profesion, y a los que se confieren atribuciones de inspeccién y
vigilancia del ejercicio de las profesiones, pues tanto en la vigencia de la Constitucion
de 1886 y sus reformas, como en la Constitucién Politica de 1991, el derecho a escoger
profesion u oficio ha sido consagrado como una libertad para la eleccién, pero sujeta en
su ejercicio a la regulacién legal y a la inspeccion y vigilancia de las autoridades. (...)

Los mencionados Consejos Profesionales, si bien no corresponden a las tipicas
clasificaciones de los entes publicos que integran los sectores central y descentralizado
de la administracion publica, si son entes de naturaleza publica, en razén de su creacion
legal, su integracion, sus funciones y su financiacién, que en algunos casos
proviene de recursos del presupuesto nacional, pero que en general tiene como

'7"Por el cual se modifica el paragrafo del articulo 2.2.6.7.1.1.1. del Decreto 1077 de 2015 y se
adicionan dos paragrafos transitorios, en cuanto al régimen de transicién de las medidas de proteccién
al comprador de vivienda nueva”

'* Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta No.1730 del 4 de mayo de 2006 (C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo).

fuente el dinero que la ley autoriza recaudar como contraprestacion a las
actividades que deben cumplir.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior se concluye que, los Consejos de Profesionales son entes mixtos que no
ostentan personeria juridica y desarrollan funciones pliblicas encomendadas por la Ley, por
consiguiente y de acuerdo con su naturaleza, obtienen sus recursos del cobro por los
derechos de matriculas, tarjetas, permisos temporales, certificados, conceptos que deben
ser tasados de manera equitativa. De esta manera, no cuentan con criterios tarifarios
unificados.

6.2. DE LA NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DEL CPNNA Y DEL COPNIA.

Segun los articulos 9 y 10 de la Ley 435 de 1998 respecto de la naturaleza juridica y
funcionamiento del CPNNA, definen:

“ARTICULO 90. CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE ARQUITECTURA Y
SUS PROFESIONES AUXILIARES. Créase el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, como el 6rgano estatal encargado del
fomento, promocién, control y vigilancia_del ejercicio de la profesion de
arquitectura y profesiones auxiliares, el cual estaré integrado por los siguientes
miembros (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En concordancia con lo anterior, se precisa lo siguiente:

“ARTICULO 10. FUNCIONES DEL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE
ARQUITECTURA Y SUS PROFESIONES AUXILIARES. El Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares tendra domicilio en Santa
Fe de Bogota, D. C., y sus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento y el de los Consejos Profesionales Seccionales
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares;

b) Aprobar o denegar las Matriculas Profesionales y los Certificados de Inscripcion
Profesional;

¢) Expedir las correspondientes tarjetas de matricula profesional de
arquitectura y certificados de inscripcion profesional;
()

1) Fijar los derechos de matricula y certificados de inscripcién profesional de
forma_equilibrada y razonable para cubrir los gastos que ocasione el
funcionamiento del Consejo Nacional y el de las respectivas seccionales.
Derechos que no podrdn exceder de la_suma_equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente. Sobre estos recursos ejercera el debido control
la Contraloria General de la Repdblica;” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, es pertinente traer a colacion el Acuerdo No. 01 de 2022 del CPNNA que
sefiala:

“Que respecto a_los recursos que recibe el CPNAA, éstos tienen origen legal, se
causan por concepto de tarifa por la expedicién de tarjeta de matricula profesional
de arquitectura, que fija el mismo _Consejo, por lo que el Director General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el 11 de
febrero de 2019, mediante comunicado 2-2019-003653 reiteré _al CPNAA el
concepto emitido el 9 de julio de 2007 mediante comunicacién Nro. 2-2007-017593
en el sentido de que “... Los Consejos Profesionales de Ingenieria y Arquitectura,

no se enmarcan dentro de la cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto, y
deberd regirse por sus propias normas”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asimismo, los articulos 25 y 26 de la Ley 842 de 2003, determinan:

“ARTICULO 25. RENTAS Y PATRIMONIO. Las rentas y el patrimonio del

Copnia, estarén conformados por los recursos piiblicos que_en actualidad
posea, o que haya adquirido la Nacién para su funcionamiento; por los recursos
provenientes del cobro de certificados y constancias en ejercicio de sus funciones,

cuyo valor seré fijado de manera razonable de acuerdo con su determinacion; por
los recursos provenientes de los servicios a derechos de matricula, tarjetas y
permisos temporales. La tasa se distribuiréa en forma equitativa entre los usuarios a
partir de criterios relevantes que reconozcan los costos econémicos requeridos, en
las condiciones que fije el reglamento que adopte el Gobierno Nacional, derechos
que no podrén exceder de la suma equivalente a un (1) salario minimo mensual
vigente.

PARAGRAFO. Para ejercer su funcion de policia administrativa, el Copnia contara
con el apoyo, cuando asi lo solicite, de las autoridades administrativas y de policia,
nacionales, seccionales y locales, segtin el caso.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

ARTICULO 26. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO PROFESIONAL
NACIONAL DE INGENIERIA, COPNIA. EI Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria, Copnia, tendré como funciones especificas las siguientes:

¢) Expedir las tarjetas de matricula, de certificados de inscripcién profesional
y de certificado de matricula a los ingenieros, profesionales afines y
profesionales auxiliares de la ingenieria, respectivamente;

()

k) Establecer el valor de los derechos provenientes del cobro de certificados
y _constancias, el cual serd fijado de manera razonable de acuerdo con su
determinacién; y de los recursos provenientes por los servicios de derecho de
matricula, tarjetas y permisos temporales. La tasa se distribuird en forma
equitativa entre los usuarios a partir de criterios relevantes que recuperan los
costos del servicio; en las condiciones que fije el reqglamento que adopte el
Gobierno Nacional, sefalando el sistema y el método, para definir la
recuperacion de los costos de los servicios que se prestan a los usuarios o la
participacion de los servicios que se les proporcionan y la forma de hacer su
reparto segtin el articulo 338 de la Constitucion Politica, derechos que no

podrdn exceder de la suma equivalente a un (1) salario minimo leqal mensual
vigente”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En tal sentido, y de cara a la normativa previamente esbozada se puede concluir que, el
CPNAA y el COPNIA, son entidades de conformacion mixta que por mandato legal
desarrollan funciones publicas, y en virtud de la autonomia presupuestal conferida, los
criterios de tasacion de las tarifas de cobro para la expedicion de las tarjetas y matriculas
profesionales, se supeditan a las disposiciones contenidas en la ley y reglamentos
adoptados por la entidad, lo anterior, sin perjuicio de que las tarifas fijadas no excedan el
valor equivalente a un (1) SMLMV, recursos que seran destinados al funcionamiento de los
referidos Consejos.

6.3. DE LA AUTONOMIA DEL CPNNA Y COPNIA PARA FIJAR CONCEPTOS
TARIFARIOS.

En la sentencia C-074 del 18 dé julio de 2018 la Corte Constitucional, sefiala lo siguiente:

“152. En otras ocasiones, la_Corte también ha sefialado gue los costos de
matriculas, tarjetas y permisos temporales para el ejercicio de profesiones y
oficios_tienen la_naturaleza de tasas. Esto bajo el entendido de que son
prestaciones exigibles siempre que el interesado decida_utilizar el servicio
publico de registro o matricula profesional o de expedicién de Ia licencia, tarjeta,

permiso o certificacién habilitante “para el ejercicio de las profesiones y
oficios.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

1563. En la sentencia C-530 de 2000, la Corte analizé el numeral 3 y el paragrafo del
articulo 20 de la Ley 43 de 1990, referido a la atribucion de la Junta Central de
Contadores para expedir, a costa del interesado, la tarjeta profesional y su
reglamentacion, las certificaciones correspondientes y para sefialar el valor de las

mismas. Al respecto, la Corte seiialé que: “la_Constitucién consagra como
principio general, que para la adopcién de los tributos, la Ley, las Ordenanzas
y_los Acuerdos deben fijar_directamente los elementos esenciales que
configuran tales cargas. Por excepcién, la_norma_constitucional (art. 338)
permite que la tarifa de las tasas y contribuciones se fije por las autoridades
administrativas, pero - jamds en forma discrecional, sino conforme a
pardmetros preestablecidos por las normas habilitantes, que para el caso de

las tasas, hace relacion con el diseiio de una metodologia que permita establecer
los criterios relevantes a partir de los cuales se reconozcan los costos econémicos
requeridos para la prestacién de servicio, y de un sistera de medicién econémica y
social de aquellos factores que deben manejarse para repartir en forma equitativa
esos costos entre los usuarios”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, a los referidos Consejos Profesionales por su naturaleza administrativa, se
les permite fijar las tasas, sistemas y métodos tributarios a través.de los cuales recuperen
los gastos derivados de los servicios prestados, sin embargo, no podran a discrecionalidad
establecer los parametros fiscales para la recuperacién de los costos del funcionamiento
de la entidad. .

6.4. DE LOS PROFESIONALES GRADUADOS REGISTRADOS CON MATRICULA
PROFESIONAL.

A corte de 31 de marzo de 2025 el CPNNA a través de su pagina web reporté un total de
93.781" profesionales de la arquitectura que registran con matricula profesional, mientras
que el COPNIA segun su dltimo informe? para el primer trimestre del 2025 otorg6 13.761
matriculas. Volumen de matriculas que dadas las tarifas que aplican hoy arrojan un
recaudo:

' Datds abiertos - Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares
(cpnaa.gov.co) .

“https//www.copnia.gov.co/sites/default/files/node/report/field_file/Informe%20de%20Gestio%CC%
81n%20Primer%20Trimestre _2025.pdf
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Valor matricula Recaudo
profesional a 2025

Consejo profesional

CPNNA $1.423.500 $133.497.253.500

$7.816.248.000

COPNIA (R2024049640 del $568.000
01 de noviembre de 2024.)

Lo cual sin perjuicio de la expedicién de las matriculas constituiria una fuente de
financiacion para la acreditacion de los profesionales de la construccion.

Respecto de la fijacién de las tarifas para la expedicién de tarjetas profesionales el CPNNA
y el COPNIA, gozan de autonomia presupuestal y por consiguiente podran fijar las cifras
tarifarias por los conceptos de derechos de matriculas, tarjetas, permisos temporales,
certificados conforme a los parametros prestablecidos por cada una de las entidades para
tal fin; lo anterior, por cuanto no existe un ambito de regulaclén unificado que establezca
los criterios de tasacion de las tarifas de cobro por los servicios prestados.

Teniendo en cuenta que los referidos Consejos Profesionales buscan garantizar que el
profesional en el marco del ejercicio pueda ser objeto de sanciones, resulta acertado que
el desarrollo del examen previsto para los profesionales establecidos en la Ley 400 de 1997,
modificada por la Ley 1796 de 2017, sea desarrollado por estos Consejos; toda vez que, de
acuerdo con su naturaleza, estructura administrativa y funcional, habilitan el ejercicio de
profesiones que conilevan un alto riesgo social.

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

_ - SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.252/25 Senado “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS ENFOCADAS A LA PROTECCION DEL COMPRADOR DE
VIVIENDA, LA FINANCIACION DEL EXAMEN DE ACREDITACION DE LOS
PROFESIONALES DE LA CONSTRUCCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

N24LEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 10 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTEQEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONCRABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el empleo para las personas de rangos etarios con mayores barreras de
acceso al mercado laboral y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODE LEY _25D 2025 SENADO
J
“Por medio de la cual se promueve el empleo para las personas de rangos etarios con
mayores barreras de acceso al mercado laboral y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley.tiene por objeto impulsar la generacién del
empleo formal para las personas de rangos etarios con mayores barreras de acceso al
mercado laboral, promoviendo la autonomia y autosuficiencia econémica.

ARTICULO 2°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el objetivo de
impulsar la generacion del empleo formal para las personas de rangos etarios con mayores
barreras de acceso al mercado laboral, créase el incentivo a la generacién de nuevos
empleos que permitira financiar costos laborales como los pagos de seguridad social y
parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores que generen nuevos empleos
mediante la contratacién de trabajadores adicionales en los términos a que hace referencia
este articulo.

Tratandose de frabajadores adicionales que correspondan a jovenes entre 18 y 28 afios
que no cuenten con experiencia laboral y/o personas mayores de 50 afios, el empleador
recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un
(1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores
adicionales. -

El empleador no recibira el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspensién temporal de contrato
de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que esté recibiendo el
incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién
en la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal para
acceder al mismo el empleador deberd haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA. En todo caso, el Gobierno nacional
reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para acceder a éste.

No podran ser beneficiarios las entidades cuya participacion de la-Nacién y/o sus;entidades
descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital, tampoco las

. |
personas naturales que tengan la condicion de Personas Expuestas Pohhcamente -PEP.
Esta dltima condicién sera verificada y validada por las. entidades financieras al momento
de la postulacion o del giro de recursos. . :

PARAGRAFO 1. En el evento.en que el célculo del aporte estatal a que hace referencia
este articulo arroje como resultado. un ndmero no entero, este se-aproximara a Ia unidad
monetaria inferior (pesos co[omblanos) mas cercana. P

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se toméré como

‘referencia el nimero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado para el

mes de marzo de 2025, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha méaxima de
cada postulacién, y se considerara el niimero de trabajadores adicionales, sobre el total de
los reportados en la’ Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes.-PILA del ‘mes. del
incentivo. Se entenderén por empleados los trabajadores dependientes por los cuales el
empleador haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad Sotial en'la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacion de al
menos un salario minimo.legal mensual-vigente (SMLMV), y que estén afiliados y realicen
aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para’los trabajadores del mes de
marzo_de 2025 se verificara que si se le aplicé la novedad de suspensién temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido por un término menor.
o igual a’quince (15) dias. En ningtin caso quien figure como aportante podra ser ademas
contabilizado como empleado sujeto del presente incentivo. !

Para el célculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo podra ser
contabilizado una vez. En’los casos en que exista multiplicidad de empleado‘r es de un
mismo  trabajador, se oforgara el aporte al primero que producto de la respectlva
postulacién, verlfque la -UGPP. . .

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo, deberan
contar con un producto’ de depésito en una entidad vigilada por fa Superintendencia
Financiera de Colombia o por la ‘Superintendencia de Econornia Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, ‘en espemal en Io que
corresponda a la Planilla Integrada-de Autoliquidacion de Aportes -PILA la fiscalizacion a
cargo de la-Unidad'de Pensiones y Parafiscales de-la Seguridad Social -UGPP, Ia\ solicitud -
de informacién necesaria para identificar a la poblacion.a la que se refiere este al‘;h'culo, la
operacién del incentivo, incluyendo el proceso de postulacion ‘al mismo, la determinacion
de la informacién a solicitar a los- potenciales beneficiarios, la creacion de formularlos
estandarizados para realizar el proceso'de postulacion, asi como los documentos soporte
necesarios, la administracion, -pago y giro de estos recursos, causales y proceso de

. restitucion. El Ministerio del Trabajo establecera el proceso y las condiciones a las que

deberan SUJelarse las entidades involucradas con ocasién de la aplicacion del incentivo y,.
en genéral, todos los actores que. participen del mismo; ‘esto incluye, -entre otros, los

‘periodos y plazos maximos para el cumplimiento de los requisitos y pago dé aportes asf -

como el detalle~ ~operativo del mecamsmo y deméas aspectos. necesarios para su
implementacion. - . ; |

R ) o i
- PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los traslados

de los dineros.que se realicen en el marco del incentivo.a que hace referencia el presente
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articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas del Tesoro Nacional - Ministerio
del Trabajo y las entidades financieras y entre estas y los beneficiarios, segtin corresponda.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y publicacién
en Diario Oficial.

CARLOS M. MEISEL. VERGARA
Senador de la Republica

Exposicién de Motivos.

El derecho al trabajo es un principio fundamental reconocido en la Constitucion Politica de
1991, que en su articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacién social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado”. Asimismo, el
articulo 53 consagra que el Estado debe propiciar la igualdad de oportunidades para los
trabajadores, condiciones dignas y justas, estabilidad laboral y promocion de Ia capacitacion
y el empleo.

No obstante este marco constitucional, el acceso al empleo formal constituye una de las
principales vias para garantizar el goce efectivo de derechos, la inclusién social y la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, en Colombia persisten barreras estructurales que
afectan con mayor severidad a ciertos grupos de la poblacion, particularmente los jovenes
entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral y las personas mayores de 50 afios, quienes
enfrentan mayores dificultades para insertarse y permanecer en el mercado laboral, estos
sectores enfrentan mayores obstaculos para acceder a empleos formales y estables, lo que
genera un circulo vicioso de exclusion, precariedad y falta de autonomia econémica.

Las estadisticas nacionales evidencian que el desempleo juvenil supera en varios puntos
porcentuales el promedio nacional y que la participacion laboral de las personas mayores
presenta indices bajos debido a la falta de oportunidades y a la discriminacién etaria. Esta
realidad no solo limita el desarrollo econémico individual, sino que también priva al pais del
aprovechamiento del talento, la experiencia y el potencial productivo de amplios sectores
de la ciudadania.

Ante este escenario, el Estado tiene la obligacion de disefiar e implementar politicas
publicas efectivas que promuevan la generacion de empleo formal y sostenible, asegurando
que la poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad laboral pueda alcanzar autonomia
y autosuficiencia econémica.

En este sentido, el presente proyecto de ley establece la creacién.de un incentivo estatal a
la generacién de nuevos empleos, destinado a los empleadores que contraten trabajadores
adicionales pertenecientes a estos rangos etarios. El incentivo se materializa a través de
un aporte econémico equivalente a un porcentaje del salario minimo legal mensual vigente,
con cargo al Presupuesto General de la Nacién, lo que permitira aliviar costos laborales
asociados a la seguridad social y parafiscales, y facilitara asi la contratacién formal.

La pertinencia de este proyecto se fundamenta en que:

1. Responde a una problematica estructural que afecta a jovenes y adultos
mayores, sectores con mayores barreras de empleabilidad.

2. Incentiva la formalizacion laboral, contribuyendo a ampliar la cobertura en
seguridad social y a fortalecer el sistema de proteccién social.

3. Genera beneficios econémicos y sociales, al dinamizar la economia,
incrementar la productividad y reducir la dependencia de subsidios asistenciales.

4. Promueve la equidad de género en el mercado laboral, apoyando la inclusion
de mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

De esta manera, el presente proyecto de ley constituye un paso decisivo - hacia la
construccién de un mercado laboral més inclusivo, dinamico y equitativo, en el que el
Estado, el sector empresarial y la sociedad en general unan esfuerzos para garantizar que
el empleo formal sea una realidad para todas las personas, sin distincion de edad ni género.

Contribuye a fomentar la inclusién laboral y la generacién de empleo formal para dos grupos
poblacionales histéricamente afectados por barreras estructurales en el acceso al mercado
laboral: los jovenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral previa, y las personas
mayores de 50 afios. Esta iniciativa se orienta a consolidar medidas eficaces para reducir
el desempleo estructural que persiste en estos segmentos de la poblacion, mediante la
creacién de un incentivo econémico directo al empleador que genere nuevos empleos
formales para dichos grupos.

Antecedentes normativos y resultados de la Ley 2155 de 2021, articulo 24. ‘

Esta propuesta normativa retoma y adapta la experiencia adquirida con la implementacion
del articulo 24 de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversién Social), en la cual se establecié de
manera temporal un incentivo a la generacién de nuevos empleos formales para jévenes
entre 18 y 28 afios. El disefio original de este instrumento se centr6 en otorgar-un apoyo
econémico directo a los empleadores equivalente al 25% de un salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV) por cada joven contratado sin experiencia laboral, como
mecanismo de inclusion y reactivacion postpandemia.

Segun informacién oficial del Ministerio del Trabajo y de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP), los resultados del incentivo fueron positivos en términos de cobertura,
focalizacién y eficiencia en la asignacion de recursos publicos. Entre 2021 y 2023, mas de
500 mil jovenes accedieron a un empleo formal gracias a este mecanismo, permitiendo
dinamizar el mercado laboral juvenil y contribuir a la sostenibilidad del sistema de iseguridad
social mediante el aumento de la base de cotizantes. Asimismo, el incentivo demostré ser
una herramienta costo-efectiva y de bajo riesgo de desviacion de recursos, dada la
trazabilidad del proceso a través del sistema PILAy la fiscalizacién de la UGPP.

No obstante, la naturaleza transitoria de la medida impidi6 que sus efectos pudieran
consolidarse a largo plazo, especialmente en poblaciones vulnerables como los adultos
mayores, quienes no fueron cubiertos por la redaccion original del articulo 24 'de la Ley
2155. La presente propuesta busca no solo recuperar esta herramienta, sino ampliarla e
institucionalizarla con un enfoque inclusivo e intergeneracional.

El mercado laboral colomblano continGia evidenciando barreras estructurales que afectan
principalmente a:

Jovenes sin experiencia laboral, quienes enfrentan una tasa de desempleo que duplica la
tasa nacional, dificultando su entrada inicial al sistema formal de trabajo y Ilmltando su
desarrollo profesional y social.

Personas mayores de 50 afios, que muchas veces son excluidas por prejuicios relacionados
con la edad, desactualizacién en competencias digitales, o condiciones de salud que no
son compatibles con ciertas exigencias del mercado actual.

En este sentido, se hace necesario implementar una politica publica de empleo estructural
y sostenida en el tiempo, que permita a estos grupos acceder a un empleo digno, estable y
formal. El incentivo planteado en el presente proyecto de ley se constituye como un
mecanismo eficaz de transicion al empleo formal para estas poblaciones, aliviando las
cargas laborales iniciales del empleador y fomentando la contratacion de personas que, de
otro modo, podrian permanecer en el desempleo o la informalidad.

El articulado establece un incentivo econémico directo al empleador que cree nuevos
puestos de trabajo para jévenes entre 18 y 28 afios sin experiencia laboral, y para personas
mayores de 50 afios, consistente en un aporte estatal mensual equivalente al 25% de un
(1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada trabajador adicional que
cumpla con las condiciones estipuladas.

Para garantizar la transparencia y trazabilidad del uso de los recursos publicos, el acceso
al incentivo estara condicionado al cumplimiento de criterios como:

El pago efectivo de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA.

La no aplicacién de novedades como licencias no remuneradas o suspensiones
contractuales a los trabajadores por los que se recibe el incentivo.

La validacién de los trabajadores adicionales con base en los datos del mes de marzo de
2025.

La exclusion de empleadores que sean personas politicamente expuestas (PEP) o
entidades publicas en las que la Nacién tenga participacion mayoritaria.

Este incentivo sera financiado con recursos del Presupuesto General de fa Nacion
asignados al Ministerio del Trabajo, y su operatividad seré reglamentada por el Gobierno
nacional en aspectos técnicos, administrativos y de fiscalizacion.

La implementacion de este incentivo- no representa una carga fiscal -estructural
desproporcionada, en tanto se trata de un subsidio condicionado, focalizado y temporal,
cuyo pago se efectda tnicamente sobre nuevos empleos formales verificados y auditados.
Ademas, genera retornos indirectos para el Estado mediante:

El aumento en la base de contribuyentes al sistema de seguridad social.
La dinamizacion del consumo privado al mejorar los ingresos de los hogares.

La reduccién de la dependencia de subsidios asistenciales no contributivos.
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7 SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.253/25 Senado “POR MEDIO DE LA
En ese sentido, esta politica contribuye tanto al objetivo de inclusion social como al CUAL SE PROMUEVE EL EMPLEO PARA LAS PERSONAS DE RANGOS
fortalecimiento de las finanzas publicas. ETARIOS CON MAYORES BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador CARLOS MANUEL

El pr_esente proyecto qe ley recoge las lecciones aprendidas de una politica publica que ya MEISEL VERGARA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
fue implementada exitosamente de forma temporal y propone su institucionalizacion y competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
ampliacion, con el fin de enfrentar una de las principales problematicas sociales del pais: el Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

desempleo estructural en poblaciones vulnerables.

Promover el empleo formal juvenil y adulto mayor no solo es una medida de justicia social, m

sino también una inversion en cohesién social, productividad y sostenibilidad econémica.

Por ello, invitamos al Honorable Congreso de la Republica a darle tramite favorable a esta -y A A

iniciativa, que responde a una necesidad real y apremiante de nuestra sociedad. DiE Stario GenerglRo N LEZ GONZALEZ
En consecuencia, el Congreso de la Republica, en cumplimiento de su funcién legislativa y
de cara a las necesidades méas apremiantes del pais, esta llamado a respaldar esta iniciativa

que busca dignificar el trabajo, reducir las brechas de acceso al empleo y construir un futuro
mas justo y solidario para todos los colombianos.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 10 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Z CUMPLASE
—e
PeN EL PRESIDENTEREL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

/,//,’.,’

CARLOS M. MEISEL VERGARA LIDIO ARTU G TURBAY
Senador de la Republica
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Provecto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan beneficios al personal operativo de
vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY __ 251 2025 SENADO

“Por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y se otorgan beneficios al personal
operativo de vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 8. Régimen pensional especial. El gobierno nacional creara un régimen
DECRETA: . pensional especial para el personal operativo de vigilancia y seguridad privada que se
hayan desempefiado como tal durante el 70% de su vida laboral.

. ARTICULO 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
ARTICULO 1°. Objeto de Ia ley. La presente ley tiene por objeto conceder beneficios y promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

proporcionar politicas de bienestar, ademas, de reconocer, rendir homenaje y enaltecer la
labor realizada por el personal operativo de vigilancia y seguridad privada, su cényuge o
compafiero(a) permanente y los hijos hasta los veinticinco (25) afios.

ARTICULO 2°. Acreditacién como personal operativo de vigilancia y seguridad
privada: El Gobierno nacional, reglamentara los mecanismos de acreditacién del personal B
operativo de vigilancia y seguridad privada referenciados en la ley 1920 de 2018 para que
puedan acceder a los beneficios a continuacion descritos. ..

ARTICULO 3. Beneficios en educacion basica. Los establecimientos ofi males de
ensefianza de nivel primaria, bachillerato y media vocacional, daran prioridad para el .
acceso a los beneficiarios estipulados en el articulo 2° de la presente ley, que cumplan los -
reglamentos y proceso de admision. CARLOS M. MEISEL VERGARA

Senador de [a Republica

ARTICULO 4. Beneficios en itacion técnica y t légica. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), dar& pnorldad en la asignacién de cupos en sus programas de
educacion, para ser adjudicados a los beneficiarios estipulados en el anlculo 2° de la
presente ley que cumplan los procesos de admisién.

ARTICULO 5. Beneficios en educacién superior. Los establecimientos oflcnales de
ensefianza superior, podran otorgar cupos prioritarios en sus programas de educacién
superior para el acceso a los beneficiarios estipulados en el articulo 2°, siempre-que
cumplan los estatutos, reglamentos y proceso de admision.

ARTICULO 6. Beneficio en transporte publico urbano. El grupo poblaclonal al que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley, podra acceder a un descuento en las tarifas de
los sistemas |ntegrados de transporte masivo, segln la reglamentaciéon que expidan los
concejos municipales y distritales para tal fin. Seré potestad de los gobiernos locales otorgar
este beneficio.

ARTICULO 7. Beneficio en programas asistenciales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente-ley, las entidades del Estado dentro de su oferta deberan incluir ;})rogramas
o criterios de preferencia que beneficien a los miembros del'grupo poblacional al que hace
referencia el articulo 2° de la presente ley.
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Exposicién de motivos.

En el marco de una sociedad que avanza hacia el reconocimiento de la dignidad humana,
la justicia social y la equidad, resulta.imperativo visibilizar y valorar a los actores
fundamentales que, desde su labor cotidiana, contribuyen a la seguridad y tranquilidad de
los ciudadanos. Uno de estos sectores histéricamente invisibilizados es el personal
operativo de vigilancia y seguridad privada, quienes, a pesar de prestar un servicio esencial,
no han recibido por parte del Estado ni de la sociedad el reconocimiento, las garantias ni
las condiciones de bienestar que su funcién amerita.

En Colombia, el sector de la vigilancia y seguridad privada desempefia un rof
complementario y a menudo sustitutivo del Estado en materia de seguridad. Su
participacién activa en la proteccién de bienes, infraestructura critica, instituciones publicas,
empresas privadas y ciudadanos, ha sido fundamental para garantizar la convivencia,
prevenir delitos y fortalecer la confianza en los entornos urbanos y rurales. Seguin datos del
Ministerio de Defensa Nacional y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
mas de 400.000 personas ‘integran este gremio, enfrentando a diario riesgos fisicos,
jornadas laborales extenuantes y condiciones Iaborales _precarias. » =

El presente proyecto de ley tiene como propésito prlnclpa[ reconocer, rendir homenaje y
enaltecer la labor de este personal operativo, mediante la creacién de una serie de
beneficios sociales, educativos y laborales que les permitan mejorar su calidad de vida, asi
como la de sus n(cleos familiares. Este reconocimiento no solo es un acto de justicia social,
sino también una medida estratégica de fortalecimiento institucional y humano de un sector

indispensable para la segundad nacional.
Marco normativo

La Ley 1920 de 2018, denominada “Ley del Vigilante”, representé un importante avance en
el proceso de dignificacion del personal de vigilancia y seguridad privada, al establecer
estandares de formacion, requisitos de ingreso y principios rectores. Sin embargo, dicha ley
se centré en aspectos técnicos y operativos del ejercicio de la profesion, sin contemplar
medidas integrales de bienestar y reconocimiento social, mucho menos con un enfoque
familiar.

Este proyecto busca complementar la Ley 1920 de 2018, desarrollando un 'marco de
beneficios tangibles y medibles que garanticen el acceso preferente a educacién,
transporte, programas asistenciales, y un régimen pensional diferencial que reconozca la
naturaleza riesgosa, demandante y sacrificada del servicio prestado. .

Fundamentacién social y econémica
Desde una perspectiva social, este proyecto contribuye a:

* Reducir las brechas de desigualdad que enfrenta este grupo laboral.
¢ Fomentar la movilidad social de sus familias, mediante acceso a educacion y
formacién.

¢ Reconocer la labor de quienes trabajan en condiciones de riesgo, muchas veces sin
estabilidad contractual ni garantias plenas.

Desde el punto de vista econémico, los beneficios aqui planteados no constituyen una carga
fiscal desproporcionada. Por el contrario, su implementacién puede tener un ‘impacto
positivo en:

e Lareduccion de la informalidad en el sector.

* Lamejora de la productividad y estabilidad laboral de los trabajadores de vigilancia.

e La disminucién de cargas en programas de asistencia, al brindar herramientas
reales de acceso a oportunidades.

Ademas, al extender beneficios a los cényuges e hijos de los trabajadores, se garantiza un
enfoque familiar e intergeneracional, lo cual resulta coherente con los compromisos del
Estado colombiano en materia de proteccién a la familia, tal como lo establece el articulo
42 de la Constitucion Politica.

Alcance del proyecto de ley
El presente proyecto propone medidas claras y ejecutables:

» Prioridad en el acceso a la educacién pblica basica, técnica, tecnolégica y superior,
para el trabajador, su cényuge o compariero(a) permanente, e hijos hasta los 25
afos.

*  Acceso preferente a programas del SENA, con el fin de mejorar las condlcrones de
empleabilidad y desarrollo profesional.

¢ Descuento en el transporte publico urbano, lo cual reduce el gasto diario de quienes
deben desplazarse largas distancias por motivos laborales.

¢ Inclusién en programas asistenciales del Estado, con criterios de priorizacion para
este grupo poblacional.

¢ Creacion de un régimen pensional especial, reconociendo el caracter esencial y
riesgoso de esta actividad cuando se ha desempefiado por al menos el 70% de la
vida laboral.

Impacto esperado
Con la aprobacién e implementacion de esta ley se espera:

¢ Aumentar la motivacion y sentido de pertenencia del personal de vigilancia hacia
sus labores.

e Disminuir la rotacion y precariedad en el sector.

o Estimular una percepcion social positiva hacia esta profesion, combatlendo el
estigma o invisibilizacion de sus aportes.

¢ Fortalecer lared de seguridad integral del pais mediante la articulacion entre Estado,
empresas de vigilancia y trabajadores.

El presente proyecto de ley busca establecer un conjunto de medidas orientadas a mejorar
las condiciones de vida del personal operativo de vigilancia y seguridad privada, asf como
las de su nucleo familiar. Reconociendo el papel que desempefian en el ambito de la
seguridad ciudadana y en el funcionamiento de muiltiples sectores de la vida-econdmica y

social del pais, esta iniciativa plantea acciones concretas que apuntan al acceso a la
educacion, el transporte, programas asistenciales y un régimen pensional diferencial.

Sin pretender generar privilegios, el proyecto propone criterios de priorizacién que
favorezcan a quienes han dedicado buena parte de su vida laboral a una actividad de alta
exigencia, contribuyendo asi a la estabilidad y al bienestar de este grupo poblacional.

En consecuencia, invitamos a los Honorables Congresistas del Senado de la Republica de
Colombia brindar su respaldo y apoyo a este proyecto, como un acto de responsabilidad
ética, social y democratica con quienes dia a dia custodian, protegen y acompafian la vida
del pais en cada esquina, empresa, edificio e institucion.

CARLOS M. MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.254/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE RECONOCE, RINDE HOMENAJE Y SE OTORGAN BENEFICIOS AL
PERSONAL OPERATIVO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Honorable Senador CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales. .

SONZRLEZ GONZALEZ

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 10 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE D ONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Praventh: Sarly Navna
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