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PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se Garantiza el Acceso al
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
dignatarios de los organismos de accion comunal y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2025.
Honorable Representante:

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Vicepresidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Cémara de Representantes.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Camara del Proyecto de Ley
numero 082 de 2025, por medio de la cual se
garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se establecen seguros, auxilios y
beneficios a los dignatarios de los organismos de
accion comunal y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segun
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 150 y 153 la Ley 5* de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer
Debate en Camara al Proyecto de Ley nimero
082 de 2025 “Por medio de la cual se garantiza el
acceso al Sistema General de Seguridad Social en
salud, se establecen seguros, auxilios y beneficios

Comunal y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

€ .. >J\

\
GERWAN ROGELIO ROZO ANE&
Coordinador Ponente —

JORGE ALEX,
Ponente

R QUEVEDO HERRERA

Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Representani#a la Camara
Departamento del Guaviare
Representante a la Camara

CAF TIJERINO
P9
Rgpresentante a la Camara
Depanamento de Norte de Saptander Departamento del Atlantico

7 ) Q
CMILO STE AN AVI IORALES ERMAW G OMEZ LOPE
Ponente -
Representante a la Camafta

/ Ponente

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Ponente

Representante a la Camara

Departamento de Vaupé: Departamento del Atlantico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 082 DE 2025 CAMARA

Conel animo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el Informe de Ponencia en
el siguiente orden:

Antecedentes y tramite legislativo

Objeto del proyecto de ley

3. Exposicion de motivos

3.1 Justificacion del proyecto de ley

3.2 Generalidades sobre la Accion Comunal

3.2.1 Datos relevantes sobre los Organismos de
Accion Comunal

4. Fundamentos Juridicos
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5. Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

6. Impacto fiscal de la iniciativa

7. Pliego de modificaciones
8. Proposicion

9. Texto propuesto para Primer Debate.

1.
ANTECEDENTESYTRAMITE LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 29 de julio de 2025, por parte de la
Bancada del Partido Politico MIRA conformada por
los honorables Congresistas honorable Senadora Ana
Paola Agudelo Garcia, honorable Senador Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive, honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon y la honorable
Representante lrma Luz Herrera Rodriguez. Fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1310
del 6 de agosto de 2025.

La Mesa Directiva, mediante Oficio numero
CSCP 3.7 - 524-24 del 2 de septiembre de 2025,
design6 como Coordinador Ponente al honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis 'y
como ponentes a los honorables Representantes
Jorge Alexander Quevedo Herrera, honorable
Representante Juan Felipe Corzo Alvarez, honorable
Representante  Agmeth José Escaf Tijerino,
honorable Representante Camilo Esteban Avila
Morales y al honorable Representante Germdan
José Gomez Lopez, con el fin de rendir el presente
Informe de Ponencia para Primer Debate.

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes el 23
de agosto de 2023, bajo el nimero 331 de 2023
Camara - 115 de 2023 Senado; siendo de iniciativa
parlamentaria por parte de la Bancada del Partido
Politico MIRA.

Durante el proceso legislativo, se adelantaron
diversas mesas de trabajo con el objetivo de
socializar y concertar el contenido del proyecto con
distintas entidades. Entre estas gestiones, se llevaron
a cabo dos sesiones presenciales en las instalaciones
del Ministerio del Interior: la primera, el 16 de abril
de 2024, y la segunda, el 22 de abril del mismo afio.
En esta ultima sesion, se revisaron detalladamente
los articulos aprobados en Segundo Debate por la
Plenaria del Senado, con el propdsito de construir un
texto consensuado entre los ponentes, los autores de
la iniciativa, representantes de entidades del Estado
y organizaciones comunales.

Aunque el proyecto registrd avances sustanciales,
fue archivado antes de culminar su Cuarto Debate
por el transito legislativo en consideracion a lo
dispuesto en el articulo 190 de la Ley 5% de 1992. No
obstante, considerando la importancia que reviste el
establecimiento de condiciones que garanticen la
proteccion y el reconocimiento de la loable labor
que, de manera voluntaria, ejercen los dignatarios
de las Juntas de Acciéon Comunal en favor del
desarrollo social y comunitario del pais, se presentd

nuevamente esta iniciativa, incorporando los ajustes
y aportes recogidos durante el tramite previamente
mencionado.

2.
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer un régimen de seguros, auxilios y
beneficios econdmicos destinados a los dignatarios
miembros de las Juntas de Acciéon Comunal, en
reconocimiento a la labor social y comunitaria que
prestan de manera voluntaria en todo el territorio
nacional.

En desarrollo de este objetivo, se contemplan
medidas como seguros exequiales, seguros de vida
e invalidez, auxilios de subsistencia econdémica,
mecanismos de proteccion especial frente a riesgos
y amenazas derivados de su labor, y la creacion de
una Comision de Seguimiento que permita evaluar
periddicamente el cumplimiento de las disposiciones
aqui contenidas. Estas medidas se fundamentan en lo
establecido en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166
de 2021, y buscan fortalecer el respaldo institucional
que dignifique la funciéon comunal, reduzca su
vulnerabilidad social y econdomica, y fortalezca el
tejido organizativo de base comunitaria.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Justificacion del Proyecto de Ley

El Ministerio del Interior sefiala que la forma
de organizacion ciudadana para el desarrollo social
y comunitario de mayor tradicion, con el mas alto
numero de afiliados y la mayor cobertura geografica
en Colombia, son las Juntas de Accion Comunal.

La historia de las Juntas de Accion Comunal
nos ensefna que sus lideres se enfrentan a desafios
importantes, unos con relacion al cumplimiento de
sus obligaciones estrictamente legales y otros con
relacion a sus condiciones personales.

Como lo destaca Melissa Andrea Riveral, la

realidad de los directivos de las Juntas de Accion
Comunal, se enfrentan a situaciones complejas de
seguridad en los territorios, asi:

Los liderazgos de la accion comunal no se
renuevan de manera sistematica para garantizar la
sostenibilidad de esta forma de organizacion en el
tiempo. En particular, las cifras disponibles sobre la
composicion de esta forma organizativa revelan que
la participacion de jovenes y mujeres es baja.

Los lideres comunales se enfrentan a situaciones

complejas de seguridad en los territorios que les
impiden cumplir sus funciones con la comunidad.

Las organizaciones comunales, asi como el
Ministerio del Interior y los gobiernos locales,
requieren una plataforma tecnoldgica que garantice
un flujo organizado de informacién para optimizar

! Rivera Lopez, Melissa Andrea (2019) Retos de la
participacion politica del movimiento comunitario co-
lombiano, Registraduria Nacional del Estado Civil; Cen-
tro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales,
Bogota.
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procesos administrativos (como la inscripcion
de libros y actas) y que permita recolectar datos
actualizados para caracterizar a las OAC y a sus
miembros.

El marco juridico vigente dificulta en algunos
casos el ejercicio comunal en temas relacionados
con resolucion de conflictos, conformacion de
comisiones empresariales, contratacion  con
entidades publicas para proyectos comunitarios,
entre otros.

Frente a la segunda situacion planteada, la
poblaciéon comunal, y en particular sus lideres,
cuentan con niveles de formacion insuficientes para
el ejercicio de sus funciones. Segun lo expresado por
los miembros de la accién comunal, estos actores
comunitarios cuentan con bajas competencias para
desarrollar proyectos productivos y sociales de
manera exitosa.

Y qué decir de sus bajas condiciones econdmicas,
aunincapaces de permitirlesresolversusobligaciones
en el hogar y por supuesto para cumplir con las
exigencias de su labor. Tenemos que reconocer que
las finanzas de las Juntas de Accion Comunal son
incapaces de facilitar los medios econdmicos para
que sus lideres satisfagan los costos que su labor
exige.

Consideramos imperioso enviar un mensaje a la
ciudadania en general, que se entienda que los actos
loables y benéficos de los seres humanos deben ser
recompensados, debe generarse un concepto de
seguridad y reciprocidad por parte del Estado y la
poblacion en general; y que mejor, que iniciar con
reconocimientos, aunque minimos hoy, seran de
mucha satisfaccion para estas personas. Ensefar que
hacer el bien paga bien.

3.2 Generalidades sobre la Accion Comunal.

La Accion Comunal se institucionaliza en
Colombia mediante la Ley 19 de 1958; sin embargo,
sus origenes se remontan a las practicas indigenas
y comunitarias de ayuda mutua entre las cuales se
destacan la minga, el convite o lamano vuelta con las
cuales se generaban acciones para beneficio comin
en los espacios publicos, e incluso en practicas de
vida familiar como la construccién de viviendas.
Estas practicas se encuentran con los procesos que
desde el Estado se promueven a nivel internacional
las Naciones Unidas para la atencion de los conflictos
y necesidades que hay en la posguerra, que se
denominé “Alianza para el Progreso” que como
mayor objetivo estaba en contrarrestar el influjo que
podia tener en la comunidad revolucion cubana.

La recomendacion de crear las Juntas de accion
comunal fue resultado de la mision Lebret en 1952,
y hacia 1955 el Socidlogo Orlando Fals promueve
la creacion de las primeras juntas en el pais. La
primera junta en constituirse es la JAC de la
Vereda Saucito del Municipio de Choconta, con el
propdsito de construir la escuela de la vereda. Este
ejercicio, rompio con la tradicional desconfianza que
caracterizaba las relaciones veredales, e instituyo
la cooperacion como la base para el desarrollo

comunitario (Fals, 1961). Asi mismo, la comunidad
denomind a su experiencia “Junta de Vecinos de
Saucio”, que se considera la primera organizacion
comunal en la historia del pais y en Bogota se cred
la junta en Tunjuelito.

Tiempo después, fueron institucionalizadas
mediante la Ley 19 de 1958, cuyo articulo
22 contempla: “los concejos municipales, las
asambleas departamentales y el Gobierno nacional
podran encomendar a las juntas de accion comunal
integradas por vecinos de cada distrito y que se
organicen de acuerdo con las normas que expidan
los respectivos concejos, y a otras entidades locales,
funciones de control y vigilancia de determinados
servicios publicos, o dar a esas juntas cierta
intervencion en el manejo de los mismos”.

Luego de la mencionada ley, se han generado al
respecto cerca de 70 normas entre leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos.

De esta manera, es evidente como desde su
nacimiento, las Juntas de Acciéon comunal han
estado acompafiadas del Estado para su formacion
y fortalecimiento, tal como lo sefala el Decreto
namero 239 de 1959, en donde se le asigno
al Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion y Servicios Técnicos (hoy Departamento
Nacional de Planeacién) la promocion de la
cooperacion comunal.

De la lectura historica de las juntas de accion
comunal, no cabe duda de que han sido elemento
fundamental del desarrollo de las comunidades,
en todos los ambitos (educacion, legalizacion
asentamientos  ilegales,  servicios  publicos
domiciliarios, medio ambiente, etc.).

Las JAC pueden ser constituidas en todos los
niveles locales, incluyendo conjuntos residenciales,
barrios, divisiones urbanas, caserios, veredas y
ciudades, a partir de un nimero minimo de afiliados
que residan en el territorio correspondiente. La
organizaciéon comunal en el pais cuenta con cerca
de 63.833 organizaciones comunales, conformada
aproximadamente 6.498.321 afiliados a nivel
nacional para el ano 2018, segiin datos del Conpes
39553, es decir, que mas del 13% de la poblacion
colombiana se ha vinculado de manera voluntaria a
una organizacion de estas caracteristicas.

Hoy nos rige la materia la Ley 2166 de 2021,
cuyo objeto es promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion de la Acciéon Comunal;
ademas, busca establecer un marco juridico para las
relaciones con el Estado y los particulares y buscar
establecer los lineamientos para la formulacion
e implementacion de la politica publica de accion
comunal.

Respecto de la Politica Publica, se encuentra
en proceso de construccion por el Ministerio del
Interior; sin embargo, se observa que su construccion
en algunos departamentos, municipios y distritos.
Bogoté es un ejemplo de ello, pues implementd su
politica en el afio 2021.
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La Ley 2166, define en su Titulo Segundo,
Capitulo I los Organismos de Accion Comunal. Entre
ellos, en el articulo 5° define a la accion comunal
en los siguientes términos: “...la expresion social
organizada, autonoma, multiétnica, multicultural,
solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la
comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil,
cuyo proposito es promover la convivencia pacifica,
la reconciliacion y la construccion de paz, asi como
el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad, a partir del ejercicio de la democracia
participativa”.

De su definicion se puede extraer la importancia
que tiene esta organizacion social y podemos
evidenciar y declarar sin lugar a equivocos que
quiénes asumen la responsabilidad de liderar estas
organizaciones disponen de todo su tiempo y
empefio por construir valores y desarrollo. A su vez,
en sus articulos 6° y 7°, define los Organismos de
Accion Comunal, asi:

“Articulo 6°. Clasificacion de los organismos
de accion comunal. Los organismos de accion
comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, los cuales se daran sus propios estatutos
vy reglamentos segun las definiciones, principios,
fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y
las normas que le sucedan y reglamenten.”

“Articulo 7°. Organismos de la accion comunal.

a) Son organismos de accion comunal de
primer grado las juntas de accion comunal y las
juntas de vivienda comunal. La junta de accion
comunal es una organizacion civica, social y
comunitaria de gestion social, sin dnimo de lucro,
de naturaleza solidaria, con personeria juridica
v patrimonio propio, integrada voluntariamente
por un lugar que aunan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral, sostenible
v sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa,

b) La junta de vivienda comunal es una
organizacion civica sin animo de lucro, integrada
por familias que se reunen con el proposito de
adelantar programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el
programa, la junta de vivienda comunal se podra
asimilar a la Junta de Accion Comunal definida en
el presente articulo, siempre y cuando cumpla los
requisitos dispuestos en la ley;

¢) Es organismo de accion comunal de
segundo grado la asociacion de juntas de accion
comunal. Tienen la misma naturaleza juridica de
las juntas de accion comunal y se constituye con los
organismos de primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accion comunal de tercer
grado la federacion de accion comunal, tiene la
misma naturaleza juridica de las juntas de accion
comunal y se constituye con los organismos de
accion comunal de segundo grado fundadores y que
posteriormente se afilien;

e) Es organismo de accion comunal de
cuarto grado, la confederacion nacional de accion
comunal, tiene la misma naturaleza juridica de las
juntas de accion comunal y se constituye con los
organismos de accion comunal de tercer grado
fundadores y que posteriormente se afilien”.

Negrilla fuera de texto.

3.2.1 Datos relevantes sobre los Organismos de
Accion Comunal:

Colombia cuenta con 1.102 municipios, de los
cuales 956, esto es el 87%, estan clasificados como
categoria 6 y 47 municipios de categoria 5, segun la
categorizacion establecida por la Ley 617 de 20007;
es decir, mas de 1.000 de nuestros municipios o el
91%, cuentan con pocos recursos €conomicos y
menores capacidades técnicas.

Si los municipios son pobres, quienes aportan
su tiempo y liderazgo en estas zonas presentan
condiciones econdmicas precarias, incidiendo en
dificultades para desarrollar todos los propositos de
la organizacion comunal, sino incluso, careciendo
de sus minimos medios de subsistencia familiar.

De acuerdo con las cifras publicadas en el Conpes
3955 - Estrategia para el fortalecimiento de la
Accion Comunal en Colombia, del 31 de diciembre
de 20183: “Segiin informacién del Ministerio del
Interior, anoviembre de 2018, Colombia contaba con
63.833 Organizaciones de Accion Comunal (OAC),
conformadas por aproximadamente 6.498.321
residentes en todo el territorio nacional; es decir
que, mas del 13 % de la poblacion colombiana se ha
vinculado de manera voluntaria a una organizacion
de estas caracteristicas.”

En la publicacion ABC COMUNAL, del
Ministerio del Interior - Direccidbn para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accién Comunal Grupo de Accion Comunal®:
“en Colombia 7.413.519 de ciudadanos que se
encuentran afiliados a una Organizacion de Accion

2 Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y mu-
nicipios. El articulo 6° de la Ley 136 de 1994, quedara
asi: (...)

Quinta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion comprendida entre diez mil uno (10.001) y
veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos corrien-
tes de libre destinacion anuales sean superiores a quince
mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000) salarios mi-
nimos legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con

poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes

y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no

superiores a quince mil (15.000) salarios minimos lega-

les mensuales.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/

Econ%C3%B3micos/3955.pdf

https://comunal.mininterior.gov.co/documentos/

NORMATIVIDAD/Presentaciones/ ABC%20Comu-

nal%?203.0.pdf
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Comunal”, organizados en la siguiente estructura,
segun su clasificacion’:
GRADO NOMBRE NUM ORGANIZACIONES
4 Confederacion Nacional de Accion Comunal 1
3 Federaciones de Accion Comunal con auto de reconocimiento 36
2 Asociaciones de Juntas de Accion Comunal 1.425
Juntas de Acciéon Comunal
1 - Rurales 58% 63.153
- Urbanas 42%

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
(Asojac) son los organismos de segundo grado, se
conforman por al menos el 60% de Juntas de Accion
Comunal en el Territorio con el objetivo de fortalecer
a las JAC.® Hoy en dia existen aproximadamente
1.300 Asociaciones de JAC.

Por su parte, las Federaciones de Accion
Comunal son los organismos de tercer grado que

5 Ley 2166 de 2021. Articulo 7°. Organismos de la accion
comunal.

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las
juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comu-
nal. La junta de accion comunal es una organizacion ci-
vica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los re-
sidentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia partici-
pativa;

b) La junta de vivienda comunal es una organizacion civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se reunen
con el propoésito de adelantar programas de mejoramiento
o de autoconstruccion de vivienda. Una vez concluido el
programa, la junta de vivienda comunal se podra asimilar
a la Junta de Accion Comunal definida en el presente ar-
ticulo, siempre y cuando cumpla los requisitos dispuestos
en la ley;

c) Es organismo de accién comunal de segundo grado la
asociacion de juntas de accion comunal. Tienen la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se
constituye con los organismos de primer grado fundado-
res y los que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accion comunal de tercer grado la fe-
deracion de accion comunal, tiene la misma naturaleza
juridica de las juntas de accion comunal y se constituye
con los organismos de accion comunal de segundo grado
fundadores y que posteriormente se afilien;

e) Esorganismo de accion comunal de cuarto grado, la con-
federacion nacional de accién comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se
constituye con los organismos de accién comunal de ter-
cer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

Paragrafo 1 . Cada organismo de accién comunal, se dard
su propio reglamento conforme al marco brindado por
esta ley enunciado en el articulo 1° y las normas que le
sucedan.

Paragrafo 2 . Dentro del aflo siguiente a la expedicion de la
presente Ley en concertacion con la organizacion social
de la Accion Comunal, el Gobierno nacional expedira
una reglamentacion para las Juntas de Vivienda Comu-
nal.

6 Conpes 3955. DNP, 2018. p.19.

se constituyen a nivel departamental con la afiliacion
de varias asociaciones.

La Confederacion Nacional de Accion Comunal
surge en 1990 como el tnico o6rgano de 4 grado
que representa en el ambito nacional a todos los
organismos de accién comunal en la puesta en
marcha de politicas, programas y proyectos para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia.’

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En Colombia, las Juntas de Accion Comunal
(JAC) son reconocidas como organizaciones
sociales fundamentales para el ejercicio de la
participacion ciudadana y el desarrollo comunitario.
Su regulacion se sustenta en un conjunto de normas
que les otorgan reconocimiento legal, respaldo
institucional y garantias para el ejercicio de sus
funciones.

La Constitucion Politica establece el marco
general de proteccion al derecho de asociacion
y reconoce la importancia de las organizaciones
comunitarias como actores de participacion
democratica. En este sentido, el Estado asume la
responsabilidad de promover y fortalecer la labor
de las organizaciones comunales, como parte del
ejercicio del poder ciudadano.

¢  Constitucion Politica de Colombia:

El Articulo 2° de la Constitucion Politica
sefiala como fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

El Articulo 38 a su vez, “garantiza el derecho de
libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”,
como parte de los derechos fundamentales.

En cuanto a las formas de participacion
democratica, el articulo 103 de la Constitucion
dispone que “(...). El Estado contribuira a la

organizacion, promocion vy _capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad

7 Conpes 3955. DNP, 2018. p.20.
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comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con_el objeto de que constituyan

mecanismos democrdticos de representacion en las

diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan”.

El Estado tiene como fin esencial facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica
y administrativa de la Nacion. Las Juntas de
Accion Comunal son la méxima expresion de esta
participacion a nivel local. Proteger y fortalecer a
sus dignatarios es una condicidn necesaria para
garantizar que este mecanismo de democracia
participativa sea efectivo.

* Ley 2166 de 2021, “Por la cual se deroga
la Ley 743 de 2002, se establece el régimen de los
Organismos de Accion Comunal y se dictan otras
disposiciones”: Esta ley moderniz6 el marco de la
accion comunal. En este sentido, esta iniciativa busca
materializar y ampliar las promesas contenidas en
ella:

- Marco de Principios y Fines (articulos 1°, 3°
y 4°): El articulo 1° (Objeto) de esta ley busca
“promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion” comunal. Proteger a sus lideres
es la forma mas efectiva de fortalecerla. El
articulo 3° (Principios) sefiala que el desarrollo
de la comunidad se debe orientar, entre otros,
por principios de “equidad” (literal f), de
“inclusion” (literal g), asi como el de proteccion
a grupos vulnerables (literal h). Esta iniciativa
que ponemos a consideracion se focaliza en
beneficios para dignatarios que carecen de
seguridad social o se encuentran en situacion de
pobreza (Sisbén Ay B).

- Beneficios. El articulo 39 de “Beneficios para
los Dignatarios”, establece un marco para
otorgar beneficios como subsidios de transporte
y acceso prioritario a la educacion. Con nuestro
proyecto de ley se propone adicionar nuevos
literales necesarios (g, h, 1, j, k) a este articulo.

- Deber de proteccion. Los articulos 4°, 16, 39 y

Capitulo XVIII, sefialan el deber de proteger a
los lideres comunales, quienes a menudo ejercen
su labor en contextos de alto riesgo: El Articulo
4°, literal b): Establece como fundamento
“Promover la priorizacion, proteccion y la

salvaguarda de la vida e intereses de los
dfiliados comunales el territorio nacional...”.
Los seguros de vida, invalidez y el auxilio
exequial son la materializacion directa de este
mandato. El Articulo 39, literal f): Contempla
una medida de proteccion para dignatarios
en situacion de desplazamiento o amenaza,
reconociendo su vulnerabilidad. El Capitulo
XVIII, que trata sobre la “Promocion de los
Derechos Humanos y Respeto por la Vida de los
Lideres Comunales”. El Articulo 107 ordena
disefiar una “ruta integral de promocion de los
derechos humanos y el respeto por la vida”,
incluyendo la consolidacion de “mecanismos

que permitan la identificacion y prevencion de
hechos de violencia” y la creacion de “entornos
protectores”.

- Articulo 108: Ordena al Gobierno nacional
identificar la financiacion necesaria para
“consolidar la ruta integral de promocién de

los derechos humanos y el respeto por la vida”.
Este proyecto de ley le da al gobierno los

instrumentos especificos (seguros, auxilios) en
los cuales invertir dicho presupuesto.

- El Acceso a la Seguridad Social como Objetivo
Comunal. El articulo 16, literal o) establece
como uno de los objetivos de los organismos
de accion comunal: “..Procurar una mayor
cobertura y calidad en los servicios publicos,
buscar el acceso de la comunidad a la
seguridad social y generar una mejor calidad
de vida en su jurisdiccion”. Si es un objetivo de
la organizacion buscar el acceso a la seguridad
social para su comunidad, es necesario que el
Estado garantice ese mismo acceso a quienes
lideran dicha organizacion. El proyecto crea el
mecanismo para que el Estado sea corresponsable
en el cumplimiento de este objetivo legal.

- Decreto numero 1501 de 2023, “por el cual
se sustituyen los Capitulos 1 y 2 del Titulo 2
de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto niimero
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para reglamentar
la Ley 2166 de 2021, referente a la accion
comunal.” Este decreto reconoce la importancia
de los OAC y establece especificamente en su
articulo 2.3.2.1.8.7 sobre “Fortalecimiento
v acompanamiento comunal” el deber de las
autoridades para:

“2. Apoyar a los organismos de accion
comunal en la gestion de recursos a nivel local,
departamental y nacional” (...), y

“7. Gestionar la articulacion con las entidades
correspondientes para la prevencion y proteccion
de los lideres comunales en concertacion con los
organismos comunales.”

* Finalmente, el documento CONPES
3955 de 2019, que establece la Politica Nacional
de Participacion Ciudadana, reconoce a las JAC
como actores estratégicos en la construccion de una
democracia participativa y propone lineas de accion
para su fortalecimiento organizativo, su articulacion
con el Estado y su sostenibilidad.

En conclusion, este proyecto de ley no crea
obligaciones nuevas, sino que desarrolla, reglamenta
y da herramientas concretas para cumplir los
mandatos y objetivos ya establecidos en la Ley 2166
de 2021.

S. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5% de 1992, se requiere que los autores de
una iniciativa legislativa presenten en la exposicion
de motivos un apartado que describa los eventos que
podrian generar un conflicto de interés durante su
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discusion y votacion. A continuacion, se presentan
las siguientes consideraciones al respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses, tal como desarrollados por lajurisprudencia
del Consejo de Estado, fueron recogidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

“(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses. i) es una excepcion a la inmunidad de
los Congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos, iii) aquel surge cuando el Congresista o
sus parientes, en los grados senalados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo; y
iv) si el Congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, debera declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta™s.

Es importante recordar los distintos tipos de
beneficios que pueden configurar un conflicto de
interés, segun el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 286 de la Ley 5 de 1992: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio,
genera ganancias, crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del Congresista que
no estan disponibles para el resto de los ciudadanos.
También incluye la modificaciéon de normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas en las que el Congresista
esté formalmente vinculado. b) Beneficio actual:
aquel que se configura efectivamente en las
circunstancias presentes y existentes al momento
en que el Congresista participa en la decision.
¢) Beneficio directo: aquel que se produce
especificamente para el Congresista, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el
interés debe ser particular y no general, ya que, de
ser este ultimo caso, los Congresistas siempre se
encontraran en una situacion de conflicto. Como lo
describe el Consejo de Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque
el Congresista pueda eventualmente beneficiarse
de una ley expedida para la generalidad de la
sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al Congresista un beneficio especial, no disponible
para los colombianos que en abstracto se encuentren
en las hipotesis de la ley, configurandose asi una

8 Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de sep-

tiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.

situacion de desigualdad que ostensiblemente
favorece al legislador?

En este contexto y en estricto cumplimiento
de la legislacion vigente consideramos que este
proyecto de ley no genera conflicto de intereses a
los Congresistas. Esto se debe a que se trata de una
iniciativa de interés general, aplicable de manera
equitativa a todos, que puede coincidir con los
intereses de los electores en su conjunto.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucrauna barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
? Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto
Hernandez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).
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gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

En coherencia con estas disposiciones, el presente
proyecto de ley sefiala que las medidas que impliquen

erogaciones estaran sujetas a la disponibilidad
presupuestal y deberan ser consideradas en el marco
de la programacion fiscal y presupuestal ordinaria del
Gobierno nacional, de acuerdo con las prioridades
del gasto publico, la sostenibilidad fiscal y los
principios de progresividad, autonomia territorial y
equidad en la asignacion de recursos, por lo tanto,
sera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el que determine el impacto fiscal de la presente
iniciativa por lo que se hara la respectiva solitud de
concepto fiscal para tal fin.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se hacen modificaciones que fueron concertadas
con los honorables Representes durante el tramite
del proyecto de Ley 331 de 2023 Camara — 115
de 2023 Senado y que se recogen en este nuevo
texto propuesto ya que enriquecen el contenido del
proyecto de ley en beneficio de los dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal.

TEXTO PROYECTO DE LEY
RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

OBSERVACION

“Por medio de la cual se garantiza
el acceso al Sistema General de
Seguridad Social en salud, se
establecen seguros, auxilios y beneficios
a los Dignatarios de los Organismos
de Accion Comunal y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

“Por medio de la cual se
garantiza el acceso al Sistema
General de Seguridad Social

en salud, se establecen seguros,
auxilios y beneficios a los
Dignatarios de los Organismos de
Accién Comunal y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE
COLOMBIA,

Sin cambios.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley

Articulo 1°. Objeto. La presente

Se hace modificacion de

tiene por objeto dignificar el servicio
voluntario de los lideres comunales,
estableciendo mecanismos para garantizar
el pleno ejercicio de su derecho a la
seguridad social en salud, asi como otorgar
seguros, auxilios y beneficios en favor
de los dignatarios de los Organismos de
Accion Comunal, conforme a lo dispuesto
en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166 de
2021, o en las normas que la modifiquen,
adicionen o complementen.

Liey tiene por objeto dignificar
el servicio voluntario de los
lideres comunales, estableciendo
mecanismos para garantizar el pleno
ejercicio de su derecho a la seguridad
social en salud, asi como otorgar
seguros, auxilios y beneficios en favor
de los dignatarios de los Organismos
de Accion Comunal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 37 y 38
de la Ley 2166 de 2021, o en las
normas que la modifiquen, adicionen
0 complementen.

forma.
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General de Seguridad Social en Salud
para los dignatarios de los Organismos
de Accion Comunal. Cuando un
dignatario de los Organismos de Accion
Comunal no cuente con afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), el Organismo de Accion
Comunal, a través de uno de los miembros
de su Junta Directiva, informara a la
Secretaria de Salud del respectivo ente
territorial para que se inicie u oriente el
tramite de afiliacion en el Régimen que
corresponda, en un plazo no mayor a
treinta (30) dias calendario, conforme a
los requisitos establecidos.

General de Seguridad Social en
Salud para los dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal.
Cuando un dignatario de los
Organismos de Accion Comunal
no cuente con afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), el Organismo de Accidén
Comunal, a través de su_Secretario
General uno—detosmiembros—de—su-
JuntaDirectiva; informara de forma
inmediata desde el conocimiento
de la novedad a la Secretaria de

Salud del-respectivo—ente—territorial-

de la alcaldia municipal o distrital
respectiva para que se inicie u

oriente el tramite de afiliacion en el
Régimen que corresponda. ; en—um
. ,
I tendario: ) ; ] E 3..
estableeidos.
En__caso _de ausencia _del
Secretario _General, la novedad

debera ser reportada por algin otro
miembros de su Junta Directiva.

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO PARA .
RADICADO PRIMER DEBATE CAMARA OBSERVACION
Articulo 2°. Afiliacion al Sistema Articulo 2°. Afiliacion al Sistema Se realizan cambios

basados en los acuerdos
que se habian trasado en las
mesas técnicas realizadas
durante el tramite del
proyecto de Ley de Ley 331
de 2023 Camara — 115 de
2023 Senado.

Articulo 3°. Solicitud de
caracterizacion. En caso de que un
dignatario no se encuentre registrado en el
Sisbén o en el sistema que haga sus veces,
el dignatario del Organismo de Accion
Comunal podra solicitar a la Alcaldia
Municipal o Distrital la realizacion del
proceso de caracterizacion. Este proceso
debera adelantarse en un plazo maximo
de treinta dias (30) calendario, contados a
partir de la radicacion de la solicitud.

Articulo 3°.  Solicitud de
caracterizacion. En caso de que un
dignatario no se encuentre registrado
en el Sisbén o en el sistema que
haga sus veces, el dignatario del
Organismo de Accion Comunal podra
solicitar a la Alcaldia Municipal o
Distrital la realizacion del proceso de
caracterizacion. Este proceso deberd
adelantarse en un plazo maximo de
treinta dias (30) calendario, contados
a partir de la radicacion de la solicitud.

Sin cambios.

Articulo 4°. Beneficios para
dignatarios de los Organismos de accion
comunal. Adicionese los siguientes
literales al articulo 39 de la Ley 2166 de
2021:

g. Seguro exequial. El Gobierno
nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales, debera establecer
auxilios exequiales para dar cobertura en
caso de fallecimiento de un dignatario por
cualquier causa durante el ejercicio de
su dignidad, cuya familia sobreviviente
carezca de los medios econdmicos para
sufragar los servicios exequiales.

Articulo 4°. Beneficios para
dignatarios de los Organismos de
Aaccion Ceomunal. Adicionese los
siguientes literales al articulo 39 de la
Ley 2166 de 2021:

g. Seguro exequial. El Gobierno
nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales, debera
establecer auxilios exequiales para
dar cobertura en caso de fallecimiento
de un dignatario de los Organismos
de accién Comunal por cualquier
causa durante el ejercicio de su

dignidad, que no se encuentren

activos en el sistema pensional. y
cuya familia sobreviviente carezca de

los medios econdmicos para sufragar
los servicios exequiales,

Se realizan cambios
basados en los acuerdos
que se habian trasado en las
mesas técnicas realizadas
durante el tramite del
proyecto de Ley 331 de
2023 Camara — 115 de 2023
Senado, y lo contenido en
las proposiciones avaladas
durante su tramite y que no
alcanzaron a ser aprobadas.

Asimismo, se incluye la
fuente de financiacion que
podran utilizar los entes
territoriales con el fin de
garantizar el cumplimiento
del principio de autonomia
territorial.
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TEXTO PROYECTO DE LEY
RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

OBSERVACION

h. Seguro de vida. El Gobierno
nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales, en desarrollo
del principio de concurrencia, debera
establecer contratos de seguros de vida
colectivos para dar cobertura a los
beneficiarios directos de los dignatarios
de los organismos de accion comunal.
En caso de que dichos dignatarios sean
victimas de homicidio, muerte natural, o
sufran invalidez permanente por accidente
o enfermedad.

i. Seguro por invalidez. El Gobierno
nacional, en coordinacion con las entidades
territoriales, en desarrollo del principio de
concurrencia, deberd contratar un seguro
de invalidez, que garantice el pago de
la incapacidad temporal sufrida por el
dignatario de los Organismos de Accion
Comunal, durante el ejercicio de sus
funciones.

j. Derecho de Proteccion Especial.
El Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion, en coordinacion
con las entidades territoriales, estableceran
las rutas y el acceso a esquemas de
proteccion efectivos para atender las
amenazas y riesgos contra la vida e
integridad de los dignatarios comunales y
sus bienes, en razon de su labor.

h. Seguro de vida. El Gobierno
nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales, en desarrollo
del principio de concurrencia, debera
establecer contratos de seguros de
vida colectivos para dar cobertura
a los beneficiarios directos de los
dignatarios de los organismos de
accion comunal. En caso de que
dichos dignatarios sean victimas de
homicidio, muerte natural, o sufran
invalidez permanente por accidente o
enfermedad.

i. Seguro por invalidez. El
Gobierno nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales,
en desarrollo del principio de
concurrencia, debera contratar un
seguro de invalidez, que garantice
el pago de la incapacidad temporal
sufrida por el dignatario de los
Organismos de Accion Comunal,
durante el ejercicio de sus funciones.

Este seguro estara destinado a
aquellos dignatarios que no estén
afiliados al sistema pensional y.
por _lo tanto. no cumplan con los
requisitos de cotizacion establecidos
por la ley.

jo Derecho de Protecciéon
Especial. El Gobierno nacional
por_intermedio del Fi—Ministerio
del Interior y—ta—Ynidad—Nactonal
o T v s
coordinara con_las autoridades
competentes en medidas de

proteccion y las autoridades contas-
entidades territoriales, estableceran

la _conformacién tas—de rutas y el

acceso a esquemas de proteccion
efectivos para atendertas—amenazas-

y-triesgos—contrata—vida—e-integridad-
ot y . |

btenes;enrazondesutabor-proteger
la__vida, los derechos conexos
y bienes de los dignatarios de
Organismos de Accién Comunal
que denuncien ataques u amenazas
en su contra, de conformidad con
los analisis de riesgo definidos por
las _autoridades. En_consecuencia
realizaran las acciones necesarias

para su proteccién.-
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RADICADO PRIMER DEBATE CAMARA OBSERVACION
k.Auxilio de Subsistencia Econémica. k. Auxilio de Subsistencia

El Gobierno nacional en coordinaciéon con
las entidades territoriales dispondran en
sus presupuestos recursos para otorgar
un auxilio economico de subsistencia a
los dignatarios de Organismos de Accion
Comunal que se encuentren clasificados
dentro de los grupos Ay B del Sisbén IV o
el sistema que haga sus veces.

Paragrafo: Los beneficios previstos
en este articulo estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal y al Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion.
El Ministerio del Interior generard lineas
de inversion cada afio en el Banco de
proyectos comunales que coadyuven a
tal fin. Las entidades territoriales podran
realizar convenios de cofinanciacion para
su implementacion.

Economica. El Gobierno nacional
en coordinacion con las entidades
territoriales  dispondrdn en  sus
presupuestos recursos para otorgar
un auxilio economico de subsistencia
a los dignatarios de Organismos de
Accion Comunal que se encuentren
clasificados dentro de los grupos Ay
B del Sisbén IV o el sistema que haga
sus veces.

Paragrafo: Los  beneficios
previstos en este articulo serdn

financiados respetando los
principios de autonomia territorial,
concurrencia y subsidiariedad. por
los entes territoriales y el Gobierno
nacional, de conformidad con

los ingresos corrientes de libre
destinacion delos entes territoriales

y_del Presupuesto General de
la Nacién, y estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal y al
Marco Fiscal de Mediano Plazo de
la Nacion. El Ministerio del Interior
generara lineas de inversion cada afio
en el Banco de proyectos comunales
que coadyuven a tal fin. Las
entidades territoriales podran realizar
convenios de cofinanciacion para su
implementacion.

Articulo 5°. Comision de
Seguimiento. Créase la Comision de
seguimiento al cumplimiento de lo
ordenado en la presente ley, la cual rendira
un informe de caracter semestral en el que
se detallen los avances en la aplicacion
de lo aqui dispuesto. La Comision de
Seguimiento estara conformada por (3)
tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Cémara integrantes de las Comisiones

Articulo 5°. Comision de
Seguimiento. Créase la Comision
de Sseguimiento al cumplimiento de
lo ordenado en la presente Liey, la
cual rendira un informe de caracter
semestral en el que se detallen
los avances en la aplicacion de lo
aqui dispuesto. La Comision de
Seguimiento  estara  conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres

Se hacen cambios de
forma.

Gobierno nacional en coordinaciéon con
las entidades competentes, reglamentara
la presente ley en lo relacionado con
los requisitos, procedimientos, criterios
y mecanismos de acceso a los seguros,
auxilios 'y  beneficios econdmicos
establecidos, en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de su entrada
en vigencia.

El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior, y en
coordinacion con las entidades
competentes, reglamentara la
presente Liey en lo relacionado
con los requisitos, procedimientos,
criterios y mecanismos de acceso
a los seguros, auxilios y beneficios
econdmicos establecidos, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a
partir de su entrada en vigencia.

Séptimas Constitucionales Permanentes |Representantes a la  Camara
del Congreso de la Republica. integrantes de las Comisiones
Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la
Republica.
Articulo 6°. Reglamentacién. El Articulo 6°. Reglamentacién. Se hacen cambios de

forma y se designa al
Ministerio  del interior
como coordinador de la
reglamentacion.
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TEXTO PROYECTO DE LEY
RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE CAMARA

OBSERVACION

La reglamentacion deberd garantizar
criterios de  equidad territorial,
participacion de las organizaciones
comunales en su formulacion, y establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion
periodica para asegurar su efectiva
implementacion.

La reglamentacion debera
garantizar criterios de equidad
territorial, participacion de las
organizaciones comunales en
su formulaciéon, y  establecer
mecanismos de seguimiento y
evaluacion periddica para asegurar su
efectiva implementacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo  7°.  Vigencia vy
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin cambios.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Ponencia Positiva y, en consecuencia, solicitamos
de manera respetuosa a la honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar Primer Debate en Camara al
Proyecto de Ley numero 082 de 2025, por medio
de la cual se garantiza el acceso al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, se establecen
seguros, auxilios y beneficios a los Dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal y se dictan
otras disposiciones.

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sistema General de Seguridad Social en salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a
los Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dignificar el servicio voluntario de los
lideres comunales, estableciendo mecanismos para
garantizar el pleno ejercicio de su derecho a la
seguridad social en salud, asi como otorgar seguros,
auxilios y beneficios en favor de los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166 de
2021, o en las normas que la modifiquen, adicionen
o complementen.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal. Cuando un
dignatario de los Organismos de Accion Comunal
no cuente con afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Organismo
de Accion Comunal, a través de su Secretario
General informara de forma inmediata desde el
conocimiento de la novedad a la Secretaria de Salud
de la alcaldia municipal o distrital respectiva para

que se inicie u oriente el tramite de afiliacion en el
Régimen que corresponda.

En caso de ausencia del Secretario General,
la novedad debera ser reportada por algin otro
miembros de su Junta Directiva.

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion. En
caso de que un dignatario no se encuentre registrado
en el Sisbén o en el sistema que haga sus veces,
el dignatario del Organismo de Accion Comunal
podra solicitar a la Alcaldia Municipal o Distrital
la realizacion del proceso de caracterizacion. Este
proceso debera adelantarse en un plazo maximo de
treinta dias (30) calendario, contados a partir de la
radicacion de la solicitud.

Articulo 4°. Beneficios para dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal. Adicionese los
siguientes literales al articulo 39 de la Ley 2166 de
2021:

g. Seguro exequial. El Gobierno nacional, en
coordinacidn con las entidades territoriales, debera
establecer auxilios exequiales para dar cobertura
en caso de fallecimiento de un dignatario de los
Organismos de accion Comunal por cualquier
causa durante el ejercicio de su dignidad, que no
se encuentren activos en el sistema pensional, y
cuya familia sobreviviente carezca de los medios
econdmicos para sufragar los servicios exequiales.

h. Seguro de vida. El Gobierno nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales, en
desarrollo del principio de concurrencia, debera
establecer contratos de seguros de vida colectivos
para dar cobertura a los beneficiarios directos de los
dignatarios de los organismos de accion comunal.
En caso de que dichos dignatarios sean victimas
de homicidio, muerte natural, o sufran invalidez
permanente por accidente o enfermedad.

i.  Seguro porinvalidez. El Gobierno nacional,
en coordinacion con las entidades territoriales, en
desarrollo del principio de concurrencia, debera
contratar un seguro de invalidez, que garantice
el pago de la incapacidad temporal sufrida por el
dignatario de los Organismos de Accion Comunal,
durante el ejercicio de sus funciones.

Este seguro estara destinado aaquellos dignatarios
que no estén afiliados al sistema pensional y, por lo
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tanto, no cumplan con los requisitos de cotizacion
establecidos por la ley.

jo Derecho de Proteccion Especial. El
Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio
del Interior coordinarda con las autoridades
competentes en medidas de proteccion y las
autoridades territoriales, la conformacion de rutas y
el acceso a esquemas de proteccion efectivos para
proteger la vida, los derechos conexos y bienes de
los dignatarios de Organismos de Accion Comunal
que denuncien ataques u amenazas en su contra, de
conformidad con los analisis de riesgo definidos
por las autoridades. En consecuencia, realizaran las
acciones necesarias para su proteccion.-

k. Auxilio de Subsistencia Econémica. El
Gobierno nacional en coordinacion con las entidades
territoriales dispondran en sus presupuestos recursos
para otorgar un auxilio econémico de subsistencia a
los dignatarios de Organismos de Accion Comunal
que se encuentren clasificados dentro de los grupos
Ay B del Sisbén IV o el sistema que haga sus veces.

Paragrafo: Los beneficios previstos en
este articulo seran financiados respetando los
principios de autonomia territorial, concurrencia
y subsidiariedad, por los entes territoriales y
el Gobierno nacional, de conformidad con los
ingresos corrientes de libre destinacion de los entes
territoriales, y del Presupuesto General de la Nacion,
y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. El
Ministerio del Interior generara lineas de inversion
cada afio en el Banco de proyectos comunales que
coadyuven a tal fin. Las entidades territoriales
podran realizar convenios de cofinanciacion para su
implementacion.

Articulo 5°. Comision de Seguimiento. Créase
la Comision de Seguimiento al cumplimiento de
lo ordenado en la presente ley, la cual rendira un
informe de caracter semestral en el que se detallen
los avances en la aplicacion de lo aqui dispuesto.
La Comisiéon de Seguimiento estard conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Camara integrantes de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y
en coordinaciéon con las entidades competentes,
reglamentard la presente ley en lo relacionado
con los requisitos, procedimientos, criterios Yy
mecanismos de acceso a los seguros, auxilios y
beneficios econdmicos establecidos, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

La reglamentacion debera garantizar criterios
de equidad territorial, participacion de las
organizaciones comunales en su formulacion, y
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
periddica para asegurar su efectiva implementacion.

Articulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

__:—\;\
~—GERMAN ROGELIC OANIS_°

—~Coordinador Ponente-
Representante a la Camara
Departamengo de Arauca

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Ponente
Representante a la Camara

Departamento ¢ e de Santander

CAQE/;ZE/

Ponente
Representante a la Camara
Departamento de Vaupés

IOSE ESCAF TIJERINO

presentdnte a la Camara
epartamento del Atlantico

‘%%EZ%
Ponen

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ILA MORALES

% sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 210 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion.

Bogota, D. C, septiembre 2025

Presidente

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Comision
Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 210 de 2025
Camara, por medio de la cual se rinde homenaje a
la Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco
del centenario de su fundacion.

Segunda de la Cémara de

Presidente y Secretario, reciban un cordial saludo.

Atendiendo a la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992,
por la cual se expide el reglamento del Congreso, de
la manera mas atenta, por medio del presente escrito,
procedo a rendir Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en la Comision Segunda de Camara
de Representantes al Proyecto de Ley niimero 210
de 2025 Camara, por medio de la cual se rinde
homenaje a la Federacion Nacional de Cafeteros,
en el marco del centenario de su fundacion.

Atentamente,

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Ponente Coordinadora

A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Ponente

vy /{4
?é EA PERDOMO
Representghte por Santander

ngreso de la Repiiblica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El proyecto de ley de iniciativa Congresional fue
radicado el seis (6) de agosto de dos mil veinticinco
(2025) ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por los honorables Representantes
Anibal Gustavo Hoyos Franco, Julio César Triana
Quintero, Luis David Sudrez Chadid, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Juan Pablo Salazar Rivera,
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, John Edgar
Pérez Rojas, Juan Camilo Londovio Barrera, Karen
Astrith Manrique Olarte, Hernando Guida Ponce 'y
Delcy Esperanza Isaza Buenaventura.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1487 de 2025 de la Camara de
Representantes, cumpliendo asi con el requisito
de publicidad previsto en la Ley 5* de 1992.
Posteriormente, el cinco (5) de septiembre de dos
mil veinticinco (2025), mediante Oficio numero
CSCP-3.2.02.116/2025 (IS), la Secretaria de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Céamara design6é como ponentes para rendir informe
en Primer Debate a los honorables Representantes
Monica Karina Bocanegra (Coordinadora), Mary
Anne Perdomo y Luis Miguel Lopez Aristizabal.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
rendir homenaje solemne a la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia (FNC) en ocasion del
centenario de su fundacion (27 de junio de 1927).
Busca reconocer institucionalmente la valiosa
trayectoria gremial de la FNCy su papel determinante
en la caficultura nacional. Segliin la exposicion
de motivos original, “el presente proyecto de ley
busca rendir homenaje a la Federacion Nacional de
Cafeteros, con ocasion de la conmemoracion de sus
cien (100) afnos de fundacion”. En coherencia con
este fin, la ponencia propone mantener como objeto
central de la norma la conmemoracion de los cien
anos de la FNC como aporte al desarrollo social,
econdémico y cultural de Colombia.

I11. CONTENIDO

Elarticulado del proyecto, debidamente depurado,
se estructura en nueve articulos organizados en
tres bloques tematicos: homenajes honorificos,
autorizacion de recursos y conmemoraciones
culturales. En sintesis, el proyecto propone:

Articulos 1°- 3°: Reconocimiento solemne.

Articulo 1° establece que la Nacion y el Congreso
se asocian al centenario de la FNC.

Articulo 2° enaltece su trayectoria por ser pilar
de la economia y la cultura cafetera Y dispone la
realizacion de sesiones solemnes del Congreso
(por parte de las Mesas Directivas de Camara y
Senado) durante junio de 2027, con la invitacion

a representantes del gobierno, de la FNC (gerente
general, Comité Directivo, Congreso Nacional de
Cafeteros, comités departamentales y municipales)
y al pueblo cafetero.

Articulo 3° ordena otorgar la maxima
condecoracion de la Republica a la FNC, como
reconocimiento institucional a sus 100 afos de
liderazgo gremial y contribucion al bienestar de los
productores de café.

Articulos 4°-5°: Recursos y cofinanciacion.

Articulo 4° autoriza al Gobierno nacional para
incorporar en el Presupuesto General de la Nacion sin
aumentar el gasto total las partidas necesarias para
conmemorar el centenario, mediante reasignaciones
internas o el Sistema General de Cofinanciacion.
Especificamente, incluye recursos para salvaguardar
el patrimonio y la tradicion cafeteras; fomentar
investigacion e innovacion en el sector; modernizar
la cadena productiva; impulsar desarrollo social y de
infraestructura en regiones cafeteras (agua potable,
vias terciarias, vivienda rural, educacion, TIC); y
estimular el consumo interno de café (capacitacion,
asistencia técnica, buenas practicas agricolas y de
manufactura, estrategias de mercado). Un paragrafo
aclara que esta autorizacion presupuestal se tramitara
conforme a la ley organica presupuestal (sin exceder
el marco fiscal de mediano plazo ni requerir nuevos
recursos). Faculta al gobierno para gestionar
ante entidades publicas o privadas nacionales e
internacionales recursos adicionales (donaciones,
cooperacion) que complementen las acciones del
centenario.

Articulos 6°-9°: Conmemoraciones y vigencia.

Articulo 6° encarga al Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones y a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
disponer de recursos para producir y difundir un
documental, a cargo de RTVC -Sistema de Medios
Publicos, que exalte la historia y las labores de la
FNC.

Articulo 7° autoriza al Banco de la Republica
a emitir o acuiar una especie monetaria
conmemorativa alusiva al centenario de la FNC
(segun la recomendacion técnica del Banco,
adoptada en esta ponencia).

Articulo 8° encomienda al Ministerio de TIC el
impulso de una emision filatélica conmemorativa
(sello postal) del centenario. Finalmente, el articulo
9° establece la vigencia inmediata de la ley a partir
de su promulgacion.

V. JUSTIFICACION

La Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia (FNC) es la organizacion gremial mas
representativa del sector cafetero, fundada en
Medellin el 27 de junio de 1927, con el proposito
de representar los intereses de los caficultores
y mejorar sus condiciones de vida (Federacion
Nacional de Cafeteros, 2023). Desde entonces, ha
cumplido funciones esenciales: garantizar la compra
de la produccion cafetera, promover el consumo
interno y la imagen del café colombiano, desarrollar
investigacion tecnologica a través de Cenicafé y
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gestionar alianzas nacionales e internacionales
(FNC, 2023).

J WL
pon /_/-

Actualmente, la FNC agrupa a mas de 557.000
familias cafeteras, que cultivan aproximadamente
838.000 hectareas de café en 22 departamentos
y 590 municipios del pais (Federacion Nacional
de Cafeteros, 2023)!. Segiin la Organizacién
Internacional del Café, Colombia se ubica como el
tercer productor mundial de café, después de Brasil y
Vietnam (International Coffee Organization [1CO],
2024)2. En 2025, la produccion nacional alcanzé
cerca de 15 millones de sacos, lo que representa un
crecimiento del 31% respecto al afo anterior (FNC,
2025)3.

El café¢ ha sido reconocido como simbolo
cultural y econdémico del pais. La Ley 358 de 2024
lo declar6 “bebida nacional™®, reconociendo su
importancia en la identidad y el consumo cultural
de los colombianos (Congreso de la Republica
de Colombia, 2024). En el ambito internacional,
la UNESCO inscribio en 2011 al Paisaje Cultural
Cafetero en la Lista de Patrimonio Mundial, como
expresion unica de la interaccion entre la tradicion
cafetera y el entorno natural (UNESCO, 2011)°.

Federacion Nacional de Cafeteros. (2023). Informe
anual 2022-2023. Bogota: FNC.

2 International Coffee Organization. (2024). Coffee
Development Report 2024. Londres: ICO.
3 Federacion Nacional de Cafeteros. (2025, abril).

Boletin de prensa: Produccion de café colombiano crecio
31%. Recuperado de https://www.federaciondecafeteros.
org

4 Congreso de la Republica de Colombia. (2024).
Ley 358 de 2024, por la cual se declara al café como
bebida nacional. Diario Oficial nimero 52.455.

3 UNESCO. (2011). Coffee Cultural Landscape of
Colombia. World Heritage Centre. Recuperado de https://
whc.unesco.org/en/list/1121

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido
que las leyes de honores constituyen expresiones
legitimas de reconocimiento estatal a instituciones
o comunidades que representan valores de interés
publico (Corte Constitucional, Sentencia C-817 de
2011)°. En esta linea, rendir homenaje a la FNC en
su centenario no solo es juridicamente viable, sino
un deber historico y cultural del Congreso.

NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN EL PROYECTO
DE LEY

El proyecto se fundamenta en las competencias
y deberes que asigna la Constitucion Politica de
Colombia a los distintos poderes publicos. En
particular, la Carta sefiala que el Estado debe
reconocer y proteger la diversidad cultural de la
Nacion (Const., articulo 7°), proteger las riquezas
culturales y naturales (Const., articulo 8°), y
promover el acceso a la cultura en igualdad de
condiciones (Const., articulo 70).

El patrimonio cultural es inalienable y queda bajo
la proteccion del Estado (Const., articulo 72), lo que
justifica la promocion de acciones para salvaguardar
la tradicion cafetera. El articulo 95 de la Constitucion
impone a todos el deber de engrandecer la identidad
nacional (Const., articulo 95), principio que motiva
este homenaje al producto emblematico del pais’.

En cuanto a competencias, corresponde al
Congreso hacer las leyes y ejercer, entre otras
funciones, la de exaltar hechos e instituciones de
interés publico (Const., articulo 150 ntmeros.
1y 6). La Ley 5% de 1992 y la Ley 2003 de 2019
precisan los tramites y requisitos formales para la
presentacion de proyectos de ley (por ejemplo,
acapites de conflicto de interés®).

De igual manera, el Banco de la Republica es
autoridad exclusiva para emitir moneda (Const.,
articulo 371). Su Ley Organica, la Ley 31 de
1992, permite acufiar moneda metalica con fines
conmemorativos (paragrafo articulo 7°)°.

6 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Senten-
cia C-817de2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SIL-
VA.

7 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Cons-
titucion Politica de la Republica de Colombia de 1991.
Secretaria del Senado — Avance Juridico. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=4125

8 Congreso de la Republica de Colombia. (1992).
Ley 5% de 1992, Ley Organica del Congreso. Funcion Pu-
blica — Gestor Normativo. Recuperado de https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=11368

9 Banco de la Republica. (1992, 29 de diciembre).
Ley 31 de 1992 por la cual se dictan las normas a las
que deberd sujetarse el Banco de la Republica para el
ejercicio de sus funciones. Diario Oficial nimero 41.895.
Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=68762
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Se destacan también normas culturales
complementarias: la Ley 397 de 19970 y su
modificacion Ley 1185 de 2008, que promueven
incentivos tecnoldgicos y estimulos al sector cultural
(incluyendo la memoria historica). Asimismo,
la Ley 163 de 195911 y el Decreto nimero 1589
de 199812 instituyen medidas de proteccion al
patrimonio histérico y reglamentan el Sistema
Nacional de Cultura. Estas disposiciones avalan
la constitucionalidad de las acciones de fomento
cultural propuestas (articulos 4°, 6° y 8° del proyecto)
y refuerzan la funcion del Estado de fomentar la
investigacion y difusion cultural cafetera.

Jurisprudencia y control de legalidad

La Corte Constitucional ha establecido criterios
valiosos sobre este tipo de iniciativas: en la Sentencia
C-817 de 2011 reconocid que el legislador puede
dictar “leyes de honores” para exaltar piiblicamente
personas, hechos o instituciones relevantes,
enumerando modalidades como homenajes a
aniversarios de organizaciones o entes culturales
(Corte Constitucional, 2011)13. El presente proyecto
encaja precisamente en esa figura: conmemorar el
centenario de una entidad cultural-productiva.

En materia presupuestal, la Sentencia C-343
de 1995 aclar6 que cuando el Congreso decreta
gastos publicos -como ocurriria al habilitar
partidas presupuestales en esta ley- ello no implica
modificacion inmediata del Presupuesto General
de la Nacion, sino que otorga simplemente el titulo
para que el gobierno los incluya en la ley anual de
presupuesto (Corte Constitucional, 1995)!4. De

10 Congreso de la Republica de Colombia. (1997, 7
de agosto). Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demaés articulos concordan-
tes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan algunas
dependencias. Diario Oficial numero. ... Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormati-
vo/norma.php?i=337

1 Ley 163 de 1959

Congreso de la Reptiblica de Colombia. (1959, 30 de diciem-
bre). Ley 163 de 1959, por la cual se dictan medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico
y monumentos publicos de la Nacion. Diario Oficial ni-
mero ... Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=326

12 Decreto niimero 1589 de 1998

Presidencia de la Reptblica de Colombia. (1998, 5 de agos-
to). Decreto nimero 1589 de 1998, por el cual se re-
glamenta el Sistema Nacional de Cultura (SNCU) y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial nimero ...
Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=78441

13 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Senten-
cia C-817de2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SIL-
VA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2011/c-817-11.htm

14 Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sen-
tencia C-343 de 1995. M.P. VLADIMIRO NARANJO
MESA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1995/c-343-95.htm

igual forma, la Sentencia C-324 de 1997 distingui6
claramente entre la ley que autoriza el gasto y la ley
de presupuesto anual, concluyendo que al Congreso
le corresponde aprobar el gasto, pero al gobierno
decidir si lo incorpora al presupuesto (Corte
Constitucional, 1997)15.

En consecuencia, la ponencia mantiene
las palabras “Autoricese” en los articulos de
habilitacion presupuestal (4° y 5°), en concordancia
con esas sentencias: no se impone un gasto fijo ni
se obliga a traslados presupuestales sin decision
gubernamental, sino que se faculta al Ejecutivo para
efectuar las apropiaciones necesarias en ejercicios
futuros, respetando su iniciativa presupuestal
(Const., articulo 347).

Respecto a conflictos de interés e impedimentos,
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 exige describir
en la exposicion de motivos las circunstancias que
puedan generar conflicto para autores o ponentes
(Congreso de la Republica de Colombia, 2019)16.
Al respecto, se examinaron los vinculos de los
Congresistas autores y ponentes con el sector
cafetero. No existen beneficios particulares, actuales
ni directos otorgados por la iniciativa que favorezcan
a Congresistas individuales (o a sus conyuges o
parientes) en perjuicio del interés general. Tampoco
se identifican perjuicios o sanciones reducidas a que
estén sujetos. Por ende, no se advierten impedimentos
legales ni conflicto de interés para ninguno de los
Congresistas involucrados en la ponencia o votacion
de esta ley.

Este analisis sigue las pautas establecidas en el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992 y en el literal a)
adicionado por la Ley 2003 de 2019 (Congreso de
la Republica de Colombia, 1992; Congreso de la
Reptiblica de Colombia, 2019), y confirma que el
proyecto cumple con los principios de transparencia
y ética legislativa exigidos por la Constitucion.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Por razones de técnica legislativa, se procedera
a modificar el texto radicado del Proyecto de Ley
numero 210 de 2025 Camara, “por medio de la
cual se rinde homenaje a la Federacion Nacional
de Cafeteros, en el marco del centenario de su
fundacion” con el fin de garantizar su coherencia,
claridad y adecuaciéon a las normas juridicas
aplicables. Esta modificacion busca optimizar su
estructura y contenido para facilitar su andlisis y
posterior tramite legislativo.

15 Corte Constitucional de Colombia. (1997). Sen-
tencia C-324 de 1997. M.P. ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO. Recuperado de https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/1997/c-324-97.htm

16 Congreso de la Republica de Colombia. (2019).
Ley 2003 de 2019. Por la cual se adoptan medidas de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial nimero
51.084. Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=102872
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Articulo 1°. La Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian

y—vineulan de manera solemne a la

conmemoracion del centenario de-

fundaeton de la Federacion Nacional

de Cafeteros de Colombia, mstituida-

el—27—de—junto—de—192%, como

expresion de reconocimiento a su
valiosa labor en favor del desarrollo
social, econdmico, cultural y
productivo del pais.

Articulo 1°. La Nacion y el
Congreso de la Reptblica se
asocian de manera solemne a la
conmemoracion del centenario de la
Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, como expresion de
reconocimiento a su valiosa labor
en favor del desarrollo social,
econdémico, cultural y productivo
del pais.

Cambiar “se asocian y vinculan”
por solo “se asocia” (es la formula
usual de leyes de honores).

“Instituida el 27 de junio de 1927”
no es indispensable en el articulado.

Articulo 2°. El Congreso de la
Republica exalta la trayectoria y los
aportes de la Federacion Nacional de
Cafeteros por su papel determinante
en el progreso de los caficultores
cotombianes, en la consolidacion
del sector cafetero como pilar de

Articulo 2°. El Congreso de la
Republica exalta la trayectoria y los
aportes de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, por
su papel determinante en el
progreso de los caficultores, en la
consolidacion del sector como pilar

Se elimind parrafo expositivo
narrativo y se simplifico invitacion
a asistentes.

El articulo se limita al mandato

normativo, no a narraciones; Sse
ajusta a técnica legislativa.

de la economia nacional y en la
promocion de la identidad cultural
cafetera.

la economia nacional, y—por—su-
i la promocion y

defensa de la identidad cultural

cafetera detpats:
L Federacion i i

Durante el mes de junio
del afo 2027, la Camara de
Representantes y el Senado de la
Reptiblica celebraran, de manera
independiente, una sesion solemne
conmemorativa del centenario.
Las Mesas Directivas de cada
corporacion definiran la fecha, hora
y programacion correspondiente,
e invitaran a los Congresistas,
ministros competentes, directivos
de la Federacion y a la ciudadania
interesada.

En—virtud—deto—antertor, durante el
mes de junio del afio 2027, la Camara
de Representantes y el Senado de la
Republica celebraran, de manera
independiente, una sesidon solemne,
) ) L fnd
i VT fos-cren-(H00) afios de-
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Articulo 3°. El Congreso de la [Articulo 3°. El Congreso de la |[Se precisa el nombre de Ia
Reptiblica otorgara la maxima |[Republica otorgara a la Federacion |condecoracion oficial que
condecoracion a la Federacion |Nacional de Cafeteros de Colombia |constituye la maxima distincion del
Nacional de Cafeteros como |la Orden de la Democracia |Congreso.

reconocimiento a su trayectoria
centenaria, a su liderazgo gremial y
a su contribucion al bienestar de los
productores de café, enet-marcodel

Simén Bolivar, como maxima
condecoracion en reconocimiento a
su trayectoria centenaria, liderazgo
gremial y contribucion al bienestar

al Gobierno nacional para que,
conforme a la Constitucion Politica
y la ley, incorpore y asigne en el
Presupuesto General de la Nacion,
y promueva a través del Sistema
General de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias
para desarrollar actividades y
acciones encaminadas a conmemorar
el centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros, incluyendo,
entre otras:

1. La salvaguardia, preservacion,
proteccion y  promocion  del
patrimonio cultural y de la tradicion
cafetera nacional.

2. El fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica
en el sector cafetero.

3.Lamodernizaciony fortalecimiento
de la cadena productiva del café
colombiano.

4. El desarrollo social y economico
de las regiones cafeteras, incluyendo
proyectos de agua  potable,
saneamiento basico, vivienda
rural, vias terciarias, educacion, y
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

5. El estimulo al consumo interno
y la comercializacion de café y sus
derivados, mediante programas de
capacitacion, asistencia técnica,
promocion de buenas practicas
agricolas y de manufactura, y
estrategias de mercadeo.

al Gobierno nacional para que,
conforme a la Constitucion Politica
y la ley, incorpore y asigne en el
Presupuesto General de la Nacion,
y promueva a través del Sistema
General de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias
para  desarrollar  actividades
y acciones encaminadas a
conmemorar el centenario de la
Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, incluyendo, entre
otras:

1. La salvaguardia, preservacion,
proteccion 'y  promocion  del
patrimonio cultural y de la tradicion
cafetera nacional.

2. El fomento de la investigacion,
desarrollo e innovacion tecnologica
en el sector cafetero.

3. La modernizacion y
fortalecimiento de la cadena
productiva del café colombiano.

4. El desarrollo social y econdmico

de las regiones  cafeteras,
incluyendo proyectos de agua
potable, saneamiento  basico,
vivienda rural, vias terciarias,

educacion, y tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

5. El estimulo al consumo interno
y la comercializacion de café y sus
derivados, mediante programas de
capacitacion, asistencia técnica,
promocion de buenas practicas
agricolas y de manufactura, y
estrategias de mercadeo.

La  autorizacion
de gasto se incorporarda en
el Presupuesto General de
la Nacion de acuerdo con las
normas organicas, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el
POALI, mediante reasignacion de
recursos existentes, sin generar
incremento del gasto publico.

Paragrafo.

antversario-detoseien(1+00)aftesde-| de los productores de café.
Articulo 4°. Autorizacion de [Articulo 4°. Autorizacion de |Sedepuraelparagrafoparaajustarlo
gasto presupuestal. Autoricese |gasto presupuestal. Autoricese [a la técnica legislativa, eliminando

redundancias y gerundios. Se
mantiene la autorizacion de gasto
dentro del marco constitucional
y presupuestal (C.P. articulo 347,
Sentencia C-343/95 y C-324/97),
sin generar obligacion ni aumento
del presupuesto.
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Articulo 5°. Autoricese al Gobierno

nacional para gestionar, imptlsar

y—apoyar ante entidades publicas
o privadas, tanto nacionales como

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional para gestionar y promover
ante entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la

Se simplifica y depura la féormula
verbal para mayor precision
técnica.

internacionales, la obtencion de |obtencion de recursos adicionales

recursos economicos adicionales o [0 complementarios para apoyar

complementarios atos—previstos—en-|las acciones y proyectos de

ta—presentetey,econ—ehtfinde apoyar | conmemoracion del centenario.

las acciones, programas-y proyectos

enmateados—en—ta conmemoracion

del centenario de—ta—TFederacion

Nactonal-de-Cafeteros.

Articulo 6°. £t Gobierno nacional |Articulo 6°. Autoricese al [La CRC no tiene competencia

a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones rb—eemm
E[: }EsgtI}EIEICIT E]E E SITT“ITT:EI:ISITES,
S:gtlTT :EITESIC:TTEIEI7 I;ESirEl dISFS] :

encargar a RTVC Sistema de Medios
Publicos, la produccion y difusion de
un documental que recoja y exalte la
historia,

papet-ytabores—realizadas-
por—ta Federacion Nacional de
Cafeteros, desde-sufundactéonhasta

taactuatidad:

Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones,
para incorporar los recursos
necesarios, destinados a encargar
a RTVC - Sistema de Medios
Publicos la produccion y difusion
de un documental que exalte
la historia y trayectoria de la
Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia.

Paragrafo primero. Dicha pieza
audiovisual sera transmitida
por los canales del Sistema de
Medios Publicos y a través de sus
plataformas digitales.

Paragrafo segundo. Las partidas
presupuestales de este articulo
no afectaran las transferencias
de ley ni las apropiaciones
presupuestales que anualmente
el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones debe girar a
los operadores, cuya destinacion
especifica es el fortalecimiento de
la television publica.

presupuestal ni contractual; se
ajusta al Ministerio TIC como
ejecutor. Se agregan paragrafos
para aclarar el alcance del articulo.

Articulo 7°. Autoricese al Banco de

la Republica para emitir o acufiartha

moneda conmemorativa alustva-alos
cien (100) afios de la fundacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros,
como reconocimiento simbolico a su
legado historico.

Articulo 7°. Especie monetaria
conmemorativa. Autoricese
al Banco de la Republica para
emitir una especie monetaria
en conmemoracion de los cien
(100) afnos de la fundacién de la
Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, como reconocimiento
simbolico a su legado historico.

Se acoge la recomendacion técnica
del Banco de la Republica para
precision terminolégica.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, a través del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones,
promueva—ta—realizactén de una
emision filatélica conmemorativa
del centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, a través del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones,
gestione la emision de una
estampilla postal conmemorativa
del centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia.

Se ajusta el verbo a la técnica
legislativa habitual para emisiones
filatélicas.
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Articulo 9°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

promulgacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su

Sin modificacion.

VI IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no genera impacto fiscal
neto adicional en el Presupuesto General de la
Nacion. En su articulado no se crea un nuevo
gasto obligatorio, sino que se autoriza al Gobierno
nacional a incorporar en el presupuesto partidas
para actividades conmemorativas, siempre sujetas
a reasignaciones internas y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991, articulo 347)!7.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-866
de 2010, sefiald que las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, orientado
a la estabilidad macroecondémica, pero que su
incumplimiento no invalida un proyecto de ley, ya
que el Congreso no cuenta con la capacidad técnica
para determinar por si mismo el impacto fiscal de
cada iniciativa (Corte Constitucional, 2010)!8. El
control corresponde principalmente al Ministerio
de Hacienda, que debe intervenir durante el tramite
legislativo para informar y advertir sobre las
consecuencias economicas de cada proyecto (Corte
Constitucional, 2010).

De igual manera, la Sentencia C-490 de 2011
precis6 que el mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion
econémica no puede convertirse en una barrera
para la funcion legislativa. Interpretar el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 como un poder de veto
del Ejecutivo sobre el Congreso seria contrario al
principio democratico y a la separacion de poderes
(Corte Constitucional, 2011)!°.

En ese sentido, el presente proyecto se ajusta
a la jurisprudencia constitucional: habilita al
Gobierno nacional para incluir los gastos en futuros
presupuestos, sin que ello implique un aumento
automatico del gasto publico. De esta manera, se
asegura que la conmemoracion del centenario de
la Federacion Nacional de Cafeteros se financie
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el
marco fiscal vigente y las prioridades del plan de

17 Congreso de la Republica de Colombia. (1991).
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 347. Se-
cretaria del Senado. Recuperado de http://www.secre-
tariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politi-
ca_1991.html

18 Corte Constitucional de Colombia. (2010). Senten-
cia C-866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2010/c-866-10.htm

19 Corte Constitucional de Colombia. (2011). Senten-
cia C-490 de 2011. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SIL-
VA. Recuperado de https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2011/c-490-11.htm

inversiones, sin vulnerar la sostenibilidad financiera
del Estado.

VII DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, se advierte que como
Representantes y ponentes de este proyecto de
ley no presentamos ningun tipo de conflicto de
interés, que nos impida rendir esta ponencia, y en el
desarrollo del proyecto no existen circunstancias o
eventos que puedan generar conflicto alguno para la
discusion y votacion segun articulo 286 de la misma
ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para
que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIII PROPOSICION

Enmérito delo expuesto, rindo Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables Representantes de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar curso al Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 270 de 2025
Camara, “Por medio de la cual se rinde homenaje
a la Federacion Nacional de Cafeteros, en el
marco del centenario de su fundacion”. Con las
modificaciones al texto propuesto.

Atentamente.

E

" Yy -
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e e e M%éYA NDREA PERDOMO

Agah ol 1;2 resentite por Santander
G ngreso de la Reptiblica

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Ponente Coordinadora

of A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 210 DE 2025 CAMARA,

por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la
Reptblica se asocian de manera solemne a la
conmemoracion del centenario de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, como expresion
de reconocimiento a su valiosa labor en favor del
desarrollo social, econémico, cultural y productivo
del pais

Articulo 2°. El Congreso de la Republica
exalta la trayectoria y los aportes de la Federacion
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Nacional de Cafeteros de Colombia, por su papel
determinante en el progreso de los caficultores, en la
consolidacion del sector como pilar de la economia
nacional y en la promocién de la identidad cultural
cafetera.

Durante el mes de junio del afio 2027, la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica
celebraran, de manera independiente, una sesion
solemne conmemorativa del centenario. Las Mesas
Directivas de cada corporacion definiran la fecha,
hora y programacion correspondiente, e invitaran a
los Congresistas, Ministros competentes, directivos
de la Federacion y a la ciudadania interesada.

Articulo 3°. El Congreso de la Republica
otorgara a la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia la Orden de la Democracia Simé6n Bolivar,
como maxima condecoracion en reconocimiento
a su trayectoria centenaria, liderazgo gremial y
contribucion al bienestar de los productores de café.

Articulo 4°. Autorizacion de gasto presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que, conforme
a la Constitucion Politica y la ley, incorpore y asigne
en el Presupuesto General de la Nacion, y promueva
a través del Sistema General de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias para desarrollar
actividades y acciones encaminadas a conmemorar
el centenario de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, incluyendo, entre otras:

1. La salvaguardia, preservacion, proteccion y
promocion del patrimonio cultural y de la tradicion
cafetera nacional.

2. El fomento de la investigacion, desarrollo e
innovacion tecnolégica en el sector cafetero.

3. La modernizacion y fortalecimiento de la
cadena productiva del café colombiano.

4.Eldesarrollo social y econdmico de las regiones
cafeteras, incluyendo proyectos de agua potable,
saneamiento basico, vivienda rural, vias terciarias,
educacion, y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

5. El estimulo al consumo interno y la
comercializacion de café y sus derivados, mediante
programas de capacitacion, asistencia técnica,
promocion de buenas practicas agricolas y de
manufactura, y estrategias de mercadeo.

Paragrafo. La autorizacion de gasto se
incorporara en el Presupuesto General de la Nacion
de acuerdo con las normas orgénicas, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el POAI, mediante reasignacion
de recursos existentes, sin generar incremento del
gasto publico.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para gestionar y promover ante entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, la obtencion
de recursos adicionales o complementarios para
apoyar las acciones y proyectos de conmemoracion
del centenario.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para incorporar

los recursos necesarios, destinados a encargar a
RTVC - Sistema de Medios Publicos la produccion
y difusion de un documental que exalte la historia y
trayectoria de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual sera
transmitida por los canales del Sistema de Medios
Publicos y a través de sus plataformas digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales de
este articulo no afectaran las transferencias de ley
ni las apropiaciones presupuestales que anualmente
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones debe girar a los operadores,
cuya destinacion especifica es el fortalecimiento de
la television publica.

Articulo 7°. Especie monetaria conmemorativa.
Autoricese al Banco de la Republica para emitir una
especie monetaria en conmemoracion de los cien
(100) afios de la fundacion de la Federacion Nacional
de Cafeteros de Colombia, como reconocimiento
simbolico a su legado historico.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, gestione la
emision de una estampilla postal conmemorativa del
centenario de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De las honorables Representantes,

\ ; e
g s e Y“}’}f‘ Lo, "9/? i
Mél{ NDREA PERDOMO

%Z resenighite por Santander
n

greso dela Repiiblica

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Ponente Coordinadora

OF A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Ponente
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a los dignatarios de los organismos de accidn
comunal y se dictan otras disposiciones.................... 1
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Informe de ponencia positiva para primer debate texto
propuesto al proyecto de ley numero 210 de 2025
Camara, por medio de la cual se rinde homenaje a la
Federacion Nacional de Cafeteros, en el marco del
centenario de su fundacion. ..........c.cceceveeiinieicnnenn 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1t3h5sf

