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ACTA NUMERO 005 DE 2025
(septiembre 2)
Legislatura 2025 — 2026
Sesion Ordinaria Presencial
Hora: 10:37 a. m.

Eldiamartes 2 de septiembre de 2025, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias a todos y todas.

Sefior Secretario, abrimos registro para la Sesion
de la Comision Quinta del dia de hoy martes 2 de
septiembre.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, con los buenos dias para
todos.

Siendo las 10:04 a. m., se abre el Registro para la
Sesion Ordinaria el dia Martes 02 de Septiembre de
2025, pueden hacer uso de sus Equipos Biométricos
para registrar su asistencia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muy buenos dias a todos y todas.

Los Representantes y sus equipos, les ruego, por
favor, silencio en la Comision para dar inicio a la
Sesion del dia de hoy martes 2 de septiembre.

Colegas, funcionarios y miembros de las UTL,
por favor, les solicito silencio para dar inicio a la
Sesion del dia de hoy.

Sefior secretario, por favor, verificar el quorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe quoérum
Decisorio con 14 honorables Representantes
presentes en el Recinto.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Secretario.
Por favor, dar lectura al Orden del Dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 10:37 a. m., damos inicio a la Sesion
Ordinaria del dia Martes 2 de septiembre de 2025,
en el Salon de Sesiones Jorge Eliecer Gaitan, con el
siguiente

ORDEN DEL DiA:
I
Llamado a lista y verificacion de quérum.
II

Estudio, discusion y votacion en Primer
Debate de los siguientes Proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley nimero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado, por medio de
la cual se fortalecen y protegen las plazas de
mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 047 de 2025
Camara, por medio de la cual se regula la
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creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecologica
y participativa de los bosques urbanos y periurbanos
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de niimero 004 de 2025 Camara,
por medio del cual se prohibe la exploracion,
explotacion y produccion de hidrocarburos en la
region y el bioma amazonico colombiano, y se dictan
otras disposiciones.

I
Anuncio de proyectos.
v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
La Vicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Hay una Proposicion de Debate de Control Politico,
si autoriza le damos lectura para someterla con el
Orden.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por favor, sefior Secretario, dar lectura a la
Proposicion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Doctora Martha, nos ayuda con la lectura de la
Proposicion.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.
1.- PROPOSICION

Con la venia de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
pongo a consideracion de la Comision la siguiente
proposicion de citacion a debate de control politico
al Director General del Instituto Nacional de Vias
(Invias), doctor Jhon Jairo Gonzalez Bernal, al
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, al Departamento Nacional de
Planeacion, a la Contraloria General de la Republica, a
la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria
del Pueblo, para que absuelvan el cuestionario adjunto
y expliquen las actuaciones que han llevado a la grave
situacion de conectividad que enfrenta el departamento
del Caqueta.

El departamento del Caqueta ha sido histéricamente
uno de los mas afectados por la falta de infraestructura
vial adecuada. Esta realidad se ha convertido en un
obstaculo estructural para el desarrollo econémico,
social y productivo de laregion, afectando directamente
a campesinos, comerciantes, estudiantes y ciudadanos
en general que requieren una conectividad efectiva con
el resto del pais.

En los ultimos meses, hemos adelantado mesas
de trabajo y audiencias publicas en la que el Instituto
Nacional de Vias se comprometi6é con inversiones
especificas para el mejoramiento de la via Florencia
— Altamira. Como resultado de estas gestiones, se
adicionaron 5,6 mil millones de pesos al presupuesto
destinado para la intervencion de este corredor. Sin
embargo, los resultados siguen siendo invisibles para
la ciudadania y las obras no reflejan la magnitud de
la inversion anunciada.

La situacion llegd a un punto critico con el cierre
total e indefinido del Puente El Avispero, ubicado
en el municipio de Suaza-Huila, una infraestructura
estratégica en la via Florencia - Altamira que
conecta al Caquetd con el Huila y con el centro
del pais. Esta decision ha generado aislamiento,
pérdidas econdmicas incalculables, afectacion al
transporte de alimentos, medicinas y combustibles,
y un impacto negativo directo sobre la vida de los
caquetenos.

Es inaceptable que, pese a las multiples gestiones
realizadas desde el Congreso, las audiencias publicas
y los compromisos presupuestales adquiridos por
INVIAS, hoy el Caqueta siga enfrentando el riesgo
de quedar desconectado del resto del pais.

Por lo anterior, solicito citar al Director General
del Instituto Nacional de Vias (Invias), doctor Jhon
Jairo Gonzdlez Bernal,; a la Ministra de Transporte,
doctora Maria Fernanda Rojas Mantilla; al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Germdn Avila
Plazas; a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion, doctora Natalia Irene Molina Pozo;
al Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Herndan Rodriguez Becerra; al Procurador General
de la Nacion, doctor Gregorio Eljach Pachecoy ala
Defensora del Pueblo, doctora Iris Marin Ortiz; ala
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
para que rindan informe y respondan en debate
de control politico sobre la crisis de conectividad
vial en el departamento de Caqueta y el uso de los
recursos publicos comprometidos para este fin.

Asi mismo, invitese al Gobernador del Caqueta,
a los alcaldes de los municipios mas afectados, a
representantes del sector transportador, a lideres
campesinos y sociales y demas voces vivas del
departamento con el propdsito de que expongan de
primera mano el impacto que esta crisis genera en la
vida econdmica y social del departamento.

Es asi como me permito adjuntar los cuestionarios
para el direccionamiento del citado debate.

Se anexan los cuestionarios pertinentes.

Suscribe esta proposicion el Representante
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente y
sefior Secretario.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion el Orden del Dia con la
Proposicion leida, ;lo aprueba la Comision?
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el Orden del
Dia con la Proposicion de Debate de Control Politico
presentada por el Representante Héctor Mauricio
Cueéllar Pinzon.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, anunciemos proyectos para la
proxima Sesion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003, se anuncian los siguientes proyectos de ley para
la proxima Sesion en que se discutan y voten proyectos
de ley:

1. Proyecto de Ley niimero 599 2025 Camara;
194 de 2024 Senado

2. Proyecto de Ley niimero 047 2025 Camara
3. Proyecto de Ley niimero 004 2025 Camara

Han sido anunciados, sefior Presidente, los
proyectos de ley para la proxima Sesion en que se
discutan y voten Proyectos de ley.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 599 de 2025
Camara, 194 de 2024 Senado, por medio de la cual se
fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas,
se promueven los mercados campesinos, étnicos y
comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Pablo Catatumbo
Torres Victoria, Omar de Jesiis Restrepo Correa,
Sandra Ramirez Lobo, Julian Gallo Cubillo, Imelda
Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Robert Daza
Guevara, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Andrés
Felipe Guerra Hoyos, Edwing Fabian Diaz Plata 'y los
honorables Representantes Germdn José Gomez Lopez,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, Carlos Alberto Carrerio Marin, Gabriel
Ernesto Parrado Durdn, Luis Alberto Alban Urbano,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Jorge Andrés
Cancimance Ldpez, Norman David Baiiol Alvarez,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Juan Pablo Salazar
Rivera, David Ricardo Racero Mayorca, Agmeth José
Escaf Tijerino 'y Flora Perdomo Andrade.

Ponente: honorable Representante Juan Pablo
Salazar Rivera.

Publicaciones:
Senado de la Republica

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
1390 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1616 de 2025.

Ponencia Segundo Debate: Gaceta del Congreso
numero 124 de 2025.

Texto Definitivo Plenaria: Gaceta del Congreso
numero 477 de 2025.

Camara de Representantes

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1497 de 2025

Anunciado en la Sesion del dia Miércoles 27 de
agosto de 2025, Acta 004 - Legislatura 2025-2026.

Sefior Presidente, este proyecto de ley tiene
inicialmente una proposicion radicada por el
Representante Octavio Cardona Ledon que busca su
Archivo, si autoriza le damos lectura a la Proposicion
inicial que es la que busca el Archivo que es la que hay
que someter inicialmente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, darle lectura a la
proposicion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
PROPOSICION DE ARCHIVO

En mi condicion de Representante a la Camara por el
departamento de Caldas y conforme a lo establecido en
los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992,
propongo respetuosamente a la honorable Comision
Quinta de la Camara de Representantes, someter a
consideracion la siguiente proposicion, con el fin de
solicitar el Archivo del Proyecto de Ley niimero 599
de 2025 Camara, 194 de 2024 Senado, por medio del
cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado
publicas, se promueven los mercados campesinos,
étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Anexa la Justificacion.

Y, firma esta proposicion, José Octavio Cardona
Leon.

Ha sido leida, sefior Presidente, la Proposicion de
Archivo de esta Iniciativa Legislativa.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra el Autor de la Proposicion de
Archivo, el Representante Octavio Cardona.

honorable Representante José Octavio Cardona
Leon:

Gracias, Presidente.

Queridos Representantes, yo he propuesto el
Archivo de este Proyecto no porque no me parezca
importante regular el tema de las Plazas de Mercado, es
porque el Proyecto tiene multiples errores; el primero,
en el Articulo 9° numeral 2, ordena establecimiento
de programas de apoyo econOmico para promover
las actividades de los vivanderos; en el 7, financiar
el patrimonio cultural material e inmaterial de las
plazas de mercado publicas; en el 16, garantizar la
construccion y adecuacion de centros de acopio; en
el 20, apoyar proyectos de energias renovables como
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paneles solares; en el 23, implementar programas
de capacitacion y asistencia técnica para los actores
de las plazas de mercado en temas de marketing y
comercializacion; en el Articulo 26, numeral 9,
garantizar incentivos econdmicos para promover los
mercados campesinos, étnicos y comunitarios.

Es decir, tiene una orden de gasto en no menos de
cinco ocasiones, pero en ninguna parte del Proyecto
de ley esta ni la determinacion del Costo Fiscal por
parte del Autor Ponente y mucho menos la Viabilidad
Fiscal por parte del Ministerio de Hacienda.

O sea, que nos estan pidiendo que aprobemos
un Proyecto de ley que entrega no sabemos cuantos
miles de millones en derechos sin que nadie sepa
cuanto valen, ni de donde salen, ni cual es la fuente
sustitutiva, ni quién garantiza ese gasto, con algo
adicional, es una orden directa a la Nacion pero
indirecta a las Entidades Territoriales y si esa orden se
la estdn dando a Bogota, Medellin, Cali o Barranquilla,
vaya y venga, pero también se las estan dando a los
municipios de sexta categoria del pais y yo si quiero
saber los alcaldes de sexta categoria de donde van a
cumplir estas obligaciones, eso es lo primero.

Lo segundo, a mi me preocupa profundamente
que este Proyecto de ley se dé un lujito que no tiene
ningun sentido, yo los invito queridos colegas a que
se lean los Articulos 20, 21 y 22, donde le dicen al
Invima cosas como estas, el Gobierno Nacional
establecera y reglamentara un régimen diferenciado
y simplificado de requisitos y controles sanitarios
para los productos comercializados en los mercados
campesinos, ¢€tnicos, familiares y comunitarios,
como si la fabricacion, procesamiento y preparacion,
asi como el envase, almacenamiento y transporte,
distribucién y comercializacion de una comida,
solo porque va a la Plaza de Mercado no tenga que
tener condiciones de asepsia, condiciones de calidad,
garantia en materia del alimento que se va a distribuir,
quién dijo que porque el producto va a una Plaza de
Mercado no tiene que tener controles del INVIMA, o
sea, que si yo voy a vender un chontaduro por fuera de
la Plaza de Mercado los requisitos son tan exigentes
que son casi imposibles de cumplir, pero si es en la
Plaza de Mercado no tiene controles.

Tercero, me preocupa que en los Articulos 12,
Paragrafo 1° y 13, asi como Paragrafo 2° del 14,
se creen unos Consejos de Administracion sobre la
base de la Gobernanza Comunitaria constituidos
por comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores de las plazas de mercado, de tal suerte
que las Plazas de Mercado quedan administradas
por los trabajadores, por los vivanderos, por los
comerciantes, pero la responsabilidad sigue siendo de
las Entidades Territoriales, ;como asi que el Alcalde
tiene que responder por la Plaza de Mercado pero
lo administran unos externos, ;cémo asi?, como
asi que hoy el Alcalde no es el responsable de la
administracion de la Plaza de Mercado pero es el
responsable de la construccion, del sostenimiento,
del mantenimiento, de la modernizacion, ;como asi?

Y, lo ultimo, me preocupa que este Proyecto
traiga cosas como esta: que se plantee que en las
Plazas de Mercado se tengan condiciones laborales
diferenciadas, por eso, se dice que se tiene que
determinar la viabilidad de un Régimen Laboral
Diferencial para quienes trabajan en las Plazas de
Mercado, Numeral 14 del Articulo 9°, pero también
en el Numeral 9 del Articulo 9° se dice que se trata
de promover la proteccion y garantia de derechos
de los nifos, nifias y adolescentes que forman parte
del nucleo de la economia familiar de las Plazas de
Mercado, o sea, que en esta ley se esta defendiendo
el trabajo infantil en las Plazas de Mercado y
adicionalmente un Régimen Laboral Diferencial en
las Plazas de Mercado.

O sea, que este Proyecto de ley tiene temas
econdmicos que no estan definidos, yo si le pido
al Ponente que nos diga cuanto le vale esto al pais,
cuanto le vale a las Entidades Territoriales, cuanto le
vale a la Nacion y, si no tiene Viabilidad Fiscal cual
es la fuente sustitutiva y se acabo y votamos, porque
la ley también ha dicho que, si no hay Viabilidad
Fiscal con que usted nos diga cuanto vale, podemos
avanzar, pero yo no lo encontré en la Ponencia,
de hecho, aqui esta el documento suyo en el que
claramente advierte, solo cita hablando de Impacto
Fiscal, el Articulo 7° de la Ley 819, pero en ninguna
parte nos dijo cuanto vale.

Dos, yo si quiero que me digan si de verdad el
Invima tiene dos Laboratorios, uno para las Plazas
de Mercado y otro para el resto del pais.

Tres, yo quiero que me hablen si de verdad
los alcaldes perdieron el control de las Plazas de
Mercado porque a mi si me preocupa, en Manizales
no me preocupa, no me preocupa Pereira ni Armenia,
pero si me preocupa Aguadas, Samand, Chinchina,
los municipios pequeios de sexta categoria, yo
quiero que me digan como van a cumplir esta ley
y de donde van a sacar el recurso, porque cada que
llega un proyecto de ley de estos nos dicen que no se
puede porque los alcaldes no tienen de donde, pero
pareciera que aqui les sobra la plata.

Y, lo ultimo, ese Régimen Laboral que ustedes
estan estableciendo como funciona en esta parte.

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Cardona.

Sigue en el uso de la palabra el Coordinador
Ponente, Representante Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Presidente, muchas gracias, también agradecerle
la presencia aqui del Autor de este importante
Proyecto de ley, el honorable Senador Pablo
Catatumbo por el Partido Comunes, s¢ de su gran
labor que ha venido haciendo en favor de estos
sectores sociales sobre todo quienes estan al interior
de las Plazas.
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Quiero empezar diciendo que este proyecto
de ley fue presentado en la vigencia anterior,
lastimosamente por los tiempos se Archivo y para
ese, entonces el Ministerio de Hacienda emite su
Concepto Fiscal Positivo porque se entiende la
importancia de poder reglamentar las Plazas de
Mercado en el orden nacional, crear la Politica
Publica que no la tienen.

Qué bueno por algunos territorios que de pronto
los alcaldes hayan podido hacer la inversion que
se necesita, que se reconozca a esos trabajadores,
a esos vivanderos, a los comerciantes que estan al
interior de las Plazas y que no solamente desde sus
Politicas Centrales o Distritales se defina el que
hacer, sino que se tiene en cuenta a los trabajadores,
a los comerciantes, vivanderos, pero este no es el
caso para todo el pais, es por ello que creemos que
este Proyecto de ley cumple con ese objetivo de
abrir la participacion democratica para que nuestros
trabajadores que culturalmente han estado alli
desde siempre, puedan tener la participacion que se
requiere.

Yo quiero referirme a lo que el Representante
Octavio, que admiro por su gran conocimiento
y, ademas, como Alcalde también que ha ejercido
en Manizales, pues tiene sobre todo estos temas
administrativos, estos temas técnicos, que es por ello
la importancia de poder dialogar con los sectores
especialmente con las Entidades Territoriales y
para ello doctor Octavio decirle que en este nuevo
Proyecto de ley ya tiene cuatro Audiencias Publicas
también realizadas, una en Bogota, una en Manizales
que es su municipio, otra en Armenia y otra en
Barranquilla, ahi se ha hablado con los sectores y se
han avanzado en algunos Acuerdos.

Hay Mesas técnicas, obviamente en esas Mesas
Técnicas no se ha podido consensuar porque todos
los puntos, pero creo que hay mayorias e incluso
la semana pasada este Proyecto estuvo en el Orden
del Dia y la semana pasada se acordd que se iba a
trabajar en una Mesa Técnica la cual se realiz6 el dia
de ayer aqui con gente del Distrito, con personas que
hacen parte de las diferentes Organizaciones aqui a
nivel de Bogotd, para el tema de este proyecto de ley
y creemos de que alli con algunos delegados de la
Representante Julia Miranda se trabajo.

Entonces, este Proyecto no es solamente una
Iniciativa de Comunes, quiero también resaltar aqui
el apoyo que le ha dado la Representante Flora como
Coautora, el Representante Cancimance, Gabriel
Parrado y que en la Comision Quinta de Senado
tuvo un apoyo total, aqui no hubo, incluso, el Centro
Democratico que ideoldgicamente hemos tenido
muchas diferencias, creemos que si es importante
reglamentar estas Plazas de Mercado.

Entonces le pediria, apreciado Octavio, que esa
Proposicion la coloque en consideracion y mas
bien miremos el Articulado, las preocupaciones que
ustedes tienen, nos presenten algunas propuestas
para poder modificar, estamos abiertos a seguir
escuchando, a ver qué podemos hacer, pero que hoy

este Proyecto pueda darsele continuidad para que en
el cuarto debate que es lo que hace falta, podamos
incorporar esos planteamientos que usted tiene y las
preocupaciones.

Perosiesimportante tambiénaclarar que en ningtin
momento se esta pasando por alto la Normatividad
Colombiana y que con esto se pretende que es,
entonces, legalizar el trabajo de menores de edad,
de adolescentes, de nifios en esos lugares; cuando se
habla de garantizar los derechos fundamentales de
ellos es precisamente porque hacen parte de nticleos
que dependen de esa economia y para ello si es muy,
muy importante para las comunidades sobre todo
las Comunidades Rurales Productoras que haya ese
encadenamiento para avanzar y hablar de esos ciclos
cortos de comercializacion y que puedan tener las
garantias para que se pueda trabajar.

Es por eso que se plantea también un Régimen
Especial con el INVIMA, ahi tendriamos que
hablar de eso a profundidad, yo le invitaria a que
avancemos en el debate, doctor Octavio, y a nuestros
compafieros qué si el doctor Octavio no deja esta
Proposicion de Archivo, si no se retira, pues que nos
apoyen votando positivamente la nueva Proposicion
que ahora va a leer el sefior Secretario, que es la
Proposicion de Ponencia Positiva.

Y, de antemano también que después de su
réplica, doctor Octavio, se dé la posibilidad, sefior
Presidente, para que un delegado de parte de las
Plazas de Mercado pueda también exponer unos
puntos de vista en 5 minutos y de alli ya procedera a
darle continuidad al Proyecto de ley.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con gusto, Representante.

Varios Representantes que han solicitado la

palabra.
(Habia una réplica, Representante Octavio?
Octavio

Honorable José

Cardona Leon:
No.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Ah, bueno.

Entonces, siguen en el uso de la palabra como me
han solicitado.

Representante

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Es una réplica por me menciono.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Ah bueno, entonces, una réplica doctora Julia
Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Gracias, Presidente.
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Efectivamente quiero reconocer que hubo una
gran disposicion de dialogo de parte no solamente
del equipo, del Autor como del Ponente y que
pudimos desarrollar una reunién en la cual ademas
tuvimos la presencia del Distrito Capital solamente,
desafortunadamente porque son todos los municipios
los que estan, pues los que tienen impacto con el
Proyecto de ley.

Nosotros logramos avances en el Proyecto, pero
no estuvimos de acuerdo con todos los puntos, ni ellos
estuvieron de acuerdo con todas las Proposiciones
que nosotros les hicimos, quiero dejar eso en claro.

Y en lo que no estuvimos de acuerdo son cosas
de fondo que nos preocupan gravemente, por €so,
nosotros también radicamos una Proposicion de Mesa
Técnica, otra Mesa Técnica para ver si podemos
avanzar en estos puntos que son cruciales, aclarando
ademas que nos parece importante el Proyecto de ley,
nos parece importante y necesario para Colombia
pero que sigue, a pesar de la Mesa realizada ayer,
seguimos con preocupaciones grandes y de fondo en
las que no nos pudimos poner de acuerdo.

Gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, sigue en el uso de la palabra, entonces, la
Representante Olga Beatriz Gonzalez.

Honorable Representante Olga Beatriz

Gonzalez Correa:
Si, muy buenos dias.

Yo pienso que el proposito de este Proyecto
es loable, es necesario, el pais necesita una
reglamentacion en las Plazas de Mercado.

En general yo creo que este Proyecto debemos
darle acd en la Comision Quinta la aprobacion
hacia el ultimo debate a la Camara, pero yo hago
algunas consideraciones, en Europa si hay un sector
econdémico que mas cuida...

Ay, perdon, silencio, no puedo, hay una bulla
terrible.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Queridos colegas y equipos, yo no suelo, digamos,
solicitarles a los equipos que salgan, pero para evitar
hacer y tomar esa decision les pido, por favor, guardar
silencio, pueden estar aqui sin ningin problema
si guardamos el silencio y permitimos un debate
tranquilo.

Representante Olga B.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Gracias, Presidente.

Me parece muy importante este Proyecto porque
tiene que ver con la seguridad alimentaria, tiene que
ver con la organizacion de las Plazas de Mercado en
Colombia que hoy necesitan no solamente fortalecer
el mercado agropecuario y campesino, fortalecer
la comercializacion de los productos, o sea, tiene

demasiadas bondades este Proyecto, pero a mi si
me preocupan las reflexiones que hizo el compatfiero
Octavio, si me preocupan y quisiera que en la Plenaria
se hiciera una discusion amplia frente al tema Fiscal,
porque la verdad en los Municipios de categoria
sexta en Colombia a veces los alcaldes, a veces no,
siempre, no tienen las condiciones de inversion para
mejorar esas Plazas de Mercado en infraestructura, en
calidad, en los equipos, en la tecnologia.

O sea, las Plazas de Mercado son fundamentales
reglamentarlas por una razon, porque las Plazas de
Mercado son los elementos, digamos, esenciales
de la construccion colectiva social, en las Plazas
de Mercado la gente vive el mercado como una
construccion social, patrimonial de la sociedad.

En Europa las Plazas de Mercado son
absolutamente reorganizadas, estructuradas, es mas,
la Plaza de Mercado es el simbolo de esa ciudad
donde se congregan todos los aspectos culturales,
digamos, emocionales, afectivos y familiares, en las
Plazas de Mercado se vive la verdadera convivencia
ciudadana, no solamente es el comercio, s la comida,
es la posibilidad de que la Plaza reune a la gente,
reune la comunidad, desde ese punto de vista del
aporte, digamos, social.

Yo pienso que esto es un gran Proyecto de
reglamentacion y el pais lo necesita, pero yo si haria
la consideracion que me parece que las observaciones
centrales que hace frente al tema fiscal, ese tema si
habria que resolverlo porque si tenemos resuelto el
tema fiscal, hombre, las Plazas se pueden desarrollar,
se pueden normatizar, se pueden reglamentar y qué
bueno que las Plazas de Mercado sean los centros
sociales, economicos, hasta politicos se convierten en
los municipios, en las ciudades grandes.

Entonces, yo digo que debemos darle
positivamente a este Proyecto y eso si ponernos, le
sugiero al Autor y a los Ponentes de este Proyecto,
que si vigilemos el tema fiscal porque esto si necesita
ese apoyo para que este Proyecto maravilloso que
hay de comercializacion y organizacion de las Plazas
pueda salir adelante o, si no se nos va a hundir en el
cuarto debate.

A mi me parece excelente, si salio del Senado de
la Comision Quinta y sali6 de la Plenaria del Senado,
es porque este Proyecto tiene demasiado impacto, si
fue aprobado alld, como nosotros nos vamos a negar
a que pase aqui a debate ultimo en la Camara, eso
si con las consideraciones respetuosas que han hecho
todos los compafieros, porque si se puede mejorar el
Proyecto en los aspectos de Tema Fiscal.

Pues, esa es mi opinion respetablemente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 1766

Jueves, 18 de septiembre de 2025

Pégina 7

Yo lo que entiendo es que, como dijo Octavio,
no se le puede dar una carga a los municipios de
quinta y sexta categoria, las Capitales uno hacer
un encuentro aqui con el Distrito, todas las Plazas
del Distrito funcionan porque los que trabajan ahi
son arrendatarios y en las Capitales en Villavo, Cali
todos son arrendatarios y los municipios grandes,
pues tienen recursos para poderlas construir, pero los
de quinta y sexta categoria no tienen esos recursos.

Yo pienso que debian de aplazar el Proyecto y
corregir lo que Octavio dice, es cierto que no hay
Aval Fiscal y si el sefior Ministro de Hacienda da el
Aval Fiscal, pues que diga que los recursos son de la
Nacion, que no van a ser del Municipio, sino que es
la Nacion la que va a aportar los recursos.

No le carguemos mas compromisos a los
municipios pequefios porque vamos a acabar con
ellos, ustedes saben que hoy se estd peleando porque
la Nacion le dé mas recursos y no se ha logrado ni
siquiera aprobar la ley.

Yo creo que debemos darle tiempo a este Proyecto
que es importante, pero hay que revisar esos puntos
que se han expuesto, que especialmente ha expuesto
el doctor Octavio Cardona.

Por eso, yo le solicito al Ponente y al Autor que
revisen, como lo dijo la doctora Julia, hay cosas de
fondo que se pueden corregir para poderlo sacar
adelante.

No podemos esperar a la Plenaria porque es llevar
un problema hacia alld donde hay mayor debate,
aqui podemos mejorar el Proyecto para llevarlo a la
Plenaria y que tenga de verdad una aprobacion y no
tenga dificultades.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, tres intervenciones, sigue Octavio
Cardona y posteriormente la Representante Florita.

Honorable José Octavio

Cardona Ledn:

Representante

Mire, Presidente, yo voy a hacer sucinto, yo
le pedi al sefior Ponente que nos dijera el costo y
la iniciativa y no nos lo dijo, es que aqui estamos
aprobando sin saber cudnto vale y yo insisto en
que eso es necesario, porque retomando palabras
de Jaime, no puede ser que le sigamos cargando un
peso, mire, ;sabe qué va a pasar con este proyecto?,
que va a ser desestimulante y les voy a contar una
historia y abran ya todos si quieren el Google.

En este momento el Alcalde de Anserma - Caldas
esta con la idea de renovar la Plaza de Mercado, esta
amenazado, le tuvieron que poner escoltas porque
nadie queria que hiciera una Plaza nueva en un
pueblo que tiene 480 afios, pero viene la pregunta
del millén, ;me voy a meter una inversion de 10 o
20 mil millones cuando yo soy el unico que no la
puedo administrar?, es que esto es muy grave cuando
el Articulo 13 dice que cada Plaza de Mercado
debera constituir un Consejo Directivo encargado
de administrar y organizar el ejercicio interno de

la Plaza de Mercado, pero el Paragrafo del 14 dice
que las Entidades Territoriales deben garantizar su
presencia activa en la administracion, conservacion
y fortalecimiento, o sea, que los alcaldes se
quedaron con la obligacion de poner la plata pero los
particulares con la bondad de administrar el espacio.

Entonces, yo tengo una pregunta, ;de verdad
tiene sentido que hagamos un Proyecto de Ley donde
dividamos la carne, el kilo de carne en dos pedacitos,
el pulpo para los vivanderos, los trabajadores y los
comerciantes y el gordo para el Alcalde? no, eso no
puede funcionar asi, aqui no puede ocurrir que los
Administradores Municipales tengan la obligacion
de poner la plata, que, ademas no nos han dicho
cuanto, yo quiero saber cuanto es el valor de este
Proyecto, ;cudnto le van a dar a los vivanderos?,
como lo dice la Norma, ;cuanto le van a valer los
paneles solares?, ;cuanto va a valer la construccion
y adecuacion de los Centros de Acopio que ahora
seran obligatorios en todos los municipios?

Yo le quiero recordar, doctora Olga B, que aqui
en su momento con el Proyecto de Piangiieras yo fui
insistente en la necesidad del Aval Fiscal y ustedes
tuvieron que ajustarlo, ya no haciéndolo obligatorio,
sino facultativo, que los alcaldes procuraran,
miraran, revisaran, pero aqui lo estan haciendo
obligatorio no facultativo.

Entonces, le estan diciendo los alcaldes de
municipios de sexta categoria hoy que acaban
de quejarse porque dicen que no tienen de donde
pagar los nuevos honorarios de los Concejales, no
tienen de donde ajustar 20 o 30 millones, le estamos
diciendo que hagan inversiones de 2 y 3 mil millones
o 10 mil, hoy estamos obligando a los alcaldes a que
modernicen, a que actualicen, a que pongan mas
Plazas en funcionamiento, pero después de que se
gasten la plata ellos alla internamente tendran un
Gobierno Corporativo que decidird como funciona.

Entonces, yo insisto, yo no voy a retirar la
Proposicion, yo prefiero perder en la votacion, pero
yo insisto, jcuanto vale este Proyecto?; y segundo,
(qué piensa usted del Gobierno Corporativo, sefior
Ponente?, qué piensa usted de que un Alcalde
tenga que hacer el esfuerzo econdmico desde
la municipalidad para la construccion, para el
fortalecimiento, para la modernizacién, para la
colocacion de paneles solares, para el auspicio en
marketing de los trabajadores, para financiar el
Patrimonio Cultural, para establecer programas
de apoyo econdmico para las actividades de los
vivanderos, ;qué piensa usted, que el Alcalde quede
con 500 obligaciones, pero el gobierno de la Plaza
lo hagan otros?

Entonces, viene la pregunta del millon, si los
que administran la Plaza toman la decision de que
los espacios sean gratuitos, la Alcaldia tiene que
asumir ;jqué?, la luz, el agua, el predial, ;cémo
va a funcionar esto?, es que esto no puede ser tan
entreveradito, los alcaldes con la obligacion y el
problema y los otros con la administracion, no, esto
no es asi, esto no es asi.
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Si algo es complejo de administrar es una Plaza
de Mercado y no estoy hablando necesariamente
de la Plaza de Mercado de una capital, les dejo
un referente que hoy es muy normal en todas las
Plazas de Mercado de Colombia, en muchas Plazas
de Mercado y cito a Manizales como ejemplo, hay
muchisimos locales vacios, ;saben por qué?, porque
es mas barato vender afuera de la Plaza de Mercado
porque ponen la bandejita con los tomates y las
cebollas y no pagan arriendo, pero hoy lo que estan
diciendo es haga una inversion inmensa adentro,
pero no pueden sacar tampoco los de afuera porque
ellos alegan que tienen ahi diez, veinte o treinta afios.

Entonces, yo si tengo una pregunta y con eso
cierro, Ponente, por favor, usted debio habernos
dicho cuanto vale esta iniciativa, diganos cuanto vale
y, entonces, yo la retiro, si me dice cuanto vale yo la
retiro porque sé que estoy votando, pero lo segundo,
(,qué piensa del Gobierno Corporativo?, ;qué piensa
de que sean los comerciantes, los vivanderos, los
campesinos y los trabajadores los que hagan la
Gobernanza Comunitaria donde los alcaldes quedan
con la inversion y ellos con el Gobierno?

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, por prelacion en el uso de la palabra por
ser Coordinador, entonces, a menos de que sedamos
la, usted tiene la palabra, Representante Juan Pablo
Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Presidente, muchas gracias.

Bueno, mire, es importante que se abra el
debate para poder entender de fondo cudles
son las preocupaciones y mirar como darle una
explicacion o como mejorar el Proyecto aun, es por
ello, que frente al tema de la preocupacion por la
inversion de los alcaldes este Proyecto ha pensado o
reglamentara el Fondo Cuenta que esté en el Articulo
6° y ese Fondo Cuenta estd adscrito al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, quien a través de
ellos financiara, no le quitara las potestades, no le
quitara a los Entes Territoriales su deber, sino que,
por el contrario, vamos a tener la posibilidad de tener
un presupuesto del orden Nacional para poder ayudar
a cofinanciar, que es el objeto de ese Fondo Cuenta a
las Entidades Territoriales.

Eso como en primera medida.

Y quiero aprovechar, Presidente, para que ahora
después de que tengan el uso de la palabra nuestros
colegas, por favor, nos regale un espacio de Sesion
Informal para escuchar al sefior Jonathan que esta
aqui, de parte de la Agremiacion de Trabajadores de
las Plazas de Mercado de aqui del Distrito.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con mucho gusto, Representante.

Entonces, seguimos en el uso de la palabra
la Representante Flora Perdomo y se prepara el
Representante Parrado.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade:

Gracias, Presidente.

Que traigamos en el dia de hoy un Proyecto tan
importante donde me invitaron a ser también como
Coautora de este Proyecto, es muy importante, mire,
yo lo digo desde el punto de vista en el momento
que comenzamos a revisar esas Compras Publicas
Locales, a donde llega, como se esta tramitando,
qué se hace en estos espacios que de una u otra
forma nosotros conocemos, son fundamentales en la
dindmica de nuestros municipios.

Yo veo en este Proyecto y, por eso lo firmé,
cuando se da la justificacion de la iniciativa, ja qué
corresponde?, la necesidad de reconocer y fortalecer
las Plazas de Mercado a través de una Politica de
Estado, cuando usted, Representante Octavio, nos
dice revisemos cOmo se va a afrontar lo de los nifios,
la viabilidad de un Régimen Laboral de la gente que
trabaja alli, ahi es donde me viene la gran reflexion,
revisemos, yo escuchaba a la Representante Julia, una
Mesa Técnica, una Mesa Técnica, sigamos trabajando
en ello porque es un Proyecto muy importante donde
tendremos que hacer grandes ajustes.

Mire, en la medida de que fuimos leyendo con
nuestro equipo de trabajo nos salia, Representante
Octavio, /cualeseranlasdeficiencias que vemoseneste
Proyecto? y si obviamente al introducir una Politica
de Estado tenemos que mirar esa cuantificacion de
costos, pero hoy en dia se ha estado revisando que
hay muchos temas que se viene implementando del
Estado Colombiano en este Gobierno, ahi se estan
hablando de los Paneles Solares, todos son cantidades
de temas en cuanto a la administracion, porque no
podemos pensar a cudles Plazas podemos llevar para
no incrementarle unos costos a estos municipios de
sexta categoria.

Yo revisaba también y lo decia usted, Octavio, de
ese Aval Fiscal como se da, claro, tenemos que insistir
nosotros en ello, pero yo no veo como un Gobierno
cuando ve un tema, un Proyecto de ley tan importante
por qué no nos acompaiia en ello, por qué no viene a
estas Comisiones y dicen, mire, esto lo vamos a tener
en cuenta de esta forma, es complementar un Proyecto
que vale la pena, Colegas, es importante porque estas
Plazas de Mercado nosotros vemos que siempre les
ha faltado la inversion, siempre les ha faltado en
infraestructura, tienen problemas de salubridad, hay
una competencia desigual hoy en dia con esos grandes
supermercados que estan colocando, pero también
vemos que hay una ausencia de una Politica Publica
que reconozca a las Plazas de Mercado como esa
parte importante de ese Sistema de Abastecimiento
que tenemos nosotros en nuestro municipio.

Yo si los quiero invitar a todos a que este Proyecto
no lo Archivemos, vale la pena defenderlo, vale la
pena aportarle todo esto que usted nos esta diciendo,
Representante Octavio, mejorémoslo tenemos que
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poner que estas Plazas de Mercado funcionen lo mejor,
que el Gobierno las atienda porque alli encontramos
campesinos, encontramos una economia comunitaria,
familiar, que le permite a esta familia llevar sus
productos.

Entonces, yo si los quisiera invitar porque cuando,
Representante Octavio, usted nos dice mire todos
los criterios en esa Politica de Estado aparecen una
cantidad de temas que hay que tener en cuenta, pero
revisémoslos Colegas y miremos y que salga hoy de
nuestra Comision un Proyecto mejorado, un Proyecto
que pueda responder a una gran necesidad a nivel del
pais que tenemos en estos municipios a través de las
Plazas de Mercado.

Gracias Presidente, recorto aca esto.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

El Representante Gabriel Parrado, tiene la palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

Yo quiero hablar no de la teoria, sino desde el
testimonio porque uno a veces cree que todo es
costoso, todo es plata y yo quiero mostrarle dos o tres
experiencias, siusted medatiempo, Presidente, através
de unos videos de como el pasado sabado acabamos
de cumplir 14 afios de los Mercados Campesinos
en Villavicencio - Meta, mas de mil Mercados
Campesinos, digame bien, mas de mil Mercados
Campesinos desarrollado por los campesinos a través
de un Proceso de la Economia Solidaria, a través de
un Proceso de la Colectivizacion, de la Produccion, la
Comercializacion y el Procesamiento, como tal.

Pero, también quisiera que conocieran de pronto
por video y cuando puedan pasear la Boqueria en
Barcelona porque es que a nosotros se nos metio
en la cabeza que una Plaza de Mercado es una cosa
inmensa o también vayan a cualquier parte de su
territorio y miren un fruver, un fruver es una Plaza
de Mercado, en un fruver usted encuentra de todo,
aqui no se necesita hacer 500 locales, tener una cosa
inmensa.

Y, también quisiera que vieran, por ejemplo, en
la Galeria del 7 de agosto de Villavicencio tenemos
Planta Solar, alld hicimos Planta Solar, alld no
tenemos esta energia que tenemos aca.

Entonces, Presidente, voy a presentar dos videos,
muy cortos y le pido el favor de que después me
dé la palabra y quedan invitados cordialmente a
Villavicencio al Mercado 1001, Mercado Campesino
para que nos traigamos una idea, esta bien las Mesas
Técnicas y las Audiencias y todas esas cosas, pero...

PRESENTACION VIDEO

En Villavicencio Merca Orinoquia completd
14 afios haciendo de manera ininterrumpida los
Mercados Campesinos llevando asi alimentos y
productos frescos de calidad cultivados con amor
para poner en la mesa de familias que fortalecen, a
través de sus compras estas iniciativas, apoyar los

Mercados Campesinos permite dignificar, valorar y
reconocer el inmenso trabajo que realizan hombres y
mujeres campesinas.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Parrado, tiene un minuto para
cerrar.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Durin:

Gracias Presidente.

Simplemente decirles también que a lo largo
y ancho del pais hay 800 Plazas de Mercado en
Colombia que podrian ser reactivadas con este
Proyecto y no se necesitan construir nuevas Plazas,
hay 800 Plazas de Mercado inactivas, (y por qué
estan inactivas?, porque aparecid la competencia
de los supermercados, de los autoservicios, de los
servicios a domicilio y de lo que aqui han planteado,
de los vendedores ambulantes que tiene que ser un
elemento que hay que tener en cuenta.

Finalmente, decirles que en lo que nosotros
manejamos si se puede hacer un Gobierno de las
Plazas de Mercado con los mismos campesinos, con
los mismos productores, con los mismos procesadores
que son uno solo, que al final de la cadena terminan
recibiendo no lo que reciben los particulares, sino lo
que ellos mismos como productores desde sus fincas
en un proceso muy organizativo y en un proceso
muy efectivo, repito, hemos podido llegar a mas
de mil Mercados Campesinos en el territorio del
departamento del Meta durante 14 afios, experiencia
que se ha venido reproduciendo por diferentes
municipios y que hoy en dia estamos buscando
que nos entreguen las infraestructuras que estan
inactivas en los municipios y en los departamentos
porque ellos se han plegado, las Administraciones
desafortunadamente les parece mas facil apoyar a los
almacenes de cadena, apoyar a las grandes superficies
y no apoyar a la colectividad como nosotros lo
desarrollamos en el departamento del Meta, repito, es
un ejemplo y si quieren vamos en vivo y en directo y
lo miramos.

Termino diciendo, regalame 30 segundos, la Plaza
mas bonita en Colombia es la Plaza de Envigado,
la Plaza mas famosa es la Plaza de Mercado de la
Alameda en Cali hay que ir a conocerla y la Plaza
mas grande es la de Corabastos, miremos sobre
esas experiencias que podemos hacer nosotros para
apoyar este Proyecto.

Y, estoy de acuerdo con el compaiiero Octavio
Cardona, que hay que cambiarle, que hay que
mejorarle, pero en el transcurso de que va este
Proyecto no lo podemos detener porque en el
periodo pasado ya estaba el Aval Fiscal y yo le diria
también como Coautor y que podemos conseguir
el Aval Fiscal porque es posible que el Gobierno
vuelva a revalidar esta politica que la tiene dentro
de las politicas de Gobierno y dentro del Plan de
Desarrollo.

Gracias, Presidente.
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Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Me ha solicitado una réplica el Representante
Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Mire, yo le digo al doctor Parrado que yo también
estoy de acuerdo con los Mercados Campesinos, es
que ese no es mi debate, pero, entonces, le voy a
aceptar una propuesta del doctor Parrado, hagamos
una cosa, aplacemos el debate, ajusten lo que tienen
que ajustar y lo debatimos como es, pero es que
nos estan diciendo palabras mas, palabras menos,
apruébenlo aunque esté mal que de aqui en adelante
lo salvamos, pues resolvamoslo aqui como es, en 8
dias no cambia el pais, pues con todo el respeto y
en 8 dias posiblemente tengamos Aval Fiscal, nos
dé una respuesta de cuanto vale, nos diga lo del
Gobierno Corporativo.

Pero yo si les digo con todo el respeto, con
todo el carifio, no podemos seguir como va y no
es porque tengamos nada en contra de las Plazas,
si alguien promovid Mercados Campesinos fui yo
y les tengo las fotos, asi como usted dice, ahi estan
en Internet, yo creo en eso, pero no creo es en un
Proyecto como este porque yo los invito solo a una
reflexion, ;saben esto a qué se parece?, ;qué pasa si
los servicios publicos domiciliarios, el acueducto, lo
tienen que seguir sosteniendo los alcaldes, pero lo
siguen administrando los privados?, vayan ustedes,
los usuarios y los que venden el cloro y los que
arreglan los tubos, administrenlo.

(Qué pasa si la energia eléctrica la tiene que
sostener el Estado, pero la administran el sefior del
Contador, el sefior de la casa, el sefor de las cuerdas?,
es que aqui lo que no esta bien es que se inventaron
y yo no s¢ de donde ni cémo, que de la noche a la
manana a los alcaldes les quedo la obligacion, pero
la administracion les quedo a los otros, entonces, los
otros dicen que tiene que hacer el Alcalde, el Alcalde
paso de ser el jefe de la entidad a ser el empleado de
los administradores.

Gracias, Presidente.

Entonces, aplacémosla, si estdin de acuerdo la
aplazamos y en 8 dias tenemos que tener una cosa
muchisimo mejor organizada desde el Ponente con
los articulos que cambian y yo me comprometo
a hacer mis propias propuestas, no las traje hoy
porque pensé de entrada en que esto no tenia ninguna
viabilidad, hagamos la propuesta de Aplazarla y la
ajustamos.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, sigue en el uso de la palabra 2
intervenciones y le damos la palabra al vocero de
las Comunidades de los Mercados que ha venido el
dia de hoy.

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Avendafio y se prepara la Representante Leyla
Rincon.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Gracias, Presidente.

Mire, yo de entrada quisiera decir que el simple
hecho del actual funcionamiento de las Plazas de
Mercado suscita que este Proyecto tenga un debate
por esa razon no voy a acompaiar la Proposicion de
Archivo, pero si la de Aplazamiento y voy a exponer
por qué, porque aparte de las dudas, las inquietudes
que surgen alrededor del Costo Fiscal, del Impacto
Fiscal de esta Norma, yo si creo que hay un debate
sobre el centralismo que tiene esta Norma, sobre
la Autonomia Territorial que podria eventualmente
estar violando esta Norma.

Es que si uno mira la Jurisprudencia para
tratar de entender la naturaleza de una Plaza de
Mercado se debe entender y el Consejo de Estado
lo reconoce como tal, que desarrollan actividades
que se consideran como un Servicio Publico de
Orden Municipal, eso es Jurisprudencia, de Orden
Municipal, Servicio Piblico de Orden Municipal.

Y, si uno mira el Articulo 5° que habla de la
Politica Publica, si uno mira el Articulo 6° y el 7°
que habla del Fondo que van a crear, si uno mira el
Articulo 8° que es la politica de Estado, si uno mira
el Plan Nacional de Plazas de Mercado del Articulo
9°, pues uno no encuentra por ninguna parte las
Entidades Territoriales, entonces, lo que uno ve es
un exagerado nivel de concentracion del poder en el
orden nacional, todo lo hacen los Ministerios, todo
lo hace el DNP, el DPS y todos los que convocan
en esos articulos y después, entonces, con eso le
dicen alla a los Administradores por encima de las
Entidades Territoriales, qué tienen que hacer.

Esto es exageradamente centralista, esto va en
contradiccion con lo que uno deberia estar en este
escenariodel CongresodelaRepublicaespecialmente
en la Camara de Representantes, abogando por la
descentralizacion y la desconcentracion del poder
y de la estructuracion de las Politicas Publicas y
de las Politicas de Estado y no me pueden decir
que no porque es que ahi en el articulo lo dice,
,quiénes son los que estan en el Articulo 5°, 6°,
7°, 8°, 9°?, Ministerios, ;donde estan las Entidades
Territoriales? no estan en ninguna parte, pero en
cambio en el Paragrafo 2° del Articulo 9° cuando
dice que se requiera reubicacion, cuando se requiera
solucionar algin problema, entonces, ahi si le tiran
la pelota a la Entidad Territorial para que solucionen
ellos de acuerdo con los criterios técnicos que ellos
digan porque ahi si son los que conocen el territorio.

Entonces, yo creo que hay una contradiccion
gigantesca porque usted no puede decir que la
formulacion de las Politicas de Estado o Politicas
Publicas se formulan desde Bogota desconociendo
la realidad de muchas de las Plazas de Mercado y a
mi me da pena, pero no es lo mismo un Fruver que
una Plaza de Mercado, por el contrario, con quien
compite una Plaza de Mercado es contra un Fruver
justamente, eso no es lo que pasa realmente en el
territorio.
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Entonces, yo si quisiera, y reitero, yo considero
que si hay muchas cosas en las Plazas de Mercado
a las que hay que entrar a regular, a meterle el
diente, pero eso es una responsabilidad, incluso, de
las Entidades Territoriales a través de los Consejos
Municipales y a través de las Asambleas si es preciso,
y es un debate que hay que dar de fondo y, por eso,
hoy he dicho, aqui solamente esbozo el tema central
de lo que considero es un error del Proyecto, pero
no voy a acompaiar el Archivo porque creo que se
necesita una ley de esta naturaleza y creo que de esta
Comision, que es la Comision que es especializada
en estos temas, es la que tiene que dar el debate, no
puede ser, entonces, que nosotros sigamos remitiendo
proyectos a la Plenaria pasando por encima la
especialidad justamente que tiene esta Comision, yo
creo que esto se tiene que dar en esta Comision, si es
preciso hacer una Audiencia Publica tiene que ser en
esta Comision, invitar a muchas mas personas, si es
preciso ir a las Plazas de Mercado, visitarlas, conocer
esa realidad para poder tener una claridad mayor
sobre lo que se esta presentando como este Proyecto
de ley.

Obviamente, sobre el analisis de Impacto Fiscal
yo comparto que en el transcurso del debate del
tramite que se le tiene que dar a esta Norma, ojala
antes de Plenaria porque ahi si perdemos nosotros
toda la posibilidad de dar alguna opinion, tiene que
llegar el concepto del Ministerio de Hacienda porque
yo me pregunto, ;cudl es la capitalizacion en ultimas
del Fondo Cuenta?, ;cuanta es la plata que se va a
destinar?, dice de donde va a salir pero no dice cuanta,
aparte no dice como se va a reglamentar ese Fondo
Cuenta, es decir, ;quién toma las decisiones?, ;coOmo
las toma?, jcudles son los criterios de priorizacion?,
pero eso lo quisiera dejar mas adelante para el detalle
de cada uno de los articulos que, reitero, creo que
debemos dar el debate alrededor de este tema tan
importante.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, dos intervenciones mas y le damos la
palabra al Representante también de las Comunidades.

Sigue en el uso de la palabra el Representante
Jaime Rodriguez, la Representante Julia Miranda
y Oscar Villamizar y pasamos a la intervencion del
Representante de las Comunidades.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidente, es que queria aclarar que
efectivamente una cosa es el Mercado Campesino
que generalmente lo hacen cada 8 dias y nacio por
la crisis del campesino y, entonces, lo hacen en un
polideportivo, lo hacen en una avenida, aqui nos
encontramos con Mercados Campesinos en la
Plaza de Bolivar, pero eso es diferente una Plaza de
Mercado.

En Villavicencio se construydo una Plaza de
Mercado y la mayoria de locales estan desocupados
precisamente porque empezaron a montar los
fruver y como dijo aqui el compaiero, los fruver

son la competencia de las Plazas de Mercado, los
campesinos no se ubican en una Plaza de Mercado
porque saben que no van a vender, porque alrededor
hay Fruver, entonces, totalmente yo queria aclarar.

Y, lo de cofinanciar, los municipios de quinta y
sexta no tienen ni siquiera los recursos para hacer
un proyecto mucho menos para cofinanciar, muchos
piden favores que uno le ayude a hacer la gestion,
pero no tienen coémo cofinanciar, entonces, usted
no le puede exigir a un municipio de cuarta, quinta
y sexta categoria que cofinancien porque no tienen
los recursos ni para hacer el proyecto, ni para aportar
plata, luego a eso nunca vamos a ver que el Gobierno
nacional les vaya a ayudar.

Por eso, creo que el proyecto es interesante, es
importante, pero se debe aplazar para poder hacer
claridad de todos los temas que los Colegas han
expuesto.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Si, anunciamos dos intervenciones, ya te anuncié,
querido amigo, ya te anuncié, vas a tener la palabra
sin ningin problema, aqui no le cerramos la palabra
a nadie.

Representante Octavio, tiene la palabra para una
mocion de orden.

Honorable José Octavio

Cardona Leodn:

Representante

Presidente, dos temas que quiero que queden
claros; el primero, es que creo que aqui no se ha
votado la Sesion Informal salvo, pues que yo no haya,
entonces, todavia no se ha votado, y lo digo por una
razon, porque el que tiene que dar la palabra es usted
y si yo mientras esté aqui sentado veo que alguien lo
esta maltratando no voto la Sesion y usted sabe de qué
le estoy hablando, pero aqui nos tienen que respetar,
en el Congreso no respetan, el que da la palabra es
usted.

Gracias, presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Octavio, asi es,
para calmarnos le garantizo querido amigo que va a
tener la palabra sin ninguin problema, aqui no tenemos
veto para nadie.

Sigue en el uso de la palabra la Representante
Julia Miranda.

Honorable Julia Miranda

Londoiio:

Representante

Gracias, Presidente.

Yo quiero proponerle al Representante Cardona,
que nosotros hemos presentado una propuesta de
nueva Mesa Técnica porque si creemos que tenemos
argumentos adicionales que pueden subsanar esa
centralizacion excesiva de la que ha hablado Cristian,
que ha hecho un resumen de todos los temas que el
proyecto de ley tiene respecto de centralizacion y
desconocimiento de los municipios.
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Entonces, quiero proponerle al Representante
Cardona, que si bien o, por supuesto, tiene el
derecho a que votemos la Proposicion de Archivo,
que tengamos en cuenta la proposicion de nueva
mesa técnica para acabar y seguir hablando y
dialogando con Ponentes y con Autores para que
podamos subsanar las preocupaciones que tenemos
en el Proyecto y que pueda avanzar.

Sin embargo, Presidente, quiero decirle al
Ponente, las cosas en las que no nos pusimos de
acuerdo, sigo pensando que son muy de fondo,
vamos a dialogarlas, vamos a recibir nuevos
argumentos, pero si yo no logro esos cambios
estratégicos anuncio también nueva Proposicion de
Archivo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cardona, para una réplica.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Presidente, yo le pedir¢ a todos los Colegas que
generosamente me han anunciado el voto positivo
para la Proposicion de Archivo que me perdonen,
pero que le demos una oportunidad al Proyecto,
aceptemos lo que dice la doctora Julia, Aplacémoslo,
porque la verdad es que los votos para Archivarlo
estan, pero creo que no seria un buen mensaje si
hoy nos estan diciendo que estan dispuestos a hacer
cambios que nos neguemos a hacerlo, por qué no
lo Aplazamos y al igual que Julia, yo anuncio,
si no viene aqui una modificacion en el Gobierno
Corporativo, si no viene un tema claro en el tema del
Costo Fiscal, yo presentaré una nueva Proposicion
de Archivo.

Asi que, les ruego a todos, no me miren asi,
hombre, aplacémoslo para yo retirar, es que me
siento incomodo con los colegas, pero voy a retirar
la Proposicion de Archivo aceptando la postura que
me parece que es muy serena de la doctora Julia,
Aplacémoslo y si esto no viene corregido nos toca
volver a proponer Archivo; entonces, retiro la
Proposicion de Archivo, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Hay sobre la Mesa otra Proposicion de Archivo
que ha presentado el Representante Villamizar,
quien tiene en este momento el uso de la palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias Presidente.

Yo tengo un par de preocupaciones sobre este
proyecto, que yo creo que aca la gran mayoria de
ustedes lo ha hecho; sin embargo, es muy importante
que tengan claro lo siguiente, por ejemplo, Bogota,
que es una de las ciudades que mas recurso tiene ha
invertido en infraestructura de Plazas mas de 24 mil
millones de pesos, eso quiere decir que pasando este
proyecto de ley, (quién los va a manejar?, doctora
Julia, porque hoy no hay claridad ni siquiera en

el Proyecto de ley quién los va a manejar, 24 mil
millones de pesos.

Pero, ademas nos vamos para el otro lado,
entonces, digamos que las Plazas las tiene hoy el
Gobierno nacional, Gustavo Bolivar anuncio 150
Plazas en toda Colombia, ;cudntas ha hecho?,
90% o mas de los municipios del departamento de
Santander, un poco mas del 90% de los municipios
del departamento de Santander son sexta categoria,
con dificultad, con muchisima dificultad logran
tener recursos para un cuarto frio ahora van a tener
para una Plaza.

Entonces, lo que aqui estamos viendo es que va
a seguir pasando lo que nos hemos quejado nosotros
desde las Regiones, seguimos teniendo mas
responsabilidades, asumiendo responsabilidades,
pero las ejecuciones las terminan haciendo otros.

Entonces, mi querido amigo Octavio, usted lo
decia muy bien, cuando los Servicios Publicos
no los paga la Administracion de la Plaza, pues
seguramente va a haber un derroche de servicios
publicos porque asi ha pasado historicamente
cuando se hablan de estos temas.

Yo, si no puedo permitir que este Proyecto avance
y lo digo con absoluta sinceridad, porque si hubiese
una claridad mediana de lo que se va a proponer uno
diria, cambiémoslo, pero, ojo, estamos en el tercer
debate, al tercer debate en Comision Quinta, se
aprobo en primera y segundo debate y, ;entonces,
vamos a cambiar todo el proyecto?, porque aqui
lo que estan hablando es cambiarle casi que la
naturaleza al proyecto, porque este proyecto lo que
lleva como principal punto es la coadministracion
que no es permitida de Recursos Publicos.

Entonces, yo si creo que aqui lo que estamos
cometiendo es un error Legal del manejo de los
Recursos Publicos, no existe una Norma que permita
la coadministracion de Recursos Publicos.

Y, por supuesto, aca hay un discurso claro, las
Plazas no son fruver, si fueran fruver, pues les toca
dedicarse al negocio privado, como lo hacen la
gran mayoria de los privados, pero mientras haya
Recursos Publicos no puede existir coadministracion
de ellos, entonces, le dejan la obligacion a los que
no tienen recursos que son los municipios de quinta
y sexta categoria, pero la Administracion depende
de unos particulares, yo a eso, si no le jalo en este
Proyecto de ley.

Y, lamento mucho porque creo que se puede
organizar un nuevo Proyecto, porque es que aqui
lo que estan pidiendo que se cambie es cambiar
todo el Proyecto, se puede organizar un nuevo
proyecto para fortalecer las Plazas de Mercado que
no tengan que ver con Coadministracion, que no
tengan que ver con las obligaciones que hoy tienen
los territorios con las Plazas de Mercado y que no
someten al sefior del municipio de Galan que hoy
esta estrenando Plaza de Mercado, que venga hasta
Bogota a mirar a ver si pueden o no tener alguna
mejoria en su Reglamentacion.
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Yo no acepto esa Centralizacion y, por eso, no
podria sacar o eliminar mi Proposicion de Archivo.

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Voy a poner en consideracion de la Comision la
Sesion Informal para darle la palabra al vocero de
las Comunidades, ;aprueba la Comision la Sesion
Informal?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra hasta por 5 minutos, Jonathan
Zambrano Lopez, Coordinador de Plazas Distritales
de Plazas de Mercado y Presidente de la Asociacion
de la Plaza Samper Mendoza.

Coordinador de Plazas distritales de plazas de
mercado y Presidente de la Asociacion de la Plaza
Samper Mendoza - Jonathan Zambrano Lépez:

Buenos dias para todos, estoy muy nervioso,
le pido disculpas al doctor Octavio, porque, pues
hablar acé no es facil, estoy nervioso, entonces, qué
pena con sumerceé si lo interrumpi o algo asi.

Me he entendido ya como es la dindmica de esto,
creo que yo traje algo preparado para siete minutos,
con el respeto de todos ustedes, les pido los dos
minuticos mas al sefior Presidente.

Primero antes de decir lo que yo vengo a decir,
que esto yo no lo hice solo, en lo que yo les vengo
a decir fue un escrito que hicimos con Profesores
Profesionales de la Universidad de los Andes, la
Universidad Santo Tomas, la UNIMINUTO vy la
Universidad Pedagogica Nacional.

Entonces, para contestarle al doctor Oscar, esto
ha sido un trabajo abierto y no inicio en este afio,
este Proyecto de ley viene desde el 2022 y aca en
Bogota lo hemos trabajado con los del IPES que son
los que estan encargados de la Plaza de Bogota y
hemos trabajado este proyecto desde que se inicid,
primero en manos del Director Alejandro Rivera y
ahorita en manos de Wilfrido Grajales y ellos deben
de tener todas las copias de las actas de reuniones de
mas de 3 afios para llegar a estos articulos; ayer fue la
ultima reunion con ellos y, obvio, las observaciones
del IPES, son las mas importantes porque es como el
Instituto mas grande que maneja las Plazas en toda
la Nacion.

Entonces, lo invito a que lea mas adelante el
articulado, porque es que ayer nos hablaron de los
articulos, pero es que mas adelante esté la respuesta
de lo que su merced pregunta, es que las Plazas a
nosotros nunca nos van a entregar la plata ni nada
de eso, eso no va para nosotros, nosotros como
comerciantes no queremos plata ni nada de eso,
nosotros sabemos trabajar y hacer plata, porque o, si
no, pues estudiamos, pero no preferimos trabajar en
la Plaza porque la Plaza da plata, entonces, es eso.
Muchas gracias.

Al doctor Octavio, también con todo su respeto,
queria hacerle una réplica con respecto al Proyecto,
es casi lo mismo, esto es un proceso que, bueno, en
Bogota y con el proyecto de ley con el doctor Pablo,
inicié en el 2022, pero este proceso no viene del
2022, digamos, el proceso en Bogota que yo inicié
viene desde el 2017 y se inicid con la Asociacion de
la Plaza de Mercado Samper Mendoza en la cual yo
soy el Presidente de la Asociacion, entonces, es un
proceso en el cual ya esta muy avanzado.

Y, a su sumercé doctor Octavio, lo invito
a un Simposio que se va a realizar el 27 y 28 de
septiembre en la Universidad Pedagdgica Nacional
con los Profesionales que nos han colaborado en
pulir este Proyecto y, obvio, que nosotros no la
sabemos todas y le agradecemos a su sumercé que
tenga muy en cuenta eso de lo Fiscal porque ahi es
lo mas grave, pues si ustedes que son los que saben,
dicen que hay que aplazarlo para corregirlo, pues ahi
ya es decision de ustedes.

Pero, entonces, que tampoco lo Archiven, porque
es que Archivaria un proceso y un trabajo de mas de
2018 a 2025, llevabamos 7 afios, entonces, ahora si
después de la réplica, ah, también le tenia una a su
sumercé qué pena, doctor Cristian, lo que su merced
también nos dijo lo vamos a tener muy en cuenta
porque si se da el Aplazamiento, obvio, que nos
toca seguir construyendo y lo invitamos a las Mesas
a que mande su Bancada y hagan parte de este
proyecto, porque la idea y lo que hemos aprendido y
nos ha ensefiado el doctor y su equipo, Catatumbo,
es que lo mejor es construir con la gente que habita
el territorio.

Ahora si voy a decidir lo que traia preparado para
no extenderme mucho, muchas gracias; bueno, mi
nombre es Jonathan Zambrano, soy un trabajador
de la Plaza Samper Mendoza, responsable de un
restaurante desde el afio 2017, restaurante que
estuvo trabajando mi mama desde el afio 1993 y por
temas de mala administracion ella ni quiso volver a
la plaza, se enfermd, tuvo cosas muy graves, lo cual
me obligd a mi a asumir ese cargo y meterme ahi a
trabajar, pero para mi fue la mayor bendicion y les
agradezco, o sea, que la hayan sacado asi ya, pues
haya sufrido, pero bueno, a mi me fue bien.

Me considero una persona muy popular y no sé
ustedes que definan por el término popular, pero yo
popular considero que yo me crie en una Plaza de
Mercado en un barrio a la periferia y en el Centro
de Bogota cuando existia San Victorino, para mi, yo
me considero una persona popular por ese motivo
y el hecho de que yo sea popular no quiere decir
que sea pobre, como funcionarios nos lo han dicho
y nos lo han restregado en la cara en reuniones que
hemos tenido, no yo soy popular y de pronto no
tenemos plata, pero tenemos riquezas en otras cosas,
los de las Plazas somos muy ricos en vitaminas y
minerales, por ejemplo, bien alimentados.

Bueno, sigo, este proceso no empezd ayer ni en
este afio, por lo menos, yo empecé en el afio 2018 en
la plaza del Samper Mendoza con la organizacion
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de las personas por medio de una Asociacion lo
cual creimos que es un derecho constitucionalmente
legitimo, para poder organizar estas personas fue
desde el 2018 hasta el 2022 utilizando varias formas
y pedagogias con profesionales de la Universidad
Pedagogica para lograr obtener nuestra Personeria
Juridica de la mano de un abogado y el doctor que
ha llevado todo este cargo, €l nos esta acompafniando
el doctor desde el afio 2021 después de Pandemia
cuando empez6 esto con el doctor Libar en Bogota,
no les voy a porque ya a nivel nacional ya empieza
en el 2022 el doctor Pablo Catatumbo, yo les estoy
contextualizando todo el proceso que yo he vivido.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Un momento, dejémoslo que termine, por favor.

Coordinador de Plazas distritales de plazas de
mercado y Presidente de la Asociacion de la Plaza
Samper Mendoza - Jonathan Zambrano Lépez:

Gracias.

Ya nosotros logramos tener nuestra personeria
juridica, lo cual no fue facil, pero gracias a esa labor
y el acompafiamiento de diferentes actores no solo
se logrd la consolidacion de esta Asociacion de la
Plaza, también logramos organizar la Asociacion de
la Plaza la Perseverancia, la Asociacion de la Plaza
7 de agosto, la Asociacion de la Plaza Quirigua,
la Asociacion de la Plaza El Restrepo y hay otras
Asociaciones que estan en proceso y entre €sos
actores yo destaco al doctor Pablo Catatumbo, quien
fue la persona que se interesd en este caso y envio su
grupo de trabajo, los cuales son unos profesionales
excelentes y ya ellos no lo pensaron solo a nivel
Distrital porque se dieron cuenta que ese problema
no se vivia solo ac4 en Bogota, si no quisieron llevar
esto a algo mas grande y profundo que es de un nivel
nacional.

Motivo el cual los llevo a estos trabajadores del
Senador a recorrer las diferentes ciudades del pais,
ir a diferentes Plazas, ellos estuvieron en Manizales,
doctor Octavio, estuvieron en Narifio, estuvieron
en Cali en la Alameda, estuvieron en Villavicencio,
Sogamoso, Bogota, Quindio, o sea, ese trabajo si se
ha hecho ya desde hace mucho tiempo y ha habido
profesionales que no lo han estado puliendo.

Entonces, ahi pudimos certificar que si hay Plazas
que funcionan en el pais entre Alianzas entre el Estado
y el Gobierno y tenemos el ejemplo precisamente de
una Plaza de Manizales que va a venir al Simposio el
Representante Legal de la Asociacion de esa Plaza a
explicarnos como es que ellos trabajan alla eso porque
para nosotros es un ejemplo que nos gustaria hacerlo
aca en Bogota, entonces inicio en Manizales, esa
Plaza que funciona entre mitad y mitad, pero nunca
los comerciantes se han aduefiado de nada, entonces,
es muy buen ejemplo y, por eso, el Simposio es muy
importante la participacion.

Este Proyecto de ley inicia en el afio 2022 y aca
en el Distrito la administracion en el momento estaba
a cargo del doctor Alejandro Rivera, el cual se le hizo
una invitacion a participar en la construccion de esta

ley, nosotros tenemos las Actas donde se invito y,
obviamente, participaron porque duramos mas de 3
afios haciendo reuniones con ellos, claro que yo tengo
unas Actas desde el doctor Libardo Asprilla, antes de
que ¢l mandara el Proyecto de ley porque ya desde
antes tenemos Actas pidiéndole al anterior director
que ellos tenian los medios, tienen los recursos y
tienen todo para que nos ayudaran a asociar, que nos
ayudaran, pero no s¢ el Distrito por qué no lo quiso
hacer, pero bueno, ahi vamos.

Entonces, si el motivo que todas las observaciones
que hizo la Institucion durante las reuniones que
tuvimos con ellos durante mas de 3 afios las hemos
tenido en cuenta y si quieren pueden revisar todas
las Actas que tenemos, yo creo que son como mas,
hubo muchas reuniones, bueno, como, por ejemplo,
bueno, si hubo la primer gran asamblea que se hizo
con ese Director fue el 4 de agosto en el barrio San
Mendoza, en el salon Comunal, tenemos todos esos
datos, los tiene el abogado.

Y, ahora estamos con el ultimo Director aca en
Bogota que fue Wilfredo Grajales, la tltima reunion
la tuvimos ayer, tuvimos en cuenta, nos dijeron la
observacion del articulo 13, obviamente, los podemos
someter porque siempre los hemos llamado, porque
esto nunca se ha hecho a la escondidas, nunca se ha
hecho, todos hemos sido transparentes totalmente y
pidiendo la participacion de todos, hemos llamado a
la FAO, hemos tocado los Ministerios, hemos porque
nosotros no queremos ni que nos manden los miles
de millones que les mandan para administrar Plaza,
no, nosotros queremos seguir trabajando tranquilos
en paz en las Plazas de Mercado.

Ya voy a cerrar porque me estdn acosando, ya
termino diciendo que este proceso no tiene ninguin
color politico, ni nos tifie nada de eso, ya que los
primeros que tocamos puertas, yo hablo de mi
experiencia aca en Bogota, el primero que toqué
puertas aca en Bogota en su momento era el Concejal
Colmenares del Centro Democratico, muy buena
persona, trabajamos, nos colabord, pero llegd un
momento en que de pronto no puedo ser Concejal,
no puedo seguir, hasta ahi lleg6 el proceso, pero fue
bueno porque ¢l nos dio la entrada del Concejo, luego
trabajamos con el doctor Nelson Cubides del Partido
Conservador, muy una persona excelente, hicimos un
muy buen trabajo de la mano del doctor Cubides, el
equipo del IPES que, pues en momento representaba
Bogota fueron la doctora, estaba, Andrea Charay y
el doctor Alejandro Rivera, se construy6 un acuerdo
de Bogota, Acuerdo 177, ese Acuerdo lo utilizamos
para...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Mi estimado amigo, ya van 10 minutos en el
uso de la palabra, te rogaria, por favor, te damos 3
minutos y cerramos.

Coordinador de Plazas distritales de plazas de
mercado y Presidente de la Asociacion de la Plaza
Samper Mendoza - Jonathan Zambrano Lépez:

Listo, gracias.



GACETA DEL CONGRESO 1766

Jueves, 18 de septiembre de 2025

Pagina 15

Entonces, hicimos el acuerdo con el doctor
que ya no es concejal tampoco y lastima porque
excelente persona era del Partido Conservador, don
Nelson Cubides y terminamos ya de ultimas que
fue el doctor Pablo Catatumbo, que mand6 todos
sus trabajadores y se dedico, llevamos ya 3 afios
trabajando, entonces, yo s¢ que este proyecto va
muy bien.

Y no estamos ni queremos sacar a ninguna
Institucion, nuestra intencion como trabajadores
nunca es esa, nosotros queremos que se dé una
buena administracion en las Plazas de Mercado, que
no se pierdan los recursos, que la plata llegue donde
tiene que llegar.

Y, por eso, doctores, los invito a la proxima
Audiencia Publica de Plazas de Mercado que va
a ser el 25 de septiembre, la estamos organizando
desde la Coordinadora Distrital, vienen creo que
gente de otras ciudades y también al Simposio que
se llevara el 27y 28.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con gusto, querido amigo.

(Quiere la Comision que volvamos a Sesion
Formal?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asti lo quiere, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Seguimos, entonces, me ha solicitado también la
palabra el Senador Pablo Catatumbo, Autor también
de la propuesta, bienvenido a la Comision Quinta,
Senador Pablo.

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Gracias, sefor Presidente, honorables
Representantes de la Comision Quinta, sefior
Presidente, Secretarios, Asesores y Asesoras,
delegado de la Plaza de Mercado y a todos los que
nos acompafian y a quienes nos ven por medios de
comunicacion.

Mi presencia en este Recinto se debe no solo como
Autor de este proyecto, sino como un colombiano
que reconoce en las Plazas de Mercado el corazéon
vivo de los territorios desde los municipios de sexta
categoria hasta los de primera categoria.

Este proyecto nace no por capricho es que en
la Legislacion Colombiana hay un vacio como
lo reconocen los Ministerios de Agricultura, de
Comercio y de Hacienda también, aqui en Colombia,
hay un vacio Normativo especifico a nivel nacional
y local para proteger y administrar las Plazas de
Mercado, entendidas como actividades para la
comercializacion de bienes y servicios procedentes
principalmente de los campesinos.

Pero, ademas, estamos con una deuda historica
porque Colombia como Nacion, como Republica,

tiene sus origenes, recuerdan esa historia de hace
muchos afios 1871 cuando una Tabacalera en el
Socorro - Santander rompié un Edicto, una alcabala
que le imponia mas impuestos para financiar una
flota de guerra de Espafia y ese incidente ocasiond el
Levantamiento Popular que encabez6 José Antonio
Galan, eso fue en una Plaza de Mercado.

Y, si vamos mas aca, /el 20 de julio qué fue lo que
paso aqui en Bogota?, la Plaza de Bolivar, ;qué era
lo que era?, una Plaza de Mercado y alli fue donde
se origino el Grito de Independencia de este pais, o
sea, que nosotros tenemos una deuda historica con
las Plazas de Mercado, el origen de este pais tiene
mucho que ver con las Plazas de Mercado.

He venido aqui también, sefiores Representantes,
para que dialoguemos, somos amigos del didlogo,
para que dialoguemos de manera franca como se ha
hecho y resolvamos las dudas, las inquietudes de este
Proyecto de ley, pero, también para que avancemos
en el Proyecto Legislativo.

Este Proyecto no nacié de un escritorio, sino
de mas de 7 afnos de estar recorriendo Plazas
Publicas, ya dije, hemos hecho Encuentros, hemos
hecho Audiencias Publicas en muchas ciudades
de Colombia y también hemos debatido en la
Comision Quinta del Senado donde fue aprobado
por unanimidad, en la Plenaria del Senado se
hicieron casi 40 sugerencias, Proposiciones que
se acogieron, eran positivas, pero yo no estoy de
acuerdo sinceramente, lo digo con todo respeto, con
Archivar el Proyecto porque este es un Proyecto
vital para la gente pobre de Colombia.

Resolucion del Ministerio de Agricultura 464
no sé¢ qué afo, ordena a la Agencia de Desarrollo
Rural y otras Instituciones competentes que deben
promover, establecer y fortalecer los Mercados
Campesinos y Comunitarios de las Cabeceras
Municipales y ciudades capitales, buscando la
reduccion de la intermediacion, precios justos con
mayor acercamiento entre lo urbano y lo rural y la
promocion de sistemas agroalimentarios sostenibles.

Este Proyecto se ha presentado al Ministerio de
Agricultura y tiene su aprobacion, se ha presentado
al Ministerio de Comercio y también lo aprobo y
también se lo presentamos al Ministerio de Cultura,
porque las Plazas de Mercado no solamente son
Plazas para vender o intercambiar productos
alimentarios, son también Centros Culturales, uno
va a los Mercados Europeos y encuentra mucha
Cultura, ademas esta esa cultura ancestral de las
vivanderas y vivanderos, hay mucha tradicion oral
ahi.

Entonces, este Proyecto nacid de escuchar a
campesinos, a campesinas y comunidades que han
hecho posible las Plazas de Mercado, las Plazas de
Mercado no surgieron de los gobiernos, ni nosotros
estamos diciendo en el proyecto, yo creo que el
Senador, con todo respeto le digo, en el proyecto no
dice que quienes van a financiar eso sean los Entes
Regionales, ni las alcaldias, al contrario, lo que le
estamos diciendo al Estado y, por eso, recurrimos a
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los Ministerios para que sean ellos quienes regulen la
Politica Publica y este proyecto pretende en parte eso,
claro, en coordinacion con los alcaldes, no estamos
diciendo que le vamos a entregar la Administracion
a los comerciantes o a las personas que trabajan en
las Plazas de Mercado, no hemos dicho eso, hemos
dicho que haya una participacion, una participacion,
hay que tenerlos en cuenta.

En este momento las decisiones que se toman en
todas las Plazas de Mercado no tienen en cuenta a
la gente que trabaja ahi y eso es injusto, eso no es
Democracia, eso es Gobernanza y la Gobernanza
es Democracia, entonces, yo no s¢ por qué aqui en
Colombia eso ha sido historico, se le tiene miedo a la
participacion de la gente y resulta que la Democracia
lo que plantea es que participemos todos.

Y es con ese propoésito de que las voces y sentires
de quienes derivan su sustento de las Plazas sean
incluidas en este proyecto de ley, fue que hicimos las
Audiencias Publicas en Barranquilla, en Manizales,
en Armenia y en Bogotd, una muy numerosa en la
que estuvo el Presidente del IPES, ¢él asistio, en estos
espacios de construccion colectiva han confluido
diversos sectores, ah, tenia que decir también,
perdonen, se me pasd, que los ministerios de
Agricultura, Comercio y Cultura han respondido, en
la Legislacion pasada cuando se hundid este mismo
Proyecto habia respondido el Ministerio de Hacienda,
pero en esta ocasion todavia no nos ha respondido,
eso le quiero decir al Representante que dice que le
digamos cuanto cuesta el Proyecto, entonces esa es
la explicacion, todavia el Ministerio de Hacienda no
nos ha dicho nada, los otros tres han dicho que estan
de acuerdo.

Hay otro asunto importante que debemos tener
en cuenta y es que nuestra labor tanto de ustedes
como la de los Senadores, que somos representantes
de la colectividad, de la sociedad, es escuchar sus
necesidades, resolverlas, y en este caso estamos
cumpliendo con esa responsabilidad.

Este Proyecto no es de un Congresista, este
proyecto no es de los Senadores, este proyecto es de
la gente, esta propuesta lo que busca es atender un
problema que por muchos aios ha pasado desatendido
aqui en Colombia.

Aprovecho también para aclarar que en esta
iniciativa estamos respetando la Autonomia Territorial
de las alcaldias, nuestro propésito no es centralizar,
por el contrario, lo que proponemos es llenar ese vacio
que hay en la Legislacion, porque hasta el momento
la Legislacion solo les da la competencia a los Entes
Territoriales de administrar y reglamentar a las Plazas
de Mercado, pero no les dice como hacerlo y hay
alcaldes que han hecho algo, han reglamentado, pero
hay otros que no han hecho nada, para llenar ese vacio
es que le estamos proponiendo al Congreso Nacional
y al Gobierno nacional que trace lineamientos
claros de Politica Publica en armonia con los Entes
Territoriales, en armonia, no estamos diciendo que
deben someterse ni que deben financiarse, para que
las Plazas de Mercado se fortalezcan, se protejan y

con la participacion, hombre, con la participacion de
la gente que trabaja ahi, es que nosotros tenemos un
concepto muy equivocado de lo que es la Democracia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Qué pena, Senador Pablo, le ruego, por favor,
cerrar su intervencion.

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Cinco minuticos mas, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le doy 3 minuto porque es que en general yo no les
he solicitado ni les he limitado el tiempo para hablar,
pero si les pido, por favor, que hagan uso eficiente del
tiempo.

Tres minutos, Senador Pablo, por favor, porque
hay otras intervenciones que estan.

Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Decirle que este Proyecto de ley es un acto de
justicia en el fondo, es una soluciéon a una deuda
histérica que tenemos con miles de familias que
han dedicado su vida al comercio popular, que han
dedicado su vida a trabajar en la tierra y con millones
de colombianos que cuando ustedes han visitado las
Plazas de Mercado han visto con sus propios 0jos
de que eso es gente pobre, abandonada, gente para
la cual no existe, dijéramos una legislacion propia y
hoy tenemos la oportunidad de cambiar esa realidad,
eso es lo que estamos haciendo, por eso, les pido
como Servidores Publicos que somos y que estamos
obligados a beneficiar a la comunidad y sobre todo a
los més desfavorecidos que apoyemos este Proyecto
de ley.

Si, de acuerdo, si hay que hacerle algunas
reformas positivas para mejorar el Proyecto, eso hay
que hacerlo, eso es de logica, pero no lo Archivemos,
ni lo pospongamos y estamos dispuestos, hemos
aceptado 40 Proposiciones en el Senado, hemos
aceptado 4 Proposiciones que hizo la Representante
Julia Miranda.

Pero finalmente quiero decirles, que el Ultimo o
uno de los tltimos articulos de esta ley dice: propender
por el auto sostenimiento de las Plazas de Mercado
para mantener su propio funcionamiento y desarrollo
fortaleciendo la economia local y comunitaria,
es decir, no pretendemos ser una rémora para el
Estado, otra rémora, ya tenemos bastantes, sino que
dandole un impulso a esas Plazas mejorandolas
ofreciéndole fomento, dandoles posibilidades, pues
al dia de manana el tiempo pasa y esta gente tendra su
independencia.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con mucho gusto, Senador Pablo, siempre
bienvenido a la Comision Quinta.
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Terminamos con dos intervenciones para pasar a
la votacion de la Proposicion de Archivo que es lo
que corresponde segun la Ley 5

Sigue en el uso de la palabra Representante
Villamizar y Representante Leyla.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, gracias.

Répido dos cosas que escuchaba aqui al
Senador Pablo Catatumbo, yo quisiera entender
que estamos hablando del mismo Proyecto porque
usted dice unas cosas, Senador y el Proyecto dice
otras completamente diferentes, y la narrativa y el
discurso le serviran para muchas cosas, pero no para
hacer leyes y hacer incurrir en error a la Comision
Quinta de la Camara.

Ustedes sacan de tajo cualquier Administracion
de las Entidades Territoriales en este proyecto de
ley, en ningin articulo lo mencionan y si hablan
de Coadministrar, en el Articulo 13 hablan de
Administracion de las Plazas de Mercado y aqui mi
buen amigo Juan Pablo, Ponente de este Proyecto,
le pregunté y le dije, me preocupa la administracion
de los recursos publicos y me dijo, es una
Coadministracion, entonces, no le mientan al pais
que es lo que no puede pasar aqui con tal de pasar un
Proyecto de ley, ;donde esté la claridad?

Yo escuchaba a Cristian Avendafio, sobre el tema
del Fondo Cuenta y queda uno muy preocupado,
(,,como se va a manejar?, ;de donde no solo salen los
recursos, sino donde estd el Ministerio de Hacienda
diciéndoles que si tiene claro el impacto fiscal?,
en un Gobierno que estd pidiendo una Reforma
Tributaria que acaba de presentar en el Congreso de
la Republica.

Si hay una gran preocupaciéon de parte suya,
Senador, que hace parte de este Gobierno, yo le
sugiero que le haga un debate de Control Politico al
DPS porque de 150 Plazas no han sacado ninguna
y ahi si estarian diciéndole algo a las personas que
estan en la Plaza y yo le sugiero de manera atrevida,
que las personas que vengan aqui, con el respeto
que deben tener con esta Comision, también le
cuenten la verdad a la Comision porque el sefior que
escuchamos aqui esta ocupando de manera irregular
unos puestos de la Plaza a la que €l se referia y no ha
querido regularizarse y eso le toca al Distrito porque
es obligacion del Distrito.

Y, entonces, ustedes nos estan pidiendo que
ademas alcahueteemos la no regularizacion de
la gente que hoy esta en las Plazas que termina
afectando la sanidad de todos los productos que se
venden alla.

Yo si le pido, Senador, con especial cuidado,
que si van a hablar del Proyecto hablen de lo que
dice el Proyecto, no nos traigan aca un discurso de
narrativas que nada tiene que ver con el articulado
porque queda, entonces, uno mas preocupado que
antes.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sigue en el uso de la palabra la Representante
Leyla y se prepara el Representante Parrado.

Honorable Representante Leyla Marleny
Rincon Trujillo:

Bueno, mi intervencion tiene dos elementos, en el
afio 1997 en Neiva, ;qué pasé un 31 de diciembre?,
derrumbaron la Galeria Central, no se imaginan
el dano que se hizo en ese momento, el Fallo del
Consejo de Estado obligd a pagar al Estado 3.200
millones de pesos a 353 personas que lograron que
esas Demandas prosperaran.

Quiero decir lo siguiente; en ese momento yo
era Profesora de la Universidad Sur Colombiana
y trabajaba con los estudiantes de Medicina y los
llevaba alla y veiamos que habia 25 puestos de venta
de plantas medicinales, ustedes no se imaginan lo
que era llevar estudiantes de Medicina que solamente
reconocian la Medicina, la que se considera, pues de
los laboratorios y cuando llegan alld y ven como ese
uso de las plantas medicinales tenian una inmensa
repercusion.

(Qué paso6 ese 31 de diciembre?, se acabd con
todo ese proceso que llevaban familias, abuelas que
era un conocimiento que se transmitia, ustedes van a
Neiva y ya no van a encontrar ese sitio, de alli hago el
llamado porque creo que este Proyecto de ley recoge
todas esas ausencias de Estado que se dieron en ese
momento.

E invito para que sigamos adelante, desde luego,
hago unas recomendaciones muy importantes, Juan
Pablo, la Mesa Técnica que se estd proponiendo
acd, si es importante que nos comprometamos con
esa técnica antes de llegar a la Plenaria y hay una
propuesta de Aplazamiento, fijense que ya Octavio, ya
desistio de que se Archivara el Proyecto y reconozco
una propuesta importante.

Entonces, en ese caso Juan Pablo, yo si solicito
que se acepte ese Aplazamiento con la Mesa Técnica
porque lo mas importante es llevar a feliz término este
Proyecto que sabemos que Colombia, los campesinos
y todo el conocimiento que tiene, que recoge las
Plazas de Mercado tiene que ser protegido por el
Estado y hasta ahora ha sido ausente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Parrado, tiene el uso de la palabra y
cerramos con el Ponente Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

Simplemente para recordar lo que acaba también
de recordar en Neiva la Profesora Leyla, nosotros en
Villavicencio teniamos la Plaza San Isidro y un dia
una Administracion la demolié y teniamos la Plaza
del 7 de agosto y también la arrasaron, para tratar de
apoyar a lo que hace un momento dije, a la cadena de
supermercados, autoservicios, los fruver, las ventas
en las grandes extensiones, cuando en la realidad los
campesinos y campesinas necesitan de las Plazas de
Mercado.
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Y, en el segundo set que quiero presentarles es
que aqui se ha hablado con frecuencia de que cémo
va a ser un municipio de categoria quinta o sexta,
pues el municipio no tiene los recursos, yo voy a
hablar de mi departamento, pues mi departamento
los puede, de acuerdo a lo que esta establecido, tratar
de subsanar en sus Proyectos y no la Nacion.

Pero es que se habla de que no hay recursos, yo
voy a decirle una cosa muy sencilla, en el Festival
Llanero el Alcalde de mi municipio se gastd 1.100
millones de pesos, 6igame bien, 1.100 millones de
pesos que le pagaron a Silvestre Dangond, 1.100
millones y quisiera hablarle de una cantidad de
Contratos que han hecho de artistas cuando los
municipios, el departamento, dice mi Gobernadora
que no tiene recursos y yo pregunto, pues muy
chévere para los Costefos y para todos los que les
gusta la musica Vallenata, pero yo creo que hay
prioridades, mi municipio no tiene agua, en este
momento esta sin Acueducto, pero si usted se va
para Puerto Gaitan alla pasa lo mismo, alla no hay
ni Acueducto, ni Alcantarillado, pero se hace uno de
los Festivales mas grandes y mas importantes con las
mejores orquestas yo no diria de Colombia, sino del
mundo.

Entonces, aqui hay que mirar es que si los
municipios a través de sus departamentos, en el caso
del departamento del Meta, pues yo no conozco la
administracion de otros, se estan priorizando los
recursos en este caso para las Plazas de Mercado,
porque voy por 29 municipios, se acaba de demoler
la Plaza de Mercado y Acacias también, y habria
que mirar por qué estan demoliendo y acabando con
las Plazas Publicas cuando las podriamos reactivar
haciéndole las correcciones al Proyecto, yo estoy
plenamente de acuerdo, y estoy plenamente de
acuerdo también que hagamos el Aplazamiento, pero
que el Proyecto pueda llegar con los elementos que
necesitan, porque los municipios necesitan donde
hacer los Mercados de los campesinos y campesinas.

Y, también quiero decirle que hay unos Mercados
Campesinos que no solamente se hacen los fines de
semana, se hacen permanentemente, es mas, si quieren
le llevamos a domicilio, doctor Jaime, le llevamos a
domicilio diariamente sus mercados porque estamos
buscando otra estrategia de mercadeo, ya que el
Gobierno Municipal, el Gobierno Departamental, no
nos quiere apoyar como apoya a Silvestre Dangond,
No nos quiere apoyar con algunos recursos para poder
hacer unos ejercicios de mercadeo.

He dicho, y si lo dice parado, en el caso de la
malversacion de recursos, pongale cuidado.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Pablo Salazar, para cerrar la
discusion.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Sefior Presidente, muchas gracias, y agradecerle
Octavio a usted como Representante también, que
haya retirado esta Proposicion de Archivo creo que

se abre la discusion precisamente es con este objetivo
de deliberar sobre ella.

Y, creo que uno de los puntos o de los Articulos
aqui mas polémicos es el Articulo 13, frente a €l es
importante las Mesas Técnicas que se han planteado
para dar la tranquilidad absoluta a los Entes
Territoriales, al Congreso y llevar muy consensuado
este proyecto a la Plenaria ya en su cuarto y ultimo
debate.

Entonces, en ese orden de ideas les sugiero, les
solicito muy respetuosamente a cada uno de ustedes,
que aprobemos la Ponencia Positiva, coloquemos en
consideracion esa Proposicion, esa Proposicion de
Mesa Técnica y regresemos luego esa Mesa Técnica
al tercer debate.

Esa es mi sugerencia para que podamos avanzar,
Presidente,

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la Mociéon de Orden, Representante
Cardona.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

No, mire Presidente, es que es muy dificil doctor
Juan Pablo, yo la quité porque entendi que teniamos
un consenso de Aplazamiento, pero cuando usted
nos pide que le votemos la Ponencia, entonces, yo
le pido que someta la proposicion del Representante
Oscar Villamizar, porque es que eso no se ha votado
y aqui no podemos votar la Ponencia teniendo una
Proposicion.

Me da pena Juan Pablo, pero yo creo que entendi
que nos estabamos entendiendo como sefores, pero

ahora anuncio mi voto positivo del Archivo porque
asi no es.

Le pido, sefior Presidente,
consideracion la Proposicion.

que ponga en

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Si, bueno, Presidente, aqui hay una Proposicion
que ya se retird que es la Proposicion de Archivo
del Representante Octavio, ahora estd pendiente
la Proposicion de Archivo del Colega Villamizar,
le solicito para que esta Proposicion de Archivo la
votemos negativamente y avancemos en el debate
como se ha propuesto con la Mesa Técnica.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, queridos Colegas creo que vamos llegando
a un acuerdo.

Dos minutos, Senador Pablo Catatumbo, para
votar la Proposicion.

Senador Pablo.
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Honorable Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria:

Tengamos en cuenta la Proposicion que ha hecho
la Representante Miranda, también, de no Archivar,
sino una Mesa Técnica para corregir las fallas que
pueda haber y continuamos con el Proyecto.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, poner en consideracion la
Proposicion de Archivo que ha presentado el
Representante Oscar Villamizar.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Vamos a darle inicialmente lectura a la Proposicion.
PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Ley numero 599 de
2025 Camara, 194 de 2024 Senado, por medio de la
cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado
publicas, se promueven los mercados campesinos,
étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Firma en esta Proposicion los Representantes:
Oscar Leonardo  Villamizar ~Meneses 'y el
Representante Viadimir Olaya Mancipe.

Puede poner a consideracion, entonces, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se pone en consideracion la Proposicion de
Archivo, sefior Secretario, abrir registro para Voto
Nominal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamos a llamar a lista, entonces, para la votacion
de la Proposicién que busca el Archivo de esta
Iniciativa, firmada por Oscar Villamizar'y Viadimir.

Si votan Si se Aprueba la Proposicion y queda
Archivado el Proyecto de ley, si votan No se Niega y
continuamos con la Proposicion del Proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

(Como vota el Ponente del Proyecto?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

La Proposicion de Archivo presentada por Oscar
Villamizar'y Viadimir.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

El Ponente vota No a la Proposicion de Archivo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Silencio.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo, ;como vota?

Estamos en votacion, por favor.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

El Ponente vota No a la Proposicion de Archivo
y solicita respaldar con el No para poder avanzar en
la discusion.

Muchas gracias.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Avendafio Fino Cristian Danilo No
Honorable Representante Barguil Cubillos Nicolas Antonio ~ Si
Honorable Representante Cancimance Lopez Jorge Andrés  No
Honorable Representante Cardona Ledn José Octavio Si
Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio Si
Honorable Representante Enriquez Rosero Teresa de Jesus  Si
Honorable Representante Gonzalez Correa Olga Beatriz
Honorable Representante Miranda Londofio Julia No
Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana Rogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe Edinson Vladimir  Si

Honorable Representante Parrado Duran Gabriel Ernesto No
Honorable Representante Patifio Amariles Diego

Honorable Representante Perdomo Andrade Flora No
Honorable Representante Pete Vivas Ermes Evelio No

Honorable Representante Ramirez Caviedes Sandra Milena ~ Si
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla Marleny No
Honorable Representante Rodriguez Contreras Jaime Si
Honorable Representante Salazar Perdomo Julio Roberto
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano Erick Adrian No
Honorable Representante Villamizar Meneses Oscar Leo-
nardo
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga
Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana
Rogelia

Honorable Representante Patifio Amariles Diego

Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis
Ramiro

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo

Sefior Presidente, ya hay decision, puede cerrar
la votacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Cerramos la votacion, sefior Secretario, por
favor, anunciar el resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Por el Si: 08 Votos

Por el No: 09 Votos

En consecuencia, ha sido Negada la Proposicion
que buscaba el Archivo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Hay una Proposicion de Aplazamiento que ha
solicitado la Representante Julia Miranda, con una
Mesa Técnica incluida.
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Se pone en consideracion de la Comision, la
Proposicion de la Representante Julia Miranda,
(aprueba la Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el
Aplazamiento con la Mesa Técnica.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, siguiente punto de Orden del
Dia.

Sorprendente el resultado.
Representante Oscar Villamizar, tiene la palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, yo quiero advertir dos cosas de
este Proyecto; el primero, doctor Parrado, no es un
error de célculo a veces es mejor perder, pero tener
las convicciones claras; dos, ;saben qué va a pasar
con este Proyecto después de Aplazado?, va a ir a
Conciliacion y va a ganar el texto del Senado y el
Proyecto que van a aprobar como Proyecto de ley es
el que llegd aqui a tercer debate.

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick

Adrian Velasco Burbano:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
2. Proyecto de Ley numero 047 de

2025 Camara, por medio del cual se regula la
creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo,
rehabilitacion, restauracion y recuperacion ecologica
v participativa de los bosques urbanos, periurbanos,
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Robert Daza Guevara,

los Representantes Jorge Andrés Cancimance.

Por favor, que hay mucho ruido, no se escucha.
Presidente; honorable Representante Erick

Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, se levanta la Sesion y se cita

para mafana a las 9:30 a. m.

Muchas gracias, colegas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Se levanta la Sesion siendo las 12:28 p. m.

Y se cita para mafiana Debate de Control Politico,

sefor Presidente, qué pena, a las 10:00 a. m.

RAMA LEGISLATIVA DEI ‘PODER PURLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2025 - 2026
Del 20 de julio de 2025 al 20 de julio de 2026
(Primer Perlodo e Sesiones del 20 de julio ¢l 16 de diciembre de 2025)
Articuio 78 de la Ly 5 de 1992
Lugar: Recinto Jorge|Eliecer Gaitdn

ORDEN DEL Dia

Parxa la Sesién Ordinaria del dia rtes 2 de septiembre de 2025, en
€l Salén de Sesignes Jorge Eliecer Gaitan, acatando las respectivas
medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora: 10:00 A.M.
I

Llamado a lista y verificacion del Quérum
b1 g

ESTUDIO, DISCUSION Y VOTACION | EN PRIMER DEBATE DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

1. Proyecto de 599 de 2025 Camara, 194 de 2024 Senado; “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS, SE
FROMUEVEN LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores; Honorables Senadores PABLO CATATUMEBEQ TORRES VICTORIA, OMAR
DE JESUS RESTREPO CORRE , SANDRA RAMIREZ LOBO, JULIAN GALLO
CUBILLO , IMELDA DAZA COTES, IVAN CEPEDA CASTRO, ROBERT DAZA
GUEVARA, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ, AIDA YOLANDA AVELLA
ESQUIVEL, MARCOS DANIEL PINEDA |GARCia, YENNY ESPERANZA ROZO
ZAMBRANO, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, EDWING FABIAN DIiAZ PLATA
y los H bl D N JOSE LOPEZ, PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA, JAIRO |REINALDO CALA SUAREZ, CARLOS
ALBERTQ CARRENO MARIN, GABRIE]] ERNESTO PARRADO DURAN, LUIS
ALBERTQ ALBAN URBANO, EDUARD| GIOVANNY SARMIENTC HIDALGO,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ| NORMAN DAVID BAROL ALVAREZ,
MARfA DEL MAR PIZARRO GARCIA, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, DAVID
RICARDO RACEROC MAYORCA, AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO y FLORA
PERDOMO ANDRADE.

Ponente: Honorable Representante JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Publicaciones:

Senado de la Repiblica

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1390 de 2024
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Caongreso 1616 de 2025
Ponencia Segundo Debate: Gaceta del Congreso 124 de 2025
Texto Definitivo Plenaria: Gaceta del Congreso 477 de 2025

ca de
Ponencia Primer Debate: Gaceta det Congreso 1497 de 2025

do en la 6n del dia mié 27 de de 2025, Acta 004 -
Legislatura 2025-2026.

. Proyecto de Ley 047 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
MANEJ!

CREACION, ESTABLECIMIERTO, MANTENIMIENTO, 5
REHABILITACION, RESTAURACION Y RECUPERACION ECOLOGICA Y
PARTICIPATIVA DE LOS EOSQUES URBANOS ¥ PERTURBANOS EN COLOMBIA,
'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: Honorable Senador ROBERT DAZA GUEVARA y los Honorables
Representantes JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ALIRIO URIBE MUNOZ,
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, ERICK
ADRIAN VELASCO BURBANO, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, LEYLA
MARLERY RINCON TRUJILLO, ERMES EVELIO PETE VIVAS, DORINA
HERNARDEZ PALOMINO, GAERIEL ERNKESTO PARRADO DURANR, JUAN
CARLOS LOZADA VARGAS y CAROLINA GIRALDO BOTERO.

P H ble Repr JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta del Canéreso 1247 de 2025
Ponencia Primer Debate  Gaceta del Congreso 1507 de 2025

do en la sesidn del dia mié 27 de de 2025, Acta 004-
Legislatura 2025-2026.

. Proyecto de 004 de 2025 Camara; POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA

EXPLORACION, EXPLOTACIGN Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS EN LA
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REGION Y EL BIOMA AMAZONICO COLOMEIANO, ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Autores: Honorable Senador FABIAN DIiAZ PLATA, H bles Repr

YULY ESMERALDA HERNANDEZ SILVA| JUAN CARLOS LOZADA VARGAS,
ERICK ADRIAN VELASCO BUREANO, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, SANTIAGO OSORIO MARIN, GABRIEL
BECERRA YAREZ, HERACLITO LAND SUAREZ, ALIRIO URIBE MUNOZ,
ALEJANDRQ GARCiA RiOS, LEIDER AL RA VASQUEZ OCHOA, GLORIA
LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JUAN
SEBASTIAN GOMEZ GONZALES, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO,

P : Hi ble ! ante JORGE| ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1201 de 2025

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 1508 de 2025

A do en la sesién del dia miérdoles 27 de de 2025, Acta g )

004- Legislatura 2025-2026. CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
- SECRETARIOQ

Anuncio Proyectos de Ley Acta No. 005 ~ septiermbre 2 de 2025~ Legislatura 2025-2026

w

Lo que Propongan los Honorables Representantes

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA

ST
02/69 /2
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Péagina 22

Jueves, 18 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1766

Bogots, D.C. septembre 01 de 2025

Sefiores,

RAYL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
SUBSECRETARIO GENERAL

Cémam de Representantes

La Ciudad.

Asunto: Ausencia Justificada Pesion Comisién Quint Constitucional
Permanente de Ja Comara de Ret

De conformidad con el asticalo 90, aumeral tercero, He la Ley Sta de 1592, -De las excusas
aceptables-, que permite justificar las avsencins de) los Congtesistas 2 las sesiones por Ia
autorizacién expresada por Ja Mesa Dircctiva o el Piesidente de Ia respectiva Corporacion y
demis normas concordantes; comedidamente preserto ante ustedes excusa justificadn para
ausentarme de Ja sesién de Ja Comision Quinta Congtitucionsl Pecmanente de la Camara de
Represemtantes citada para el dfa martes (02) de septiémbre de 2025, Lo anterior, en.razén de

una cita médica previ prc da, que imf 'H?litami asistencia a dicha sesién.

(5

i

Agrad por su con la press3

&

60 y colab
ANEXO (1): Confitmacién cita médica.

Cordizlmente,

7 1

1 ,-éﬁ .
RGHRODRYGO TOVAR VELEZ
ep,

teseatante a la Cimacs
CITREP No. 12 Cesat, La Guajica, Magdalena

PROPOSICION

Con 1a venia de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes, pongo a consideracién de la Comisién la siguiente proposicion de citacién a
debate de contral politico al Director General del Instituto Nacional de Vias — TNVIAS,
doctor Jhon Jairo Gonzélez Bemal, al Ministerio de inisterio do Hacienda y
Crédito Pablico, al Departamento Nacional de Planeacion, a la Contraloria General de la
Repiiblica, a Ia Pracuradurfa General de la Nacion y a Ja Defensoria dol Pueblo, para que
absuelvan el cucstionario adjunto y expliquen las actuaciones que han llevado a la grave
el

situacién de conectividad que enft del Caquetd.

E! departamento del Caqueté ha sido hi uno de fos fectados por la falta de
infraestructura vial adecuada. Esta realidad se ha convertido en un obstdculo estructural para
el desarrollo ccondmico, social y productivo de la regién, afectando dircctamente a

i i fuds en general que requiercn una

conectividad efectiva con el resto del pafs.

En los iiltimos meses, hemos adelantado mesas de trabajo y audiencias péiblicas en las que el
Instituto Nacional de Vias se i6 con i i para el mej i

de la via Florencia—Altamira. Como resultado de esas gestiones, se adicionaron 5,6 mil
millones de pesos al presupuesto destinado para la intervencién de este corredor. Sin
embargo, los resultados siguen siendo invisibles para la ciudadanfa y las obras no reflgjan la
magnitud de lainversién anunciada.

La situacion Hegé a un punto critico con el cierre total ¢ indefinido del Puente El Avispero,
ubicado en el municipio de Suaza (Huila), una i égica en la via Fl; i
Altamira que conecta al Caqueth con el Huila y con el centro del pals. Esta decisién ha

generado aislami pérdidas el transporto do
alimentos, medicinas y combustibles, y un impacto negativo directo sobre la vida de fos
caquetedios.

Es inaceptable quo, pesc 2 Ias miltiples gestiones realizadas desde cl Congreso, las
audiencins piiblicas ¥ los i i por INVIAS, hoy el
Caquetd sign 1 riesgo de quedar del resto del pafs.

Por lo anterior, solicito citer ai Dircetor General del Instituto Nacional de Vias ~ INVIAS,
doctor Jhon Jairo Gonzdlez Bernal, & Ia Ministra de Transporte, doctora Macia Fernanda
Rojas Mantilla, al Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, doctor Germén Avila Plazas, a la
Directora del Departamento Nacional de Planeacion, Dra. Natalia Irene Molina Posso, al
Contralor General de Ia Repiblics, Dr. Carles Herndn Rodriguez Becerra, & [a Procurador
General de la Nacién, Dr. Gregorio Eljach Pacheco y a fa Defensora del Pueblo, Dra. Iris

AQUEVIVE LA OBMICRACIA

Edificiy Nufieb del Congreso: Carrera7 No 8 - 68, Oficina 526, Bogotd D.C.

/{awéaazg ety 2o zo2é, ®
=, 2 ©

s el

z e o> =

Marin Ortiz, & la Comisién Quinta de a Cémara de Rdpresentantes, para que rindan informe y
respondan en -debate de control politico sobre [a crigis de conectividad vial en el
departamento del Caguetd 'y el uso de los piitflicos p idos para este fin,

Asl mismo, invitese al seffor Gobemador del Caquett, a Jos alcaldes de los munioipios més
afectados, a : del sector portador] a lideres pesinos y sociales, ¥ a
demis voces vivas del departamento con ¢l propésitd de que expongan de primera mano el
inpacto que esta crisis genera en la vida econémica y social del departamento.

Es asi como me permito adjuntar cuestionario para el Hireccionamiento del debate citado:

CUESTIONAR|O

1. INVIAS

Jjurfdicas y presup que el cierre total e

dios spportan diche decisién?

1. Cuidles son las razones
indefinido def Puente Bl Avispero, y qué

2. JQué plan de ingencia inmedigto se impl
Caquetd con el Huilay con el s:_chtro del pafs, espgoialmente en refacién con el transporte

6 para garantizar a conectividud del

de carga, ali S, dicinas y combustibles?
3. ¢{Qué medidas de imi T
actualmente para habilitar un wénsito provisiondl mientras se avanza en una solugién

b refor ) se estan gjecutando

definitiva?
4. JCuél es el cronograma de chras y la destindcion de recursos asegurados para la
intervencidn definitiva dol Puentc EJ Avispera?
5. (Cémo se gjecutaron los 5,6 mil millones de fesos adicionados y en qué proyectos
coneretos fiieron invertidos?
6. ¢Qué pass con los més de 70 mil millones de pgsos ya ejecutados en la via Florencia~
Neiva y por qué no se priorizé ol Puente E Avispefo?

7. (Qué i ios fueron resp de la pl ion y supervision de estas inversiones

v qué medidas administrativas se han adoptado frente a

posibles omisiones?

8. ;Qué solucion definitiva propoite INVIAS para gagantizar la conectividad del Caquetd con

el centro del pafs y en qué plazos concretos?

2. Ministerio de Transporte:

" Tad,

1 §Qué li ientos de politica f en inf tura vial han para
~  Caquetd, que dependen de un dnico corredor via) para conectarse con el centro del pafs?
2. 4Qué i de dinacién interi: ional con INVIAS se han adoptado para

resolver la crisis del Puente El Avispero?

3. 4Cudles son los isos presuf y de que ha adquirido el
Ministerio para g izar una soluci | a esta problemitica?
4. ¢Qué medid; se han di para izar que el Caquetd no vuclva a

quedar aislado por falta de infraestructura alterna o de respaldo vial?

3+ Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico:

1. ¢Qué recursos especificos se han apropiado en e Presupuesto General de la Nacién para la
intervencion de.la via Florencia-Altamira y del Puente El Avispero?
2. {Qué )7 de asi jon presup { so utilizaron para aprobar la adicién de 5,6

mil millones de pesos, y cdmo se asegura sit correcta gjecucion?

3. 4Qué medidas de control adoptard el Ministerio para que los ig
real para la ividad del Caquetd?

no se difuyan en i i sin imp

4. Departamento Nacional de Planeacién (DNFP):

1. }Qué criterios de priorizacion utilizo el DNP pama incluir o excluir al Puente Bl Avispero
dentro de fos proyestos de inversién estratégica?

2. (Cémo explica el DNP que, pese a sor un punto critico de conectividad, el Puente Ef
Avispero no fiaya sido priorizado de manera clara e la. planeacion nacional?

3. {Qué estrategins de planeacion territorial y de inversién se proyectan para el Caquetd, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, que aséguren su integracién con el resto del

pais?
5. Contraloria Genernl de la Repiiblicat

1. (Qué hallazges fiscales se han identificado en la gjecucion de los més de 70 mil millones
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da pesos invertidos en la via Florencia- Altamira?
. (Qué medidas de vigilancia y conirol fiscal s¢ han adelantado sobre los conteotos

N

0

relacionados con el Puente El Avispero y qué resuljados han arrojado?

'\

o

3. 3Qué medidas de vigilancia y controt fiscal inmediata adoptaréi la Contraloria frento a la
adicién de 5,6 mil millones de pesos, de mangra que no se repitan los errores de

planeacién y ejecucion del pasado?
PROPOSICION DE ARCHIVO 1q 4/ 21 (s

6. Procutadarin General de Ja Natidu: En mi condicién de Representante a la Cémara por el Departamento de
Caldas y conforme & lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de
1. (Qué investigaciones disciplinarias se han abierto] contra funcionarios de INVIAS o del la Ley 5 de 1992, propongo respetuosamente a la Honorable Comision
Ministerio de Ty r fa falta de pl 16 riorizacién de 1a intervencién del Quinta de la Camara de Representantes, someter a consideracion la
. Fo ¥ priorizact siguiente proposicion, con el fin de solicitar el ARCHIVO DEL PROYECTO

Pucnte Bl Avisporo? DE LEY N° 599 DE 2025 CAMARA, N°194 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS

2. ¢Qué medidas p i ha adoptado la P d para izar la comecta »
ieoucion de & bl inados a | e DE MERCADO PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS MERCADOS
eleoucion delos recursos publicos alavia Horencia-Nolvat CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS
3. ¢Qué acciones concretas asumird para proteger lo derechos calectivos de conectividad, DISPOSICIONES” en el siguiente sentido:
¥ d vial de log habil del Caguetd? JUSTIFICACION:

1- Bl proyecto de ley implica necesariamente viabilidad fiscal o
determinacion del costo de la politica, tal como se puede advertir en )

el articulo 9 numeral 2, en el articulo 9 numeral 7, en el articulo 9

departamento del Caquetd por el cierre def Puente H! Avispero? numeral 20, articulo 26 numeral 9, entre ofros,

2- Porque ademas de no tener viabilidad fiscal ni determinacion del costo

2. $Qué medidas ha adelantado para garantizar el defecho a la movilidad y la seguridad de de la iniciativa, como se evidencia en varios de los numerales de los

los caqueteios en este contexto? articulos, sorprende que se legalice el trabajo de nifios, nifias y

adolescentes, y de hecho no solo se legalice, sino que se promueva el

3. ¢Qué i hard. al Gobi fonal e INVIAS para asegurar una trabajo de estas personas en las plazas de mercado; preocupa que se

hable de la garantia de construccidn y adecuacion de centros de

7. Defensorin del Pueblo:

1. yQué pronunciamientos ha emitido la Defensoria frente al riesgo de aislamiento del

solucién i jata y itiva que g ice los dprechos fundamentales de la poblacion N i 18 ac S a &
acapio, sin que nadie diga quien tiene la responsabilidad econémica
afectada? é de hacerlo, cono aparece-en el numeral 16 del articulo 9. Llama la
/)/ atencién que en ¢l paragrafo 1 del articulo 12, se hable de una
gobernanza comunitaria entre comerciantes, campesinos, vivanderos
i " N y trabajadores de las plazas de mercado, cuando-las mismas son
~Agradeciendo su atencion, privadas o propiedad de las entidades territoriales; con lo cual, de
manera inconstitucional se estaria privando a los municipios de las
Z,sa. . * \, (9/0’ propicdades que tienen sobre plazas de mercado, igualmente, se
Ny lantea en el articulo 13, un concejo directivo en las plazas de
C 1. P 3 3
HECTOR MAURICIO AR PINZON O @7‘)@ . mercado, que priva a los duefios de la direccién de sus propiedades,
Representante a la Cémara b de la misma manera, se prohibe la inembargabilidad o enajenacién de
Departamento del Caquets \ la Participacién estatal en Ias‘plazas‘de. mercado como o dice el
ACHIYTIE L DEHOERACIA articulo 14, cuando estas son bienes piiblicos, de la propiedad de las
- entidades territoriales.
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8~ 48, Oficina 526, Bogoth D.C.
‘hector.cuellar@camara.gov.co @ Igualmente preocupa que en los articulos 20, 21 v 22 se establezca
A})w L d\chze;é’:m_ o OosE lée oS- w028 un tratamiento: diferencial por parte del INVIMA, para los productos N
smnélp on/os -
que se' producen o'se venden en g5’ plalmsfde mercado, poniéndolos 0{ 0
en clara diferencia con Jas exigencias glie se hacen a los productos V %ﬂ
industrializados, es decir, que la inocuiflad; la asepsia y la:garantia PROPOSICION
de calidad no estan claramente definidas, o : .

. Archivese el Proyecto de Ley No, 599 de 2025 Cimara, 194 de 2024 Senado; “Por
¥ para finalizar, se determina en el ar tigulo 29, ‘g 5O debe asignar medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado piiblicas, se promueven
en e} presupuesto general desla nacion 18-3;;!5@1'1‘1‘1?3 .p;gsu?ucstales los de ipesinos, étnicos y itarios y se dictan otras disposiciones”.
necesarias pava’ el cumplirietito de larlby, pero nada‘se dice de las
entidades territoriales que son las verdaderas duefias de las plazag-de De los honorables congresistas,

mercado.

Por todo lo anterior, presento proposicidn de archivy al proyecto de
ley en disousion.

Cordialmente;
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;ILD/D@S/:’&C/D@ hxeterv'o [//%i&%%/& %:’2 [/ PROPOSICIGN MESA TECNICA

CAMARA DE REPRESENTANTES
N é & %M comisioN QUINTA S bie 02 / 202, Por medio de la presente salicito 1a conformacién de mesas técnicas
VOTACION Ads .065/2,5 territoriales con el fin de estudiar en detalle el Proyecto de 599 de 2025
B Camara, 194 de 2024 Senado; “POR MEDIO DE LA CUAL SE
7c6 2025, 2024, F(?RTALEGEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO
REPRESENTANTE E . o excusa I?UBLICAS, SE PROMUEVEN LOS MERCADOS CAMPESINOS,
H ETNICOS Y COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
[AVENDARIO FIND CRISTIAN DANILO “ALANZAVERDE vV Con el fin de escuchar a las entidades territoriales y demas actores
S ARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO e V2 relacionados al proyecto de ley.
| CANGIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTO KISTORKO ‘/
CARDONA LECN JOSE OCTAVIO RLc 1 / Atentamente,
[CUELLAR PINZON HEGTOR MAURICIO 3 Y
ENRIGUEZ ROSERO TERESA DE JESUS tay v
| GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ P
[AMIRANDA LONDORO JULIA HUD LIBERAISHO %4
[MONSALVE ALVAREZ ANAROGELIA P
OLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR e 11/
PARRADD DURAN GRBRIEL ERNESTO ractosistomco | |- v
PATINO AMARILES DIEGO e
' [PERDOMO ANDRADE FLORA e v
 [perEVIVAS ERMES EVELIO PAGTOHISTORICO v
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CANDIO RADICAL I/
[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO Nuevo Liberalismo
IRINCON TRUSILLO LEVLA MARLENY PACTO HISTORICO v
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME - CAMGIO RADICAL [V
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO e
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOIHTES 4
TrRE A0 12
[ YOVAR VELEZ JORGE E(ODRIG‘d N “Bmﬂuﬁlﬂ" 9
VELASCO BURBAND ERICK ADRIAN PICTOHSTORCO )

L AMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO |  omvbimimco vV > .
- A@t«o@@q UU&QOS)a - 5

T0TAL

CD; CENTRO GERICCRATICO : : - Mw‘?;‘ % q ‘ 7. ‘]Or'/ v

FLC. PAATIODUBERAL COLORSIANG.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
RESIDENTE QUE INICIA: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANG
SESION PRESENCIAL DEL: martes 2 de septiembre, Acta 005. Leg. 2026 - 2026 mzet a sesitn: Qrden del Dis (2025-09.02) martes 2 de septiembre de 2025 vot pls
- " N " i Hora de Aperturs de Reglstros 2025- :
HORA INICIO: __ 10:37 AM HORA QUE SE LEVANTA: 12:28 PM Hors da fnalreacion de sesyon: 7075.05.02 12:29:38
g ";_;,.. i nisio da sesisn: 2025-09.02 10:37:27
REPRESENTANTE § LLAMADD ALISTA] EXCUSA [SINEXGUSA o Comisitn Quinta
AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALz yRRDE X
[SARGUIL CUBILLOS NIGOLAS ANTONIO pec X Fecha del quorums 2025-09-02 10:04:54
= Total congresistas: 20
| CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTOHISTORICO X
(GARDONALEON JOSE OGTAVIO [ X
(CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO woC X
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS u X
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ ee X
LMIRANDA LONDORIO JULIA NUEVOLIBERALISMO X
EALENQUS DE LAVEREDA LAS 3083
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA © Ty X
[oLAYA MANCIPE EDINSON VLADIMIR CENTRODENACRATICO X
loARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PACTOHISTORICO X
[PATIRO AMARILES DIEGO nc X
Y RODRIGH R
IoERDOMO ANDRADE FLORA e X SALAZAR PERDOMO 1U
A5 SALAZAR RIVERAIU
PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO HISTORICO X 3 VELASCO BURBANG &
SVALFARMIZAR MENESES |
[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAVD RADIGAL X '
[RIGARDO BLIELVAS LUIS RAMIRO [ X
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTOHISTORICO X ;
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME . CAMBIO RADICAL X : L PATING'AN 5
- TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO [ X
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEC X
RO, T2 CESARL L
» GUAJIRA Y MAGDALL
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO VAP X
s,
/EL ASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTOHISTORICO X
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CENTRODENOCRATICO X NOTA
e o ———————— >
'PCC -PATTIOD GONSERVAIOR COLOMBIAO. o
- CITRER 13 CORDORA
CO:CENTRO BEHOCRATICO . .
i o o - CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR L OS HH.RR. MONSALVE
ALVAREZ ANA ROGELIA; PATINO AMARILES DIEGO Y TOVAR
VELEZ JORGE RODRIGO.

GAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
‘Secretario Comisién Quinta
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