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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por la Presidente de las comisiones conjuntas
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez,
indica a la Secretaria de la Comision Primera de la
Camara de Representantes proceder al llamado a
lista y contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Becerra Yaiiez Gabriel

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

ACTA CONJUNTA NUMERO 2 DE 2024
(diciembre 4)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025

Primer Periodo

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Correal Rubiano Piedad

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzélez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Sesiones Conjuntas . , .
) Landinez Suarez Heraclito

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
cuatro (4) de diciembre de dos mil veinticuatro
(2024), previa citacion, se reunieron en el salon
del recinto del Senado Capitolio Nacional, los

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Senado y los honorables Representantes
miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, con el fin de sesionar conjuntamente
de conformidad con el mensaje de urgencia y
sesiones conjuntas solicitado por el Presidente
de la Republica, al Proyecto de Ley ntimero 183
de 2024 Senado, 398 de 2024 Camara, por medio
de la cual se determinan las competencias de
la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

I

Llamado a lista y verificacion del quéorum

Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Leon Oscar Hernan y

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Castillo Advincula Orlando
Castillo Torres Marelen

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
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Diaz Matéus Luis Eduardo

Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine

Lozada Vargas Juan Carlos

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Suérez Vacca Pedro José

Triana Quintero Julio César

Uribe Muiioz Alirio y

Wills Ospina Juan Carlos.
honorables

Dejaron de  asistir los

Representantes:
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Mosquera Torres James Hermenegildo
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Peniuela Calvache Juan Daniel y
Uscategui Pastrana José Jaime.

El texto de las excusas son las siguientes:

Bogotd 4 de diciembre de 2024

Doctor (a)

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto; Excusa — Por no asistir a la sesién de la Comision el dia .4 de diciembre de 2024

Apreciado Doctora,

Apaleando al artfculo 90 de la ley 5 de 1992 “Excusas Aceptables”, me dirijo a usted con el
fin de excusarme. por mi inasistencia a la sesion de la Comisién Primera que se llevard a
‘tabo el'dia” 4 de diclembre-de 2024,

La siguiente escusa la radico con el fin de informar que solicite permiso ante la mesa
directiva de La Cdmara de Representantes debido a que tenga un viaje a Japén que me fue
imposible reprogramar.

Anexo Invitacién, tiquetes v pantallazo de solicitud de permiso

Chocd- Antloqula 3

Bogota 27 de noviembre de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Solicito permiso para no asistir a las sesiones plenarias y de comisiones de los dfas
28,29,30 de noviembre y del 1, 2, 4,7 de diclembre del 2024

Respetado Doctor,

Segdn el articulo 90a. de la ley 5a. de 1992 Son excusas que permiten justificar las

ausencias de los Congresistas a las seslones, ademas del caso fortulto la fuerza mayor en

los siguientes eventos: 1. La i d fisica deb ite comprobada., 2. El

cumplimiento de una comisién oficial fuera de la sede del Congreso. 3. La autorizacién

expresada por la Mesa Dlrecﬂva o el presidente de la respectiva Corporacién, en los casos
enelp

Por lo anterior y debido a temas p solicito muy respett ante la mesa
directiva de la Cémara de Representantes seme otorgue un permlso para salir del pals y

Bogota D.C., 04 de diciembre de 2024,

Doctoras:

Ana Paola Garcia Soto .
Presidente i
Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara De Representantes

Cangreso Repiblica Colombia.

REF.: Excusa por inasistencia.
Cordial saludo Dras.,

Por medio de la presente, me permito informar y remitir copia a la Mesa Directiva de la Camara
Representantes, sobre la incapacidad medica emitida para los dias. [04°y-05de diclembre de-
2024, es por ello que me; enconlrare ausente la actividad congresual {Plenaria y Comisiones
Constitucional, Legal, Especial o Accidental) que se programen en los dias sefialados.

Anexe copia de laincapacidad médica.

Cordialmente,

o, Wkl
o B napﬁggngL
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HORA:__ 3l2a Q
FIRMA

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota D.C.

en mis labores congresuales en las comisiones y plenarias de los dias 28 al
30 de noviembre Y del 1z clembre-del2024. ,

Adicionalmente anexo copia de invitaclén, tiquetes y documentos.
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{en numeras)
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Bogotd D.C 3 de diciembre de 2024

Respetada,

H.R. ANA PAOLA GARCIA
Presidente
COMISION PRIMERA DE CAMARA

Asunto: Presentacnénde excusa por Inasistencia a las actividades de la Cdmara de
Representantes'dal 39°de noviembre de 2024 al 11 de diciembre de 2024 por'viaje del
Grupo Parlamentario de Amistad entre la Cdmara de Representantes del Congreso de la
Repiiblica de Colombia y la Reptblica Popular de China.

A partir del presente escrito, SOLICITO permiso para ausentarme de las actividades de |a
Cdmara de Representantes del Congreso de la RepUblica de Colombia desde el dfa 29 de
noviembre de 2024 al 11 de diciembre de 2024 debido al viaje del Grupo Parlamentario de
Amistad entre la Cdmara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombiaa la
Repiblica Popular de China.

Adjunto Resolucién 0954 de septiembre 30 de 2024 GA Colombia - China Modifica la
Resolucién 0393/2023 y me incluye al Grupo Parlamentario de Amistad entre la Cdmara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia y la Repiblica Popular de China,
la Invitacién y el itinerario de viaje.

Espero que esta solicitud pueda ser considerada por la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes,

Cordialmente,
fenrifeci
l
e a-En s
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Dignidad y Compromiso
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Estimada Representante a la Cimara,
Sra. Jennifer.Dalley Pedraza Sandoyal,

La Embajada de China.en Colombia tiene el honor de saludarle
y remitir la invitacién del Departamento Internacional del Comité
Centrall del Partido. Comunista-de China para el IV FORO ENTRE

EL PARTIDO COMUNISTA DE CHINA Y LOS PARTIDOS
POLmCOS DE MRICA LA’IWA Y EL CARIBE, entre ¢ dfa 2 lirijo.2 s con'el fin de snllcliar s autorlnc]dn para certificar mi [nasrslen:ia alas
y 3 de dieiembre de 2024, con ¢l tema ‘principal "Sumar Esfuerzos tones de’la Comision Primera al s
delos Paitidos Politicos para Construir la Comunidad de Futuro "R ‘Re m:r:;;[ :,ﬁ-npenf::s:;hsde,: : G & da 4 hoytengo isayo para aacern A i de 2
Conipartido China-América Lating y el Caribe" y los- siguientes dos : )

subtemas: 1. Promover la Modernizacion, Aumentar el Bienestar del
Pueblo; 2. Reforzarla.Construccién del Partido, Elevar la Capacidad
de Gobernanza, Ser# bierivenide a brindarnos ‘sus. opiniones: sobre. el
tema principal.o:uno de.los dossubtemas:del Foro.

Tras el Foro, los participantes. serdn. bienvenidos a asistir a una
visita que organizaremos ‘para que conozcan dos provincias o
municipios de:China {entre eldia 5 y 10 de diciembre).

Los:tiquetes aéreos.internacionales, y el transporte, alojamiento
¥ comidaen Chifia-serin ofrecidos, por la Parte Chiha.con placer. Se
‘pefmiite:informar la agenda més tarde. = : S — e e
" Esperatmiositener su pronta confirmacién. La honorable Representante Ruth Calcedo de

Enriquez deja el siguiente comunicado:

- L F +
it L Ircunseripelén de sosott - d manera

+ Bogoté, D.C., 04 de diciembre de 2024,

Doctora
ANPARO CALDERON PERDOMO
. Secretaria Comision Primera Camara de Representantes
Cludad
_ A - Asunlo: Comunicecis 6n temporal voz y volo.
Bogota D.C, 4 de diciembre de 2024
N Estimada Doctora Amparo,
. De manera respetuosa me permito poner en su conocimiento el Auto 003-2024 del 6 de noviembre
de 2024-emitido por la Veeduria Naclonal del Partido Conservador Colomblano, que NEGO la solicitud
, Doctora o ) de archivo de [a actuacion disciplinaria que se adelantaba en mi contra y en consecuencia resolvid:
ANA PAOLA GARCIA QG - '(D *ARTICULO SEGUNDO: 55@0‘9! ftemporalmente & los Invesligados anten‘onnen!s
Presidenta 0\ Idenﬂf icados, la cual consiste en [a perdida de VOZ Y VOT
Comision Primera e Representantes y separacitn_de toda actividad del Partido Conservador Co
férmfn 90) dias bles hasta r Noventa (90) dias mas, de acuerdo a
Sf’gaﬁ’ de Representantes . S Ioesipliec on of ario 83 def Gadigo do Etca o1 PG (Subrayado fuera de texto)
uda . .
’ Que el arlfculo 268 de la ley 5 de 1892 que establece los deberes de los congresistas especlalmants
f . ; en su inciso primero “Asistir a las Seslones del Congreso Pleno, Las Cimaras legislativas y las
Cordial saludo: ;‘ . Comisiones de las cuales formen parte.”
Por medio de la presente, me permito respetuosamente presentar excusa y de]ar . T°"'°"dr‘; en “l‘:“‘a dh“: . L : fon y at I‘ ’l |a facultad discipiinaria del ”al’“d"- ‘”“’w"“" e e
registraré en la sesion dfa. 04 de Diciembre de 2024 oonvocada por la Comisién Primera
constancia justificada a la sesion de la Comisién Primera de la Cémara de Constitucional permanente de la CAmara de Representantes, pero no podré Intervenir, ni votar ningin
Representantes programada para el dfa 4 de diciembre de 2024, lo anterior, toda vez proyecto de Ley que se dlscuw
que me encuentro incapacitado por dos dias, a causa de un percance en mi salud. . .
Agradezco la atencion. :
Cordialmente, ) comisio PR mn.-: e ucionaL
| 5 : RESENTANTES
! ]
5 S 04 Dic 28
) | ’
- s &@M- il
Representante ala Cémara ' | 3 e i
Departamento de Narifio : . RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
X . ' Representante a la Camara
Anexo incapacidad médica 1 folio , De .
TOTAL: 1falio ' panamenlq qe Narifio

La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quoérum
deliberatorio en esta célula legislativa siendo las
9:27 a. m.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides
De la Calle Lombana Humberto y
Lopez Obregon Clara Eugenia.
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En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Benavides Mora Carlos Alberto
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagitii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David Andrés

RESOLUCION 179
FECHA ( 22/11/2024 )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

I'd
EFRAIN J6‘SE CEFZ’,EEA d

Presiden

Motoa Solarte Carlos Fernando
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

JOSUE ALI Ri RODRIGUEZ

Segundo Vicepresidente

Dejo de asistir el honorables Senador:
Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

El texto de las excusas son las siguientes:

RPN RN concreso
i M O LA REPUBLICA
. """I M bEcoLomsiA
T

RESOLUCION 179
FECHA ( 22/11/2024 )

RUZ BONILLA
retario General (E)

w—{-

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao S
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comisién Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, . . . .,
Siendo las 9:30 a. m. La Presidencia de la sesioén

conjunta declara un receso.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en laLey 52 de 1992; y,

CONSIDERANDO: . . .
Siendo las 9:59 a. m. La Presidencia reanuda la

sesion y solicita a las Secretarias de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara verificar el quérum.

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como 6rgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
realiza el segundo llamado e informa que se ha
registrado quoérum decisorio.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la
Ley 5 de 1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre
y cuando existan invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos
Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22,
esta Comisién podra ser otorgada al interior o exterior del pais.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
realiza el segundo llamado e informa que se ha
registrado quérum decisorio.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que permiten justificar
las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza
mayor en los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién, en los casos indicados en el
presente Reglamento.”

Que mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 080
del 24 de septiembre de 2024, en el articulo segundo se encarga al Doctor Saul
Cruz Bonilla, actual subsecretario de la Corporacién y por el término que perdure la
vacancia definitiva del titular de la Secretaria General del Senado de la Republica.

Siendo las 9:59 a. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y solicita a la secretaria dar lectura
Que mediante oficio radicado el 20 de noviembre de 2024, el Senador de la al Orden del dla para la presente reunién-
Republica ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania
84.083.23, solicita Comisidn Oficial, con el fin de participar como panelista en el ICT
LAC Summit 2024, a realizarse del 2 al 5 de diciembre de 2024, en el Hotel Vila
Galé Marés, en la ciudad de Salvador — Bahia — Brasil.

Por secretaria se da lectura al orden del dia:

ORDEN DEL DiA

SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica
ALFREDO DELUQUE ZULETA, identificado con cédula de ciudadania 84.083.23,
lo anterior con el fin de participar como panelista en el ICT LAC Summit 2024, a
realizarse del 2 al 5 de diciembre de 2024, en el Hotel Vila Galé Marés, en la ciudad
de Salvador — Bahia — Brasil. De acuerdo a la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al
Senado de la Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.



GACETA DEL CONGRESO 1772

Lunes, 22 de septiembre de 2025

Pégina 5

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Primer Periodo
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: miércoles 4 de diciembre de 2024

Lugar: Recinto del Senado -Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 8:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes

I
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
111

Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Conjuntas

Acta Conjunta nimero 1 del 3 de diciembre de
2024

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado, 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agrarvia y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Angela Maria Buitrago; la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Martha
Viviana Carvajalino, el Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo; honorables Senadores:
Carlos Alberto Benavides Mora, Isabel Cristina
Zuleta, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Martha Isabel Peralta, Sandra Yaneth Jaimes,
Omar Restrepo Correa, Aida Avella Esquivel,
Clara Lopez Obregon, Sandra Ramirez Lobo, Jael
Quiroga Carrillo, Paulino Riascos Riascos, Aida
Quilcué Vivas, Gloria Florez Schneider, Wilson
Arias Castillo, Esmeralda Hernandez Silva, Ferney
Silva Idrobo, Robert Daza Guevara, Sonia Bernal
Sanchez, Catalina Pérez Pérez, Julian Gallo
Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro;
honorables Representantes: Erick Velasco Burbano,
Jairo Reinaldo Cala, Gabriel Becerra Yariez,
Gildardo Silva, Andrés Cancimance, Pedro Suarez
Vacca, Edna Tamara Argote, David Ricardo Racero,
Karen Manrique Olarte, Flora Perdomo Andrade,
Anibal Hoyos Franco, Jhon Fredi Valencia Caicedo,
Pedro Baracutao Garcia, John Jairo Gonzdlez, Luis
Alberto Alban Urbano, Jorge Bastidas Rosero,
Eduard Sarmiento Hidalgo, James Mosquera Torres,
Gabriel Parrado Duran, Leyla Rincon Trujillo.

Ponentes: Primer Debate Senado: honorables
Senadores Jorge E. Benedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo (Coordinadores), Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Carlos Garcia Gomez,
Carlos Alberto Benavides Mora, Julian Gallo
Cubillos, Aida Quilcué Vivas, Paloma Valencia
Laserna, Ariel Avila Martinez.

Primer Debate Camara: Ponentes en Cémara:
honorables Representantes Gabriel Becerra Yariez
-C-, Alvaro Leonel Rueda Caballero -C-, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Catherine Juvinao
Clavijo, Orlando Castillo Advincula, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Adriana Carolina Arbeldaez Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo
Torres.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1459 de 2024.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2029 de 2024.

Ponencia  primer  Debate:  (honorables
Representantes Hernan Dario Cadavid Marquez,
Marelen  Castillo  Torres, Orlando Castillo
Advincula).

Gaceta del Congreso nimero 2056 de 2024.
v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

La Vicepresidenta,

Honorable Representante Ana Paola Garcia
Soto.

La Secretaria General del Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria General de la Camara,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion.

La Comision Primera de Camara informa que
ha sido aprobado el orden del dia por unanimidad,
de los asistentes.

La Comision Primera de Senado informa que ha
sido aprobado el orden del dia por unanimidad, de
los asistentes, con registro de quorum decisorio y
sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.



Pégina 6

Lunes, 22 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1772

II
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura al proyecto que por su
disposicion se sometera a discusion y votacion en la
proxima sesion conjunta de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara:

* Proyecto de Ley nimero 183 de 2024
Senado, 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agraria 'y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la
Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

e Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
-por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal- para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

e Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

* Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
83, 162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000
vy se dictan otras disposiciones - por la Ninez y
Adolescencia Libre.

e Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

e Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales e ingresos
minimos vitales de las personas naturales y se
modifica el articulo 1677 del Codigo Civil y el
articulo 594 del Codigo General del Proceso.

e Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

e Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el tipo penal
de acto sexual con animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el procedimiento
de avaluo, constitucion e imposicion de las
servidumbres legales de energias renovables no
convencionales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9“de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751 de
2015 y se dictan otras disposiciones en materia de
salud y seguridad social en salud. Acumulado con
Proyecto de Ley niumero 59 de 2024 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 1751 de 2015 y
se dictan otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

e Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

e Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

e Proyecto de Ley numero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
numero 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 279 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la campaiia electoral y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 49 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria numero 1622 de 2013, modificada por
la Ley Estatutaria numero 1885 de 2018 y se dictan
otras disposiciones.
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*  Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 038 de 2023 Camara,
por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectode Leynimero 87 de2024 Senado,
por medio de la cual se formulan lineamientos de
politica publica para la seguridad digital de nirios,
ninas y adolescentes, se modifica la Ley 1146 de 2007,
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

*  Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

e Proyecto de Ley numero 271 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el proceso unico
especial de fijacion y/o ejecucion de alimentos y se
dictan otras disposiciones” (amparo alimentario) ”.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2024 Senado, 079 de 2024 Camara, por el cual se
modifican los articulos 328 y 356 de la constitucion
politica otorgandole la categoria de distrito turistico,
cultural, historico y de tecnologia al municipio de
Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

*  Proyecto de Ley nimero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

*  Proyecto de Ley nimero 280 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para la divulgacion de encuestas y estudios de
caracter politico y electoral para garantizar su
calidady confiabilidady se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion y
penalizacion de la violencia de género digital y se
dictan otras disposiciones - ley de proteccion integral
de violencia de género digital.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 23
de 2024 Senado, 272 de 2024 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 48 de la constitucion
politicay se reconoce la mesada catorce para los y las
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
22 de 2024 Senado, 032 de 2024 Camara, por el
cual se otorga la categoria de distrito especial eje
del conocimiento al municipio de Manizales en el
departamento de caldas.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
da lectura a los proyectos que, por disposicion de
la Presidencia, se someterdn a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5°. de la
Constitucion Politica:

1. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 017
de 2024, por medio de la cual se regula el derecho
a la participacion de la ciudadania afectada y
potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberary decidir
sobre la ejecucion y desarrollo de esos proyectos y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 154
de 2024 Camara, por la cual se define y regula la
inteligencia artificial, se ajusta a estandares de
derechos humanos, se establecen limites frente a
su desarrollo, uso e implementacion se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 174
de 2024 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 de la Ley 1757 de 2015.

4. Proyecto de Ley Estatutaria numero
166 de 2024 Camara, por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la
reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 205
de 2024 Camara, por medio del cual se crea el
régimen transitorio de Borron y cuenta Nueva 2.0.

6. Proyectode Ley Estatutaria niimero 405 de
2024 Camara, por medio del cual se regula el derecho
fundamental a acceder, participar, beneficiarse y
gozar del progreso cientifico y tecnologico para
facilitar el derecho a la libre movilidad.

7. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 279
de 2024 Camara, mediante la cual se prorroga
el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios
pertenecientes a los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras
disposiciones.
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8. Proyecto de Ley ntiimero 211 de 2024
Camara, 08 de 2023 Senado, por medio de la
cual se introduce la modalidad de arbitraje para
procesos ejecutivos, con el objetivo de contribuir a
la descongestion del sistema judicial.

9. Proyecto de Ley Orginica niimero 289 de
2024 Camara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5 de 1992, se crea la Comision Legal
del Congreso de la Republica para la Defensa,
Proteccion y Promocion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de Ley Organica nimero 161
de 2024 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5 de 1992, con el fin de implementar una
plataforma digital exclusiva para la participacion
ciudadana en los proyectos de ley o actos legislativos
del congreso denominada “Congreso Digital”
vy se fortalecen los mecanismos de participacion
ciudadana en el Congreso de la Republica.

11. Proyecto de Ley ntimero 072 de 2024
Camara, por medio del cual se crean y regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de Ley ntimero 138 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la
Ley 2200 de 2022 para crear la Comision para la
Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

13. Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Camara, por medio de la cual se implementa el
programa de induccion y capacitacion para los
congresistas.

14. Proyecto de Ley numero 052 de 2024
Camara, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 893 de 2017.

15. Proyecto de Ley Organica niimero 104 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la Ley
5*de 1992 y se modifica la participacion ciudadana
en el estudio de los proyectos de ley, audiencias
publicas y se dictan otras disposiciones.

16. Proyecto de Ley Organica nimero 105 de
2024 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 5*de 1992 y la Ley 1828 de 2017 con relacion al
tramite de impedimentos y recusaciones y se dictan
otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 183 de 2024 Senado,
398 de 2024 Camara, por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que este proyecto el dia 3 de
diciembre de 2024 correspondiente al Acta Conjunta
numero 1° se dio la discusion y votacion de la
proposicion con que termina el informe de ponencia
el cual propone dar primer debate a este proyecto el
cual fue a probado tanto en la Comision Primera de
Senado como en la Comision Primera de Camara,
se resolvieron los impedimentos presentados en
cada una de las comisiones primera de Senado
como de Camara y en este momento se encuentran
en concertacion de las mas de 200 proposiciones
radicadas al articulado de este proyecto en tramite.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores, Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente muchas gracias, saliendo de la sesion
de ayer. El ultimo Secretaria, por favor yo voy a
empezar a trabajar con ustedes, necesito por favor
certificaciones de algunas de las circunstancias que
vamos a manifestar. Iban aproximadamente 207
proposiciones, ya en el transcurso de la tarde, de la
noche y de este momento, entiendo yo que llegamos
amas de 250 proposiciones, necesito exactitud de las
proposiciones y les pido el favor respetuosamente a
los equipos nuestros y a la secretaria, actualicen el
cuadro de las proposiciones con base, sefiores, con
base, doctora Moénica, conbase en esas proposiciones,
como aun siguen llegando proposiciones, tienen
que ir actualizando las proposiciones con base a los
articulos que estamos discutiendo.

Entonces, Presidente, podemos iniciar de la
siguiente manera para claridad de los compaiieros,
voy a tratar de ser en estos proyectos tan complejos
lo mas claro posible.

Ayer trabajaron equipos de ponentes y
coordinadores y seguimos trabajando, ese es el
proposito atn en la sesidn, asi como personas
autorizadas por el propio Ministerio que son autores
de este proyecto y el Gobierno, para poder concertar
un acuerdo sobre las proposiciones que se podian
acompanar y avalar para poder acompafar algunos
de los articulos antes de entrar a la discusion
profunda en donde no estemos de acuerdo.

Entonces, Presidente, existe dentro del articulado,
de los articulos que tiene este proyecto Presidente,
tenemos un primer articulo que podemos sacar
adelante, que son articulos que hoy no tienen ningin
tipo de proposicion, lo que significaria que a pesar
de las arduas discusiones que seguramente tienen
los miembros de las Comisiones Primeras, después
de revisar y haber presentado mas de 250 al parecer
proposiciones, estas no guardaron diferencias.

Por lo tanto, se podria iniciar la votacion sefior
Presidente, con los articulos sin proposicion, que
serian, le leo a la secretaria, por favor, necesito
ademas el paquete de esas proposiciones, como lo
pedi anticipadamente.

Articulo 8°, por favor para que los equipos de las
Comisiones puedan revisar, pido que la Secretaria
después de leerlo me certifique que es cierto que no
tienen proposicion, el articulo 8°, el articulo 10, el
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articulo 14, el articulo 15, el articulo 21, el articulo
22, el articulo 25, el articulo 26, el articulo 27, el
articulo 31, el articulo 36, el articulo 37, el articulo
38, el articulo 42, el articulo 53, el articulo 54, el
articulo 55, el articulo 56, el articulo 60, el articulo
61, el articulo 62, el articulo 63, el articulo 65, el
articulo 66, el articulo 70. Esos son los articulos
que, segun los equipos de trabajo nuestros, por favor
atencion la secretaria, no tienen proposicion, si es
cierto, me certifican que son esos mismos articulos,
si alguno de esos articulos tiene proposicion, por
favor me lo aclaran para excluirlo del bloque de la
votacion de articulos sin proposicion.

Secretaria, por favor, Secretaria, Presidente.

...No, no, no, Presidente, este es el bloque de
articulos sin proposicion que le pido a la secretaria
me certifique, que acabe de leerlos, que no tienen
proposicion, como me certifica mi equipo de trabajo.

Para si ellos consideran que hay un articulo que
le ha llegado alguna proposicion, nos anuncien para
excluirlo del bloque de la votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria, informenos si coinciden los articulos
leidos por el Coordinador Alejandro Carlos Chacon.

Secretaria:

Solo una precision sefior Presidente y sefior
Coordinador, el articulo 38 tiene 2 proposiciones, es
decir, que no se puede excluir.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

38, entonces el articulo 38 si lo lei se excluye del
bloque porque cuenta con proposiciones, perfecto.

Secretaria:

Y se adiciona el 39, el 39 no fue leido y ese no
tiene proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Entonces, aclaramos que es incluido el 39 que no
tiene ninguna proposicion de los Congresistas.

Sefior Presidente, de la misma manera hay
un segundo bloque que puede votarse si usted lo
considera, que es quien coordina la votacion y la
organizacion de esta votacion, hay otro segundo
bloque que constituye, por favor el equipo no me
ha entregado la informacion, quiero ver de quiénes
son las proposiciones avaladas, de quiénes son de
los que se encuentran avaladas.

Hay un segundo bloque, les voy a dejar claridad
para que todos tomen apunte y los equipos de
trabajo, lo primero. Un segundo bloque que son
los articulos que tiene una sola proposicion y que
se ha considerado se puede acompafiar por parte del
grupo de ponentes el avalarlas y es el articulo 13,
el articulo 28, el articulo 34, el articulo 31, perdon,
articulo 13, 28, 34,41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 52, 69,

74 y 75. Estos articulos tuvieron a bien de algunos
de nuestros compafieros presentar proposiciones
para el articulo que se propone en la ponencia, esas
proposiciones han sido avaladas y corresponden.

Esas proposiciones tienen una sola proposicion
y fueron avaladas Presidente, consideramos que
Presidente, puede someter a votaciéon el primer
bloque que no tiene ningun tipo de proposicion
para continuar con el segundo bloque que tiene
proposicion avalada con una sola proposicion con
posterioridad a esta primera votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda:

Gracias senor Presidente, un saludo a todos
los miembros de Senado y Cédmara, igualmente a
los funcionarios y servidores del Congreso de la
Republica y otras entidades.

Nosotros fieles al compromiso que adquirimos
con el proceso de paz acordado con las extintas
Farc, hemos sido impulsores y defensores de una
de las causas generadoras de la violencia, un factor
generador de violencia que ha impactado nuestra
sociedad por mas de 70 afios de manera directa,
generando cualquier tipo de afectacion y una
causal de esa violencia es el conflicto de la tierra
y la reivindicacion de comunidades que han sido
desplazadas y despojadas de la misma.

Por lo tanto, nosotros hemos aportado tanto en la
creacion de la jurisdiccion como ahora lo haremos
en la estructuracion del procedimiento agrario que
se debe establecer.

Pero también tenemos que decir que esta
busqueda de la paz no termina alli y ese es uno de
los elementos que aportara a la paz de Colombia y
por eso nuestro gran compromiso por esta iniciativa.

La recomendacion que yo veo producto del
ejercicio de la creacion de la jurisdiccion, es que
hemos creado una piramide con unos jueces en la
base, unos tribunales y la sala de casacion de la
Corte Suprema Civil y Agraria, y alli encontramos
nosotros que se va a generar un cuello botella, o sea,
el problema va a tener agilidad alla en los jueces y en
los magistrados de los tribunales, pero va a culminar
con una afectacion terrible en el cuello de botella
que va a formar en la Corte Suprema, porque yo sé
que seran diligentes los jueces y los magistrados
desde los territorios.

Y eso implica una responsabilidad de la Corte y
es que, en todo el tramite procesal de cualquiera de
las ramas, los jueces, los tribunales y otras entidades
que ejercen funciones judiciales tienen términos, las
cortes no tienen términos, ellas no tienen términos,
uno radica, duermen el santo sueflo y entonces
eso es lo que se ha convertido en una denegacion
de justicia a través de la jurisdiccion ordinaria que
ha conocido ese tipo de litigios y alli se genera
los factores de violencia por procesos que llevan
antiquisimos, pero muchos afios, 20, 30 afios no se
ha resuelto y terminan resolviéndose por la via de
hecho, despojando y asesinando a sus propietarios.
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Yo por ese motivo he presentado, he radicado
tanto en este proyecto que estamos estudiando como
en el proyecto de la jurisdiccion de procedimiento
laboral, he presentado proposiciones donde se le
establece a la Corte un término...

...QGracias, sefior Presidente. Entonces, mi
intencion ha sido coherente en buscar que en el
cierre de los procesos en las cortes también tengan
términos, nosotros que somos parte instructora
contra los magistrados de las cortes como aforados
constitucionales tenemos términos y nos investigan
por no cumplir los términos por un prevaricato
por omision y entonces no entiendo por qué las
cortes no tienen términos para resolver y yo vengo
peleando la posibilidad y ahi lo condenso, hay unas
proposiciones en ese sentido.

Simplemente decirle Presidente y honorables
Senadores y Representantes, que estamos aqui para
ayudar a construir este camino de paz, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente, Presidente Avila yo llevo
en esta discusion sobre la jurisdiccion agraria casi
6 afios, yo era ponente durante el Gobierno de
Ivan Duque del proyecto que proponia la entonces
Representante a la Camara Juanita Goebertus para
crear una especialidad agraria en aquella época, no
era una jurisdiccion, porque en el Gobierno de Ivan
Duque, doctor Humberto de La Calle era impensado,
era imposible siquiera sofarse con una jurisdiccion
agraria en el Gobierno de Ivan Duque y debo aqui
recordar entonces Presidente, que ese proyecto llego
a buen puerto, cuarto debate aprobado y fue ademas
objetado por el Presidente Ivan Duque.

Desde aquella época, cuando discutiamos una
especialidad, yo presentaba Ponencias alternativas a
la de la doctora Goebertus, sefialando la imperiosa
necesidad de que ésta especialidad hoy jurisdiccion,
fuera una jurisdiccion agraria, rural y ambiental,
porque no tiene ningun sentido en un pais que es
80% rural y ambiental, donde es absolutamente
imposible dividir esas 2 cosas, que tengamos una
jurisdiccion que se encargue de los temas puramente
rurales y agrarios, pero que no se encargue ni siquiera
tangencialmente de los temas ambientales.

Y entonces en aquella época la doctora Goebertus
me lanzd un reto, a mi, a ver si yo retiraba mi
ponencia alternativa, porque ademas yo la habia
radicado con anterioridad a ella, o sea, que la que se
discutia de primera era la mia. Y sentamos una mesa
de expertos.

¢ Quiénes eran los expertos del lado de la doctora
Goebertus, que se oponian a que esta jurisdiccion
tuviera unos componentes importantes en los temas
ambientales? Los contratistas del Ministerio de
Justicia de Ivan Duque, que son todos los ruralistas
de este pais.

/Quiénes estaban del lado nuestro? & ex
procuradores delegados para asuntos agrarios,
rurales y ambientales.

/Quiénes estaban del lado nuestro? Todos
los académicos de todas las universidades, no
solamente de las facultades de derecho, sino de
multiples otras facultades, todo el mundo ha estado
de acuerdo excepto los ruralistas de Colombia, en
que esto tiene que tener un componente ambiental
importantisimo.

(;Cual es el argumento de los ruralistas para
excluir los temas ambientales de la jurisdiccion
agraria? Segun ellos, los temas ambientales son
de tal calado, son de tal magnitud, que terminarian
chupandose la jurisdiccion agraria y que los temas
puramente agrarios, que los temas puramente
rurales quedarian en el olvido dentro de esa
Jjurisdiccion.

Pues aqui lo que hemos hecho es basicamente
todo lo contrario, hoy lo que es gravisimo, y lo han
denunciado multiples organizaciones ambientales,
es que este proyecto debilita, si se quiere, la
legislacion ambiental y el sistema nacional ambiental
colombiano, porque evidentemente todas las
decisiones que seran tomadas por esta jurisdiccion
tendran criterios que nada se asemejan a nuestro
pais, que es un pais rico en biodiversidad y un pais
rico ambientalmente.

Esto es de una extrema gravedad, esos ex
procuradores, 8 de ellos de multiples Gobiernos, ya
se imaginara usted, mostraron claramente en esas
mesas técnicas como practicamente el 40 o 50 % de
los conflictos por tenencia de la tierra en Colombia
estan intimamente ligados a un problema ambiental,
fijese, nosotros tratamos de tocar este tema en la
ley de delitos ambientales cuando creamos el delito
de ilicita apropiacién de los baldios de la nacion y
la Corte aceptd, a pesar de tumbar el delito, aceptod
que habia una plena conexidad entre el tema de los
baldios en Colombia y el tema de la deforestacion,
que era imposible hacerle frente al peor vejamen
ambiental del pais, que es la deforestacion, sin
meterse en los temas directamente que tienen que
ver con la apropiacion ilicita de los baldios de la
nacion.

Después la Corte tumba ese delito, simplemente
con el argumento de que mientras no haya, querida
Ministra, mientras no tengamos idea de donde
estan y cuales son los baldios de la nacion, que
aparentemente solo tenemos registro del 6 o 7%
de los baldios de la nacion, pues que entonces hay
un estado de cosas inconstitucionales y que por lo
tanto, un delito en blanco no podia aplicar, porque
entonces estariamos corriendo el grave riesgo de
meter gente a la cércel que no sabia qué estaba
apropidndose de un baldio.

Pero a ese nivel esta esta discusion en Colombiay
la discusion que hemos dado aqui permanentemente,
desde la creacion de la jurisdiccion en el acto
legislativo, pasando por la ley estatutaria y ahora en
esta ley ordinaria, aqui seguimos, no como algunos
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ambientalistas que llegan a esta discusion en la que
llevamos 7 afos, apenas hace una semana, a decir
que estan muy preocupados porque aqui se van a
debilitar el sistema nacional ambiental y no sé¢ qué
cosa.

Esta discusion que estoy diciendo aqui llevo
desde cuando plantedbamos una especialidad, es
decir, hace 6 o 7 afios que estamos en esa discusion,
querida Amparo Yaneth Calderén de la Chonta -
Caquetd, usted no me deja mentir.

Entonces, pues que se despierten también de vez
en cuando los ambientalistas en Colombia, porque
es que esta discusion lleva 7 afios y apenas aqui
cuando venimos a unas Conjuntas, entonces salen
a decir que se acaban de dar cuenta que aqui hay
un problema, no, nosotros hemos planteado este
problema desde el primer dia, desde el primer dia
hemos dicho que aqui tienen que haber unas medidas
ambientales clarisimas y que al menos los jueces de
la jurisdiccion agraria deberian poder conocer de
los temas ambientales cuando estén traslapados con
temas rurales.

Y no lo aceptaron Ministra, no lo aceptaron en
la creacion, no lo aceptaron en la ley estatutaria y
no lo quieren aceptar en la ley ordinaria tampoco,
esto es de extrema gravedad, porque entonces
[cudles son las mentiras que dice este Gobierno
permanentemente sobre potencia mundial de la vida,
somos el pais potencial de biodiversidad, fuimos los
lideres en la COP-16?

Pero yo le repito, usted no ha querido reunirse
conmigo Ministra, llevo 6 meses pidiéndole una cita,
pero es que yo estoy convencido que ni el verdadero
Ministerio de Ambiente se llama el Ministerio de
Agricultura en Colombia, si hay un ministerio
que esta encargado, que tiene en su corazén, en
el centro de su actividad la necesidad de cuidar el
medio ambiente, es el Ministerio de Agricultura en
Colombia y ha sido imposible que los ambientalistas
que estamos en esta lucha nos podamos sentar con
usted y usted ha recibido a todo el mundo, yo no sé
usted a mi por qué no me ha querido recibir a hablar
de estos temas, se lo he repetido 60 veces, cada vez
que la veo le digo: Ministra, me he hartado de pedir
una cita, ha sido imposible que usted escuche a la
gente que viene a hablarle de los temas.

Yo a usted jamas le voy a ir a pedir un puesto,
nada que se le parezca, he querido hablar de esto con
usted, he querido hablar del proyecto de trazabilidad
ganadera con usted, ha sido imposible que la Ministra
de Agricultura reciba este parlamentario, eso quiero
que quede aqui claro. Es increible, yo alucino que
yo tenga que venir aqui a decir estas cosas, doctor
Avila, sin jamas haberlo podido hablar siquiera con
la Ministra de Agricultura.

En todo caso, nosotros hemos radicado unas
proposiciones para garantizar que en la toma de
decisiones de los jueces tengan que tener en cuenta
la legislacion ambiental como una primera linea de
criterio para decidir sobre cuales van a ser los usos
y cdmo se van a entregar las tierras en Colombia,

si eso no queda claro, vamos a poner a merced del
desarrollo rural que muchas veces es contradictorio
con los criterios ambientales, muchas veces no,
pero la gran mayoria si, y si no diganme ustedes
por qué, aqui todos sabemos que la primera causa
de la deforestacion en Colombia es justamente la
especulacion con la tierra.

Eso lo sabemos desde hace afios, que es la mala
titulacion de la tierra en Colombia, la primera
causante de la deforestacion, ahora este Gobierno
estd de buenas que las bandas criminales que estan
sentadas con ellos e algunas mesas de negociacion
decidieron parar la deforestacion y eso lo que nos
demuestra es que la deforestacion en Colombia esté
hecha por bandas criminales en un 50 %, si mafiana
vuelven a arrancar porque no hay mas procesos de
paz, paz total o lo que sea, la deforestacion vuelve a
150.000 hectareas al otro dia.

Y eso lo sabe todo el mundo y esto tiene que ver
con un tema de la tenencia de la tierra en Colombia,
asi como este es un proyecto que esta disefiado
para garantizar el Acuerdo de la Habana, porque la
violencia en Colombia estd profundamente ligada a
la tenencia de la tierra en Colombia, los problemas
ambientales son la tercera pata de esa mesa.

Es imposible en la historia de Colombia separar
violencia del problema de la tierra y simultaneamente
es imposible separarlo de los temas ambientales, en
especial de la deforestacion.

Luego, nosotros tenemos aqui una preocupacion
gigantesca que el Gobierno del Cambio durante ya
7, 8, 10 debates ;cuantos debates tuvo que pasar el
acto legislativo? 8, no nos pararon bolas ;cuantos
debates tuvo la ley estatutaria? 4, van 12, no nos
pararon bolas, aqui habrd 3 debates, ojald que esta
vez Presidente, si nos paren bolas y entiendan que,
si esto no tiene criterios ambientales, esto va a ser un
desastre para el pais mas megadiverso del planeta.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Gracias Presidente, muy buenos dias a todas y
todos. Miren, lo que uno ha tenido que escuchar
en este debate, que la jurisdiccion agraria no era
necesaria, hace mas de 100 aios los incipientes
movimientos campesinos exigian tener una justicia
a la medida de las necesidades de los conflictos y de
las potencialidades del campo colombiano.

Por all4 en los 30 se organizaban aqui cerquita, en
el Sumapaz, en el Tequendama, para hacerle frente
al latifundio y a la acaparacion de tierras. 100 afios
después auin vinieron a este ejercicio después de ya
haber logrado saldar el debate en un acto legislativo,
en una ley estatutaria, que la jurisdiccion agraria no
es necesaria.

¢ Yentonces los conflictos de la tierra y el conflicto
armado originado por eso, donde estan? ;jVamos
a seguir en esta senda de negacion de la historia
del conflicto armado colombiano? ;vamos a seguir
negando los conflictos de la tierra? jvamos a seguir
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negando la génesis del conflicto y de la violencia
colombiana? jvamos a insistir que hoy el uso, la
tenencia, la propiedad de la tierra en la ruralidad
colombiana sigue generando desigualdad, sigue
generando empobrecimiento y sigue generando
conflicto? jpor qué esa insistencia en negar lo que
somos como pais? que nos neguemos a entender los
conflictos para negar las posibles soluciones.

Si es cierto que con lo que teniamos con el
ordenamiento juridico podiamos solucionar todos
esos problemas ;por qué si tuvieron el poder durante
mas de 20 afios, ese sector insiste en que se habia
podido solucionar? ;por qué no lo hicieron? tuvieron
el poder en las manos ;por qué no generaron los
cambios para solucionar los problemas de la tierra
en este pais?

No neguemos la historia de este pais porque
seguiremos negandonos la posibilidad de solucionar
los problemas que ha generado esa historia.

También, también se dijo aca y yo creo que es
necesario hablar de un tema en especifico que fue
reiterativo Representante Piedad, por ejemplo, que
no es posible que la Agencia Nacional de Tierra
solucione problemas via administrativa, miren la
acumulacion de procesos en este pais aun, aun
con la reglamentacion de la jurisdiccion agraria
seguira dandose porque son demasiados, hay
millones de procesos represados, hay cientos de
miles de conflictos represados, necesitamos que
via administrativa se pueda solucionar los que si
se pueden, los relacionados con los baldios, los
relacionados con el deslinde de las tierras propiedad
de la nacion.

Pero fijense ustedes y quiero de una vez asumir
posicion sobre el Paragrafo 1° del articulo 23, para
que ademas estén tranquilos y tranquilas, dice que los
procedimientos que via administrativa solucionara
la Agencia Nacional de Tierras, basicamente dicen
que tendran una siguiente instancia, que cualquier
interesado podra objetarlalegalidad de esaresolucion
que ha hecho la Agencia Nacional de Tierras ante
los jueces agrarios y rurales, de conformidad con el
mismo articulo 23.

Y el articulo 23 como esta propuesto hoy en la
ponencia, le da garantias de presentacion de pruebas,
de presentacion de testimonio ante los jueces,
de controvertir las decisiones, dice claramente:
Cualquier interesado podra objetar la legalidad del
acto administrativo ante los jueces agrarios y rurales
de conformidad con el numeral 23 del presente
articulo.

Los actos administrativos de la Agencia Nacional
de Tierras que decidan de fondo los procedimientos
de recuperacion de baldios y los de clarificacion de
la propiedad cuando se presente oposicion, tendran
revision automatica del Tribunal Agrario y Rural,
es decir, de oficio el tribunal entenderd cualquier
oposicion que se le dé al proceso administrativo que
genere la Agencia Nacional de Tierras.

Hay salvaguarda, pero si lo dejamos de entrada
como primera instancia con los jueces, estamos

apoyando la acumulacion, siguiéndole poniendo
contenido a ese embudo de la justicia que hoy ya
tenemos y que trasladaremos de donde esta a los
jueces agrarios, por favor se los pido para que
de verdad podamos solucionar esos problemas
solucionables via administrativa, que solo quede
paralos jueces aquellos en los que haya controversia,
si no, no habremos hecho nada con la jurisdiccion
agraria, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior Presidente, honorable
Representantes, Senadores, Ministros, tal como ayer
acordamos sefior Presidente, hicimos para tratar de
acompafar y poder estar en este escenario de este
proyecto de ley, cedimos el uso de la palabra como
ponentes para poder intervenir el dia de hoy y poder
en el dia de ayer tener la votacion de una ponencia.

En el seno de la bancada del Senado del
Partido Conservador, realizada el dia domingo,
se presentaron muchas inquietudes frente a este
proyecto de ley, inquietudes y reflexiones que a
nombre de la bancada que vemos en el dia de hoy
en el seno del debate, de la discusion del proyecto
de la jurisdiccion agraria, poderlas contemplar y
algunas proposiciones que en el seno del Partido
Conservador también hemos radicado frente a
algunos articulos.

Hoy ya bajo la direccion de 2 Coordinadores
Ponentes que representan una seguridad para
todos los miembros de la Comisién Primera por su
trayectoria, por su esfuerzo de tratar de consolidar
mas de 200 proposiciones que el dia de hoy
encontramos en este proyecto de ley.

Primero, resaltar la importancia de lo que ha
sido este trasegar, este tramite legislativo para
poder implementar una jurisdiccion necesaria al
campesinado colombiano, necesaria para el agro
colombiano, como se viene realizando a través de la
aprobacion del acto legislativo, de la ley estatutaria
frente a esta ley procedimental.

Ley procedimental de jurisdiccion agraria en sus
competencias, en sus funciones sefor Presidente y
esta es una de las primeras reflexiones que el Partido
Conservador en su articulo 12, como lo hemos
manifestado en una proposicion de eliminacion de
algunas competencias de los jueces agrarios y rurales
conllevamos y tomamos la reflexion y tomamos el
mensaje realizado por las altas cortes, los operadores
judiciales que son los que estan inmersos en la
jurisdiccion de nuestro pais, como la Corte Suprema
y el Consejo de Estado, que nos han renunciado
a través de un ano que en una ley procedimental
procesos administrativos en leyes jurisdiccionales
lo que hacen es quitarle jurisdicciones a las cortes,
a los tribunales y a los jueces, lo que va en demerito
del ejercicio de la jurisdiccion en el pais.

Por eso creemos conveniente y hemos analizado
y al acompaiiar esta ley, en lo cual lo hicimos en el
dia de ayer en la bancada del Partido Conservador
en la Comision Primera, que de igual manera
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vemos que se han convertido los codigos y las leyes
especiales de procedimentales en un cumulo de
enfoques y en un cimulo de derechos que al final
terminan realizando unos derechos sustanciales que
termina en choque frente a los derechos procesales
y esto genera en el ejercicio de la jurisdiccion, del
ejercicio de los jueces confusiones y puede generar
al final pues obviamente lo que vemos en choque.

Nosotros sefiora Ministra, dentro del Partido
Conservador, el derecho agrario no es un derecho
comparado con el derecho civil, en el derecho
agrario podemos encontrar que frente a la disputa
de un predio ambas personas pueden tener derecho
sobre su tierra, por eso el derecho agrario debia ser
un derecho mas flexible de acceso al campesinado,
que no necesite tener una demanda un campesino
para que se encuentre una dificultad de proteccion
constitucional para poder ejercer sus derechos sobre
la ocupacion, tierra y posesion de un predio. Por
eso en una sentencia un juez puede decir el sefior
ambos tienen derecho, el estado colombiano debe
garantizarle una propiedad que tenga agua, que le
pueda suplir las necesidades en ultimas que es la
proteccion que es el derecho agrario en el pais.

En esa reflexion nosotros tomamos obviamente la
arquitectura del estado colombiano, de la jurisdiccion
colombiana con unas cortes de alta cierre, pero si
deben fortalecerse fuertemente lo que es la gestion
de la Agencia Nacional de Tierras, porque muchas
de las solicitudes que se hacen en este pais no tienen
contradiccion, no tienen quien una puja, solo cuando
hay puja es que se debe operar el aparato judicial
en el pais, cuando hay una controversia para que el
juez dirima cudl tiene su posicioén o si ambos tienen
la posicion o si el fondo de tierras del pais tiene que
hacerlo.

Por eso hay un tema sumamente importante
sefiora Ministra, sefiores Ponentes, que pronto paso
desapercibido o va a ser motivada la discusion, que
fue ayer la intervencién de la Senadora Paloma
Valencia frente al tema de los baldios, un tema de
suma importancia, mas cuando estos proyectos que
hoy estamos votando y discutiendo en el marco de
las Comisiones Conjuntas manifiesta y tiene su raiz
en el Acuerdo de Paz, doctor De la Calle.

Y en el Acuerdo de Paz hay unos compromisos
a los cuales gracias a Dios ahorita el doctor Gallo
va a hablar para poder mirar si este sistema es tan
flexible para el acceso del campesinado, que no es
cualquiera que pueda ir a buscar un abogado para
que le haga una demanda para contrarrestar en un
predio o si hay una funcién administrativa que pueda
ayudar a solucionar donde no haya un conflicto de
pugnas. Por eso los 3 millones de hectareas, que es el
compromiso del Acuerdo Nacional, se debe enfocar
muy bien en el tema de los baldios.

Hoy la propuesta del Gobierno nacional es la
compradetierras, cuando hay un sinntimero de tierras
baldias que deben ser recuperadas, pero que igual en
sentencia de la Corte Constitucional, Ministra, como
usted sabe sobre el tema de los baldios, ponencia

de Antonio José Lizarazo manifiesta como hay hoy
colombianos que hasta 1994 le dieron un derecho
por haber usado esas tierras hasta cierto punto, hasta
una distancia de 500 hectareas tengo entendido,
de ahi para arriba esas grandes posesiones ya son
tenedores que no tienen la posibilidad de hacerlo.

Entonces, sefiora Ministra, especial apoyo poder
garantizar una seguridad juridica para los baldios
que hasta 1994 tienen una propiedad que se debe
garantizar, para poder que en el campo colombiano
pues no haya un temor como lo han tenido,
acompafnamos de igual manera la eliminacion de las
prescripciones, algunos enfoques, pero en general
sefior Presidente acompanamos desde el Partido
esa ley necesaria para el campo colombiano, es un
proceso que se debe empezar a reformar, no es una
ley idea, es una ley que se debe flexibilizar mucho
mas para el acceso al campesinado.

Pienso yo sefor Presidente, que si podemos
concertar en este sinnumero de proposiciones que
tenemos hoy en la ponencia, no hay una necesidad
que este afio podamos nuevamente recoger algunas
inquietudes como lo han realizado el Consejo de
Estado en el dia de ayer, que ya se han dado respuesta
a la gran mayoria, pero que obviamente son los
operadores judiciales a los cuales debemos seguir un
derrotero y de igual manera una proteccion especial
delimitada frente a los procesos medioambientales
que estan inmersas en las propiedades del campo y
del agro colombiano.

Salvaguardar y obviamente delimitar en marcos
en los que no puedan generar una controversia,
una competencia de puja entre las jurisdicciones
civiles, agrarias y mercantiles del pais, ese choque
de competencias generara obviamente en los
campesinados pues un deterioro de lo que es el
ejercicio y el eficaz ejercicio de la jurisdiccion en
el pais.

Siendo asi sefior Presidente, nosotros el Partido
Conservador acompafiaremos la eliminacion de 4
articulos que le hemos manifestado en el seno de
los Ponentes, de los Coordinadores, 4 articulos
enunciados que creemos que no deben estar en este
proyecto de jurisdiccion agraria, que entre otras
cosas estan en todas las leyes y estan repetidas en
todo el Codigo General del Proceso, la Constitucion
Politica, en convencionalidades del pais, ya hoy en
bloque de constitucional del partido, pero que hoy
tienden a ser incluidas de pronto en este Cddigo,
en el cual creemos que no deberian estar. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Yo quiero fundamentalmente
destacar la importancia y la trascendencia de las
decisiones que vamos a tomar en esta Sesion
Conjunta de las Comisiones Primeras de Camara
y Senado, y esa trascendencia y esa importancia de
la ley que vamos a probar, estd demostrada por el
algido debate que se viene sucediendo desde el dia
de ayer, pero que como sefialaba el Representante
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Lozada, traemos hace 8 afos y es que tal vez ningun
tema mas propicio para hacer el balance de lo que
han sido estos 8 anos luego de la firma del Acuerdo
de Paz, que la discusion en torno a la implementacion
del punto 1 del Acuerdo, el problema de la tenencia,
de la propiedad, de la utilidad de la tierra, que como
todos nosotros sabemos, estd en el origen y en
las causas que han permitido la prolongacion del
conflicto social y armado en nuestro pais, por eso
no es gratuito que sea ese el punto 1 de ese Acuerdo
de Paz, pero fundamentalmente quiero destacar que
efectivamente lo que era impensable hace apenas 8
afios, hoy en dia se esté haciendo una realidad y es
que ya en este Congreso aprobamos el acto legislativo
y la ley estatutaria.

Y aun en medio de las diferencias que se hacen
evidentes y que son normales, es evidente que hay
una disposicion de todas las bancadas para que
avancemos en la aprobacion de la ley ordinaria, cosa
que saludo, cosa que me parece que es reflejo de ese
potencial de cambio y de transformacion que desato
el Acuerdo de Paz que firmamos en el 2016.

Es apenas comprensible que este que ha sido un
tema nodal a lo largo de nuestra historia de violencia,
desate una discusion como la que estamos observando,
pero también es claro que hace 2 afios cuando se
retomo por parte del Gobierno actual las iniciativas
legislativas encaminadas a la implementacion del
Acuerdo, vivimos otro ambiente, logramos ponernos
de acuerdo en el acto legislativo, no satisfaciendo
enteramente lo que esta contenido en el Acuerdo, por
ejemplo, en la creacion de una corte como tribunal
de cierre de los problemas agrarios, pero avanzamos.

Igualmente lo hicimos en la ley estatutaria y aqui
seguramente vamos a tener que enfrentar diferencias
sobre temas muy algidos, el tema de los baldios, el
tema de la via administrativa para declarar de utilidad
publica el territorio rural en funcion de avanzar en
la reforma rural integral, el tema de competencias,
pero reitero, lo destacable es que hoy en dia estamos
reunidos aqui en esta sesidn conjunta, todos los
sectores politicos del pais dispuestos a llegar a un
acuerdo y por eso mi llamado es a que podamos
construir consensos, no veo puntos irreconciliables
en la discusion y por eso yo creo que es de la mayor
importancia que le enviemos este mensaje al pais
aprobando esta iniciativa. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchisimas gracias. Seior Coordinador, por favor
inféormenos el bloque del articulado sin proposicion
que votaremos como viene en ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, voy a volver a repetir los articulos, por
favor secretaria, por si ha llegado alguna proposicion
sobre los articulos sin proposicion. Para que tenga
claro y abra la votacion Presidente, estos articulos
son los que no tienen ningln tipo de proposicion por
ningun Congresista: articulo 8°, articulo 10, articulo

15, articulo 21, articulo 22, articulo 25, articulo 26,
articulo 27, articulo 31, articulo 36, articulo 37,
articulo 39, articulo 42, articulo 53, articulo 54,
articulo 55, articulo 56, articulo 60, articulo 61,
articulo 62, articulo 63, articulo 65, articulo 66 y
articulo 70.

La secretaria me puede nuevamente certificar
si alguno de estos articulos le ha llegado alguna
proposicion ;0 siguen sin proposicion?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria Yury, inférmenos por favor.
Secretaria:

Siguen sin proposicion, sefior Presidente, este
bloque de 24 articulos, previamente se habia excluido
el articulo 14 por proposicion del Representante
Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, entonces ya podemos someter este
bloque.

La Presidencia abre y cierra la discusion de los
articulos 8°, 10, 15, 21, 22, 25, 26, 27, 31, 36, 37,
39, 42, 53, 54, 55, 56, 60, 61, 62, 63, 65, 66 y 70
en el texto del pliego de modificaciones y no se le
radicaron proposiciones y abre la votacion mediante
votacion nominal

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nombre Si No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Herndn Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Go6mez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Lozada Vargas Juan Carlos

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uribe Muioz Alirio

il T e e e e e F e e e s e e e e e e e P e e

Wills Ospina Juan Carlos

(5]
3

Total Representantes
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La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 27
Porel Si: 27
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado los articulos
8¢, 10, 15, 21, 22, 25, 26, 27, 31, 36, 37, 39, 42, 53,
54, 55, 56, 60, 61, 62, 63, 65, 66 y 70 en el texto del
pliego de modificaciones, en la Comision Primera
de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagtii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Y el el Eal B Bl e el B S e P P Ee e R A

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado los articulos
8°, 10, 15, 21, 22, 25, 26, 27, 31, 36, 37, 39, 42, 53,
54, 55, 56, 60, 61, 62, 63, 65, 66 y 70 en el texto del
pliego de modificaciones, en la Comision Primera
de Senado.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos a los cuales solo se le ha radicado
una proposicion y concede el uso de la palabra
al ponente coordinador honorables Senador
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Si Presidente, este bloque de articulos tiene una
proposicion, corresponde a los articulos 13, 16, por
favor, la secretaria va tomando nota para cualquier
correccion que tengamos, 13, 16, 28, 34, 41, 43, 44,
45, 46,48, 49, 52, 69, 74 y 75, estos articulos tienen
una proposicion y el grupo de estudio no tiene
inconveniente en que puedan ser avaladas.

Una proposicion, muchas son solo de forma,
sustancial del articulado, pero, sin embargo, voy
a hacer mencion a lo que hace referencia y a sus
autores.

En el articulo 13 del proyecto piden se incluya,
la Senadora Clara Lopez, frente a la competencia
territorial que en los procesos en que una entidad
publica sea demandante es competente el juez del

domicilio del demandado y en los que una entidad
publica sea demandada es competente el juez
del domicilio del demandante. No vemos ningun
inconveniente en poderla acompaiar.

La otra proposicién es del Representante Oscar
Sanchez sobre el articulo 13, en donde solicita se
haganunas correcciones, ahitendrian 2 proposiciones
Presidente y estan avaladas, una de Oscar Sanchez
que es también del articulo 13 y la doctora Clara del
articulo 13. El pide que se incluya agrario y rural
cuando habla del juez y cuando dice: el competente,
aclarando el juez agrario y rural, porque hablaba
de juez indeterminado, entonces creemos que es
muy valida la sugerencia y la aclaracion que hace el
Representante Oscar Sanchez. Las 2 se consideran
avaladas en ese articulo 13.

En el articulo 16 el Senador Alejandro Vega
se puede considerar avalada, que no se tiene
inconveniente, pide que se incluyan 2 numerales al
articulo que habla sobre la legitimacion y habla: La
nacion por medio del organismo de entidades que
conforman lasramasdel poderpublico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles o los 6rganos autobnomos
independientes del estado, los particulares cuando
cumplan funciones administrativas. Y numeral
5: Los demas sujetos a quienes la ley les otorgue
capacidad para ser parte, nos parece que puede el
grupo acompaiar dicha proposicion en el articulo
16 que corresponde a incluidos numerales en la
legitimacion.

Representante Juan Daniel Ortega en el articulo
28 solicita se le incluya la palabra: habiles. Siempre,
no tenemos problema en incluirlos, hablaba solo 15
dias, aunque podemos considerar que pues siempre
cuando no hay claridad se consideran habiles, pero
no vemos ninguin inconveniente en acompafarla
en esa inclusion que pide de agregarle la palabra
habiles a los dias, en el articulo 28.

En el articulo 34 es de también el Representante
Juan Daniel Pefiuela, en la anterior me equivoqué, es
Pefiuela, en el articulo 34 solicita se le agreguen en
el articulo que habla de las pruebas y diligencias en
diasy horas inhabiles, agregar esta palabra: Posterior
al principio de itinerancia, agregaria lo siguiente:
Garantizando el debido proceso y el derecho de
defensa. Nos parece que es valida la apreciacion y
les pedimos no tenemos ningun inconveniente en
que pueda acompanar las Comisiones Conjuntas.

En el articulo 41, ese es de relatoria, solicitan
se agregue una frase que dice: Con la periodicidad
maxima de 1 afio. Que se elimine donde dice:
deberan efectuar, se elimine efectuar y se agregue es
con periodicidad maxima de 1 afio y se agregue el
siguiente parrafo, que tampoco vemos inconveniente,
que es: Parrafo: Las relatorias estaran obligadas
a publicar un resumen de sus andlisis de lenguaje
claro y comprensible, disefiado especificamente
para garantizar el acceso a la informacion por
parte de cualquier ciudadano, especialmente las
comunidades rurales y campesinas no expertas
en derecho, el Consejo Superior de la Judicatura
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establecera los lineamientos para garantizar la
difusion adecuada y la actualizacion periddica esas
publicaciones. Nos parece que esta acorde a lo que
consideramos puede ser parte de este proyecto, no
vemos inconveniente, es del Representante Carlos
Felipe Quintero en el articulo 41 de la relatoria.

En el articulo 43, el Congresista Juan Daniel
Pefiuela considera que el numeral 4 se puede incluir
hasta por la mitad del término inicial, nos parece
que es importante, esto es en el numeral que habla
sobre ampliar de manera excepcional los términos
procesales que no hayan vencido, posterior a eso
incluirle hasta por la mitad del término inicial, nos
parece que no hay problema en acompafiar esa
consideracion en este momento por las Comisiones
Conjuntas.

El Senador Alejandro Vega considera que en
el articulo también 43, que no tenemos problema
en acompanarla, nos solicita que se eliminen
del numeral 7 lo siguiente: que quede aceptar la
transaccion de la accion agraria, pero se elimine
esta parte cuando dice: Cuando alguna de las partes
gozare del amparo de pobreza y fueren sujetos
de especial proteccion constitucional. No vemos
inconveniente en acompafiar en estos momentos
esa apreciacion del Senador Vega, tampoco.

La Senadora Maria Fernanda Cabal, la
Representante Marelen Castillo y el Representante
Miguel Polo Polo, en el articulo también 43, no
tenemos problema en que se pueda acompafar, en
el numeral 8 solicitan se incluya: En el marco de la
Constitucion y laley. tampoco vemos inconveniente
en que pueda incluirse y acompafiarse dicha
proposicion en este bloque de proposiciones
avaladas al articulo 43.

En el articulo 44 la Representante Catherine
Juvinao considera el articulo 44 que hace referencia
alaacumulacion procesal que se incluya: posterior a
donde habla sobre el juez agrario y rural acumulara
todos los procesos judiciales respectivos, se incluya
lo siguiente: De conformidad con lo establecido en
el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Codigo
General del Proceso) en lo que no se contradiga
con esa ley. Esa seria la inclusion, no vemos ninglin
inconveniente también en que se pueda acompafar
con las Comisiones Conjuntas en el articulo 44 de
la acumulacion procesal.

La Representante Piedad Correal solicita en el
articulo 45 que tiene que ver con la itinerancia,
que se incluya hacer seguimiento post fallo que
se elimine y no vemos inconveniente en que
pueda acompanarse dicha consideracion y se
incluye el paragrafo: la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacion harian el
seguimiento del cumplimiento del fallo y a tal fin
acorde a sus competencias adelantaran las acciones
correspondientes. No tenemos problema en que se
acompaiie.

En el articulo 46, en el articulo 46 Ia
Representante Catherine Juvinao solicita que esa
aplicacion de otras disposiciones, que decia: En lo

no previsto. Que se elimine previsto y se coloque es:
En lo no y que se incluya en reemplazo de previsto
regulado. Esa seria la solicitud de la Representante
Catherine Juvinao, no tenemos inconveniente en el
acompanamiento de esa sugerencia por parte de las
Comisiones Conjuntas.

La Representante Catherine Juvinao también
solicita en el articulo 48, que se incluya en donde
manifiesta procedencia y tramite de las medidas
cautelares, que puedan ser cuando dice: decretadas,
se incluya por los jueces y magistrados agrarios
y rurales, no vemos inconveniente en que pueda
aceptarse por las Comisiones dicha solicitud.

El Senador Jorge Benedetti, también
acompanandolo la  Representante  Carolina
Arbelaez, el Senador Motoa y el Senador Alejandro
Vega, solicitan se elimine cuando manifiesta: Con
lo dispuesto, se elimine la parte que dice: En el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y se incluya: Posterior
a la manifestacion que trae la ponencia en el
Codigo General del Proceso, se incluya: Cuando
se pretenda el decreto de una medida cautelar
dentro de un proceso que involucre una entidad
publica o un particular en ejercicio de funciones
administrativas, se seguird el procedimiento
establecido en la Ley 1437 de 2011 para tal efecto.

No vemos ningin inconveniente en aceptar,
ademas son compaineros, ponentes y coordinadores,
en el articulo 48.

En el articulo 49, el Senador Jorge Enrique
Benedetti, el Senador Motoa, el Senador Alejandro
Vega y la Representante Arbelaez, solicitan cuando
hablamos en el 49 sobre el tramite de los recursos
ordinarios, se incluya: Y queja. Y se elimine: Y
apelacion. Y se incluya es: (coma) apelacion, que
elimina el y, y se incluiria: y queja. Asi quedaria
dicha modificacion y no tenemos problema,
ademas recuerdo son Coordinadores y Ponentes
del presente proyecto.

Del Representante Alirio Uribe frente a la
revision eventual, articulo 52, solicita se incluyan:
Cuando habla contra iniciando, contra la sentencia
proferida, se incluya contra todas, todas se incluiria
para incluir esa frase y posteriormente continue
diciendo: Lassentenciasproferidasporlostribunales
agrarios y rurales en segunda instancia, solicita
que posterior a ello se incluya lo siguiente: En los
términos de la presente ley. Asimismo, posterior
a cuando se hace mencion y de lo Contencioso
Administrativo, solicita también se incluya: Y
normas que lo modifiquen o lo sustituyan. No
vemos inconveniente en que se puedan aceptar esas
inclusiones, todas en los términos de la presente ley
y lo otro que nos dice: Y normas que lo modifiquen
en lo sustantivo en apartes de este articulo 52 por
parte del Representante Alirio Uribe, no vemos
inconveniente en que pueda acompafarse por las
Comisiones Conjuntas.

En el articulo 69, catedra en derecho agrario
y rural, solicita el Representante Carlos Felipe
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Quintero y no vemos inconveniente en que se pueda
acompanar el parrafo 1° que dice lo siguiente: En el
marco de la autonomia universitaria la Institucion
de Educacion Superior promoveran programas
de formacién y cursos especificos dirigidos a la
poblacién vulnerable, especialmente campesina,
en las bases fundamentales del derecho agrario y
rural, con el proposito de fortalecer sus capacidades
para el entendimiento de los procesos judiciales y
administrativos establecidos en la presente norma,
el Ministerio de Educacion Nacional en conjunto
del Ministerio de Agricultura podran disefar
lineamientos para el apoyo técnico y financiero
de estas iniciativas asegurando su alcance en las
regiones mas apartadas. No tenemos problema en
que pueda incluirse ese pardgrafo solicitado en
el articulo 69 por el Representante Carlos Felipe
Quintero.

En el articulo, Presidente, en el articulo 74.
Promocion de los derechos de las comunidades
campesinas, se solicita por el Representante
Didgenes Quintero Amaya que sea incluida estas
palabras: individuales o colectivos, posterior a la
frase cuando mencionamos la ponencia en este
articulo: Reconocimiento y proteccion de sus
derechos y se incluiria: individuales y colectivos.
Esa no tenemos problema en que se pueda
acompanar, del Representante Didgenes Quintero,
en el 74.

De la misma manera, en el 74 existe por una
solicitud para estas Comisiones de la Representante
Catherine Juvinao, para que se incluya en el
articulo 74 que hace referencia a la promocion de
los derechos de las comunidades campesinas, que
se incluya este paragrafo: El Consejo Superior de la
Judicatura, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
las autoridades nacionales y locales competentes en
materia, propenderan por identificar y solucionar las
barreras de acceso a la justicia estatal formal de las
comunidades campesinas como sujetos colectivos
y de sus integrantes como individuos. No tenemos
inconveniente en que se pueda acompanar.

Y del articulo 74 no tenemos ningn problema
en que se pueda acompafiar con anterioridad a
eso que hemos manifestado, que se incluye en
el paquete que me tienen que acompafiar, es en
este mismo posterior a donde dice Constitucion
Politica, también por la Representante Catherine
Juvinao: Estos mecanismos deberan ser respetuosos
y compatible con la forma de vida rurales, las
dindmicas de interaccion social en contextos
agrarios y los conflictos derivados de esta. No
tenemos inconveniente para acompanar de la
misma manera dicha proposicion.

No, no, a ver por favor, déjeme llevar a mi el
orden, si estan incluyendo esas ya se rechazan
porque si me van a presentar.

En el articulo 75 y terminariamos sefior
Presidente, estos articulos que he leido con las
proposiciones que no tenemos inconveniente,
unas son individuales y otras son 2 o 3 del

mismo articulo, que no tengo problema con que
se acompaiie, como ya lo leimos especificamente
cada una de ellas, faltaria este 75, este es por el
Representante Duvalier Sanchez, que nos solicita
que en el 75 lo que hace referencia a la movilidad
del servicio movil de atencion al ciudadano con
enfoque legal y agrario, se incluya estas palabras
al final, después de terminar cuando terminamos
el parrafo donde dice: Mecanismo alternativos de
solucion de conflictos, seguiria: El servicio movil de
atencion ciudadana deberd garantizar la prestacion
de los servicios juridicos y de informacién en los
territorios rurales y dispersos.

No vemos ninglin inconveniente en que
pueda acompaiarse estas proposiciones con las
sugerencias de estos honorables Representantes, no
existen otras proposiciones, estas proposiciones en
consecuencia, doctor Oscar Sanchez, usted tendria
una en similar sentido en el articulo 74, 75, igual
quedaria esta y usted se sumaria a la del doctor
Duvalier que tienen el mismo sentido, acepta el
doctor Oscar Sanchez y esta proposicion quedaria
del doctor Duvalier Sanchez con el doctor Oscar
Sanchez, Representantes a la Camara que incluirian
este servicio movil de atencidén ciudadano, como
le dijimos, deberd garantizar el servicio de la
prestacion de servicios moviles y de informacion,
que es similar.

Dejamos esta de Duvalier, es mas corta,
posteriormente la siguiente ponencia revisamos
para ver si algtn tema le puede faltar, doctor Oscar
entre el doctor Duvalier y ustedes y ponernos de
acuerdo, mientras tanto vamos a acompafiar esta y
quedaria suscrita por el doctor Oscar Sanchez y el
doctor Duvalier.

Sefior Presidente, repito, ya lei una a una
de las modificaciones, estas, no existirian otras
proposiciones distintas en estos articulados, fueron
acompafadas articulo 13, 16, 28, 34,41, 43, 44, 45,
46,48, 49, 52,69, 74 y 75 Presidente, para someter
esa discusion y a votacion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, abrimos la discusion, anuncio que se
va a cerrar. Excluimos del bloque del articulado el
69 Senador Chacén, Senador Chacodn, la Senadora
Paloma ha pedido excluir el 69.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Muy bien Presidente, que se excluya el 69 a
solicitud de la Senadora Paloma, de la misma
manera siempre cualquier compafiero cuando se
encuentre cualquier discusion puede en cualquier
momento solicitar la exclusion de un bloque que se
pueda votar.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
13, 16, 28, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49 y 52,
solicita a secretaria dar lectura a las proposiciones
radicadas a los articulos en mencion.
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PROPOSICION MODIFICATORIA % /

Adiciénese un nuevo inciso al articulo 13 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado -
398 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
Jurisdiceion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones™ el cual quedara asi

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata la
presente ley serd competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y si estos
se encuentran en un territorio abarcado por dos o més circuitos judiciales, seré competente
el juez de cualquiera de ellos a eleccién del demandante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinard por el
domicilio del acsionado.

En los procesos en que una entidad piblica sea demandante es competente el juez del
domicilio del demandado v _en los que una_entidad pablica sea demandada e:
competente el juez del domicilio del demandante.

En caso de grave alteracion del orden piblico en el lugar donde se hallen los bienes objeto
del proceso agrario y rural, de forma excepeional y a peticion del juez o de parte, el proceso
podré adelantarse en un lugar diferente para lo cual se realizard el reparto aleatorio entre los
juzgados del circuito del mismo distrito judicial.

T

CLARA LGLEZ BREGON '/
Senado de la Repiblica

Bogota D.C., diciembre de 2024.
DOCTORA:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
PRESIDENTA.
CAMARA DE REPRESENTANTES.
E. s D

L

En atencién a la discusion y votacion del PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO.
183 DE 2023 SENADO Y 398 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y
RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES DE CONFORMIDAD CON EL MISMO
TEXTO RADICADO POR LOS AUTORES, CUYO ARTICULADO SE ANEXA”. Por
intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION *2
Modifiquese el articulo 13 de del Proyecto de Le_y, cual quedara de la siguiente
manera:

Texto Ponencia P Modificativa

Articulo. 13 Competencia territorial. En todos los | Articulo 13. Competencia territorial. En todos
procesos agrarios y rurales de que trata la presente | los procesos agrarios y rurales de que trata la
ley sera-competente el juez del lugar donde se halle | presente ley, serd competente el juez agrario y
ubicado el inmueble y si estos se encuentran en un | rural del lugar donde se halle ubicado el inmueble
territorio abarcado por dos o més circuitos judiciales, |y si estos se encuentran en un territorio abarcado
sera el juez de i de ellos a |por dos o mas circuitos judiciales, serd
eleccién del demandante. Cuando el objeto de la | competente el juez agrario y rural de cualquiera
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la | de elios, a eleccion del demandante. Cuando el
competencia se determinara por el domicilio del | objeto de la controversia no recaiga sobre un bien
accionado. i la P ia se a por el
domicilio del accionado.

En caso de grave alteracion del orden publico en el | En caso de grave alteracion del orden piblico en
lugar donde se hallen los bienes objeto del proceso | el lugar donde se hallen los bienes objeto del
"agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del | proceso agrario y rural, de forma excepcional y a
juez o de parle, el proceso podréd adelantarse en un | peticién del juez o de parte, el proceso podra
lugar diferente para lo cual se realizara el reparto | adelantarse en un lugar diferente, para lo cual se
aleatorio entre los juzgados del circuito del mismo | realizara el reparto aleatorio entre los juzgados
distrito judicial. ircuito agrarios y rurales del mismo distrito

JUSTIFICACION.

Es necesario aclarar que el propésito del proyecto de ley es crear una jurisdiccion
especializada en materia agraria y rural, disefiada para resolver conflictos con un
enfoque técnico y adaptado a las necesidades especificas del sector rural. Sin
embargo, en el texto original del articulo 13, se hace referencia a jueces del
circuito", lo que genera una ambigiiedad, debido a que podria interpretarse que
estos procesos seguirian siendo conocidos por la jurisdiccién ordinaria.

En ese contexto, y considerando que el objetivo es que los conflictos sean
conocidos exclusivamente por jueces especializados en derecho agrario, resulta
fundamental ajustar la redaccion para asegurar claridad y eliminar cualquier
ambigiiedad, garantizando que la competencia recaiga en operadores judiciales con
el conocimiento técnico y juridico necesario para abordar de manera adecuada las
particularidades de los procesos agrarios.

\(1/ judicial.
AN o
\ S
\)\047 0 ¥ ;{;;%E” "
0 V) arca. A
A\
Bogot_é, diciembre-de 2024. . .

PROPOSICION %3

Modifiquése el pardgrafo del articulo 18 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisin Primera del Senado de la
Reptiblica, por to cual el articulo quedara asf:

“Articulo 16. Legitimacién. Podran acudir a la Jurisdiccién Agraria y Rural:

1. Toda persona natural.o juridica, de derecho piblico o privado, con interés
en los derechos en litigio. E

2. la Defensoria del Pueblo, los Procuradores Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarics, y los personeros municipales en nombre de
cualquier persona que se encuentre en condicién de vulnerabilidad, de
los sujetos de especial proteccién constitucional que asf lo soliciten o de
quien se le haya reconocido el amparo de pobreza, sin perjuicio del
derecho que les asiste a los interesados.

; La Nacion por medio de los organismos y entidades que conforman las
ramas del poder piiblico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, o
los érganos auténomos e independientes del Estado o los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.

H. Los demds sujetos a quienes la ley les otorgue capacidad para ser parte,

Paragrafo. Lo dispuesto en el numeral 1 no se aplicaré a [as acciones y medios
de control de naturaleza publica.”
L

Atentamente, l/
e —

0 VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA . ’LJ

4/
'R
Edificio Nuevo del Congreso-Carrera 7° No. 868, Oficina 703 O !
www.ciejandrovega.com.co alejandro.vega@senado.gov.co \.
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PROPOSICION: f 7

MODIFICACION DEL ARTICULO 28 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 28. Contestacion de la demanda. El término para contestar la demanda
serd de quince (15) dias hébiles contados a partir de la notificacién de que tratan los
articulos 27° y 28° de la presente ley. La contestacién de la demanda se hard por
escrito 0 podréa hacerse verbalmente ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo
caso se levantard un acta que firmara éste y el accionado. Con la contestacion
deberdn aportarse los documentos que se encuentren en poder del demandado y
pedirse las pruebas que se pretendan hacer valer, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23° de esta ley. Si faltare algtin requisito 0 documento, se ordenard, aun
verbalmente, que se subsane o que se allegue dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes.”

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVA
Representante a la C4mara Departamento de Narifio

JUSTIFICACION
Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar

claro si son dias habiles o calendario.

Las normas deben ser lo més claro para la poblacién campesina.

PROPOSICION: % s

MODIFICACION DEL ARTICULO 34 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 34. Pruebas y diligencias en dias y horas inhdbiles. El juez agrarioy rural, en virtud
del principio de itinerancia, garantizando el debido proceso y derecho a la defensa, podra
practicar pruebas y diligencias en dias y huras inhabiles, y debera hacerlo asf en casos
urgentes, cuando lo exijan las cir sociales, entre otras,
o cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.”

Ao
0\‘0

N

Representante a la Cimara Departamento de Narifio

S.

NG J\

,]/0

JUSTIFICACION

Si debe dejar claro que a pesar de la facultad de realizar pruebas y diligencias en
dias y hora inhabiles, se debe garantizar el derecho de defensa y debido proceso en
toda la practica de pruebas pues, puede dar a nulidades procesales.
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PROPOSICION MODIFICATIVA é

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado -‘398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se inan las p ias de la ji iccid
agraria y rural, se el imie ial agrario y rural y se

P F
\ dictan otras disposiciones”
Modifiquese el arﬂculu%ﬂei proyecto de ley, el cual, quedara asi:

5

Articulo. elatoria. Las relatorias de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan
efeetuar con una periodicidad méxima de un afic, un andlisis de las decisiones
proferidas en materia agraria y rural con. el fin de identificar de manera clara y
expresa el desarrollo de lineas jurisprudenciales, atendiendo al enfoque territorial.

Frente a los aspectos sefalados en este articulo, la jurisdiccién debera disponer de
los mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oporiuna y
para garantizar el acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

Paragrafo: Las relatorias estaran obligadas a publicar un resumen de sus
andlisis en lenguaje claro y comprensible, disefiado especificamente para
arantizar el acceso a la informacién por parte de cualquier ciudadano
especialmente las comunidades rurales campesinas no. expertas en
derecho. El Consejo Superior de la Judicatura establecera los lineamientos

ra_garantizar la difusién adecuada y la actualizacién periddica de estas
publicaciones.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara . .
Depaftamento de Cesar \()’

6-MFCM-623-2024 -

H.S.
ARIEL AVILA MARTINEZ -
Presidente

Comision Primgra Constitucional Permanente 7’

Senado de la Republica ?va{)osi adn

Asunto: Proposicién modificatoria al numeral 8 del articulo 43 del PROYECTO
DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO y 398 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DE LA
CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y

RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito presentar proposiciéon modificatoria al
numeral 8 del arficulo 43 del proyecto de ley No. 183 de 2024 Senado y 398 de
2024 Camara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria v rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan ofras disposiciones”, Modifiquese el numeral 8 del articulo 43
de la siguiente manera;

Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural:

“(...) 8. Hacer efectivos todos los mecanismos en el marco de la
constitucidn y la Ley para evitar que se desvirtlen los fines y principios
establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la
simplicidad en los framites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad,
la inmediacién, la sana crtica, la concentracién de la prueba y el
debido proceso, (...)

JUSTIFICACION:

La adicion de la frase "en el marco de la Constitucién y la ley” al numeral 8 del
articulo 43 fiene como objetivo garantizar que los poderes especiales

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3294
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

otorgados a los jueces agrarios y rurales se ejerzan dentro de los limites estrictos
del ordenamiento juridico colombiano,

Sin esta precision, la disposicion podria interpretarse de manera ambigua,

dejando abierta la posibilidad de que los jueces adopten mecanismos no

previsios o que excedan el marco legal vigente, lo cual podria generar
i inseguridad juridica, arbitrariedad en las decisiones y violaciones al debido
| proceso.

Con esta modificacién, se refuerza el respeto a los principios de legalidad y

supremacia constitucional, asegurando que cualquier actuacion de losjueces

agrarios se ajuste estrictamente-a los procedimientos y herramientas previstas

en la Constitucion y las leyes. Esto no solo protege los derechos de las partes

I involucradas en los procesos, sino que también fortalece la confianza en el
sistema de justicia al delimitar claramente las facultades oforgadas a los
operadores judiciales.

En conclusién; la modificacion garantiza que los jueces actien dentro de un
marco juridico claro y especifico, preservanda los principios fundamentales del
Estado de Derecho y evitando inferprefaciones amplias o discrecionales que
puedan vulnerar derechos o desnaturalizar los fines de la jurisdiccion agraria y

rural.
Atentamente,
4‘-——-—"")

1 MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

I ~ Senadora de la RepUblica de Colombia
|

|

I

g e 12

Bogota, diciembre de 2024.
PROPOSICION Y

Madifiquese el numeral 7 del articulo 43 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Cémara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la
Republica, asf:

“Articulo 43. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el
Juez Agrario y Rural tendrd los siguientes poderes especiales:

()

7. Aceptar la transaccion de la accion agrariacuande-alguna-delaspartesgozare
a. d. b £ H 4 = B H IV 18 TSI \A

[

Atentamente, l/
"

RO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA '
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JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 43 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 43. Poderes especiales de! juez agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento
del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez Agrario y Rural tendra
los siguientes poderes especiales:

1. Acceder en forma permanente, 4gil y oportuna a los registros y bases de datos con
el fin de verificar la si del i ble objeto del p proceso o para suplir
cualquier deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

. Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el
objeto de la litis.

. Negar actuaciones y diligencias indtiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y
todo medio de carécter dilatorio.

. Ampliar, de manera |, los términos que no hayan vencido,
hasta por la mitad del término inicial, siempre que la decision esté debidamente
justificada y tenga como objetivo i | ial

N

w

&

los principios pr ¥

del derecho agrario a los que hace alusidn esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacion a un inmueble, riesgos consiguientes
de paralizacién de la explotacién de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacién
necesaria para garantizar la prosperidad de la accion agraria y del cumplimiento de
los fallos.

. Aceptar la transaccién de la accién agraria cuando alguna de las partes gozare de
amparo de pobreza o fueran sujetos de especial proteccién constitucional.

. Hacer efectivos todos los mecanismos para evitar que se desvirtien los fines y
principios establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la

o

~

simplicidad en los trdmites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la
inmediacién, la sana critica, la concentracién de la prueba y el debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la
busqueda de la verdad o para garantizar la participacién de las mujeres rurales y los

sujetos de especial proteccidn constitucional en la etapa probatoria®

P .

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio

4_9, CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
?\JJ‘O Representante a la CAmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

/0

WMODIFIQUESE EL ARTiC_U'LO 44 DEL.PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se detérminan Jas-competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especiél agrario y rural y se dictan otras
dl“-pc&-JCIOHES el cual quedara asi:

Artlculo 44, A::umulaclim Pmé:e,sal. " Cuando se hallen
comprometidos derechos de uso, goce, propiedad y posesion sobre
al predio objeto de la accion, el juez agrario y rural acumulara todos
los procesos judiciales respectivos,_de_ conformidad con lo
establecido en el articulo 148 de la Ley 1564 de 2014 (Cdédiyo
General del Proceso) en lo yue no se contradiga con esta ley. D2

igual 'nanera‘ seran-objeto de acurnulacion los procesos en los que,
se reclamen derechos sobre lnmuebles colindantes cuando el asunto,

pueda afectar derechos de, terceros, siempre y cuando no se trate de |
dSanOS exclwdos de la justicia agrana y rural.

Con el fin de hacer. ef@cti\ga esta acumulacion, desde, el momento de
la notificacién del .auto admisorio,. guien adelante el respeciivo
oroceso judicial, perderd competencia. sobre el tramite respectivo-y
procedera.a remitirlos al juez, en todo caso antes del sefialamiento de
la fecha para llevar a cabo audiencia.o proferir sentencia anticipada.
Los casos de los prgcescs que no sean.acumulados o;ior{i]riamente
deberén oeﬁlrse alo resuelto en, Ics respemlvos procesos, los cuales,

. eneseevento, seguiran su curso ante la autoridad judicial que asumié
su conacimiento, - .

i Cordialmente,

(Mg Tios

H CATHERINE JUVINAD CLAVIJO -
Representante a la Camara por.Bogotd - . v s

© " ThesresontansalaCinora |

PROPOSICION -]"}é//

MODIFIQUESE EL ART/CULO 45 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccién
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dicten otras
disposiciones”, el cuzal guedara asi:

Artlculo 45, Itinerancia. Los jueces y magistrados-agrarios podrdn trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, i , garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas
las actividades judiciales que permitan la solucién integral de las controversias agrarias y
rurales. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales,
las pruebas trasladadas y demas excepciones previstas en la ley.

El juez agrario y rural programard el recorrido peritdico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se hard
conocer previamente del publico mediante aviso gue se fijara en la secretaria del Juzgado y
por los medios que dispongan fas autoridades municipales o el Consejo Superior de la
Judicatura.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en
los territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contardn con el apoyo
de 125 entidades piblicas competentes en materia de seguridad, informacion catastral,
registral y otras que considere necesarias para un mejor proveer sobre las controversias y
con la participacién de |as partes.

PARAGRAFO: La Defensorfa del Pueblo y |a Procuradurfa General de |a Nacién hardn el
seguimiento al cumplimiento del fallo v, a ta acorde a sus competencias, adelantaran
las acciones correspondientes.

PIZJAD CORREAL RU
Representante a |a Cimara por el Quindic
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JUSTIFICACION

Examinados los comentarios de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, las funciones del juez agrario no pueden ser las Tismas que las-del juez de
restitucién detierras, es de tener en cuenta que este proyecto de ley serd de cardcter
permanente y en ese sentido, debe consagrar mecanismos judiciales idéneos para lg

el de seguridad juridica y preclusién de las instancias. La Sala ve con preocupacién el hecho
de que los procesos permaneceran abiertos en la ‘etapa de verificacién del cumplimiento
como ocurre con los procesos de restitucién de tierras, que responden a una filoscfia
transicional para superar el estado ‘de conflicto y que no pueden orientar una legislacion
permanente. .

L figura del seguimiento posfal\n afirmala Cnrte no ha dado les resultados prewstus por E|
legislador, pues ha mantenido la mavyorfa de procesos de restn:ucnﬁn abiértos ante las
previsibles demoras de las entidades gubernamentales en el EUI‘I’IDJImIEﬂtO de las ordenes
que se les imparten. Segun estadisticas del Consejo Superior de la Judicatura, con corte a 30
de septiembre de 2024 existen 8. 588 procesos de restitucion en etapa posfa\lo que no han
podido coneluir por esa razon. Asi. mismo, asignar competencia posfallo al juez agrario,

ello es competencia de. otras autondades, por ejemple, de las mismas entidades
administrativas y, especialmente, de los organismos de control. :

Es altamente preocupante que el Proyecto de Ley atribuya al juez agrario competencias que
no corresponden can la funcién de la Rama Judicial, pues ello atenta contra la separacién de
poderes, pilar de nuestra democracia. .

Par dltimo, se ordena a la Defensoria y a la Procuraduria, segun sus competenclas valldar el
cumplimiento del fallo y, a tal fin, adelantar las acciones a que haya Iugar

resolucion de las controversias del campo, lo que exige garantizar principios procesales como -

conlleva la labor de seguimiento para garant\zar Ia implementacion de sus érdenes, cuar\do‘

CATHERINE JUVINAO CLAVLIOC

Representante a la Camara por Bogotd

e

P?r PROPOSICION MODIFICATIVA / Z ’

. MODIFIQUESE EL ARTICULO 46 DEL. PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
! “Por medxo de la cual se detormman las competencias de la jurisdicc N agraria y
rural, tabl el procedi > especial agrano y rural y se dnman otras
disy \5vctones”. el cual quedara asi:

Articulo 46. Aplicacién de otras dispé . En lo no requiado
previste en esta ley se aplicaran las normas del Codigo General del
Proceso y del Cadigo de Procedimiento Administrativo Y de o
(,omencmso Admumslratlvo en' Io que corresponda

Cordialimente,

CATHERINE J :LAO CLAV%

Representante a la Camara por Bogoté

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
5 Replesentalnte a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA %/3

MODIFIQUESE EL ARTICULO 48 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras
disposiciones’, el cual quedara asi:

Arifculo 48. Procedencia y tramite de [as medidas cautelares.
Las medidas cautelares podran ser decretadas por los jueces y
magistrados agrarios y rurales de oficio 0 a peticion de parte, a
través de decision motivada y de cenformidad con los criterios
sefialados en este capitulo. En lo no regulade en esta ley, el tramite
de las medidas cautelares del proceso se regira de acuerdo con lo
dispuesto. en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del Proceso.

Cordialmente,

CATHERINE JUVIRAQ CLAVIJO .
Representante a la Camara per Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA /)‘ﬁ/l/ :

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara “Por medio de la cual se inan las fas de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 48. Procedencia y tramite de las medi Las medidas itel

'podran ser decretadas de oficio o a peticion de parte, a través de decision motivada y de
conformidad con los criterios sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el
tramite de las medldas cau!elares del procsso se regira de anuerdo con lo dispuesto en-ef

y-de-} i ey en el Codigo

una enndad uhlu:a oaun amcular en ejercicio de funcmnes admmlstrahvas se liré el

rocedimiento establecido en la Ley 1437 de 2 ara el efecto.
Atentamente,
e ﬁ//
M Tl

o Mnee

|JORGE’ENRIQUE EENEDETTI MARTELO
:Senador de la Republica
|

JUSTIFICACION

EI procedimiento de adopcion de medidas cautelares es sustancialmente diferente en el
Cédlgo General del Proceso y en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
!Contencioso Administrativo. Asi, mientras en el primero |a solicitud de medidas cautelares no
‘es dada a conocer a la contraparte para que se pronuncie sobre ella, en el segundo si -salvo
|que se trate de una medida cautelar de urgencia-. Adicionalmente, por regla general, en el
\régimen civil la medida cautelar se decreta y practica antes de la notificacion del auto
ladmisorio de la demanda, mientras que en el régimen contencioso administrativo se adopta
‘Iuego de que la demanda ha sido admitida (art. 233 CPACA).

Luegu, para mantener esa misma estructura, se propone que en aquellos casos qu

AQUIVIVE LA
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involucren autoridades piiblicas o particulares en ejercicio de funciones administrativas, el

tramite de adopcién de medidas cautelares siga lo previsto en la Ley 1437 de 2011, de modo

que en esos eventos exista traslado de la solicitud antes de su posible decreto (si no se trata
' de medidas cautelares de urgencia).

5

Modifiquese el articulo 49 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi: '

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 49. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden los
recursos de reposicién, ¥ apelacién y queja y se tramitaran conforme a lo establecido en el
Cédigo General del Proceso.

.Atentamente,

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica

o nn e weTdh

JUSTIFICACION

Se adiciona el recurso de queja, el cual es competencia de la Sala de Casacion Civil, Rural y
Agraria de la Corte Suprema de Jusficia cuando se niega la casacion, y del Consejo de
Estado y de los Tribunales Agrarios y Rurales cuando se niega el de apelacién\ofe concede
en un efecto diferente al que corresponde.

Bogotd DC., 27 de noviembre de 2024

VA
PansmIt‘)N/f / AN

En mi condicién de Representante a la Cémara y con sustento en la Ley 52 de 1992,
articulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las comp ias de la jurisdiccibn agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Meodifiquese el articulo 52 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo. 52. Revisién eventual. Contra todas las sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarios y Rurales en segunda i ia en los términos de la

ley procede el mecanismo de revision eventual ante el Consejo de Estado
exclusivamente cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
piblica en sns distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando campla
funciones administrativas. El tramite de la revision eventual se ajustard a las reglas
previstas en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Pacto Historico - Circunscripcion Bogota

Administrativo ¥ normas que lo modifiquen o lo sustituyan.” \’\y@ )

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Es que se van a votar en bloque y yo no quiero
votar el bloque del articulo 74 y 75, Presidente.
Quiero que se excluyan esos 2 articulos para que
sean discutidos.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
13, 16, 28, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49 y 52 en
el texto de la ponencia con las modificaciones
a los siguientes articulos: articulo 13 mediante
la modificacion a las Proposiciones numero 1
formulada por la honorables Senadora Clara Lopez
Obregén y la Proposicion numero 2 formulada
por la honorables Representante Oscar Sanchez
Leédn, el articulo 16 mediante la modificacion de la
Proposicion niimero 3 formulada por la honorables
Senador Alejandro Alberto Vega Pérez, el articulo
28 mediante la modificacion de la Proposicion
numero 4 formulada por el honorables Representante
Juan Daniel Pefniuela Calvache, el articulo 34
mediante la modificacion de la Proposicion numero
5 formulada por el honorables Representante Juan
Daniel Peniuela Calvache, ¢l articulo 41 mediante
la modificacion de la Proposicion numero 6
formulada por el honorables Representanta Carlos
Felipe Quintero Ovalle, el articulo 43 mediante
la modificacion de las Proposiciones niimero 7
formulada por los honorables Congresistas Maria
Fernanda Cabal Molina, Miguel Polo Polo, Marelen
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Castillo Torres, la Proposicion nimero 8 formulada
por el honorables Senador Alejandro Vega Pérez, y
la Proposicion niimero 9 formulada por el honorables
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache,
el articulo 44 mediante la modificacion de la
Proposicion nimero 10 formulada por el honorables
Representante Catherine Juvinao Clavijo, el articulo
45 mediante la modificacion de la Proposicion
numero 11 formulada por lahonorables Representante
Piedad correal Rubiano, ¢l articulo 46 mediante la
modificacion de la Proposicion nimero 12 formulada
por el honorables Representante Catherine Juvinao
Clavijo, el articulo 48 mediante la modificacion de la
Proposiciones nimero 13 formulada por el honorables
Representante Catherine Juvinao Clavijo y la
Proposicion numero 14 formulada por el honorables
Senador Jorge Benedetti Martelo, Carolina Arbelaez
Carlos Fernando Motoa, Alejandro Vega, el articulo
49 mediante la modificacion de la Proposicion
numero 15 formulada por el honorables Senador
Jorge Benedetti Martelo, el articulo 52 mediante la
modificacion de la Proposicion niumero 16 formulada
por el honorables Representante Alirio Uribe Mufioz
y abre la votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nombre Si No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Uribe Mufoz Alirio

i i T el e e Al e e e e e e R e e P s S e e el e

Wills Ospina Juan Carlos

N
o

00

Total Representantes

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 28
Porel Si: 28
Porel No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 13, 16, 28, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 48,49 y
52 en el texto de la ponencia con las modificaciones
a los siguientes articulos: articulo 13 mediante la
modificacion a las Proposiciones nimero 1 y la
Proposicion nimero 2, el articulo 16 mediante
la modificacion de la Proposicion numero 3,
el articulo 28 mediante la modificacion de la
Proposicion niimero 4, el articulo 34 mediante la
modificacion de la Proposicion niimero 5, el articulo
41 mediante la modificacion de la Proposicion
numero 6, el articulo 43 mediante la modificacion
de las Proposiciones nimero 7, la Proposicion
numero 8 y la Proposicion niimero 9, el articulo 44
mediante la modificacion de la Proposicion nimero
10, el articulo 45 mediante la modificacioén de la
Proposicion nimero 11, el articulo 46 mediante
la modificacion de la Proposicion nimero 12,
el articulo 48 mediante la modificacion de la
Proposiciones nimero 13 y la Proposicion nimero
14, el articulo 49 mediante la modificacion de la
Proposicion nimero 15, el articulo 52 mediante la
modificacion de la Proposicion niimero 16 , en la
Comision Primera de Cémara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nombre No

Amin Saleme Fabio Rautl

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

e e e e e e e e e e e e e e e P 4]

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 19
Porel Si: 19
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 13, 16, 28, 34, 41, 43, 44, 45, 46, 48,49 y
52 en el texto de la ponencia con las modificaciones
a los siguientes articulos: articulo 13 mediante la
modificacion a las Proposiciones numero 1 y la
Proposicion numero 2, el articulo 16 mediante
la modificacion de la Proposicion numero 3,
el articulo 28 mediante la modificacion de la
Proposicion nimero 4, el articulo 34 mediante la
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modificacion de la Proposicion numero 5, el articulo
41 mediante la modificacion de la Proposicion
nimero 6, el articulo 43 mediante la modificacion
de las Proposiciones niimero 7, la Proposicion
nimero 8 y la Proposicion niimero 9, el articulo 44
mediante la modificacion de la Proposicion nimero
10, el articulo 45 mediante la modificacion de la
Proposicion ntimero 11, el articulo 46 mediante
la modificacion de la Proposiciéon numero 12,
el articulo 48 mediante la modificacion de la
Proposiciones nimero 13 y la Proposicion numero
14, el articulo 49 mediante la modificacion de la
Proposicion nimero 15, el articulo 52 mediante la
modificacion de la Proposicion numero 16, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del tercer
bloque de los articulos: 1°, 2, 23, 24, 33, 50, 68, 71,
72, 73 y concede el uso de la palabra al ponente
coordinador honorables Representante Gabriel
Becerra Yaiiez:

Gracias sefior Presidente, en este tercer bloque
entonces hemos logrado llegar a acuerdo en lo
siguiente: En el articulo 1° se deja como constancia
la proposicion presentada por el Representante
Vacca.

En el articulo 2° se deja como constancia la
proposicion presentada por el Representante Vacca
y Leyla y se avala la proposicion presentada por el
doctor De la Calle, doctor Vega y la doctora Clara.

El articulo 3° se excluye por el momento.

El articulo 23, se recoge la constancia que deja el
doctor de La Calle y se avala la del doctor Gersel y
del doctor de La Calle.

En el articulo 24 se deja constancia al doctor
Pefiuela ;el doctor Pefiuela esta? Bueno...

...Gracias, ahorita entonces hacemos referencia
al contenido de cada articulo.

Retomo, en el articulo 23 la constancia del doctor
De la Calle y se avala lo del doctor Gersel y De la
Calle.

El articulo 24 ;esté el doctor Pefiuela? Se deja la
constancia del doctor Penuela.

Igual en el 33 se deja la constancia del doctor
Pefiuela y se recoge o se avala la del doctor Benedetti
y el doctor Alirio.

En el articulo 50 se deja la constancia de la
doctora Julia y del doctor Juan Sebastian.

En el articulo 68 se deja la constancia del doctor
Carlos Felipe Quintero.

Articulo 71 la constancia del doctor Pefiuela, asi
como el articulo 72, constancia del doctor Penuela,
el articulo 73 constancia del doctor Quintero y
articulo 76 hay una constancia de Polo Polo.

Estos son los articulos, sefor Presidente esos son
los articulos...

...Bueno, como deciamos en el articulo 1° es
una constancia del doctor Vacca, que en el articulo
relacionado al objeto pedia incluir lo relacionado

con la garantia de cumplimiento de los derechos
fundamentales de las comunidades rurales en el
marco del Acuerdo de Paz, promoviendo la paz y la
equidad. Este es un contenido que advertiamos esta
lo suficientemente claro tanto en el acto legislativo
como en la ley estatutaria, entonces se da como
constancia.

Bueno, hay una sugerencia de que sobre todo las
avaladas dice, no las constancias, pero hago simple
referencia para que no haya ninguna duda.

El articulo 2° tiene que ver con los fines de la
jurisdiccion agraria y la constancia de Vacca y de
Leyla tiene que ver con igual los compromisos
derivados del Acuerdo de Paz, la respuesta que se
dio fue la misma.

Fue avalada la del doctor De la Calle en el
articulo 2°, que es agregar cuando habla de los
fines de la jurisdiccion en el numeral 3 agregar el
uso eficiente y racional del suelo, en el numeral 4
agregarle la palabra: la garantia efectiva al numeral
y en la parte final del articulo agregar después de
la frase con los fines y principios constitucionales,
agregar constitucionales y agregar los del derecho
agrario, agregar los. Esto es lo que se aval6 al doctor
De la Calle en ese articulo.

Lade Leyla, en la constancia de Vaccay Leyla en
el articulo 3° tiene que ver, la dejo como constancia,
no es necesario explicarla, era una modificacion al
titulo del articulo.

En el articulo 3° el Representante Vacca también
es lo mismo de Leyla, con especial atencion a las
regiones historicamente afectadas por el conflicto
armado. Eso se dejo como constancia.

Enelarticulo23,del doctor Dela Calle y del doctor
Gersel, la del doctor Gersel era fundamentalmente en
el inicio del articulo 23 del auto admisorio, colocar
o corregir mejor el numero de los dias, porque decia
10 en ntimero y decia 5 en letra, corregirlo y agregar
10 dias siguientes al reparto. Esa es la proposicion
del doctor Gersel que se agrega.

En el caso del doctor De la Calle es una
correccion también de forma, que tiene que ver con
la identificacion de un articulo, no es el articulo 23
sino el 25 y se hace también un aporte en el numeral
3 donde se dice la citacion al proceso a quienes
figuren como titulares inscritos de derechos en el
folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el
cual verse la accion, se le agrega en la proposicion
del doctor De la Calle: A los terceros que ocupen el
predio o que crean tener un derecho sobre el mismo,
la informacion del proceso. Esa es la del doctor De
la Calle.

En el articulo 23 de la doctora Karyme Cotes, en
el articulo 23 se aval6 en el acapite relacionado a
la admision de la demanda, el juez agrario admitira
la demanda que reuna los requisitos de esta ley y
le dara el tramite que legalmente le corresponda,
aunque el demandante haya indicado una via
procesal inadecuada. Ahi esta.
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En el caso del doctor De la Calle también en este
articulo 23, esta una proposicion que se avala que es
fundamentalmente eliminar después de lo siguiente
el texto que esta previsto en el numeral 5, el numeral
5 dice: Cuando la controversia involucre bienes
inmuebles, la orden de instalacion de una valla en los
términos del numeral 7 del articulo 375 del Cédigo
General del Proceso. La explicacion que sigue
después se elimina: siempre y cuando el interesado
cuente con los recursos necesarios para el efecto,
en caso contrario, tal exigencia se suplird con otro
mecanismo eficaz. Esta parte se elimina.

En el articulo 24 la constancia del doctor Pefiuela
se deja en el tema de la admision de la demanda.

En el articulo 33 igualmente se deja la constancia
del doctor Pefiuela que tenia que ver en su proposicion
con un cambio de palabra.

En el caso del articulo 33 el doctor Alirio también
habia presentado una proposicion, se avala agregando
al paragrafo: Los jueces y magistrados, se le agrega:
que conozcan de asuntos y se agrega la palabra rural
y se agrega la palabra también debera atender el deber
de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y
sujetos de especial proteccion.

En el caso del articulo 33 del Senador Benedetti,
se avala la eliminacion del primer parrafo del articulo
33 que precisa un término de 30 dias y se agrega en el
tercer paragrafo lo siguiente: Finalizada la practica de
pruebas, el juez o magistrado agrario y rural correra
traslado a las partes para que presenten oralmente
sus alegatos de conclusion en la audiencia hasta por
20 minutos cada una o por escrito dentro de los 10
dias siguientes, el Ministerio Publico podra emitir
concepto en esas mismas oportunidades.

En el caso del articulo 50, la constancia de la
doctora Julia Miranda y de Juan Sebastian, que estan
relacionadas con el articulo 50 sobre competencia del
superior.

En el caso del articulo 68 la constancia de Carlos
Felipe Quintero, que tiene que ver con el traslado de
los procesos, se deja como constancia.

En el caso del articulo 71, constancia del doctor
Pefiuela que tenia que ver con eliminar unos aspectos
relacionados con consultorios juridicos agrarios y
rurales.

Igual la constancia del doctor Pefiuela en el
articulo 72 en lo relacionado con la competencia de
esos consultorios juridicos.

En el caso del articulo 73 se deja la constancia
de la proposicion del doctor Quintero, que tiene que
ver con la promocion de los derechos a las mujeres
rurales.

Y en el caso del articulo 76 se deja la constancia de
una proposicion presentada por el Representante Polo
Polo, relacionada con la garantia de los procesos para
los pueblos étnicos.

No nos habia llegado la de la doctora Clara Lopez
que esta avalada en el articulo 2°, que dice o que estd
relacionado con los fines de la jurisdiccion agraria
y agrega en la parte final: Y la proteccion de la, se
agregan las palabras: posesion, tenencia, ocupacion y
después no vulnera la funcion social de la propiedad.

Leido entonces el contenido sefior Presidente,
de este bloque de articulos a los cuales se les han
avalado o se ha dejado las constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, queremos pedir la exclusion del
articulo 2° y tenemos una duda sobre el 33, porque
nos parece que el Ministerio Publico no puede
pronunciarse en los mismos términos de las partes,
lo légico es que el Ministerio Publico escuche las
partes y se pronuncie. Lo contrario, pues es volver
al Ministerio Publico una gente que no escuche las
partes, Presidente Gracias.

Entonces, para pedirle la exclusion del 2 y el 33.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones acogidas
por los ponentes para el tercer bloque de articulos
1°, 23, 24, 50, 68, 71, 72, 73 y 76 las demas son
dejadas como constancia.

Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
los competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”

Proposinién%/?”

Medifiquese el numeral 32 del artl:uln)ﬂzde\ Prayecto de Ley No. 183 de 2024 § - 398 de 2024 C, el cual
quedara de |a siguiente manera;

1 .
Articulo. 25 Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los cinco
(5) dias sij ala pri ion delad da agraria y deberd disponer;

(o)

3. La citacién al proceso a guienes figuren como titulares Inscritos de derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién, a los terceros que ocupen el predio
© que crean tener un derecho sobre el mismo, y a las autoridades nacionales, departamentales
y municipales que hayan presentado ocposiciones o se requiera de su actuacién dentro del
proceso.

Justificacién

La Corte Constitucional ha sefialado que los terceros tienen derecho a ejercer oposicion a las pretensiones
del accionante, para lo cual han de contar con todas las garantias y asegurar su participacion en los
procesos judiciales que eventualmente los afecten. En tal virtud, el tercero en el tramite especial agrario
y rural debe ser notificado del inicio del proceso, contar con la posibilidad de intervenir y presentar
pruebas, y conocer el sentido de todas las decisiones que se adopten en desarrollo del mismo.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

PROPOSICION % /? ’

Modifiquese articulo 23 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado. “Por medio de la cuai se determinan
las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural
¥ se dictan otras disposiciones”. de manera que quede asi:

Artfeulo 23, Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los diez (10) einee
€59 dias sigui al reparto i6n de la demanda agraria y deber4 disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripeidn de la demanda en el respectivo folio de fieul iliaria y la

orden de remision del oficio en donde el registrador haga constar el cumpllmlenm de la inscripcién

dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacitn de los procesos y procedimientos que versen sobre el

mismo i ‘ble o predio, de con lo disp en los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902

de 2017, o la norma que lo reemplace, ¥ en esta ley.

3. La citacién al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de dzmchos en el fnlm de matricula

mrncblharla del predio sobre el cual verse la accién y a las i les y
i que hayan p ici 0 se requiera de su actuacién dentro del proceso

4. Cuando fuere el caso, la orden e oficiar a las entidades competentes para efectos de dﬂucldnr la

naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones ambi o derivadas del

territorial, de actividades de interés social o utilidad publica u otras que considere necesarias para resolver
de forma integral la accnSn ﬂgmrla

5. Cuando la bienes les, la orden de i ion de una valla en los términos
del numeral 7° del articulo 375° del Cddigo General del Proceso, siempre y cuando el interesado cuente
con los recursos necesarios para el efecto; en caso contrario, tal e:ugencm se suphra con otros medms
eficaces de divulgacion que operen en el icipio o ciudad resp a las

particulares de acceso a las de is ion y las
la zona geogréfica en que tenga lugar el litigio.

6. Cuando fuere el caso, se decidird a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de medidas cautelares.,
7. Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante la haya solicitado en la demanda
o el juez ofici idere que el d d cumple con las ici para que se le conceda.
8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando se involucren bienes rurales.

de los sujetos yde

Parigrafo 1° En el auto admisorio de la demanda el juez ordenard que se libre inmediatamente
comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion, por el medio més répido disponible, con ul l'm de
asegurar la oportuna icipacion del P dor para Asuntos Ambi Minero Y
Agrarios como agente del Ministerio Piiblico en los procesos judiciales en los términos del articulo 44° de
esta Ley.

Atentamente;

3
GERSEL ALTAMIRANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico ’l/
\
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4 d
E%Q;!namﬁg //!/ 3. La cilacién al proceso a quienes figuren como fitulares inscritos de
/[j \J derechos en el folio de maftricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse
Bogolé DC., diciembre de 2024, OLEJ kO ’6 la accién y a las avtoridades nacionales, departamentales y municipales

que hayan presentado oposiciones o se requiera de su actuacion dentro del

Doctora \ proceso.

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente Cdamara de 4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes

Representantes . para efectos de dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o
(Pro Pa,jic?on%/cf restricciones ambientales o derivadas del ordenamiento territorial, de

actividades de interés social o ufiidad publica u cotfras que considere

Proposicién modificatoria al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 378 ) 3 = A
necesarias para resolver de forma integral la accién agraria.

de 2024 Cadmara “Por medio de la cual se determinan las petencias de
la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y se dictan ofras disposiciones”.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de
instalacion de una valla en los términos del numeral 7° del articule 375° del
Cédigo Carrera 7 No. 8-68 Of.317-318B Edificio Nuevo del Congreso de la
RepuUblica General del Proceso, siempre y cuando el inferesado cuente con
los recursos necesarios para el efecto; en caso confrario, tal exigencia se
suplira con otros medios eficaces de divulgacién gue operen en el municipio
o ciudad respectiva atendiendo a las condiciones parficulares de acceso a
las tecnologias de informacién y las comunicaciones de los sujetos

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398
de 2024 Camara, el cual quedara asi:

Ariculo 23. Auto-admiserio Admisién de la demanda. El juez agrario admitird
la_demanda gue redna los requisitos de ley, vy le daré el trémite que !  d
legalmente le corresponda, aunque el demandante haya indicado una via procesales y de la zona geogrdfica en que tenga lugar el litigio.

procesal inadecuada. .
4. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, sobre el

El auio que admita la demanda debe expedirse dentro de los cinco (5) dias decreto de medidas cautelares.
siguientes a la presentacion de la demanda agraria y deberd disponer:
7. Resolver sobre la solicitud de amparo de pobreza cuando el demandante
la haya solicitado en la demanda o el juez oficiosamente considere que el
demandante cumple con las condiciones para que se le conceda.

1. Cuando fuere el caso, la inscripcién de la demanda en el respectivo folio
de matricula Inmobiliaria y la orden de remision del oficio en donde el
registrador haga constar el cumplimiento de la inscripcion dispuesta por el

uez.

: 8. Oficiar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el inicio del proceso cuando

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacion de los procesos y se involucren bienes rurales.

procedimientos que versen sobre el mismo inmueble o predio, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 57° del Decreto Ley 902 Purégrafo 1%, En el auto admisorio de la demanda el juez ordenard que se

de 2017, ola norma que lo reemplace, y en eslaley. lisre inmediatamente comunicacién a la Procuraduria General de o

(\_c“u' Nacién, por el medio mds rapido disponible, con el fin de asegurar la
Yo oportuna participacién del Procurador para Asuntos Ambientales, Minero
Cra 7 # 8- 68 Edicko Nuevo del Congreso C{jrv §
PBX: 6018770720

WWAW.COMONG.GOV.CO

Las siguientes proposiciones sus autores las
dejan como constancias para este tercer bloque de
articulos.

_PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFiQUESE elarticulo 1 del PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
se i las ias de la jurisdic agraria y rural, se establece el procedimiento —
especial agrarie y ruraly se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos para la administracién de la

Energéticos y Agrarios como agente del Ministerio Publico en los procesos
judiciales en los términos del articulo 44° de esta Ley.

Justificacién. La presente proposicién busca hacer explicita la potestad del justicia agraria y rural,_y garantizar el de los
. ‘o de ad la d A tad | act warl fundamentales de las comunidades rurales, en arco de los acuerdos de
juez agrario de adecuar la demanda presentada por el actor, evaluarla y paz, promoviendo la paz y la equidad, de conformidad con lo dispuesto en los
darle el framite procesal que corresponda, en concordancia con esta ley, articulos 116 y 238A de la Constitucién Politica de Colombia.
asi el demandante haya invocado una via procesal inadecuada. Esta
potestad, que ya contempla el cédigo general del proceso (Art. 0] v el
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo !
(Art. 171), busca garantizar el acceso a la justicia agraria, evitar fallos '

' Am[ltamente',

inhibitorios y privilegiar la justicia material sobre la procesal, en concordancia
| con los principios rectores de la Ley.

g_
KARYME ADRANA COTES MARTINEZ

Representante a la Camara por Sucre .
Partido Liberal Colombiano J )71
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Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “por medio de la cual se determinan
las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
. rural y se dictan otras disposiciones”

Proposicién

3 .
Modifiquese el numeral 52 del articulo 23 del Proyecto de Ley 183 de 2024 S - 398 de 2024 C, el cual
quedard de la siguiente manera: - .

)
Articul wto admiserio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacién de la demanda agraria y deberd disponer:

()
5. Cuando la ia involucre bienes i bles, la orden de de una valla en los

términos del numeral 7° del articulo 375° del Codigo General del Procesoy-sk
i " | ef trari

el " dios-efi de-di 4 i
Hpt -que-op! + el

Justificacién.

" Se propone eliminar el texto tachado porque el amparo de pobreza cubre todos los gastos que se generen
dentro del proceso, dentro de los cuales estd contemplada la instalacion de la valla a la que hace
referencia. De igual manera, considerando que estos pracesos se adelantan, en su mayorfa, en zonas con
poco acceso a tecnologias de la informacion, la existencia de la valla es el medio que resulta
i mas eficaz para izar el derecho de de tadas aquellas personas que
crean tener un interés [egitimo sobre el litigio gue se esté adelantando.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana &
Senador de la Republica

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 24 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo 24. Rech e inadmision de la d da. El juez admitird la demanda
que reitna los requisitos de ley, y le dari el trimite que legalmente le corresponda
aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada. En la misma
providencia el juez debera integrar el litisconsorcio necesario y ordenarle al
demandado que aporte, durante el traslado de la demanda, los documentos que
estén en su poder y que hayan sido solicitados por el demandante.

La-inadmisi derd-en-aguell & los—cuales-la-d da-no-sea

1 ble-por la-actividad-oficiesa-deljuez. En todo caso, el juez privilegiara la
decisi6n de admitir la demanda si el sentido de la misma permite comprender el
objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

Cuando un sujeto procesal que deba acudir al proceso sea incapaz y no actie por
conducto de su representante, el juez la remitira a la Defensoria del Pueblo para que
le brinden la asesorfa y, de ser necesario, se nombre un abogado de oficio para que

lo represente.
Eljuez rechazara la demanda cuando: W

1. Carezca de jurisdiccion o de competencia, caso en el cual ordenard enviarla

idere petente. Esta d no admite recurso.

<se

con sus anexos al que
2. Respecto de laaccion o medio de control ejercido haya operado la caducidad.

3. No se corrijan por la parte demandante los yerros formales insubsanables por
la actividad oficiosa del juez, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

<,

4
N E o

7

Pasto: Bogotd: Y

notificacién del auto inadmisorio de la demanda™

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara Departamento de Narifio

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 50 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de
2024 Camara "Por medio de Ja cual se determinan las competencias de la
Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones” €] cual, en lo pertinente quedard asi:

"Articulo 50. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales, y el
Consejo de Estado, cuando actie como tribunal de segunda instancia, deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso
agrario y rural y lograr una decisién integradora.

Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto
del recurso de apelacion sera devolutivo, salvo gue la medida involucre el interés
general de proteger el ambiente.

En razén del principio de enfoque territorial y por razones de trascendencia juridica,
econdmica o social, [os Tribunales Agrarios y Rurales, en sus providencias, podrén
unificar criterios de interpretacién aplicables al distrito judicial en el que operen.”

_JLMA

) OII'QM)L((GG&Q\

JULIA MIRANDA LDNDON_O
REPRESENTANTE A LA CAMARA
NUEVO LIBERALISMO
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 388 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se determinan las cias de la juri:
agraria y rural, se el pr i ! agrario y rural y se
dictan otras dl‘spasmmnes" i

Modifiquese el articulo 67 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Arhcu]o\kTraslado de p . El Consejo St de la Judicatura podra,
en aras de favorecer la descongestion judicial, trasladar procesos agrarios en curso
a la Jurisdiccion Agraria y Rural en aquellos distritos judiciales donde se identifique

PROPOSICION:

ELIMINACION DEL ARTICULO 71 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

CARLOS FENPE QUINTERD OVALLE
Representante a la Camara

una alta densidad de procesos agrarios en curso. Se priorizara el traslado de los - + y-rurales—En-at <
procesos en los cuales no se haya agotado la etapa probatoria. - deJusticia-y—del-Dereche-y—e-ini de-A ¥

' B N B Ho—Rural B s de- h " £ k de—Clinicas- Y
Parigrafo. El traslado <le procesos estara condicionadoa la creacién y puesta o Fsridi B pork para-g ol I
en funcionamiento de nuevos despachos de la Jurisdiccién Agraria y Rural. § graria-deJossujetas de-aspecial pi
Para_tal efecto, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra para su
implementacion un criterio de progresividad, que responda a las capacidades | 4 Berecho—de—k de—educacion—super
institucionales en concordancia con el articulo 3 del acto legislativo de P alosConsull Juridicos 4 habilitades por—elh .

Justicia-y-del-Deracho,-podrin-e} la-fep Srdet d doc_corm
De los Honaorables Representantes beneficiadas-dal O ltorio-Juridico, siempre-y " et A "
) \)\ ey ;. £ tadevi-Los demds-asuntos-podedn
¥ PO
oy i de intards piblicod dadconto-ostabl
g g B

R

g | o )

Departamento de Cesar., @ " e )(

]'UA\ DANIEL PENUELA CALVACHE /b\
ala Cdmara Dep de Narifio

JUSTIFICACION

Atendiendo a que se eliminara el proceso en tnica instancia, quedarian procesos
solo ante jueces del circuito y ello no es responsable con los procesos y personas que
se representan, pues tiene el derecho a una representaci6n por un profesional y no
por un estudiante que quiza le faltan algunos conocimientos para poder llevar un
proceso ante un juez del circuito y que la ley 2113 de 2021 en las dems jurisdicciones
las permite solo ante jueces municipales.

ELIMINACION DEL ARTICULO 72 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Aticulo-12.C ia-de Iorios juridi atari iy I-Ageés
£
! Hi7-alarticuto 9-deta Loy 2113 de 2021 el cuat-quedard
317 Enles Gak o fat
s i 3 TSeH i Y

]'UAN DANIEL PENUELA CALVACHE
p a la Cimara Dep de Narifio
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Lay ordmarla No. 183 de 2024 Senado 398 de 2024 Csmara
“Por medio de la cual se d las p ias de la juri:

agraria y rural, se estably el p i ial agrario y rural y se

dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 72 del proyecto de ley, el cual, quedara asf:

¥

Artic:ulojf Promocién de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
e_implementaran programas y mecanismos_integrales para garantizar a las
mujeres rurales el accese efeciivo a sus derechos sobre la tierra. Estos
programas _incluirdn _asesoria ‘juridica gratuita, representacién legal
especializada y formacion técnica en temas agrarios. Ademas, se garantizara

la_disponibilidad de recursos suficientes para superar las barreras
estructurales que dificultan el acceso, asignacién, reconocimiento
= - — -

Erotecclun de sus derechos.p: d —Fep -y
las aue_ puedan—superardas—b gueles
-jer 2S—para-que—pu -SUpH &
dificultan— g ; oy o bre-}

terar

Paragrafo: El Ministerio de Agricultura en ios doce (12} meses a la expedicion
de la_presente ley, ‘estaran obligado a desarroliar’ c afias educativas
permanentes, disefiar programas de capaclta'ién técnica y promover politicas
wblicas enfocadas en la equidad de género en el acceso a la tierra. Estas
acciones deberan incluir_indicadores de se ulmlento evaluacién_con
o o

perspectiva de género.

De Iqs Honorables Repr'esentanle'_s

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE & .. . . s N
Representante a la Camara s -
Departamenta’de Cesar

PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley ordinaria No 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se las la juri:
bl | agrario y rural y se

elp P
dictan otras disposiciones”

agraria y rural, se
Modiﬁqﬂese él-articulo 73 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 73. Pr i6n de los d hos de las idad pesi Las
autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y
distrital proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacion
especial a las personas y comumdades campesmas para que puedan superar las
barreras que les dificultan la 3N, recc oy p 6n de sus
derechos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el arliculo 64 de la
Constitucion Politica, "+

Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura y el Ministerio del Interior deberan
incluir_programas de capacitacion _en_derechos_agrarios para lideres

campesings, con énfasis en mecanismos de acceso a la justicia agraria,
tituios de propiedad . derechos de los campesino: rocesos _de
formalizacién de tierras. % . '

De los Honorables Representantes

Representame_é la Camara
Departamento de Cesar

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE o ' : \)\91 \« t{\

CATHERIKE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 73 DEL PROYEGTO DE LEY 183/24S - 338/24C
“Por medic de la cual se determinan las competencias de |a jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 73. Promocion de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar asesciia; representacion y formacion especial a las
mujeres turales, para que puedan superar las barreras gque les dificultan la
asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra. Estos
canismos deberdn ser respetuosos y compatibles con las formas de vid

s_mujeres rurales, sus dinamicas de interaccién farmiliar, social v |

naturaleza de los conflictos derivados de estas.

Cordialmenie,

CATHERINE JuviNadcLavige . : !
Representante ala Camara por Bogota

Bogoti, 3 de diciembre de 2024

Ciudad

Sefior

Presidente

H.S. ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Seiiora Vicepresidenta )(
H.R.ANA PAOLA GARCIA SOTO @)ﬂ

Comisién Primera Constitucional de Senado y Céimara en Conjunto

2'4
Ref: proposicion modificatoria del articuln)ﬁ del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado = “Por

medio de la cual se determina las D ias de la jurisdi agraria y rural. Se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

Proposicién
Articulo—79-G: i } blos-ét B dad 1 articulot I
e i P
10 deta—C i6n—Polit | Presid de—la—Repitbliea—de—p ltad
¢ Py d (6 d stipdal 1 faotivadel 1
P P
di d dio-de-d & deley. Lo}
P P P P Z ¥y e &
|
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P ¥ s Regras;
1 1 | ) 1 I 4 d
¥P ) P BF ¥ 5
tre-laJurisd A Rural v laJusticia-Especial-Indi la-sol 4
eI Vg i P P
agrarias-y-rurales:
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La Presidencia cierra la discusion del tercer
bloque de articulos 1°, 23, 24, 50, 68, 71, 72, 73 y
76 en el texto de la ponencia, con las modificaciones
al articulo 23 mediante las Proposiciones nimero
17 formulada por el honorables Senador Humberto
de La calle Lombana, la Proposicion niimero 18
formulada por el honorables Representante Gersel
Luis Pérez Altamiranda y la Proposicién nimero 19
formulada por la honorables Representante Karyme
Cotes Martinez y abre la votacion, mediante votacion
nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Alban Urbano Luis Alberto

Becerra Yarfiez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Munoz Alirio

N e e e e e e e e e e e e e e e e e e A P S )

Total Representantes 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 24

Porel Si: 24

Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados Ilos
articulos 1°, 23, 24, 50, 68, 71, 72, 73 y 76 en el
texto de la ponencia, con las modificaciones al
articulo 23 mediante las Proposiciones niumero 17,

la Proposicion nimero 18 y la Proposicion niimero
19, en la Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

R e e e e e e e e e e e e e e A

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 18
Porel No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 23, 24, 50, 68, 71, 72, 73 y 76 en el
texto de la ponencia, con las modificaciones al
articulo 23 mediante las Proposiciones nimero 17,
la Proposicion niimero 18 y la Proposicion niimero
19, en la Comision Primera de Senado.

La Presidencia abre la discusion del cuarto
bloque de articulos 2°, 3, 33, 69, 74 y 75 y concede
el uso de la palabra honorables Representante
Gabriel Becerra Yaiiez:

Gracias Presidente, les vamos a pedir que nos
den unos minuticos porque ya estamos organizando
el cuarto bloque que seria el de los excluidos de
este primer bloque, de estos primeros bloques, que
seria el articulo 2°, el articulo 3°, el articulo 33, el
articulo 69, el articulo 74 y el articulo 75 por ahora.
Entonces, estamos agrupando las proposiciones
para poder identificar bien los debates en cada uno
de los articulos.

Repito, articulo 2°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a los honorables Senadores, Paloma Valencia
Laserna:

El 3 fue, cuando usted lo menciond yo habia
pedido la exclusion del 33 y usted dijo 3, entonces
veo que el 3 qued6 volteando por ahi, pero como
viene en la ponencia estaria ese.

O sea, lo que quiero saber es el articulo 3°, los
excluidos han sido el 2, el 33, el 69, el 74 y el 75, el
articulo 3° no hacia parte de los excluidos, entonces
si lo vamos a meter en ese bloque, pues que nos
cuenten coOmo esta o qué proposiciones tiene.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Lo que pasa es que llegd una proposicion del
Representante Lozada y por eso lo excluimos,
pero vamos a revisar la proposicion para ponerlo
a consideracion también en este bloque. Entonces,
denos unos minutos Presidente, mientras
recopilamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, una sugerencia respetuosa a su
sefloria y los compaiieros, como regla del trabajo
que vamos a hacer en la votacion, cuando algun
compaiiero solicite que se excluya un articulo, es
porque quiere dar una discusion sobre ese articulo
y su proposicion.

Uno por supuesto intenta que se entienda que
pueda no ser posible, no acompafarse, pero en el
momento que el compafiero solicita por respeto a
¢l, sin importar la tendencia ideologica, que se le
deje dar la discusion, es lo procedente que debemos
hacer para el compaiiero.

Entonces, primera cosa Presidente, yo creeria
que en este momento, en este momento pueden
precisamente si ese articulo que van a tocar, mi
querido compaiiero Becerra, el compafiero que esta
tocando esa proposicion, si la van a tocar que de
una vez inicie la discusion de lo que ¢l considera
y si no es una de las proposiciones que se va a
acompafar, se manifiesta que no se acompaiia, se
le da la oportunidad al compafiero que la exponga y
se somete a votacion la proposicion del compaiiero
y vamos avanzando articulo a articulo para que no
tengamos que parar en cada una de las votaciones.

Simplemente se fue a discusion porque no se tiene
acuerdo sobre la proposicion, el compafiero no retira
la proposicion para dejarla como constancia para el
segundo debate, sino que sugiere la discusion y que
arranque el compafiero que sugiere la proposicion
a dar la discusion, creeria que para ir avanzando,
depende del que esté, para el bloque.

Ahorita tienen un bloque, entonces, doctor
Gabriel, entonces si tiene el bloque, entonces retira el
bloque, doctora Paloma, doctora Paloma ;cual es la
que considera que no debe estar en este bloque? para
que no se someta y esa se someta individualmente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Querido Coordinador Ponente, es que el articulo
3° lo menciono el Presidente Ariel cuando yo dije
33, pero no lo hemos ni discutido, ni se ha dicho
qué es lo que tiene, ese no debe estar en este bloque,
porque las exclusiones han sido el 2, 33, 69.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Perfecto, lo que pide la Representante es que
excluya ese 33 y somete el bloque como lo tiene y ese

que la Representante. Claro, si tiene la proposicion,
pero necesita saber entonces el Representante
Gabriel va a hablar sobre cudl es el bloque, quiénes
tienen cada proposicion para contar si vamos a hacer
el articulo o si no han retirado, porque puede ser que
han retirado proposiciones y no tenga, Senadora
Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiez:

La idea es que discutamos el bloque y si es
posible pues hagamos la discusion de este bloque
y lo votemos también en conjunto, son los que han
sido excluidos de los anteriores bloques, el articulo
2°, el articulo 33, el articulo 69, el articulo 74 y el
articulo 75. El articulo 3° todavia no porque lo estan
revisando, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Paloma, Senadora Paloma, mire, no, ya
vamos a abrir la discusion, no hay problema, solo
es para ordenarnos, este bloque estaria conformado
por: articulo 2°, 33, 69, 74 y 75, muy bien, entonces
(qué vamos a hacer? Representante Becerra va a
explicar si se avalaron o no se avalaron constancias
de los articulos, después damos la palabra y votamos,
normal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaifiez:

Listo, Presidente. Entonces, mire, para colocarnos
en contexto sobre cada uno de los articulos, el
articulo 2°. Sobre el articulo 2° es claro y supongo
que no debe tener discusion, las constancias que
deja el Representante Vacca y la Representante
Leyla, estas no tendrian discusion, ellos decidieron
dejarlas como constancias.

Y fueron avaladas las proposiciones del doctor
de La Calle, del doctor Vega y de la doctora Clara,
voy a hacer referencia a ellas para si hay alguna
observacion se discuta.

Respecto alaproposicion del doctor Dela Calle, el
doctor Se la Calle en el articulo 2° numeral 3 agrega,
bueno, en primer lugar, agrega la enumeracion,
agrega el numeral que no tenia, cuando se habla de
los fines, entonces coloca primero la administracion
de justicia, segundo, lo que estaba separado por
puntos y comas, les antecede el numeral para que
haya mas claridad a la hora de la lectura.

Y en el numeral 3 agrega como uno de los fines
el uso eficiente y racional del suelo y en el numeral
4 le agrega a este fin de la garantia la palabra
efectiva y al cerrar el articulo 2° le agrega donde
dice: De acuerdo a los fines y principios, la palabra
constitucionales, coma, y el articulo los del derecho
agrario y quita la palabra de, la proposicion de. Esa
es la que le fue avalada al doctor De la Calle.

Y la que le fue avalada al doctor Alejandro Vega,
es en el articulo 2° donde se dice, vamos a ubicar el
numeral, el numeral 2, conforme a la proposicion
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del doctor De la Calle, dice: la eliminacion de
las barreras de acceso a la justicia, se retira para
poblaciones rurales, coma, especialmente, y se
agrega la palabra para aquellas personas, después
se deja aquellas y se agrega personas que son de
especial proteccion constitucional.

Esas son las 2 del doctor De la Calle y del doctor
Vega.

Y de la doctora Clara, en el ultimo numeral de
los fines, después de la frase que dice: la proteccion,
se agrega de la posesion, tenencia u ocupacion. Y
posteriormente en la linea siguiente, se agrega: no
vulneren la funcion social de la propiedad.

Estas fueron las proposiciones avaladas, no sé si
metodoldgicamente sefior Presidente, para ir dejando
en claro cada articulo se recogen las observaciones
que haya, si no paso al siguiente articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, mire, yo tengo problemas
con 2 proposiciones, la del Senador Humberto de
La Calle, doctor De la calle, porque usted nos esta
metiendo que los jueces agrarios nos definan el uso
del suelo, esa es una competencia que pertenece
a los consejos y a los municipios y yo le pediria
que no abramos el debate nuevamente porque
precisamente parte del trabajo que hicimos los
ponentes fue eliminar todas las consideraciones
sobre uso de suelos por parte de la jurisdiccion, entre
otras cosas, porque esas competencias se cruzan con
las competencias municipales y se cruzan con las
competencias de las corporaciones ambientales.

La segunda proposicion con la que tengo
diferencias es con la de la Senadora Clara Lopez,
porque estd poniendo, digamos, los principios a
defender cosas como la tenencia de la tierra y ahi
volvemos a entrar, doctora Clara, en el problema de
las invasiones, en el problema de la resolucion de
los baldios, yo sugeriria que hemos llegado a unos
principios en los que nos hemos puesto de acuerdo,
donde en general el tema de la posesion pacifica que
austed le preocupaba lo resolvimos en articulos mas
adelante.

Entonces, rogaria que esas 2 proposiciones
las votdramos negativamente, las dejaran como
constancia para que pudiéramos avanzar con el
proyecto como venia en lo que se refiere al articulo
2°, Presidente Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos, Senadora vamos a hacer lo siguiente,
intentemos votar el bloque, si no lo excluimos, no
pasa nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Gracias Presidente, no, escuchando a la doctora
Paloma y habiamos conversado en el pupitre
si estaria de acuerdo con eliminar la parte de
ocupacion, tenencia y posesion, pero si dejar la

defensa de la propiedad privada y los derechos
adquiridos que no vulneren la funcion social de la
propiedad, pudiéramos tachar los primeros temas
que si son problematicos y dejar la funcion social de
la propiedad y si no, pues excluir el articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Muy brevemente sefior Presidente, no, incluso
si se lee la justificacion de la proposicion que
presenté, queda claro que se sujeta a los planes de
ordenamiento territorial, o sea, que no es que se esté
cambiando la jurisdiccion.

Estoy sefialando sefior Presidente, es que con esta
cantidad de cosas aqui, bueno, estoy senalando sefior
Presidente, que es la justificacion, si le entendi bien
a la Senadora Paloma Valencia, o sea, entendi, pero
puedo estar equivocado, que la Senadora Paloma se
referia al segmento 3, el uso eficiente y racional del
suelo ;es asi? Bueno, entonces en la justificacion al
final aparece claro que esto lo entendemos remitido
a los planes de ordenamiento territorial.

Luego, esto no es un cambio de jurisdiccion, los
planes de ordenamiento territorial seguiran siendo
aprobados de acuerdo con la legalidad vigente,
una sugerencia, si se quiere pudiéramos no votarlo
en el bloque para satisfacer la preocupacion de la
Senadora Paloma y podriamos agregar esa frase que
estoy diciendo en un nuevo texto que simplemente
aclara dentro del texto y no so6lo en la justificacion
que las decisiones se sujetaran a los planes de
ordenamiento territorial.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Paloma, Senadora Paloma, el Senador
Humberto de La Calle. Yo le pido a los asesores que
nos ayude, se lo ruego, el Senador Humberto de La
Calle ha dicho una alternativa, que es agregar que
es referido a los planes de ordenamiento territorial.

Entonces, vamos a pasar al articulo 33, mientras
los asesores intentan llegar a un acuerdo, si no lo
excluimos, no pasa nada, solo es que quiero avanzar,
si no, no pasa nada Senadora, lo excluimos.

Entonces, le recomiendo a los asesores de la
Senadora Clara, con la Senadora Paloma, lo referido
a la propuesta que ha hecho la Senadora Clara y
lo mismo con el Senador Humberto, la Senadora
Paloma.

Vamos a explicar el 33 mientras vemos si
llegamos a un acuerdo del 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias sefior Presidente, como habiamos
informado en el articulo 33 habia una constancia
del Representante Pefiuela, que la dejamos aqui en
el archivo sobre las practicas de prueba y habian 2
avaladas, una del Representante Alirio y otra del
Representante Benedetti.
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La del Representante Alirio es agregar en el
articulo 33, especificamente en el paragrafo cuando se
dice: los jueces y magistrados, se agregaria entonces:
que conozcan de asuntos. Eso es lo que le agrega,
después se deja como esta, agrarios y €l le agrega: y
rurales, deberan practicar las pruebas implementando
un enfoque diferencial, se mantiene lo mismo hasta
la ultima linea que dice: También debera atender
el deber de flexibilidad cuando se trata de mujeres
rurales.

La verdad es mas una, se agregan unas palabras
para esclarecer la redaccion, mas que meterse en
los temas de contenido, esta es la del Representante
Alirio Uribe.

Y la del Senador Benedetti tiene que ver con lo
siguiente, en el articulo 33 que lleva como titulo
practica de pruebas, se eliminaria todo el primer
parrafo que dice: Dentro de los 30 dias corrientes
siguientes a la recepcion de la contestacion de la
demanda, el juez fijard la fecha y la hora para el
recaudo y la practica de todas las pruebas solicitadas
y decretadas. Esa parte el Senador Benedetti pide
retirarla y se le fue avalada.

Y ya en el tercer parrafo, contando el que se va a
eliminar, se agrega lo siguiente por parte del Senador
Benedetti: finalizada la practica de pruebas, el juez
o magistrado agrario y rural correrd traslado a las
partes para que presenten oralmente sus alegatos de
conclusion en la audiencia hasta por 20 minutos cada
una, coma o por escrito dentro de los 10 dias siguientes,
el Ministerio Publico podra emitir concepto en estas
mismas oportunidades. Entonces, pues tiene que ver
con retirar un aspecto de términos y precisar algun
aspecto de caracter procesal de la practica de pruebas.

Estas 2 fueron avaladas, entonces estan explicadas,
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, sobre el articulo 33, 2 proposiciones
avaladas, una del Senador Jorge Benedetti y otra del
Representante Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, yo creo que este es un acuerdo
muy sencillo, la Procuraduria debiera emitir su
pronunciamiento después de oir a las partes, no hacer
como una parte adicional, entonces yo lo que pediria
es que la expresion de la Procuraduria se emita una
vez haya oido a las 2 partes, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante, esto que esta diciendo la Senadora
Paloma es sobre la proposicion de Jorge Benedetti
[cierto? Senador Benedetti ;podemos llegar a
ese acuerdo? Perfecto, no hay ningin problema,
estamos intentando votar un bloque de articulos,
entonces estamos discutiendo la 2, vamos a la 33
dependiendo un acuerdo entre el Senador Benedetti
y la Senadora Paloma. Vamos al articulo 69, si vemos
mientras damos tiempo para que lleguen a acuerdo,
Representante Becerra, articulo 69.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yafiez:

Listo sefior Presidente, en el articulo 69, mientras
el doctor Benedetti resuelve un poco la observacion
de la doctora Paloma. En el caso del articulo 69, la
proposicion que fue avalada o se deja como constancia,
es lo que entiendo, se deja como constancia en el 69,
fue avalada, si, es agregar el siguiente parrafo, dice:
En el marco de la autonomia universitaria, cuando
se habla de la catedra en derecho agrario y rural, se
agrega un parrafo, dice: En el marco de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion superior
promoveran programas de formacion y cursos
especificos dirigidos a la poblacion vulnerable,
especialmente campesina, en las bases fundamentales
del derecho agrario y rural, con el proposito de
fortalecer sus capacidades para el entendimiento de
los procesos judiciales y administrativos establecidos
en la presente norma. El Ministerio de Educacion
Nacional en conjunto con el Ministerio de Agricultura,
podré disefiar lineamientos para el apoyo técnico y
financiero de estas iniciativas, asegurando su alcance
en las regiones mas apartadas.

Se ha leido sefior Presidente, el contenido de esta
proposicion que ha sido avalada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, después de conversar con la ponente
Paloma Valencia, considero que tiene un aporte que
le haria bien al proceso respecto a la etapa procesal
de practica de pruebas, como venia en la proposicion
modificativa que se habia avalado previamente de mi
autoria, habiamos planteado que el Ministerio Publico
podria omitir concepto en las mismas oportunidades
de las partes.

De forma argumentada, la Senadora Paloma dice
seria mejor que el Ministerio Publico se pronuncie
una vez las partes hayan emitido sus conceptos para
que con base en esas declaraciones de las partes,
entonces el Ministerio Publico puede emitir su
concepto respecto al proceso.

Entonces, habria un acuerdo Presidente, y yo creo
que podriamos entonces proceder con ese articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Una sola para avalar del Representante Quintero,
no sé¢ qué discusion, es una sobre en el marco de la
autonomia universitaria, en las universidades podran
generar espacios de difusion, capacitacion sobre la
jurisdiccion con los campesinos y los sujetos de la
jurisdiccion.

No creo que haga dafo eso ;si 0 no? Ayuda.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Representante Quintero ;estamos de acuerdo?
Listo, creo que tenemos acuerdo sobre el 33, 69,
vamos a intentar el 2 ;sobre cual? Senadora Paloma.
69, nos devolvemos al 69 un momento.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente, mire, lo que pasa es que amiy a la
Senadora Cabal nos genera cierta preocupacion el
tema de en qué se van a volver estas catedras, porque
esta muy bien la asesoria legal y que los campesinos
puedan tener la formacion para su asesoria legal,
pero sinos parece muy complicado que podra disenar
lineamientos de apoyo técnico y financiero para como
enterarlos ;como es que dice? ;donde esta lo nuevo?
Aqui. En el marco de la autonomia universitaria,
las instituciones de educacion superior promoveran
programas de formacion y cursos especificos
dirigidos a la poblacion vulnerable, especialmente
campesina, de las bases fundamentales del derecho
agrario y rural.

A nosotros nos preocupa Presidente, en un pais
donde no hay productividad, donde si le vamos a dar
cursos a los campesinos debieran ser sobre técnicas
de cultivo, sobre mejoras de productividad, los
queramos volver expertos en derecho agrario, esto
parece mas como una linea de como es que se van a
organizar politicamente y nos parece que esto lejos
de ser un beneficio para los campesinos, se anuncia
como un adoctrinamiento politico.

Nosotros quisiéramos que esta proposicion
fuera muy clara en el sentido de que van a formar
a los campesinos en productividad, en mejoras de
productividad, en los cultivos, en los analisis de
suelos, en la utilizacion de la tierra, pero esto de
que los van a volver expertos en derecho agrario
Presidente, pues contrasta con las necesidades de
los campesinos, que no necesitan ser expertos en
derecho agrario, sino en la produccion de su tierra.

Por supuesto, sin desmedro de la informacion que
corresponde, que estan los articulos subsiguientes,
que dice que las autoridades tienen que contarles y
hacerles asequible la jurisdiccion, pero aqui lo que
estamos diciendo es que las universidades se van
a encargar de ensefarle a los campesinos derecho
agrario jhombre! que las universidades se encarguen
de ensenarles a cultivar, de mejorar la productividad.
En eso quisiéramos pedir ser escuchados, Presidente
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Miarquez:

Presidente gracias, mire, en lo conversado ayer
en la ponencia alternativa insistiamos mucho en
la unidad de organizacion del proyecto de ley, la
pregunta es, mas allé de las discusiones de fondo que
acaba de plantear la Senadora Paloma Valencia, con
las cuales estamos de acuerdo, porque aqui, al igual
al estilo de los acuerdos de la Habana, incorporaron
catedras de paz y muchos supimos en qué terminaron.

Ahora estan estableciendo una catedra dentro de
un proyecto de ley eminentemente procedimental,
la pregunta es ;qué hace el establecimiento a la
incorporacion de la catedra rural en un proyecto
que tiene que ver basicamente con el procedimiento
especial agrario y con las competencias? Yo creo

que estan empezando a cometer el mismo error de
coger un proyecto de ley especifico, Senador, para
empezar a incorporarle toda suerte de elementos que
se van ocurriendo a ultima hora, eso no hace parte de
la unidad de un proyecto, eso desorienta al operador
judicial.

Este texto que estd aqui en las manos de nosotros,
son los que van a tener para proceder los jueces de
la republica ;qué hace un juez de la republica, un
operador judicial, encontrandose con el articulo
69 y la obligatoriedad o la necesidad de incorporar
catedras de formacion en las universidades para la
sensibilidad del aspecto rural? Yo no veo la unidad
en esto.

Por tanto, yo si creo que esto merece una mayor
discusion y les pediria el favor, no conviertan un
texto de ultima hora cuando ya esto esta cerrando del
acto legislativo, la organica y ahora el procedimiento,
en que se nos va ocurriendo que todo le cabe a este
elemento, asi no debe ser. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Representante Cadavid, en el mismo sentido
quiero dejar una claridad, esto lo habiamos avalado
porque lo habiamos dejado a discrecionalidad de las
universidades, aqui nunca se ha contemplado esto
como una obligacion y nosotros lo que queremos
es fortalecer el conocimiento de los campesinos
en materia de cudles son sus derechos para que
por medio de las universidades puedan darse estos
canales educativos.

Entonces, si le parece Representante Quintero,
seria valioso incluir los aportes de la Senadora
Paloma, pero Representante en ningun momento
esto es una obligacion, porque aqui la autonomia
universitaria es sagrada. Entonces, queria dejar
claridad en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda:

Gracias, senor Presidente. A ver, yo quiero en
esto Senador Benedetti, decirle lo siguiente, miren,
yo creo que a veces por desconocimiento la gente no
entiende algo, una vez se incorpore como parte de la
jurisdiccion ordinaria civil la jurisdiccion agraria y
rural, cuando se haga el estudio en la estructura de la
carrera del derecho, ahi tendra necesariamente que
adquirirse la formacion. Primera.

Segunda, se desconoce que la educacion superior
tiene unas funciones sustantivas, la primera,
investigacion, yo creo que si hay que trabajar y hay
que mejorar en el tramite del... que participe la
educacion superior con proyectos de investigacion
sobre la tematica, que es importante para encontrar
metodologia y desarrollo.

Lasegunda, que es la docencia, que se incorporara,
como ya lo sefialé anteriormente, cuando se estructure
los programas ya en area del derecho competente.
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Y latercera, laparte de proyeccion social o extension,
alli estan incorporados los consultorios juridicos, alli
estan incorporados la posibilidad de seminarios de
capacitaciones, yo creo que hay que hablar mas en
términos generales de las funciones sustantivas de la
educacion en el marco de la autonomia universitaria y
las funciones educativas de la educacion superior, se
acompafara, se aportara, se asesora, se investigara, o
sea, se desarrollaran estas actividades que me parecen
totalmente pertinentes, que lo que se quiere aprovechar
es la ignorancia del pueblo para vulnerarle esos
derechos.

Eso es lo que se quiere, queremos solo que ellos
aprendan a cultivar hincados sobre la tierra y no con la
cabeza también pensando en sus reivindicaciones y en
sus derechos que le han sido vulnerados historicamente,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

No Presidente, yo creo que aqui todos los aportes
son valiosos, Representante Tamayo, si le parece,
yo le propondria que nutramos la proposicion del
Representante Quintero con los aportes de la Senadora
Paloma y lo invito a que de forma conjunta con los
asesores y con los distintos ponentes, tanto de Camara
como de Senado, podamos fortalecer ese articulo de
miras al debate de la Plenaria.

La Presidencia Concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Marelen Castillo Torres:

Gracias Presidente, bueno, nosotros estuvimos de
acuerdo como viene el articulo 69, aunque bien lo dijo
Cadavid, eso es un himno a la bandera, las catedras y
ademas dice propendera y ademas respeta la autonomia
universitaria, mas que eso deberia ser un compromiso
institucional de contribuir a la formacion no solamente
de los estudiantes que estan en derecho, sino de los que
estan en comunidad, que es una sensibilizacion y una
socializacion.

Pero lo importante es que ya estd, esta claro, si
empezamos a agregarle pierde el norte que tiene, como
esta definido, porque el titulo es muy claro, catedra
de derecho agrario y rural, entonces todo lo que le
agreguemos tiende a perderse en el tiempo y el objetivo
real que tiene este articulo.

Entonces, jpor qué no lo revisamos frente a lo
que verdaderamente necesita el territorio y la gente?
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, muy concreto,
después de oir las intervenciones de los Senadores y
Representantes, pero particularmente del Coordinador
Ponente Jorge Benedetti, yo quisiera precisar a estas
sesiones conjuntas que no puede existir un imperativo
legal de obligar, perdone la redundancia, a las
universidades a que den una determinada catedra, que
sea facultativo, creo que esa es, Senador Benedetti,
creo que ese es el interés en la proposicion y el

espiritu de los Ponentes que pido se mantenga, para no
abordar mas una discusion que tiene amplio respaldo
constitucional, nosotros no podemos violentar la
autonomia universitaria, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, sobre el articulo 69, primero, que
es suficientemente claro el texto de la ponencia sobre
la autonomia universitaria y que queda practicamente
a discrecionalidad de las universidades si imparten esta
catedra o no.

Y segundo, decir que no debe darnos miedo que
la gente aprenda, no debe darnos miedo que la gente
sepa, si los campesinos y campesinas de Colombia
supieran mas de derecho agrario, seguramente se
necesitarian menos jueces y menos tribunales para
resolver conflictos agrarios.

Y plantear la relacion del campesinado con la tierra
unicamente desde el punto de vista de la produccion es
muy sesgado, eso es muy limitado, el campesino tiene
otras dimensiones que hay que reconocer y otro arraigo
desde lo ancestral, desde lo tradicional con la tierra que
también tenemos que reconocer.

Era eso para decir que dejemos el texto como hoy
esta en la ponencia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, partiendo de la base que la autonomia
universitaria es sagrada y nadie puede siquiera
sugerirles a las universidades tanto publico como
privadas, que procedan de una forma u otra, se ha
planteado acoger la propuesta de la Senadora Paloma
en donde las universidades promuevan la capacitacion
del campesinado en materia de productividad y ademas
el curso que las universidades ademds también dicten
cursos en materia de conocimiento de sus derechos
o de las distintas jurisdicciones agrarias, se planted
la posibilidad de que se acoja la proposicion del
Representante Quintero con los aportes de la Senadora
Paloma Valencia.

Tenemos entendido Presidente que hay un acuerdo,
estamos finalizando la reaccion del mismo para que
procedamos a votarlo de forma inmediata.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina.

Presidente, es que hemos visto que hay congruencia
entre esta, la 74 y la 75, si ustedes ven, se encaminan
hacia lo mismo /cudl es nuestra critica en general? Que
esta es una ley de procedimiento, que nuevamente le
meten el tinte ideoldgico.

En eso no estamos de acuerdo ;qué quisiéramos
si llegamos a un consenso? Yo habia hecho una
proposicion que va mas adelante, pero la podriamos
unir ;qué me gustaria a mi? ;jqué es lo que yo
conozco del sector campesino y rural? Mas que crear
asociaciones para volverlas enemigas del progreso o
invasoras o generar acciones violentas, como lo que
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paso alla en Los Pozos - Caqueta, con ese muchacho
policia que las guardias campesinas degollaron y que
ahora quieren convertir en zona de reserva campesina,
vulnerando lo que es la proteccion ambiental de zonas
que no deben ser tocadas, a mi juicio, protegidas, no
tocadas.

¢ Qué creemos que se debe hacer? el campesino lo
que necesito es orientacion, primero, Si yo no tengo
tierra y tengo una aspiracion, yo necesito decirle al
estado que yo tengo condiciones y que yo aspiro en
legitimo derecho a ser un adjudicatario de la Agencia
Nacional de Tierras ;como lo oriento? Si yo exploto un
predio de falsa tradicion, porque este pais hoy viene a
corregir lo que no corrigio en 80y 100 arios ;cuantos
anos el llano ha venido que ya tienen bisnietos y ahora
les quieren quitar porque no le reconocen su derecho,
el derecho a haber explotado su predio? lo que aspira
es la gente es a formalizar su tenencia, volverla formal.

Entonces, el que tiene una posesion, formalicela,
el que tiene una tenencia, formalicela, no queremos
darle cuerpo para que esa propiedad privada lo haga,
ademas, ser sujeto a derechos de los que hoy carecen,
por eso no les dan un crédito, por eso no les abren una
cuenta.

Entonces, ;qué estamos proponiendo para generar
una sola? En vez de irse por el tinte adoctrinador, que
no me gusta, porque sé como se instrumentaliza a
través del odio, llevémoslos en la ruta de la titulacion,
el que no tiene, que acceda, el que tiene de forma
irregular lo que se denomina su falsa traduccion, el
que tiene como reclamar lo que se llamaba reclamar
una pertenencia, es que aqui se nos olvido que los
Jueces daban pertenencia, eso lo tumbo una sentencia
de la Corte Constitucional, aqui negamos el derecho,
ademas viene del derecho romano jno? la usucapion,
si yo exploto la tierra después de X aros, es mia,
ahora el estado titulemela, pero yo ya adquiri un
derecho independiente a que el estado, como el estado
mondrquico, me diga si es mio o no, yo lo demostreé.

;Qué quiero aqui? Presidente, que ademdas de
ese deseo legitimo de tener una tierra titulada para
mi y para mi familia, se promueva la asociatividad
campesina de la mano de las instituciones que
saben, como el SENA, la Uniagraria, la Universidad
Nacional Abiertay a Distancia y los gremios del sector
productivo, la unica forma de sacar a un campesino
de la pobreza es asocidndolo y asociandolo de lo que
significa una produccion a gran escala.

Chiquitos se van a quedar padres, salvo que tengan
un producto muy bien pagado, de resto, cuando usted
ve que las economias de escala son las que han hecho
rico al Brasil, a México y han tenido que asociar un
montén de pequefios que prefieren ir en ese gran
negocio donde se les garantiza un mercado y unos
ingresos, por qué no miramos este pais en vez de
verlo como si fueran unos pesebres de pobreza, en que
fueran economias asociativas que pueden transformar
la realidad de la economia agraria, de lo que nosotros
tenemos como una ventaja comparativa, que tenemos
tropico, tenemos pisos térmicos, tenemos todo, bueno,
mientras superamos la violencia y otros fenémenos,

pero tenemos todo para tener seguridad alimentaria,
para exportar comida.

Vemos de qué manera podemos unificar y llegar a
un acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias Presidente, no, yo quiero ser muy claro
con el tema de la proposicion del articulo 69, nosotros
adicionamos un paragrafo sobre la autonomia de las
universidades y tener la posibilidad los campesinos de
recibir una catedra especial para derecho agrario, eso
por supuesto va de la mano con el conocimiento que se
propende que se establezca en este proyecto /por qué lo
hemos defendido? Presidente, porque si consideramos
que estos programas sean encaminados a las personas,
esos campesinos que son los que estan en el nicleo del
conflicto de la tierra.

Hemos conversado con la Senadora Paloma, con
la Senadora Cabal de llegar a un acuerdo y estamos
en la busqueda de redactar una sola proposicion que
reuna los diferentes puntos de vista, Presidente, pero
estamos avanzando en esto, entonces yo le pido ese
favor, que podamos reunir estos puntos de vista en una
sola proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de La Calle
Lombana:

¢Sobre el del uso del suelo?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Sobre el articulo 2° tenemos acuerdo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de La Calle
Lombana:

No hay, no hay acuerdo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No hay acuerdo atn. Con la doctora Clara Lopez si.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Becerra Yaiiez:

Entonces, de manera clara y corta, la propuesta es
que 2 articulos que tienen coincidencia en la tematica,
que es el articulo 69 y el articulo 74, que hacen
referencia, me precisa aca para decirlo literalmente, 69
y 74 que hacen referencia al tema de la formacion o de
la educacion, el 69 catedra en derecho agrario rural y
el 74 promocion de los derechos de las comunidades
campesinas, incluyendo el aval a la proposicion de la
Senadora Cabal que la presento en el 74, pero también
avalamos la de Didgenes, la de Juvinao, la de Quintero
y logicamente la del doctor, bueno, la del doctor
Quintero es que aprobemos estas proposiciones con
el compromiso de los coordinadores que unificamos
en un solo articulo los temas relacionados con la
promocion de la catedra y de la capacitacion, que por
técnica legislativa seria mucho mejor y desde el punto
de vista del contenido se complementan todas las
proposiciones.
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Ese es el acuerdo al que hemos llegado. Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas a

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la  los articulos 33, 69, 74 y 75.

PROPOSICION MODIFICATIVA %Z / ‘ i

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se de las ias de la jurisdiccion agraria y
rural, se b el p dirmie | agrario y rurel y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Bogota DC., 27 de noviembre de 2024

J Articulo. 33. Practica de Pruebas. Dentro-de-fes-treinta{30)-dk i igetiert h
sSrdet iSn-de-t Huez flaria-fechayta b L o
PROPOSICION 7‘:‘?0 . le-praclica-de-tedas-as-praeb o . T ) : ¥ P ¥
77

La audiencia para la practica de las pruebas se realizara sin interrupcién durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracion exceda los quince (15) dias. Salvo
que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podra aplazarse, diferirse o
suspenderse por méas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefialado.
El secretaric extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual sera
firmada por el juez.

En mi condicién de Representante a la Cdmara y con sustento en la Ley 5% de 1092,
artfculo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se ethleca el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el paragrafo del articulo 33 del p;oyecto de la siguiente manera:

Finali ractica de pru juez o magistrado io y rural 3 S
“Parfigrafo. Los jueces y magistrados que conozcan de asuntos agrarios y rurales rte: a qu i 0s onclusion en [a
deberan practicar las pruebas implementando un enfoque diferencial que permita i ntm de los i uianfes El
identificar la relacién directa e indirecta que tienen las mujeres con los predios o las Puablico podra emitir concepto
actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos..baje También debera GL'PJéS de G\OGS la Por‘es
atender el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial s

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios deberan practicar |as pruebas implementando
un enfoque diferencial que permita identificar la relacion directa e indirecta que tienen las
mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial

Atentamente, ' 4 J& \r\\?)L protecci6n constitucional.

proteccion constitucional ”

[\ Atentamente,

ALIRIO BE MUNOZ ) \
Representante a la Cimara AD\ /}3

Pacto Histérico - Circunscripeién Bogoth SN

N
Q-

oW Les MITE 1

l\ JORGE'ENRIQUE BENEDETT!I MARTELO 7
Senador de la Repiiblica Y NE L /D‘f
Moo lfﬁc"\ d’
AQUIVIVE LA
—

PROPOSICION MODIFICATIVA ,22

Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se las Ji ias de la jurisdiccion

agraria y rural, se establ elp dimient: pecial agrario y rural y se o .
dictan otras disposiciones” - )
— . PROPOSICION . 23

Maodifiquese el articulo 68 del proyecto de ley, ei cual, quedara asi:

Ny

Articulo Catedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia o0 .
universitaria, las Instituciones de EdgcaciénySuperior, las Universidades Puiblicas Modifiquese el articulo 74 del Proyecta de Ley 398 de 2024 - Cémara (183 de 2024 - Senadbo) “Por
del orden nacional y/o territorial, y demas instituciones educativas de nivel supericr, medic de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
propenderan por formar a sus estudiantes en materias de dsre(,ho agrario y rural, 2 procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedars asi:

travée de los programas de Derecho )
Articulo 74. P| ién de los d hos de las idad Las autoridades
competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y distrital proveeran
mecanismos para brindar asesoria, representacién y formacién especial a las personas y

Paraarafo 1. En el marce de la autonomia universitaria, 1as instituciones de
educacién _superior promoveran programas de formacién cursos
especificos dirigides a la poblacion vulnerable, especialmente campesina, en

las bases fundamentales del derecho agrario y rural.‘con el propésito de comunidades campesinas, para que puedan superar las barreras que les dificultan la
sortalecer sus capacidades para el entendimiento de los procesos judiciales y asignacion, reconocimiento y proteccién de sus derechos individuales o colectivos sobre
administrativos establecidos en la presente norma. El Ministerio de Educacion la tierra en desarrolle de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucién Politica.

cional, en conjunto_con el WNiinisteric_de A ricultura, podrd disefia
fincamientos para el apoyo técnico financiero de estas iniciafivas
asequrando su alcance en las regiones mls apartadas. -

De'I¢s Honorables Representantes ﬂd J\

f\/\ DIGGENES QUINTERO AMAYA
. ’éf\ ]\- Regresentante a la Cdmara
Catatumbo
CARLOS FEIPE QUINTERO OVALLE - S ‘ I\’V

Representante a la Cémara
Departamento de Cesar
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PROPOSICION MODIFICATIVA %,2 ?/

MODIFIQUESE EL ARTICULO. 74 DEL.PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
"Por medio de la cuai se determinan las competencias de la jurisdiccion aararia y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi: s .

Articulo 74. Promocién de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoricades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal vy
distrital proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacion
especial a las perscnas y comunidades campesinas, para que puedan superar las
barreras que les dificultan |2 asignacién, reconocimiento y proteccién de sus
derechos sobre la tiera én:desarrollo. delo dispuesto en el articulo 64 de ia
Constitucion  Polilica. Estes _mecanismos deberdn ser respetuosos ¥
compatibles con _ias: formias de vida rurales, las dindmicas de interaccion

social en contextos agrarios v jos conflictos derivados de estas.

Cordjalmente,

U JrmasoC
TATHERINE JUVINAC{CLAVIIO
Representante ala Céntara por Bogota

CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Camara por Bogotd

e

_ PROPOSICION MODIFICATIVA %2:5

MODIFIQUESE EL ARTICULO 74 DEL PROYECTO DE LEY 183/24S - 398/24C
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y
rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 74. Promocién de los derechos de las comunidades campesinas. Las’

| autoridades competentes en los niveles nacional, departamental, municipal y

" distrital proveeran mecanismos para brindar asesoria, representacion y formacian

especial a las personas y comunidades campesinas, para que puedan superar las

barreras que les dificultan la asignacién, reconocimiento y proteccion de sus

derechos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de ia
Constitucion Politica.’ : :

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y del

Derecho y las autoridades nacionales y locales competentes en [a materia

‘ propenderan por identificar y solucionar las barreras de acceso a la justicia
gstafal formal de las comunidades campesinas como sujetos colectivos y de
sus infegrantes como individuos.

Cordialmente,

Wireo
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

* PROPOSICION. MODIFICATIVA -2 %‘Z é ST

Modifiquese el articulo 75 del Proyecto de Ley No. 183 de 2023 Senado - 398 de 2024 Cémara “Por medio
de la cual se determinan las competencias de Ja Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento
especfal agrarioy rural y se dicten otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 75, Modalidad de servicio movil de atencion al cludadano con enfoque en lo rural y agrario.
El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrofio
Ruraly los autoridades nacionales y locoles competentes en la materia desarroliardn, por lo menos
cada seis (6) meses, una modalidad de servicio movil de atencién al ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario, orientada a facilitar informacion sobre derechos de propiedad, posesion,
ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en suelo rural,
con el fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace referencia lo presente ley.

), en esta modolidod se podrd ¥ nos de solucion
de conflictos.
El servicio mévil de atencién al ciudadano deberd izar Ia pr de los servicios

juridicos y de informacidn en los territorios rurales y dispersos.

: )

Cordialmente,

DU‘@E; ICHEZ ARANGO

Representante a la Cmara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

=AY
Sarvaane

JUSTIFICACION

Para dar cumplimiento al objetivo de la Jurisdiccién Agraria y Rural se requiere que los programas de

atencidn e infc idn al ci se licen y salgan de las zonas urbanas, buscando que lleguen
a todos los territerios. Por lo cual, se propone la existencia de una redaccién que garantice el servicio mavil

en los territarios rurales. '(\

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Presidente, en efecto hay acuerdos, sobre todo
con el articulo 69 y el articulo 74, que versan sobre
asuntos parecidos, que se remiten también a lo
estimulado en el articulo 64 de la Constitucion y lo
que vamos a hacer para Plenaria es unificarlo en un
solo articulo.

Hay acuerdo sefior Presidente, podemos

someterlo a consideracion.
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Las siguientes proposiciones fueron dejadas
como constancia:

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 33 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“Articulo. 33. Préctica de Pruebas. Dentro de los treinta {30) dias calendarfo eerrientes
ala f dela i6n de la el juez fijaré la fecha y la hora
para el recaudo y |a préctica de todas las pruebas solicitadas y gecretadas.

La audiencia para la practica de las pruebas se realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracién exceda los quince (15) dias . Salvo
que exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podré aplazarse, diferirse o
suspenderse por mas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefialado.
El secretario extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual
serd firmada por el juez.

un enfoque diferencial que permita identificar la relacidn directa e indirecta que tienen las
mujeres con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad cuando se trate de mujeres rurales y sujetos de especial
proteccién constitucional®;

Pardgrafo. Los jueces y magistrados agrarios deberan practicar las pruebas implementando ’)'

—

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narino

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que la norma va dirigida a personas que probablemente
no conoce la regla legal del articulo 62 de la Ley 4° de 1913, es necesario dejar
claro si son dias habiles o calendario.

Las normas deben ser lo mas claro para Ia poblacién campesina.

Bogota D.C., diciembre de 2024

Doctora:

Ana Paola Garcia Soto
Presidenta.

Cémara de Representantes.
E. S D

En atencion a la discusion y votacion del Proyecto de Ley ordinaria No. 183 de
2023 Senado y 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones de
conformidad con el mismo texto radicado por los , cuyo articulado se
anexa”. Por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 75 del Proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente

manera:

Texto Ponencia

Proposicion Modificativa

Articulo 75. Modalidad de servicio
mévil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las
autoridades nacionales y locales
competentes en la materia
desarrollaran, por lo menos cada seis
(6) meses, una modalidad de servicio
movil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario, orientada
a facilitar informacion sobre derechos
de propiedad, posesion, ocupacion,
usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebles ubicados en suelo
rural, con el fin de facilitar el acceso a
los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley. Asimismo,
en esta modalidad se podra promover y

desarrollar mecanismos alternativos de | Este servicio debera contar con la

Articulo 75. Modalidad de servicio
movil de atencion al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario. El
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las
autoridades nacionales y locales
competentes en la materia
desarrollaran, por lo menos cada seis
(6) meses, una modalidad de servicio
movil de atencién al ciudadano con
enfoque en lo rural y agrario, orientada
a facilitar informacién sobre derechos
de propiedad, posesion, ocupacion,
usufructo, servidumbre, uso y tenencia
de bienes inmuebles ubicados en suelo
rural, con el fin de facilitar el acceso a
los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley.

solucion de conflictos.

Asimismo, en esta modalidad

participacion _de  profesionales
especializados en derecho agrario,
quienes brindaran asesoria juridica
integral, y asistencia técnica para la
formalizacién de tierras, incluyendo
apoyo en la preparacién de
documentacién necesaria ']
orientacién sobre tramites legales.

se podra

promover y desarrollar mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Atentamente,

&
OSCASSANCHEZ LEON %"’
Repres: stante ala Camara'por Cundifamarca, @

o
&
a5~

JUSTIFICACION

La inclusién de profesionales especializados en derecho agrario y asistencia técnica
en formalizacion de tierras garantiza que el servicio mévil no solo facilite
informacioén, sino que proporciona soluciones practicas y completas a las
necesidades de las comunidades rurales. Esto asegura una atencién integral que
va mas alla del simple acceso a la informacion, promoviendo la efectividad de las
politicas publicas en el sector agrario.

El articulo 209 de la Constitucion establece que las entidades publicas deben
actuar con eficacia, eficiencia y coordinacion. La asistencia cumple con estos
principios especializados, asegurando que las comunidades rurales reciban
atencion efectiva y adaptada a sus necesidades especificas. Ademas, la Ley 1564
de 2012 (Cédigo General del Proceso) reconoce la importancia de simplificar y
facilitar el acceso a la justicia, especialmente en &reas rurales, donde los
ciudadanos enfrentan barreras significativas.

Desde la perspectiva de los derechos fundamentales, la Corte Constitucional, en
sentencias como la T-488 de 2014, ha subrayado que el acceso a la justicia para
las comunidades rurales debe incluir medidas efectivas que consideren las
caracteristicas particulares de estos territorios. Proveer asesoria juridica
especializada y asistencia técnica es una manera de materializar este derecho,
fortaleciendo la seguridad juridica y promoviendo el desarrollo rural sostenible.

La Presidencia cierra la discusion del cuarto
bloque de articulos 33, 69, 74 y 75 en el texto de
la ponencia con las modificaciones al articulo 33
mediante las Proposiciones niimeros 20 formulada
por el honorables Representante Alirio Uribe
Muiioz y la Proposicion nimero 21 formulada por
el honorables Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Carlos Fernando Motoa Solarte, Adriana
Carolina Arbelaez Giraldo y Alejandro Vega Pérez;
al articulo 69 mediante la Proposicion nimero 22
formulada por el honorables Representante Carlos
Felipe Quintero Ovalle, al articulo 74 mediante la
Proposicion nimero 23 formulada por el honorables
Representante Didgenes Quintero Amaya, la
Proposicion nimero 24 y la_Proposicion numero
25 formuladas por la honorables Representante
Catherine Juvinao Clavijo; al articulo 75 mediante la
Proposicion nimero 26 formulada por el honorables
Representante Duvalier Sanchez Arango y Oscar
Hernén Sanchez Ledn y abre la votacion, mediante
votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nombre No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

el et e A e T e e e e e P e P e e P e P e e P e A

Rueda Caballero Alvaro Leonel
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Votaciéon

Nombre Si No
Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny X
Suarez Vacca Pedro José X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Uribe Mufioz Alirio X
Total Representantes 29 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 29
Porel Si: 29
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el cuarto
bloque de articulos 33, 69, 74 y 75 en el texto de
la ponencia con las modificaciones al articulo
33 mediante las Proposiciones niimeros 20 y la
Proposicion nlimero 21; al articulo 69 mediante la
Proposicion niimero 22, al articulo 74 mediante la
Proposicion niimero 23, la Proposicion numero 24 y
la Proposicion numero 25; al articulo 75 mediante
la Proposicion numero 26, en la Comision Primera
de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nombre Si No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

el I e e e e e e e e A P e oS

Vega Pérez Alejandro Alberto

o
3

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el cuarto
bloque de articulos 33, 69, 74 y 75 en el texto de
la ponencia con las modificaciones al articulo
33 mediante las proposiciones numeros 20 y la
Proposicion ntimero 21; al articulo 69 mediante la

Proposicion niimero 22, al articulo 74 mediante la
Proposicion niimero 23, la Proposicion numero 24 y
la Proposicion numero 25; al articulo 75 mediante
la Proposicion niimero 26, en la Comision Primera
de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias, Presidente. Tenemos, vamos a ir
adelantando los articulos que puedan tener o una
sola proposicion o hayan retirado las proposiciones
para dejar al final los que son méas complejos y no
han retirado proposiciones.

Entonces, jcon qué iriamos? Presidente, el
articulo 14 tenia una proposicion del Representante
Andrés Jiménez, me dicen ;donde esta el
Representante Andrés Jiménez? Me dicen que el
Representante lo deja como constancia para que lo
podamos analizar en la siguiente ponencia.

Entonces, constancia y quedaria el articulo
sefor Presidente, sin proposiciéon como queda en la
ponencia se iria a votar.

El articulo 20 tiene 2 proposiciones del Senador
Alejandro Vega, que me dicen doctor Alejandro,
Senador, que las deja como constancia también para
ser analizadas en el segundo debate, articulo 20,
entonces me confirma el Senador que las deja como
constancia, por lo tanto, el articulo 20 quedaria para
analizar estas proposiciones en la segunda ponencia
del Senador Alejandro Vega y quedaria también
sin proposiciones. Por lo tanto, podriamos también
votarla.

Y el articulo 29 tiene una proposicion, 29, que
tiene relacion a las acciones constitucionales y
procesales de la Representante Piedad Correal,
consideramos que puede acompafiarse y avalarse
compaiiera Piedad.

Y por lo tanto, Presidente, podriamos votar el
articulo 14 como viene en la ponencia, el articulo
20 como viene la ponencia, se han dejado como
constancia las proposiciones que tenian y el articulo
29 tiene una proposicion que ha sido avalada, por
lo tanto, lo votariamos con la proposicion que serad
leida por la secretaria para que anuncie qué es lo
que incluiria, que es el 29, la pongo a disposicion
para que sea leida y someta a discusion y a votacion
Presidente, este bloque 14 como viene, 20 como
viene la ponencia y 29 con la proposicion de la
doctora Correal. Secretaria, Presidente, para que lea
la adicion que solicita la doctora Correal y que es
avalada.

La Presidencia abre la discusion al quinto bloque
de los articulos 14, 20 y 29 y solicita a Secretarza dar
lectura a las proposiciones radicadas y respaldadas
a estos articulos.
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PIEDAD connm[

Representante 2 fa Camara

PROPOSICION 711,2:/‘ '

LW
MODIFIQUESE EL ARTICULO 29 DEL PROYECTO DE LEY NO. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE
2024 CAMARA, “Por medio de la cual se dets las de la jur
agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Artfculo 29. Acciones constitucionales y procesos especiales. Cuando la controversia agraria
sea de caracter no declarativo o se promueva a través de una de las acciones constitucionales
especificas a las que se refiere esta ley, se aplicaran los procedimientos especiales para ello
definidos en las normas que las regulen, en lo gue no se oponga a esta Ley.

Las acciones de tutela frente a providencias judiciales proferidas por jueces o magistrados
agrarios y rurales se atenderdn conforme a lo preceptuado en los Decretos 2591 de 1991,
1069 de 2015 —modificado por eI 333 de 2021y demds normas concordantes. alrespeetive

i6njudicial

b L

Las acciones de tutela formuladas contra los Tribunales Agrarios en las que el objeto de Iz
controversia involucre a un organismo o entidad publica en-sus distintos ordenes, sectores y
niveles o un particular cuando cumpla funciones administrativas, seran repartidas al Consejo
de Estado en la seccion que se establezca en su propio reglamento. En los demds casos, serdn
repartidas a la Sala de Casaci6n Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia.

En la resolucién de las acciones de tutela se aplicaran las normas del Decreto Ley 25591 de
1991y demds normas concordantes.

PIEGAD CORREAL RUBIA

Bogotd, diciembre de 2024,

PROPOSICION

Moadifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cimara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, por lo
cual el articulo quedara asi:

“Articulo. 20. Presentacion de la demanda agraria. (...)

dgrafo 1. Cuande-el ! ta-detos-Teibunal
raragr . PF
Agrari Rurak 4 instaneia—d o } fas—d
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Raragrafo-2-Cuando se trate de controversias que involucren actos de la
administracion, bastara con gue el demandante ofrezca una descripcidn
general del acto administrativo y de la autoridad que lo emitié. El juez
agrario y rural deberd oficiar a las instituciones correspondientes para
complementar la informacién.

Pardgrafo 32. Se garantizard la gratuidad, incluyendo la exencion del
arancel judicial a que se refiere la Ley 1394 de 2010. No podrdn cobrarse
aranceles cuando se trate de personas de escasos recursos, en los
términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia
y en las normas de reforma agraria.”

Representan; la Cémara por el Atentamente, l/ (ﬁ%'
ol A e
/ v O VEGA PEREZ v
SENADOR DE LA REPUBLICA .\X
. O {
JUSTIFICACION PIED&MQMEA A
Examinados los comentarios de 2 Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema
de Justicia, la reparticion de tutelas debe hacerse conforme a la normatividad vigente y, en
consecuencia, se sugiere aclarar.
Las siguientes proposiciones sus autores las
dejan como constancias -
S
Bogotd, diciembre de 2024. \
PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modificar el articulo 14 Proyecto de Ley ordinaria No 183 de 2024 Senado 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se
agraria y rural, se establece el procedimiento elpec.raf agrario y rwal v se dictan otras
disposiciones” el cual quedard asl:

“En la medida de | i de con femas
concernientes de la jurisdiccion agraria y rural se resolveran de la siguiente manera:

En caso de duda sobre el asunto a resolver corresponde a la jurisdiccion agraria y rural, el
tribunal 0 dentro esta jurisdi lo como juez de primera
instancia, teniendo en cuenta las normas vigentes relacionadas.

Si la duda surge entre temas correspondientes de jurisdiccién agraria y rural y ofras
jurisdicciones se resolvera bajo el criterio y conocimiento de la Corte Suprema de Justicia
en su Sala Civil, de Familia, Agraria y Rural.

Los Conflictos de compelencia entre distintas jurisdicciones (Consejo de Estado, Corte
Suprema de Justicia, y Jurisdicciones Especiales), deben ser definidos por la Corte
Constitucional, teniendo en cuenta el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucién
Poltica”.

\? \

Modifiguese el articulo 20 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisidn Primera del Senado de la Repiblica, por lo
cual €l articulo quedara asi:

“Articulo, 20. Presentacion de la demanda agraria. Salvo disposicién en
contrario, la demanda que inicie el proceso agrario deberd presentarse
de manera verbal o escrita ante el juez agrario y rural o el secretario del
despacho y deberd reunir los siguientes requisitos:

1. El nombre y domicilio de las partes v, si no pueden comparecer por s
mismas, los de sus representantes legales.

2 El nombre del apoderado judicial del demandante.

2-3. Las pretensiones del solicitante.

34. Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones.

4.5, la declaracion de la existencia o no de vinculo matrimonial con
sociedad conyugal vigente o de unién marital de hecho, con sociedad
patrimonial legalmente declarada o reconocida. De existir alguna de las
anteriores situaciones, se deberd aportar Informacién sobre la
identificacién completa y datos de ubicacién del conyuge o compafiero(a)
permanente.

54 o 1 1d 4 & +podery g
P i) ) P &

6. kas La indicacién de las pruebas que el demandante solicita que sean
practicadas en el curso del proceso.

7 Cuandel : secobre-derechos-d o disnosicld
- rgocey-disp
de-i ) 1 iBeada o dicion-vlibertad-ch t el
Fere Fit 4
L o ld i ! pradie.
& £ d

#t
8—7. Cuando la controversia verse sobre inmuebles rurales, la
informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales
que se adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga
conacimiento el demandante.
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8. Cuando la demanda verse sobre predios rurales, el demandante
debera indicar su localizacién, los colindantes actuales y el nombre con
gue se conoce el predio en |a regién.

9. Cuando la demanda recaiga sobre bienes muebles los determinaran
or su cantidad, calidad, peso o medida, o los identificardn, segin fuere
el caso.

Se considerardn subsanables por la actividad oficiosa del juez los
requisitos sefialados en les-pumerales el numeral 74-18.

[

Atentamente, l/
e — .

O VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 14, 20 y 29 en el texto de la ponencia
con la modificacién del articulo 29 mediante la
Proposicion nimero 27 formulada por la honorables
Representante Piedad Correal Rubiano y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

P e e e e e e e e e e e P e e P e e e e e e 2

Total Representantes

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 26
Porel Si: 26
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el quinto
bloque de articulos los articulos 14, 20 y 29 en
el texto de la ponencia, con la modificacion del
articulo 29 mediante la Proposicion niimero 27, en
la Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

e E e e e e e e e P e e P e S e

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el quinto
bloque de articulos los articulos 14, 20 y 29 en
el texto de la ponencia, con la modificacion del
articulo 29 mediante la Proposicién numero 27, en
la Comision Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, hemos aqui determinado con los
compafieros de Camara sobre el mecanismo a seguir,
ya empieza a haber mas proposiciones y se empieza
a complicar indudablemente mas el articulado de la
discusion.

Entonces, vamos, voy a poner un ejemplo para
que sepamos por qué vamos a hacerlo de la siguiente
manera, el Senador Vega tiene una proposicion,
ejemplo, en el articulo 17, pero esa también tiene
la eliminacién de otro articulo, si la eliminacion
del articulo llega a darse por la Plenaria, pues ¢l
necesariamente ya retiraria las proposiciones que
tiene del otro.

Por eso Presidente, la determinacion aqui que nos
sugieren ademas nuestros compaieros también de
Cémara, es que empecemos con las eliminaciones
una a una y después sabemos si las otras continian o
dejarse como constancia o se iniciaria la discusion.

Entonces, iniciariamos, por favor acérquenme
las proposiciones que hay del articulo 6° de
eliminacion, vamos al 6 que solicita eliminacion
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[cuantas proposiciones hay? equipo por favor, del
6 de eliminacion, deme la proposicion, aqui tengo
una, para someterlas todas, que no se consideran que
tienen acompafiamiento de los coordinadores o en
mayoria se considera eso, es del Senador Juan Carlos
Garecia.

El Senador Juan Carlos Garcia solicita se elimine
el numeral 6 del articulo 6°, enfoque de accion
sin dafio, asimismo, ah no, todo el articulo, todo
el articulado, perddn, todo el articulo 6° con sus 6
numerales.

Secretaria, certifiqueme si es la tinica proposicion
de eliminacion del articulo 6°.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, muy breve
Coordinador Ponente Alejandro Carlos Chacon,
Honorables Senadores, en varias oportunidades en
el uso de la palabra Senadores y Representantes han
manifestado la inconveniencia de poner o plasmar en
una ley procedimental algunos enfoques o principios,
los cuales podrian dar vida algunos derechos
sustanciales que lo unico que haria era confundir,
que ya estan en otras leyes, que se encuentran en el
operador de justicia y seria una talanquera.

Poresoacorde,senores SenadoresyRepresentantes
a la Camara, acorde a esa recomendacion que han
hecho ambas Altas Cortes, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, manifestando que no
ven a bien que estos articulos que ya estan plasmados
en la Constitucion, en la convencionalidad, que ya
estan plasmados en el Codigo General del Proceso,
que tienen en el caso del campesinado colombiano,
por decir algo en la mujer, unos sujetos especiales de
derecho constitucional.

Creo yo, Senador Alejandro Carlos Chacén, que
este proyecto saldria muy rapidamente del Congreso
de la Republica, si aqui en esos 2 articulos, lo que
son los principios que tienen 30 proposiciones, como
es este también que tiene en los enfoques mas de 30
proposiciones de la 100 que hay y el articulo 12, si el
Gobierno nacional hace esa reflexion de que las leyes
procedimentales para la operacion de justicia, como
hicimos nosotros en la ley estatutaria, en donde no
hay ningln capitulo de principios, ni de enfoques,
para no empezar a generar unos derechos sustanciales
que en lo ultimo lo que va a hacer es una talanquera
para el operador de justicia, sefior Presidente.

Es solo ese mensaje, corroborar esa propuesta de
ambas cortes, muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias sefior Presidente, yo verdaderamente me
adhiero a esta proposicion de eliminacion, porque
inclusive la misma Corte ha establecido que aqui
estamos en una ley de tipo procedimental, estamos

es regulando el procedimiento, no la parte sustancial
y asi inclusive qued¢ la ley estatutaria.

Entonces, yo me adhiero a esta proposicion,
porque en un momento dado inclusive hasta puede
llegar a malas interpretaciones y desequilibrio dentro
del mismo proceso que debe tener igualmente las
mismas garantias para todas las partes dentro del
proceso.

Entonces, simplemente yo quiero adherirme a
la eliminacion tanto de esto de los enfoques, como
mas adelante también presenté la proposicion de
eliminacion de los principios, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias Presidente, Presidente como estamos
discutiendo el articulo 6° y aqui se propone la
eliminacion, yo si quiero que el Coordinador
Ponente, mi buen amigo copartidario, ademas mi
aliado de las luchas al interior del Partido Liberal, el
doctor Alejandro Carlos Chacén, me escuche sobre
esta materia de manera muy importante, yo sé que en
este momento lo tienen bastante atafagado con miles
de proposiciones y temas muy importantes, pero yo
necesito que me escuche en esta, doctor Alejandro
Carlos.

Nosotros presentamos una proposicion que ha
sido avalada por usted para el punto 4 del articulo 6°
y lo que tiene que ver con el enfoque ambiental en el
que ustedes nos han avalado la siguiente expresion:
Se garantizard la preservacion, conservacion y
proteccion ambiental de estos espacios, destacando
su valor ecologico y la proteccion de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos asociados. Eso lo
que tiene que ver con el SINAP y por supuesto todas
las areas protegidas del pais.

Pero doctor Chacon, esto me lo ha puesto de
presente la doctora Julia Miranda y es absolutamente
fundamental, en el punto 3, doctor Alejandro Carlos,
en el punto 3 del articulo 6°, que reza: Enfoque
territorial. Ustedes le estan dando prevalencia a los
ocupantes de zonas protegidas de Colombia, de areas
protegidas y eso es extremadamente grave para el
sistema de parques nacionales naturales del pais.

Dice de la siguiente manera, es la segunda
parte de ese inciso: Asi mismo, procura resolver
conflictos de manera integral y coordinada con la
participacion de la ciudadania, prestando especial
atencion a las comunidades rurales que actualmente
estdn dentro o colindan con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales,
ecosistemas estratégicos y demas categorias de
conservacion in situd que sefale la legislacion
nacional e internacional.

Eso es terriblemente grave, doctor Alejandro
Carlos, porque que ellos tengan prelacion con
respecto a otras poblaciones y estan hoy ocupando
el sistema de parques nacionales naturales, las
reservas, las areas protegidas de Colombia, eso es
extremadamente grave.
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Ladoctora Julia Miranda present6 una proposicion
para eliminar esa parte del inciso y proteger a los
Parques Nacionales Naturales y ustedes no la han
querido avalar, querido Alejandro Carlos, yo le
pido en aras de que podamos votar el articulo 6°,
quienes defendemos al medio ambiente con mayor
tranquilidad, mas alla de lo que ya nos avald, y
avalen la eliminacion al menos de ese inciso que da
unas prerrogativas a los ocupantes de las zonas de
las areas protegidas del pais, que son realmente muy
preocupantes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidente, Presidente por favor ahi un
poco de atencién a los compafieros para poderle
contestar al doctor Juan Carlos y al doctor Lozada,
primero, aclarar que el doctor Juan Carlos Garcia
es uno de nuestros compaieros ponentes, por lo
tanto, pues no hay unanimidad en la posicion sobre
eliminar o no frente a la totalidad de ponentes y
coordinadores.

Voy a aclarar lo siguiente Presidente, cuando
hicimos esta ponencia tuvimos la posibilidad de
lograr unos acuerdos con también la apertura de la
discusion de algunos temas aqui precisamente en la
Plenaria, por lo tanto, para que le quede claro a las
Comisiones Conjuntas, no habra una posicion sobre
la eliminacion unificada, sino serd una consideracion
que tengamos cada uno de nosotros basado nuestras
convicciones, por supuesto personales en la discusion
que esta.

Eso en lo referente al doctor Juan Carlos Garcia,
que podemos no compartirlas, pero para que lo tengan
claridad. Solicita la eliminacion de la totalidad del
articulo.

Doctor Lozada, es distinto a lo que usted plantea,
yo tengo acéd de su sefioria, su proposicion de este
articulo que no trae la eliminacion del enfoque que
usted manifiesta, quiere decir que la manifestacion
que estd haciendo es totalmente distinta a Ia
eliminacion de un numeral con la eliminacion de
todo el articulo.

Entonces, Presidente, yo le pido que someta
a discusion la eliminacion del articulo como lo
propone el doctor Juan Carlos Garcia, que es la
proposicion que tenemos en la Secretaria, esperando
que el doctor Juan Carlos Lozada acerque la suya,
que seria la eliminacion de un solo numeral o un solo
enfoque, si no llega, pues necesariamente tenemos
que avanzar precisamente en este articulo.

Entonces, Presidente por favor, la primera
discusion que es la que tenemos en este momento,
es la eliminacion del articulo completo que sugiere y
propone el doctor Juan Carlos Garcia y es la votacion
que se expondria y les ruego que la exposicion del
doctor Lozada podamos hacerla posterior, si alcanza
a llegar la eliminacion que la solicitud solo del
numeral del enfoque que ha planteado Presidente,
gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a la siguiente proposicion.

PROPOSICION / %

Eliminese el Articulo 6 del PROYECTO DE LEY No. 183 DE 2024 SENADO - 398 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION
AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", asi:
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La Presidencia cierra la discusion de la Proposicion
numero 28 que solicita eliminar el articulo 6° y abre
la votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Nombre Votacion

Si No

Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

Benavides Mora Carlos Alberto X

Benedetti Martelo Jorge Enrique X

Blanco Alvarez Germéan Alcides X

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacén Camargo Alejandro Carlos X

De la Calle Lombana Humberto X

Gallo Cubillos Julian X

Garcia Gomez Juan Carlos X

Lopez Obregon Clara Eugenia X

Luna Sanchez David X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José X

Quilcué Vivas Aida Marina X

Valencia Laserna Paloma Susana X

Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 07 10
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La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 07
Porel NO: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 28 la cual solicita eliminar el articulo 6, en
la Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre Si

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

M| x| Z

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario X

=

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen X

Correal Rubiano Piedad X

=

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo X

=

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe X

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Quintero Amaya Didgenes

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

N e e e e A P S A P S

Total Representantes 05

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos:25
Porel Si: 05
Por el No: 20

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 28 la cual solicita eliminar el articulo 6°,
en la Comision Primera de Camara.

Siendo la 1:42 p. m. la Presidencia ejercida por
la vicepresidenta Ana Paola Garcia Soto, pregunta
a los miembros de las comisiones Primeras
conjuntas de Senado de la Republica y la Camara
de Representantes si quieren sesion permanente.

La Secretaria de la Comision Primera de
Cémara, informa que los honorables Representantes
respondieron de forma afirmativamente la sesion
permanente.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que los honorables Senadores respondieron
de forma afirmativa la sesion permanente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidenta, vamos, ya salimos de
esa eliminaciéon, vamos, acabamos de liberar 2
articulos, entonces vamos con esos, 30 y 32 tenian
2 proposiciones que habia suscrito el Senador
Alejandro Vega, ¢l ha dejado como constancia las
2 proposiciones, el Senador Alejandro Vega los
ha dejado como constancia esas 2 proposicion,
Presidente entonces por favor someta a votacion
30 y 32 como viene en la ponencia, ya que las 2
proposiciones han sido dejadas como constancia.

La Presidencia abre la discusion de los articulo 30
y 32 e informa que los autores de las proposiciones
radicas a estos articulos fueron dejadas como
constancia:

q?\
Bogot3, diciembre de 2024.
PROPOSICION %

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medic de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agrariay Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Replblica, asi:

“Articulo 30. Medios de prueba. Son medios de prueba los contenidos en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
el Cédigo General del Proceso, asi como cualquier otro medio de prueba que sea
atil para la formacién del convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendrd
en cuenta los documentos y pruebas aportadas por las partes e Intervinientes en
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valoradas conforme a la sana critica.

Las pruebas que se decreten tendran que ser conducentes, pertinentes, y Gtiles.
El juez utilizard sus poderes de direccién para evitar que haya dilacion en el
proceso.

Sin perjuicio de las presunciones contempladas en el articulo 244 del Codigo
General del Proceso, asi como de la valoracion de las demds pruebas allegadas al
proceso, se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 902
de 2017,

En los procesos de declaracién de pertenencia de inmuebles rurales, el juez de
conocimiento recaudard de oficio las pruebas que considere necesarlas para
establecer el dominio privado en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de
1994.”

Atentamente, [/
l‘ .
zﬁﬁ 0 VEGA PEREZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

JUAN CARLDS IIOSI}A.

COM[SIOII‘P’RMERAS 0 JUI"I’AS

cAmm DE REPRESENTANTES ¥ SENADO DE LA mﬂ‘nuca

MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “FOR @S
[ESPECIAL AGRARIO Y RURAL ¥ SE DICTAN. OTRAS DISFOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 20“; &l cual quedari asi:

Articulo 30. Médios de prueba. Son medios de prueba los contenides
en el Codigo de Progedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en el Cédigo General del Proceso, asi como cualquier
otro medio de prueba que sea utll para la formacion. del
convencimiento del juez. El Juez o Magistrado tendré en cuenta los
documentos y pruebas aportadas por las partes e intervinientes en el
proceso, las pruebas’ de- contexto. aportadas por las agencias del
estado y la informacion denvada de lns sistemas de informacién
oficiales. -

Las pruebas que’ se decreten. tendran que ser conducentes,
pertinentes, ¥ utiles. El juez utilizara sus poderes de direccién para
evitar que haya dilacién en el proceso.

RS
4,
1-,/%’

Sin perjuicio de las presunciones contempladis cn el articulo 244 del
Cédigo General del Proceso, asi como de la valoracién de las demds LT
pruebas allegadas al proceso, se dara aplicacién a lo d.\spueslr: en e\l </
articulo BO del Decreto Ley 902 de 2017. ~

eu )

Enlos p de decl i6n de per ia de i blesr uralea.
el jueZ'dE conocimiento recaudara de oficio las pruebas que considere X

necesarias para cstablecer el dominio privado en los términos del
arr_icula‘48 de la Ley 160 de 1994.

Parigrafo. En los mmm‘.us agrarios que tengan incidencia snhm &
dreas ambiental y ecosistemas
estraté los 1ue|:en L2 el y_rurales
4 -y —) ldela sdad
competente en dichas dreas. .
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Jusrmcncmw

La mcorpcracmn de mns:d.emclones ambuenl.ales en los s.rhculos del proyrcto de
ley de jurisdiccion agraria responde a la necesidad imperiosa-dé garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos ambientales actuales.
Este planteamiento reconoce que el desarrollo agrario estd intrinsecamente
vinculado con la conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales, fuudamentales pn:a el blenr:ata: de las comunidades rurales y
la seguridad alimentaria.

Resulta de suma unpcrta.ucm mclm.r =st.a.s dlsposmones. por las signientes
Tazones; P

+ Protsccién de 4reas protegidas, ecoalstamn estratégicos y demds dreas
-de importancia ambiental:

Muchas areas rurales mmmden con ecosistemas de s.itn lmportancla ambiental,
como dreas pmieg;das reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacwn
de estos espacios no. solo compromete la, sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta dlrectamente los medios de vida de las oomumdades rurales que
dependen de ellos.

« Constitucionalidad y derechos fundamentales: .

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente, .Incluir estas disposiciones en la jurisdiccion agraria garan[im la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los prmcnpios de

. mtemb].l.ldad

° Hltigacllxxi de conflictos socioambientales:

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas y conilictos
ambientales, como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminaciéon. Abordar
estos conflictos.con un enfoque ambiental permite soluciones mas completas,
reduciéndo tensiones y pmmumr:ndo la Estab].l.ldad social.

. O i de co int clonal

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccién
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona.al pais como un' referente en la gestion mr.eg}‘a.da de los
tumtunos rurales. .

n

« Resiliencia frente a la crisis climética:

La proteccién de areas ambientales estmtegmas dentm de la jurisdiccién agram
canr_nhuyc a la mitigacion y adaptacién al cambio’ climatico, dado que 'estos
espacios cumplen furciones clave ‘como la capmra de’ csrborm. la regulacxén
hidrica y la proteccién de'la bmd.wer:lc[arl .

+ Equidad y justicia mb!enul:

Las comunidades rurales, particularmente aquellas gque viven en zonas de alta
riqueza natural, suclen ser las més vulnerables a- la degradacion ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccion agraria protege sus derechos,
asegura su participacion en, la toma de dEGIElDI]EE y promueve un desarrollo mas
equitativa.

Conclusién

Incluir consideraciones ambientales eni el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccion |
del medio ambiente. Esto permitira construir un modelo juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménice y sostenible.

Cordialmente, - o o
J'IJAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

- —_— VLA

Cnglomoce-

Bogotd, diciembre de 2024.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cadmara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisidrf Primera del Senado de la Repuiblica, asi:

“Articulo 32. Inspeccién judicial. Mediante la inspeccién judicial se verificaran los

hechos que se pretendan probar por cualquiera de los sujetos procesales que

gnn rel;uon can el ob ew de Ia ccntrtwersm Para—la—veﬂﬂeee&éa—ée—la
by

los—hach =
i d 1 iata: +iy lacidn diract. indi: r—al i
aetes o predio,
! ié I 3 las muier 1 1. 1 £t 1
P P jeres; P 4
L P" W delas-di ek deOrd i’ jal-dal; "' R vl y
t i de-los-hech teria-del-p +-Si_ el proceso tiene como

objeto un bien inmueble, sera obligatoria la inspeccion judicial para ofrecer certeza
acerca de las condiciones materiales del predio, como su &rea, linderos,
caracteristicas fisicas, topogréficas, existencia de mejoras, explotacién econémica,
sus circunstancias de ocupacion, posesion, tenencia, explotacién e identificacion
predial, y demds que fueren ub]etn de la pretensién y conocimiento del juez
cnmpEtBnte Se—pi ia—p; de—las—part la - dinmansia d

Jueh 4 deta cord 4 o trata-d L 1 o
£

# ¥

e . " e
#

Paragrafo. En circunstancias de grave afectacion del orden publico o
imposibilidad fisica de realizar la inspeccién judicial, el juez podra usar otros
medios de prueba para verificar las condiciones del predio. ”

Atentamente, l/

)
A _s*- RO VEGA PEREZ
SEMADOR DE LA REPUBLICA

Bogot4, diciembre de 2024,

PROPOSICION MODIFICATIVA

“Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cdmara

"Por medic de la cual se determinan las competencias de |a Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comlsién' Primera del Senado de la Repibiica, asi:

"Articulo 32. Inspeccion judicial. Mediante la inspectidn judicial se verificaran los hechos
gue se pretendan probar por cualguiera de los sujetos procesales gue tengan relaclon con

el objeto de |a controversia. Para-e-verificacion-deto—identificacion—del-bi =
ieto del i 1 - 2 lacid
bictodelp los-hechosy-derech los-sujetos-gua-t ;
i A N ialad raroc | lotacié
14 P L3 2 7
Ml 1 s e o b N Ao Oed ianta Socialdel pledad
. o lac hoch, ateriadal Si el proceso tiene como

gb g;u un bTen inmueble; sera obligatoria la \nspeccldn Judmal para ofrecer certeza acarca
de las condiciones materiales del predio, como su drea, linderos, caracterfsticas fisicas,
topogrdficas, existencia de mejoras, explotacién econdmica, sus circunstancias de
ocupacién, posesién, tenencia, explotacion e identificacién predial, y demds que fueren
ob]eto de la pretensién y conocimiento del juez competente.

El juez pro| ré |a particlpaclén de las partes en la diligencia de inspeccién judicial
adoptard medidas para disminuir las barreras que impidan |a participacion de los sujetos de

especial protecclén constitucional que sean sujetos procesales en la inspeccién.

Pardgrafo. En ci ias de grave afi idn del orden publico o imposibilidad fisica de
realizar la Inspeccidn judicial, el juez podrd usar otros medios de prueba para verlficar las
condiciones del predio. "

Atentamente, l/

—

ALEJANDRO VEGA PEREZ \’f/
Senddor de |a Republica O’P/

Edificio Muevo del Congreso - Carrera 7° No. 8-68, Oficina 703, Bogotd, D. C.
www olejandrovega.com.co alejandro vega@senado.gov.co
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La Presidencia cierra la discusion de los articulos
30y 32 en el texto del pliego de modificaciones y abre
la votacion, mediante votacion nominal:

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
[lama a lista:

Votacion

Nombre No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Osorio Marin Santiago

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Séanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

A e e e e e e e e e e e e P e e e e e P e P

Total Representantes

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 25
Porel Si: 25
Porel No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
30y 32 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
[lama a lista:

Votacion

Nombre

»n
-

No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

el I I A A A A P P e el fel e

Vega Pérez Alejandro Alberto

[
(9}

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 15
Porel No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
30y 32 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta, si me permite, el articulo 58 tiene una
proposicion, por favor, si me la facilitan aqui, tiene
varios proponentes, no, tiene uno, Carolina Arbelaez,
la Representante esté para que pueda. Oscar Campo, el
Senador Oscar Barreto no se encuentran, por lo tanto,
las dejamos constancia para estudio en la ponencia del
siguiente debate, al no estar para poderlas exponer.

Y someta a votacion Presidenta, el articulo 58 como
viene en la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 58.

La siguiente proposicion es dejada como constancia
debido a que los autores no se encuentran en el recinto
para sustentarla.

Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024. \’—\” N
Qw\ w
Doctor:

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicion.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agrana y Ruml se estab\ece el procedlmusnto especial agrario y rural y se dictan
otras 1es”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicion del articulo 58:

Articulo 58. Mediacién y Conciliacién icial. La i iliacion
podra ser solicitada por el interesadg, por-escrito o verbalmente, anles de que se
P presente la accion. La solicitud se‘realizara ante un juez agrario y rural o, en los
i casos autorizados por la ley, ante el funcionario administrativo competente, las
autoridades comunitarias o los centros de conciliacion, los centros de servicios
judiciales y administrativos de apoyo técnico agrario y rural o los
‘ facilitadores, quienes haran la citacion correspondiente, sefialando dia y hora de
la audiencia de conciliacién.

Paragrafo 1°.: Cuando la solicitud de mediacion o conciliacion se dirija al juez
‘ agranu y rural, éste seleccionara al encargado del pruced\rn:ento de la lista de

8s 0 iliadores, con cor y experiencia en temas étnicos, de
comunidades campesinas y de género, que haya elaborado el Consejo Superior
de la Judicatura.

fo 2°.: La iacion o conciliacion se podran realizar en cualquier etapa
del prooeso por el mediador o conciliador, a solicitud de cualquiera de las partes o

traslado del juez o magistrado.
D\c D_xg
(7& Sk ree )

. Cordialments
&VSB: S M /
‘ R
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 58 en
el texto del pliego de modificaciones y abre la votacion,
mediante votaciOn nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

eI A R A R A

De La Calle Lombana Humberto
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Votacion
Nombre Si No
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Loépez Obregon Clara Eugenia X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 15

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 15
Por el Si: 15
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 58 en
el texto del pliego de modificaciones, en la Comision
Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
[lama a lista:

Votacion
Nomb
ombre Si No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

la Representante Carolina, por si algiin compafiero esta
que considere exponerla o someterla a discusion o si
no la dejamos en constancia.

El Senador Motoa y el Representante Oscar Campo
(alguno de ellos se encuentra en el recinto para que
haga la exposicion de la proposicion? Carolina
Arbelaez, Senador Motoa, Oscar Campo.

No estd, Presidenta por favor queda como
constancia, no estd ninguno de los que la suscriben,
se deja como constancia, someta a votacion el articulo
Presidenta, si lo tiene bien, el articulo 38 como viene
en el informe de la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 38.

Las siguientes proposiciones son dejadas como
constancia no se encuentran los autores para
sustentarlas:

Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor: N "
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ \-\,\,V\ e
Presidente. QQV"Q /
Doctora: -

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Republica Colombia.

Asunto: Proposicién.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con o dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se
someta a consideracién la siguiente proposicién del articulo 38:

Articulo 38, Cumplimiento de las érdenes judiciales. Cualquiera de las partes
podra solicitar al juez o magistrado que garantice el cumplimiento de la érdenes ¥

t i idas impartidas en la sentencia, para lo cual dara traslado
a las autoridades competentes. i ' .

L L s dalfalic
Huez-para-et B aeHane:

apeye-qua-sefict

=TI el i

—E—juez—pedra—saneionar—peor

e-eurmbplant tencia—d
dRplan-ta €

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Leon Oscar Hernan

Séanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José

eI R e e e R Ee e e e e e e e e e e e e e S A P

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

[
(=)

Total Representantes 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total Votos: 26
Porel Si: 26
Porel No: 00

En consecuencia, En consecuencia, hasido aprobado
el articulo 58 en el texto del pliego de modificaciones,
en la Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta, articulo 38, el articulo 38 tiene una
proposicion, Secretaria por favor, que esta suscrita por

Bogoté DC., 27 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 57 de 1992,
artfeulo 114, numeral 4, presento proposicién modificativa al texto para primer debate al
Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado- 398 de 2024 Cimara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 38 del proyecto de la siguiente manera:

“Articulo 38. Cumplimiento de las 6rdenes judiciales. Cualquiera de las partes
podré solicitar al juez o magistrado que garantice y supervise el cumplimiento de la
ordenes v disposic idas en la ia, para lo cual las autoridades
administrativas tendrdn el deber de prestar el apoyo que solicite el juez para el
cumplimiento del fallo. (...) "

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ . . G\be I::(J

Representante a la Cimara -
Pacto Histérico - Circunseripeion Bogota 0 '
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La Presidencia cierra la discusion del articulo 38
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion

Nomb
ombre No

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

T e e e e e e e e e e e Ee e N e A

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
38 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nombre No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

I b e B4

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad X

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Leon Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Wills Ospina Juan Carlos.

g e o e I e e e e e o e e e e e S e e

Total Representantes 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 28
Porel Si: 27
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
38 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Gracias Presidenta, dejar claridad que en
ese articulo también qued6 en constancia una
proposicion del Representante Alirio, que no
se encontraba presente, igual que los otros
compafieros.

Presidenta por favor, la asistente del doctor
Vega por favor, me esta distrayendo. El articulo 57
[cierto? 57 tiene una proposicion, me confirman
si tiene alguna otra, tiene 2 proposiciones, una del
Senador Alejandro Vega, que me manifiesta que
la deja como constancia y una proposicion del
Representante Oscar Campo, por si se encuentra
para que haga la exposicion, la Representante
Carolina tiene permiso, no esta.

Secretaria, por favor certifique la firma,
doctora Amparo por favor certifiqueme quién es
este Representante, por si esta presente para que,
la firma que esta al lado, si reconoce, eso si, ya,
Carolina, la de al lado doctora Amparo, la que tiene
lai.

Secretaria Camara:

No, es de la doctora Delcy Esperanza Isaza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacéon
Camargo:

JEs suya? Representante. La Doctora la deja
como constancia, entonces doctora Amparo y la
tendremos en cuenta para la ponencia del segundo
debate. Por lo tanto, Presidenta articulo 57 como
viene...

...;Va a exponer? La deja como constancia
Presidenta, pero quiere hacer una exposicion para
que la plenaria y los ponentes puedan tener las
consideraciones para el segundo y después puede
someter a votacion, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente muchas gracias, con la venia de
los Coordinadores y Ponentes y de la Plenaria, es
simplemente confirmar que dejamos la proposicion
como constancia, pero para que la Comision para
segundo debate en la Plenaria, bueno, tercer y
cuarto debate en Plenaria de Camara y Senado, se
valore la posibilidad de mantener la conciliacion
como requisito de procedibilidad.
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Esto sumado al articulo 59 que ya fue aprobado,
en el que se amplia la competencia para la
Agencia Nacional de Tierras, para los delegados
regionales y seccionales de la Defensoria del
Pueblo, los personeros municipales, porque
estamos creando una nueva jurisdiccién, una
nueva estructura judicial y la conciliacion serviria
cOmo un mecanismo para evitar que arranque
congestionada y se pueda utilizar un medio
alternativo de solucion de conflictos, Presidente.

Entonces, querido Coordinador Chacon, para
que lo valore nuevamente en el estudio para el
segundo debate, para el tercer y cuarto debate,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias seflora Presidente, yo creo que la
proposicion del Senador Vega es fundamental,
querido Coordinador Chacén, tener como requisito
de procedibilidad las conciliaciones nos permite
descongestionar, creo que seria un gran aporte que
lo incluyéramos y queria decir que buscaremos
que quede en la ponencia querido Senador Vega,
porque yo creo que eso ayuda a que no todo se
vaya por el camino litigioso, sino que todo lo que
se pueda solucionar previamente a través de los
acuerdos de las partes quede habilitado, gracias
Presidenta.

La Presidencia abre la discusion del articulo 57

Las siguientes proposiciones son dejadas como
constancia.

e N,

Bogotd, diciembre de 2024.

ALEJANDRO

= VEGA
(o

PROPOSICION %f ‘

Modifiguese el articulo 57 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, asi:

“Articulo 57. Procedencia de la conciliacién. Se podrin conciliar todas las
materfas de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccién y
aquellas en las que la ley establezca la procedencia de la conciliacién.
lgualmente, podrdn conciliarse las materias de contenido econémico
relacionadas con los actos administrativos respecto de los cuales se objete su
legalidad. El tramite de conciliacion se regira por las reglas de la Ley 2220 de
2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

La conciliacién prejudicial ae sera requisito de procedibilidad para acudir ante
fos jueces agrarios y rurales.” .

Atentamente, ‘/
MA—T—
%
ALEJANDNO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

It
iy

d
A&
~

Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024,

Doctor:
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta.

Comisiones Conjuntas
| Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
‘ Congreso Republica Colombia.

| Asunto: Proposicion.

i En consideracion al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Cémara "Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en torno a la materia, solicito se

! someta a consideracién la siguiente proposicidn del articulo 57.

Articulo 57. Procedencia mediacién y conciliacién. Se podran mediar y
conciliar todas las materias de naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de
transaccion y aquellas en las que la ley establezca la procedencia de la
mediacién y conciliacién.

Igualmente, podrén conciliarse las materias de contenido econémico relacionadas
con los actos administrativos respecto de los cuales se objete su legalidad.

El tramite de conciliacién se regira por las reglas especiales dispuestas en esta
ley y subsidiariamente por las normas de la Ley 2220 de 2022,

e

| La mediacién y conciliacién prejudicial e sera requisito de procedibilidad para
' acudir ante los jueces agrarios y rurales,

Cordialmentg, L7 ¢
. Co &
Xzl < .
QM TS ABPTS “f

La Presidencia cierra la discusién del articulo
57 en el texto del pliego de modificaciones y abre
la votacion, mediante votacidon nominal.

vesta-tey:

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado llama a lista:

Votacion

Nombre

2]
-

No

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos,

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

I I e A S e e P A e e Rl

Vega Pérez Alejandro Alberto

o
(=)}

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 1
Porel Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
57 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.
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La Secretaria de la Comision Primera de
Camara llama a lista:

Votacion
Nomb
ombre Si No

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Becerra Yanez Gabriel

Cadavid Marquez Hernan Dario

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro

Osorio Marin Santiago

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Racero Mayorca David Ricardo

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier.

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny.

Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

I el E e e e e el e e e e e f e e A P e R e e e

Wills Ospina Juan Carlos.

[
(=)

00

Total Representantes

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 26
Porel Si: 26
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
57 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidenta, Presidenta vamos a
continuar con el articulo 59. El articulo 59 tiene 2
proposiciones, una proposicion del doctor David
Luna, el doctor David Luna no estd presente para
que pueda hacer la exposicion de proposicion, queda
como constancia para el analisis de los ponentes
del segundo debate, no se encuentra, queda como
constancia para exponerla.

La otra proposicion, la Representante Carolina
tiene permiso, el doctor Oscar Campo, la
Representante Delcy y doctor Barreto ;la dejan como
constancia o la exponen? ;o hace la exposicion?
la dejan como constancia. Doctor Barreto ;la deja
como constancia? Si, que el doctor Barreto también
la deja como constancia.

Entonces, Presidenta, por favor someta a votacion
el articulo 59 como viene la ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulo
59 e informa que las siguientes proposiciones son
dejadas como constancias:

| Bogotd, de diciembre de 2024

| sefior
,  ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO
Representante a |a Camara

ANA PAOLA GARCIA SOTO

COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES CONJUNTAS
Ciudad

REFERENCIA. PROPOSICION DE ELlMlNA@lON DE UN ARTiCULO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2024 SENADO, 398 DE 2024 CAMARA.

Respetado sefior Presidente,

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece ¢l procedimiento especial agrario y rural
v se dictan otras i ",y de «can lo dispu en los articulos 112, 113, 114 de la Ley 5 de 1992,
v demis disposiciones en tomo a la materia, solicito se someta a consideracién la siguiente proposicién de
inodificacion al articulo 9, ¢l cual quedard asi,

Articulo 59. Competencia y trimite para conciliar. La mediacion o conciliacién relativa a asuntos en los cuales sca
parte una entidad piblica o un particular en ejercicio de funciones piblicas procederd ante 2 Procuraduria General de
la Nacién, en los términos de la Ley 2220 de 2022, |

| Respecto delos demnds asuntos en materia agraria y ural, ln mediscién se podr realizar ante }
Macional-de-Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacion, fos centros de servicios judiciales y
administrativos de apoyo 1écnico agrario y rural y los facilitadores autorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y os conciliadores en equidad segiin lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por ¢l Estatuto de la Conciliacién. )\,?(
Cordialmente, . G\%/ ;« »\\j\

DAVID LUNA SANCHRZ ONO

Senador de la Repiblica

-~

Bogota D.C., 03 de diciembre del 2024.

Doctor:
ARIEL FERNANDQ AVILA MARTINEZ
Presidente.

Doctora:
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Vicepresidenta. R

Comisiones Conjuntas
Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes
Congreso Repblica Colombia.

Asunto: Proposicién.

En consideracién al Proyecto de Ley No. 183 de 2024 Senado - 398 de 2024
Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan
otras disposiciones”, y de conformidad con la dispuesto en los articulos 112, 113,
114 de la Ley 5 de 1992, y demas disposiciones en tomo a la materia, solicito se
someta a consideracion la siguiente proposicion del articulo 59:

Articulo 59. Competencia y tramite para conciliar. La mediacién o conciliacion
relativa a asuntos en los cuales sea parte una entidad plblica o un particular en
ejercicio de funciones publicas, procederd ante la Procuraduria General de la
Nacién, en los términos de la Ley 2220 de 2022.

Respecto de los demas asuntos en materia agraria y rural, la mediacién o
conciliacién se podra realizar ante la Agencia Nacional de Tierras, los delegados
regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales
y distritales, los procuradores y defensores agrarics, los centros de conciliacién,
los centros de servicios judici y ativos de apoyo técni
agrario y rural y los facilitadores autorizados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y los conciliadores en equidad segtn lo dispuesto por la Ley 2220 de
2022,

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto
por ei Estatuto de la Conciliacién.

Corgialmente,
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Bogotd, diciembre de 2024, N b Votacion
ombpre ,
PROPOSICION Sl NO
Castillo Torres Marelen X
Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Camara N N
“Por medio de Ia cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se Correal Rublano Pledad X
establece el pruc-edim'\entu especial ag-r-ar\'o y rural y se dictan otras disposiciones”, Cotes Martinez Karyme Adrana X
propuesto para primer debate en la Comision Primera del Senado de la Repuiblica, asi: N
Diaz Matéus Luis Eduardo X
“Articulo 59. Competencia y trémite para conciliar. La conciliacién relativa a r
asuntos en los cuales sea parte una entidad publica o un particular en ejercicio de Garma SOtO Ana Pa01a X
funciones plblicas, procederd ante la Procuraduria General de la Nacién, en los
términos de la Ley 2220 de 2022. Iéaz:a Buenaventura D'elcy I?speranza X
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Respecto de los demds asuntos en materia agraria y rural, la conciliacidn se podra " - "
realizar ante la-Agencia-Nacional- de-Tierras;-los delegados regionales y seccionales Juvmao Clavgo Catherlne X
de la Defensoria del Pueblo, los personeros municipales y distritales, los N L . -
procuradores y defensores agrarios, los centros de conciliacion autorizados por el Landinez Suarez Heraclito X
Ministerio de Justicia y del D hoy! iliad idad in lo di 1
puw:u; t;\uozzez;;;ci)yzz_e erecho ylos conciliadores en equidad segin lo dispuesto Lozada Vargas Juan Carlos X
) ) » ) AT Ocampo Giraldo Jorge Alejandro X
En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto
por el Estatuto de la Conciliacion.” Osorio Marin Santiago X
Atentamente, N — v 5 Quintero Amaya Didgenes X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X
.u: 0 VEGA PEREZ . .
SENADOR DE LA REPUBLICA q)&\ Racero Mayorca David Ricardo X
/I}’) ' Rueda Caballero Alvaro Leonel X
\*ﬂf Sanchez Arango Duvalier. X
4, ’.
\Xé Sénchez Ledn Oscar Hernén X
\0’ Sanchez Montes de Oca Astrid X
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny. X
. . . ., , Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
La Presidencia cierra la discusion del articulo 59 . :
) . . Wills Ospina Juan Carlos. X
en el texto del pliego de modificaciones y abre la e RO AT 24 03

votacion, mediante votacion nominal.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

Votacion
Nombre Si No
Amin Saleme Fabio Ratl X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos, X
Lopez Obregon Clara Eugenia X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 16
Porel Si: 16
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
59 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Senado.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

Votacion

Nombre Si No

Alban Urbano Luis Alberto

X
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X
Becerra Yafiez Gabriel X

Cadavid Marquez Hernan Dario X

Castillo Advincula Orlando X

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 27
Porel Si: 24
Porel No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
59 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

Presidenta, voy, vamos para el articulo 19. Tiene
2 articulos, Secretaria por favor, tiene 2 articulos de
eliminacion, me certifica Secretaria, si son las Uinicas
proposiciones que tiene el articulo 19.

2 articulos de eliminacion, articulo 19, uno del
Representante Juan Daniel Pefiuela y Alejandro Vega.

Secretaria Camara:

Asi es Senador, tiene 2 proposiciones de
eliminacion, Unicamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

El sefior Representante Juan Daniel Pefiuela ;se
encuentra presente?

Secretaria Camara:
Esta con excusa, sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo:

;Como?
Secretaria Camara:

Tiene excusa, no esta presente el doctor Juan
Daniel Pefiuela.



Pégina 54

Lunes, 22 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1772

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Perfecto, entonces por favor teniendo en cuenta
que ya no tiene excusa, pues de aqui en adelante
los del doctor Pefiuela que no se encuentra, dejarlo
como constancia.

El Senador Alejandro Vega si se encuentra
presente, le preguntamos /si la eliminacion la pone
en discusion o la deja como constancia?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Chacon, un momento para una mocion
de orden de la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidenta, yo le quiero pedir que dejemos el
debate aqui, a mi me da mucho sentimiento con los
compaiieros de Camara de oposicion, hoy estaba
citada a las 2:30 la sesion de oposicion y entonces la
empiezan a correr y se empiezan a comer la sesion
de oposicion, yo le quiero pedir a los honorables
Congresistas que por favor respeten la sesion de
oposicion de la Camara de Representantes del Centro
Democratico, porque ya van a ser las 3:00, estan
aqui corriendo con los articulos y estdn corriendo
la sesion de oposicion a la cual tenemos derecho
constitucional y legal.

De manera sefiora Presidenta, que yo si quisiera
pedir que se suspenda el debate Senador Chacon,
porque no podemos permitir que en aras de aprobar
esto se esté eliminando el derecho de la oposicion
a su sesion, que tenemos solamente una en todo el
semestre, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senadora, si seflora, somos una
Mesa Directiva que brinda garantias y la sesion
de la oposicion se va a dar, la hora o la citacion
de la Plenaria no depende de nosotros y vamos a
organizar el debate para darles la oportunidad que
puedan asistir al debate, darles la oportunidad no,
es un deber nuestro asistir a nuestro debate, muy
acertado y muy oportuno su comentario y una vez
finalicemos continuamos los Representantes en la
Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Presidente mire, en igual sentido, hoy es el unico
dia que tenemos los miembros de la oposicion de
la Camara de Representantes, bastante dificil fue la
fijacion del orden del dia y que pudiéramos lograr la
sesion, estabamos programados para las 2:00 p.m. y
abruptamente lo corren para las 3:00.

Estamos, Senador Chacén, llegando alos articulos
mas delicados, como usted bien lo ha indicado y es
evidente que la concentracion se perdié y se siente

una contrarreloj para no tener que venir a sesionar
mafiana, asi no debe ser.

Nosotros pedimos al respeto, que nos permitan
llegar a abrir la sesion de la Plenaria de la Camara
Representantes y darle uso a un derecho que tenemos
de estatuto de oposicion, permitanos hacer el debate
como corresponde, bien dijo ahorita el Senador
Ariel Avila, preparense si hay que regresar mafiana
porque queremos dar un buen debate ;0 no es ese el
efecto de lo que queremos hacer?

Yo si lamento que nos hayan corrido el inicio de
la sesion de manera abrupta, cuando correspondia
el orden del dia a la oposicion, tanto el orden
como la fijacion, gracias Presidente y pedimos esa
consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidenta, Senadora Paloma y querido, un
segundo por favor, nosotros siempre, doctora
Paloma usted nos conoce y Representante Cadavid,
hemos tratado y seguramente la Presidencia tiene la
misma forma, la Plenaria del Senado esta para las
3:00 p.m. y la apertura de ustedes también es a las
3:00 p. m.

Por eso, entonces miremos, si la presidencia nos
dice que de la Camara que esta a las 3:00 para iniciar
también la Camara el debate, nosotros y si lo permite
la Presidenta, nos comprometemos a que a las 3:00
sin iniciar ni continuar los articulos complejos, si
no hemos llegado ahi, levantamos y continuaremos
mafiana respetando la posicion de ustedes, cosa
que pueda estar el Centro Democratico dando las
discusiones y los demds como nos corresponde y
ojala en unidad de criterio, como hemos adelantado,
si les parece a ustedes, seria mas o menos 20 o 30
minutos mas, que seguramente no llegamos a los
articulos complejos.

Pareceria con todo respeto Presidenta, si, doctora
Paloma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente gracias y le agradezco al Senador
Chacon, nosotros entendemos perfectamente que
nada tiene que ver ni la sefiora Presidente, ni el
Senador Ariel, ni tampoco usted, pero si nos parece
muy grave que las decisiones de camara entonces
sean aplazar la sesidn de oposicion porque aqui
seguimos en debate.

Entonces, ahora nos sacan otra resolucion
corriéndonos nuevamente la sesion de oposicion,
nosotros sentimos que estamos entrando en el
debate mas importante y no queremos que esto
termine, mi Representante es que, mi Representante
no, No queremos que esto termine en que entonces
simplemente aqui estemos corriendo, yo sugiero
con todo respeto Senador Chacdn, que se suspenda
porque vamos a entrar en los articulos importantes
y por supuesto, no queremos que sigan aplazando la
sesion de oposicion.
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Claro, a ellos les parece muy bueno que les aplacen
la sesion de oposicion, porque les duele mucho que
vayamos a hablar de los temas que estan sucediendo
en este Gobierno, un Ministro que defendia ayer el
Presidente y que hoy lo sacan porque denuncia los
malos negocios de la primera dama, su hijo y el
Presidente Ecopetrol.

Pero dejemos asi Presidenta, nosotros si creemos
que esto debera suspenderse ya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Ok, si sefiora, inmediatamente la Plenaria de la
Cémara puede abrir y si no nosotros a las 3:00 nos
levantaremos, muy bien.

Entonces, articulo 19, habiamos manifestado
con anterioridad Presidenta, que el Representante
Juan Daniel Pefiuela tiene una excusa, no se
encuentra presente, lo tendremos en cuenta para la
discusion de la de la ponencia, pero no se encuentra
para hacer exposicion de la misma, por lo tanto, la
dejamos como constancia como corresponde para la
exposicion y el articulo 19 tiene una eliminacion del
Senador Alejandro Vega, que pues si considera puede
hacer la exposicion de la eliminacion o dejarla como
constancia, como a bien considere Presidenta, para
que usted le dé la palabra al Senador Vega.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador Alejandro  Vega, le
preguntamos /si la proposicion la va a dejar como
constancia o la va a someter, si quiere sustentarla para
darle el uso de la palabra?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez:

Presidenta gracias y ruego un poco de silencio
a las Comisiones, ya estamos proximos a terminar,
Presidenta y a los Ponentes, el articulo 19 y el articulo
17 son consecuentes del articulo 11 que habla de los
procesos de Unica instancia en la jurisdiccion agraria,
yo presenté la eliminacion al articulo 11 Senador
Chacon, porque considero que la unica instancia
es una excepcion que como legisladores debemos
someter a los principios que la Corte Constitucional
ha establecido, para que no desarrollemos el articulo
29 de la Constitucion que garantiza el derecho de
defensa, el debido proceso y la doble instancia.

Al presentar la eliminacion del articulo 11,
queridos Coordinadores y a la eliminacion, si la
decision del pleno de las Comisiones Conjuntas es
eliminar o permitir que haya doble instancia, por
consiguiente, deberia eliminarse un paragrafo del
articulo 17 y del 19, por eso es anti técnico Senador
Chacon, hoy entrar en la discusion del 19 sin haber
discutido el 11.

Por eso hoy no puedo dejarla como constancia,
hasta que no se agote la discusion del articulo 11
y pues se mantendria el articulo 19 la eliminacion
que corresponde a los tramites de procesos de tnica

instancia, que seria un articulo que seria subsiguiente
al articulo 11.

En este sentido, pues o Senador Chacoén, si quiere
entonces por agilidad la dejo como constancia y en
el entendido de que se mantenga el articulo 11 o se
elimine, abrimos la reapertura o no del articulo 19 y
en este momento queda como constancia para que
usted pueda continuar con la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidenta, nuestro compafiero Coordinador de
la Camara de Representante, el doctor Alvaro, si nos
permiten los asesores de la Representante Miranda,
tiene una posible solucion y si le permite la palabra
para proceder entonces si vemos que puede ser menos
complejo y accede el Senador Vega, considera que
asi esta bien, podemos tiene una posible solucion y
consenso, alli tiene unas solicitudes nuestra insistente
defensora, como todos nosotros del medio ambiente,
la Representante Miranda, una solucion de la posible
discusion del articulo que hace mencion el Senador
Vega.

Presidenta, si tiene a bien darle la palabra
al Representante Alvaro para iniciar entonces
posiblemente con el articulo 11 y después proceder
entonces el articulo 19 como sugiere el Senador Vega
y manifiesta el Coordinador Alvaro de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Gracias sefora Presidente, Colegas, efectivamente
hay una solicitud de eliminacion del articulo 11 por
parte del honorable Senador Alejandro Vega y de
Juan Daniel Pefiuela que no se encuentra en el recinto,
con excusa, razon por la cual esa quedaria como
constancia y se entraria a discutir la proposicion de
eliminacion del articulo 11 de la competencia de los
jueces agrarios y rurales en Unica instancia, Presentada
por el Senador Vega, para de manera posterior entrar
a la discusion del articulo 11 que ya tiene 3 - 2
proposiciones avaladas de la doctora Julia Miranda
y podriamos nosotros en ese orden de ideas, con las
demas proposiciones que se han presentado, que los
honorables Representantes que las presentaron han
tenido bien dejarlas como constancia, avanzar en la
discusion para de manera posterior entrarnos a discutir
tanto el articulo 17 y el articulo 19, que van conexos
a la permanencia o no del articulo 11 referente a los
procesos de Unica instancia.

En ese orden de ideas Presidenta, considero que
se debe someter a consideracion la eliminacion del
articulo 11, para que podamos avanzar nosotros en las
siguientes proposiciones de ese articulado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias honorable Representante Alvaro Rueda,
entonces a solicitud de los coordinadores ponen
vamos a someter a discusion y a votacion el articulo
11, su eliminacion.
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Vamos a abrir la discusion sobre la eliminacion
de la proposicion del Senador Alejandro Vega sobre
el articulo 11, se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Presidente muchas gracias, en el mismo sentido
que estabamos conversando con los Coordinadores
Ponentes, le solicito al Gobierno que nos acompafie
en esta proposicion, en el entendido que desde
el articulo 5° de esta nueva jurisdiccion o de este
nuevo procedimiento de la jurisdiccion agraria y el
procedimiento agrario, se reconoce que existe una
parte débil, que incluso el articulo 5° ya se debatio y
se aprobo este principio de acuerdo a lo conceptuado
en el articulo 281 del Codigo General del Proceso,
la doble instancia garantiza el derecho de defensa,
la doble instancia garantiza el debido proceso y la
doble instancia no es un capricho, es un mandato
constitucional del articulo 29.

Y si bien la Corte Constitucional ha establecido
que el legislador es competente para en determinados
casos generar esta excepcion, también en la
Sentencia del 2005, la sentencia C-103 establecid
los criterios para que el legislador pueda exceptuar
la doble instancia y este principio, y uno de ellos es
que exista otro mecanismo de defensa.

Segundo, que se busque un  bien
constitucionalmente protegido superior al debido
proceso del derecho de defensa y en este caso lo
que se quiere defender o lo que se quiere priorizar
es la celeridad y creo que no por andar mas rapido
se llega mas lejos y corremos el riesgo de que se
vulneren derechos del campesino y de los sujetos
procesales en este proceso agrario.

Por eso solicito que se elimine la Gnica instancia
y todos los procesos que se estan aprobando en esta
nueva jurisdiccion sean doble instancia, de esta
manera Presidente y queridos compaiieros, dejo
sustentado este articulo que irian en concordancia
con el articulo 17 y 19, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias honorable Senador por sustentar su
proposicion, que va en concordancia el articulo 11
con el articulo 19.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefiora Presidenta, yo quiero
hablar sobre uno de los paragrafos que hay en
este articulo, que es el que se refiere a los asuntos
policivos, a mi me parece Senador Chacon, que esto
se quedo sin un analisis suficiente, hay que recordar
que los procesos policivos son, por ejemplo, los de
invasion de tierras.

Y entonces aqui estamos diciendo que todos
los policias son de unica instancia y yo creo que
esto si seria violentar las garantias minimas que
debe tener el ciudadano, yo quiero recordar que
cuando los procesos de invasion de tierras se dan,

la vulnerabilidad del invadido es tremenda, si usted
se fija, por ejemplo, lo del departamento del Cauca,
lo que tenemos es no solo invasion, sino quema
de la casa, destruccion de la maquinaria, toda una
serie de actividades tendientes a desestimular que el
ciudadano decida proteger, incluso amenazas.

Entonces, a mi si me parece muy peligroso ese
numeral 5, que dice: De la revision de las decisiones
adoptadas en el procedimiento tinico de policia que
estén relacionadas con los asuntos enunciados en el
articulo 7° de esta ley.

(Y cuales son los del articulo 7°? Pues Senador
Chacon, uno se devuelve y resulta que son todos,
porque dice: Los originados en relaciones de
naturaleza agraria que derivan la propiedad, la
posesion, la ocupacion, la tenencia de los predios
agrarios.

Entonces, a mi si me preocupa muchisimo sefiora
Presidente, que terminemos eliminando garantias de
doble instancia para los procesos que se refieren a
uno de los temas mas complicados de la tierra, que
es precisamente la posesion no pacifica, la tenencia
no pacifica de la tierra.

Nosotros si bien no habiamos acompafiado la
eliminacion del articulo, si estamos en este momento
radicando una proposicion para que ese numeral 5
del articulo 11 sea eliminado, toda vez que pone
en peligro los derechos de doble instancia, los que
deben tener los ciudadanos colombianos. Gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Sefiora Presidente muchas gracias, mire, todas
las disposiciones en la legislacion colombiana
que estan encaminadas o han estado expedidas en
anterior tiempo en una Unica instancia, han venido
siendo corregidas por el legislador y por mandatos
de la Corte Constitucional, nosotros no podemos
ir en el sentido contrario de lo que es un avance
como garantia constitucional, en algunos casos y
dependiendo la naturaleza de los procesos, serd
la doble instancia, dependiendo la naturaleza del
proceso sera la doble conformidad, en todo caso, el
derecho a recurrir y a corregir las decisiones de un
operador judicial tienen que estar dispuestas como
un instrumento esencial de garantia constitucional
para los colombianos.

Pero ademas quiero decir esto, cuando se trata
de litigios que tocan o versan sobre el derecho
de dominio, con mayor razén debe haber una
doble instancia, con mayor razén debe haber una
posibilidad de correccion del operador judicial,
Quintero, con mayor razéon se debe ratificar e
interpretar, no de manera restrictiva, sino en forma
amplia, un desarrollo constitucional, doctrinal,
legal como fuente de derecho, como es una doble
conformidad.

Yo siento que, en virtud de los principios
de celeridad en las actuaciones judiciales, esos
principios de celeridad, de hacer mas breve los
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procedimientos, las adjudicaciones, los titulos no se
pueden ver restringidos destruyendo una garantia y
un avance como el que ha existido en términos de
la garantia constitucional, esto no es una invencion
de opositores, esto no es una doctrina creada de la
ultima hora, esto es un desarrollo constitucional que
en cantidad de ocasiones la Corte Constitucional asi
lo ha expresado.

(Qué paso? aunque no sean casos exactamente
iguales, cuando para los aforados no existia, por
ejemplo, la doble conformidad ;qué paso6, por
ejemplo, cuando para los aforados la misma sala
penal de la Corte Suprema de Justicia investigaba
y juzgaba sin posibilidad alguna de reconvencion
o de correccion? Pues este mismo Congreso, o en
otros momentos se fueron creando otras instancias
para investigar y otros juzgar, este mismo Congreso
permitid y avanzé en la doble conformidad.

En ese sentido sefiora Presidente, yo le quiero
pedir las Comisiones Primeras Conjuntas respetar
esta garantia constitucional, adherir a la posibilidad
de eliminar o a la necesidad de eliminar estos
articulos que nos estan reduciendo las garantias y
nos estan limitando a procesos de unica instancia,
en la medida que se estan haciendo discusiones,
divergencias, litigios sobre el derecho de dominio
en Colombia. Gracias, Presidente.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo igualmente
me adhiero a esa proposicion de eliminacion de
ese articulo, porque vulnera efectivamente ese
derecho de defensa y el debido proceso, cuando
estamos limitando efectivamente esas apelaciones y
circunscribiendo determinados procesos unicamente
a la tnica instancia y ademas, Colegas, me preocupa
ese numeral 1 donde habla precisamente que esas
acciones que versen sobre derechos de uso de esos
recursos comunes, eso puede tener mucho litigio
y ese fallo de primera instancia puede coartar
precisamente una segunda instancia hacia las partes
afectadas.

Lo mismo que ese numeral 2 es muy abierto,
muy abierto que puede confundir inclusive con la
jurisdiccion civil y la estemos limitando a una tnica
instancia aqui cuando habla de contratos agrarios,
entonces yo respetuosamente llamo la atencién al
Gobierno si es posible que avale esta proposicion
al colega del Partido Liberal que la ha presentado
y que lo unico que hace es garantizar el debido
proceso del derecho de defensa manteniendo las 2
instancias. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidenta, Presidenta, compaiieras
y compafieros de esta Camara y Senado, quiero
referirme a la posibilidad de que se elimine mas bien
0 mejor mas bien se modifique ese articulo 11 en la
medida en que estamos de acuerdo y coincidimos

con los compaifieros que han presentado y sustentado
esta proposicion, en tanto se trata de un principio
constitucional que estd consagrado incluso en
instrumentos internacionales de derechos humanos
y que yo creo que aqui deberia garantizarse como
en cualquier otro procedimiento la doble instancia.

Ha sido larga la lucha incluso de la jurisprudencia
aqui en Colombia para garantizar cada vez mas la
doble instancia como una garantia de los derechos
humanos y yo creo que en la jurisdiccion agraria no
podria sobrepasarse por encima, pasarse por encima
de un principio constitucional como el de la doble
instancia.

Y lo que si creo, es que se podria determinar
los efectos de los recursos, por ejemplo, como
dialogdbamos anteriormente con la Ministra, la
posibilidad de que el recurso se surta en sentido de
no suspender los efectos de la primera instancia, sino
un efecto evolutivo, mientras tanto pues yo considero
que se debe verificar mas bien la modificacion del
articulo para que se permita la doble instancia y se
garantice que haya esa posibilidad de los recursos
como un derecho fundamental de las personas.
Gracias, Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, Presidenta. Yo quiero, Senador Chacony
Representante Rueda, que conversemos con el autor
de la ponencia, de la proposicion, mi compafiero
de pupitre, y pensar que tiene 2 observaciones muy
importantes, el debido proceso y la celebridad en las
actuaciones juridicas y yo creo que mirando esos 2
principios podemos centrarnos y para la segunda, el
debate en plenarias hacer los ajustes necesarios para
hacer concluir los 2.

Y yo creo y le pido aqui a mi compaiiero
Alejandro, que la dejemos como constancia y para el
segundo debate, para los 2 ultimos debates podamos
llevarlo a las plenarias y asi ajustarlo.

Entonces, le pediria aqui a mi compafiero, mi
compaiiero que la deje como constanciay avancemos
en el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Si, si, pero hay que hacer una claridad de
pronto a la Plenaria y yo sé que el Senador Vega
indudablemente con amplios conocimientos
juridicos lo conoce, por supuesto que uno siempre
quiere segunda instancia, quiere ni mas faltaba que
se les reconozca el debido proceso a las personas,
pues eso es parte de nuestro ejercicio procesal.

Pero también es cierto, doctor Humberto de
La Calle, que en todo procedimiento, en toda
jurisdiccion, también existen procesos de uUnica
instancia jpor qué? Porque son procesos sencillos
que tiene que resolver un juez rapidamente, que
ademas no se requiere necesariamente la apelacion,
porque poner un ejemplo, que se trasladaron estos
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procesos que nos estamos trayendo a la jurisdiccion
agraria, son los mismos procesos o muy similares a
los que trae hoy el Codigo General del Proceso en
su articulo 17.

Y en el Codigo General del Proceso, les quiero
contar compafieros, que muchos de nosotros
acompafiamos, son de Unica instancia y son como
esto, les voy a poner un ejemplo, ejecucion de la
conciliacion, que es un pago que hay que dar,
conciliaron, no se pago6 y el juez lo que tiene que
es ejecutarlo, un tema muy sencillo para resolver,
porque ya se dio la conciliacion, entonces un juez
puede resolver en Unica instancia.

Un conflicto entre vecinos o comuneros que le
llaman, eso es un conflicto, un proceso que puede
resolverse en tnica instancia. O contratos de minima
cuantia, que también en la jurisdiccion civil hoy son
de unica instancia, por eso podemos doctor Vega,
analizarlos con posterioridad, pero le quiero decir con
mucho respeto, que esta jurisdiccion también debe
tener unos procesos que deben ser de inica instancia
para no congestionar como la gran mayoria de los
sistemas procesales, en algunos casos, precisamente
por instancias que no es necesario y pueden ser
resueltos por su sencillez en Unica instancia.

Ese es el proposito precisamente de este articulo,
que incluye algunos con Unica instancia, querida
Presidenta. Que votemos Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Gracias Presidenta, escuchando aqui las
propuestas de los Representantes a la Camara
y el compromiso de los ponentes, revisemos el
proceso nuevamente para los siguientes debates,
entonces queda como constancia la proposicion de
eliminacion para que continue el proceso, el debate
del proyecto.

El honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
deja las siguientes proposiciones como constancia:

" JUSTIFICACION

Se debe garantizar el derecho a la doble instancia como garantia constitucional, como parte
del art. 29 de la CP respecto al debido proceso.

C718 de 2012:

Se ha precisado por esta Corporacién que si bien el legislador en ejercicio de su
Sacultad constitucional de hacer las leyes y expedir cédigos en las distintas ramas
del Derecho a que alude el articulo 150 superior, cuenta con una amplia potestad de
configuracion, dicha potestad no es absoluta pues ella encuentra sus limites en los
principios y valores igrados en el constitucional, que en materia
de procedimientos particularmente imponen el respeto de los derechos de acceso a
la administracion de justicia, debido proceso e igualdad.

En ese sentido en el dmbito de la configuracién legislativa y atendiendo que los
campesinos son sujetos de especial proteccion constitucional, deberfa existir una
doble instancia para los asuntos que contempla el art. 11.

PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 19 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:
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JUSTIFICACION

Se debe garantizar el derecho a la doble instancia como garantia constitucional, como parte
del art. 29 de la CP respecto al debido proceso.

C 718 de 2012:

Se ha precisado por esta Corporacion que si bien el legislador en ejercicio de su
Sfacultad constitucional de hacer las leyes y expedir cédigos en las distintas ramas
del Derecho a que alude el articulo 150 superior, cuenta con una amplia potestad de
configuracién, dicha p d no es absoluta pues ella sus limites en los
principios y valores consagrados en el ordenamiento constitucional, que en materia
de procedimientos particularmente imponen el respeto de los derechos de acceso a
la administracion de justicia, debido proceso e igualdad.

En ese sentido en el &mbito de la configuracion legislativa y atendiendo que
los campesinos son sujetos de especial proteccién constitucional, deberia
-existir una doble instancia.

PROPOSICION:
ELIMINACION DEL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTI ?;{
ARTICULADO: v
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PROPOSICION

Bogotd, diciembre de 2024,

Modifiquese el numeral 3 del articulo 6 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de la
Reptiblica, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Enfoques. (...).

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia agraria y rural reconoce las
necesidades, caracterfsticas y particularidades econdémicas, productivas, culturales
y sociales de los territorios y las comunidades rurales y campesinas, promoviendo la
implementacién de la legislacion agraria de conformidad con la particularidad de
cada territorio. Asimismo, procura resolver conflictos de manera integral y
coordinada, eenla-parti ion-dela-eiud ,prestandu especial atencion a las
comunidades mrales que actualmente estan dentro o colindan con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas estratégicos
y demds categorias de conservacion in-situ que sefiale la legistacién nacional e
internacional.” .

Atentamente, l/

AT

y
‘Em DRO VEGA PEREZ

SENADOR DE LA REPUBLICA
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Bogotd, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 17 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de
2024 Camara “Por medio de la cual se determinan las competencias de la Jurisdiccién
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, propuesto para primer debate en la Comisién Primera del Senado de fa
Republica, por lo cual el articulo quedard asi: '

“Articulo 17. Derecho de lacién. Quienes comp: al proceso
deberén hacerlo por de abogado | conforme a
lo establecido en los articulos 73 y siguientes del Cédigo General del Proceso y
el artfculo 5° de la Ley 2213 de 2022, So—empwa—de—lo—ameaos—la

ja-en-los i +
P P
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Atentamente,

DE LA REPUBLICA

Bogot4, diciembre de 2024.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado - 398 de 2024 Cémara
"Por medio de la cual se determinan |as competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se
establece el.procedimiento especial agraric y rural y se dictan otras disposiciones”,
propuesto para primer debate en |a Comisién Primera del Senado de la Reptiblica, el cual
quedard asf:

“Articulo Nuevo. Anexos de |la demanda. A la demanda debe acompafiarse:
1. Elpoder para iniciar el proceso.
2. lapruebadel; y

3. las pruebas extraprocesales y los documentos que se pretenda hacer valer
encuentren en poder del demandante.

de las partes y de la calidad en la que

4.  El certificado de tradicién y libertad folio de matricula inmobiliaria actualizada
que identifique registralmente el predia.

5. Enlos asuntos en los cuales la demanda sea presentada por |a Agencia Nacional
de Tierras, ésta debers aportar copia del informe técnico juridico definitivo al
que se refiere el Decreto Ley 902 de 2017, la norma gue la sustituya o modifique

de los demds documentos gue integren el expediente, acopiados en desarrollo
del_procedimiento administrativo, informe que para que sea valorado como
rueba conforme a la sana critica deberd estar suscrito por los servidores

pablicos o contratistas que lo elaboraren.” J’) V}Dj\

Atentamente,

JUAN GARLDS 0SADA

REPRESENTANTEA AMARA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

\W,‘_

CAMARA DE REPRESENTANTES ¥ SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 3°, el cual quedara asi:

iculo. 3 Ambito de aplicacién. La Juri
tendra cobertura y ia en el

16n Agraria y Rural

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccion Agraria y Rural
de los pucblus y/o comunidades md.lgenas, ROM y negras.
afroc , raizales y pal as se

conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT,la
Constitucién, la jurisprudencia y demds normas que regulan el
derecho fundamental a la consulta previa.

Paragrafo. Todas las decisiones sobn ixan groteggdas de cardcter
ambiental y ecosistemas estraté previo
to técrico biental de la ambiental

competente en dichas dreas.

JUSTIFICACION:

La mcurpuracmn de Dnnsui:racmncs ambxemales en los articulos del proyecto de
ley de jurisdiccién agraria je d imperiosa de garantizar un
enfoque integral que articule Ia_]ustlclﬂ agrarla con los retos ambientales actuales.
Este planteamiento reconoce que el desarrollo agrario esta intrinsecamente
vinculado con la conservacién del medio ambiente y el uso sosteruhle de los
recursos naturales, para el bi de las rurales y
la seguridad alimentaria.

Resulta de suma importancia incluir estas disf
razones:

es, por las

ve e
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» Proteccién de ireas protegidas, tratégicos y demds dreas

de importancia ambiental:

Muchas areas rurales coinciden con ecosistemas de alta importancia ambiental,
como areas protegidas, reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacion
de estos espacios no sclo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las comunidades rurales que
dependen de ellos.

s Constitucionalidad y derechos fundamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano (Art.
79) v el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdiccion agraria :arantiza la
coherencia con este mandato consutucmna] y refuerza los principios de
sostenibilidad.

* Mitigacién de conflictos socicambientales:
Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionados con problemas y conflictos
ambientales, como el acceso al agua, la deforestacion, y la contaminaciéon. Abordar
estos conflictos con un enfoque ambiental permite soluciones mas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

+ Cumplimiento de P int ionales:

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccion
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escaza y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimientc de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestién integrada de los
territorios rurales.

= Resiliencia frente a la crisis climitica:

La proteccién de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiccién agraria
contribuye a la mitigacién y adaptacién al cambio climético, dado que estos
espacios cumplen funciones clave como la captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccién de la biodiversidad.

* Equidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales, particularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las mas vulnerables a la degradacién ambiental.
Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccién agraria protege sus derechos,
asegura su participacion en la toma de decisiones y promueve un desarrollo mas
equitativo.
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Coneclusién

Incluir consideraciones-ambientales en el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccién
del medio ambiente, Esto permitird construir un medelo juridico que integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménico y sostenible

LA st

JU. CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS

CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA ¥ RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

\
PROPOSICION DE ART{CULO NUEVO &

Adiciénese un articulo nuevo, asi:

uevo. Proteccién mbientales.
ecosistemas estratégicos y recursos naturales. La jurisdiccién
agraria garantizari la prevalencia del interés general en la
conse: ién i T i istemas estratégicos
recursos naturales, ab iéndose de autorizar ividades que
comprometan su integridad.

JUSTIFICACION:

La incorporacidn de consideraciones ambientales en los articulos del proyecto de
ley de jurisdiccién agraria de a la idad imperiosa de garantizar un
enfoque integral que articule la justicia agraria con los retos ambientales actuales.
Este planteamiento reconoce que el desarrcllo agrario estd intrinsecamente
vinculado con la conservacion del medio i y el uso ible de los
recursos naturales, fundamentales para €l bienestar de las comunidades rurales y
la seguridad alimentarid.

Resulta de suma importancia incluir estas disposiciones, por las siguientes
razones:

* Proteccidn de dreas p id is estratégi y demds areas
de importancia ambiental:
Muchas areas rurales coinciden con ecosistemas de alta importancia ambiental, ‘x
como éreas protegidas, reservas forestales y territorios biodiversos. La degradacion A
de estos espacios no solo compromete la sostenibilidad ambiental, sino que
también afecta directamente los medios de vida de las comunidades rurales que /
dependen de ellos. /l/
: , - A b
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. Cunstltuciona!iijﬁd s E_iprechos fundamentales:

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho a un ambiente sano [Art.
79) y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del medio
ambiente. Incluir estas disposiciones en la jurisdicciéon agraria garantiza la
coherencia con este mandato constitucional y refuerza los principios de
sostenibilidad.

* Mitigacién de conflictos sociloambientales:

Los conflictos agrarios suelen estar interrelacionades con problemas ambientales,
como el acceso al agua, la deforestacién, y la contaminacién. Abordar estos
conflictos con un enfoque ambiental permite soluciones mas completas,
reduciendo tensiones y promoviendo la estabilidad social.

« Cumplimiento de compromisos internacionales:

Colombia es signataria de acuerdos internacionales que promueven la proteccién
ambiental y el desarrollo sostenible, como el Acuerdo de Escazi y la Agenda 2030.
Incorporar estas disposiciones en la ley fortalece el cumplimiento de estas
obligaciones y posiciona al pais como un referente en la gestion integrada de los
territorios rurales.

s Resiliencia frente a la crisis climética:

La proteccién de areas ambientales estratégicas dentro de la jurisdiceién agraria
contribuye a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, dado que estos
espacios cumplen funciones clave como la captura de carbono, la regulacién
hidrica y la proteccién de la biodiversidad.

« Eguidad y justicia ambiental:

Las comunidades rurales, particularmente aquellas que viven en zonas de alta
riqueza natural, suelen ser las més vulnerables a la degradaciéon ambiental.
(Garantizar un enfoque ambiental en la jurisdiccion agraria protege sus derechos,
asegura su participacién en la toma de decisiones y promueve un desarrollo mas
equitativo.

Conclusién

Incluir consideraciones ambientales en el proyecto de ley no solo responde a las
necesidades actuales del pais, sino que también establece un marco de justicia
agraria sostenible, alineado con los principios de equidad, resiliencia y proteccién
ad e
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del medio ambiente, Esto permitira construir in modelo juridico gue integre lo
agrario y lo ambiental, fomentando un desarrollo rural arménico y sostenible.
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AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

Cordialmente,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley N° 183 de 2024
Senado — 398 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
determinan las competencias de la Jurisdiccién Agraria y
Rural, se establece el Procedimiento Especial Agrario y Rural
¥y se dictan otras disposiciones”; el cual dira asi:

Arxticulo 69. Citedra Formacién, asesoria y asistencia
profesional en Derecho Agrario y Rutal. En el marco de la
autonomia universitaria, las Instituciones de Educacién Superior,
las Universidades Pablicas del orden nacional y/o territorial, y
demas instituciones educativas de nivel superior, y__en

cumplimiento de fanciones s ntivas de: investigacién.
docencia y e én o eccién_socia odrin desarrollar
TO; e formacién en Derecho Rural a través de

cétedras, cursos, semiparios, e igualmente asistir, asesorar
representarala e més vulnerables de la Ju:isdiccién raria
R al 1 adelantar pro cién en la
misma materia en el marco de sus com etenclas legales.
propenderan-porf T} e dod 1

1 at 1
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Las siguientes proposiciones sus autores las

dejaron como constancias:

L ———
Bogota D.C., 03 diciembre de 2024. 4() \)(
Henorables Representantes Directivos de Comision 1 Camara )> ,\/\ﬂ/ f\ :

Amparo Yaneth Calderon Perdomo

lonorable secretaria q') 9
Honorabl 0 fb®

Asunto: Proposicion modificatoria articulo 2

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta les solicito 2 los
miembros de la camara para el segundo debate de cémara, presentar la PROPOSICION
MODIFICATORIA ART 2 al texto del Proyecto de Ley No. 183 DE 2024 - Camara "Por medio de la
cual se inan las P de la jurisdi agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones', por |as siguientes razones
que se pueden presumir, a partir del tramite adelantado hasta el dia de hoy, por el Proyecto de Ley:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Asi como no se ahonda en los articulos 64, 65 y 66 CP que son del tenor de la ley,
entrar a explicar el 58 CP, oscurece con la expresion derechos adquiridos, dejando
de lado, lo sefialado en materia de la funcién ecolégica y social de la propiedad,
resaltando solo los atributos que son excluyentes.

El ambito de las acciones populares en Colombia, que han permitido la defensa de los
derechos colectivos, ocurre esencialmente ante operaciones de intereses en el
ordenamiento territorial, que solicitan ser reconocidos como un hecho de tradicion, que
ocurren en predios privados y afectaciones en zonas rurales. Por tanto, la ley debe crear
instrumentos para los temas agrarios, sin desconocer procedimientos que protejan el
interés colectivo, de la jurisdiccion administrativa. El texto como estéa, desconoce los
objetivos de la Ley 388

PROPOSICION

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como fines la
administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los confiictos de naturaleza
agraria y rural; la eliminacion de las barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales,
especiaimente aquellas que son de especial proteccion constitucional, a garantia para el acceso a
los derechos cnnstltur.\anales de que tratan kJs artlcdlus 64 65 y 66 yﬂde Ia Consmu n Pollhca
de 1991; yla-prate Ay demds-d 08

de-lenencia-y
¥ 5 g
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Ento mm

Cordialmente,

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante & la Camara por el Departamento del Huila
Pacio Histdrico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el artfculo 2 del PROYECTO DE LEY NO, 398 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual
se determinan las competencias de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 asf:

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccién Agraria. La Jurisdicci6n Agraria y Rural tiene como fines la
administracién de justicia para la solucién justa, pacifica e integral de los conflictos de naturaleza
agraria y rural, en el marco de los compromisos derivados de los acuerdos de paz y el
de los territoriales de las

histér fi das por el conflicto armado v la exclusién_social; la eliminacién de las
barreras de acceso a la justicia para poblaciones rurales, especialmente aquellas que son de especial
protecclén constitucional, la garantfa para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Polftica de 1991; y la proteccién de la propiedad privaday los
demis derechos adquiridos, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991

La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercerd sus competencias de acuerdo con los fines y
principios del derecho agrario y de las normas agrarias vigentes,

Atentamente,

tante a la Cimara por Boyacd

Histérico S‘i%\f}\ f\/y\
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Siendo las 2:52 p. m. la Presidencia levanta
la sesion y se convoca a sesion conjunta de las
comisiones primeras del honorables Senado
de la Republica y de la honorables Camara de
Representantes para el dia jueves 5 de diciembre
de 2024 a partir de las 8:00 a. m., en el recinto del
Senado, Capitolio Nacional.

Presidente,
H. SENADOR ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

Vicepresidenta,
H. REPRESENTANTE ANA PAOLA GARCIA SOTO

Secretario General, Comisién Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la Camara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



