REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1808 Bogota, D. C., jueves, 25 de septiembre de 2025 EDICION DE 27 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 246 DE 2025 CAMARA P
— Q- @ w0
por medio del cual se armoniza la Constitucion j%éﬁ“ﬁﬁr MO HOVE S
Politica en materia de derechos politicos -\
con respecto a lo dispuesto en la Convencion %//rf M \’ZJWE@»
Americana sobre Derechos Humanos. N O g’“

. L&Qm&%&( ,ﬂy:m)r} uwt&? 0
Bogota, D. C. de agosto 2025 S Gmr (Do o o P
Doctor > .

. ’é/VVVC/fLe
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA i %{%gg W
Secretario General delaCamarade Representantes = ey /
Vo T2 peehmot
Respetado Secretario General: Mﬁﬁj |
torol Inkertaionad. culoviel B Barteiclo P2

En concordancia con el articulo 154 de la Rep, Coivveno= Mele

Constitucion Politica de Colombia y el articulo A WQ (S
140 de la Ley 5* de 1992, en nuestra condicion : i et

de Congresistas de la Republica nos permitimos 7 7

presentar ante la Secretaria General de la Cdmara de

Representantes de la Republica el presente Proyecto PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

deAE:to Legislativo numero 246de 20.25 C.erlmara, por NUMERO 246 DE 2025 CAMAR A

medio del cual se armoniza la Constitucion Politica

en materia de derechos politicos con respecto a por medio del cual se armoniza la Constitucion

lo dispuesto en la Convencion Americana sobre Politica en materia de derechos politicos

Derechos Humanos. con respecto a lo dispuesto en la Convencion
Cordialmente, Americana sobre Derechos Humanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 40 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Ao Unite (usEL-

2 /b” / V/ Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
%fwo/f?é otz participar en la conformacion, ejercicio y control
%:/ del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
=
‘ puede:
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1. Elegiry ser elegido.
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2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

3. Constituir  partidos, movimientos 'y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener iniciativa en las

publicas.

corporaciones

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos
a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Enningtn caso los derechos politicos de cualquier
ciudadano podran ser limitados por autoridad distinta

al de un juez competente en el marco de un proceso
penal mediante sentencia judicial, a excepcion del
proceso de perdida de investidura.

Paragrafo. En los eventos en que la autoridad
competente, con base a la calificacion de la
investigacion, identificara que un servidor publico
habria posiblemente incurrido en una falta que
podria generar como sancidén limitacién de sus
derechos politicos, esta deberd presentar la solicitud
de sancion ante juez penal competente, para que,
en el marco del proceso especial sancionatorio de

servidores publicos que reglamentara la ley, emita el
fallo correspondiente.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 277 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 277. El Procurador General de la
Nacion, por si o por medio de sus delegados y
agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion,
las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los
especial el ambiente.

intereses colectivos, en

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de
las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccion popular atendiendo lo
dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidén Politica;
ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e
imponer las respectivas sanciones conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, del

patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales.

8. Rendir anualmente informe de su gestion al
Congreso.

9. Exigir a los funcionarios publicos y a los
particulares la informacion que considere necesaria.

10. Las demas que determine la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Procuraduria tendra atribuciones de policia judicial,
y podra interponer las acciones que considere
necesarias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 278 de la
Constitucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 278. El Procurador General de la Nacion
ejercera directamente las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y
mediante decision motivada, al funcionario publico,
salvo el de eleccion popular, que incurra en alguna de
las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta
la Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido
provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o
de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las
investigaciones que realice la Procuraduria o una
autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacion y sancion
de las faltas disciplinarias de los empleados de su
dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles
de que tenga conocimiento en razon del ejercicio de
su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos
disciplinarios que se adelanten contra funcionarios
sometidos a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias
relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las
leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y la
proteccion de los derechos humanos, y exigir su
cumplimiento a las autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control
de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la
ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los y las Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El 15 de agosto de 2023 fue radicado el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 131 de 2023 Camara,
por medio del cual se armoniza la Constitucion
Politica con lo dispuesto en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos por los y las
Congresistas honorable Representante Pedro José
Sudrez Vacca, honorable Representante Heraclito
Landinez Sudrez, honorable Representante Alirio
Uribe Murioz, honorable Representante David
Alejandro Toro Ramirez, honorable Representante
Luis  Alberto  Alban  Urbano,  honorable
Representante Erick Adrian Velasco Burbano,
honorable Representante Gabriel Ernesto Parrado
Duran, honorable Representante Jorge Hernan
Bastidas Rosero, honorable Representante Jairo
Reinaldo Cala Sudrez, honorable Representante
Pedro  Baracutao Garcia Ospina, honorable
Representante ~ Eduard  Giovanny  Sarmiento
Hidalgo, honorable Representante Gabriel Becerra
Yariez y honorable Senadora Martha Isabel Peralta
Epieyu. Este proyecto fue retirado para evaluacion
en mesas técnicas con expertos. Asimismo, en
el 2 de abril de 2024 fue radicada nuevamente la
iniciativa como el Proyecto de Acto Legislativo
numero 413 de 2024 Camara, por medio del cual se
armoniza la constitucion politica con lo dispuesto
en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos por las y los Congresistas honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca, honorable
Representante Alirio Uribe Murioz, honorable
Representante Cristobal Caicedo Angulo, honorable
Representante Heéctor David Chaparro Chaparro,
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez, honorable Representante Heraclito
Landinez Sudarez, honorable Representante Gabriel
Becerra Yarnez, honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca, honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, honorable
Representante Juan Manuel Cortés Duenias,
honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, honorable Representante Jaime Raul
Salamanca Torres, honorable Representante Gabriel
Ernesto Parrado Duran, honorable Representante
Maria Fernanda Carrascal Rojas, honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero,
honorable Representante Ermes Evelio Pete Vivas,
honorable Representante Gildardo Silva Molina,
honorable Representante Norman David Bariol
Alvarez, honorable Representante Santiago Osorio
Marin, honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano, honorable Representante Martha Lisbeth
Alfonso Jurado, honorable Representante Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, honorable Representante

Alejandro Garcia Rios y honorable Representante
Juan Sebastian Gomez Gonzales.

CONSIDERACIONES
El presente Proyecto de Acto Legislativo
tiene como objeto armonizar ordenamiento

constitucional colombiano con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San Jos¢), dando cumplimiento asi lo dispuesto
por Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Sentencia del 8 de julio de 2020 Caso Petro
Urrego vs. Colombia, en el cual se estableci6 el
Estado colombiano no ha dado cumplimiento a lo
previsto en el articulo 23 de la CADH en materia
de proteccion de los derechos politicos de los
funcionarios de eleccion popular.

La Procuraduria General de la Nacion es del
Ministerio Publico, la cual posee autonomia
administrativa, financieray presupuestal, con el finde
representar a los colombianos ante el Estado. Dentro
de sus funciones se encuentran la vigilancia del
debido cumplimiento de la Constitucion, las leyes,
las decisiones judiciales y los actos administrativos,
asi como la proteccion y el garantizar la efectividad
de los derechos humanos en el pais y la vigilancia
superior de los servidores publicos, inclusive
aquellos electos por eleccion popular, llevando a
cabo investigaciones o sanciones correspondientes
segun lo que la ley disponga, para consigo evitar
practicas de corrupcion en la administracion publica.

La Procuraduria General de la Nacion es
considerada una institucion sui generis en el derecho
comparado debido a su naturaleza y competencias,
entre las que se destacan las disciplinarias de
funcionarios publicos. Es sobre este ultimo punto
en el cual se encuentran algunas consideraciones
que han representado tensiones con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, porque la
consideracion que ha hecho la Corte IDH y la
Corte Constitucional le han dado un tratamiento
de autoridad administrativa, mas no de naturaleza
judicial, por lo cual se han generado reproches sobre
su facultad de sancionar a funcionarios de eleccion
popular.

Esta potestad habia sido refrendada por la Corte
Constitucional en alguna de sus procedencias. Sin
embargo, este parametro tendria un elemento de
ruptura en el 2013 con el caso que se presentd al
momento de ser destituido el entonces Alcalde
Mayor de Bogota, el sefior Gustavo Petro, por parte
del Procurador General. En dicho caso se tendria un
parametro diferenciadoryesqueyaenel 2011 laCorte
IDH se habia pronunciado sobre el caso de Leopoldo
Lopez vs. Venezuela, en el cual la Corte determind
en control de convencionalidad que no es posible
que una autoridad administrativa pueda restringir
derechos politicos de funcionarios de eleccion
popular, tal y como lo indica el articulo 23.2 del Pacto
de San José. Teniendo el precedente de este caso, la
Comision Interamericana otorgd medidas cautelares
al sefor Petro Urrego y llevado el caso a la Corte
IDH, quien el 2020 determind que la Procuraduria
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no podria tener las facultades de restringir derechos
politicos ya que tiene una naturaleza administrativa
y no judicial, lo cual desconoce el pardmetro de
convencionalidad. Sin embargo, ya previamente el
Consejo de Estado en 2017 se habia pronunciado en
Colombia determinando la nulidad de lo actuado por
el entonces Procurador, al considerar que esto era
contrario a la CADH.

Es asi como, con el d&nimo de aun preservar
las competencias sancionatorias sobre servidores
publicos de eleccion popular, la Procuradora
General de la Nacion presenta una iniciativa al
Congreso de la Republica que terminaria siendo
la Ley 2094 de 2021, en la cual, acudiendo a la
“interpretacion evolutiva” del fallo de la Corte IDH,
considerd que la forma de subsanar la discordancia
entre la CADH y la Constitucion seria otorgar
funciones jurisdiccionales al Procuraduria General
de la Nacion. Sin embargo, se ha considerado que
esta reforma legal contraria lo dispuesto por la Corte
IDH ya que no cumple con el requisito establecido
por el articulo 23.2 convencional y el mismo criterio
de que la interpretacion de la CADH debe ser literal
en esta materia, razon por la cual es una facultad
propia de juez penal mediante sentencia judicial,
mas no de una autoridad diferente.

En seguimiento de cumplimiento de la sentencia
que sanciona al Estado colombiana, la Corte IDH
concluy6 que la Ley 2094 de 2021 no cumple con
lo previsto por esta. Menciona la Corte IDH lo
siguiente:

“22. En ese sentido, la reforma legal
planteada por el Estado contintia permitiendo que un
organo distinto a un juez en proceso penal imponga
restricciones a derechos politicos de funcionarios
democraticamente electos, de manera incompatible
con la literalidad del articulo 23.2 de la Convencion
Americanay con el objeto y fin de dicho instrumento.
Tampocohasidoindicado porel Estado que sehubiere
reformado de manera alguna los articulos 44 y 45 del
Codigo Disciplinario que este Tribunal dispuso que
debian ser adecuados a estandares internacionales
en materia de restriccion de los derechos politicos
(supra Considerando 8.1), con lo cual la Procuraduria
General de la Nacion contintia reteniendo la facultad
de imponer sanciones de destitucion e inhabilitacion
a funcionarios publicos democraticamente electos,
contraviniendo lo previsto en los articulos 23.2 y 2°
de la Convencion”.

Asimismo, reitera la Corte IDH:

“24. En virtud de lo expuesto, se
encuentra pendiente que el Estado adecue la
normativa interna que faculta a la Procuraduria
General de la Nacion para imponer sanciones de
destitucion e inhabilitacion a funcionarios publicos
democraticamente electos, y se solicita que en su
siguiente informe presente informacion al respecto”.

En ese sentido, el Gobierno de Gustavo Petro,
atendiendo al deber de cumplimiento de la sentencia,
radico una propuesta de reforma constitucional.
La Reforma Politica radicada por el Ministro del

Interior, Alfonso Prada, que pretendia generar
diversas garantias para el ejercicio de la democracia
fundadas en la participacion politica y su control
incluy6 en uno de los articulos modificar el articulo
40 de la Constitucion Politica bajo la premisa de que
los servidores publicos elegidos por voto popular
solo verian restringido el ejercicio de sus derechos
politicos via sentencia judicial proferida por un juez
en un proceso penal o de perdida de investidura en
los casos determinados en la Constitucion y la ley,
reservando a la Procuraduria Gnicamente la funcion
de vigilancia en las conductas disciplinarias de estos.

En las ponencias de dicho proyecto lideradas
por los Representantes Herdclito Landinez y Luis
Eduardo Diaz en los debates de la Comision Primera
de la Camara de Representantes se expusieron
algunas motivaciones que buscaban justificar dicho
cambio. En primer lugar, la necesidad de armonizar
el ordenamiento interno con los principios y
normas establecidos en los tratados y convenios
internacionales que conforman el bloque de
constitucionalidad, al dar cumplimiento al articulo
23.2 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, donde se estipula que el ejercicio de los
derechos politicos de los servidores de eleccion
popular no podra ser limitados por ningun 6rgano
administrativo, siendo facultad explicita de las
autoridades judiciales a través de la sentencia
judicial; asegurando de esta forma la vigencia de la
Convencion al garantizar su naturaleza preeminente
y vinculante en el ordenamiento juridico con la
finalidad de salvaguardar los Derechos Humanos.
Conjuntamente, con esto se estaria ratificando
el control de convencionalidad proferido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
fallo del caso Petro Urrego vs Colombia en el cual
se exhortaba al Estado colombiano para adecuar
su legislacion interna eliminando las facultades
sancionatorias conferidas a la Procuraduria en
temas de derechos politicos, efectuando asi sus
obligaciones internacionales.

En segundo lugar, con la modificacion del
articulo se estaria evitando el fenémeno de la
politizacion del proceso disciplinario, garantizando
que la investigacion y sancidn serian ejercidas una
figura que goza de imparcialidad, independencia
y objetividad como lo es la del Juez, quien en el
ejercicio de sus funciones se aleja de las pretensiones
e intereses propios de la politica; cuya indole se basa
en la interpretacion de las normas y la facultad de
juzgar a partir de las infracciones ejercidas hacia
estas.

Por ultimo, es importante sefialar que este
proyecto no cumplié su tramite en el Congreso,
debido a que la reforma fue retirada en el inicio de
su segunda vuelta en el proceso legislativo.

Finalmente, el mas reciente pronunciamiento de
la Corte Constitucional en la Sentencia C-030 de
2023 ha definido un panorama no tan claro sobre el
cumplimiento de la CADH y el sentencia de la Corte
IDH, ya que ha determinado que efectivamente
no resulta constitucional otorgar facultades
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jurisdiccionales a la Procuraduria General de la
Nacion, sin embargo deja en firme la posibilidad
de que esta pueda sancionar a funcionarios de
eleccion popular, sancion que s6lo quedara en firme
posterior la revision del contencioso administrativo.
Sobre esta ultima decision, el Consejo de Estado
ha mencionado sobre el recurso extraordinario
de revision sobre sanciones a servidores publicos
de eleccion popular que este es convencional e
inconstitucional. Menciona el Consejo de Estado!
que:

“En opinion del despacho, las precitadas
disposiciones son violatorias de los articulos 8.1 y
23.2 de la CADH; contrarias a la decision adoptada
por la Corte IDH en el Caso Petro Urrego vs.
Colombia y por lo mismo transgreden el articulo
68.1 de la mencionada convencidn; y por ultimo,
violan los articulos 4°, 6°, 13, 29, 31, 93, 113, 121,
123, 152-b, 229, 237, 238, 277-6 y 278-1 de la
Constitucion. Lo anterior, por las siguientes razones:

(i) Por desconocer los estandares
convencionales plasmados en la CADH y en las
sentencias proferidas por la Corte IDH;

(i1) (Por desconocer el principio constitucional
de separacion de poderes y asignarle al Consejo de
Estado funciones distintas de las que la Constitucion
y la ley estatutaria de administracion de justicia le
atribuyen;

(iii) Por haber sido expedida pretermitiendo
el tramite definido para la aprobacion de leyes
estatutarias; y

(iv) Por violar algunas de las garantias inherentes
al debido proceso”.

Asimismo, sigue advirtiendo el Consejo de
Estado en la misma providencia que:

“(...) el recurso extraordinario de revision
tantas veces aludido, no puede ser empleado para
acometer la revision de unos actos administrativos
sancionatorios, por cuanto ello entrafiaria una
convalidacion de la legalidad de ese tipo de
actuaciones y decisiones, de espaldas al régimen
juridico del sistema interamericano y de los
estdndares convencionales desarrollados por la
Corte IDH”.

En ese sentido, se identifica la pertinencia y
urgencia de tramitar estar iniciativa de reforma
constitucional para poder solventar el cumplimiento
a las obligaciones internacional del Estado
colombiano adquiridas con la sentencia de la Corte
IDH.

ALCANCE DE LA SENTENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Como se ha mencionado, el 8 de julio de 2020
la Corte IDH profirio la sentencia del caso de Petro
Urrego vs Colombia, en la cual se dispuso a evaluar

1 CONSEJO DE ESTADO. Recurso Extraordinario
de Revision. Radicacion. 11001-03-15-000-2023-00871-
00. M. P. Gabriel Valbuena Hernandez.

si la sancion al entonces Alcalde Mayor de Bogota
se encuentra adecuada con lo previsto en la CADH
en materia de proteccion de derechos politicos.

En dicha sentencia, el Alto Tribunal
Interamericano sefiald que: “El ejercicio efectivo de
los derechos politicos constituye un fin en si mismo
y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades
democraticas tienen para garantizar los demas
derechos humanos previstos en la Convencion (...)
Los derechos politicos y su ejercicio propician el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo
politico (...) Por otro lado, la Corte recuerda que
los derechos politicos no son absolutos, de forma
tal que su ejercicio puede estar sujeto a regulaciones
o restricciones. Sin embargo, la facultad de regular
o restringir los derechos no es discrecional, sino
que esta limitada por el derecho internacional, el
cual requiere el cumplimiento de determinadas
exigencias que, de no ser respetadas, transforman la
restriccion en ilegitima y contraria a la Convencion
Americana (...) Asimismo, cabe recordar que, como
lo establece el articulo 29 de la Convencidn, ninguna
norma de la Convencion puede ser interpretada en
sentido de limitar los derechos en mayor medida que
la prevista en ella”.

Es asi como, reiterando su jurisprudencia que
verso sobre el caso Leopoldo Lopez Vs. Venezuela,
la Corte IDH reiter6 sobre el alcance convencional
sobre restriccion de derechos politicos que “el
articulo 23.2 de la Convencion determina cudles
son las causales que permiten restringir los derechos
reconocidos en el articulo 23.1 (...) En el presente
caso, que se refiere a una restriccion impuesta por
via de sancion, deberia tratarse de una “(i) condena,
(i1) por juez competente, (iii) en proceso penal”.
Bajo esta consideracion no es dable que los paises
que han ratificado el Pacto de San José¢ puedan
permitir dentro de sus ordenamientos juridicos
internos que autoridades administrativas, como es el
caso de Colombia con la Procuraduria General de
la Nacion, puedan suspender, destituir o inhabilitar
a funcionarios de eleccion popular, lo cual significa
una limitacion o restriccion de derechos politicos.

Sobre el punto anterior, la Corte IDH hace énfasis
en que la interpretacion de la CADH, en particular
lo definido en el articulo 23 convencional, debe
hacerse de forma literal y no permite otro tipo de
alcance. Lo anterior contraria el argumento actual de
la Procuradora General de la Nacion para sostener
que puede existir una “interpretacion evolutiva” y
asi justificar que pueda sancionar a funcionarios de
eleccion popular. La Corte IDH menciona en sus
sentencia lo siguiente: ““ El Tribunal considera que
la interpretacion literal de este precepto permite
arribar a esta conclusion [segin la cual ningun
organo administrativo puede restriccion de los
derechos politicos de una persona], pues tanto la
destitucion como la inhabilitacién son restricciones
a los derechos politicos, no solo de aquellos
funcionarios publicos elegidos popularmente, sino
también de sus electores (...) esta interpretacion
literal resulta corroborada si se acude al objeto y
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fin de la Convencion para comprender los alcances
del articulo 23.2 del mismo instrumento (...) La
interpretacion teleoldgica permite resaltar que, en
las restricciones a los derechos reconocidos por
la Convencién, debe existir un estricto respeto de
las debidas garantias convencionales. La Corte
considera que el articulo 23.2 de la Convencion,
al establecer un listado de posibles causales para
la limitacion o reglamentacion de los derechos
politicos, tiene como objeto determinar criterios
claros y regimenes especificos bajo los cuales
dichos derechos pueden ser limitados. Lo anterior
busca que la limitacion de los derechos politicos no
quede al arbitrio o voluntad del gobernante de turno,
con el fin de proteger que la oposicion politica pueda
ejercer su posicion sin restricciones indebidas”.

Asimismo, es importante destacar, que el mismo
articulo 29 convencional menciona que: “Ninguna
disposicion de la presente Convencion puede ser
interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de
los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce
y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
en la Convencion o limitarlos en mayor medida que
la prevista en ella (...)”.

Con base a lo anterior la Corte IDH concluy6 que
en el caso colombiano que “(...) las sanciones de
destitucion e inhabilitacion de funcionarios publicos
democraticamente electos por parte de una autoridad
administrativa disciplinaria, en tanto restricciones a
los derechos politicos no contempladas dentro de
aquellas permitidas por la Convencién Americana,
son incompatibles no s6lo con la literalidad del
articulo 23.2 de la Convencion, sino también con
el objeto y fin del mismo instrumento”. Argumento
que ya habia acogido de forma previa a lo resuelto
por la Corte IDH el Consejo de Estado que en la
Sentencia del 15 de noviembre de 2017, en donde
se declard la nulidad de los actos administrativos
proferidos por el Procurador General para sancionar
al sefior Gustavo Petro al considerarlos contrario a
la CADH.

Es asi como la Corte IDH ordend al Estado
colombiano adecuar su ordenamiento juridico
atendiendo a que, segun el articulo 1° convencional
“(I)os Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion”, por lo cual, en el articulo 2° se obliga a
los Estados Parte a “(s)i el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades”.

Es asi como Colombia, dando aplicacion al
principio pacta sunt servanda, consignado en la
Convencion de Viena sobre el derechos de los

Tratados, en donde se define que “todo tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe”, se ve obligado como Estado Parte
de la CADH a dar cumplimiento a lo ya mencionado
en los articulos 1°, 2°, 23 y 29 del Pacto de San
José, segun lo establecido en el fallo de la Corte
IDH, de la cual se ha aceptado su competencia
segun el alcance del articulo 62 convencional que
reza que “(I)a Corte tiene competencia para conocer
de cualquier caso relativo a la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de esta Convencion
que le sea sometido, siempre que los Estados Partes
en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha
competencia”. Sobre este asunto de cumplimiento
de los tratados ratificados por el Estado colombiano
la Corte Constitucional ha indicado que “(...)
constituye la base esencial del derecho de los
tratados y, en general, del funcionamiento armonico
y pacifico de la comunidad internacional. Por ello,
algunos teoricos han considerado que esta norma
representa el principio base, la norma fundamental
y mas elemental de todo el sistema juridico del
derecho internacional, de la cual depende la validez
de las reglas de este derecho. Segun su criterio,
que esta Corte acoge, resulta imposible pensar el
derecho internacional como disciplina autonoma sin
presuponer una norma como Pacta sunt servanda,
por lo cual ella es sin lugar a dudas unos (sic) de los
principios de derecho internacional reconocidos por
Colombia (CP articulo 9°)”.

Es asi como se reitera que el cumplimiento de
lo dispuesto en la Sentencia del caso Petro Urrego
vs. Colombia es de obligatorio cumplimiento para
Colombia. Al respecto el Consejo de Estado ha
indicado que “al ser la Corte IDH un medio de
proteccion y el intérprete autorizado de las normas
convenidas en la CADH, sus decisiones tienen
efectos vinculantes y de obligatoria observancia
para los Estados Partes, de tal manera que ellos
estan sometidos a verificar que las normas de su
ordenamiento juridico interno sean compatibles
con las normas convenidas multilateralmente y
que, en caso de que ello no lo sea, se adopten las
medidas necesarias para su cumplimiento”. Con lo
cual, seguir incumpliendo el fallo no s6lo pone entre
dicho la tradicion de respeto al cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano,
sino que ademas continuaremos en contradiccion
con lo dispuesto en el articulo 93 constitucional que
reconoce los tratados en materia de derechos humanos
como parte del bloque de constitucionalidad. Sobre lo
anteriormente mencionado, la Corte Constitucional
adiciona mencionando que “en la medida en que
la Carta sefiala en el articulo 93 que los derechos
y deberes constitucionales deben interpretarse “de
conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”, es
indudable que la jurisprudencia de las instancias
internacionales, encargadas de interpretar esos
tratados, constituye un criterio hermenéutico
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relevante para establecer el sentido de las normas
constitucionales sobre derechos fundamentales™2.

CONSIDERACIONES FINALES

Reiterando lo mencionado por la misma Corte
IDH en el informe de cumplimiento de la sentencia
del caso Petro Urrego vs. Colombia, se identifica que
el Estado no ha dado cumplimiento a lo ordenado por
el tribunal internacional con lo dispuesto en la Ley
2094 de 2021 y con lo ahora resuelto en la Sentencia
C-030 de 2023 que sigue sin reconocer plenamente
lo dispuesto en el articulo 23.2 convencional, asi
como lo indicado en los articulos 1°, 2° y 29 de
la CADH. Por esta razon, es necesario hacer la
adecuacion constitucional para que la restriccion de
derechos politicos sea por una sentencia expedida
por un juez competente en el marco de un proceso
penal.

CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los Congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdomicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compailero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que en el caso de este Proyecto de Acto Legislativo

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-067

de 2003. M. P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

podria configurarse un eventual conflicto de interés
en el caso de los Congresistas que estén en curso de
un proceso disciplinario actualmente. Sin embargo,
esto no exime al Congresista a hacer una valoracion
sobre su condicion particular y eventuales conflictos
de interés.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
promover el uso y aprovechamiento turistico y
sostenible de las aguas termominerales “termales”
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 362 de 2025 Céamara, por medio de la
cual se establecen medidas para promover el uso
y aprovechamiento turistico y sostenible de las
aguas termominerales “termales” y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza:

Por medio de la presente, muy comedidamente
me permito radicar el proyecto de ley del asunto. En
tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin

el tramite legal y constitucionalmente previsto para
tales efectos.

Cordialmente,

D

7

[ S

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

PROYECTO DE LEY NUMERO 362 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
promover el uso y aprovechamiento turistico y
sostenible de las aguas termominerales “termales’
y se dictan otras disposiciones.

>

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover el uso y aprovechamiento de las
aguas termominerales, dirigido al desarrollo
socioecondmico de los municipios que cuentan
con esta riqueza natural; impulsando su utilizacion
con fines turisticos, recreativos y medicinales,
bajo criterios de sostenibilidad, procurando la
conservacion, restauracion y adecuada gestion
ambiental de estos recursos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Esta ley sera
de aplicacion obligatoria sobre todas las fuentes
de aguas termominerales ‘“termales” ubicadas en
Colombia, que tengan uso turistico, terapéutico,
medicinal 'y recreativo. Las Corporaciones
Autonomas  Regionales, y las autoridades
ambientales del orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal deberan cumplir con las
disposiciones previstas en esta norma, siguiendo
los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
2068 de 2020, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Turismo de salud y bienestar. El
Estado reconoce el turismo de salud y bienestar y
promovera su desarrollo como turismo Interno y
receptivo, entendido este como aquel al que acuden
nacionales o extranjeros en el territorio nacional a fin
de someterse a un procedimiento médico, quirurgico
u odontolédgico acreditado, accesible con garantias
de seguridad y de alta calidad; asi como para el

acceso a tratamientos alternativos y terapéuticos
que brindan multiples beneficios y bienestar

para el cuerpo humano. El gobierno se encargara
de incluir dentro del Plan Sectorial de Turismo

directrices y programas de apoyo especificos para
esta modalidad de turismo, incluidos programas de
divulgacion de la oferta.

Pariagrafo. El Ministerio de Comercio.
Industria y Turismo, Fontur y Procolombia
podran vincularse a las estrategias, planes,
proyectos y programas dirigidos al camplimiento
del presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
2068 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 36. Tarifa de la contribucion parafiscal.
La tarifa de la contribucion Parafiscal para el turismo
sera del 2.5 por mil sobre los ingresos operacionales.

Paragrafo 1°. Tratandose del transporte aéreo
regular de pasajeros, como un régimen de excepcion,
la liquidacion de la contribucion sera la suma de
USS$1 dolar de los Estados Unidos o su equivalente
en pesos colombianos por pasajero.

Paragrafo 2°. En el caso de bares y restaurantes
turisticos, asi como en la prestacion servicios y
actividades relacionados con el turismo de salud
y bienestar, la contribucion serd del 1.5 por mil de
los ingresos operacionales.

Paragrafo 3°. Los aportantes de la contribucion
parafiscal que a 30 de junio de 2023, inscriban por
primera vez un establecimiento o, actividad gravados
por esta contribucion o cuenten con registro nacional
de turismo activo, quedaran exentos de liquidacion
y pago por dicho establecimiento o actividad hasta
el 31 de diciembre de 2024.
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Lo dispuesto en este paragrafo aplicara para
los aportantes de la contribucion parafiscal que
desarrollen su actividad en:

1. Municipios de hastadoscientos mil (200.000)
habitantes, tal y como lo certifique el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a
treinta y uno (31) de diciembre de 2022, y/o

2.  Municipios listados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 5°. Las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes
de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais tendran una
tarifa del quince por ciento (15%) sobre los ingresos
percibidos en la prestacion de servicios hoteleros, de
parques tematicos de turismo de salud y bienestar,
ecoturismo y/o de agroturismo, por un término de
diez (10) afios, contados a partir del inicid de la
prestacion del respectivo servicio que se efectlie en:

1. Los nuevos proyectos de hoteles, de parques

tematicos de turismo de salud y bienestar,
ecoturismo y/o de agroturismo que se construyan, o

2. Los hoteles parques tematicos de turismo

de salud y bienestar, ecoturismo y/o de agroturismo
que se remodelen y/o amplien siempre y cuando
el valor de la remodelacion y/o ampliacion no sea
inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
adquisicion del inmueble remodelado y/o ampliado,
conforme a las reglas de articulo 90 de este Estatuto.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
paragrafo se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Que se realice la construccion ampliacion
y/o remodelacion en:

1.1. Municipios de hastadoscientos mil (200.000)
habitantes, tal y como lo certifique el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a
treinta y uno (31) de diciembre de 2022, y/o

1.2. Municipios listados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

2. Que en el caso del nuevo proyecto

hotelero, de parque tematico de turismo de salud

y bienestar, ecoturismo y/o de agroturismo cuente
con la licencia de construccion expedida por la
autoridad competente en la cual conste la aprobacion
respectiva de la nueva construccion.

3. Que en el caso de la ampliacion y/o
remodelacion del hotel, del parque tematico de
turismo de salud y bienestar, ecoturismo y/o de
agroturismo cuente con la aprobacion previa del
proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su
defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del
inmueble remodelado y/o ampliado.

4. Que el hotel el parque tematico de turismo

de salud y bienestar, ecoturismo y/o agroturismo
cuente con la habilitacion del registro nacional de

turismo, al momento de inicio de los servicios objeto
del beneficio tributario.

5. Que la construccion, ampliacion y/o
remodelacion se realice en su totalidad dentro de los
cinco (5) afos siguientes a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley y se inicie la prestacion

del servicio de turismo de salud y bienestar,
ecoturismo y/o agroturismo, en este periodo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
certificaralaprestacion del servicio porlassociedades
nacionales y sus asimilada los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, sobre los nuevos proyectos de construccion,
remodelacion y/o ampliacion de hoteles, parques
tematicos de turismo de salud y bienestar,
ecoturismo y/o agroturismo y que cumplan con
los requisitos y condiciones establecidos en este
paragrafo y su reglamentacion.

La tarifa del impuesto sobre la renta del quince
por ciento (15%) de que trata el presente paragrafo
podra ser aplicada por los operadores de los hoteles
parques tematicos de turismo de salud y bienestar,
ecoturismo y/o de agroturismo, siempre y cuando
los nuevos proyectos de construccion, remodelacion
y/o ampliacion se haya entregado para el desarrollo
de la operacion y la renta provenga directamente
de la prestacion de dichos servicios sin que exista
rendimiento garantizado.

Lo previsto en el presente paragrafo no sera
aplicable a moteles y residencias.

Articulo 6°. Reglamentacion diferencial. Con
el fin de incentivar el turismo de salud y bienestar
en el territorio nacional, especialmente aquel
relacionado con el uso y aprovechamiento de las
aguas termominerales, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales en el ambito de su
jurisdiccion, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, deberan expedir
un paquete de medidas reglamentarias y regulatorias
diferenciales orientadas a regular el otorgamiento
de concesiones, la disposicion de residuos, el retiso
o recirculacion de aguas, el vertimiento en otros
cuerpos de aguas, modelos de Monitoreo y control
del agua, parametros fisico-quimicos (temperatura,
pH, conductividad, so6lidos suspendidos, metales
pesados, etc.), microbioldgicos (coliformes,
bacterias patogenas), caudal, carga térmica, entre
otros aspectos necesarios para garantizar la adecuada
gestion ambiental de estos recursos hidricos.

Paragrafo 1°. Para la estructuracion y ejecucion
de las medidas adoptadas en virtud de este articulo,
se debera atender a la politica de la racionalizacion
de tramites.

Paragrafo 2°. El Sistema Nacional Ambiental
(SINA), en lo de su competencia funcional, misional
y legal podra realizar acercamientos con el Servicio
Geologico Colombiano (SGC), para constituir
espacios de trabajo conjuntos, en aras de otorgar un
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manejo técnico mas amplio y eficiente a los recursos
de aguas termominerales del pais.

Articulo 7°. Registro Nacional de Turismo
Termal. Créese el Registro Nacional de Turismo
Termal, dentro del Registro Nacional de Turismo
(RNT), administrado por el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, encoordinacion conel Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio
Geologico Colombiano, las entidades territoriales
y las autoridades ambientales competentes. Este
registro suministrard, administrard y mantendra
actualizado, de manera sistematizada, donde se
incluird la informacion relativa a los municipios
que cuentan con fuentes de aguas termominerales,
asi como los establecimientos y prestadores de
servicios turisticos asociados a estas, tales como
hoteles, centros de recreacion termal, balnearios,
spas y demas empresas autorizadas que operen en el
respectivo territorio.

El Registro Nacional de Turismo Termal
debera permitir la consulta publica, transparente,
actualizada, permanente y accesible de Ila
informacion por parte de los ciudadanos, turistas y
autoridades competentes, e incluirda como minimo
datos sobre la localizacion, concesiones, licencias
ambientales, certificaciones de calidad, planes
de manejo ambiental y estado de cumplimiento
normativo de cada prestador.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentara los procedimientos,
criterios de inscripcion, actualizacion,
interoperabilidad de la informacién y mecanismos
de articulacion con las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas entidades del orden nacional y
territorial con competencia en la materia.

Articulo 8°. Estimulos tributarios territoriales.
Los concejos municipales y distritales podran
durante las 2 vigencias siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, otorgar como incentivos
para el desarrollo del turismo de salud y bienestar en
sus territorios.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
i. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover el uso y aprovechamiento turistico,
recreativo y medicinal de las aguas termominerales
en Colombia, bajo criterios de sostenibilidad,
orientado al desarrollo socioecondomico de los
municipios que cuentan con estariqueza natural. Para
ese proposito se proponen medidas para: i.) Regular
el acceso, manejo y disposicion final de las aguas
termales, garantizando su conservacion y adecuada
gestion ambiental; ii.) impulsar el turismo de salud
y bienestar como motor de crecimiento econdémico
local y regional, fortaleciendo la competitividad del

pais en esta modalidad de turismo; iii.) garantizar
la articulacion entre las autoridades ambientales,
el sector turismo y las entidades territoriales en
la proteccion y aprovechamiento de los recursos
termominerales;  iv.)  establecer  incentivos
econdémicos, tributarios y de politica publica que
fomenten la inversion en infraestructura, innovacion
y sostenibilidad en torno a los centros termales; vi.)
la creacion de un Registro Nacional de Turismo
Termal, como herramienta de transparencia y
control ciudadano, que concentre la informacion
relativa a municipios, prestadores y establecimientos
asociados a las fuentes termominerales, asegurando
elacceso publicoadatos sobrelicencias, concesiones,
certificaciones y cumplimiento normativo.

Con estas medidas se pretende generar
condiciones de proteccion de los recursos naturales,
a su vez que se pueda promover el desarrollo
turistico, contribuyendo al bienestar de las
regiones, la diversificacion de la oferta turistica y
la consolidacion de Colombia como un destino de
turismo de salud y bienestar reconocido a nivel
internacional.

ii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Elusodelasaguastermalesconfinesdecalefaccion,
curacion y recreacion esta profundamente arraigado
en la historia de la civilizacion humana. Diversos
hallazgos arqueoldgicos demuestran que las aguas
minerales y termales se emplean desde la Edad del
Bronce (aproximadamente entre 12.000 y 3.000
a.C.), principalmente para el bafio, los rituales
religiosos y los tratamientos de salud.

En el Antiguo Egipto y en comunidades judias
del Medio Oriente se encuentran antecedentes
de practicas vinculadas al aprovechamiento de
manantiales para la purificacion y el cuidado
corporal. Posteriormente, griegos, turcos y romanos
perfeccionaron estas tradiciones, desarrollando
complejos sistemas de bafios publicos y spas, que
se expandieron desde Persia hasta Inglaterra y que
aun hoy son referentes arquitectonicos y culturales
asociados al urbanismo y al bienestar colectivo.

En el continente asiadtico, Japon constituye un
caso emblematico de desarrollo cultural en torno
a las aguas termales. Desde tiempos antiguos, los
“onsen” han sido considerados espacios sagrados
para la purificacion espiritual en el sintoismo y para
la curacion en la medicina tradicional japonesa.
Ademas, funcionaban como lugares de descanso y
recuperacion para samurais, monjes y viajeros que
transitaban por las rutas del pais.

En la actualidad, los onsen mantienen su
relevancia como escenarios de bienestar fisico
y mental, profundamente valorados en la vida
cotidiana de los japoneses. Dependiendo de su
composicion mineral, se les atribuyen beneficios
terapéuticos para la piel, la circulacion, el sistema
digestivo y la relajacion muscular. Asimismo, han
dado origen a una solida industria de turismo de
salud y recreacion, convirtiéndose en uno de los
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principales atractivos culturales y econdémicos del
pais.

Estos antecedentes historicos permiten entender
que las aguas termales no son solo un recurso
natural, sino un patrimonio cultural e identitario de
la humanidad, cuya tradicion debe preservarse y
actualizarse en clave de sostenibilidad.

De ese contexto histérico se desprende que la
geografia colombiana posee igualmente un amplio
potencial para el aprovechamiento de este recurso
hidrico. De acuerdo con el informe “Gestion de las
Aguas Termominerales en Colombia, por parte de
las Corporaciones Auténomas Regionales” de la
Procuraduria General de la Nacion (2022), en el pais
existen 33 Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR), de las cuales 16 no reportan fuentes termales
en su jurisdiccion. Sin embargo, 15 si registran la
presencia de manantiales, con especial relevancia en
los departamentos de Boyaca, Caldas y Risaralda,
que concentran la mayor cantidad de ellos.

Segun los datos recopilados por la Procuraduria,
en Colombia se han identificado 135 fuentes
termales distribuidas en 51 municipios, con una
ocupacion total aproximada de 9.295,67 hectareas.
Estas se localizan en departamentos como Antioquia,
Amazonas, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco,
Cundinamarca, Cordoba, Huila, Risaralda, Narifio,
Norte de Santander y Tolima, lo que refleja la amplia
diversidad geografica y ecologica del recurso.

Las fuentes presentan, en promedio, una
temperatura de 39,9 °C y un pH de 6,6, condiciones
que las hacen aptas para usos terapéuticos,
recreativos y turisticos, siguiendo las tendencias
internacionales del turismo de salud y bienestar.

El departamento de Boyaca sobresale por su alta
concentracion de manantiales, seguido por Caldas
y Risaralda, territorios que ademdas cuentan con
tradicion cultural y arquitectonica en torno alos bafios
termales. Esta distribucion evidencia la necesidad
de politicas publicas diferenciadas que reconozcan
la vocacion natural de cada region, promuevan la
sostenibilidad ambiental y potencien el turismo de
bienestar, en linea con experiencias exitosas a nivel
internacional, como la de los “onsen” en Japén o los
balnearios europeos.

Grafica No. 4. NUmero de Fuentes Termales por Departamento
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion.

En Colombia no existe una normatividad
especifica sobre este recurso natural, de hecho
la misma procuraduria indica que solo el 21,4%
de las corporaciones autonomas regionales tiene

estudios sobre la caracterizacion fisicoquimica,
microbiologica e hidrogeologica de este importante
recurso. En consecuencia, el 78,5% de las CAR’ no
realizan este tipo de analisis, omitiendo su deber de
ejecutar una correcta gestion y salvaguarda de los
recursos naturales.

Esta ausencia de normativa y lineamientos
precisos han causado una serie de inconvenientes
que pueden afectar tanto el medio ambiente como
el desarrollo de un sector que tiene un enorme
potencial para generar desarrollo en los territorios
que tienen aguas termominerales.

Por eso, mediante este proyecto de ley buscamos
cerrar esa brecha normativa y ofrecer un marco
juridico que permita un aprovechamiento sostenible
y ordenado de las aguas termales en beneficio del
medio ambiente, las comunidades y la economia
nacional. En ese sentido esta iniciativa pretende
abrir la oportunidad para que el pais se consolide
como un referente internacional en turismo de salud
y bienestar, dinamizando la economia local de los
territorios, promoviendo la generacion de empleo en
los municipios con fuentes termales.

iii. POSIBLES CONFLICTOSDEINTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caricter general, es

decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campaia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley pueden tener
posible conflicto de interés quienes actualmente

tengan inversiones o proyectos de turismo de salud
0 bienestar o que cuenten con establecimientos
que puedan ser beneficiados directamente con
la iniciativa, de lo contrario se considera que no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a
un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. Salvo la hipotesis mencionada, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

Con base en las anteriores consideraciones,
presento esta iniciativa para que sea tramitada y
aprobada por el Congreso de la Republica.

Atentamente,
|
\/,
HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 232 DE 2025 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se
garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2025
Doctor
GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley niimero 232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.
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Cordial saludo,

Atendiendo a la designacion realizada por la
Mesa Directiva y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5* de
1992, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido, me permito rendir Informe
de PONENCIA POSITIVA para Primer Debate
en la Comision Primera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley niimero 232
de 2025 Camara, por la cual se modifica la Ley
1437 de 2011 y se garantiza la doble instancia en los
procesos de nulidad electoral a algunos servidores
publicos de eleccion popular.

Atentamente, / / / A
,f’ /, / / //
7N ";/ A
Nj( fl
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representlante a la Camara
Ponente tinico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2025
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se
garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto modificar la
Ley 1437 de 2011 y garantizar la doble instancia en
los procesos de nulidad electoral llevados en contra
de los Senadores, de los Representantes a la Camara,
de los Representantes al Parlamento Andino, de
los gobernadores y del Alcalde Mayor de Bogota.
Hasta el dia de hoy los procesos de nulidad electoral
llevados contra estos funcionarios de eleccion
popular son tramitados en Unica instancia por el
Consejo de Estado.

En ese sentido, el proyecto de ley contiene cuatro
articulos distribuidos de la siguiente manera:

- Articulo 1°: Objeto.

- Articulo 2°: Modifica el articulo 149 de
la Ley 1437 de 2011 con el objetivo de excluir de
la competencia en tUnica instancia del Consejo de
Estado el conocimiento de las nulidades electorales
contra del acto de eleccion o llamamiento a ocupar
la curul, segiin el caso de los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de los representantes
al Parlamento Andino, de los gobernadores y del
Alcalde Mayor de Bogota.

- Articulo 3°: Modifica el articulo 149 A de
la Ley 1437 de 2011 con el objetivo de adicionar
en las competencias del Consejo de Estado con
garantia de doble conformidad el conocimiento de

las nulidades electorales contra del acto de eleccion
o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso de
los Senadores, de los Representantes a la Camara,
de los representantes al Parlamento Andino, de los
gobernadores y del Alcalde Mayor de Bogota.

- Articulo 4°: Vigencia
II. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa busca crear la doble instancia
para aquellos procesos de nulidad electoral que
controviertan los actos de eleccion o llamamientos a
ocupar curul, segtin el caso de los Senadores, de los
Representantes a la Camara, de los representantes
al Parlamento Andino, de los gobernadores y del
Alcalde Mayor de Bogota. Hasta el dia de hoy los
procesos de nulidad electoral llevados contra estos
funcionarios de eleccion popular son de unica
instancia y su juez competente es la seccion quinta
del Consejo de Estado.

Para distribuir este acapite de manera organizada,
enprimerlugar, seexplicardelrégimendelosprocesos
de nulidad electoral llevados a cabo contra las y
los servidores publicos, especificando en aquellos
que son de eleccion popular. En segundo lugar, se
explicara por qué el régimen actual es vulneratorio
al régimen de derechos politicos consagrado en la
Constitucion Politica de 1991 y en el articulo 23 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Finalmente, en tercer lugar, se explicara por qué
es necesario una actualizacion de esta normativa
a la luz de las garantias procesales reconocidas en
la Constitucion Politica y, especificamente en la
garantia procesal de la impugnacion.

a. Nulidades electorales contra servidores
publicos de eleccion popular.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-391 de
2002 tipifico la nulidad electoral como una accion
publica especial de legalidad o de impugnacion
de un acto administrativo electoral que se puede
ejercer por cualquier persona en el plazo indicado
por la ley y que procede en ultimas contra actos de
eleccion y de nombramiento3. Tiene un término de
caducidad de 30 dias, y su ejercicio implica cargas
para el demandante. Dicha postura también ha sido
sostenida con posterioridad en el afio 2013 cuando
la Corte menciona lo siguiente analizando la norma
que hablaba sobre el término de caducidad:

“De la naturaleza de esta accion se destaca
su caracter publico, ya que cualquier persona
(bajo la normativa anterior estaba reservada a los
ciudadanos) puede solicitar la nulidad de los actos
electorales referidos teniendo en cuenta que quien
actua lo hace en interés general para esclarecer la
forma en que se realizo una eleccion y si la misma
observo los lineamientos fijados en la Constitucion
v la ley. También se resalta el corto término de
caducidad para ejercer la accion, el cual en el
Codigo de Procedimiento actual se amplio de 20 a 30
dias. Este lapso, que inicialmente puede calificarse
como breve, responde al mandato contenido en el

3 Corte Constitucional. Sentencia C-391 de 2002.
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paragrafo del articulo 264 Superior segun el cual la
Jurisdiccion contencioso administrativa debe decidir
la accion de nulidad electoral en el término mdximo
de I ano, pero advierte que si los casos se tramitan
en un proceso de unica instancia, el término para
decidir no puede exceder el de 6 meses.

Este imperativo responde a la finalidad que se
persigue dentro del proceso especial electoral:
determinar la certeza de los actos de eleccion,
nombramiento o llamamiento que sustentan el
acceso a la funcion publica de quien fue elegido en
las urnas”.

En ese sentido los elementos desarrollados
jurisprudencialmente son los siguientes®:

1. Esunaaccion publica que puede ser ejercida
por el Ministerio Publico, y por cualquier ciudadano
que pretenda discutir la legalidad del acto de
eleccion.

2. La finalidad de la nulidad -electoral
es preservar las condiciones de eleccion y de
elegibilidad constitucional y legalmente establecida.

3. Suobjetivoesgarantizarlaconstitucionalidad
y legalidad de la funcion administrativa para
mantener la pureza y la eficacia del voto, el uso
adecuado del poder administrativo para designar
servidores publicos en virtud del mérito y las
condiciones profesionales y la validez de los actos
administrativos que regulan aspectos de contenido
electoral.

4. El principio pro actione es propio de este
recurso.

5. Los procesos electorales se originan en
la vulneracion de disposiciones que regulan los
procesos y decisiones electorales y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que existe para
las personas electas por votacion popular.

6. Las pretensiones se reducen a (i) restaurar
el orden juridico abstracto vulnerado por una accion
ilegal o inconstitucional, por lo que busca dejar sin
efecto las elecciones o nombramientos irregulares,
(i1) retrotraer la situacion abstracta anterior a la
eleccidon o nombramiento irregular y (iii) sanear la
irregularidad que constat6 el acto ilegal.

7. Enultimas, si se sanciona, se deja sin efectos
un acto administrativo de contenido electoral.

8. La sentencia tiene efectos erga omnes que
cobijara desde el punto de vista electoral a todos
aquellos que, pudiendo haber participado en el
proceso, se marginaron voluntariamente del mismo.

9. Finalmente, ¢l medio de control de
nulidad electoral es uno de los mecanismos
legales dispuestos para sancionar una situacion
irregular en la que puede incurrir cierta clase de
funcionarios publicos que estan inhabilitados para
ocupar un cargo de eleccion popular, por lo que debe
4 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia SU-
264 de 2015. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz
Delgado. https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
11a/2015/SU264-15.htm

contar con todas las garantias del debido proceso
sancionador bajo las especificidades propias segiin
su naturaleza y finalidad.

Por lo anterior, se podria concluir que en el
proceso de nulidad electoral se distinguen dos
clases de finalidades diferentes: (i) preservar las
condiciones constitucionales de la eleccion y de
los nombramientos y (i) sancionar una situacion
irregular en la que pueden incurrir cierta clase
de funcionarios publicos. En ese sentido, la
jurisprudencia ha aclarado que se cuentan con las
garantias del debido proceso sancionador bajo
las especificidades propias, segun su naturaleza y
finalidad.

La nulidad electoral esta consagrada actualmente
por la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 139 que
habla de las generalidades del proceso, 149, 151, 152
que regulan las competencias generales del Consejo
de Estado y de los tribunales administrativos en
procesos de unica, primera y segunda instancia, y en
el Titulo VIII que va del articulo 275 al 296 y que
versa sobre disposiciones especiales al proceso de
nulidad electoral.

Elarticulo 149 delaLey 1437 de 2011 reglamenta
aquellos casos en los cuales el Consejo de Estado
puede dar sentencias en Unica instancia. De acuerdo
a los numerales 3 y 4 del mencionado articulo, esta
reglamentada la competencia del Consejo de Estado
sobre los siguientes temas en Uinica instancia:

1. Sobre los resultados del referendo, el
plebiscito y la consulta popular.

2. Lanulidad del acto eleccion de los siguientes
funcionarios elegidos democraticamente:

a. El Presidente y el Vicepresidente de la
Reptblica.

b. Los Senadores y los representantes a la
Camara

c. Los representantes al parlamento andino.
d. Los gobernadores.
e. Elalcalde mayor de Bogota.

3. La nulidad del acto de eleccion de los
siguientes funcionarios:

a. Miembros de la junta directiva o consejo
directivo de las entidades ptblicas del orden nacional,
de los entes autonomos del orden nacional y de las
comisiones de regulacion a excepcion de los que son
competencia de los Tribunales Administrativos.

b. El Viceprocurador General de la Nacion.

El Vicecontralor General de la Republica.

El Vicedefensor del Pueblo.

Lanulidad de los actos de eleccion expedidos

c
d. El Vicefiscal General de la Nacion
e
4.

por las siguientes corporaciones:

a. El Congreso de la Republica, sus camaras y
sus comisiones.

b. La Corte Suprema de Justicia.

c. La Corte Constitucional.
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d. El Consejo Superior de la Judicatura.

e. Las juntas directivas o consejos directivos
de los entes autonomos del orden nacional y las
comisiones de regulacion.

De acuerdo a lo anterior, existe una competencia
del Consejo de Estado para conocer de las nulidades
en unica instancia frente a funcionarios de eleccion
popular como lo son el Presidente y el Vicepresidente
de la Republica, los Senadores y Representantes a
la Camara, los representantes ante el parlamento
andino, los gobernadores y el Alcalde Mayor de
Bogota.

Frente a los demas funcionarios publicos
de eleccion popular como lo son los diputados
departamentales, los alcaldes municipales, los
concejales del Distrito Capital y de los municipios
y distritos, su conocimiento corresponde al Tribunal
Administrativo de la respectiva jurisdiccion en
primera instancia de acuerdo al numeral 7 del
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 y al Consejo de
Estado en segunda instancia de acuerdo al articulo
150 del Consejo de Estado.

Elarticulo 151 que regula las competencias de los
Tribunales administrativos en unica instancia, habla
en su numeral 6 de los siguientes asuntos relativos a
la nulidad en los siguientes términos:

“Articulo 151. Competencia de los tribunales
administrativos en unica instancia. Los tribunales
administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: (...)

6. De los siguientes asuntos relativos a la
nulidad electoral:

a) Delanulidad delaeleccion de los personeros
y contralores distritales y municipales de municipios
con menos de setenta mil (70.000) habitantes, que
no sean capital de departamento;

b) De la nulidad de los actos de eleccion
o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso,
distintos de los de voto popular, y de los de
nombramiento, sin pretension de restablecimiento
del derecho, de empleados publicas del nivel
directivo, asesor o sus equivalentes de los distritos y
de los municipios de menos de setenta mil (70.000)
habitantes, que no sean capital de departamento,
independientemente de la autoridad nominadora.
Igualmente, de los que recaigan en miembros de
juntas o consejos directivos de entidades publicas
de los 6rdenes anteriores;

Elnimero de habitantes se acreditara con laultima
informacion oficial proyectada del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE);

c¢) De los de nulidad electoral de los empleados
publicos de los niveles profesional, técnico y
asistencial o equivalente a cualquiera de estos
niveles efectuado por las autoridades del orden
nacional, departamental, distrital o municipal. La
competencia por razon del territorio corresponde al
tribunal del lugar donde el nombrado preste o deba
prestar los servicios.” (negrilla fuera del texto).

Como se puede ver, mientras que el legislador
estructurd un procedimiento de nulidad electoral en
dos instancias para algunos funcionarios publicos de
eleccion popular, para otros no lo hizo. Para recurrir
el fallo en unica instancia de nulidad electoral se
cuenta unicamente con dos alternativas:

- El recurso extraordinario de revision
presentado de conformidad con lo preceptuado
por el articulo 251 y 252 de la Ley 1437 de 2011 y
por medio de las causales taxativas consagradas en
el articulo 250 de la misma ley que son de indole
procesal o probatoria, pero no sobre lo sustancial o
el fondo de la controversia.

- La accidén de tutela contra providencias
judiciales en los casos en que se hubiera vulnerado
algiin derecho fundamental en el marco del proceso
o con la sentencia.

Como se puede ver, la no existencia de una doble
instancia impide que los operadores judiciales que
eventualmente los conocen puedan hacer un estudio
de fondo y diferenciado sobre lo sustancial dentro
del proceso. Esto hace que la palabra de los jueces
en primera instancia sea practicamente definitiva
a menos que exista una vulneracion a derechos
fundamentales o que se desarrolle una de las causales
de revision que permita la interposicion del recurso
extraordinario.

En ese sentido, no se puede decir que los
procesos de nulidad electoral llevados contra los
funcionarios descritos en el numeral 2 del articulo
149 de la Ley 1437 de 2011 lleven consigo todas las
garantias que se deben dar a un procedimiento
sancionatorio. Si bien, en el afio 2011 se entendia
que el Consejo de Estado tuviera facultades en unica
instancia, existe un nuevo entendimiento acerca de
la necesidad de la garantia de impugnacion en los
procesos sancionatorios como una garantia procesal
central. Lo anterior se vuelve aiin mas clave si en
dichos procesos, entre otras cosas, también estan en
controversia los derechos politicos.

Como se pasara a desarrollar a continuacion, a
pesar de que dicho entendimiento se ha desarrollado
principalmente en los procesos penales, también
debe ser aplicable para los procesos en los que
conozca la jurisdiccion contenciosa administrativa
que tengan un contenido sancionatorio. No resulta
logico ni aceptable que, dentro del ordenamiento
juridico los funcionarios descritos en el numeral
2 del articulo 149 de la Ley 1437 tengan menos
garantias que otros de su misma naturaleza dentro
del mismo proceso judicial.

Delamismamanera, noresultalogiconiaceptable
que aquellos funcionarios tengan menos garantias en
un proceso de lo contencioso administrativo del que
podria derivar la anulacion de su eleccion, que en
todo un proceso penal. Al respecto, hay que analizar
que sobre los procesos penales hubo que modificar
la normatividad existente para garantizar el acceso
a la doble instancia y a la doble conformidad a
Congresistas.
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b. Necesidad de actualizar la normativa a la
luz de los derechos politicos.

Hay que dejar de imaginar a los procesos de
nulidad electoral s6lo como simples procesos que
quieren sancionar una situacion irregular. Cuando
estos procesos se dirigen a anular los actos de
eleccion de los diversos funcionarios de eleccion
popular se convierte en un proceso con repercusion
sobre los derechos politicos. Por tal motivo no es
sano para la democracia que en estos procesos para
algunos de estos funcionarios s6lo con un proceso de
una unica instancia se les pueda anular su eleccion.

Por tal motivo, en esta seccidon, se va a hablar
primero acerca de los estandares internacionales
sobre derechos politicos. En segundo lugar se va a
profundizar sobre los estandares nacionales sobre
estos derechos. Y finalmente, en tercer lugar, se
argumentard por qué cuando un proceso de nulidad
electoral toca a funcionarios publicos -electos,
también se comprometen sus derechos politicos.

Estandares internacionales sobre derechos
politicos

Los derechos politicos son una parte fundamental
de la democracia. La forma en que se aplican
correctamente y son respetados por las autoridades
estatales es crucial para determinar si una sociedad es
democratica o no. Segun la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, estos derechos se definen
desde una perspectiva amplia como “aquellos que
reconocen y protegen el derecho y el deber de todos
los ciudadanos de participar en la vida politica de
su pais, son por esencia derechos que propician el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo

politico”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
sostuvo en el caso Yatama vs Nicaragua de 2005 lo
siguiente:

“La Corte ha establecido que “[e]n una sociedad
democratica los derechos y libertades inherentes a
la persona, sus garantias y el Estado de Derecho
constituyen una triada”, en la que cada componente
se define, completa y adquiere sentido en funcion
de los otros. Al ponderar la importancia que
tienen los derechos politicos la Corte observa que
incluso la Convencion, en su articulo 27, prohibe
su suspension y la de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de estos.

Este Tribunal ha expresado que “[l]a democracia
representativa es determinante en todo el sistema del
que la Convencion forma parte”, y constituye “un
‘principio’ reafirmado por los Estados americanos
en la Carta de la OFA, instrumento fundamental del
Sistema Interamericano”. Los derechos politicos
protegidos en la Convencion Americana, asi

como en diversos instrumentos internacionales,
3 CIDH. Democracia y Derechos Humanos en Vene-
zuela. P. 23. https://www.acnur.org/fileadmin/Documen-
tos/BDL/2016/10498.pdf

propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico”® (Negrillas fuera del texto).

Como se puede observar, los derechos politicos
son de vital importancia en una sociedad que se
considera democratica, lo que implica que el Estado
tiene responsabilidades especificas en su proteccion.
Segun la Corte Interamericana en casos como Yatama
vs Nicaragua y Chitay Nech y otros vs Guatemala
de 2010, el Estado debe asegurar el disfrute de los
derechos politicos mediante la regulacion de su
ejercicio, garantizando la igualdad y evitando la
discriminacion, asi como tomando medidas para
asegurar su plena realizacion. Esto significa que las
acciones estatales deben considerar las situaciones
de vulnerabilidad en las que se encuentran otros
miembros de la sociedad.

Sin embargo, los derechos politicos tienen
limites. En el numeral 2 del articulo 23 de la CADH
se menciona que los limites que la ley puede colocar
a los derechos politicos deben darse exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental o
condena, por juez competente, en proceso penal.

La Corte Interamericana ha estudiado los limites
en los siguientes casos:

- Castafieda Gutman vs México: Se interpreta
la palabra “exclusivamente” presente en el articulo
23.2 de la CADH en concordancia con el articulo
23.1. Por lo tanto, se aclara que, si bien la ley
puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades
a los derechos politicos, debe evitar la posibilidad
de discriminacién contra las personas. En ese
sentido, se aclara que los limites en las legislaciones
electorales previstos en la ley se pueden dar siempre
que no sean desproporcionados o irrazonables.

- Loépez Mendoza vs Venezuela: Se interpreta
la palabra “por juez competente, en proceso penal”.
En ese sentido, se deja claro que las autoridades
administrativas no pueden imponer sanciones que
impliquen por si mismas la vulneracion de los
derechos politicos. Por lo que, se recalca el estandar
interamericano de que las sanciones a los derechos
politicos se deben realizar por medio de un acto
jurisdiccional de los jueces competentes en un juicio
penal.

- Petro Urrego vs Colombia: Se recalca la
misma interpretacion literal del articulo 23.2 de
la CADH que se desarrolld en el proceso Lopez
Mendoza vs. Venezuela. Se menciona que dicha
interpretacion resulta adecuada de acuerdo a los
objetivos de la CADH. Por su parte, si bien no se
hace referencia a la Unica instancia, se menciona
que en toda clase de procesos se deben respetar las
garantias judiciales. En este caso concreto hay que
mencionar que también se condend al Estado por
vulnerar las garantias judiciales.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Yatama vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127. Parrs 191 y 192.
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En ese sentido, hay que tener en cuenta que la
CADH se interpreta como un todo. Por lo tanto, si las
garantias judiciales se deben respetar en toda clase
de procesos judiciales, cuanto mas se deben respetar
en los procesos donde se alegan vulneraciones a los
derechos politicos. Hay que traer a colacion que la
Corte IDH también ha declarado a diversos Estados
como responsables internacionalmente por no
considerar mecanismos de impugnacion en procesos
penales de tinica instancia.”

Si bien la interpretacion actual de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos evita que un
juez distinto al de la jurisdiccion penal conozca de
procesos en los cuales se discutan derechos politicos
por la interpretacion literal que hacen del articulo
23.2 de la CADH, de acuerdo a la interpretacion que
ha hecho tanto de las limitaciones de los derechos
politicos, como de la garantia de impugnacion
como una de las garantias judiciales, se puede
legitimamente concluir que la Corte IDH declararia
como inconvencionales la posibilidad de procesos
de unica instancia que signifique la posibilidad de
limitar derechos politicos.

Al respecto, y teniendo en cuenta lo mencionado
por el despacho, no se puede determinar que el Caso
Gustavo Petro Urrego vs Colombia es un caso donde
exclusivamente se versa sobre la competencia de una
autoridad administrativa para sancionar a servidores
publicos electos popularmente. También versa como
un desarrollo jurisprudencial sobre la importancia
de los derechos politicos y en donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado
que las unicas restricciones a los derechos politicos
deben venir por medio de sentencias ejecutoriadas
en procesos penales.

Estandares nacionales sobre derechos politicos

Si bien la Corte Constitucional se ha referido
a la interpretacion del articulo 23.2 de la CADH
en diferentes momentos, para la argumentacion
de este cargo cabe analizar aquella realizada con
posterioridad al afio 2020. Hay una diferencia factica
y juridica que obliga a hacer esta distincion, pues
hasta el afio 2020 el Estado colombiano no habia
sido condenado por la vulneracion de estos derechos.
Después del caso Petro Urrego vs. Colombia, la
Corte reinterpreto las disposiciones del articulo 23.2
de la CADH a la luz del texto constitucional debido
a las disposiciones constitucionales y legales, asi
como la tradicion juridica que se tiene de contar con
medios de control en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo en donde se pueden limitar derechos
politicos.

En ese sentido, destacan las Sentencias C-030
de 2023 y C-146 de 2021 que interpretan el articulo
23.2 de la CADH de una manera diferente a la
7 Este punto se argumentara con mayor claridad en el
tercer cargo. Sin embargo, cobran relevancia las senten-
cias Barreto Leiva vs Venezuela, Herrera Ulloa vs Costa
Rica, Castillo Petruzzi y otros vs Perti, Lori Berenson
Mejia vs Pert, Mohamed vs Argentina y Arboleda Go-
mez vs Colombia, entre otros.

que la hace la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Sentencia C-146 menciona que laregla
del caso Petro Urrego vs Colombia que debe ser
aplicada es que “las autoridades administrativas no
pueden imponer sanciones que restrinjan derechos
politicos y, en particular, no tienen competencia con
destitucion e inhabilidad a funcionarios elegidos
popularmente”.

En la mencionada sentencia, también se hace
referencia a la sentencia del Consejo de Estado
que resolvido el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurado por el
entonces alcalde Gustavo Petro. Habla la Corte en
los siguientes términos:

“[E]l Consejo de Estado concluyo que el articulo
23 de la CADH no debe interpretarse de forma
literal, porque esta hermenéutica no responde a las
caracteristicas actuales del ordenamiento juridico
colombiano, en el cual los procesos ante autoridades
Jjudiciales, aunque no sean de naturaleza penal,
ofrecen el pleno de garantias del debido proceso.
Sin embargo, sostuvo que la Procuraduria General
de la Nacion, en tanto autoridad administrativa, no
tiene competencia para imponer sanciones a los
funcionarios elegidos popularmente por conductas

que no constituyen actos de corrupcion "8,

Por su parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-030 de 2023 recalca estas normas de
decision, y también analiza concretamente cuando
es un juez de lo contencioso administrativo el que
dispone sobre la limitaciéon de derechos politicos.
Dice la Corte:

“Luego, la Sala reitero que el articulo 23.2. de la
CADH permite que el Legislador nacional imponga
restricciones de esa naturaleza para el desemperio
de funciones publicas. Ademds, preciso que dicha
normativa también permite “que los jueces, con
independencia de su especialidad, impongan
limitaciones a los derechos politicos, siempre que
brinden las garantias del debido proceso. Pero
prohibe que estas restricciones sean impuestas por
autoridades administrativas””.?

De esa forma, la Corte defiende aquella
interpretacion del articulo 23.2 de la CADH vy
sostiene que el Legislador nacional puede definir
sanciones y restricciones sin connotacion penal que
limiten el ejercicio de funciones publicas. En ese
sentido, sostiene que las inhabilidades que tienen
fundamento en una sancién previa, deben ser el
resultado de una sancion que haya sido impuesta
por un juez con plena observancia de las garantias
del debido proceso. De la misma manera, la Corte
habla acerca de otros procesos judiciales diferentes

8 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia
C-146 de 2021. Magistrada Ponente: Cristina Pardo
Schlesinger. https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2021/C-146-21.htm

Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-030
de 2023. Magistrados Ponentes: Juan Carlos Cortes Gon-
zélez y José Fernando Reyes Cuartas. https://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2023/C-030-23.htm
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a los penales en donde se puedan limitar derechos
politicos. Dice la Corte:

“Del mismo modo, sin que esto implique una
violacion de la CADH, la Constitucion le otorga
Sfunciones jurisdiccionales al Congreso para acusar,
juzgar y destituir al presidente de la Republica o
a quien haga sus veces. Asimismo, nada impide
que se atribuya a jueces que no pertenezcan a la
especialidad penal -v.gr. tribunales administrativos
y Consejo de Estado- la competencia para imponer
sanciones contra los servidores publicos de
eleccion popular, que produzcan la remocion
del cargo, la pérdida de investidura o la nulidad
electoral. Lo anterior, por las causales previstas
en la Constitucion y cuando estos “incurran en
conductas contrarias al buen servicio, al interés

general o a la dignidad que ostentan” .10

Por lo anterior, en el marco de interpretacion que
ha hecho la Corte Constitucional, en el ordenamiento
colombiano estd permitido que otros jueces con
especialidad diferente a la penal puedan imponer
sanciones que limiten los derechos politicos. La
unica limitacion que se pone en esos casos es que
se den todas las garantias del debido proceso. Una
de estas garantias con las que deberian contar los
funcionarios electos es la posibilidad de impugnar
para que se les habilite una segunda instancia.

Relacion entre el medio de control de nulidad
electoral y los derechos politicos

Como se desarrollo anteriormente, la accion de
nulidad electoral es la accion publica especial de
legalidad o de impugnacion de un acto administrativo
electoral que se puede ejercer por cualquier persona
en el plazo indicado por la ley y que procede en
ultimas contra actos de eleccion y de nombramiento.
Contiene un término de caducidad de 30 dias, y su
ejercicio implica cargas para el demandante.

Si bien la accion de nulidad electoral tiene por
objeto “garantizar la constitucionalidad y legalidad
de la funcién administrativa para mantener la pureza
y la eficacia del voto, el uso adecuado del poder
administrativo para designar servidores publicos en
virtud del mérito y las condiciones profesionales y
la validez de los actos administrativos que regulan
aspectos de contenido electoral” y sus pretensiones
“se reducen a (i) restaurar el orden juridico abstracto
vulnerado por una accion ilegal o inconstitucional,
por lo que busca dejar sin efecto las elecciones o
nombramientos irregulares, (i1) retrotraer la situacion
abstracta anterior a la eleccidbn o nombramiento
irregular y (iii) sanear la irregularidad que constatd
el acto ilegal.”, esto no contradice que tenga un
contenido sancionatorio en tanto (i) busca sancionar
una situacion irregular y en consecuencia (ii) es un
proceso que debe gozar de todas las garantias del
debido proceso sancionador.

Bajo esta argumentacion, se pretende cuestionar
por qué, un proceso que puede concluir en la
anulacion de una eleccion democratica y en

10 Ihid.

consecuencia, puede hacer que un funcionario electo
popularmente deje su puesto, es un proceso judicial
con una Unica instancia.

El medio de control de nulidad electoral
busca controvertir indistintamente todo tipo de
nombramientos y elecciones con excepcion de la
del presidente de la republica. Por lo tanto, tiene
un papel especial en las elecciones populares y
son un mecanismo en donde la ciudadania puede
controvertir sus resultados. En ese sentido, tiene una
relacion intrinseca con los derechos politicos debido
a que es uno de los mecanismos legales dispuestos en
Colombia bajo los cuales una persona que es elegida
democraticamente debe abandonar su puesto.

En otras palabras, en Colombia, la nulidad
electoral es una de las formas juridicas que se han
elegido para limitar los derechos politicos. Esto
es reconocido por la propia Corte Constitucional
en la Sentencia C-030 de 2023 cuando analiza
la posibilidad de que por medio de procesos que
adelanta la jurisdiccion contenciosa administrativa
se puedan limitar derechos politicos e imponer
sanciones contra los servidores publicos de eleccion
popular, como ya se expuso anteriormente.

La nulidad electoral de un acto de eleccion
cuando va contra un funcionario de eleccion popular
es entonces una sancion que tiene la potencialidad
de afectar derechos politicos, pues cuando se
materializa, la persona que inicialmente fue electa
en un cargo, debe abandonarlo. La sancién no
produce ningtn efecto como si sucede con otros
procesos como el de pérdida de investidura o las
decisiones judiciales que revisan las sanciones
impuestas por la Procuraduria. Por tal motivo, se
pueden asemejar a la sancion de destitucion, pero
no a la sancion de inhabilidad. Con lo anterior no se
esta asemejando la accion de nulidad electoral con
ninguna otra. Simplemente se esta mencionando por
qué el efecto de la anulacion de un acto electoral es
que una persona electa deba abandonar el puesto,
como sucede con la sancion de destitucion.

Por lo tanto, una persona a la que se anuld
su eleccion podria participar en otros comicios
electorales, pues no estd impedida o inhabilitada
para eso. Sin embargo, sobre el cargo para el cual
fue elegida en esa eleccion en especifico no puede
volver, por lo que, ahi se concreta un dafio al
derecho politico a ser elegido, no con aspiraciones
hacia el futuro, sino hacia el presente de poder
seguir estando en el mencionado puesto. El
que eso pueda suceder en una sentencia de unica
instancia con vias procesales debilitadas justamente
contradice el articulo 23.2 de la CADH.

En otras palabras, la posibilidad de tomar
decisiones en unica instancia que puedan
significar una afectacion a los derechos politicos
en los procesos de nulidad electoral solo para
ciertos funcionarios, contradice el estandar
de proteccion de estos, pues dichos procesos
deciden la limitacion sobre el derecho politico
a ser elegido de una persona sin tener todas las
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garantias propias de un proceso penal ante la
imposibilidad de poder ejercer adecuadamente el
derecho a la defensa en la etapa posterior de la
sentencia.

Elrespeto mismo de todas las partes que confluyen
en un proceso de nulidad electoral y de sus derechos
politicos implica que en los procesos judiciales con
potencialidad de afectarlos se deban tener todas
las garantias procesales incluyendo el derecho a la
defensa que luego del fallo se manifiesta en la doble
instancia y el derecho a impugnar. Lo grave es que
(y se insiste en ello) sin que exista un criterio logico,
existen funcionarios de eleccion popular quienes si
tienen un derecho a la doble instancia y hay otros
que no en los procesos de nulidad electoral. De la
misma manera, en procesos de indole penal también
se cuenta con esta garantia.

c¢. Necesidad de actualizar la normativa a la
luz de la garantia procesal de la impugnacion

Adicionalmente, a la luz de los estandares
internacionales y nacionales, la atribucion de
competencias en Unica instancia hacia el Consejo
de Estado en las nulidades electorales frente a
algunas personas electas democraticamente resulta
vulneratoria al debido proceso y a la garantia
de la impugnacion. Al respecto, hay que reiterar
que mientras que el legislador estructuré un
procedimiento de nulidad electoral en dos
instancias para algunos funcionarios publicos de
eleccion popular, para otros no lo hizo. En otras
palabras, en el caso de los funcionarios descritos en
el numeral 3 del articulo 149 de la Ley 1437 de 011,
para recurrir el fallo en tnica instancia de nulidad
electoral se cuenta unicamente con dos alternativas:

- El recurso extraordinario de revision
presentado de conformidad con lo preceptuado por
el articulo 251 y 252 de la Ley 1437 de 2011 y por
medio de las causales taxativas consagradas en el
articulo 250 de la misma ley, que son de indole
procesal o probatoria, pero no sobre lo sustancial o
el fondo de la controversia.

- La accién de tutela contra providencias
judiciales en los casos en que se hubiera vulnerado
algin derecho fundamental en el marco del proceso
o con la sentencia.

Como se puede ver, la no existencia de una doble
instancia impide que los operadores judiciales, que
eventualmente los conocen, puedan hacer un estudio
de fondo y diferenciado sobre lo sustancial dentro
del proceso. Esto hace que la palabra de los jueces
en los procesos de Unica instancia sea practicamente
definitiva a menos que exista una vulneracion a
derechos fundamentales o que se desarrolle una de
las causales de revision que permita la interposicion
del recurso extraordinario.

En ese sentido, no se puede decir que los
procesos de nulidad electoral lleven consigo todas
las garantias que se deben dar a un procedimiento
sancionatorio. Si bien, en el afio 2011 se entendia
que el Consejo de Estado tuviera facultades en tnica
instancia, existe un nuevo entendimiento acerca de

la necesidad de la garantia de impugnacion en los
procesos sancionatorios como una garantia procesal
central. Lo anterior se vuelve aun mas clave si en
dichos procesos, entre otras cosas, también estan en
controversia los derechos politicos. De este nuevo
entendimiento central en la garantia de impugnacion
en procesos que tienen indole sancionatorio, se va a
pasar a hablar a continuacion.

Estandares sobre la doble instancia y el
derecho a la impugnacion

La impugnacion esta consagrada como una de las
garantias procesales que desarrollan el derecho al
debido proceso. Es de tal importancia que, ademas
de estar consagrada en la Constitucion Politica,
también se encuentra desarrollada por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y por
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Desde los primeros afios de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y debido a que la
Constitucion Politica asi lo preveia, se avald la
existencia de procesos judiciales de Unica instancia
que eran juzgados por la Corte Suprema de Justicia
contra aforados constitucionales en lo penal. En
dicha época la Corte Constitucional entendia que si
bien la garantia de la doble instancia se veia afectada
por la existencia de estos procesos, esto se veia
compensado en el entendido de que era el Tribunal
mas alto de la jurisdiccion ordinaria la que juzgaba
estos procesos.l1

En este momento, la Corte entendia que la falta
de la garantia de la impugnacion se veia compensada
por el hecho de que las personas condenadas atin
podian impugnar la sentencia por medio de las
distintas nulidades procesales, por medio de los
recursos extraordinarios de revision y de casacion,
y por medio de la accién de tutela!2.

Debido a que en ese momento la Corte
Constitucional no encontraba ninguna obligacion
internacional que obligara a desarrollar la doble
instancia en todos los procedimientos, considerd que
lo anterior era parte del amplio margen de apreciacion
que tenian los Estados para disefiar y configurar
procedimientos y mecanismos judiciales!3. Dijo la
Corte en ese momento:

1 Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia C-142 de
1993 en donde consider6 que las decisiones de unica ins-
tancia dictadas por la Corte Suprema generaba dos venta-
jas: (i) la economia procesal y (ii) escapar a la posibilidad
de errores a cargo de jueces y tribunales de menor jerar-
quia. También volvi6 a desarrollar el tema en la sentencia
C-934 de 2006 por medio de la cual mencioné que la do-
ble instancia no era la inica forma de garantizar el debido
proceso.

12 Asi lo sostuvo la Corte en las Sentencias C-142 de
1993, C-411 de 1997 y C-934 de 2006 donde menciond
que si bien la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
no era infalible, existian otros mecanismos para cuestio-
nar esas decisiones en Unica instancia.

13 La Corte Constitucional desarrolld esta idea en la
sentencia C-934 de 2006 sobre los procesos penales en
contra de aforados constitucionales como los Congre-
sistas. Otras decisiones en esta linea son la Sentencia
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“De lo anterior encuentra la Corte que
la interpretacion del articulo 14.5. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y [del]
articulo 8.2 del Pacto de san José que han efectuado
los organos internacionales competentes, resulta
armonica con la interpretacion que se ha hecho de
los articulos 29 y 31 de la Carta Politica en materia
de juzgamiento de los altos funcionarios del Estado,
en la medida en que de dichos pronunciamientos no
se deriva una regla segun la cual en los juzgamientos
de altos funcionarios con fuero penal ante el organo
de cierre de la jurisdiccion penal, deba establecerse
una segunda instancia semejante a la que existe
para otros juicios penales. Es decir, cada Estado
goza de un amplio margen para configurar los
procedimientos y diseniar los mecanismos eficaces
de proteccion de los derechos, sin que esté ordenado,
segun la jurisprudencia vigente, que en los casos de
altos funcionarios aforados se prevea siempre la

segunda instancia”.1?

Paralelamente en el derecho internacional,
se empez6 a dar discusion en el tema. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos comenzo a
conocer de estos casos desde la primera década del
siglo XXI. Al respecto son hitos las sentencias en los
casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica de 2004, Barreto
Leiva vs Venezuela de 2009 y Liakat Ali Alibux vs
Suriname de 2014.

En el caso Herrera Ulloa vs Costa Rica de 2004,
tratando de este tema, la Corte Interamericana
menciond que el derecho a recurrir el fallo es una
garantia primordial que se debe respetar en el marco
del debido proceso legal para permitir que una
sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o
tribunal distinto y de superior jerarquia orgénica.
En ese sentido, la Corte desarrolld que el recurso
debe ser efectivo y accesible. Pues para que haya
una verdadera revision, es necesario que se reunan
las caracteristicas convencionales para conocer el
caso concreto. Por lo tanto, concluyd al encontrar
que el recurso de casacion no cumplia con estas
caracteristicas que se habia vulnerado la garantia

judicial de la doble instancial?.

En el caso Barreto Leiva vs Venezuela la Corte
Interamericana sostuvo que, si bien los Estados
pueden disefar un procedimiento de juzgamiento
especial para algunos funcionarios, siempre deben
respetar la doble conformidad y prever recursos
efectivos para recurrir la condena. En ese sentido
la Corte Interamericana considerd que se vulnero
la garantia judicial prevista en el articulo 8.2.h de
la Convencion Americana de Derechos Humanos al
considerar que el sentenciado no pudo impugnar el
fallo'®.

En el caso Liakat Ali Alibux vs Suriname de
2014, se determind la responsabilidad del Estado

T-1246 de 2008, la SU-811 de 2009, la T-965 de 2009, la
SU-195 de 2012 y la SU-198 de 2013.

14 Sentencia C-934 de 2006.

15 Corte IDH. Caso Herrera Ulloa vs Costa Rica

16 Corte IDH. Caso Barreto Leiva vs Venezuela.

de Suriname por vulnerar la garantia de la doble
instancia y ademads exploro alguna de las formulas
que se podian adoptar con el objetivo de hacer
efectivo el derecho a recurrir el fallo. Dijo la Corte
Interamericana:

“En este sentido, el Tribunal constata que
ello se ha logrado a través de diversas practicas,
a saber: a) cuando una Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia es la que juzga en primera
instancia, para que luego el Pleno de la misma,
sea la instancia que revise el recurso interpuesto;
b) cuando una determinada Sala de la Corte
Suprema juzga en primera instancia y otra Sala,
de distinta composicion, resuelve el recurso
presentado, y ¢) cuando una Sala conformada por
un numero determinado de miembros juzga en
primera instancia y otra Sala conformada por un
numero mayor de jueces que no participaron en el
proceso de primera instancia, resuelva el recurso.
Asimismo, el Tribunal observa que la composicion
de las instancias revisoras incluye miembros que
no conocieron del caso en primera instancia y que
la decision emitida por aquellas puede modificar o

revocar el fallo revisado .17

En la misma direccion fueron los casos Norin
Catriman y otros vs. Chile de 2014, Zegarra Marin
vs. Perti de 2017 y Amrhein y otros vs. Costa Rica
de 2018. La Corte Interamericana recogié los
argumentos invocados en el Sistema Universal, pues
en el afio 2007, la Observacion General niumero 32
sobre el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia, menciona
lo siguiente en su parrafo 47 que hace parte de la
Seccion “VII Revision por un tribunal superior”:

“47. El parrafo 5° del articulo 14 se
vulnera no solo si la decision de un tribunal de
primera instancia se considera definitiva, sino
también, si una condena impuesta por un tribunal
de apelacion{§136} o wun tribunal de ultima
instancia{§137} a una persona absuelta en primera
instancia no puede ser revisada por un tribunal
superior. Cuando el tribunal mds alto de un pais
actua como primera y unica instancia, la ausencia
de todo derecho a revision por un tribunal superior
no queda compensada por el hecho de haber
sido juzgado por el tribunal de mayor jerarquia
del Estado Parte; por el contrario, tal sistema es
incompatible con el Pacto, a menos que el Estado
Parte interesado haya formulado una reserva a ese
efecto {§138}” (Negrillas fuera del texto).

Hay que tener en cuenta que, hasta este momento,
no se encontraba una diferencia conceptual entre
el derecho a la doble instancia y la garantia de la
impugnacion.

Bajo este escenario, la Corte Constitucional
comenzo6 a adecuar su jurisprudencia con el objetivo
de fortalecer la doble instancia y también para
empezar a garantizar el derecho a la impugnacion
por medio de la doble conformidad. La Sentencia
C-792 de 2014 es la sentencia hito dentro de este

7 Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux vs Suriname.
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nuevo entendimiento tanto de la doble instancia
como de la doble conformidad. La mencionada
sentencia puso sobre la lupa los procesos penales de
unica instancia y también llam¢ la atencion de que
la ciudadania tenia un derecho a que, en procesos
penales en su contra, si se es condenado en segunda
instancia o en sede de casacion, podia recurrir el
fallo para lograr una doble conformidad.

La misma sentencia fue un hito importante en
tanto diferenci6 y caracterizo6 el derecho a la doble
instancia y el derecho a la impugnacion de una
sentencia condenatoria. Por lo tanto, se clasificaron
sus diferencias y sus similitudes:

“Relacion entre derecho a la impugnacion y
la garantia de la doble instancia. El derecho a la
impugnacion y la garantia de la doble instancia son
estandares constitucionales autobnomos y categorias
conceptuales distintas e independientes, si bien en
algunos supuestos facticos especificos, el contenido

de una y otra es coincidente .78

En ese sentido, para la Corte difieren los
conceptos en los siguientes puntos!?:

1. En cuanto a su fundamento normativo
dado que el derecho a la impugnacién se encuentra
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion, y
los articulos 8.2.h de la CADH y 14.5 del PIDCP,
mientras que la garantia de la doble instancia
se encuentra prevista en el articulo 31 de la
Constitucion.

2. En cuanto a su estatus juridico, en tanto que
la impugnacion es un derecho subjetivo de rango y
jerarquia constitucional en cabeza de las personas
condenadas en un juicio penal, mientras que la
doble instancia es una garantia parte del debido
proceso que puede ser alegada por cualquiera de los
sujetos procesales. La diferenciacion es importante
porque la Corte distingue que, en el caso de la doble
instancia, puede ser exceptuada por via legislativa
por ser tan general, mientras que la impugnacion
ademads de ser un principio, es un derecho integral
que hace parte del debido proceso y sus excepciones
estan limitadas.

3. Respecto al ambito de accion, debido a que
la impugnacion fue concebida para juicios penales,
mientras que la garantia de doble instancia es la
regla general de todo proceso judicial.

4. Sobre su contenido, en tanto el derecho
a la impugnacion otorga el derecho a controvertir
la sentencia condenatoria para que un litigio sea
resuelto en el mismo sentido por dos jueces distintos,
mientras que la garantia de la doble instancia exige
que una controversia juridica pueda ser sometida
a dos instancias o fases procesales distintas e
independientes y dirigidas por jueces diferentes sin
importar que los fallos sean coincidentes.

5. Enrelacionalobjeto, mientraslaimpugnacion
versa sobre las sentencias condenatorias dictadas en

18 Sentencia C-792 de 2014

19 Estos criterios fueron desarrollados en la sentencia

C-792 de 2014.

el marco de un proceso penal y se estructura en torno
al tipo y contenido de la decision judicial; la doble
instancia se refiere al proceso como tal para que el
juicio tenga dos instancias independientemente de
su contenido y alcance.

6. Sobre su finalidad, debido a que el derecho a
la impugnacioén atiende a la necesidad de garantizar
la defensa plena de las personas condenadas en
un proceso penal frente a un acto incriminatorio;
mientras que la doble instancia tiene por objeto
garantizar la correccion del fallo judicial y la
existencia de una justicia acertada, recta y justa
en igualdad. En otras palabras, mientras que la
impugnacion se estructura en beneficio de un sujeto
especifico, la segunda instancia persigue el objetivo
impersonal de garantizar la correccion judicial.

En relacion a las similitudes, la Corte
Constitucional sostuvo que la doble instancia y la
impugnacion coinciden en la hipotesis especifica
cuando confluyen las siguientes tres condiciones:

1. Existe un juicio penal.
2. Hay un juez de primera instancia.
3. Dicta un fallo condenatorio.

Sobre este supuesto, el ejercicio del derecho a
la impugnacion activa la doble instancia, y por lo
tanto, la doble instancia se convierte en la forma
como se hace efectivo el derecho a la impugnacion.
Cuando no confluyen estos tres elementos, la Corte
Constitucional desarrolla que:

“(..) [L]a coincidencia desaparece, asi: (i)
cuando se dicta un fallo por fuera de un juicio
penal, en principio no rigen las exigencias propias
del derecho a la impugnacion, mientras que, por
el contrario, si son exigibles los requerimientos
de la doble instancia; por ello, una vez agotada
la primera instancia, la controversia debe ser
sometida a una instancia adicional, bien sea de
manera automdtica en virtud de dispositivos como
la consulta, o bien sea mediante la interposicion de
recursos por alguno de los sujetos procesales, (ii)
por su parte, cuando el fallo judicial se produce en
una etapa procesal distinta a la primera instancia
(por ejemplo, en la segunda instancia o en sede
de casacion), no tiene operancia el imperativo de
la doble instancia, porque esta garantia se predica
del proceso y no de la sentencia, y en esta hipotesis
el imperativo ya ha sido satisfecho previamente;
en contraste, si el fallo se enmarca en un juicio
penal, y la decision judicial es condenatoria, si
seria exigible el derecho a la impugnacion, aunque
la sentencia incriminatoria se dicte en una etapa
distinta a la primera instancia; (iii) finalmente, si
la providencia no tiene un contenido incriminatorio
tampoco rige el derecho a la impugnacion, mientras
que si el fallo se produce en la primera instancia,
la garantia de la doble instancia si seria exigible,
independientemente del contenido incriminatorio

de la decision judicial” 2?

20 Ibid.
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En dicha ocasion, la Corte Constitucional
reconocid por primera vez el derecho a la doble
conformidad. Lo anterior gener6 una dificultad que
hasta el dia de hoy no ha sido resuelta, donde la
Corte se centrd en los siguientes puntos:

1. (Como consagrar el derecho a la doble
conformidad a toda la ciudadania?

2. (Qué hacer con los procesos penales en
unica instancia que comprometen especialmente a
aforados constitucionales?

3. La garantia es aplicable hacia todos los
procesos judiciales con un contenido sancionatorio
0 Uunicamente versa sobre el proceso penal?

Especialmente sobre la ultima pregunta de
interés en el presente escrito, la Corte refirio que
habia un tipo de jurisprudencia que habia avalado
constitucionalmente la {inica instancia en procesos
diferentes a los penales, y también existia otro tipo
diferente de jurisprudencia que la habia encontrado
como vulneratoria del derecho a la impugnacion.
Dice la Corte:

“Es asi como en distintas oportunidades se
ha declarado la inexequibilidad de las medidas
legislativas que, al disefiar procedimientos
administrativos o procesos judiciales de unica
instancia, restringen, limitan o anulan la
posibilidad de ejercer el derecho a la impugnacion,
y por esta via se ha obligado a replantear la
estructura de tales juicios, asi: (i) En la Sentencia
C-017 de 1996 se determino la inconstitucionalidad
de las disposiciones legales que establecian procesos
disciplinarios de unica instancia adelantados
por la Procuraduria Delegada de Derechos
Humanos contra miembros del Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional o funcionarios o personal de organismos
adscritos a tales entidades, por su participacion en
el ejercicio de sus funciones, en actos constitutivos
de genocidio y desaparicion forzada de personas,
(iii) en la Sentencia C-345 de 1993 se declaro la
inexequibilidad de las disposiciones del aquel
entonces Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto numero 01 de 1984), que asignaban a los
tribunales administrativos la competencia para
conocer y resolver en unica instancia, las demandas
contra actos administrativos que imponen ciertas
sanciones  disciplinarias  contra  funcionarios
publicos de bajos ingresos, (iii) en la Sentencia
C-213 de 2007 se evaluo la constitucionalidad
de los preceptos legales que establecian que las
sanciones de amonestacion privada y de censura
impuestas a los odontélogos por el Tribunal de Etica
Odontologica, unicamente eran susceptibles del
recurso de reposicion, concluyendo que la medida
era inexequible respecto de este ultimo correctivo,
y que por tanto, en este evento debia otorgarse el
recurso de apelacion.

En otras ocasiones, por el contrario, la Corte
ha avalado el diseiio legislativo de procedimientos
administrativos o de procesos judiciales de unica

instancia, pero no porque se haya considerado que
el derecho a la impugnacion pueda ser exceptuado,
sino en atencion a otras dos circunstancias, a
saber: (i) porque existen mecanismos alternativos
a la apelacion que satisfacen la referida facultad,
aunque no den lugar a una segunda instancia;
(ii) porque la referida prerrogativa constitucional
estd prevista para los procesos penales, y no es
extensible automdticamente a otro tipo de juicios
que versan sobre otras materias.

Dentro de esta linea se encuentran, por ejemplo,
las siguientes providencias: (i) la Sentencia C-280 de
1996, en la que este tribunal declaro la exequibilidad
de las disposiciones del Cédigo Disciplinario Unico
que establecen un procedimiento sancionatorio de
unica instancia para las faltas leves cometidas por
los servidores publicos, y cuya sancion es impuesta
por el jefe inmediato de quien cometio la infraccion;
en este caso se estimo que la norma no lesionaba
el derecho a la impugnacion, porque la decision
adoptada por la administracion publica podia
ser atacada en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo; (ii) en la Sentencia C-040 de 2002
se determind la constitucionalidad del articulo 39
de la Ley 446 de 1998, que asigna a los tribunales
administrativos competencias para resolver algunos
procesos en unica instancia, argumentando que el
derecho a la impugnacion habia sido concebido
para los procesos penales, y no para aquellos
que se surten en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo; (iii) en la Sentencia C-254A4 de
2012 se declaro la exequibilidad de los preceptos
legales que establecen que los procesos de pérdida
de investidura de los Congresistas, surtidos ante
el Consejo de Estado, son de unica instancia, en
la medida en que este tipo de juicios no tienen una
connotacion penal, y porque ademas, el derecho
positivo deja a salvo la facultad para controvertir
la decision adversa al Congresista, mediante
la activacion de los recursos de reposicion y de
revision, que considerados en conjunto, garantizan
el derecho de defensa; (iv) con una orientacion
semejante, en la Sentencia C-718 de 2012 a
Corte avalo el esquema de los procesos de unica
instancia ante el juez de familia sobre custodia,
cuidado personal, régimen de visitas y permisos de
salida del pais, argumentando que el derecho a la
impugnacion es predicable de los procesos penales,
que la decision judicial no hace transito a cosa
Jjuzgada por tratarse de un proceso de jurisdiccion
voluntaria en la que el juez de instancia mantiene
indefinidamente su competencia en el caso y puede
modificar el contenido de sus determinaciones, y
que en hipotesis excepcionales se puede atacar el
fallo mediante la accién de tutela.”?! (Negrillas
fuera del texto)

Como se puede notar, la jurisprudencia de la Corte
ha dado pronunciamientos en ambas vias. Llama
especialmente la atencion los pronunciamientos

21 Ibid.
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dados a partir de la Sentencia C-040 de 2002 y
C-254A de 2012.

Relacion entre el proceso de nulidad electoral
y la garantia de impugnacion.

Se reitera que la accion de nulidad electoral es
una accion que tiene la finalidad de controvertir los
actos de eleccion y nombramiento de los distintos
funcionarios. Es una accion publica que puede ser
ejercida por cualquier persona, con las cargas que
deriva de cualquier proceso judicial. De acuerdo a la
jurisprudencia constitucional, este proceso tiene la
finalidad principal de preservar las condiciones de
elecciony deelegibilidad constitucional y legalmente
establecida. Sin embargo, es un mecanismo legal
dispuesto para sancionar una situacion irregular en
la que puede incurrir cierta clase de personas que
estan inhabilitadas para ocupar un cargo de eleccion
popular. Por este motivo, debe contar con todas las
garantias del debido proceso sancionador. Se intuye
entonces que, la accion de nulidad electoral hace
parte del ius puniendi estatal.

Si bien no existe pronunciamiento nacional
o internacional alguno que desarrolle la tension
existente entre los procesos de nulidad electoral
cuando son de unica instancia y la garantia de la
impugnacion, existen dos factores que pueden
ayudar a abordarla. El primer factor tiene que ver
con la existencia del nuevo parametro constitucional
que ha puesto de presente la necesidad de garantizar
el derecho a la impugnacion, a la doble instancia 'y a
la doble conformidad en la totalidad de los procesos
penales, pero especialmente, en aquellos de tnica
instancia llevados contra aforados constitucionales,
entre ellos los Congresistas de la Republica. El
segundo factor tiene que ver con todo el debate que
se ha desarrollado en relacion a las caracteristicas de
las sanciones en contra de funcionarios publicos de
eleccion popular y a la interpretacion constitucional
del articulo 23.2 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos llevado por este Tribunal.

En este sentido, debe retomarse que, las formas
en las cuales la impugnacion no son justamente
las mejores. Ante la decision que anula un acto
electoral de tnica instancia, procede (i) el recurso
extraordinario de revision por las causales previstas
en los articulos 248 y ss, (i) la accion de tutela
cuando se haya presentado una vulneracion de
derechos fundamentales y (iii) la solicitud de
aclaracion en los términos previstos en el articulo
290 de la Constitucion Politica. Adicionalmente, en
el proceso se pueden interponer otros mecanismos
de defensa procesal.

Como se menciond lineas arriba, el recurso
extraordinario de revision Unicamente procede
para controvertir asuntos procesales o probatorios.
La accion de tutela tnicamente procede cuando
se comprueba una vulneracion de derechos
fundamentales por medio de la argumentacion en
la que se considera que el juez incurridé en algun
defecto. Por su parte, la solicitud de aclaraciéon no

se puede entender como un mecanismo de apelacion
toda vez que solamente sirve para que se aclare el
contenido o los efectos de la sentencia.

Es decir, en aquellos procesos de nulidad electoral
de unica instancia en el que no se declare que hubo
una vulneracion de derechos fundamentales que se
traduzca en la configuracion de algun defecto, o en
la que no exista una situacion de indole probatoria
o procesal de evidente magnitud para justificar un
recurso extraordinario, es imposible controvertir lo
dicho por la seccion quinta del Consejo de Estado.

La Sentencia SU 146 de 2021 trajo a colacion
la Sentencia C-792 de 2014 que desarroll6 algunos
criterios para argumentar como las vias procesales
existentes se convierten en vias procesales
debilitadas en los contextos de impugnacion. Dice
la Corte:

“(L)a Sala Plena considero que dichos recursos
[Los recursos de la casacion, la revision o, incluso,
la accion de tutela contra providencia judicial] eran
vias procesales debilitadas, que no satisfacian las
siguientes pautas: (i) que el operador judicial que
resuelva la impugnacion cuente con lineamientos de
valoracion integral: completa, amplia y exhaustiva
del fallo condenatorio; (ii) que el examen recaiga
sobre la controversia en si misma considerada y
no primariamente sobre el andlisis que de dicha
situacion realizo el juez que condeno (esto ultimo
es secundario), y (iii) que el recurso no esté sujeto a
causales cerradas de procedencia.”

Estas mismas pautas también pueden ser tomadas
para argumentar por qué el recurso de revision, la
accion de tutela contra providencia judicial y la
solicitud de aclaracion son vias debilitadas que no
garantizan la impugnacion en estos casos:

- En primer lugar, tanto el juez de tutela
como el juez que resuelve la solicitud de aclaracion
y el recurso extraordinario de revisién no cuentan
con lineamientos de valoracion integral, completa,
amplia y exhaustiva del fallo. El juez de tutela debe
concentrarse inicamente en los hechos que motivan
la presunta vulneracion de derechos, mientras que
el juez que resuelve la revision Unicamente debe
comprobar si se configura alguna de las causales
taxativas.

2. En segundo lugar, tanto el examen que hace
el juez de tutela como el de revision no se hace sobre
la controversia en si misma sino sobre aspectos
puntuales que motivan la interposicion de la accion
de tutela o de revision.

3. En tercer lugar, tanto la tutela como
la revision esta sujeta a causales cerradas de
procedencia. En el caso de la revision estan
consagradas en el articulo 250 de la Ley 1437 de
2011. En el caso de la tutela contra providencias
judiciales, en razon de su procedencia excepcional,
han sido desarrollados requisitos para poder acudir
a este mecanismo constitucional. Dichos requisitos
no son Unicamente respecto a su procedencia, sino
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también operan respecto del analisis para considerar
que hubo una vulneracion de derechos?2.

Por lo tanto, las vias procesales que tienen las
personas a las que se les ha anulado su acto de
eleccion no satisfacen los criterios de impugnacion y
se han convertido en vias procesales debilitadas que
dan muestra de la falta de regulacion. Lo anterior es
claramente vulneratorio del debido proceso y de la
garantia de la impugnacion.

d. Remedio propuesto

Ante tales circunstancias, el remedio propuesto
por el proyecto de ley es muy sencillo. En esencia,
se pretende modificar el articulo 149 de la Ley 1437
de 2011 con el objetivo de excluir a los senadores,
representantes a la camara, representantes al
Parlamento Andino, los gobernadores y el alcalde
de Bogota del conocimiento en unica instancia
del Consejo de Estado. De la misma manera, y
reconociendo que la Ley 2080 de 2021 adicion¢ el
articulo 149A en donde se regula la competencia del
Consejo de Estado con garantia de doble conformidad
al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se busca hacer una
formula similar a la que se uso en esa ocasion.

Concretamente, se afianza el control del Consejo
de Estado sobre estos funcionarios para que la
Seccion Quinta conozca en Unica instancia. Sin
22 La jurisprudencia ha considerado que, sobre pro-
videncias judiciales existen los siguientes defectos que
pueden ser alegados por la persona accionante: (i) Defec-
to organica para impugnar la competencia de quien emite
la decision, (ii) defecto procedimental para controvertir
vulneraciones respecto del procedimiento, (iii) defecto
factico cuando se carecer de apoyo probatorio, (iv) De-
fecto material o sustantivo cuando se decide con funda-
mento en normas inexistentes, (v) error inducido cuando
el juez es victima de engafio por parte de terceros y con
su decision se afectan derechos, (vi) decision de motiva-
cion cuando los servidores judiciales no dan cuenta de
los supuestos facticos y juridicos de sus decisiones, (Vii)
desconocimiento del precedente cuando el operador judi-
cial desconoce la posicion consolidada sobre la materia
que ha fijado el 6rgano de cierre y (viii) violacion directa
de la Constitucion cuando se profiere una decision judi-
cial que lesiona principios, reglas y postulados sefnalados
por la Constitucion.

IV- PLIEGO DE MODIFICACIONES

embargo, si la sentencia declarara la nulidad del
acto de la eleccion o del llamamiento a ocupar la
curul, se habilitaria el recurso de apelacion para que
quien decida sea la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, con exclusion de los consejeros
que hayan participado en la decision de primera
instancia. Se toma esta formula siguiendo el numeral
2 del mencionado articulo en la cual habilita que la
Seccion Segunda conozca en Unica instancia para los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
en donde se controviertan actos administrativos
de caracter disciplinario contra funcionarios de
eleccion popular.

III. CONCLUSIONES

Este proyecto de ley no busca otra cosa diferente
a la materializacion de una garantia constitucional
para unos funcionarios dentro de un proceso judicial
que aun no la contiene, incluso cuando para otros
funcionarios de su misma naturaleza si se consagra.
El remedio legal propuesto busca evitar que la
palabra de un tnico juez sea la palabra definitiva y
que se puedan cuestionar las consideraciones que
tuvo ese juez para que otro juez pueda referirse.

Se han dado suficientemente razones de derecho
para argumentar por qué debe ser reformado el
régimen de los procesos de nulidad electoral en el
caso de funcionarios publicos electos. Estas razones
en esencia son tres: (i) porque es vulneratorio a
la igualdad que para algunos que sobre algunos
funcionarios si se consagre la doble instancia
mientras que para otros no, (ii) porque no se estan
dando todas las garantias propias del derecho
sancionador y esto vulnera el contenido del articulo
23.2 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos que habla sobre los limites a los derechos
politicos; y (iii) finalmente porque se estd vulnerando
una garantia de indole constitucional como lo es la
garantia de impugnacion, pues las vias actuales que
se tienen para controvertir los procesos de nulidad

electoral en unica instancia son vias procesales
debilitadas.

En tal sentido, se solicita al Congreso discutir
y aprobar este proyecto con la garantia de que los
aportes seran incorporados.

Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 3°. Adicidonese un numeral al articulo 149A de
la Ley 1437 de 2011, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado
con garantia de doble conformidad. El Consejo de Estado
conocera de los siguientes asuntos:

Articulo 3°. Adicidonese un numeral al articulo 149A de
la Ley 1437 de 2011, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 149A. Competencia del Consejo de Estado
con garantia de doble conformidad. El Consejo de Estado
conocera de los siguientes asuntos:
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Texto Radicado

Texto Propuesto para Primer Debate

1. De la repeticion que el Estado ejerza contra el
Presidente de la Republica o quien haga sus veces, el
Vicepresidente de la Repuiblica, Congresistas, ministros
del despacho, directores de departamento administrativo,
Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, miembros de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, Registrador Nacional del
Estado Civil, Auditor General de la Republica, magistrados
de los tribunales superiores de distrito judicial, de los
tribunales administrativos, de las comisiones seccionales
de disciplina judicial, de los consejos seccionales de la
judicatura, del Tribunal Superior Militar, y de los delegados
de la Fiscalia General de la Nacion o del Ministerio Publico
ante las autoridades judiciales sefialadas en este numeral.

En estos casos, la Seccion Tercera, a través de sus
subsecciones, conocerd en Unica instancia. Sin embargo,
si la sentencia es condenatoria contra ella sera procedente
el recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de la
Seccion Tercera, con exclusion de los consejeros que hayan
participado en la decision de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho
en que se controviertan actos administrativos de caracter
disciplinario expedidos contra el Vicepresidente de la
Republica o los Congresistas, sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion Segunda, a través de sus
subsecciones, conocera en Unica instancia. Sin embargo, si
la sentencia declara la legalidad de la sancion disciplinaria
contra ella sera procedente el recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
con exclusion de los consejeros que hayan participado en la
decision de primera instancia.

3. De los procesos de nulidad electoral del acto de

1. De la repeticion que el Estado ejerza contra el
Presidente de la Republica o quien haga sus veces, el
Vicepresidente de la Republica, Congresistas, ministros
del despacho, directores de departamento administrativo,
Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacion, magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, miembros de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, Registrador Nacional del
Estado Civil, Auditor General de la Republica, magistrados
de los tribunales superiores de distrito judicial, de los
tribunales administrativos, de las comisiones seccionales
de disciplina judicial, de los consejos seccionales de la
judicatura, del Tribunal Superior Militar, y de los delegados
de la Fiscalia General de la Nacion o del Ministerio Publico
ante las autoridades judiciales sefialadas en este numeral.

En estos casos, la Seccion Tercera, a través de sus
subsecciones, conocerd en Unica instancia. Sin embargo,
si la sentencia es condenatoria contra ella sera procedente
el recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena de la
Seccioén Tercera, con exclusion de los consejeros que hayan
participado en la decision de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho
en que se controviertan actos administrativos de caracter
disciplinario expedidos contra el Vicepresidente de la
Republica o los Congresistas, sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion Segunda, a través de sus
subsecciones, conocera en Unica instancia. Sin embargo, si
la sentencia declara la legalidad de la sancion disciplinaria
contra ella sera procedente el recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
con exclusion de los consejeros que hayan participado en la
decision de primera instancia.

3. De los procesos de nulidad electoral del acto de

eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso de
los Senadores, de los Representantes a la Cémara, de los

representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores y
del Alcalde Mayor de Bogota.

En este caso, la Secciéon Quinta conocerd en unica
instancia. Sin embargo, si la sentencia declara la nulidad

del acto de eleccidon o llamamiento a ocupar la curul del
funcionario contra ella sera procedente el recurso de

eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso de
los Senadores, de los Representantes a la Camara, detos

ine. de los gobernadores
y del Alcalde Mayor de Bogota.

En este caso, la Secciéon Quinta conocerd en primera
instancia. Simembarege; sSi la sentencia declara la nulidad

del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul del
funcionario, contra ella sera procedente el recurso de

apelacion, el cudl decidira la Sala Plena de lo Contencioso

apelacion, el cual decidira la Sala Plena de lo Contencioso

Administrativo, con exclusion de los consejeros que hayan
participado en la decision de primera instancia.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el impacto fiscal de los proyectos de ley,
indica la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo séptimo, que
“el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”, por lo que, en cumplimiento de dicho

Administrativo, con exclusion de los consejeros que hayan
participado en la decisidon de primera instancia.

requisito, en este apartado se explica los motivos por
los que la iniciativa no cuenta con ningun tipo de
impacto fiscal.

Sobre el particular, es menester sefialar que esta
iniciativa legislativa no genera nuevos costos al
Estado, pues solo busca crear una doble instancia
para una clase de funcionarios reorganizando las
funciones y competencias del Consejo de Estado
con sus capacidades actuales, s6lo en determinados
casos y sin que se generen nuevas obligaciones.

Adicionalmente, debe resaltarse que la Corte
Constitucional en las Sentencias C-502 de 2007 y
C-490 de 2011 ha sefialado que el impacto fiscal no
puede ser, en ningln caso, un obstaculo insuperable
para el desarrollo de las propuestas legislativas,
ni es necesariamente un requisito de tramite para
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la aprobacion de los proyectos, asi como tampoco
puede constituirse en una barrera para ejercer las
funciones legislativas de los Congresistas. En
conclusion, la presente iniciativa no modifica de
ninguna manera las finanzas publicas ni contraviene
el marco fiscal de mediano plazo, pues no requiere
recursos publicos para su desarrollo.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003
de 2019, se indicaran las circunstancias o eventos
que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables Congresistas que
discutan y decidan el presente proyecto de ley.
De la misma manera, el articulo 286 de la norma
mencionada, modificado a su vez por el articulo 1°
de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde al discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo, o articulo
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista’.

Asi las cosas, nos permitimos sefialar que esta
iniciativa legislativa tiene caracter general pues
establece indistintamente la consagracion de un
procedimiento de nulidad electoral que consagra
la doble instancia para los funcionarios de eleccion
popular para quienes a dia de hoy no esta consagrada
sin importar bancada o partido politico. No existe
ningin provecho particular, actual y directo que
evite que los Congresistas pueden actuar. Por lo que
no se evidencia que las y los Congresistas puedan
incurrir en eventuales conflictos de interés que les
impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto.

Lo anterior sin perjuicio de que las y los
Congresistas deban examinar en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo caso
deberan declararlos oportunamente de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5* de 1992.

VIL PROPOSICION

Por los argumentos expuestos anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley numero 232 de 2025
Camara, por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011
y se garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular, de acuerdo con el texto propuesto.

-
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Frrmmsen & A L
ALIRIG'URIBE MUNOZ
Representante a la CAmara
Ponente finico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2025
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se
garantiza la doble instancia en los procesos de
nulidad electoral a algunos servidores publicos de
eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1437 de 2011 y garantizar la
doble instancia en los procesos de nulidad electoral
llevados en contra de algunos servidores publicos de
eleccion popular.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 149 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 149. Competencia del Consejo de
Estado en unica instancia. E1 Consejo de Estado,
en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por
intermedio de sus secciones, subsecciones o salas
especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo
que el reglamento disponga, conocera en unica
instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad de los actos administrativos
expedidos por las autoridades del orden nacional,
o por las personas o entidades de derecho privado
que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden, salvo que se trate de actos de certificacion o
registro, respecto de los cuales la competencia esta
radicada en los tribunales administrativos.

2. De la nulidad del acto electoral que declare
los resultados del referendo, el plebiscito y la
consulta popular del orden nacional.

3. De la nulidad del acto de eleccion de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo
de las entidades publicas del orden nacional, de
los entes autonomos del orden nacional y de las
comisiones de regulacion. Se exceptiian aquellos
regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152
de esta ley.

4. De la nulidad de los actos de eleccion
expedidos por el Congreso de la Republica, sus
Céamaras y sus comisiones, la Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la junta directiva o consejo directivo
de los entes autonomos del orden nacional y las
comisiones de regulacion. Igualmente, de la nulidad
del acto de nombramiento del Viceprocurador
General de la Nacion, del Vicecontralor General de
la Republica, del Vicefiscal General de la Nacion y
del Vicedefensor del Pueblo.

5. De la nulidad de los actos de nombramiento
de los representantes legales de las entidades
publicas del orden nacional.
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6. De los que se promuevan contra actos
administrativos relativos a la nacionalidad y a la
ciudadania.

7. Del recurso de anulacion contra laudos
arbitrales proferidos en conflictos originados en
contratos celebrados por una entidad publica, por
las causales y dentro del término prescrito en las
normas que rigen la materia. Contra la sentencia que
resuelva este recurso, solo procedera el recurso de
revision.

Paragrafo. La Corte Suprema de Justicia
conocera de la nulidad contra los actos de eleccion
y nombramiento efectuados por el Consejo de
Estado, y aquellos respecto de los cuales el elegido
o nombrado haya sido postulado por esta tltima
corporacion

Articulo 3°. Adicionese un numeral al articulo
149A de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 149A. Competencia del Consejo
de Estado con garantia de doble conformidad.
El Consejo de Estado conocera de los siguientes
asuntos:

1. De la repeticion que el Estado ejerza
contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces, el Vicepresidente de la Republica,
Congresistas, ministros del despacho, directores de
departamento administrativo, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica,
Fiscal General de la Nacion, magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Judicatura, de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
miembros de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Registrador Nacional del Estado Civil,
Auditor General de la Republica, magistrados de
los tribunales superiores de distrito judicial, de
los tribunales administrativos, de las comisiones
seccionales de disciplina judicial, de los consejos
seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior
Militar, y de los delegados de la Fiscalia General
de la Nacion o del Ministerio Publico ante las
autoridades judiciales sefialadas en este numeral.

En estos casos, la Seccion Tercera, a través de
sus subsecciones, conocera en unica instancia. Sin
embargo, si la sentencia es condenatoria contra
ella serd procedente el recurso de apelacion, el cual
decidira la Sala Plena de la Seccion Tercera, con
exclusion de los consejeros que hayan participado
en la decision de primera instancia.

2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos administrativos
de caracter disciplinario expedidos contra el
Vicepresidente de la Republica o los Congresistas,
sin importar el tipo de sancion.

En este caso, la Seccion Segunda, a través de
sus subsecciones, conocera en unica instancia. Sin
embargo, si la sentencia declara la legalidad de la
sancion disciplinaria contra ella serd procedente el
recurso de apelacion, el cual decidira la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, con exclusion de
los consejeros que hayan participado en la decision
de primera instancia.

3. Delos procesos de nulidad electoral del acto

de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun
el caso de los Senadores, de los Representantes a la
Camara, de los gobernadores y del Alcalde Mayor
de Bogota.

En este caso, la Seccién Quinta conocera en
primera instancia. Si la sentencia declara la nulidad
del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la
curul del funcionario contra ella serd procedente el
recurso de apelacion, el cudl decidira la Sala Plena
de 1o Contencioso Administrativo, con exclusion de
los consejeros que hayan participado en la decision
de primera instancia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir desde el 7 de agosto de 2026 y deroga todas
las disposiciones que le son contrarias.

Atenlamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante ala Camara
Ponente 0inico
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