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ACTA NUMERO 007 DE 2025

(septiembre 10)

Sesidon Ordinaria Presencial
Legislatura 2025-2026
Hora: 10:17 a. m.

El dia miércoles 10 de septiembre de 2025, se
reunieron de forma presencial, los honorables
Representantes a la Céamara integrantes de la
Comision Quinta, para llevar a cabo la Sesion
Ordinaria.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Buenos dias a todos y todas.

Sefior Secretario, por favor, abrir registro para
dar inicio a la sesion del dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Buenos dias, honorables
presentes en la Comision.

Representantes

Siendo las 9:38 a. m. se abre el registro para la
Sesion Ordinaria del dia miércoles 10 de septiembre
de 2025, pueden hacer uso de sus equipos
biométricos, Representantes.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, verificar quérum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe quorum
decisorio con la presencia de 12 honorables
Representantes y con la presencia de la doctora
Sandra Ramirez, se constituyo el quérum decisorio.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Secretario.

Con los buenos dias a todos y todas las
Representantes, a los invitados especiales a la sesion
de control del dia de hoy, a los funcionarios de los
Ministerios y a quienes estan...

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, con todo el carifio le solicitamos a los
presentes, a las barras, a las personas que estan a mi
lado izquierdo, hacer silencio, ya vamos a iniciar la
comision y hay mucho ruido.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Asi es, le solicito a quienes se encuentran
en el auditorio, sean asesores, asistentes, hola,
Representante, y quienes se encuentran en las
barras, por favor, guardar silencio para dar inicio a
esta sesion.

Sefior Secretario, por favor, leer el Orden del Dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Siendo las 10:17 a. m. damos inicio a la Sesion
Ordinaria del dia miércoles 10 de septiembre de
2025, en el Salon de sesiones Jorge Eliécer Gaitan,
con el siguiente orden del dia:

I

Llamado a lista y verificacion de quéorum
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II

Debate de Control Politico, citacion al seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
German Avila Plazas; a la sefiora Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (e), Doctora
Irene Vélez Torres y al sefior Director General
de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Luis Eduardo Llinas
Chica; con el fin de revisar la situacion actual
de los Mercados de Carbono en Colombia y
responder cuestionario.

Segun Proposicion nimero 051 — Legislatura
2024-2025, presentada por la honorable
Representante Julia Miranda Londoiio;

aprobada en la sesion del dia martes 13 de mayo
de 2025, segun consta en el Acta numero 033 —
Legislatura 2024-2025.

111
Anuncio de proyectos
v
Lo que propongan los honorables
Representantes
Firma:
Presidente,
Erick Adrian Velasco Burbano.
Vicepresidenta
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
Secretario

Camilo Ernesto Romero Galvan.

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion el Orden del Dia, ;aprueban los
honorables Representantes?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por favor, Secretario, anunciar proyectos para la
siguiente sesion.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, sefior Presidente.

Conforme al articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003, se anuncian los siguientes proyectos de
ley para las proximas Sesiones en que se discutan y
voten proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley ntumero 058 de 2025
Camara, por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras baldias en areas
de reserva forestal de la ley 2“de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Ley nimero 077 de 2025
Camara, por medio del cual se crea la

red colombiana de identificacion animal
RCIA, la cédula animal y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de Ley ntimero 156 de 2025
Camara; por medio de la cual se establece
la implementacion del programa escuela del
café y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados, senor Presidente, los
proyectos de ley para la proxima sesion en que se
discutan y voten proyectos de ley en la Comision
Quinta.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Secretario, siguiente punto en el Orden del Dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Segundo. Debate de Control Politico, citacion
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Germdn Avila Plazas; a la sefiora Ministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (e), Doctora
Irene Vélez Torres y al sefor Director General de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), doctor Luis Eduardo Llinas Chica; con el
fin de revisar la situacion actual de los Mercados de
Carbono en Colombia y responder cuestionario.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa
que la Ministra de Ambiente, la doctora Irene
Vélez se excusO para esta sesion, pero delegd a
la Viceministra de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, la doctora Liliana Tatiana Roa Avendafio,
que se encuentra presente en el recinto.

En el mismo sentido, el Ministro de Hacienda se
excusa y deleg6 al doctor Leonardo Arturo Pazos,
Viceministro Técnico, que también se encuentra
presente en el recinto.

Y de la DIAN también se excusa el Director
y delega a la doctora Marta Lucia Chaparro,
Subdirectora de Recaudo y también se encuentra
presente en el recinto, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, vamos a dar inicio, entonces, al Debate
de Control Politico con el saludo especial a los
Ministerios y a quienes los Ministros han delegado
para asistir a este Debate de Control Politico.

Representante Julia Miranda, usted tiene la
palabra hasta por 20 minutos para que inicie este
debate.

Honorable Representante Julia Miranda
Londono:
Muchisimas gracias, Presidente. A todos

los compafieros un saludo muy especial, a la
Viceministra, al Viceministro y a los delegados de la
DIAN, los saludamos.

Y esperamos Viceministra que, ya que usted
es experta en el tema, yo voy a dar inicialmente
un contexto para que todos estemos en el mismo
conocimiento del tema y que usted no tenga que
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dar el contexto nuevamente, sino que nos pueda
responder las preguntas.

Muchas gracias.
DIAPOSITIVA.

Quiero comenzar diciéndoles y recordandoles
a todos la gran crisis que tiene hoy el Planeta y
como la Convencion de Cambio Climatico en su
Acuerdo y en su reunioén de Paris en el afio 2015
establecid a los paises que debiamos para poder
lograr que no se agudizara la crisis del clima, un
aumento de la temperatura preferiblemente de
1.5 grados centigrados en comparacion con los
niveles preindustriales, y aqui en esta grafica estoy
mostrando la tendencia global, como lo que nos
pedia en ese momento la Convenciéon de Cambio
Climatico esta muy lejos de lo que es hoy la realidad
de las emisiones, van en crecimiento.

De tal manera, que lo que vamos a hablar aqui
tiene una dosis de criticidad muy grande puesto
que las tendencias tanto a nivel global como a
nivel nacional son realmente muy preocupantes, el
compromiso de Colombia de reduccion de gases de
efecto invernadero para el 2030 es del 51%, eso lo
vimos aca en el pasado Debate de Control Politico
en el que veiamos que la CNDc o los compromisos
nacionales debian orientar nuestras actividades
hacia la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, pero que, por el contrario,
vamos muy lejos de lo que deberia ocurrir y estamos
aumentando esas emisiones, de tal manera, que lo
que hagamos realmente es critico.

DIAPOSITIVA.

Quiero hablarles aqui de los compromisos que
Colombia ha hecho en el mediano y en el largo
plazo, Colombia desde el afio 2011 arranc6d su
estrategia de desarrollo bajo en Carbono, su primera
propuesta a la Cumbre de Cambio Climatico fue
en el 2015, las famosas NDC de las que hablamos
aqui en el semestre pasado en el debate de Control
Politico, y en el 2020 Colombia presento su segunda
contribucioén nacional que es ese compromiso que
tiene que tener el pais al 2030 y al 2050 para lograr
la descarbonizacion.

Colombia en el ano 2021 dict6é y establecio la
estrategia de Descarbonizaciéon y Adaptacion al
Cambio Climatico, estaesuna caratuladel documento
técnico que hizo Colombia y que propone en todos
los sectores acciones para la descarbonizacion.

En el mes de febrero, Colombia, y eso ya lo
habiamos dicho en el debate pasado, Colombia
debi6é presentar su tercera contribucion nacional
y no lo ha presentado todavia, esta era una alerta
al Gobierno sobre que se acerca la Convencion de
Cambio Climatico y no hemos cumplido con esa
obligacion de presentar nuestras metas para los
cinco afos siguientes.

(Cuales son los fundamentos de Mercados de
Carbono?, y aqui les pido a los compaferos que
me perdonen por, mis compaieros de la UTL dicen
que me la juego de profesora, pero es que es un

tema técnico y realmente lo que necesitamos es
que comprendamos el concepto, los fundamentos
del Mercado de Carbono que son, el Mercado
Carbono fue creado por la Convencion de Cambio
Climatico para establecer un mecanismo financiero
que permitiera financiar, valga la redundancia, los
proyectos que se requieren para la descarbonizacion.

El Protocolo de Kioto en el afio 2000 les dijo a
unos paises desarrollados que tenian obligaciones
frente a este tema, pero el Acuerdo de Paris del que
acabamos de hablar que se realiz6 en el 2015, ya
les establecio esta obligacion a todos los paises,
todos los paises tienen que presentar Contribuciones
Nacionales para Descarbonizarse para mitigar los
efectos del cambio climatico.

Nosotros aqui en el Congreso aprobamos en
el 2017 la Ley 1844 en la que se establecid que
esos mecanismos debian ser implementados en
nuestro pais, jqué son los mercados de Carbono?,
compafieros, son esas herramientas financieras
que deben implementar todos los paises, es decir,
es una accion legitima de todos los paises para
financiar proyectos que generen la mitigacion del
cambio climatico, la reduccion de emisiones de
CO,, son realmente regimenes de comercio que
brindan incentivos financieros para esa mitigacion,
no estamos hablando de cualquier mercado, de
cualquier otro producto, estamos hablando de
emisiones de CO, para combatir la peor crisis de la
humanidad.

DIAPOSITIVA.

Aqui estan los actores de los Mercados de
Carbono, se hacen a través de proyectos, los actores,
(quién?, primero que todo una comunidad o un
intermediario, o un técnico, o una ONG que formula
un proyecto, hay un organismo técnico de validacion
que es un tercero independiente que valida que ese
proyecto verdaderamente esté disminuyendo las
emisiones, esta el Congreso que ha dictado las leyes,
el Gobierno nacional que marca las politicas, el
comprador de esos Bonos de Carbono y las empresas
o comunidades, como decia, que son las interesadas
en comerciar con los Bonos de Carbono porque
reciben unos recursos importantes para implementar
acciones que lleven a la descarbonizacion.

DIAPOSITIVA.

Les quiero mostrar esta que es una evolucion
legal y regulatoria de los Mercados de Carbono, para
mostrarles como el Congreso se ha comprometido a
sacar las leyes, ha habido reglamentacion de parte
del Ejecutivo, pero estamos lejos de cumplir lo que
debemos tener reglamentado.

Esta primera Ley 1753 del 2015 es el Plan de
Desarrollo del Presidente Santos, en el cual se creo el
RENARE, ese Registro Unico Nacional que impone
el deber de registro para acceder a los proyectos
de Carbono, faculta al Ministerio de reglamentar,
aqui lo que vamos a ver es muchas leyes que le dan
facultades al Gobierno nacional para reglamentar y
poner en accion los mercados de Carbono.
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LaLey 1819 del 2016 que creo6 el del que tanto se
habla hoy con la Reforma Tributaria, porque lo van
a aumentar, pero al mismo tiempo le van a reducir
los montos a ambiente, Viceministra tenemos que
lograr que eso no ocurra, y aqui le estaba diciendo
al Vice, este es un impuesto creado y ya vamos a
hablar con un fin especifico que es el de reducir,
crear los recursos para reducir las emisiones.

El Decreto nimero 296 de 2017 reglamenta el
procedimiento y los requisitos para acreditar la no
causacion, compaieros, el concepto de No Causacion
es muy importante, ;qué es la no causacion?, la No
Causacion se establecid en un 100% cuando se
cred el, ;qué quiere decir no causacion?, que el que
debe pagar el impuesto puede decidir no pagarle,
no darle la plata al Gobierno nacional pagando su
impuesto, sino desarrollar proyectos que reduzcan
efectivamente los gases de efecto invernadero.

La No Causacion ha generado el mercado
voluntario de Carbono, que son esos proyectos que
se han implementado y que ya hablaremos de ellos
en detalle mas adelante, la No Causacion el gobierno
del Presidente Petro, lo redujo del 100% al 50% en
su primera Reforma Tributaria y en este momento
quiere reducirlo al 30% con lo cual afectaria
gravemente los proyectos y el Mercado de Carbono.

LaLey 1931 del 2018 crea el Programa Nacional
de Cupos Transables, es otro Concepto Técnico,
ya lo vamos a profundizar y faculta al Ministerio
de Ambiente para su Reglamentacion, eso no ha
ocurrido.

Y la Resolucion numero 1447 del 2018
reglamenta los Sistemas de Mitigacion, el RENARE,
y fijense que aqui hay la primera demora, del 2015
al 2018 el Gobierno nacional no reglamentd el
RENARE, es ese Registro Unico Nacional por el
cual es transparente el Mercado de Carbono y es el
mecanismo para hacerle control y seguimiento a los
proyectos de los Mercados de Carbono.

La Ley 2169, nuestra Accion de Ley de Accion
Climatica, faculta nuevamente al Ministerio para
reglamentar los instrumentos de mercado y anuncia
la necesidad de actualizacion de la reglamentacion
existente, cosa que como veremos mas adelante, no se
ha hecho, crea el Registro Obligatorio de Emisiones,
brinda reconocimiento legal a la validacion y
verificacion de los terceros independientes de los
proyectos, ;por qué es importante la validacion,
compaieros?, porque un proyecto que se realiza en
este tema tiene que garantizar que de verdad hubo
una disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Y, por ultimo, esta la Ley 2294 del 2023 que es el
Plan de Desarrollo del Presidente Petro, que anuncia
nuevamente una actualizacion de la Reglamentacion,
faculta nuevamente al Ministerio de Ambiente para
hacer una Reglamentacion que no ha ocurrido.

(Cuales son los instrumentos de Mercado
y no Mercado relacionados con el Carbono en
Colombia?, el primer instrumento son los Mercados
Voluntarios, esta el Programa Nacional de Cupos

Transables del que hablamos ahorita, el Programa
Nacional o Subnacional de Reduccion de Emisiones
de Negocios a través de Esquemas de Pago por
Resultados y las Transferencias Internacionales,
vamos a mirar cada uno de ellos.

DIAPOSITIVA.

(Qué es un Mercado Voluntario de Carbono?,
primero que todo hay una iniciativa de parte de una
empresa que genera misiones o de una comunidad
que puede aportar para la disminucion del mercado
a través de un desarrollador, de un experto, se
formula un proyecto y se presenta ante el RENARE,
recordemos que no estd funcionando, pero en el
mundo que deberia ocurrir ante el RENARE se
presenta ese proyecto que analiza la factibilidad, la
formulacion, luego se da la implementacion, luego
se da esa verificacion que es fundamental, repito,
para ver y verificar y tener certeza de que hay plata
para reducir esas emisiones y que efectivamente se
redujeron, se dan, entonces, unos certificados que se
venden en el mercado y se cierra el proyecto.

DIAPOSITIVA.

Este es un esquema de lo que ocurre en el
Mercado Voluntario de Carbono, ;,qué ha pasado
realmente en nuestro pais?, miren estos datos tan
interesantes cuya fuente tengo que reconocer y
agradecer, es dc ASOCARBONO, porque frente a la
pregunta que le hicimos al Ministerio, el Ministerio
dado que no tiene el RENARE no tiene informacion
sobre los proyectos, no nos pudo contestar, miren
ustedes, /cudles son los sectores que generan
emisiones?, agricultura el 20.3 de emisiones; energia
el 34.6, por supuesto, combustibles fosiles; procesos
industriales 3.6; residuos, todo esto que volvemos
ahoritica a trabajar nuestra Ley de Residuos porque
las emisiones de gases de efecto invernadero, los
botaderos a cielo abierto y los rellenos sanitarios
mal manejados son muy graves; silvicultura y
cambios de uso de la tierra, nuestro peor pecado,
33.8% la deforestacion y todo lo que tiene que ver
con la agricultura en sitios donde no deben ocurrir.

Miren, compaiieros, aqui cudles proyectos hay
hoy en Colombia, hay 238 proyectos; deforestacion
y reforestacion tenemos 87 proyectos certificados
al 2024; de energia o transicion energética 56 de
REDD+, es decir, disminuciéon o control de la
deforestacion 64 proyectos; de residuos solidos 15
proyectos; de la industria 12 y del transporte apenas
4, deberia impulsarse mucho mas los proyectos,
sirven para eso, para disminuir las emisiones, pero
miren la grave falla, agricultura no tiene un solo
proyecto de Mercados de Carbono para reducir,
aqui ven en la derecha el impacto que tiene cada uno
de los sectores en las emisiones de gases de efecto
invernadero, responde el Ministerio, por supuesto,
que no tiene informacion sobre los proyectos porque
no tiene funcionando el RENARE.

DIAPOSITIVA.

Aqui vemos en esta grafica como se valora un
proyecto que conduce a la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero versus la
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tendencia que lleva normalmente el pais o el sector
y esa diferencia es lo que realmente puede valorarse
para vender un Bono de Carbono.

Hay beneficios tangibles de los proyectos a
comunidades locales, tengo aqui un ejemplo, no sé si
portiempo no lo presentemos, yo conoci este ejemplo,
COCOMASUR es un Consejo Comunitario, es un
caso de éxito en Bonos de Carbono en el Choco,
no sé si lo pongamos apenas unos segunditos,
Everildis es una de las mujeres lideres del proyecto
y que demuestra, pues es un testimonio que tiene
muchos afios de implementacion exitosa de Bonos
de Carbono y que le ha servido a la comunidad para
cuidar su Bosque y para fortalecer a la Comunidad,
lo vamos a poner unos, es que no da, es que no da,
,sefior?, Parrado tiene que armar en su reserva que
nos mostro ayer, un proyecto de Bonos de Carbon,
pero no lo pongamos todo completo porque estamos
cortos de tiempo, vamos a dar mucha informacion,
eso se enredo alla.

Sigamos con lo siguiente, COCOMASUR,
entonces, estd muy documentado, se puede ver en
su pagina web, tiene un proyecto exitosisimo, como
también conoci otros proyectos, pero también hay
denuncias publicas sobre los proyectos, la Corte
Constitucional examinara, esta es una noticia, por
primera vez el conflicto de Bonos de Carbono, un
Juez suspende el proyecto de Carbono en Colombia
hecho a espaldas de la comunidad, Delta Airlines
compr6 una vez mas Bonos de Carbono a un proyecto
con problemas, y ha habido muchos problemas,
Colombia, el resguardo indigena que vendié Bonos
de Carbono sin que sus habitantes lo supieran, estas
denuncias, proyecto de Carbono suspendido que
sigue transando Bonos e incumple fallos judiciales,
Colombia, investigacion periodistica revela que
Chevron habria adquirido Bonos de Carbono
comercializados sin consultar a las Comunidades
Indigenas, hay muchas denuncias, los medios de
comunicaciéon han hecho un ejercicio ejemplar
de monitoreo de los Bonos cosa que no ha hecho
el Gobierno porque al no tener en el RENARE la
informacion pues hay unos proyectos exitosos como
el que les acabo de mostrar u otro que les voy a
mostrar ahorita mas adelante, ;pero como va a hacer
seguimiento, control y vigilancia el Ministerio si no
tiene la informacion de donde estan los proyectos?

El, entonces, fue creado en 2016 para
desincentivar el uso de los combustibles fosiles
que generan los gases de efecto invernadero, puede
acceder a la no causacion, ya les puse la alarma del
tema de la no causacion, porque la No Causacion ha
generado una gran cantidad de proyectos, de esos
243 proyectos la mayoria vienen de recursos del y
la Reforma Tributaria del Presidente Petro, limita al
50% la No Causacion del impuesto y también ahora
con la Reforma Tributaria quieren reducirlo al 30%.

El y el mecanismo de No Causacion cuando las
empresas deben pagar un Impuesto, el este va, el
recaudo a la DIAN, llega a la DIAN y la DIAN le
manda el 80% al Fondo para la Vida que maneja
el Ministerio de Ambiente y el reporte que nos

dieron del 2017 al 2025 es que alli han llegado 3.6
billones de pesos, una cifra muy importante con la
que contaria Colombia para desarrollar proyectos
que reduzcan sus emisiones; el otro 20 % que en
su momento el Presidente Santos estaba en medio
del Acuerdo de Paz, decidi6 que el 20 % iba para
la sustitucion de cultivos ilicitos, ahi dimos una
pelea tremenda porque el 100% del deberia ir para
la Descarbonizacion, pero bueno, entendiendo la
necesidad de sustitucion de cultivos ilicitos, asi se
va para el Fondo Colombia en Paz.

La No Causacion del, es decir, ese 50% que
actualmente es lo que estd vigente se va para
Hacienda, a la DIAN y Hacienda radica la propuesta
de un nuevo limite ahora para un recaudo del
20%, con un cambio de destinacion especifica del
impuesto porque la destinacion legal del recaudo
es para la accion climatica, para el manejo de la
erosion costera, para la reduccion de la deforestacion
y su monitoreo, para la conservacion de las
fuentes hidricas, para la proteccion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de los municipios
PDET, es decir, plata que necesitan los municipios
para implementar acciones que en todos esos
sectores que hemos mencionado generen proyectos
de descarbonizacion.

Lo destinado legal de lo No Causado son
iniciativas de mitigacion ejecutadas por particulares,
es decir, una empresa que decide no pagar pero que
desarrolla un proyecto exitoso de reduccion de gases
de efecto invernadero.

(Como se han comportado los proyectos después
de la creacion del impuesto?, quiero sefialar aqui
el 2021, el aumento importante de proyectos
de descarbonizacion, no hay, sin embargo, un
direccionamiento estratégico de los proyectos
financiados, es como que cada uno va haciendo lo
que se le va ocurriendo, deberia el Ministerio de
Ambiente tener, ademas, teniendo la localizacion de
los diferentes proyectos pues una linea que indique
a las Empresas qué deben hacer y donde deben
hacerlos.

DIAPOSITIVA.

Miren ustedes donde estan los recursos No
Causados del Impuesto, es decir, donde estan los
proyectos, sorprende positivamente que Antioquia
tiene la mayor cantidad de proyectos de Bonos de
Carbono, el Meta también, el Valle del Cauca, hay
31 departamentos con proyectos certificados en
desarrollo, nuevamente, esta es una informacion que
viene y agradezco nuevamente, de ASOCARBONO,
esdecir, el gremio de quienes trabajan por ello porque
el Ministerio no tiene esta informacion, ;/por qué no
la tiene?, nuevamente, porque el RENARE no esta
funcionando, si hoy le pregunta uno al Ministerio,
(donde estan los principales proyectos y de qué
sector?, la informacion no es publica, la informacion
no sabemos como hacen el seguimiento, realmente
es muy preocupante, por supuesto, la DIAN nos dice
que no tiene funciones de seguimiento respecto a
€sos recursos, lo comprendemos muy bien, la DIAN
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hace el esfuerzo grande de recaudar y luego pasa a
quienes deben ejecutar o hacer el seguimiento, sin
embargo, el Ministerio nos contesto en las preguntas
que la DIAN es la que fiscaliza, pero vemos que no
hay seguimiento.

Este es un proyecto exitoso, esta al sur del parque
Chiribiquete, es un proyecto que logra 3 millones
de hectareas de bosque en pie,16,5 millones de
toneladas de CO, evitadas; 3 mil personas en tres
resguardos beneficiadas; este es un proyecto de
Bonos de Carbono financiado por los Bonos de
Carbono vendidos y que maneja los tres resguardos
al sur del parque Chiribiquete, que les ha permitido
comprar ambulancias, dar salud, educacion,
fortalecer la comunidad, construir la Maloca que
estaba destruida, en fin, vemos resultados reales,
ademas de que como estan sujetos a la verificacion
para que les paguen es cierta la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

A diferencia de lo que nos ocurre con la plata que
va para el Fondo para la Vida del Gobierno que no
responde en qué se han gastado, FIDUCOLDEX
nos dijo que es el que maneja la plata, la fiduciaria
Fiducoldex, que hay contratos de prestacion de
servicios, hay contratos de viaticos, hay contratos
de eventos, pero en la respuesta del Ministerio no
encontramos un solo proyecto de descarbonizacion
financiado por los recursos del que van alla objeto,
recordemos, de la No Causacion, es decir, no los
proyectos que ejecutan los particulares sino la
plata que la DIAN le transfiere efectivamente a el
Fondo para la Vida.

DIAPOSITIVA.

También los recursos recaudados entre 2017 y
2025 que no obtuvimos respuesta, vemos que el
Ministerio reporta apenas el 19% de lo recaudado,
aqui hay una diferencia entre lo que reporta
FIDUCOLDEX y lo que reporta el Ministerio
de Ambiente, ya ustedes lo pueden ahi ver en
las cifras 688.000 millones FIDUCOLDEX vy
622.358 millones el Ministerio, hay una diferencia
muy grande, ;donde estan esos recursos?, ;entre
lo comprometido que es del 51% y lo pagado,
o sea, realmente ejecutado que es el 4%, es una
verdadera lastima que no estemos utilizando estos
recursos para lo que es.

Estos son los principios de los Mercados
de Carbono que nos dice la Cumbre de Cambio
Climatico, transparencia, integridad ambiental,
calidad de los resultados, adicionalidad, no doble
contabilidad, monitoreo, reporte y verificacion y si
a eso le agregamos el cumplimiento del Acuerdo
de Escazu, pues la falta de transparencia y de
verificacion posible por parte de todos nosotros
sobre donde estan esos recursos y qué se hace con
€S0S recursos es muy grave.

DIAPOSITIVA.

Aqui vamos a detallar un poco los instrumentos
empezando por el RENARE que, entonces,
decimos, nos ha contestado el ministerio que
por modernizacion el RENARE esta suspendido,

esta suspendido desde antes de que llegara
este Gobierno al poder, eso es asi, pero hasta el
momento no lo han puesto a funcionar el Mercado
de Carbono y esto lo cuestiona todo el mundo, pues
no es evidente para todos, no se ve, el Gobierno no
lo ve, pero tampoco los ciudadanos.

Y un tema bien importante, el Sistema Nacional
de Salvaguardas que pidi6 la sentencia T-248 del
2024, que le orden6 al Gobierno nacional que
regulara y respetara los derechos de los pueblos
y que estableciera un Sistema de Salvaguardas,
es decir, cuales proyectos necesitan consulta
previa, cudles no lo requieren los lineamientos
de las Salvaguardas, la respuesta del Gobierno es
que ha establecido una reglamentacion, no hizo
consulta previa, no consultd con las comunidades
y realmente no vemos que haya una linea clara de
las salvaguardas exigidas.

Frente al Sistema de Contabilidad de Reduccion
de las Emisiones y Remocion de Gases de Efecto
Invernadero no tenemos resolucion ni decreto
sobre ese tema, pero ;jcomo va a haber datos si
no tienen el RENARE y no saben en donde estan
los proyectos, ni qué efectos estan generando los
proyectos?

DIAPOSITIVA.

También es muy importante que reglamenten
el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
y aqui estoy mostrando cada uno de esos Sistemas
de Monitoreo, Reporte y Verificacion no estan
funcionando al dia de hoy.

(Las lineas sectoriales estandarizadas qué son?,
el Ministerio tiene que decir para cada sector una
linea base a partir de la cual las emisiones pueden
generar Bonos de Carbono, eso no se ha establecido
y, por eso, los sectores actian a tientas.

Elnivel de referencia de las emisiones forestales
si esta funcionando y este Sistema de Informacion
fue exigencia de Noruega, Inglaterra y Alemania
que dan la plata para frenar la deforestacion en
el proyecto de Vision Amazonia, ese proyecto,
ese sistema esta funcionando y nos puede decir,
digamos, los niveles de deforestacion.

Las condiciones, criterios y requisitos para
la validacion y verificacion de las iniciativas de
mitigacion, esto es muy importante porque son
reglas internacionales, pero que el pais tiene la
posibilidad de poner sus propias reglas y no hay
establecidas las condiciones, ni los criterios, de
hecho, muchos dicen que las de Colombia son
demasiado laxas y que deberiamos tener mas rigor
a exigir a quienes verifican que son independientes
unos requisitos mayores y mas importantes.

DIAPOSITIVA.

Este es un articulo, el que muestro aqui a la
derecha que dice y que se puede consultar, los pocos
dientes del sistema que acredita a los verificadores
del mercado de Bonos de Carbono en Colombia
es algo ya conocido y es que Colombia ha dejado
de reglamentar el decreto marco de Mercados
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de Carbono, no cuenta con viabilidad técnica ni
juridica; la resolucion sobre carbono forestal y
ecosistemas estratégicos lo estan trabajando con el
Ideam; la resolucion de validacion y verificacion
aunque tuvo consulta en el 2022 fue ampliada y atin
no han terminado su ajuste interno; la resolucion
de adicionalidad aunque existe desde el 2021 no
han concluido analisis de impacto y ajustes, ;qué
es la adicionalidad, compafieros?, que un proyecto
de verdad genere beneficios reales y concretos.

Definir los requisitos aplicables a los programas
de Gases de Efecto Invernadero o Estandares
de Carbono no hay regulacion tampoco, son
problemas que tenemos para poder implementar
cabalmente nuestro proyecto.

El Programa Nacional de Cupos Transables
que seria una herramienta maravillosa y que esta
establecida por ley no ha sido reglamentada,
el Ministerio nos dice que esta con muchos
comentarios a su proyecto de reglamentacion y
que por eso no lo ha sacado.

Y el Programa Nacional de Cooperacion para
Reduccion de Emisiones en donde el Programa de
Vision Amazonia viene de la plata de Inglaterra,
Noruega y Alemania, pero que la plata del debia
utilizarse para los pagos a las familias que pararan
de deforestar, pues lo que nos ha dicho nuestra
investigacion es que hay retrasos e incumplimiento
del Gobierno en esos incentivos, que el Gobierno
dijo que les triplicaba en monto, pero que no les ha
pagado, en el 2026 16.000 mil personas deberian
estar recibiendo esta plata y el avance a 2025 es de
2.600 familias vinculadas al programa, lo cual es
un incumplimiento muy grande.

DIAPOSITIVA.

Tenemos dos proyectos aqui que estan parados,
el proyecto del Fondo Verde para el Clima, el
Fondo Verde para el Clima es una herramienta
que cred la Convencion de Cambio Climatico
para darle plata a los paises para que desarrollara
proyectos, nos dieron la plata, 43 millones de
dolares, pero el proyecto no arranca, lo mismo el
proyecto Biocarbono no se reportan avances, es un
proyecto para el Orinoco.

Las transferencias internacionales, el Gobierno
del Presidente Duque al final, esto esta en el articulo
6° del Acuerdo de Paris que establece la posibilidad
de que los diferentes paises trancen y colaboren
entre si, el Gobierno reconoce que arrancd la
preparacion y que estan identificadas las acciones
del 2023, pero es necesaria la regulacion que todavia
no estd expedida y que realmente vemos que no se
ha aprovechado ese acuerdo que entonces se dio.

Hay incertidumbre regulatoria, faltan todas
esas...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Un minuto mas, van, querida Julia, 30 minutos
ya en su intervencion.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Muchas gracias, Presidente. Es un tema complejo,
técnico y que tiene mucha informacion, le agradezco
su generosidad.

Laincertidumbre es porque esonos hamanifestado
quiénes estan interesados en desarrollar el mercado
como un instrumento importante y legitimo,
ademas, legitimo porque viene de la Convencion
de Cambio Climatico, es una herramienta, repito,
para financiar los proyectos que se requieren para la
descarbonizacion, pero el Gobierno ha dado muestras
contradictorias y erraticas, una propuesta de decreto
que busca estatizar los Bonos de Carbono que
todavia estan observaciones, toda la reglamentacion
que falta, en fin, la Circular de Salvaguardas que es
supremamente importante.

Y como preocupaciones finales pues las que ya
hemos manifestado realmente no quiero reiterarlas, la
falta de regulacion, el que estemos desaprovechando
una herramienta tan importante para nuestro pais y
que fue pionera globalmente, el Cobro del Impuesto,
el mecanismo...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Con mucho gusto, Representante Julia Miranda,
usted que es la citante.

Vamos a abrir el espacio de intervenciones a
los Representantes, iniciando con el Representante
Villamizar, hasta por cinco minutos.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, una Mocion de Orden en el inicio de
este debate.

No quiero pensar que usted se estd pasando por
la faja la Ley 5* y ademas no quiero pensar que esta
obligando al Secretario a hacerlo, porque es que
antes de iniciar este importante debate que veo a la
doctora Julia, como siempre muy preparada, no nos
hablaron de las excusas de las personas que hoy no
asisten, ni siquiera las pusieron en consideracion
para ver si las ibamos a aceptar o no, y la Corte en
reiteradas ocasiones ha dicho que deben organizar su
agenda para asistir a los debates de control politico.

Entonces, no entiendo, Presidente, por qué hoy
hay una excusa de la Ministra de Medio Ambiente
donde ni siquiera se explica por qué no viene,
sencillamente dice que no viene y la mand6 anoche.

Yo quiero preguntarle, Presidente, si es que
estan haciéndole el juego al Gobierno para que aqui
asistan los que no son cabezas del sector y sigamos
devaluando la Comision Quinta en debates tan
importantes como el que tenemos el dia de hoy, o
ustedes lo que quieren mejor, es que no volvamos a
sesionar.

Y yo si le pido mucha claridad en eso, Presidente,
yo no s¢ a usted pero a mi no me regalaron la
credencial para aca venir a aguantarme lo que ustedes
quieran hacer y el desorden que quieran montar, yo
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les pido que cumplan la Ley 52, yo si quiero saber
cudles fueron las excusas de los funcionarios para
no asistir el dia de hoy que debieron haberse votado
antes de que iniciara la doctora Julia, con el debate,
que ademas tengo que felicitarla doctora Julia, yo
creo que es un tema muy importante, lo que no me
parece es que el Gobierno no le ponga cuidado.

Entonces, Presidente, yo si creo que aqui nos
merecemos nosotros una explicacion para saber
si vale la pena, porque si esto va a ser un mensaje
muy técnico, muy correcto y muy bien organizado
de la doctora Julia, para que se quede en la mitad
del camino, porque aqui no estan las cabezas de los
sectores, pues de nada nos sirve el debate.

Presidente; honorable Representante. Erick
Adrian Velasco Burbano:

Para precisarle, Representante Villamizar, dos
cosas; en primer lugar, a mi no me regalaron la curul,
yo saqué cerca de 50 mil votos en lista abierta en mi
departamento de Narifio, por el Pacto Histdrico.

Dos, en concertacion con la Representante Julia
Miranda, luego de varias o varios intentos de intentar
lograr esta sesion llegamos al acuerdo de hacer esta
sesion de control politico junto a ella porque es
la citante al debate y es la tinica citante y creimos
conveniente hacerlo para no darle mas dilaciones a
un tema tan importante como el que ella ha traido
hoy a la sesion de esta Comision.

Y, en tercer lugar, quisiera pedirle, Secretario,
que usted dé también lectura a las excusas para que
el Representante Villamizar, que no estuvo al inicio
de la sesion pues las pueda escuchar y que queden
como constancia también en el acta de la sesion del
dia de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Vamos a darle lectura entonces a las excusas
presentadas por los Ministros.

1. La excusa presentada por la doctora Irene
Vélez Torres dice:

Asunto: Excusa y delegacion de asistencia -
Debate de control politico. Proposicion 051 de 2025
- Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

“Mercado de Carbono”.
Respetado doctor:

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En atencion a la citacion realizada a esta entidad
para asistir al debate de control politico aprobado
segun Proposicion 051 de 2025, relacionado con
“Mercado de Carbono”, que se realizara el miércoles
10 de septiembre; respetuosamente presento excusa
ante usted, en razon a que debo atender compromisos
previamente establecidos.

Es por ello, que se ha designado a la Viceministra
de Ordenamiento Ambiental del Territorio, doctora
Lilia Tatiana Roa Avendafio, para asistir a esta
importante citacion.

Agradezco respetuosamente la presente excusa
sea aceptada por usted y por la Honorable Comision
Quinta de la Camara de Representantes.

Atentamente,
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(e),
Irene Vélez Torres
2. El Ministerio de Hacienda dice:

Asunto: Excusa Ministro Hacienda y Crédito
Publico - Control Politico, Proposicion 51. Situacion
actual de los Mercados de Carbono en Colombia.

Respetado Secretario:

Reciba un cordial saludo. Ruego les manifieste
a los honorables Congresistas y demas asistentes a
la sesion la importancia de que tiene la citacion que
hace a esta Cartera. Sin embargo, pido excuse al
sefior Ministro Hacienda y Crédito Publico, el doctor
German Avila Plaza, por no poder asistir a la citacién
que se llevara a cabo el miércoles 10 de septiembre
de 2025 a partir de las 9:30 a. m., y que tendra como
proposito discutir sobre la Situacién actual de los
Mercados de Carbono en Colombia.

Lo anterior, debido a que el sefior Ministro se
encontrara atendiendo la citacion para la definicion
del monto del proyecto de Presupuesto General
de la Nacion Vigencia 2026 con las Comisiones
Economicas Conjuntas del Congreso. No obstante,
y dada la importancia del tema a tratar, el doctor
Leonardo Arturo Pazos - Viceministro Técnico,
asistira en representacion de esta entidad.

Esta es la excusa presentada por el Ministerio de
Hacienda.

3. Laexcusa del Director de la DIAN,

Asunto: Excusa de citacion Debate Control
Politico - Proposicion 051 de 2025.

Reciba un respetuoso saludo:

Hemos recibido la reprogramacion de la citacion a
la sesion formal de Control Politico de la Proposicion
051 de 2025 suscrita por la Representante Julia
Miranda Londofio, que se llevara a cabo el miércoles
10 de septiembre de 2025 en la Comision Quinta de la
Cémara de Representantes.

Al respecto me permito presentar excusas ya que
no me sera posible asistir, debido a compromisos
adquiridos con anterioridad.

Me permito poner de presente que, con respecto al
cuestionario de dicha proposicion, la DIAN manifesto
en oficio 100000202-01058 del 21 de mayo de 2025
dirigido a su despacho, que no tiene competencia
frente a las preguntas formuladas 18, 19, 20 y 21,
y por tal razon, dio traslado al Ministerio de Medio
Ambiente, al Ministerio de Hacienda. Anexo los
respectivos oficios.

No obstante, considero la importancia de este
espacio y la transparencia del tema a tratar, delego
a la doctora Martha Lucia Chaparro - Subdirectora
de Recaudo, para que asista en representacion de la
DIAN, tome atenta nota y me mantenga informado
al respecto.
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Espero poder acompafiarlos a futuros espacios de
debate y concertacion convocado por la Comision
Quinta de la Camara de Representantes.

Firma:
El Director General (e),
Pedro José Arrieta Meléndez,

Direccion de Impuesto y Aduana Nacionales
(DIAN).
Han sido leidas, sefior Presidente, las tres excusas

de los Ministros y del Director de la DIAN.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Secretario.

Para concluir estas inquietudes que tiene el
Representante Oscar Villamizar.

Yo comparto con usted, Representante Villamizar,
el sentimiento también de indignacion porque no
asistan aqui los Jefes de Cartera y estoy de acuerdo con
usted, me parece a mi que es una falta de respeto con
la Comision Quinta de Camara que no asistan quienes
dirigen los Ministerios cuando los vemos también
asistiendo de manera juiciosa a las convocatorias que
hace la Comision Quinta de Senado, por ejemplo.

Pero una de las funciones principales que tienen
los Congresistas es hacer el Control Politico, por eso,
en concertacion y de acuerdo con la Representante
Julia Miranda y para no entorpecer el debate que ella
juiciosamente viene solicitando hace ya mas de un
mes, porque lo hemos aplazado ya en tres ocasiones,
Representante Oscar, lo quisimos hacer hoy con
quienes los Ministros delegaran.

En el caso de la Ministra Irene Vélez, desde
luego, se encuentra atendiendo un compromiso con el
Presidente Gustavo Petro, en Brasil y, por eso, yo le
pregunté a la Representante Julia Miranda, con ella,
porque ella es la que hoy esta adelantando este debate,
si lo haciamos o no, porque yo estoy de acuerdo
con usted en eso, aqui tienen que venir los Jefes de
la Cartera, estoy de acuerdo, creo que nosotros no
debemos acolitar que en ningin momento pues no
vengan ellos directamente a discutir o a dar la cara en
estos debates.

Por esa razon, Representante Oscar Villamizar, y
para no entorpecer, insisto, la labor juiciosa de control
politico que ha venido haciendo y ustedes lo pudieron
atestiguar en su intervencion, con la Representante
Julia Miranda, para el desarrollo de esta sesion de
control politico.

Representante Oscar Villamizar, tiene derecho a la
réplica.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, dos cosas; me parece muy bien que
se hayan puesto de acuerdo con la doctora Julia, la
doctora Julia viene luchando con este debate hace
meses, tres veces han querido citar a este debate y
tres veces ha dicho la Ministra que no viene y hoy
tampoco vino.

Pero ademas, eso que usted acaba de decir de la
excusa de la Ministra no lo dice en el documento que

mando, entonces, como la tinica consideracion que
hay para la excusa es decir que no puede venir, yo le
pido que esa excusa en especial la sometamos aqui
en la Plenaria de la Comision, ;por qué?, porque es
que la DIAN y el Ministro de Hacienda entregan una
excusa diciendo que estan en otras actividades del
Congreso, de Presupuesto y que, por eso, no pueden
asistir el dia de hoy, pero la Ministra no hace relacion
a nada diferente a que no puede venir.

Ahora, yo también entiendo que esta flojo el
quérum, doctora Julia, y no quiero que usted deje de
hacer ese debate, no es mi intencion, ni entorpecerlo
ni mucho menos, si esta votacion puede entorpecer
un poco el debate en materia de quérum, yo no la
someteria a votacion.

Pero lo que si le quiero pedir, Presidente, es, avalo,
por supuesto, y aplaudo los acuerdos que puedan
hacer, pero es que aca los Ministros, por lo menos,
tienen que contarnos por qué no vienen, hoy usted
nos dice que estd en Brasil, yo que no soy de este
Gobierno no tengo ni idea si no esta o si esta, /si?

Yo le pido, Presidente, que en ese tipo de cosas lo
hagamos como lo dice la Ley 5%, aqui se debi6 someter
aprobacion las excusas antes de iniciar siquiera el
debate para saber si podiamos continuar y no se hizo.

Yo quiero dejar esa claridad, por supuesto, doctora
Julia, ni mas faltaba, no es mi intencion entorpecer el
debate, pero lo dejo sobre la Mesa porque no puede
volver a pasar en esta Comision que iniciemos el
debate y después miremos a ver si se aprueban o no se
aprueban las excusas de las personas que no vinieron.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Villamizar.
Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda

Londoiio:

Si, Presidente, es para corroborar exactamente lo
que usted ha dicho.

Yo creo que el debate es muy importante
hacerlo sobre todo en este momento en el que se
estd debatiendo el presupuesto del afio entrante y
la Reforma Tributaria o la Ley de Financiamiento,
porque tiene mucho que ver con estos recursos que
se necesitan para el sector ambiental, entonces, ya lo
habiamos tenido que aplazar tres veces y yo pensé
que, pienso que es muy importante y le agradezco al
Presidente que nos haya permitido agendar.

Adicionalmente, si me permite, Presidente,
la Viceministra ha estado todo el tiempo en este
Gobierno conociendo del tema y nos va a poder dar
respuestas importantes sobre este tema.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

No, Presidente, es para una mocién, ;jhay o no
hay solicitud de votacion de la excusa?, ;no la hay?,
[la retira?, ah, entonces, yo no tengo nada que decir.
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Gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Continuemos.

Entonces, le solicito ya resuelto este punto, para
pasar al contenido del debate.

Representante Gabriel Parrado, tiene la palabra.

Honorable Representante, Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, Presidente.

Yo estoy de acuerdo con todas las consideraciones
que se han hecho respecto a quienes deben venir
a este recinto, a esta Comision Quinta, también
porque tenemos nosotros como Comision Quinta
solicitar que se nos dé la altura y la importancia que
merece esta Comision Quinta, pero también dada
las circunstancias de la concertacion y el didlogo la
persona que esta haciendo el respectivo debate, pues
llegd a un acuerdo de que se hiciera porque ya son
muchas las veces que se ha aplazado y posiblemente
los tiempos tampoco nos den para posiblemente
volverlo a programar.

Yo también le he preguntado a varios que si se
quiere que el debate se siga dando, incluida la citante,
ella quiere que el debate se siga dando, entonces, no
veo por qué motivo o razdn se tenga que levantar
o aplazar o someter a otro tipo de circunstancias
cuando todos los que estabamos aqui, incluido yo,
en este proceso, queremos saber, queremos escuchar,
queremos escuchar a los que vienen a representar el
Gobierno, como tal, pero mas importante que los que
estan aqui conmigo es la gente que nos esta escuchando
afuera, que se entere qué es lo que esta pasando con
los mercados de los Bonos de Carbono, porque hay
cualquier cantidad de dificultades, hay cualquier
cantidad de problemas y de la Comision Quinta
también tiene que salir, creo, no sé, Representante
Julia, una Comision o una Mesa Técnica que nos diga
cdmo se va a resolver la problematica ahora que se
esta estudiando el presupuesto y como se va a resolver
la problematica en los territorios.

Yo mas adelante intervendré porque también tengo
algunas objeciones a cdmo se estan desarrollando los
mercados de los Bonos de Carbono que en algunas
partes son exitosos, pero en otras partes se han
convertido en un negocio para multinacionales.

He dicho, y se lo dice Parrado, pongale cuidado.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Gabriel Parrado.

Bueno, seguimos, entonces, con la intervencion
de la Viceministra de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, la doctora Lilia Tatiana Roa Avendario.

Ademas, también es el respeto por quienes hoy
estan asistiendo en representacion de los Ministerios
tanto de Medio Ambiente, Hacienda y de la DIAN,
gracias también por su presencia en esta sesion.

Viceministra, tiene usted la palabra, hasta por 20
minutos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Viceministra de Ordenamiento Ambiental Del
Territorio - Lilia Tatiana Roa Avendaio:

Bueno, buenos dias para todas y todos, un saludo
muy especial a las y los honorables Representantes de
esta Célula Legislativa, un saludo muy especial a la
Mesa Directiva, al Presidente Erick, a la doctora Julia
Miranda por la citacion a este debate le agradezco
su presentacion, un saludo al Viceministro y a la
Subdirectora de Recaudo de la DIAN, como a los
demas Colegas del Gobierno Nacional que estan aqui
presentes, saludos a todas y a todos.

DIAPOSITIVA.

Bien, voy a empezar efectivamente no va a ser una
presentacion, voy a ir directo como a los temas de las
preguntas, no en el orden, obviamente, en que esta,
pero trato de responder la mayoria de las preguntas o
la totalidad en el tiempo que tengo.

Empiezo diciendo el proposito de los Mercados de
Carbono que fue la primera pregunta que nos hicieron,
los mercados como bien lo dijo la Representante
Julia, fueron creados en el marco de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
en el Protocolo de Kioto y en el Acuerdo de Paris,
se concibieron como instrumentos econdmicos
transitorios para incentivar la mitigacion, no son
instrumentos financieros, quiero poner aqui un énfasis,
son un instrumento econdémico y en teoria buscan
generar resultados permanentes, reales y verificables,
alineados con las contribuciones determinadas a nivel
nacional, como bien lo planted la doctora Julia.

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida,
pone en primer plano la Justicia Social y Ambiental
y en este contexto los Mercados de Carbono se han
presentado como una herramienta posible para apoyar
la mitigacion de gases de efecto invernadero, pero no
son el fin en si mismo y mas adelante me voy a referir
mas a eso.

La Sentencia T-248 del 2024 de la Corte
Constitucional reconocidé su potencial aporte para
la mitigacion, pero también sefalod los riesgos que
implican los Mercados de Carbono y, por eso, ordend
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentarlos para en primer lugar, proteger los
derechos de las comunidades étnicas y locales
mediante salvaguardas sociales y ambientales,
y en segundo lugar, exigir la debida diligencia a
las empresas que participan en Proyecto REDD+
evitando practicas que vulneren derechos o generen
despojo.

El mandato es claro, reglamentar para garantizar
derechos y coherencia con los compromisos
internacionales y aqui aclaro un asunto, si bien la
Ley 1844 del 2018 hace mencion a los mecanismos
de mercado que establece el Acuerdo de Paris, sin
embargo, acceder a estos mecanismos es eleccion del
pais, hoy constatamos que los Mercados de Carbono
en Colombia se han configurado principalmente bajo
dindmicas del sector privado y los gremios, como
un negocio en si mismo, en lugar de responder al
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objetivo original, ser instrumentos habilitantes de la
accion climatica.

El reto es no perder de vista que los Mercados de
Carbono y en general los instrumentos de precio al
Carbono son medios, no son fines, la prioridad debe
ser que estos mecanismos realmente contribuyan
a la mitigacion y a la proteccion de la vida y no se
conviertan entonces en espacios de especulacion que
profundicen las desigualdades o que afecten a las
comunidades que habitan los territorios.

DIAPOSITIVA.

Y es que hay que decir también que hay diferentes
tipos de Mercados de Carbono, dos tipos de mercado,
el de cumplimiento y los voluntarios, los mercados
de cumplimiento y los mercados voluntarios, dentro
de los cuales operan diversos mecanismos como lo
podemos ver en la diapositiva, con reglas y dinamicas
propias, cada uno plantea particularidades que
requieren una reglamentacion diferenciada y rigurosa
orientada no solo a la reduccion sino a garantizar
resultados de mitigacion integros en lo social y en lo
ambiental.

Este reto implica avanzar hacia una regulacion
que no se limite a aspectos técnicos y financieros sino
que también se fundamente en los derechos humanos
con perspectiva diferencial, étnica y comunitaria
y bajo el Principio de Accion sin Daio, para
lograrlo efectivamente se requiere una coordinacion
institucional amplia que involucre a carteras como
Hacienda, como al Ministerio del Interior, a entidades
como la Dian, al Ideam, a la Defensoria del Pueblo,
a la Procuraduria, de manera que se construya
una Estructura Normativa Institucional soélida,
transparente y legitima.

DIAPOSITIVA.

En efecto en el sector REDD+ se han evidenciado
serios problemas de ejecucion y de violaciones
de los derechos humanos en los territorios y estas
problematicas han sido suficientemente bien
documentadas por diferentes instancias.

Se ha hecho referencia aqui a la sentencia
de la Corte Constitucional, la sentencia 248 del
2024 conocida como la Sentencia Pira Parana, el
Instituto Sinchi también realiz6 en su diagndstico un
trabajo sobre los proyectos REDD en la Amazonia
Colombiana y la Defensoria del Pueblo en su informe
del 2024 sobre Derechos Etnicos y Territoriales,
Ambientales y de Bonos de Carbono en Territorios
Colectivos, identifica unas problemadticas asi como
la Alerta Temprana 007 del 2024 que advierte sobre
riesgos con los liderazgos sociales que trabajan en
defensa del ambiente en el Bioma Amazodnico.

Y el propio Ministerio del Medio Ambiente
ha realizado un trabajo importante a partir de las
considerables quejas recibidas de comunidades y
organizaciones sociales, yo me voy a referir mas
adelante a esto.

Y, finalmente, también Organismos Internacionales
de Derechos Humanos incluidos los relatores de
vivienda adecuada y de pueblos indigenas, quienes
visitaron a Colombia en 2024, expresaron la

preocupacion por la forma que se estan ejecutando
estos proyectos.

Como respuesta en 2022 el Ministerio de Ambiente
conform¢ el grupo de trabajo para el abordaje de las
salvaguardas sociales y ambientales en iniciativas de
mitigacion de gases de efecto invernadero en el Marco
de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico,
la CIC y esto con un proposito fortalecer el Sistema
Nacional de Salvaguardas, generar lineamientos y
articular instituciones para dar respuestas integrales a
las crecientes denuncias por presuntas vulneraciones
e irregularidades principalmente por los proyectos
REDD, este grupo lo integran los Ministerios de
Agricultura, Ministerio del Interior, Ministerio de
Energia y Ministerio de Ambiente y cuenta con la
participacion de entes de control de autoridades
ambientales y de otras entidades relacionadas para
asegurar que la mitigacion de emisiones no se haga a
costa de los derechos territoriales, de los derechos de
las comunidades.

DIAPOSITIVA.

Hemos hecho un analisis de las peticiones, quejas
y reclamos sobre salvaguardas sociales y ambientales,
en el Ministerio entre 2023 y 2024, estas peticiones
que estan relacionadas con este tema tanto como las
que se enviaron al grupo de salvaguardas, el resultado
es preocupante, recibimos alrededor de 103 quejas
asociadas a 27 proyectos REDD y a 25 empresas,
esto significa que més de una cuarta parte de los
proyectos REDD registrados en el pais 27% del total
de 98, presentan denuncias, la mayoria de estas quejas
apuntan a violaciones graves, por ejemplo, violacion
en la distribucion justa y equitativa de beneficios, al
desconocimiento de los Sistemas de Gobierno propio
mediante sobornos y manipulacion, a la ausencia de
participacion y acceso a la informacion, y a conflictos
con traslapes con otros proyectos y el caso mas critico
y ahi lo podemos ver en el mapa, se presenta en el
Guainia donde la mayoria de las quejas provienen de
este departamento.

Estos hallazgos nos permiten confirmar que la
reglamentacion de Mercados de Carbono debe tener un
enfoque de derechos humanos hacia las comunidades
y hacia la naturaleza y en esa perspectiva venimos
trabajando y debemos frenar la especulacion con los
créditos de Carbono tal como resalto el Presidente
Gustavo Petro en su visita reciente al Guaviare.

Entonces, el Ministerio de Ambiente cuenta con
informacion, publica un boletin de causacion cada
trimestre en el cual se caracterizan los sectores que han
presentado solicitud de No Causacion al Ministerio y
en la respuesta al Derecho de Peticion se remitieron
los Link a esos boletines.

DIAPOSITIVA.

Ahora bien, para la reglamentacion de los
Mercados de Carbono el Ministerio ha considerado
los insumos del Informe de la Comision de Expertos
para la Promocion y Desarrollo de los Mercados de
Carbono, la Comision a la que se refirié también la
Representante Julia Miranda, y de este trabajo nosotros
hemos articulado en tres ejes; institucionalidad y
gobernanza, el primero, que lo que busca es definir
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con claridad las funciones y responsabilidades de cada
institucion vinculada a los Mercados de Carbono,
(quién hace?, ;qué hace? y ademas asegurar que la
Institucionalidad cuente con los recursos financieros
y con las herramientas de informacion suficientes
para ejercer control, seguimiento y transparencia.

Un segundo bloque tiene que ver a la integridad
ambiental, también lo referia la Representante
Julia, aqui ponemos un énfasis en las salvaguardas
ambientales y sociales obligatorias para todos los
proyectos, programas € iniciativas orientadas a la
reduccion o remocion de gases de efecto invernadero
y esto incluye establecer criterios de elegibilidad
estrictos que eviten que los proyectos de baja
credibilidad eviten esos proyectos y protejan a las
comunidades.

Y un tercer elemento o eje mas bien, estructurador
tiene que ver con la interaccion entre mecanismos de
precio y eso lo que busca es asegurar que cualquier
mecanismo de mercado esté conectado con los
compromisos de largo plazo del pais y con nuestras
NDC, que exista informacion publica y clara,
verificable sobre la vision, la ruta de implementacion
y el rol limitado de los mercados voluntarios.

No falta recordar que en el debate del Plan
Nacional de Desarrollo del 2022-2026 se habia
propuesto con esta idea la creacion de una entidad
nacional con funciones de gobernanza, extension
forestal, investigacion, control a la deforestacion y
gestion de biodiversidad que nosotros llamamos la
Agencia Forestal, que es una figura que fortalecia,
que buscaba fortalecer la capacidad del Estado para
ordenar y regular el sector forestal y los instrumentos
asociados, sin embargo, esta propuesta no fue
incorporada en la Ley 2294 del 2023 lo que refleja
también las tensiones politicas de quien debe ejercer
el liderazgo de estos mercados, es el Estado con un
enfoque de derechos o dejamos en manos de privados
que han capturado en buena medida la dinamica de
los mercados voluntarios.

DIAPOSITIVA.

Y aqui voy a ir desarrollando cada uno de estos
asuntos, en relacion a la institucionalidad y la
gobernanza, como se menciond anteriormente,
avanza el grupo de trabajo para el abordaje de las
salvaguardas sociales y ambientales en las iniciativas
de mitigacion de gases de efecto invernadero de
la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
a la que me referia antes, y en el Marco de la
Reglamentacion se ha orientado en primer lugar a que
se definan con claridad los derechos sobre beneficios
derivados de la implementacion y comercializacion
de los certificados de Carbono en cabeza de las
comunidades, el Estado asumiendo un papel central
en el monitoreo, la vigilancia y control, no solo en
términos de contabilidad sino también en términos de
integridad ambiental y social, actuando como un sello
de calidad del pais.

Y esto no restringira el acceso de las comunidades
a los ingresos por la venta de certificados de Carbono
sino que, por el contrario, lo que buscamos es permitir
su superar el rol limitado del Estado que se convierte

en un mero notario o en un mero registrador de estas
iniciativas, fortaleciendo su capacidad para garantizar
la justicia ambiental.

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo ha dispuesto diferentes espacios de
participacion y articulacion con actores y partes
interesadas, entre los cuales voy a destacar dos, es
decir, en estos 3 aflos de Gobierno hemos desarrollado
17 Mesas Multiactor en materia de reglamentacion
con diversos actores del sector privado, etc., pero
también hemos hecho 14 talleres y capacitaciones
en el marco de la Estrategia Edu-Carbono y hemos
impulsado micrositios, cartillas, Webinar, campanas,
entre otras, entre 2023 y 2025 que han tenido miles de
visitas a estos espacios.

En cuanto al Registro Nacional de Reduccion
de Emisiones el RENARE, la Resolucion 418 del
2024 que reglamenta el RENARE, es decir, el
RENARE si tiene una reglamentacion, establece que
su administracion estara en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo Ia
Coordinacion de la Direccion de Cambio Climético
y Gestion del Riesgo y el RENARE cuenta, ademas,
con manuales de usuarios y esta operativa hasta la
fase de Factibilidad.

En esto quiero decir que la informacion que
nos suministran los proyectos tiene que ver con los
titulares, con las comunidades y digamos, si todavia
tenemos, como bien lo dice la Representante Miranda,
dificultades porque el RENARE tiene que seguir su
desarrollo para tener mas claridad con las ubicaciones
geograficas y otros elementos de seguimiento que
debe tener este instrumento.

Y aqui tengo que recordar algo que también ya se
ha mencionado y es que el RENARE habia estado en
operacion en el Ideam entre el 2019 hasta el 2022, pero
fue suspendido a mediados del 2022 por una orden
juridica, pero también tenia, y hay que reconocerlo,
dificultades técnicas y en junio del afo pasado, 2024
se reactivo el RENARE en el Ideam y recientemente
en el mes de julio de este afio, la plataforma migro ya
definitivamente al Ministerio de Ambiente, es decir,
hoy esta en el Ministerio de Ambiente.

DIAPOSITIVA.

En torno a las acciones orientadas al Mejoramiento
de la Integridad Ambiental de las Iniciativas de
Mitigacion es fundamental que en este corolario se
prioricen, como lo he venido insistiendo, los derechos
humanos de las comunidades étnicas y locales por
encima de la sola certificacion de los resultados de
mitigacion y asi mismo, resulta indispensable que el
alcance de la salvaguarda no se limite unicamente
a REDD+ sino que se extienda a todo el sector
AFOLU vy las iniciativas de mitigacion de industria
y de energia garantizando que podamos tener un
enfoque transversal que asegure la justicia social, la
justicia ambiental en todos los mecanismos de accion
climatica.

DIAPOSITIVA.

(Y como vamos en la reglamentacion de
salvaguardas REDD+y el proceso de consulta previa?,
la motivacion de la reglamentacion de salvaguardas
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nace del articulo 230 del Plan Nacional de Desarrollo
y en este marco durante 2024 y 2025 hemos avanzado
en la formulacion del decreto de salvaguardas y
REDD+ en cumplimiento de los compromisos 1T4-
112, IT4-113 del Plan Nacional de Desarrollo que
tienen como hitos la reglamentacion, por un lado, de
los Esquemas de Pago por Servicios Ambientales vy,
por otro lado, REDD+ y territorios indigenas, y este
decreto aborda 3 elementos centrales, titularidad. ..

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Viceministra, 10 minutos y cerramos para
equilibrar el tiempo.

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
Viceministra de Ordenamiento Ambiental del
Territorio, Lilia Tatiana Roa Avendafio:

Ah, bueno, decia, entonces, aborda tres elementos
centrales: Titularidad de las iniciativas de emision
garantizando claridad sobre los derechos de las
comunidades, Requisitos para el cumplimiento de
salvaguardas con enfoque de derechos humanos,
sociales y ambientales y Responsabilidad de los
actores en la ejecucion de los proyectos REDD+ para
evitar abusos, garantizar transparencia y asegurar una
distribucion equitativa de beneficios.

El pasado 29 de julio de 2025 se adelantd una Mesa
de Trabajo, una Mesa Técnica con la Mesa Permanente
de Concertacion con los Pueblos Indigenas, se habian
definido las fechas, esas fechas no se cumplieron,
pero acordamos un nuevo cronograma y a partir del
6 de octubre se iniciaran las Mesas Técnicas con
la OPIAC y con la MPC para discutir el decreto y
avanzar en las condiciones que garanticen el inicio
de las actividades de consulta previa con los pueblos
indigenas, con la proyeccion de tener el 13 de octubre
ya firmados los convenios que nos permitan que las
comunidades tengan los recursos para la realizacion
de la consulta previa.

Ademas, el 15 de septiembre ya tendremos una
Mesa Técnica con la MPC para revisar esa ruta de la
Consulta Previa que debe ser protocolizada a finales
de este mes, el 28 de septiembre.

DIAPOSITIVA.

Y otras acciones para garantizar la integridad
ambiental, quiero recordar, voy a ir mas rapido,
la circular, bueno, es una circular no voy a decir el
numero porque es larguisimo, ahi esta, del 26 de
noviembre del 2024, esta Circular lo que hizo fue
solicitar a los titulares de proyectos REDD con el fin
de verificar el cumplimiento de la Resolucion 1447
de 2018.

Nos interesa publicar un listado oficial de los
proyectos que estan cumpliendo con las salvaguardas
lo que dara una sefial al mercado a nivel reputacional
y hasta el momento en lo que hemos revisado, porque
estamos proximos a sacar ese listado y sistematizado
esa informacion de 65 de las iniciativas REDD,
evidenciamos multiples incumplimientos, entre ellos,
traslape de proyectos, ausencia de consulta previa,
libre e informada, incumplimiento del potencial
maximo de mitigacion y falta de respeto por los
niveles de referencia.

De otro lado, a partir del 22 de septiembre
iniciaremos el primero de seis espacios de dialogo con
comunidades nar, negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras, indigenas y campesinas, asi como con
el sector privado, gremios, el SINA y los institutos
de investigacion, con el compromiso de elaborar un
informe técnico sobre las necesidades y circunstancias
especificas para implementar los proyectos REDD en
territorios indigenas en el marco del cumplimiento de
la Orden 10 de la Sentencia T-248 del 2024.

DIAPOSITIVA.

Bueno, unatilltima cosa ahi, es que la orden nos hace
un llamado también, de la sentencia, la constitucion
de una comision de expertos, que esta comision de
expertos tendra un fin, un enfoque central que es de
derechos humanos y que contara con participacion de
representantes indigenas y afrodescendientes tanto del
nivel nacional como internacional, es decir, volvemos
a recuperar la comision, pero tendra un enfoque de
derechos humanos.

Ya en los ultimos minutos voy a tratar de hablar
rapidamente de la interaccion de los instrumentos
financieros y economicos y del Impuesto al Carbono,
en el tiempo que me queda.

La ultima recomendacion de la Comision de
Expertos que llamo a Reglamentar el Programa
Nacional de Cupos Transables de Emision de Gases
de Efecto Invernadero, perdon, establecido en la
Ley 1931 del 2018 y articulando los diferentes
tipos de mercado, el voluntario y el obligatorio y
los mecanismos existentes como la No Causacion
del , el Programa Nacional de Cupos Transables y
el articulo 6° del Acuerdo de Paris, como ya se dijo,
el programa estuvo en consulta publica hasta el mes
de septiembre, se recibieron 530 comentarios, fueron
analizados y esto dio lugar a un ajuste en la propuesta
del articulado, se enviaron una respuesta que fue
publicada el 18 de diciembre, pero el 20 de diciembre
recibimos una comunicaciéon de varios gremios,
entre ellos ACOLGEN, ANDESCO, ANDEG,
ANDI, ACMEC, PROCENCO, FENALCARBON,
y ASOCARBON, solicitando una mesa de trabajo
que finalmente logramos realizarla el 5 de febrero
de este afio que la realizd la Direccion de Cambio
Climético con estos gremios para discutir justamente
los aspectos criticos de la reglamentacion.

Durante 2025 también en este afio con el apoyo
del Banco Mundial y el Fondo Acciéon en el marco
de la Alianza para la Implementacion de Mercados,
el PMIL, por sus siglas en inglés, se adelantd una
consultoria para profundizar el analisis del impacto
economico en la reglamentacion del Programa de
Cupos Transables tanto en relacion con el proyecto de
decreto como las resoluciones complementarias que
lo van a desarrollar.

Los ajustes derivados de este proceso ya han sido
incorporados en la reglamentacion que actualmente se
encuentra en revision juridica final para su posterior
firma por parte de la Ministra y envio a la Presidencia
de la Republica, esperamos que, en los proximos,
digamos, en lo que viene en adelante podamos sacar
este decreto.
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DIAPOSITIVA.

Pasamos y cierro ya en estos tres tltimos minutos
haciendo referencia al Impuesto del Carbono, como
ustedes saben nosotros creamos el Fondo para la
Vida y la Biodiversidad como un vehiculo financiero
de iniciativa gubernamental en Colombia orientado
a impulsar y ejecutar iniciativas ambientales de alta
relevancia ecosistémica contribuyendo al desarrollo
integral del pais.

El no busca aumentar el recaudo fiscal, sino
enviar una sefial de precio para desincentivar el uso
de combustibles fosiles y esto es bien importante
decirlo, sin embargo, los recursos que genera tienen
una destinacion especifica definida en diferentes
leyes y a lo largo de los afios no me puedo referir
a todo lo que ha habido, digamos, en los ultimos
afios, voy a referirme en cifras a lo que hemos
recibido a través del Fondo para la Vida y han tenido
como un fin fundamental que es financiar acciones
ambientales de biodiversidad y de paz.

Y el mecanismo de No Causacion permite
a los responsables del impuesto compensar
anticipadamente sus emisiones, pero este no es
el objetivo principal, su propoésito principal es
incentivar la reduccion de emisiones, o sea, no
buscamos, lo que quisiéramos es que cada vez hubiera
menos para que hubiera realmente una transicion
socioecoldgica que es lo que buscamos, sin embargo,
la Compensacion también ha generado problemas en
términos de salvaguarda e integridad.

Aqui, entonces, me voy ya un poco a referir a
las cifras, entre 2023 y 2025 se han incorporado al
presupuesto del Fondo 1.46 billones de pesos de los
cuales el 50% ha provenido del Impuesto Nacional
del Carbono y el resto del Presupuesto General de
la Nacion, el tiene, el Fondo para la Vida la idea es
que recoja recursos de diferentes fuentes, incluso, de
cooperacion, que centralice y que ayude a orientar,
a la fecha el 71 % de los recursos incorporados ya
estan comprometidos en convenios y contratos por un
monto de 1 billon de pesos, actualmente estan en fase
de ejecucion en los territorios.

DIAPOSITIVA.

Aqui se muestra como ha sido el movimiento
de desembolsos versus giros de acuerdo a los
desembolsos de Hacienda, estos recursos no van a
la fiducia y se estancan all4, sino que en la medida
en que se ejecutan en esa medida se van solicitando
los recursos y quiza, por eso, las cifras no coinciden
porque es un movimiento permanente el que va
teniendo este Fondo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Viceministra, tiene dos minutos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Viceministra de Ordenamiento Ambiental del
Territorio - Lilia Tatiana Roa Avendaiio:

Si, gracias, muy amable.

DIAPOSITIVA.

Solamente voy a mostrar aqui, entonces, que
efectivamente estos proyectos, Representante Julia
Miranda, se estructuraron durante el afo pasado

duramos, el Ministerio hizo un esfuerzo enorme, yo
vivo diciendo que los dos grandes trabajos en los
que se concentrd gran parte del Ministerio, digamos,
donde confluimos porque cada equipo sigue, tuvo
que ver uno, con darle forma a los Programas y
los Proyectos del Fondo para la Vida, 32 Planes y
Proyectos aprobados en 14 Programas Regionales
que estan definidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
6 Programas Transversales que benefician a
comunidades campesinas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras e indigenas, y acciones
que estan enfocadas en términos de conservacion,
restauracion de ecosistemas estratégicos, gobernanza
para la gestion de recursos naturales, proteccion del
recurso hidrico y de la biodiversidad, fortalecimiento
de cadenas productivas.

El Fondo estd habilitado para recibir, como ya
dije, diferentes fuentes de financiacion no solamente
el Impuesto al Carbono, hemos recibido Presupuesto
General, pero también esperamos que el sector
privado y la cooperacion nos puedan dar.

Aqui estd el mapa de donde estan los proyectos
de restauracion, principalmente la mayoria de los
recursos estdn concentrados en la Amazonia y en
la Mojana, pero también tenemos proyectos en el
Pacifico, proyectos en La Guajira.

Y, bueno, esto ya para respetar el tiempo adicional
que me dieron, queria como dar esta informacion
para responder la amable solicitud que nos ha hecho
la Representante Julia Miranda.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, me ha pedido un minuto
para una mocion de aclaracion.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Es que, Presidente, era basicamente, pues
digamos por el tiempo que le restaba la Viceministra
y viendo dentro del informe previo, dentro del mapa
de restauracion que presenta dentro del Informe y
usted lo acaba de decir, Viceministra, pues no esta la
Orinoquia acd, en donde la Corporacion Auténoma
Regional de la Orinoquia (Corporinoquia) ha hecho un
estudio de modelacion en donde plantea un escenario
para el 2030, Representante Julita, muy interesante,
usted sabe la importancia de la Orinoquia en todos
sus procesos de reforestacion y de restauracion.

Y muy triste ver que hoy dentro de la presentacion
que usted hace, Viceministra, no esta el Casanare,
no estd Arauca, no estd Vichada y solo una pequena
parte del departamento del Meta, no esta Vaupés, hay
una pequeia parte de la Amazonas, teniendo usted
practicamente la cobertura jurisdiccional del 100%
del Caqueta, casi del Guaviare.

Entonces, en donde aqui en esta misma Comision,
Julita, hemos debatido, hemos hablado y reconocido
la importancia de departamentos como el Casanare,
Arauca y Meta y no lo estamos incluyendo aci,
Viceministra.
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Dentro del Plan de Modelacion para el 2030,
cinco segundos, Presidente, la Corporacion, entiendo
ha hecho un trabajo juicioso para que sea incluido
aca y es, tal vez, la Corporacion que mas alcance
jurisdiccional tiene en Colombia y no lo vemos aqui
reflejado, sefiora Viceministra.

Hago una solicitud formal, sefior Presidente, a
que se reevalue cuales fueron los indicadores, las
razones por las cuales se dejo por fuera a la region de
la Orinoquia.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dejemos para el final, ustedes pueden constatar
que estamos al limbo con el tema del quérum en la
sesion y queremos que de verdad haya conclusiones
de estos debates y especialmente de este.

Entonces, vamos a darle la palabra a los dos
funcionarios en representacion del Ministerio de
Hacienda y de la DIAN, hasta por 10 minutos cada
uno.

Honorable José  Octavio

Cardona Leon:

Representante

Una mocion de orden.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cardona, tiene la palabra.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Con respeto, Presi, aqui no va a haber debate,
entonces, usted no puede castigar a los Representantes
que estan aqui toda la mafana sobre la base, ;sabe
cuanto van las intervenciones?, la de alla fue de 30
minutos, aqui nos vamos a gastar 20 mas y son las 12
del dia, Presidente.

Yo lo digo con respeto porque siendo asi no tiene
sentido preparar los debates, Presidente, con todo el
respeto.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Si, esa es una preocupacion, Representante, la
funcion de los Congresistas es estar de principio a
fin en sus curules en los debates de control politico
y cada tramite de proyecto de ley, ese es un deber de
nosotros los Congresistas y muy lamentablemente que
a estas horas ni siquiera son las 12 del mediodia, pues
ya tengamos una sala vacia de temas trascendentales
que se tratan aqui en la Comision Quinta.

Entonces, bueno, casi vacia, Representante,
infortunadamente hay que ser realistas, es la verdad,
lamentable, lamentable.

Vamos, (0 levantamos la sesion?

Entonces, aqui estd la Representante citante,
que es de su interés y no vamos a dejar de tener las
conclusiones.

Tiene hasta por 10 minutos, los funcionarios,
tanto el Viceministro Técnico de Hacienda, Leonardo
Arturo Pazos, hasta por diez minutos, bienvenido a la
Comision Quinta.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
Viceministro Técnico - Leonardo Arturo Pazos
Galindo:

Muchas gracias, buenos dias a todos, honorables
Representantes, funcionarios publicos y asistentes.

DIAPOSITIVA.

Efectivamente pues lo que nos trae al debate la
Representante Julia Miranda, es muy importante,
muy importante para el Gobierno, muy importante,
digamos, para tanto el Ministerio de Ambiente y
nosotros como Hacienda, ha sido una prioridad de
gobierno, incluso, en varios escenarios vemos como
la jugamos a pesar de no tener ingresos, a no seguir
permitiendo la exploracion de petrdleo, a restringir el
carbon, a ponerle mas tributos, a ir consecuentes con
la descarbonizacion global y eso nos cuesta desde el
punto de vista financiero para el Estado.

Sabemos que, yo que llevo 32 afios en el
mundo de la Hacienda Publica no habia visto unas
circunstancias tan pesadas, tan dificiles para afrontar
y un panorama tan gris para el pais, esa es una
situacion que es muy adversa y que se ha dejado
crecer todas las inflexibilidades, donde nosotros
cerramos financieramente el Sistema de Salud, el
Sistema de Pensiones donde la Deuda crecid tanto
que son 88 billones solamente de intereses, eso hace
que el Gobierno tenga unas restricciones gigantes de
poder financiar, seguir financiando los gastos hoy ya
estructurales de la nacion.

Entonces, apostarle a lo Verde como lo ha apostado
este gobierno, a pesar de, digamos, de negarse a
recibir unos ingresos via la extraccion hace que ya
estamos jugados, ya esto se vuelve un gasto publico,
digamos, es una, no ingreso.

DIAPOSITIVA.

Lo otro, el sitiene este mecanismo, este mecanismo
de No Causacion que permite que unas personas que
tienen la obligacion presenten un proyecto y digan
que estan causando un efecto neutro, no obstante,
como lo decia la Viceministra de Ambiente, el control,
la fiscalizacion, el seguimiento a estos proyectos es
muy complicado, nos pasa lo mismo con Cultura
que son proyectos muy nobles, Cultura y Ambiente,
pero lo malo es que los sectores no necesariamente
los sectores interesados en lo ambiental y lo cultural
son los que se benefician, normalmente se crean los
mercados negros en torno a estos certificados.

Entonces, la idea es que efectivamente se controle,
es posible seguramente expedir una regulacion que
permita este control, mejorar el control para que no
se nos presenten estas posibles evasiones, es muy
normal donde uno permite una posibilidad de no pago
de impuestos, ahi estan los asesores de planeacion
tributaria para ver como crean la figura para evadir
ese pago.

Entonces, efectivamente creemos que si hay
que seguir estimulando este sector en cuanto a esas
posibles, digamos, ofertas de comunidades, hay que
ayudar y apoyar a esas comunidades para que puedan
ellas mismas generar técnicamente, juridicamente,
poder que ellas estén bien representadas y puedan
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hacer esos negocios verdes, porque son rentas para
el pais.
DIAPOSITIVA.

Le hablaba a la Representante Julia Miranda,
que el escenario nuestro es si el 50% de los ingresos
del PIB, el 50% del PIB lo generan los Recursos
Naturales Renovables y No Renovables, si esa es la
cifra que tenemos, ;cual es la potencialidad de que
lo No Renovable, digamos, de hasta donde podemos
llegar y de lo Renovable qué tanto podemos?, entre
esas cosas, también lo decia la Representante Julia
Miranda, ;donde estin los proyectos agricolas
derivados de todo esto?, ;de la conexidad, del cuidado
del ambiente? y la posibilidad de nosotros tener como
pais un mejor desarrollo agricola.

El pais en este momento, el gobierno le estamos
apostando a la agricola, ningin otro presupuesto,
es decir, nosotros mientras los gobiernos anteriores
apenas alcanzaban a 2 billones de pesos constantes,
nosotros hemos dado presupuestos de 9 billones
para compra de tierras, para mejoramiento, para
tecnificaciones, para unidades de riego, en general,
para, incluso, gasto tributario en arancel cero, IVA
cero, subsidio aun del diésel que la gente dice que
el diésel esta creciendo, nosotros tenemos un diésel
subsidiado por debajo 4 mil pesos por cada galon
respecto a lo internacional, normalmente lo que deben
hacerse es que cada uno el que quiera consumir algo lo
pague, en el combustible deberia ser asi, sin embargo,
el pais se le ha jugado a subsidiar.

Y hoy el gobierno lo quiere levantar, ese
subsidio, porque sabemos que esto sigue siendo un
contaminante, nos hemos dado la pela, el gobierno
anterior no lo hizo, no subio los precios, a nosotros nos
toca subirlo porque estamos pagando via subsidios
el Carbono precisamente, todo esto que nos cuesta
de subsidiar el diésel y el combustible en general lo
pagamos con Impuestos de los demas y esto es algo
no ambiental, algo contra el Carbono, lo queremos
desmontar, pero es muy dificil, pero la realidad es que
deberia hacer pago por el que le estd usando, cuando
uno ve las encuestas, cuando uno ve que entrevistan
en la calle, entrevistan conductores con vehiculos en
un solo carro, dice uno, si le costara un poco mas el
combustible de pronto no salia con el carro, de pronto
lo pensaria dos veces qué tipo de transporte usaria,
pero todavia en Colombia gracias a los subsidios la
gente sigue saliendo y usando el combustible.

DIAPOSITIVA.

Entonces, lo que quiero decirles es que
efectivamente esto que se ha mostrado como, digamos,
No Causacion ha causado unos gastos tributarios
altos, hoy mostramos aqui en la diapositiva anterior,
por favor, pero teniamos unos gastos alrededor de,
me recuerdan si son como 200 o 300 mil, aqui debo
tener la cifra de cudnto es que nos ha costado, 366
mil millones nos ha costado el gasto tributario, es
decir, lo que hemos dejado de recibir, si esa plata lo
hubieran pagado los contribuyentes es posible que
estuviéramos financiando proyectos como Colombia
Solar, como proyectos de ambiente, del Ministerio de
Ambiente directamente que le llegue a una poblacion

para el cuidado de bosques, para en general todos los
programas que se tienen ambientales en el pais.

Entonces, hay que pensar efectivamente como
controlamos porque esto que llamamos gasto
tributario es muy complicado, ahora lo dird la
Representante, la Subdirectora de Recaudo de la
DIAN, sobre como es que uno podria fiscalizar ese
tipo de actividades porque, por ejemplo, Cultura, les
cuento la experiencia, es que una vez la persona en
Cultura que también tenemos este tipo de incentivos
de no pagar el Impuesto de Renta, si puede donar o
invertir en Cultura, encontramos que alla se hacen ya
negocios entre el que presenta el proyecto y el que va
a financiarlo, se reparten las ganancias y esto implica
que finalmente el Estado deja de recibir ese Impuesto
de Renta y unos particulares se llevan las utilidades sin
importarle en ultimas la cultura, esto puede suceder
también en lo ambiental como las denuncias que se
han presentado por estos proyectos.

Entonces, digamos, que hay que reconocer que
puede ser que hay que reglamentarlo y hay que
controlarlo, pero hay que finalmente mirar, digamos,
hacer esos filtros de quién esta detras de este interés,
si efectivamente estan protegiendo el ambiente o
simplemente es un negocio que se estd montando
alrededor de estos beneficios tributarios.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Viceministro, por el uso eficiente
del tiempo.

Sigue la doctora Martha Lucia Chaparro,
Subdirectora de Recaudo de la DIAN, hasta por 10
minutos.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
— Dian - Subdirectora de Recaudo - Martha Lucia
Chaparro Gonzalez:

Muchas gracias, doctor.

Muy buenas tardes a todos, muchas gracias a
ustedes por la invitacion, a la Representante Julia
Miranda, muchas gracias por este, por este debate
porque de verdad es algo que es muy importante en
este momento para el pais.

Bueno, en cuanto a nosotros aca de la DIAN este
impuesto, como ustedes saben, empez6 desde el
Decreto nimero 926 de 2017, en el 2017 se obtuvo
un recaudo de 476.862 millones de pesos el cual ha
ido aumentando y en referencia del 2023 versus 2024
tuvimos una disminucion baja en un 4%, quiere decir
que en el 2023 nuestro recaudo fue de 575.274 y en
el 2024 de 551.995 millones, alli vemos una baja del
4%, pero en lo que llegamos del 2025, como ustedes
saben, este es un impuesto que se presenta bimestral,
si tenemos una variacion significativa ya de un 29.4%
en una disminucion, ;qué quiere decir?, nosotros en
julio del 2024 tuvimos un recaudo de 364 millones y
en el 2025 vamos a julio de 270 millones.

Entonces, si bien es cierto, como ustedes mismos lo
han mencionado, este no es un Impuesto que se busca
como tal de que tenga un gran o un valor significativo
en el recaudo, por lo que esto lo que busca es una
compensacion anticipada de todas las emisiones que
se generan por los combustibles fosiles.
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Nosotros desde la entidad y desde la Subdireccion
de Recaudo, como hablaba acd el Representante
del Ministerio de Hacienda, frente a la fiscalizacion
o los planes que tenemos, tenemos como uno de
nuestros objetivos generar la declaracion sugerida
también de este , ;con base en qué?, con base en
estudios econdomicos que se han realizado, con base
en estadisticas que tenemos y nuestro objetivo es
tomar como esa actividad econdmica para medir
su comportamiento y en un momento dado ya
con unas cifras mas especificas poder llegar a esa
misma declaracion sugerida que se le quiera dar al
contribuyente.

Basicamente esas son nuestras cifras de recaudo
que tenemos en este momento.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias a usted también.

Entonces, para cerrar el debate, no s¢ si haya
alguna intervencion adicional, Representante Julia
Miranda, usted tiene la palabra.

Honorable
Londoio:

Representante Julia Miranda

Gracias, Presidente.
(El doctor Parrado, quiere hablar?

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Cierra, si.
Entonces, Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Si, gracias, Presidente.

Yo le agradezco a la Representante Julia Miranda,
por haber persistido en el ejercicio de este debate.

Esimportante que el gobierno y lacomunidad sepan
que el objetivo con que se plante6 estos Mercados de
Carbono era muy importante, sin embargo, a lo largo
del tiempo se han venido perdiendo en el horizonte,
yo hablo por mi region, de lo que conozco en mi
region, (qué son los Bonos?, ;y qué es ese Mercado?,
miren la palabra que le colocaron, pues es donde
personas naturales y juridicas compran y venden
titulos y digo que compran y venden titulos porque
con la deficiencia institucional que tenemos nadie
revisa y evalua si de verdad lo que se planteo se esta
cumpliendo o no, alla se compran y se venden.

Y le voy a plantear varios problemas de los que
hemos diagnosticado; uno, ya lo dijo la doctora Julia
Miranda, falta informacién completa y confiable,
completa y confiable, subrayemos confiable, ya si el
tiempo me lo permite le explico por qué la informacion
que entregan no es confiable, porque esta dada como
se hace cuando es la explotacion petrolera, que a boca
de pozo no tenemos la Institucionalidad presente para
que diga cuantos barriles salen.

Numero dos, la efectividad de los Mercados de
Carbon no es cuestionable, hay que ir al territorio y
evaluar los impactos ambientales y sociales que eso
ha generado.

Voy a ser concreto por el tiempo porque tengo una
explicacion de cada uno.

Tres, muchas veces y casi todas las veces excluyen
a las comunidades en los procesos, si usted va al
departamento del Meta esto no es de comunidades
indigenas, ni raizales, ni negritudes, eso es de una
gente que nos llegd desde afuera, nos desalojo al
territorio y ahora cobra.

Cuatro, los Mercados de Carbono pueden generar
incentivos perversos, ;y si se sabe por qué?, porque el
boom del Carbono esta generando trabas para que las
comunidades locales obtengan titulos sobre las tierras
y parece estar causando el desplazamiento forzado de
los habitantes de las zonas propicias para proyectos
de Carbono y tenemos una cantidad de comunidades
indigenas que estan desplazadas hoy, incluida la
comunidad de Barrolia que esta en este momento en
Puerto Gaitan en un polideportivo.

Cinco, también incentivan el aumento de la
deforestacion en algunas regiones, o sea, generd
un efecto contrario, pues los proyectos de Carbono
ofrecen mas dinero cuanto mas cerca estén de un
territorio con alto riesgo de deforestacion, mire el
efecto boomerang que se generd ahi, ademas, al
menos en América Latina parecen estar asociados
al desplazamiento, a la violacion de los derechos
humanos, especialmente comunidades negras e
indigenas y a las amenazas y asesinatos de lideres
ambientales, mire el efecto que nos gener6 sobre la
comunidad.

Seis, estos problemas que he enunciado se
intensifican debido a una institucionalidad débil y a
veces inexistentes en mi territorio, yo no sé en los otros,
en mi territorio lo estoy planteando, Viceministra.

Y siete, Doctora Julia, aunque existen normas
aplicables a los Mercados de Carbono internacionales
y nacionales son un saludo a la bandera, no se aplican,
entonces, podemos tener la cantidad de normatividad,
pero quién la aplica si es que la institucionalidad no
existe en mi territorio, ja quién nos le quejamos?,
[a quién le decimos?, ;ja quién le decimos que las
Menonitas cogieron 35 mil hectareas de tierra?, ;a
quién nos le quejamos si las multinacionales cogieron
el territorio?

Y termino diciendo que reclamamos porque hay
una deficiencia de la evaluacion del impacto ambiental
y social, los compromisos para mitigar el cambio
climatico deben ir en sintonia con el respeto por los
derechos humanos, de nada nos sirve un Mercado de
Carbono si quienes llegaron a implementar esa politica
arrasaron con el territorio, arrasaron con los lideres
ambientales, arrasaron con la poblacion indigena y
€so a nosotros no nos ha dejado absolutamente nada
de beneficio, hablo de desalojos y reasentamientos
forzosos.

Y, finalmente, la falta de consultas sobre el uso
de la tierra, usted coge de Puerto Lopez para abajo
y el que no conoci6 el Llano ya no lo conocio,
porque después de Puerto Lopez para abajo existen
cualquier cantidad de cultivos que no hacen parte del
origen con que el creador hizo ese territorio, o sea,
las manos del capitalismo salvaje acabaron con los
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ecosistemas, acabaron con los ecosistemas sociales
y ambientales y entonces, yo pregunto, ;cuales son
los beneficios de los Mercados de Carbono para la
poblacion autoctona de la region?

Me da pena decir todo eso porque soy del Partido
de Gobierno, pero como me siento abandonado
pregunto, desalojos y reasentamientos forzosos.

Y, por ultimo, la degradaciéon ambiental, usted
cree, Viceministra y compaiieros del Gobierno del
Cambio, que sembrando pinos, sembrando palma,
sembrando una cantidad de especies que no son
nativas, digame si no acabamos con la fauna, con
la flora, con los ecosistemas, con los humedales, le
cambiamos el curso a los rios y a los cafios, igual
que pas6 en la mineria, por ejemplo, en La Guajira
con el rio Bruno y los rios de La Guajira, porque
quienes quieren hacer estos cultivos pues cambiaron
el curso de los cafos y los rios, acabaron con las
poblaciones, las recularon decimos en nuestro
territorio, los indigenas quedaron reculados, los
campesinos quedaron reculados y hoy en dia a
través de un libro, si quieren échenle una miradita, el
doctor Wilson Arias, escribio, como se roba la tierra
en los Llanos Orientales, échenle una miradita para
que veay vera que los Bonos de Carbono a nosotros
no nos dieron los efectos que queriamos tener.

He dicho, y si lo dice Parrado, en el caso de los
Bonos de Carbono, poéngale cuidado.

Presidente; honorable Representante Erick
adrian Velasco Burbano:

Representante Leyla Rincon, tiene la palabra.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Bueno, muy sucinto.

Muy buenas tardes o mediodia para todos y
todas, un reconocimiento especial a Julia Miranda,
el ejercicio tan juicioso en detalle que ha realizado
y la perseverancia para que este debate se llevara a
cabo, mas de un mes esperando que esto se realizara,
Julia, y me parece que tomo la decision, habia que
darle al pueblo colombiano la perspectiva y los
resultados, porque en ultima estos debates se hacen
aqui para que el pueblo se informe.

Y, desde luego, Tatiana y nuestra Viceministra,
también nos conocemos desde hace mucho tiempo,
lo digo de manera personal porque conozco
plenamente que usted es una abanderada también de
la lucha ambiental y a quienes estan presentes de
parte del gobierno.

Yo si quiero decir, siempre he considerado que esa
estrategia de los grandes paises que el que contamina
paga, eso definitivamente no es la estrategia, yo
siempre espero que en la préxima en la COP que
se va a desarrollar ahora en Brasil, se mencione el
tema como este negocio de la naturaleza no ha sido
eficiente en ninguna parte del mundo, creo que hay
unos verdaderos resultados.

Entonces, celeridad aca en nuestro pais, es algo
supremamente complejo y, desde luego, no es esa la
estrategia, necesitamos esa estrategia que dice No

Causacion, si no hay control pues no podemos decir
que si ha sido eficiente el resultado y, desde luego,
en el caso del Huila conocemos nosotros como una
multinacional ENEL, que también es certificada
para Bonos de Carbono, es lo mas absurdo cuando
ahi, por parte de ella, se estaria demostrando hasta
una violacion a los derechos humanos.

Entonces, bienvenido el debate y que de pronto,
Julia, se proyecte otro debate para que ya podamos
nosotros tener unos resultados por parte de nuestro
Ministerio, de nuestra institucionalidad, que ya
se haya avanzado en la parte normativa que son
mecanismos fundamentales para poder evaluar los
impactos de esta estrategia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, citante, tiene la
palabra.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Muchas gracias, Presidente.

Gracias  Viceministro, por su respuesta,
Viceministro, Directora, les agradecemos las
respuestas.

Yo quedo un poquito decepcionada, Ministra, de
la falta de reconocimiento del Gobierno nacional de
lo que ha significado todo el desarrollo desde hace
muchisimos afios y, por eso, me tomé el trabajo
de poner el contexto histérico de todas las leyes
que hoy son de obligatorio cumplimiento y que le
dieron la potestad al gobierno para desarrollar las
reglamentaciones para que los Mercados de Carbono
en Colombia fueran exitosos y que se ha dejado
de cumplir, incluso, en el Plan de Desarrollo del
Presidente Petro, vuelven a recabar sobre o volvemos
en la ley aprobada por el Plan de Desarrollo, a
recabar en la necesidad de la actualizacion y de la
reglamentacion para que ocurra.

Entonces, yo me admiro de ver que usted nos
lista toda esa gran cantidad de PQRS y de problemas
que hay, sin duda, con muchos de los proyectos, yo
misma los denuncié aqui en la presentacion, pero
es que ustedes no han regulado, es que ustedes no
han hecho el control, seguimiento y vigilancia,
es que cada una de esas PQRS son quejas que le
llegan a usted, pero el Ministerio deberia tener la
proactividad de hacerle seguimiento a cada uno de
€so0s proyectos para garantizar que lo que buscamos
es, si, por supuesto, respeto a los derechos humanos
y a las comunidades, pero también una verdadera
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Entonces, decepciona ver que no hay como un
mea culpa, hay como un esto empez6 con nosotros
y ademas usted nos agreg6 algo que me deja muy
preocupada, el gobierno tiene la posibilidad o no
de asumir los Mercados de Carbono como una de
las estrategias para enfrentar la crisis climatica,
no es algo que podamos dejar de hacer, Ministra,
Viceministra, esto comenzd hace muchos afios
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con la Convencioén, con un compromiso serio de
Colombia en politica publica y en legislacion para
que los Mercados de Carbono avanzaran.

También me decepciona mucho que no haya un
solo reconocimiento a los casos exitosos, que hay
muchos y muy importantes, con beneficios concretos
a las comunidades, con, incluso, beneficios que
deberia llevar el gobierno en términos de educacion,
salud, medios de transporte, fortalecimiento de las
comunidades que no han llegado, pero que los han
logrado gracias a un juicioso trabajo de formulacion
de proyecto de Carbono con una venta eficiente que
es plata real que les llega a las comunidades.

Claro, quien hace el proyecto gana unos recursos
legitimamente, pero si el proyecto esta bien manejado
es la comunidad la que dice cuanto le llega y cuanto
paga al desarrollador.

También quiero echar de menos con mucha
preocupacion el desconocimiento total en esa lista
de proyectos del Fondo para la Vida de Herencia
Colombia, Herencia Colombia es un proyecto
que busca financiar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas mediante un mecanismo que es que unos
donantes entregan recursos econdmicos que van por
muy alto monto en ddlares, creo que 40 millones
de dolares, si no estoy mal, y la contrapartida
del Gobierno que esta por la Resolucion 505 del
afo 2022, que debia estar ahi en sus proyectos a
financiar con el del 17.5 que se debe destinar por
obligacion de Colombia como contrapartida frente
a los donantes, esos recursos del , eso se consiguio
y quedo consagrado en una resolucion y ustedes no
tienen en el Fondo para la Vida registrada Herencia
Colombia, repito, busca Herencia Colombia
financiar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia, una plata que se necesita.

Y, por ultimo, el Viceministro, me impacta mucho
que usted Ilame costo fiscal la No Causacion, la No
Causacion son, por supuesto, impuestos dejados
de pagar a la DIAN, pero impuestos que se ven
reflejados o plata que se ve reflejada en proyectos
concretos que demuestran descarbonizacion, porque
usted, pues, claro, no registra, pero es que el no es
solamente fiscalista, bien lo decia la Viceministra,
busca desestimular el uso de combustibles fosiles
y busca financiar proyectos destinados a la
descarbonizacion, a lograr cambiar tecnologia en
unos sectores, a restaurar y, por supuesto, lograr
que se consiga el fin ultimo del que es mitigar y
disminuir los gases de efecto invernadero.

Entonces, no es que le deje de llegar a usted
porque esa plata, claro, le deja de llegar, pero tiene
que contemplar los beneficios en disminucion de
emisiones y en descarbonizacion, para que lo ponga
en la balanza, no respecto de plata que le deja entrar
a la Bolsa del gobierno sino en plata que se invirtio
en los territorios con las comunidades y que genero
esos efectos.

Lo mismo, Viceministra, que, por ejemplo, la
meta de restauracion que a un afio de terminar el
gobierno va apenas en un 39%, entonces, vemos
que si es muy importante que ustedes han impulsado

proyectos de restauracion, el Representante Olaya,
hacia la denuncia de que en su region no ve proyectos
de restauracion y es que efectivamente estamos
atrasados no solamente en la meta del gobierno, sino
en la meta prometida a la Convencion de Cambio
Climatico en la CNDC.

Entonces, pues creo que ha quedado abierto
el debate, creo que quedan muchos temas por
responder, el RENARE no esta funcionando a pesar
de lo que usted nos cuenta que han tomado algunas
medidas para que funcione, no esta funcionando y
mientras eso ocurra pues las medidas de politica
publica y la transparencia con que se debe tratar esto
estd totalmente en entredicho.

Le recomiendo mucho, Viceministra, Herencia
Colombia tiene esos recursos, le corresponden,
antes es gracia que los donantes no hayan dejado
de poner su plata si el gobierno no esta dando la
contrapartida, 17.5 % de lo que le entra al Fondo
para la Vida deberia estar destinado a ese programa
que busca financiar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia.

Muchas gracias, Presidente, quedamos con varias
incognitas todavia respecto de las respuestas de la
Viceministra, pero continuaremos con el tema.

QGracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias a usted, Representante Julia
Miranda, a los Viceministros, a la Viceministra
Tatiana Roa, al Viceministro de Hacienda, Técnico
y también a la Subdirectora, muchisimas gracias por
asistir.

Una reflexion al final, Representante Leyla,
colegas, fraternalmente invitarlos y lo haré la
proxima sesion de esta Comision, es que si bien
asiste la razon cuando reclamamos la asistencia de
los Ministros a esta Comision, que es de obligatorio
cumplimiento por parte de los funcionarios, también
es obligacion y deber de los Congresistas estar
desde el principio a fin en este tipo de sesiones,
es decir, nosotros también tenemos deberes con
esta Comision, llamamos a una hora y terminamos
comenzando la sesion una hora después pasando por
encima también de las agendas de funcionarios que
tienen inmensas responsabilidades.

Insisto, esta misma reflexion la haré la proxima
sesion y nos tocara, Representante Julia, la proxima
vez citar a las 8:00 a. m. para que tengamos todo
el tiempo para que podamos lograr tener mejores
conclusiones.

Muchisimas gracias a ustedes.

Se levanta la sesion y se cita por Secretaria.
Muy amables.

Sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, siendo las 12:19 p. m.
se levanta la sesidbn y por Secretaria citaremos
nuevamente la sesion de la Comision de la proxima
semana.

Feliz tarde para todos.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO |,
RA DE REPRESENTANTES y

- . CJMAR.AJ DE REPRESENTANTES At
QUINTA C FONAL E
LEGISLATURA 2025 - 2025 - consIon vavlkﬁl;%gg m;:’L AT

Del 20 de julio de 2025 al 20ide julio de 2026
(Primer Periodo de Sesloues del 20 de jilip ol 16 de diciembre de 2025)
rileuto 78 de Ta Ley | de 1992
L ugar Recinto Jorge Efjecer Gaitdn

Del 20 de jutio de 2025 ol 20 de julio de 2626
{(Primter Perioda de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2025)
Articulo 78 dela Ley 5de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Guitin

ORDEN DEL Dia e w
Para la Sesién Ordinaria del dia mié les 10 de . de Lo que Propongan los Honorables Representantes
2025, en el Salén de S Jorge Eli Gritén. a do las
3 i i de Ri, dad .
- ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO AINA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
VICEPRESIDENTA

Hora: 09:30 A.M. PRESIDENTE

Llamado a lista y verificacion del Quérum

(=

i
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Debate de Control Politico, citacién al sefior Ministro de Hacienda y Crédito see “°
[2025-2026

Pibli
co, doctor GERMAN AVILA PLAZAS; a la sefiora Ministra de Ambiente y Acta No, 007 — Septiembre 10 de 2025~ Legislatura

Desarrollo Sosmm“ble (E), Doctora IRENE VELEZ Toms y al sefior Director

General de Ia Di de s ds

v ~"DIAN, doctor LUIS
EDUARDO (N, s
RDUARDO :I;IPAS cmg'lt con el fin de revisar la sitzacién actual de los mercados
Segun Pro i6n No. 051 — L 2024-2025, por la H.R. JULIA

MIRANDA LONDORNO; aprobada en la Sesion del dia mast
Segiin consta en el Acta No. 033 - Legislatara 2024-2025, 13 de mayo de 2025,

nr
Anuncio Proyectos de Ley
Ppagina 2 de 2
Psgina 1de 2
I
CONTROL POLITICO SOBRE MERCADOS DE CARBONO
< Jo Ministra de Ambiente ¥ 1t
PROPOSICION '

Doctor 1. En el marco de la politica piblica de carnbio climético de Colombla, ¢Cual considera el

José . y Ministerlo de Ambiente que @s el papsl que cumplen los mercados de carbono en a

08¢ Octavio Cardona Ledn accion climatica.del pals? 4Guenta el Ministerio|con datos y anallsis que sustenten su

Presidente valoraclon? Por favor enviarlos adjuntos a esta rgspuesta. .

Comistén Quinta Cdmara de Representantes de Colombia 2. ¢Cudles sonlos on gue cuenta et | relacion con el estado actual de

los mercados de carbono? | st

Asunto: PROPOSICIGN DEBATE DE CONTROL POLITICO H 3. (Cuales son las proyecciones con que cuenta | Ministerio sobre el desarrollo de los
! mercados de carbono? . N

Enmi fci6n de {a Gémara, dand . 2o esii ) 4, Expliqua et proceso de reg)amemacién del Programa Nacional de Cupos Transables, asf

los artic 4 ° on ! como las razones por las cuales hasta la fecha nojha sitlo expedida dicha reglamentacion.

dlmcm" :;D: 12:2 :’n?li?eﬁer:y:; S(; d;a 1992, sollcitamos respetaosamente a la mesa : Informe el cronugrpama que tiene previato el f paramc’iir e al

control politico sabre Ja situacia : c;iugta g;a l’: sde REW.“EZD:E:B: cliar a dehate de de poner en marcha el Programa de Cupos Tr por la Ley de

arbono en i <

Ca.al ﬂfer:hr: ¥ lugar ge {a citacion a controf pulmuu se determinard.de manera posterior i Camblo Gfiméfico.

e fa Fa citados e invitados s ! ot
5. Cudl es la agenda del Mi en relacién con los
H mercados de carbon67 Detalle cuél es su gstado de avance, la metodologla de

CITADOS: H construccion, y los diversos agtores que se han

~ i en esos p asl oMo | ¥ parasu

Sefiora Ministra de Amblente y De LENA YANI TRAD

DIAN A 8. ¢Cudles hansido los ¥ dj i6n efectiva entra el Ministerio
B v los dem4s actores clave de los mercados de carbona?

Sefier Ministro de Hacienda Y Crédito Publico, GERMAN AVILA PLAZAS. i 7. ¢Qué acch tas esth of Mi . para‘ una

eSefior Director de la DIAN Lufs Eduardo Llinds Chica | mas estrecha y una amplia icipacion de tofios los en el de

AMEro: toestionanio, % carbano como mecanismo para dinamizar la accidn climética?

Respetuosammonte, é 8. ¢Cuenta el Ministerio con un andlisis de las 3: recomendaciones de la Comisién de
H Expertos de Mercados de Carbono, enlo relativo a la Integridad ambiental,
lai dyla De ser asl| sirvase adjuntar et documento tcnico
: que soporta dicho andllsis. -

i
15 f 9. ¢Ha considerado el Mi nlsteno que ajgunas de las recomendaciones a que se reflere el
@A/\) H Interrogante anterior deban ser iobjelo de implementacién? De ser as| ¢ Cudles? y (como
P se ha avanzado en implementarias?

JUtia MiIRANDA LonpoRio 4’# g 0 en implementarias’

Representante a la C4mara por Bogota. X W : 10. Cor la i ol do de carbono,

N . N ! 2qué acciones concretas ha fomado el Ministq rlu pﬂra prcponar y definir un arreglo

uevs Liberallsme i institucional. y la dmribuc!an de
con los

i 41.informe de manera en qué fas por la
. é . i Ministra de Ambiente en la sesién de debate de gontrol politico mallzada en la Comision
i vV de la Camara de Reprﬁ_&e:ntanias, el pasgdo 29 de abril, en relaclén con las
o QCZQ UaOSS 25 H i cofrio parala jon del carbano
M — ! qus han llevado a que el pals esté “regalande Igs bonos de carbona®. Qué actuaciones
a“"’] 1> 2025, i prevé el Ministerlo en esta matsria? Ve posible el Minlsterio Iimpulsar el mercado de

{ carbono alin con esas observaciones? .

]
. L
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En relacién con hﬁi’lturalmjurmlca del carbono en

s

“Golombia

12. Conforme &i® marco juﬂd!m vigente v a criterio"dal Mlnlstario de Ambiente, como ente
ridica det

rectory onentador del SINA geudles lat

i pals? Sirvase

enuncist lcs‘refererﬂas nonmativos al I‘espselo.

13, Sirvase aclgfar LQuian o quiénes son los ttulares det carbond en Colombia? Indicar e

marco ]urldlco que fundamenta su respuesta,

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO

14. En refaci 105 Fecurs porel

por elimp I carbono, entre
enta de estos fondos.

fos afios 2017 ¥ 2024, 3 cudles son los avances

destinados 4 la ihversian para el cambio climaticoen el pais?.

a d de GEI

15. se han

Lqué
durante el mismo periado?

16. ¢ Qué indi de resultade b

el[Fondo para la Vida y la Biodiversidad

en cuanto a acciones concretas de miligaclén de GEI, asi como en contericion de la

yia de

los pre de Pagos por S
ecosistemas? .

17. Sk detall da‘,

el monto ¥

a destinacién de los recursos a que se

reﬂeren los Xntermganles anteriores, durante ef periodo 2017-2024, 1as cifras anuales de

ylos

el soporte.

: DmEcClc’m DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

18. Can la cion det i to al carbono, sep!
siempre y cuando el sujeto pasivo, compensard las
de carby d e

de no causar el Imp
s emislones de GEI a fravés de créditos

nacional. ;Qué hizo ese

isterio, ‘en i6n con el Mi de

ylaDIAN, ala de

este ia
el impuesto.al carbonn a través de créditos de ca

18. ¢ Cuéntas recyrsos “fueran no causados en el pel
proyectos de” ml(lgaclén en los cuales se comps

ylos q
bano?

riodo 2017 & 20227 Cuales fueron fos
prsaron estos recurses, en dénde. se

ublcan? (Qué tos de de GEl
productivos?-

i con elfos y en qué seclores

20. La reforma tribufaria por ssie Gob
toneladas emitidas, ;Qué andlisis ha hecho ef
‘negativo) que esta limitacién ha tenido en el merg
climatica del pais?

21. ¢ Ha analizade de manera cormparativa qué resuft
si la elecucidn directa de los recursos por parte de

fimité1a no al 60% de las
Ministerio sobre el impacto (positiva o
ado de carbona, asi como en la accién

a més efectivo para & accién climatica,
1 Goblerno Nacional & través del Fondo

para la Vida.o la iGn. de fos
cuales s compensa la no causacion?

i privada o en los

\ZD\

el

(o

o B

dilik

Bogotd, 08 de septiembre de 2025

Seftor
JULIAN DAVID LOPEZTENORIO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
presidencia@camara.gov.co

Bogotd D.C.

Sefior

JAINIE LUIS LACOUTURE

Secretatio General

CAMARA DE REPRESENTANTES
sectetaria.general@camarn gov.co

subsecretoria @camara.gov.co
Bogotd DiC.

REF. Salicltud de dos [2) dias de permiso ramuneraflos para & martes 03 y miércoles 30 de

septiembre

Crdial satuds,
Respetuosamente me dirffo a ustedes con el fl
vemunerados. para fgs dfas martes 09 y migrcoles 1

In de solicttar dos (2} dfas de permiso
de septiembre (Decreta 648 de 2017) por

hide tividades proplas de mi

parte de s Mésa Ditectiva de la Cémara de

fepresentacién an la curul de fa Gamara de Reprdsentantes, como lo son la defensa de los

recursos piblicos en el munidiplo de Sacorro v g
Carare en 6l municipic de Barbosa,.

La presente solicitud se enciiéntra sustentada en
dei Socarro, Santander donde se discute un proyed
e ina empresa de economia mixta que pone en
Junto-con el acompafiamiento 3 la situacién de org
la transvarsal del Carare en e} municipio de Barbosg.

Atentamente, . -

Represemame ila dmara ‘por Santander

defensa territoslal por [a transversat del

sistir 3 fas sesiones del Concejo municipal
o de acuerdo que pretende la constitucidn
jesgo los recursos pablicos del municiplo.
feri pblico convocada par la comunidad de

Bogotd, Septiembre 10de 2025.

Seiiores

fovees it

MESA DIRECTIVA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Atn. Doctor: ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

Presidente
Ciudad.

Respetado Doctor Erick:

Atentamente  me permito adjunfar fmocopia de la excusa médica, como
soporte de mi inasistencia a la sesién programada para el dia de hoy

miércoles 10 de septiembre de 2025.

Conforme lo establece el numeral 1det Articulo 90 de la Ley 5% De 1992,

Agradezco la atencién a Ia presente.

Cordialmente.

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara,

\

@@@f»fi »

AQUIVIVE LA DEMOLRACIA

Cra 7No. 8 - 68 Oficina 2198 — 2208 Edificie Nuevo del Congreso

Oficina H.R. OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA — Departamento del Tolima \% @

olga.ganzalez@camara.gov.co
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CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Fechadeng: 2O G 1D
Ao Mes D>
) 2 e j/wne; Gl Togofse e
Ter APELUDO
IDENTIHCACIOND. ? '.“ra'_. il

DIAGNOSTICO: S 5] o

CONTINGENCIA K’Z' w o= e =3 i ‘De conforrmdad a lo establecido en e} numer;
Frcts bEicio: 92 e T o FRORRDGA. . ' 1592 solicito se siva excusarme de gswlr
DS K INCAPACIDAD, g = w» semana del 08 al 12 de septiembre de la
e (:nnﬁmc:en) ’ s Plenaria de la Cémara de Representantes, t

. % ¢f fallecimiento de mi hijastro. Para tal fin, &

-7 ,,ma;/“;m . fwe njm , 033035/ el parentesco por afinidad de conformidad a

AT T w3

seﬁgwég ol seoutprldnioe)

y numeral 10 del articulo 57 del Cédigo Susta

) irectiva de la Honoral]
‘Agradezco a la Mesa Dir
3 gepmr Tos términos de la presente solicitud.|

Cordla!men‘:E

h Representante ‘a la Camara
DeparEmento del Meta
5 St
e mﬁﬂmd 'zie;aef ey
a%:tye}l reg istro cwnl e n ‘matimanio. e
Copias de ls cedula de mi conyuge

gqloquos QT AN

:s:g

i

aN ik
al tercern del an{culo 90 de la
bn las sesiones pmgramadas para la
gnualidad, tanto en las comisiones v,
lda vez que me encuentro de luto porl

Iey 5de "

A
idjunto la documentacion que acreditati=
o] establecido en la Ley 1280 de 2009
ntivo del Trabajo.

jle C4mara de Representantes se sirva:fil

§ tucional
Cimara de Representantes

Eile by

ntess

&

R A

petado Sefior p

y io general:

La presente es con el fin de Informar que el dia de ayer fallecié Juan Pablo_
circunstancla que me implde estar en las seslonw
por la Honorable Comisién Quinta Canstltucmnal”{'
Permanente de la Cimara de Representantes; de conformidad a lo establecido en ™
90 de la ley 5 de 1992 solicité a la secretaria
-+igeneral la resolucldn correspondiente para la excusa de las sesiones programadas’

- Quinterc Guevara, mi hijastro,
“programadas para esta semana

el numeral tercero del articulo

~para la semana del 08 al 12 de septiembre de la anualidad.
Agradezco a fa Mesa Directiva de

presente excusa,

Inta
Representante ala Camam
Departamento del Meta

la Honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes se sirva aceptar los términos de ia

Referencia: EXCUSA. ¥

valtd
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CAMARA

DEFAZ 20222026

Bogotd, D.C. septiembre 09 de 2025

Scirores,

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
SUBSECRETARIO GENERAL

Cimara de Representantes

La Ciudad.

A:sunto: Ausencia Justificada Sesién Comisidn Quinta Constitucional
de la Cimara de

De conformidad con ¢l articulo 90, numenl tercero, de la Ley 5ta de 1992, -De las excus
accpfablfs-, que permite justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones pos i:
autorizacion expresada por la Mesa Directiva o &l idente de fa rvn C o rﬂ
demds normas concordantes; comedidasiente presento ante nstedes excusa iusri;icad't i’
iuscnlnrmc de l:{ sesin de Iy Comision Quinta Constitucional Permanente de la C: unamm:
cu:ld:.\p:lm eldia les (10) de septiembre de 2025. Lo asiteris », “mzén d:L:

una cita inédica d; bl i
7 bt que imp mi i a dicha sesion.

Agradezeo por su atencidn y colaboracién con la presente.

ANEXO (1): Confirmicién cita médica.

Cordialmente,

& *
v LY
RGHRODRIGO TOVAR VELEZ

Representante a [1 Cimara
CTIREP No. 12 Cesar, La Guajira, Magdalena

Cdmialén Quinta <comiston.qulnta@camara.gov.co>

Radicado 10002025E2032620 - Excusa y delegacién de asistoncia - Debate de
Control Politico. Proposicién No. 051 de 2025
1 mensaje .
irene. hx?;mg <Neh>2@mlnﬂmh\a:|\nm\fwlu> 10 de sepliembre de 2025, 8:17 am.

" Sugt Amblental del
Daspet gov.co>, Daapacho Minisid,

Para: "

GC: Llia Tatlana Rea
Terrilorio <vid
<Daspacho@minambiente.gov.co>

, Lat

Respetado doctor Romero,
Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente).

E£n atencién a la citacién redlizada a esta Entidad para aslstis 41 Debate de Control Politico aprabada segin la
Proposicion No, 051 de 2025 telaclonada con “Mercatio de|Carbono”, que se realizars el miéreoles 10 de
septiembre; respetuosamente presento excusa ante usted) en razon a que debo atender compromisos
praviamente estahlectdos.
Ambiental de! Terfitorio, doctora Lilia

Es por ello; que se ha ala de
fatiana Roa Avendafio, para aslstir a esta importante citacién

Agradezco respetuosamente la presente excusa sea aceptads por usted y por f3 Honorable Comisian Quinta
de la Cémara de Representantes.
Atentamente,

Minsira do Arblente y Desairel Sosianible

Irene Vélez Tarres
A Oesarmots
et Gaomutador +57E01ZA00
Calts 37 No, 8- 40
“awinaio 5750
AVISOLEGAL: e i d e y Deser ible. S Usied no o5 el
destinatario, (dr4 usar, rstenst, imprimis, coplar, cistibulr ofhace? pl n 3 e
3 tanidas & la Ley ¥ efior,
Yovor nforme ¥ 0 o, 08 dalos o
Hormec h i i ¥ ‘6 quo exist
autorizacian explcile.
LEGAL NOTICE: This i ey Desarollo Sestanibla. I you are ot the
holg, it o, ublic s oriraty
Contanedin Law 1273 018 Jandary i al a, Ploe oder and e
deleota it intendad recb‘.va o thadala of

B ————
n EXCMSA_IHASISTENGIAMNETRA_PROP.UH.Mf
260K

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
- 1 | 5 Jomieconrigoty | 8 Jorgarodrs
e
Ambiente

Bogotd D.C.,

Doctor -
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario =
Comislén Quinta Constitucional Permanente :
CAMARA DE REPRESENTANTES !
comision.quinta@camara.goy.co

Carrera 7 No, 8 - 68

ASUNTO: Excusa y glelegaclén de asistencla ~ Debate de Control Poltico.
Proposicién No. 051 de 2025 - Comislén Quinta Canstitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes.
"Mercado de Carbono”.
Radicado MinAmbiente 202581046115,

Respetado doctor Romero,

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Dx
Saostenible (MinAmblente), y Desarrollo

En atencidn a la cltacién reallzada a esta Entldad para asistir al Debate de Control
folftxco aprobado segtin la ProposiciGn No. 051 de 2025 relaclonado cu‘lj'x
Mercado de Carbono”, que se realizard el miéreoles 10 de septiembre;
respetucsamente presento excusa ante usted, en razén a que debo atender
compromisos previamente establecidas.

Es por ello, que se ha designado a la Viceministra de Ordenamiento Ambi
de ental
g‘ﬂl ‘_I‘gritcrio, doctora Lilia Tatlana Roa Avendafio, para asistir a esta importente
cibn.

Agradezco respetuosamente la presente excusa sea aceptada por usted
or
Honorahle Comisién Quinta de fa Cdmara de Representapntes, P yporia

Atentamente, &W :
, Ot
2 I
Minietra IRENE VELEZ TORRES.
nistra de A ¥ Desarrollo ble (E) H
41’5 a' i

Aprobd: Laura Camila Ramas Diaz - Jefe Oficing Asesora Juridica,
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Asunto: Excusa Ministro de Haclenda y Créditg Piblico - Control politico, Proposicién
51, Situacldn actual de los mercados de carboro en Colombia.

Respetado Secretario:

Reciba un cardial saludo. Ruego le los e y demas
asistentes a la sesidn la importancia que tienen las cltaciones que hacen a esta
Cartera, Sin embargo, pido excuse al sefiar Mifjistro de Hacienda y Crédito Pablico, el
doctor Germén Avila Plazas, por no poder asistir a fa cltacion que se llevaré a cabo el
miércoles 10 de septiembre de 2025 a partir jde las 09:30 am, y que tendré como
propésito discutir sobre la Situaclén actual de los mercados de carbono en Colombia.
Lo anterior, debido a que el safior Ministro se &ncontrard atendlendo la citacién para
ia definictén de monto del Proyecto de Ley def Presupuesto General de la Nacién
Vigencia 2026 con las' Comisiones Econémicas [Conjuntas det Congreso. No obstante,
y dada la importancia del tema a tratar, lel doctor_Leopardo Arturo Pazos -
Viceministro Técnico, asistird en'representacidh de esta Entidad.
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Cordialmente,

LUZ MARTNA CARO LOPEZ
Secretaria General

ELABORO: CAMILQ ALBERTO GONZALEZ CASTARED)
APROBO: LIGLA PERUVELA PERUELA

Fumado ilgiaiments port LUZ MARINA CARO LOPEZ.

Ministerlo de Haclenda y Crédito Piblico
Direccién; Carrera 8 No, 6 C 38 Bogots D.C., Colombla
Conmutador: (+57) 601 3 81 17 60

Linea Gratulta: (+57) 01 8000 910071
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del Dia 2025 propo 051
Facha de In sesin: 2025-09-10 09:30:00
Hora de.
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Hora de finallzacion de sesidn: 2025-09- 1033 2013

Hora de Inicio da sesi6n: 2025-05-10 10:
Quinta de

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

Acta No. 007 — Septiembre 10 de 2025 - Legislatuna 2025-2026

[61£173bb-fe71-4079-9562-3n1c8530236]

NOTA:

- CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS HH.RR. AVENDANO
FINO  CRISTIAN DANILO; GONZALEZ CORREA OLGA
BEATRIZ; MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA; RODRIGUEZ
CONTRERAS JAIME Y TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO.
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