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Sefior

REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica . i

Ciudad :
NO. DOCUMENTO |
Sefior o I
Solicitud de los gobernadores avalada por JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
1 Secretario General
ordenanzas departamentales. Camara de Representantes 1
Ciudad 1
|
Documento Técnico de Soporte (DTS) con f
. T . . f : REF: icacion de de ley organica "Por la cual se constituye la Region Entidad
2 diagnostico, arreglos institucionales y hoja de Tervttorial Garflbe, so establecen sue . oonciom fuentes do financiacis
ru ta, y se dictan otras disposici para su funci i como i territorial".

Presentacion al Congreso del proyecto de ley Respeiado graekdents

3 correspondiente por medio del presente
- documento. En uso de las facultades constitucionales y legales, presento a consideracion del Senado de la
Repuiblica el proyecto de ley organica "Por la cual se constituye la Region Entidad Territorial
C once ptO p revio de la C omis IO n de Caribe, se establecen sus competencias, organizacion, fuentes de financiacion y se dictan otras
. . . . disposiciones para su funcionamiento como entidad territorial".
Ordenamiento Territorial (COT), que se cita a
continuacién . “Com o se establecié en Ia sesic')n Estalirlniciativa se presenta en cumplimiento‘(del arh:cylo 9. de la Le¥.196'21 de 2019 sobre .l?s
) . . condiciones para la .conversion de una regién administrativa y planificacion (RAP), en region
4 ordinaria No. 27 de la COT, realizada el 13 de entidad territorial, en el siguiente orden:
GQOStO de 201 5’ !a propuesta de gonversion de 1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman la regién administrativa y de
la RAP Caribe en RET , cuenta con el aval de la planificacién (RAP), a través de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las
faTA f 3 respectivas asambleas departamentales. N
C omision, d e manera q ue continuara e! p roceso 2. Documento técnico de soporte que contiene diagnéstico y analisis de las dimensiones
en conforme lo establece la Ley 1962 de 2019.". técnicas que justifican la conversion a entidad territorial, las dimensiones organicas y

arreglos institucionales con los que se daria su participacién dentro del sistema territorial
colombiano en materia de competencias, funciones y recursos, asi como también la
propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de conversion.

Funcionamiento de Ia RAP Caribe pO!’ aI menos 3. Solicitud presentada al Congreso de la Republica, acompariada del proyecto de ley
. " respectivo.
cinco (5) afios (2017-2025).
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4. Certificacion emitida por la Comisién Legal Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, en el que
consta que la Region Administrativay Planificacion ha existido como tal al menos durante
cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Co

Firma,

Y

ARMANDO BENE
Ministro del Interior

PROYECTO DE LEY ORGANICA N.° 256 DE 2025 1

"Por la cual se constituye la Regién Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
p i izacio de y se dictan otras disposiciones
para su fi idad territorial” |

como

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I. CONSTITUCION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL CARIBE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto formalizar la conversién de la Region
Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en Regién Entidad Territorial Caribe (RET
Caribe), conforme al articulo 9 de la Ley 1962 de 2019, reconociendo su caracter de entidad
territorial con autonomia politica, sus competencias, organizacion y fuentes de financiacion, en
concordancia con los articulos 286, 307 y 356 de la Constitucion Politica. ;

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Region Entidad Territorial Caribe es una entidad territorial
con personeria_juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, integrada por los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y. Sucre. Esta
integracion se fundamenta en el Acuerdo Regional 001 de 2017 suscrito por sus gobernadores,
ratificado mediante ordenanzas departamentales, el cual sera sujeto a un referendo ciudadano
en los términos establecidos por-el articulo 307 de la Constitucion Politica y la Ley 1962 de 2019.

Paragrafo. Salvaguarda de autoridades y territorios étnicos. La presente ley no crea,
modifica, limita ni interfiere con la organizacién, competencias, jurisdiccion especial ni las formas
propias de gobierno de las autoridades indigenas, ni con la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, ni con los derechos territoriales de los resguardos indigenas y de los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ni del
pueblo Rom. La Regién Entidad Territorial Caribe no asume funciones de ordenamiento o
administracion de dichos territorios ni decisiones sobre el uso, acceso, aprovechamiento de sus
tierras o recursos, ni altera sus instituciones. En consecuencia, por si misma, esta ley no
comporta afectacion directa a pueblos y comunidades étnicas. Sin perjuicio de lo anterior,
cualquier actuacion especifica, programa, proyecto. u obra que de manera particular pueda
generar afectacion directa se sometera, cuando corresponda, a.la coordinacion con la autoridad
competente y a la consulta previa, libre e informada conforme a la Constitucién y'la Ley 21 de
1991. i

Articulo 3. Sede y simbolos. La sede administrativa de la Regién Entidad Territorial Caribe sera
elegida por la Junta Regional, sin perjuicio del establecimiento de subsedes en los demas

departamentos miembros. La Regién. Entidad Territorial Caribe podra adoptar sus propios
simbolos y emblemas. :

TITULO Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL ‘
Articulo 4. Organos de Gobierno de la Region Entidad Territorial Caribe. La Régién Entidad
Territorial Caribe contara con la siguiente estructura institucional: |

. Junta Regional.

. Consejo Regional Administrativo y de Planificacién.
. Gerencia Regional.

. Comité Asesor Regional.

. Instancias de participacion y articulacion territorial.

QA WN S

Cada uno de estos érganos ejercera las funciones que se detallan en los articulos siguientes.

Articulo 5. Reglas Generales de los Organos de Gobierno. En desarrollo de los articulos 10
y 11 de la Ley 1962 de 2019, los érganos de administracion de la Regién Entidad Territorial
Caribe se sujetan a las siguientes reglas generales:

1. Calidades generales.

Quienes integren érganos de administracion deberan ser ciudadanos en ejercicio, no
encontrarse en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto ‘de intereses y
acreditar las calidades especificas previstas en esta ley y en los estatutos.

2. Periodos.

La Junta Regional y el Consejo Regional Administrativo y de Planificacién se integran por
razon del cargo y su participacién se extiende por el término del respectivo periodo
institucional del servidor publico designado o electo. El Gerente Regional tendra el
periodo fijado en esta ley. Los miembros del Comité Asesor Regional tendran el periodo
que fijen los estatutos, sin exceder dos (2) afios, prorrogable una vez.

3. Inhabilidades e‘incompétibilidades.

Seréan aplicables, en lo pertinente, las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucion Politica y-en la ley para los servidores publicos del orden territorial y para los
altos directivos, en especial las contenidas en las Leyes 489 de 1998, 136 de 1994, 617
de 2000, 734 de 2002 (o la que la modifique), 1474 de 2011 y 2195 de 2022, sin perjuicio.
de las reglas especificas de esta ley.

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

Los integrantes de los érganos de administracion deberan declarar y éestionar sus.
conflictos de interés; se abstendran de intervenir en asuntos en los que exista interés
particular directo o indirecto; les estd prohibido usar su posicion para obtener ventajas
indebidas, y contratar con la RET en las condiciones que sefialen la Constitucién y la ley.

5. Gratuidad.

La participacion en la Junta Regional, el Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion y el Comité Asesor Regional sera ad honérem, sin perjuicio de los viaticos y-
gastos de desplazamiento que correspondan conforme a la leyy a los reglamentos
internos. . |

PARAGRAFO. Los estatutos de la Region Entidad Territorial Caribe desarrollaran los
procedimientos de declaracién de intereses, impedimentos y recusaciones, y las medidas de
mitigacion aplicables a todos los érganos de administracion.

Articulo 6. Junta Regional. La Junta Regional es la maxima instancia de direccion politica y
estratégica de la Regién Entidad Territorial Caribe. Estara conformado por los gobernadores de
los departamentos que la integran. La Junta Regional tendra las siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, estratégicas y programaticas de la ‘Regiéon Entidad
Territorial Caribe. ’

2. Aprobar el Plan Estratégico Regional y los planes de desarrollo territorial regional.

3. Designar al Gerente Regional.

4. Aprobar el presupuesto anual y el plan financiero plurianual de‘la Region Entidad
Territorial. 4 .

5. Adoptar los estatutos. de organizacién, el reglamento interno y los manuales de
funcionamiento institucional. . j

6. Evaluar el desempefio. institucional y ejercer control politico sobre la Gerencia Regional.

7. Aprobar la adopcién de simbolos oficiales y modificaciones reglamentarias.

PARAGRAFO 1°. Integracion y periodo. La Junta Regional estara integrada por los
gobernadores de los departamentos que conforman la Region Caribe o sus delegados conforme
a los estatutos. Su participacion se ejerce por razon del cargo y por el término de su respectivo
periodo constitucional.

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, i ibilidades y prohibici Los miembros de la
Junta Regional se rigen por las inhabilidades e incompatibilidades propias de su investidura,
deberan declarar impedimentos cuando exista conflicto de interés y se abstendran.de participar
en decisiones con interés particular. Su participacion sera ad honérem, salvo viaticos y gastos
de desplazamiento conforme a la ley.

Articulo 7. Consejo Regional Administrativo y de Planificacién. Es la instancia técnica de
articulacion de politicas publicas y planificacién regional, integrada por los Secretarios de
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Planeacién y de Hacienda de los departamentos, asi como los delegados que: definan los
gobernadores. El Consejo Regional de Administrativo y de Planificacion tendra las ‘siguientes
funciones:

5. No encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés:

PARAGR_AFO‘ 2° Periodo. El Gerente Regional tendré un periodo institucional dé cuatro )
afios, reelegible por una sola vez, cuyo periodo sera atipico al de los gobernadores de la Regién

1: .Asesorar a la'Juntd Reglonalenla formulacion de'pcliticas, planes-y proyectos Entidad Territorial, iniciando en el tercer afio de sus mandatos constitucionales.

estratégicos.

2. Coordinarla ntegracin:de;los;planes departamentales.con-el Plan Estrateglco PARAGRAFO 3° Inhabilidades’ e incompatibilidades. Ademas del régimen general aplicable

Regional. a los altos directivos del nivel territorial, el Gerente Regional no podra:
3. Proponer criterios para la distribucién y ejecucion de los recursos de la Reglon Entidad . R
Territorial. . 1. Celebrar contratos con la RET cuando exista conflicto de interés.
4. Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrollo Reglonal 2. Participar en actividades proselitistas.
5. Canalizar las iniciativas sectoriales y territoriales que requieran articulacion regional. 3. Integrar juntas o consejos de administracion de entidades privadas sujetas a regulacion;

. N . z | vigilancia o contratacion de la RET, salvo representacion institucional prevista en la ley.
PARAGRAFO 1°. Calidades y periodo. Los integrantes del Consejo deberan ser servidores

publicos del nivel directivo o asesores de las entidades territoriales que integran la Regién, o

PARAGRAFO 4° Remocién y vacancia. El Gerente Regional, una vez elegido conforme a esta
quienes hagan sus veces, y ejerceran por razén del cargo durante su periodo institgcional.

ley, no podra ser removido discrecionalmente por la Junta Regional ni por ningln otro érgano de *
administracion durante su periodo institucional. Su separacién del cargo solo procedera por las
causales taxativas de falta absoluta previstas en este paragrafo.

i
PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Son apllcables las
inhabilidades e |ncompatlbllldades del régimen general de los servidores pliblicos y las reglas de
conflicto de interés previstas en esta ley. Su participacion serd ad honérem, sin perjuicio de

o i 1. Faltas absolutas. Constituyen falta absoluta del Gerente Regional:
viaticos y gastos de desplazamiento conforme a la normatividad vigente. L ar g

‘a) Muerte.

Articulo 8. Gerente Regional. El Gerente Regional es el representante legal de la Regién b) 'Reénuncia debidamente aceptada por el 6rgano competente para su eleccion.
Entidad Territorial Caribe, ordenador del gasto y director ejecutivo de la administracion regional. ¢) Incapacidad fisica o mental permanente, certificada por junta médica conforme a la
El Gerente Regional tendra las siguientes funciones: ley. :

d) Condena penal ejecutoriada por dellto doloso que conlleve inhabilitacion para el

ejercicio de funciones publicas o pena privativa de la libertad.
e) Sancion disciplinaria ejecutoriada de destitucion e inhabilidad, impuesta por autoridad

1. Ejecutar las decisiones de la Junta Regional.
2. Dirigir y coordinar la gestién técnica, administrativa, financiera y contractual de la Region

Entidad Territorial. competente conforme al régimen disciplinario vigente.

3. Representar a [a Region Entidad Territorial ante entidades publicas, privadas, nacionales ) Pérdida de la ciudadania, interdiccion de derechos y funciones publicas o inhabilidad
e internacionales. " sobreviniente declarada por autoridad competente. '

4. Progoner el anteprcyeclo de presupuesto y planes operativos anuales. g) Nulidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida por la jurisdiccion competente.

5. Suscribir convenios interadministrativos y contratos dentro de los [lm(tes legales :

6. Liderarel equipo técnico y el aparato institucional de la Region Entidad Territorial. 2. Falf‘a‘s\temporales. Son faltas'iemporales:

7., R.‘end!f‘cuentas, periédicamente a la Junta Regional y demas instancias de control. e b

' a) 'Licencias y vacaciones autorizadas;
b) Incapamdad médica temporal;
c) Suspensioh provisional ordenada por autoridad jUdICIa| o disciplinaria;
d) Medida de aseguramiento que no implique inhabilidad o que no constituya causal de
falta absoluta.

PAR/\GRAFO' ’1>° Célidédes_ y requisitos. Para ser Gerente Regional se re'qu'iere:

. Ser ciudadano en egjercicio.

2. Titulo profesional y titulo de posgrado en administracion publica, derecho, economia,
fmanzas planeacién, ingenieria o areas afines.

3. Experiencia profesional no menor a ocho (8) arfios, de los cuales al menos cinco (5) afios
en direccion, planeacién o gestion publica territorial y/o.regional

4. No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales vigentes.

Lafalta témporal no implica separacion definitiva del cargo y cesa por ministerio de la ley
al desaparecer su causa.

3. Declaratoria y efectos. La ocurrencia de una falta absoluta o temporal sera declarada
mediante - acto administrativo de caracter declarativo, sindiscrecionalidad, previa
verificacion documental por la Junta Regional de la Region Entidad Territorial Caribe.

3. Apoyar la implementacién de los proyectos del Plan Estratégico Regional.
4. Garantizar la representacion territorial y sectorial en el ejercicio de la g
regional. |

4. Encargo y provision. : . t P _ ) S5
Articulo 11. Régimen transitorio de gobierno regional. El Consejo Regional Administrativo y

de Planificacién y el Gerente Regional ejerceran de manera transitoria las funciones!de autoridad

a) Falta temporal: La Junta Regional designara Gerente Regional (e) que cumpla las - ) " . N R |
mismas calidades del titular, hasta tanto cese la-causal. politica y de direccién administrafiva, respectivamente. '
b) Falta absoluta: La Junta Regional designara Gerente Regional (€) por un términ = 2 - 5 ) |
) 9 9 = gional (¢) por un 2 Articulo 12. Principi de la | de la Region Entidad
maximo de treinta (30) dias calendario, plazo dentro del cual debera surtirse la . . S L. y o 4 .
Territorial Caribe. La organizacion institucional de la Region Entidad Territorial Caribe se regira
eleccmn del titular conforme al procedimiento previsto en esta ley y en los estatutos. e e SR B
por los principios de autonomia territorial, coordinacién intergubernamental, subsidiariedad,
3 eficacia administrativa, participacién ciudadana, equidad |nterdepartamental sostenibilidad fiscal
El ‘encargo no constituye designacion en propledad ni interrumpe la continuidad
institucional. y territorial, e innovacion publica.- = i

|
Articulo 9. Comité A: Regional. E , it " " Los érganos de gobierno y las instancias de articulacion de la Region Entidad Territorial Caribe
iculo . Comité sesor“ egional. Es un org_ano con§u ivo permatlen e, compue'sg por deberan promover el enfoque de desarrollo regional equilibrado, privilegiar la planeacién de largo
representantes de la academia, el sector empresarlal organizaciones sociales, pueblos étnicos,

p plazo, garantizar la inclusion de los territorios mas rezagados, y asegurar la mteroperabllldad
juventudes, comunidades de base y otras |nstant:|as Fleflnldas por el reglgmepto' El Cs:mtte institucional con los niveles nacional, departamental y local.
Asesor Reglonal tendra las sgmentes funmones i N

Articulo 13. Descentralizacién funcional y territorial al interior de la Regién Entidad
Territorial Caribe. La Region Entidad Territorial Caribe promovera un modelo de
descentralizacién funcional y territorial interna que permita distribuir competencias, funciones
administrativas y sedes operativas entre los distintos departamentos que la integran.

1. Emitit concep!os sobre’ poli(icas planes y p’rogji’amas regibnalés' g |

2. Promover el dlalogo y la concertacién entre la Region Entidad Territorial y los actores del
desarrollo.

3. Promover |n|<:|at|vas estratégicas para el fortalecnmlento regional.

4. Acompaniar el proceso de’ evaluamon de lmpacto de la acaon regional. ’ La Junta Regional podra establecer subsedes tematicas, direcciones regionales especializadas

y esquemas de gestion compartida en los distintos departamentos, con el fin de fortalecer la

PARAGRAFO 1. Naturaleza y perlodo La participacion en el Comité Asesor es honorifica yno gobernanza regional, optimizar el uso de recursos, y acercar la administracion regional a los

genera relacién laboral ni remuneracion, sin perjuicio de vidticos y gastos de desplazamiento que ciudadanos.

se autoricen conforme a la ley. Los miembros tendran Un periodo de hasta dos (2) afios,

renovable por una sola vez, segudn lo definan los estatutos. TITULO IIl. COMPETENCIAS Y FUNCIONES

PARAGRAFO 2. Conflictos de interés y prohibiciones especiales. Los miembros deberan Articulo 14. Principi ies de distribucion de La asignacion y ejercicio

declarar intereses y abstenerse de intervenir cuando exista conflicto.-No podran contratar con la de competencias de la Region Entidad Territorial Caribe se regira por los principios de autonomia
RET en asuntos dlrectamente relacionados con recomendaclones [ conceptos emitidos por ellos territorial, subsidiariedad, complementariedad, concurrencia, coordinacién, eficiencia
por un ‘término de doce (12) meses siguientes a su |nterven0|on salvo que se trate’ de convenlos administrativa, sostenibilidad fiscal y progresividad institucional.

de cooperaci6 sm transferenaa de reursos a favor del miembro 6'su entidad. *

La Regién Entidad Territorial Caribe ejercera competencias propias, delegadas o concurrentes,

Articulo 10. 1 ias de par i ipacién y arti territorial. La Region Entidad Territorial
Caribe podra establecer’ Conse;os Territoriales, Comisiones Sectoriales, Mesas Teméticas o
Subregionales y ofras instancias de’ concenacwn segun lo-defina ia Junta Reglonal y las
necesmades territoriales. Seran-funciones generales de estas instancias las siguientes:

1. Servir como espacios de dialogo y concertacion entre actores locales y regionales.

2. Canalizar demandas territoriales y promover la planeacién participativa.
FER L S - - ¢

en armonia con las disposiciones constitucionales y legales, con el propésito de promover un
desarrollo regional sostenible, equitativo y articulado.

PARAGRAFO. La interpretacion y aplicacion de las competencias previstas en los articulos 15
a 17 de esta ley se haran en armonia con los. principios del articulo 4 y con los criterios de
distribucién del articulo. 10 de la Ley 1962 de 2019, respetando la autonomia de los
departamentos y municipios y los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. En
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caso de duda, prevalecera la interpretacion que favorezca la coordinacion |ntergubernamental y

evite duplicidades. |

Articulo 15. Competencias propias de la Regién Entidad Territorial Caribe. Son
competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe aquellas que corresponden a su
naturaleza institucional, su base normativa y su capachad auténoma de gestion. Estas se
ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las competencias de los depanamentos yla
Nacion.

1. Definir y promover proyectos estratégicos de impacto regional, en coordinacién con los
departamentos, distritos y municipios, asegurando su vinculacién en los instrumentos de
planificacién, ordenamiento territorial y su financiacion.

2. Desarrollar proyectos de infraestructura productiva de importancia reglonal dando
prioridad a inversiones de conectividad, logistica y servicios publicos esenciales para la
competitividad territorial, que promuevan el uso eficiente de los recursos e incentiven la
asociacion con otras entidades territoriales o con organizaciones de derecho publico o
privado.

3. Garantizar la participacion activa de Ios organos de gobierno en el proceso de elaboracion
del Plan Estratégico Regional.

4. Definir criterios geograficos, poblacionales y regmnales para la transformacion de
entidades publicas del nivel territorial.

5. Financiar inversiones para el desarrollo supradepartamental y regional, asi como
programas y estrategias para el fortalecimiento y la cooperacion técnica en la formulacion
y ejecucion de los proyectos.

6. Disefiar, promover y coordinar, en asociacién con municipios y distritos, instrumentos
regionales de financiacion sostenible, incluida la captura de valor del suelo como la
contribucién de valorizacién y la participacion en plusvalia, y los cobros por congestion o
por emisiones, exclusivamente cuando exista habilitacién legal expresa y/o mediante
convenios interadministrativos con las entidades territoriales competentes, con sujecion
a sus POT y.normas aplicables. La implementacion y recaudo de cualquier instrumento
se sujetara al principio de legalidad tributaria y a la definicién de sus elementos esenciales
por la autoridad competente.

PARAGRAFO. Garantia de legalidad tributaria. Las autorizaciones previstas en este articulo
no facultan a la RET Caribe para crear tributos por acto administrativo. La definiciéon de los
elementos esenciales de tasas, contribuciones o impuestos corresponde a la ley o a las
corporaciones publicas territorialmente competentes, de conformidad con el articulo 338 de la
Constitucion.

Articulo 16. Competencias delegadas. La Region Entidad Territorial Caribe podra ejercer
funciones delegadas por el Gobierno Nacional o por los departamentos que la integran, mediante
convenios o actos administrativos debidamente autorizados. Se usaran criterios de brechas
econdmicas territoriales, porcentaje de ruralidad y dispersién poblacional, nivel de ingresos

propios de origen tributario y proyectos de impacto regional en la distribucién de las
participaciones de los ingresos corrientes de la Nacion. Estas competencias incluiran:

La ejecucion de programas de inversion nacional con enfoque regional.

La administracion de recursos descentralizados del Sistema General de Regalias.
La gestioén de contratos plan, convenios de desempefio o pactos territoriales.

La implementacién de politicas nacionales con criterios de adaptacion territorial.

HON =

PARAGRAFO. Previa viabilidad técnica y financiera del Departamento Nacional de Planeacion,
la Junta Regional podra asumir competencias adicionales a las establecidas en el presente
articulo.

Articulo 17. Competencias concurrentes y coordinadas. La Region Entidad Territorial Caribe
podra ejercer funciones, conforme al principio de concurrencia previsto en la Constitucion y la
ley. Estas competencias se ejerceran principalmente en:

. Planeacion y ordenamiento territorial.

. Educacion, salud, servicios publicos y vivienda.

. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico.

. Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

HwN =

Articulo 18. Armonizacién, progresividad y desarrollo reglamentario. La asignacién y
ejercicio de competencias por parte de la Regién Entidad Territorial Caribe sera armonica con la
Ley de Competencias que surge a partir del Acto Legislativo 03 de 2024, y se desarrollara de
forma progresiva conforme al fortalecimiento institucional y fiscal de la entidad territorial.

La Region Entidad Territorial Caribe reglamentara las disposiciones necesarias para garantizar
la adecuada distribucién y financiacion de las competencias aqui establecidas.

PARAGRAFO. Mesa Per de Coordi de Controversias
Intergubernamentales. Con el fin de prevenir, gestionar y resolver controversias entre la Regién
Entidad Territorial Caribe y las entidades territoriales que la integran, créase la Mesa Permanente
de Coordinacion y Solucién de Controversias Intergubernamentales como instancia técnica y
politica de caracter intergubernamental.

1. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de Coordinacién y Solucién de
Controversias Intergubernamentales actuara como mecanismo obligatorio de
coordinacién previa a cualquier tramite contencioso o arbitral que involucre conflictos de
competencias, financiacion o ejecucion de proyectos regionales. Sus decisiones no
podrén reasignar competencias, modificar el régimen de recursos ni crear cargas
tributarias; seran obligatorias Unicamente cuando se formalicen mediante actos
administrativos o convenios interadministrativos suscritos por las entidades competentes.

2. Composicién minima. La La Mesa Permanente de Coordinacion y Solu0|on de
Controversias Intergubernamentales estara integrada por:

a) El Gerente Regional, quien la preside.

b) Dos (2) representantes de los gobiernos departamentales, designados por la
Junta Regional.

c) Tres (3) representantes de los gobiernos municipales y/o dlstntales designados
conforme al mecanismo de representacion territorial que sefiale el estatuto
regional, garantizando al menos un (1) representante de los distritos.:

El estatuto regional podra ampliar invitados con voz y sin voto, y definir suplencias y

rotaciones.

3. Funciones. Son funciones esenciales de la Mesa Permanente de Coordinacion y
Solucién de Controversias Intergubernamentales:

a. Prevenir y gestionar controversias mediante didlogo técnico y concertacion
politica.

b. Aprobar lineamientos y protocolos minimos de concurrencia y subsidiariedad para

la ejecucion de proyectos de impacto regional.

Promover acuerdos marco y conciliaciones administrativas.

Recomendar esquemas de cooperacion, convenios y arreglos institucionales.

e. Escalar asuntos no resueltos ante las instancias u érganos competentes que
determine la ley.

a0

4. Reglas de decision y quérum. Habra quérum deliberatorio con la mayoria absoluta de
sus integrantes con derecho a voto. Las decisiones se adoptaran preferentemente por
consenso; a falta de este, por mayoria calificada de dos tercios (2/3) de los integrantes
con derecho a voto.

5. Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa- Permanente de Coordinacién y
Solucién de Controversias Intergubernamentales debera instalar audiencia dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes y concluir el tramite con acta de acuerdo o constancia
de no acuerdo dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a su instalacion,
prorrogables por una sola vez hasta por quince (15) dias habiles.

6. Secretaria Técnica. El Gerente Regional de la Regién Entidad Territorial Caribe ejercera
la Secretaria Técnica de la Mesa y garantizara:

a) Convocatoria.

b) Soporte juridico y técnico.

c) Elaboracion y publicidad de actas y decisiones.
d) Seguimiento a los compromisos.

7. Remision al r El estatuto regional desarrollara el procedimiento
detallado, asi como las reglas sobre rotaciones, suplencias, duracién y calidad de los
miembros y la articulacion con otras instancias de coordinacion. |

TITULO IV. FINANCIACION Y REGIMEN PRESUPUESTAL |
Articulo 19. Aut ia fi i y régi ) I. La Regién Entldad Territorial
Caribe gozara de autonomia presupuestal y fmanctera en la planeacion, gestion y ejecucion de
sus recursos, conforme al régimen propio de las. entidades territoriales establemdo en la
Constitucion y la ley.

El presupuesto de la Region Entidad Territorial Caribe sera elaborado anualmente por la
Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado de acuerdo con los principios de
eficiencia, equidad territorial, transparencia y sostenibilidad fiscal.

Articulo 20. Fuentes de financiacion. La Region Entidad Territorial Caribe contara con las
siguientes fuentes de financiacion:

1. Participaciones de los ingresos corrientes de la Nacién, sin perjuicio o disminucién de los
asignados a departamentos y municipios.

2. Participacion en el Sistema General de Regalias (SGR) a través de la coordinacién con
los departamentos, conforme a lo previsto en el articulo 361 de la Constitucién Politica.

3. Recursos de cooperacion internacional, cooperacion técnica y financiera no
reembolsable.

4. Recursos propios, provenientes de tarifas, tasas, contribuciones, venta de bienes o
servicios, rendimientos financieros y gestién de activos.

5. Recursos del crédito publico, con sujecion al marco fiscal de mediano plazo y a las reglas
de endeudamiento territarial.

6. Ingresos por instrumentos regionales de captura de valor del suelo, incluyendo
valorizacién, participacion en plusvalias concertadas con municipios y distritos, derechos
de edificabilidad y cobros por congestién o por emisiones, en los términos de la presente
ley.

7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales como bonos tematicos y fondos
de agua u otros vehiculos de inversion ambiental, conforme a las reglas de
endeudamiento territorial.

8. Otras fuentes legalmente autorizadas.

PARAGRAFO. La RET Caribe no creara tributos por acto administrativo. Toda tasa, contribucion
o impuesto asociado a instrumentos de financiacién se sujetara al articulo 338 de la Constitucion
y a la ley habilitante. Los convenios con municipios y distritos no sustituyen la competencia del
legislador ni de las asambleas y concejos para definir los elementos esenciales del tributo.

Articulo 21. Plan financiero plurianual. La Region Entidad Territorial Caribe adoptaré un Plan
Financiero Multianual articulado con su Plan Estratégico Regional 'y sus planes de desarrollo
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departamentales. Dicho plan contendra escenarios fiscales de mediano plazo, metas de inversion
regional, prioridades programaticas y estrategias de sostenibilidad. !

Este instrumento sera revisado anualmente por la Junta Regional, en articulacién con los
Secretarios de Hacienda departamentales.
Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Region Entidad Territorial Caribe podra contratar
operaciones de crédito plblico interno o externo conforme a las disposiciones establecidas para
las entidades territoriales. Su politica de endeudamiento debera ser coherente con su Marco
Fiscal de Mediano Plazo y.su capacidad de pago.

La Junta Regional podra adoptar reglas fiscales especificas que garanticen la sostenibilidad de
la entidad, en armonia con las del orden nacional y departamental, de acuerdo‘ con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La Junta Regional podra estructurar, emitir y colocar instrumentos de deuda y de
inversion sostenible y constituir o participar en fondos de agua y otros vehiculos ambientales,
con sujecion a las reglas de endeudamiento territorial y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 23. Control fiscal y.resg bilidad ativa. El control fiscal sobre la Region
Entidad Territorial Caribe sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio
de los 6rganos de control interno y de las acciones de vigilancia ciudadana.

La Gerencia Regional y los responsables del manejo presupuestal estaran sujetos al régimen de
responsabilidad fiscal, disciplinaria y penal aplicable a los servidores publicos territoriales.

TITULO V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 24. Régi instituci | jo. Hasta tanto se establezca y consolide la
estructura administrativa propia de la Region Entidad Territorial Caribe, la actual Regién
Administrativa y de Planificacion Caribe continuara ejerciendo las funciones técnicas, operativas
y administrativas asignadas a la Region Entidad Territorial Caribe, de manera transitoria, por un
periodo de hasta dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Durante este periodo, la Regiéon Administrativa y de Planificacion Caribe debera adelantar el
proceso de adaptacion institucional, presupuestal, juridica y operativa para su transformacion en
la estructura administrativa definitiva de la Region Entidad Territorial Caribe.

PARAGRAFO. Mientras se implementan plenamente las instancias previstas en esta ley, la
Junta Regional podra poner en operacion los instrumentos de financiacién de los articulos 19 y
21 mediante actos generales y convenios interadministrativos con municipios, distritos y
departamentos, respetando el articulo 338 de la Constitucion y la armonizacion con POT/POD y
planes sectoriales. Las metodologias y parametros se someteran a participacion ciudadana y
requeriran concepto del Consejo Regional Administrativo y de Planificacion.

Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. EI Plan Estratégico Regional Caribe 2035,
formulado por la Regién Administrativa y de Planificacion Caribe sera adoptado como
instrumento de planeacion inicial de la Region Entidad Territorial Caribe. |

Este plan servira como hoja de ruta para la inversion, la coordinacién intergubernamental, la
programacién presupuestal y el fortalecimiento institucional durante los primeros diez (10) afios
de funcionamiento de la Region Entidad Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision periodica.

Articulo 26. Referendo habilitante para la constitucion de la RET Caribe. La conversién de
la Regién Administrativa y de Planificacion Caribe en Regién Entidad Territorial Caribe se
perfeccionara mediante referendo de los ciudadanos de los departamentos que hacen parte de
la Region Entidad Territorial, en los términos previstos por el articulo 307 de la Constitucion
Politica.

El referendo sera convocado por el Gobierno Nacional en coordinacion con las Asambleas
Departamentales y las autoridades electorales, y se celebraré dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de la presente ley. Su aprobacion requerira mayoria simple de los votos validos
en cada departamento. 3 '

Una vez aprobado en todos los departamentos, la Region Caribe adquirira la condicion de entidad
territorial, con las competencias, régimen instijucional'y fuentes de financiacion establecidas en
esta ley. * dm

Articulo 27. Vigencia y derogatoyiés. La presente
todas las disposiciones que le sgé

y rige a partir de su publicacién y deroga
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"Por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
p ias, or izacion, fi de fi y se dictan otras disposiciones
para su funcionamiento como entidad territorial”
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1. Introduccién y sentido de la iniciativa:

El presente Proyecto de Ley Orgénica regula la conversion de la Regiéon Administrativa y de
Planificacion Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe). El transito
institucional se fundamenta en el mandato constitucional de regionalizacién (arts. 306 y 307), en
la arquitectura de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) y en la Ley
1962 de 2019 que prevé la evolucién de las RAP hacia RET, con autonomia politica, administrativa
y fiscal.

La iniciativa responde a una necesidad publica evidente: cerrar brechas histéricas de bienestar y
productividad mediante un arreglo institucional que permita planear, ejecutar y evaluar politicas
publicas de escala regional con responsabilidad fiscal, control democratico y participacion
incidente.

LaRET Caribe habilitard la toma de decisiones vinculantes y la movilizacién ordenada de recursos
para proyectos estratégicos que superan la capacidad de un solo departamento o municipio,
garantizando coherencia territorial, economias de escala y corresponsabilidad entre niveles de
gobierno.
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2. Antecedentes y proceso participativo (2023-2025):

Desde 2023 se adelanto la construccion del Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (Plan
Estratégico Regional Caribe), como hoja de ruta consensuada de los departamentos que integran
la Region Caribe. El proceso metodologico fue plural y abierto, con la participacion de
comunidades y organizaciones sociales; autoridades territoriales; entidades nacionales con
competencia sectorial; academia (universidades articuladas en ASIESCA y grupos de
investigacion regionales); y sector productivo (camaras de comercio, clusteres y gremios).

El ciclo participativo se estructuré en mesas regionales y sectoriales, foros publicos, talleres
territoriales, espacios de didlogo con poblaciones diferenciales e instancias de interlocucion con
pueblos y comunidades étnicas, siguiendo estandares de participacion incidente. Los insumos se
recogieron en actas y relatorias, y se consolidaron en el Documento Técnico de Soporte (DTS) que
sustenta esta iniciativa.

Durante 2024-2025 se mantuvo un didlogo continuo que permiti6 priorizar proyectos, armonizar
enfoques e incorporar evidencia técnica. La Comision de Ordenamiento Territorial (COT)
Nacional emiti6 concepto favorable sobre el DTS, abriendo paso a la presentacion de este proyecto
ante el Honorable Congreso.

Esta iniciativa formaliza la conversién de la Regién Administrativa y de Planificaciéon Caribe
(RAP Caribe) en Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), en los términos del articulo 9
de la Ley 1962 de 2019. En cumplimiento de dicho articulo, se acreditan y anexan:

1. Solicitud de los gobernadores avalada por ordenanzas departamentales.

2. Documento Técnico de Soporte (DTS) con diagnéstico, arreglos institucionales y hoja de
ruta.

3. Presentacion al Congreso del proyecto de ley correspondiente por medio del presente
documento.

4. Funcionamiento de la RAP Caribe por al menos cinco (5) afios (2017-2025).

5. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT), que se cita a
continuacién: “Como se establecié en la sesion ordinaria No. 27 de la COT, realizada el 13
de agosto de 2015, la propuesta de conversiéon de la RAP Caribe en RET, cuenta con el
aval de la Comisién, de manera que continuara el proceso en conforme lo establece la Ley
1962 de 2019.”.

6. Referendo departamental habilitante, en los términos del articulo 307 C.P., cuya
convocatoria y requisitos se desarrollan en el articulado (véase Art. 26).

Con lo anterior, la RET Caribe se enmarca en los arts. 306 y 307 C.P., la Ley 1454 de 2011 y la
Ley 1962 de 2019, cumpliendo la estructura de la Ley 5 de 1992 (titulo, encabezado, parte
dispositiva y exposicién de motivos).

3. Diagnéstico regional y Hechos del Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035:

" participativa y la mtervenm()n dela COT.

e | .
El Plan Estratégico Regional Caribe identifica Hechos Regionales que organizan el diagndstico y
permiten focalizar politicas: HR1. Superacién de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la
reconstruccion del tejido social. HR2. Ordenamiento territorial, recuperacion y preservacion de
ecosistemas estratégicos' y gestién del riesgo. HR3. Transformacion productiva e industrial,
transicion energética e infraestructura para la competitividad. HR4. Consolidacién de la identidad
cultural regional. HRS5. Gobernanza territorial para la gestion del desarrollo sostenible regional.

En materia socioecondmica persisten brechas de ingreso, informalidad, productividad y acceso a
servicios publicos. La infraestructura logistica presenta cuellos de botella que incrementan tiempos
y costos de transporte; la confiabilidad del sistema energético requiere inversiones en redes,
gestion de la demanda y generacion distribuida; y el acceso a agua y saneamiento demanda
soluciones regionales para zonas rurales y conurbaciones costeras.

El cambio climatico intensifica riesgos (inundaciones, erosién costera y eventos extremos) que
exigen gestion-del riesgo y adaptacion basadas en ecosistemas. Ademés, la conectividad digital y
la formacién de capital humano deben expandirse y articularse. con la demanda productiva. EI
diagnéstico evidencia que los problemas criticos desbordan las capacidades de un solo ente
territorial, y-que la escala regional es la adecuada para coordinar politicas, apalancar inversiéh y
asegurar resultados medibles.

4. Fundamento constitucional y legal de la RET Caribe:

La iniciativa desarrolla los articulos 306 y 307 de la Constitucién Politica, conforme a los
principios de unidad del Estado, autonomia territorial, subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia. Se armoniza con la Ley 1454 de 2011 (LOOT) y con la Ley 1962 de 2019 que regula
la transicién de RAP a RET, incluyendo requisitos como el soporte técnico, la ' dellberacmn

Asimismo, se enmarca en la Ley 819 de 2003 respecto del andlisis de impacto fiscal y la
responsabilidad macrofiscal; en la Ley 152 de 1994 (Sistema de Planeacion); y en los estandares
de participacion y consulta previa cuando corresponda. Por su contenido estructural (organizacion,
competencias y financiacién de una entidad territorial), esta es una ley orgénica (art. 151 C.P.).

5. Objetivos de la ley, unidad de materia y alcance:

La ley persigue: (1) constituir la RET Caribe como entidad territorial con personeria juridica,
patrimonio propio y capacidad de gestién; (2) organizar su régimen de gobierno, con arreglo
transitorio y modelo definitivo; (3) definir un catilogo funcional de competencias —propias,
concurrentes y complementarias— orientadas a cerrar brechas; (4) establecer reglas de
financiacion y responsabilidad fiscal; (5) institucionalizar un sistema de participacion incidente y
control social; y (6) adoptar una ruta de transicién e implementacion. La materia del proyecto se
limita al estatuto orgdnico de la RET Caribe y respeta la unidad de materia.

6. Participacién incidente y control social: diseiio, garantias y gobernanza:

6.1.  Principios y enfoque:

La participacion en la RET Caribe trasciende la consulta y se estructura como participacion
incidente: los insumos ciudadanos se integran de manera obligatoria a los instrumentos de
planeacion y presupuesto, con respuesta motivada de la administracién regional. El disefio
incorpora inclusién, diversidad, interculturalidad, enfoque de género y juventud, acce51b111dad y
transparencia.

6.2. Foros Regionales de Participacion:

Se institucionalizan foros ordinarios anuales y foros extraordinarios para temas estratégicos,
conformados por delegados de comunidades, sector productivo, academia, juventudes, mujeres y
pueblos y comunidades étnicas. Los foros operan en mesas tematicas y territoriales (ambiente,
agua, energia, logistica, desarrollo social, economia, cultura e mnovacmn) y producen agendas
concertadas con metas, responsables y cronogramas.

6.3.  Ecosistema participativo:

Ademés de los foros, se habilitan audiencias publicas, veedurias ciudadanas, consejos consultivos,
observatorio regional con datos abiertos, plataforma digital para trazabilidad de propuestas, y
lineamientos para consulta previa, concertacion y coordinacién con autoridades elmcas, cuando
haya medidas susceptibles de afectacion directa.

6.4. Transparencia y rendicién de cuentas:
La RET publicara informacién. de programacién, contratacion, ejecucién y resultados, con
indicadores de desempefio y tableros de control. La rendicion de cuentas serd anual y tematica,
con evaluacion independiente y socializacion en territorio.

6.5. P'articipacién en el ciclo de la inversién:
La participacion se iﬁtegra en identificacion, formulacién, priorizacion, contratacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos, con mecanismos de control social preventivo y correctivo, y un protocolo
de respuesta motivada en plazos definidos.

7. Organizacién institucional y régimen de gobierno:
Se prevén: (i) Junta Regional, como instancia politica intergubernamental; (i) Gerencia Regional,
como direccion ejecutiva; (iii) Consejo Regional de Planeacion, como érgano asesor; y (iv) Foro

Regional de Participacion, como instancia social incidente.

Para el modelo definitivo, se exhorta al Congreso a expedir la regulacion que habilite la eleccion
popular de Gobernador -Regional y Asamblea-Regional, con reglas de equilibrio territorial,

por médulos, creciendo conforme se transfieran competencias con sus recuisos asociados y segiin
criterios de capacidad y costo-efectividad.

representacién diversa.y control politico. La estructura administrativa de la RET se desarrollara

8. Régimen de competencias: propias, concurrentes y complementarias:

La distribucién se rige por los principios de autonomia territorial, subsidiariedad,
complementariedad, concurrencia, coordinacion, eficiencia administrativa, sostenibilidad ﬁscal y
el

progresividad  institucional. La RET Caribe ejercerd comp ias propias, o
concurrentes/coordinadas.

Propias:

=

a) Definir y promover proyectos estratégicos de impacto regional, articulados con los

instrumentos de planificacion y ordenamiento.

Desarrollar infraestructura productiva de importancia regional (conecnwdad logistica'y

servicios puiblicos esencxales) promoviendo el uso eficiente de recursos y asociaciones con

otras entidades.

Garantizar la participacion de los érganos de gobierno en la elaboracnon del Plan

Estratégico Regional.

Definir criterios geogréficos, poblacionales y regionales para la transformacion de

entidades pﬁblicas del nivel territorial.

Financiar inversiones para el desarrollo supradepartamental y regional, y programas de

fortalecimiento y cooperacion técnica.

f) Disefiar e implementar instrumentos regionales de captura de valor del suelo y de
financiacién sostenible, incluyendo valorizacién regional, participacion en plusvalias
mediante convenios con municipios y distritos, derechos de edificabilidad y cobros por
congestion o por emisiones en corredores regionales, conforme a la Constitucion y la ley.

b)

2
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Delegadas:

La RET Caribe podra ejercer funciones delegadas por la Nacién o por los depaﬂamehws,
mediante convenios o actos administrativos. Entre ellas: .

a) Ejecucion de programas de inversién nacional con enfoque regional.

b)  Administracion de recursos descentralizados del Sistema General de Regalias.
c) Gestion de contratos plan, convenios de desempefio o pactos tetritoriales.

d) Implementacién de politicas nacionales con criterios de adaptacion territorial.

Previa viabilidad técnica y ﬂnanmera del DNP, la Junta Regional podra asumir competencias
adicionales.

Concurrentes y coordinadas:
Se ejerceran principalmente en:
a) Planeaci6n y ordenamiento territorial.
b) Educacion, salud, servicios piiblicos y vivienda.

¢) Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico.
d) Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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Armonizacién y progresividad:

La asignacion y el ejercicio de competencias serdn armoénicos con la Ley de Competencias que
surge del Acto Legislativo 03 de 2024 y se desarrollaran de forma progresiva; la RET reglament,ara
lo necesario para su adecuada distribucion y financiacion.

9. Planeacion, inversién publica y gestién por resultados:

Se adopt;a como instrumento de planeacion inicial el Plan Estratégico Regional Caribe 2035, -

formulado por la RAP Caribe, durante los primeros diez (10) afios de funcmnamlento de la Region
Entidad Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision periddica.

La RET contard, como minimo, con los siguientes instrumentos de planeacion y programacion:

e Plan de Desarrollo Regional de periodo cuatrienal, articulado con el Plan Estratégico
Regional.

« Marco Fiscal de Mediano Plazo regional, como marco de sostenibilidad y ancla para la
programacion presupuestal.

o Plan Financiero Multianual, articulado con el Plan Estratégico Regional 'y los planes
departamentales, que incluya escenarios fiscales de mediano plazo, metas de inversion
regional, prioridades programaticas y estrategias de sostenibilidad.

La gestion, seguimiento y evaluacion del desempefio se realizarda mediante un sistema de
seguimiento y evaluacion definido por la Junta Regional, enfocado en indicadores de resultado e
impacto sobre:

« Bienestar de los hogares,

o Productividad y encadenamientos,

« Sostenibilidad ambiental y resiliencia,
o Gobernanza efectiva'y calidad del gasto.

Para la programacién de inversiones se aplicaran reglas de programacién multianual y criterios de
priorizacion orientados a la eficiencia y el valor por dinero, en armonia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Plan Financiero Multianual, y con articulacion a los sistemas nacionales de
inversion publica y contratacion aplicables.

10.Financiacién, responsabilidad y ibilidad fiscal:

La gobernanza financiera observara la Ley 819 de 2003 y principios de eficiencia, progresividad
y neutralidad. Se prevén: (i) Marco Fiscal de Mediano Plazo Regional articulado con el nacional;
(ii) topes de endeudamiento y gasto de funcionamiento por fases; (iii) reglas para vigencias futuras
y APP; (iv) trazabilidad por centros de resultado; y (v) control fiscal y disciplinario concurrente.

Fuentes: ingresos propios autorizados por ley (tasas por servicios regionales, contribuciones y
aprovechamientos econémicos), cofinanciacion del PGN mediante convenios y contratos plan,

acceso al SGR para proyectos regionales, crédito pubhco sujeto a capacndad de pago y
mecanismos innovadores (bonos de impacto social'y amb 1, pagos por ). A

plazo, se discutird con el legislador la participacion regional en tributos nacionales (p. ej.,
proporcion del IVA generado en el territorio), con transu:mn escalonada 'y salvaguardas
macrofiscales.

El Andlisis de Impacto Fiscal (AIF) evaluara escenarios a 3, 6 y 10 afios, con cfiterios de
neutralidad fiscal inicial, crecimiento gradual de la inversién y efectos multiplicadores por
coordinacion regional.

11.Articulacién Nacién—Region-Depar io y cooperacion:

LaRET actuara como integrador de escala y coordinacion, celebrando Contratos o Convenios Plan
y acuerdos programéticos con Nacion y territorios para proyectos estratégicos. La cooperacion
internacional y la atraccion de inversién se alinearan con el Plan Estratégico Regional y las
prioridades regionales. Se impulsaran arreglos metropolitanos y subregionales, asi como nodos
logisticos, ambientales y de innovacion.

12.Ruta de transicién e implementacién (2025-2035):

Fase 0 (2025): vigencia de la ley; instalacién de instancias transitorias; adopcion del Plan
Estratégico Regional; inventario de competencias y recursos transferibles; plan de fonalemmlemo
institucional (talento humano, manuales y sistemas de informacion).

Fase 1 (2025-2026): plan de transicion institucional con cronograma; armonizacién normativa
Nacion-Region; revision del Plan Estratégico Regional primer Plan de Desarrollo Regional y
marco de gasto; estructuracion de proyectos con maduracion en 24 meses.

' Fase 2 (2027 2030): regulacion para la eleccién de autoridades regionales (si asi lo define el

q

ola de comp ias con recursos asociados; despliegue de servicios y
estandares reglopales.

Fase 3 (2031-2035): revisién de medio término del Plan Estratégico Regional; consolidacion del
sistema regional de inversién publica; mejoras de desempefio y sostenibilidad.

Salvaguardas: no regresividad de derechos, neutralidad fiscal, controles politico y social, y
transparencia activa.

13.Evaluacién, rendicién de tas y transparencia:

Se instituye un ecosistema de evaluacion con auditorias externas, evaluacién de impacto en
politicas clave, observatorio regional con datos abiertos, y tableros de seguimiento publico. La
rendicién de cuentas serd anual y tematica, y se incorporaran ismos de alertas en
contratacion y ejecucion, asi como integridad publica y prevencién de conflictos de interés.

14. Enfoques transversales: diferencial, género, juventud, interculturalidad y ambiente:

|

LaRET izara enfoque di ial e i incl do la consulta y concertacion con

pueblos y comunidades étnicas cuando haya medidas susceptibles de. afectacion directa. Se

implementaran polmcas de 'igualdad de genero ¥ de oponumdades para Juvenludes, personas

mayores y con di idad. La t 1y laad limati seran criterios
en pl i6n, inversion y 16

14.Anilisis de riesgos y medidas de mitigacion:

e Riesgos msmuclonales retrasos en la armonizacion normativa y en la transferencia de

plan de icion con hitos, asi ia téenica y
COT. :
® Riesgos fiscales: presion de gasto de funcionamiento o endeudamiento; mitigacion: reglas
de gasto y endeudami por fases, evaluacion ex ante y. AIF

o Riesgos operativos: . cuellos -de botella en y 6
fortalecimiento de capacidades, estandarizacion de pmcesos y compras publlcas agregadas

* Riesgos sociales y territoriales: asimetrias de par y captura de p
mitigacion: reglas de representacion, rotacion de vocerias, transparencia y control social.

ibilidad fiscal:

16. Procedimiento parl oy

La iniciativa es de naturaleza Organica (art. 151 C.P.) por regular la estructura esencial,
competencias y financiacién de una entidad territorial. El proyecto respeta la unidad-de materia
(art. 158 C.P.), presenta exposicion de motivos suficiente y se alinea con 1a.LOOT y la Ley 1962.
En el tramite legislativo se requerird mayoria absoluta-en cada’ Camara y concepto deé 1mpacw
fiscal del Ministerio de Hacienda, segtin Ley 819 de 2003.

17. Conclusion:

La RET Caribe es el arreglo institucional idoneo para transformar en decisiones vinculantes el
social y démico construido alrededor del Plan E: égico Regional Caribe 2024—
2035. Su aprobacion pe: R ordmar polmcas de escala reglonal movnluar recursos con
bilidad fiscal, gafantizar inci ylograr 1 les en bi
* productividad y ilidad. Pot las razones exp se somete a i ion del He
Congreso de la Repdblica la pregente iniciativa.

L

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA .| Qy
Ministro del Interior

Firma,

RIS

Elﬁ %%  SENADO DE LA REPUBLICA
LE | SECRETARIA GENERAL

FL dia 6 de .«th del anozozr 2005 |
Ha sido presenmd?{ en
Proyecto deley x  *
No. 256 Coo m"”esnmuhm‘
Exposicién de Mez. . = = Mineko
Q\M&HQ@MA@&Y@ 9 Gz)\'\d_dcom—
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Martes, 30 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO

Solicitud de los gobernadores avalada por ordenanzas departamentales

Region Caribe, septiembre de 2025

Sefiores Presidentes

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica de Colombia
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes de Colombia
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de conversion de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP
Caribe) en Region Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), conforme al articulo 9 de la
Ley 1962 de 2019.

Respetados Presidentes,

El Gobernador del Departamento del Atlantico, EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA
ROSA, en su calidad de Presidente del Consejo Regional de la RAP Caribe; y el Gerente
Regional (e) de la RAP Caribe, JESUS ARMANDO PEREZ BENITO-REVOLLO, en
representacion de los Gobernadores de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira,
Magdalena y Sucre, y en ejercicio de las competencias previstas en los articulos 306 y 307
dela Consmucmn Politica, asi como en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1962 de 2019,

or la de ion de la RAP Caribe en Region
En!idad Territorial (RET Caribe).

1. LEGITIMACION DE LA SOLICITUD (ART. 9, NUMERAL 1)

La presente solicitud fue aprobada en sesién ordinaria el pasado 13 de septiembre de 2024,
por lo que procedemos a formular en representacion de los gobernadores de los

departamentos que integran la RAP Caribe, y i 1 por las or
expedidas por las respectivas Asambleas Departamentales, asi:
e
DEPARTAMENTO N°. DE ORDENANZA R o
ATLANTICO ORDENANZA No. 636 de 2024 27/12/2024
BOLIVAR ORDENANZA No. 394 de 2025 08/05/2025
CESAR ORDENANZA No. 300 de 2025 08/05/2025
CORDOBA ORDENANZA No. 001 de 2025 03/04/2025
MAGDALENA ORDENANZA No. 181 de 2025
SUCRE ORDENANZA No. 008 de 2025 30/04/2025
GUAJIRA ORDENANZA No. 598 de 2025 29/04/2025

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

a;

Constitucién Politica: arts. 306 y 307 (RAP y su conversién en RET); arts. 287 y
288 (autonomia territorial; coordinacion, concurrencia y subsidiariedad).

b) Ley 1454 de 2011 (LOOT).

c) Ley 1962 de 2019: arts. 9 (condiciones de conversion), 10 (atribuciones generales
de las RET) y demas concordantes.

3. MOTIVACION Y CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES
Sin perjuicio de los demas requisitos del articulo 9, la RAP Caribe acredita:

a) Voluntad politica regional: declslén conjunta de los Gobemadores de transitar a
RET para cerrar brechas y terril fortalecer la
gobernanza multinivel y optimizar la articulacion Nacién-Region.

b) Soporte técnico: Documento técnico de soporte con concepto prevm por parte
de la Comisién de Ordenamiento Territorial, que integra dlagnostlco regwnal
marco juridico, prop de , plan de e
impactos esperados. :

c) Funcionamiento por més de cinco afios: demostrando la anngﬂedad yla
experiencia en el funcionamiento para poder asumir la transicion regional.

4. PETICION

Con fundamento en lo anterior, solicif al G

g dela de C

. Admmr y tramuar el proyecto de ley organica de conversion de la Region
y de Caribe en Region Entidad Territorial Caribe

conforme al procedlmlento de la Ley 1962 de 2019.

5. ANEXOS !

a) Ordenanzas de aval de cada Asamblea Departamental (7).

b) Documento Técnico de Soporte

c) Ci de la C de O

d) Proyecto de Ley

e) Certificacion de antigiiedad de la Region Administrativa y de Planificacion
Caribe

Territorial.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a cualquier requerimiento técnico
o documental adicional.

Cordjaimente,

Z. /
EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA JES
Gobernador del Departamento del Atlantico
Presidente del Consejo Regional de la RAP Caribe

ANDO PEREZ BENITO-REVOLLO
egional (e) de la RAP Caribe

de los Gi

i es de Atlaritico, Bolfvar, Cesar, Cérdoba, La Guaijira,
Magdalena y Sucre

REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE

CONSEJO REGIONAL ADMINISTRATIVO Y DE PLANIFICACION
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE

ACTA DE LA REUNIGN ORDINARIA NO. 17 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Conforme a las disposiciones légales y estatutarias vigentes, en particular al articulo 14 de
los Estatutos Internos de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe, se realizo
convocatoria a sesién ordinaria presencial del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacién, el cual se llevé a cabo el dia 13 de septiembre de 2024, en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox. El orden del dia de la convocatoria fue el siguiente:

Ne. PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA

1 | Llamado a lista y verificacion del quorum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Saludo del Gobernador anfitrién, Dr. Yamil Hernando Arana Padui

&l w|N

Aprobacion del Acta N°. 16 del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion.

5 | Intervencién del Presidente del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion, Dr. Eduardo Ignacio Verano de la Rosa — Regién Entidad

Territorial.
Aprobacién del Plan égico R | del Caribe.
Alineaci de caraal P General de la Nacién 2025

Avances del proceso de construccion de la empresa energética del Caribe.

e |®w|a|a

Proposiciones y Varios

DESARROLLO DE LA REUNION

1. Liamado a lista y verificacién del quorum.

La secretaria técnica de la Region Admini: y de Planifi Caribe, CECILIA
MARIA ARANGO ROJAS procedi6 a llamar a lista, constatando la asistencia de las

1833

siguientes personas:
[ Ne. | Nombre [ Entidad [ Cargo
| 1 | JESUSPEREZBENITO- | RAPCaribe | Gerente Regional (e)
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enfrentan al dilema de decidir entre cubrir sus necesidades basicas o pagar por el suministro

Con la presencia de los asistentes se cuenta con quorum deliberar y decidir, atendiendo a lo

que determina el articulo 15 de los Estatutos Internos de la Regién Administrativa y de
Planificacion Caribe.

Adicional a los miembros del Consejo Regional, se encontraban presentes JESUS
ARMANDO PEREZ BEN]TO REVOLLO, Gerente Regional (e) de la Region

Plani

istrativa y de P ion Caribe, CECILIA MARIA ARANGO ROJAS,
secretaria técnica del Consejo Regional Administrativo.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Se pone a ideracion de los miembros del Consejo Regional Admmxsh‘atwc y de
Planificacion el orden del dia, que es aprobado por unanimidad.

3. Saludo del Gobernador anfitrion, Dr. Yamil Hernando Arana Padui
Se expone que es imperativo modificar el modelo de construccién de tarifas como base para

la solucién de la situacién actual. Esto se debe a que un niimero significativo de personas
» ha dejado de abonar las facturas de energfa, ya que estas se han vuelto inasumibles; se

REVOLLO - eléctrico.
2 EDUARDO IGNACIO G"he"‘,“i'é“ del Gobernador del Atlantico En consideracién de que el municipio presenta un 70% de informalidad en la adquisicion de
VERANO DE LA ROSA Atlantico . energfa eléctrica, resulta fundamental examinar el tema de la generacion de energfa. Las
3 'YAMIL HERNANDO Gobernacién del Gobernador de Bolvar empresas generadoras parecen estar abusando de su posicién dominante en el mercado,
ARANA PADAUT Bolivar ) especialmente evidenciado por el desproporcionado incremento de tarifas desde 2021 hasta
JAIRO ALFONSO Gobernacién de La . la fecha.
a .
* | AGUILAR DELUQUE Guajira Goberador de la Guajira o ) . . B
5 CECILIA MARIA Gobernacitn del Secretaria de Planeacin - Adicional o estas mpresas ocasionan dafios ambientales ea las ronas utfllzadfs gm'l;l
O ROJA Atlanti i técni generacion de energfa, los cuales no son comp a n ejemplo de esf
CAARWANg AN](;;ESS -~ tan l'c'o . - secl'.eta:'lﬂp;imca” es el impacto ambiental causado por HIDROITUANGO en el departamento de Bolivar,
6 ° efnacmn © ccretario de eacion - especificamente en la regién de la Mojana del Bajo Cauca. A pesar de los perjuicios
PADILLA MEJIA Cérdoba delegado del Gobernador ocasionados, no se ha implementado una tarifa diferencial para el departamento que refleje
LUIS CAMILO Gobernacién de Secretario de Planeacion — estos impactos.
7 CERCHIARO MEJIA Cesar delegado de la Gobernadora
3 LUISA FERNANDA Gobernacién de Gerente de Macroproyectos - 4. Aprobacion del Acta N° 16 del Consejo Regional Administrativo y de
PEREZ RODRIGUEZ Sucre delegada de la Gobernadora Planificacion.
RACHID FARID NADER Gobernacién del . s )
9 ORFALE Atléntico Secretario Juridico Se pone en (';onsidef‘c’miédn 1de] c;?:lsejo Eg,l(.mal lla api'obaci(m del Acta No.l% Tncla f:bual ::?
o | DAGOBERTOQUIROGA | gy, | Superiniendento deservicis presdent el Consejo Eduardo verano Tgnaco De La Rows, mosions n ¢l senido de
COLLAZOS publicos domiciliarios ;

aprobar e] acta. La mocién es sometida a votacién y se aprueba por unanimidad.

+5, Imtervencién del Presidente de! Consejo Regional Administrative y de
Planificacién, Dr. Edvarde Ignacio Verano de ja Rosa — Regién Entidad
Territorial.

El gobernador del Atlantico el Dr. EDUARDO IGNACIO VERANQ, expone que se ha
aprobado por parte de los Gobernadores del Caribe la participacion del Gobierno Nacional
en la constitucién de una nueva empresa dedicada a la generacion de energia. El objetivo es
crear una empresa que reestablezca el antiguo modelo institucional de CORELCA, que
englobaba la generacion, transmision, redistribucién y comercializacion de energia. Este
modelo fue modificado por una ley que redistribuy6 estas funciones, dando lugar a la
creaciéon de empresas como GECELCA para la generacién, TRANSELCA para la
tr ision, y otras entidades para la ializacién

Contintia manife do a los asi la idad de que la Regién Administrativa y de
Planificacion del Caribe, se transforme en una Regién Entidad Territorial (RET). Para hacer
referencia a este punto, el Gobernador Eduardo Verano, le cede la palabra a su secretario
Juridico RACHID FARID NADER ORFALE. El secretario inicia su exposicion haciendo

é(‘m recuento de la evolucion normativa del concepto de region desde los articulos 306 y 307

de la Constitucién Politica, su desarrollo en la ley 1454 de 2011, y su consolidacién por
medio de la ley 1962 de 2019, la cual en su articulo 9°, define los requisitos para que una
RAP se convierta en RET:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la ' Regién
Administrativa y de planificacién (RAP), a través de sus gobernadores, avalada
mediante ordenanza por las respectivas asambleas departamentales.

2. Contar con un documento técnico de soporte.

3. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Republica, acompafiada del
proyecto de ley respectivo.

4. LaRegion Administrativa y de Planificacion (RAP) debe haber funcionado como tal
al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

6. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
iudad de los depar que conforman la region.

El Gobernador Verano resalta que al ser entidad territorial podremos acceder a los recursos
del Estado Central, sin el menoscabo de los recursos disponibles para departamentos y
municipios. En vista de lo antes expuesto presenta una mocion en el sentido de que se den
inicios a las acciones requeridas por la ley, para que la Region Administrativa del Caribe,
haga transito a RET. La mocidn, es sometida a votacion por parte de los asistentes siendo
aprobada por unanimidad.

6. Aprobacién del Plan Estratégico Regional del Caribe.

El Gerente Regional JESUS PEREZ BENITO-REVOLILQ, agradece el apoyo de todas
las Gobernaciones del caribe en el proceso de construccion del plan estratégico regional.
Fueron 447 asistentes en total, y de estos se registraron 253 comentarios y sugerencias
desde los participantes alusivos a ajustes, inclusién de nuevos proyectos, comentarios frente
a los indicadores propuestos y el rol de la entidad en la regién.

El Plan Estratégico Regional se bonstruyo en torno a 5 hechos regionales, los cuales fueron

aprobados por los gobernadores el 8 de junio de 2024 en la ciudad de Riohacha en el marco
\pde la reunién No.15 del Consejo Regional.

El hecho regional No.1, abarca temas relacionados con la disminucién de la pobreza en la
regi6n, la reduccién de brechas conexas con la cobertura de los servicios sociales y masivos
domiciliarios; y, el incremento de la seguridad alimentaria.

El hecho regional No. 2, en el que se expone la gestion del riesgo, recuperacién y
preservacion de ecosistemas estratégicos, se constituye en el eje principal del manejo y la
gestion del territorio Caribe tanto en lo terrestre como en lo marino, fluvial y costero; de
esta manera representa todas las acciones de conservacion ecolégica y como conviven con
los intereses econdmicos sectoriales, las zonas de produccion de alimentos, las zonas
forestales, las de recarga de acuiferos, la expansion urbana, entre otros que utilicen bienes
de la vida de manera sostenible contribuyendo a mejorar la seguridad de los asentamientos
humanos ante los riesgos naturales teniendo en cuenta las 4reas de riesgo, infraestructura,
entre otros.

El hecho No. 3, reconoce el desarrollo sostenible como marco de implementacién de las
diversas intervenci . En esta p iva el desarrollo se enmarca en la sostenibilidad y
la importancia de la adaptabilidad y adaptacion de la region a esta, el reconocimiento de los
atributos y el potencial con el que cuenta con base en sistemas productivos promisorios y
cambios en formas de produccion asi como en la matriz energética regional, la reconversion
laboral las infraestructuras y los equipamentos econémicos construidos, los avances en la
ir i6n de las logias de la informacion, y logros en desarrollo cientifico.

P

El hecho regional No. 4, C lidacion de la identidad cultural 1, comprende temas
relacionados con la preservacién de los patrones culturales y el patrimonio material e
inmaterial de la regidn, siendo catalizadores innegables no sélo del desarrollo y la
preservacién del ser caribe, sino también de una amplia gama de posibilidades para
continuar nutriendo el tejido social regional y por medio del mismo consolidar la paz y el
paso de la regién caribe por el mundo, como a su vez el paso del mundo por la region.

El hecho regional No.5, hace referencia a las practicas y. mecanismos de gobernanza que
buscan mejorar la sostenibilidad regional a través de una gestion mds participativa,
descentralizada y cooperativa entre diferentes actores gubernamentales y no
gubernamentales que tienen incidencia en la toma de decisiones territorial y por
consiguiente en cémo se moldea el territorio y su realidad.

Fmahza su intervencion presentando los programas y proyectos avalados por las secre(anas
de PI i6n de cada depar ademés de las posibles fuentes de fi ién y el
costo total del Plan Estrateglco Regional, que asciende a la suma de cuarenta y un billones
de pesos colombianos, distribuidos en 75 proyectos.. El gobernador YAMIL ARANA
presenta una mocioén en el sentido de que se apruebe la versidn definitiva del Plan

JQ Estratégico Regional, la cual es sometida a votacién, siendo aprobada por unanimidad.
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reversién del contrato mediante el cual se transfirié la empresa Electricaribe a AFINIA y
AIR-E. Se ha manifestado la disposicién de considerar dicha reversion.

Se sefiala que parte del problema energético radica en que el Estado no ha abordado el
problema estructural. La transferencia de Electricaribe a AFINIA y AIR-E, a través de los
contratos correspondientes, no ha resuelto la situacion, generando un impacto negativo en
la poblacién. Una vez se aclare la situacion con AFINIA y AIR-E, se podrd considerar la
propuesta de crear una empresa regional. Cabe destacar que AIR-E actualmente estd bajo
intervencion estatal. Asimismo, se expone la posibilidad de actuar como vocero ante el
Estado en relacion con estos asuntos.

7. Alineacion estratégica de cara al Presupuesto General de la Nacién 2025.

El Gerente Regional JESUS PEREZ, manifiesta que es importante hacer una apuesta a la

discusién que estd en el Congreso de la Reptiblica del Presupuesto General de la Nacion

para 2025. Por lo tanto, debemos buscar una reunién entre la bancada Caribe, los

gobemadores y la Regién Administrativa de Planeacion Caribe con el fin de obtener
6n para las ap égicas de nuestra region.

Continta presentando una propuesta de priorizacion la cual se presenta a continuacion: El Gerente Regional de la RAP, Dr. JESUS PEREZ expone que es esencial definir una

visi6én y vocacién clara para los terntonos del Caribe en matena energeuca Es lmpot(ante

Pioyecto 60
Creacion de una empresa energética togional que promueva & Doosammde 12 s 12,000

N R
oo punc s | “ N SIS e ¢ | Wt L [oon destacar que el Gobierno 1 @ las ativas y de
anergé P como actores clave en la articulacién con los territorios, lo que representa una
Saraa componiad ragonal | Corsiuccin,rehabacidn o oo de o e il privaria

» B
ue contrbuya a la conecividad enire las zonas do la Regida | U8 R PR IMEISIN | g5 6q9 | § 11.090.000.000.000
Canbe

ventaja significativa para el avance del plan

Provecto 65,
Prosrvacitn, meuperacin yponocisn o b

aurses (redicion practican y 5 s | nom El Dr. JESUS PEREZ también expone que se ha decidido emprender acciones para abordar
(Closchiasy 18 Wi ol w?:;;“f.:’mm::.;‘:’mmm e | LML 00 de manera integral la crisis energética de la regién, contemplando tanto la negociacién de

tarifas como la biisqueda de soluciones sostenibles a mediano y largo plazo. En este
contexto, los Gobernadores han considerado la adopcion de fuentes renovables para la

TR
. ) [servicio ge apoyo firanciero] §
Disebo e bmartacidn e esstoqs cegonl cowcusuis [SNEE AT TR ) 8 | 6 250

los doterminantes ogionaks s generacion de energia y la necesidad de retomar el control sobre la autonomia energética
Wm\uwz\ para el rona‘!clm!emv de capacidaces locales para fa | Documentos de planeacian | g (oo s 55.300 regi(yna]
i s . Busio & mplemeniscidn e los msitumentos do .
" Gosero sosane togeel slonficacin 'J—r:y";;",‘;“ £OD, oiros)
$ . s o o . .z
o, ot y o 8o peyorts oo herses o toonica o0 | % 1o Para implementar estas iniciativas, se ha d do un comité p por representantes
p— o |8 G 0058210 de cada una de las gobernaciones, en colaboracion con el Gobierno Nacional. Este. comité

se encargara de coordinar y promover las medidas necesarias para enfrentar la crisis
El gobernador de Bolivar presenta una mocién en el sentido de que se pruebe una propuesta energética y asegurar el desarrollo de soluciones adecuadas para la regién.
de priorizacion Ja cual es aprebada por unanimidad. . -
La RAP Caribe, en )i del d

do por los gobernadores en la
Reunién N°. 15 del Consejo Regional, estd construyendo una propuesta concreta para la
constituciéon de la Empresa Energética del Caribe, la cual se enfocard en los siguientes
componentes:

8. Avances del proceso de construccion de la empresa energética del Caribe.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, Dr DAGOBERTO QUIROGA, ha
sugerido que las de servicios pablicos en fi gobiernos
corporativos que incluyan la represeummén de la sociedad y el territorio. Esta medida tiene
como objetivo fomentar un sentido de pertenencia y asegurar que todos los actores Adming : ey
defiendan adecuadamente la empresa. En este contexto, se planea dialogar con el alcalde de : :l“ éenico: D. ;11:‘1 fino d de l N sy su estf;mna. 1 ibilidad d
vae dellin'y con la AFINIA para escl T ondic que podrian llevar a una co: De el tipo de energfa y servicio requerido, con la qutb i e que la
empresa se convierta en un articulador de los fondos energéticos del Gobierno
Nacional.

Jpa Juridico: Definir la constitucién de la empresa, ya sea como publica o mixta.

e Financiero: Propuesta de participacion accionaria de las Gobemamones y el
Gobierno Nacional.

e b
GOBERNACION DEL
ATLANTICO
9. Propesiciones y Varios

La delegada de la gobernadora de Sucre, la Dra. LUISA FERNANDA PEREZ . DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO — SECRETARIA JURIDICA DEPARTAMENTAL.

RODRIGUEZ, felicita al equipo de la RAP Caribe por el esfuerzo realizado en la
construccién del Plan Estratégico Regional. Adicionalmente manifiesta que, para la gestién
eficiente de la entidad y la conformacién de un equipo técnico capacitado, es fundamental
contar con el apoyo de las Gobernaciones en el pago de los aportes destinados al
funcionamiento de 1a RAP Caribe.

Por ultimo, para concluir la reunion, el Gerente Regional JESUS PEREZ, le solicita a cada
departamento que postule un candidato de los gremios y un candidato de la academia para
elegir un representante regional por cada uno para el Comité Asesor de la RAP. Caribe.

Siendo las 2:10 PM se da por terminada la reunion.

~PEDUARDO VERANQG DE LA ROSA
residente del Consejo Regional
Regién Administrativa y de Planificacion Caribe

1

A ARANGO ROJAS
del Consejo Regional
ptiva y de Planificacion Caribe

Barranquilla, 27 de diciembre de 2024 Dr. — EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del Departamento del Atlantico, remito a su despacho para sancién y
promulgacion el proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL” Lo anterior, teniendo en cuenta que no existen
motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia en este acto administrativo.
Este proyecto de ordenanza fue aprobado por la Asamblea del Atlantico, en primer debate
el dia 18 de diciembre de 2024 y en segundo debate el dia 27 de diciembre de 2024.

T

RACHID FARID NADER ORFALE
Secretario Juridico Departamental

DESPACHO DEL GOBERNADOR - Barranquilla, 27 de diciembre de 2024. En
cumplimiento del articulo 100 de la Ley 2200 de 2022 y en atencion al informe secretarial
que antecede, se procede a sancionar y se dispone la promulgacién de la ordenanza

.» No. 636 de 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA CONVERSION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE EN
ENTIDAD TERRITORIAL”. Aprobada por la Asamblea Departamental del Atlantico, en

primer debate el dia 18 de diciembre de 2024 y en segundo debate el dia 27 de diciembre
de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
Gobernador del departamento del Atiantico
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ORDENANZA No. 636 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA' Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO en ejercmlo de sus atrlbu0|ones constitucionales y
legales y en’ espema[ las confendas por.el amcu s 300 numeral 7°

establecido en los artlculos 406 y-307 de la Constltumon Politica de
Colombia y la Ley 1962‘de 2019 /

PARAGRAFO: En vi?‘tqd de'la facultad otorgada, el Gobernador del
Departamento del Atlantico debera presentar un informe anual detallado
ala Asamblea Departamental'sobre.el-avance y resultado de la solicitud
de conversién de la Regién Admlnlstratlva y de Planificacién del Caribe
en entidad territorial.

ARTICULO SEGUNDO La presente ordenanza rige a partlr de la fecha
de su publlcacmn

Dada en Barranquilla, alos 27 dias del mes de diciembre de 2024.

ORDENANZA No. 636 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL|
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA|
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA 'Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

MERLY MIRANDA BENAVIDES
PRIMER VICEPRESIDENTE

éovszé

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
SECRETARIO GENERAL
Esta Ordenanza recibid los dos debates reglamentarios de la siguiente manera:

1 wéa.? DE LA ROSA

. SEGUNDO VICEPRESIDENTE

Primer Debate:
Segundo Debate:

Diciembre 18 de 2024
Diciembre 27 de 2024

—oseff=

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
SECRETARIO GENERAL

@

ke
l“mn'mmt. o
& Bolfvan
) 3

806.005.597 1

ORDENANZA No 394 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO Dé

BOLIVAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA YDE

PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL | I
DEL CARIBE - RET CARIBE”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
articulo 300 numeral 7°, articulo 9 de la Ley 1962 de 2019, madificada por la Ley 2294 de
2023, Ley 2200 de 2022

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Gobernador del Departamento de Bolfvar para que como
miembro de la Regién Administrativa y de Planificacién del Caribe — RAP CARIBE, solicite al
Congreso de la Republica la conversién a Region Territorial Caribe — RET CARIBE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia y la
Ley 1962 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, el Gobernador del Departamento
de Bolivar debera presentar un informe anual detallado a la Asamblea Departamental sobre el
avance y resultado de la solicitud de conversién de la Regién Administrativa y de Planificacion
del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Dado en la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C, a los seis (6) dias del mes de mayo de
2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

St

TANIA YEZENIA GONZALEZ MONTES
Secretaria General AD HOC

ALONSO JOSE DEL RIO JIMENEZ
Presidente

GOBERNACION DE BOLIVAR
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Cartagena de Indias, 08 de Mayo del 2025

SANCION GUBERNAMENTAL

El Gobernador de Bolivar, en uso de sus facultades legales, especialmente las
conferidas por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucion Politica, articulo
100 de la Ley 2200 de 2022 y el articulo 133 de la Ordenanza No. 001'de 2022;
por estar conforme a la Constitucién, a la Ley y a las politicas de Gobierno,
sanciona en todas sus partes la Ordenanza:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA @ REGION

ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE-RAP CARIBE, EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE-RET CARIBE "

La cual se identifica con el nimero: 394

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

A PADAUT
Gdbernaddr de Bolivar
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|
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL-CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO ! DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

Procedente de la:Oficina Juridica - de la Gobernacién del Cesar, se recibié concepto! sobre la
viabilidad juridica de.la la Ordenanza No. 300-de 08 de mayo. de 2025,‘POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION. DEL
CARIBE — RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE”.

Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO:DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de mayo-de dos mil veinticinco (2025).

Secretario de 3obierno Departamental

GOBERNACI DEL DEPARTAMENTO 'DEL.CESAR, SECRETARIA DE GOBIERNO :DEL
DEPARTAMENTTO DEL CESAR: Valledupar, ocho (08) de mayo de dos mil veinticinco (2025).

D | del Cesar, por intermedio de su Secrslano remitié a la
Gabemacmn del Cesar la Ordenanza No, 300 de 08 de mayo de 2025 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE RAP CARIEE ENREGION ENT]DAD TERRITORIAL DEL CARIBE~RET CARIBE"

MARCO NORMATlVO

El marco normativo dentro del cual se abordé esla consul:a eorresponde alo establecldo en
dlsposu:lones constitucionales y legales que- consagran las reglas y procedimientos para la

ion de actos istrati de esta n . Lo anterior, para proceder segiin
corresponda a la respectiva sancion u obiec(én por parte de la Gobsmadora

CONSIDERAClONES )

Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, el ordenam|enta Cons onal ensu Arllculo
305 numeral 4, :en armonia con la-Ley 2200 de 2022[1] establece que le corresponde
. Gobernador como atribucién y/o facultad, entre otras, la siguiente: %

L

L

11D 274450

Y

4P te ala los proyectos de Ord
sobre planes’ y programas de desarrollo econémlco y social {..;)

Abordando especifi te el context u= la ordenanza aprobada, se considera que

la misma se ajusta a lo reglado sobre la materia en disp de jerarg aly

legal, como a continuacion se sefialan:

ART(CULO 306 C. Pol. — Dos o' més departamentos podran constituirse en regiones
inistrativas y ' de ,,.u. i ion, con-personeria juridica, autoriomia v patrimopio
propio. Su objeto p I serd el di Il i ysocfal del respectivo territorio.

ARTICULO 307C. Pol La respectiva ley orgénica, previo concepto dela COmlslén de
Order i las condiciones para solicitar la conversion de la
Regién en entidad termorial La decisién tomada por el COngreso se somete(é en cada
caso a referendo de Ios iudadanos de los

p

Lamisma Iey es!ableceré Ias atnbucsones los érganos de admlmstracucn y los recursos
de las regiones y su pamc!paclbn en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo
Nacional de Regallas. Igualmente definira los.principios para la adopcién del estatuto
especral de cada region.

End llo de las disp ici constitucionales precitadas, el articulo 30 de la Ley 1454 de
'2011 cred las Regiones Admini y'de Planil in - RAP, definiéndose como entidades
conformadas por dos o més departamentos, con personeria juridica, autonomla financiera y
patrimonio” propio, cuya finalidad est4 orientada al desarrollo regional, la inversién. y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constltucwn Polmc yenel
‘marco“de los principios: consagrados en fa Ley, i la ibilidad y
responsabilidad fi iscal. . .

‘En ese ordende |deas, la Ley 1962 de 2019[3] modificada por la Ley 2294 de 2023 establece
el marco ;undtoo para que las regiones .y de plar ion -

evolucionar y obtener el estatus de régién entidad territorial, permitiendo que dlchas regxones
no.solo cuenten con mayor.autonomia, sino también con una estructura admmislrahva
financiera y politica mas robusta; similar a la de los departamentos.

Por ello, en su articulo 9 dispuso sobre el particular:

ARTICULO 90. CONDICIONES PARA LA 'CONVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION (RAP), Y DE UNA REGION ADMINISTRATIVA
Y DE PLANEACION ESPEGIAL (RAP-E), EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL. Para -
que una Regién de Administracién y' Planificacién, y una Region Administrativa v de
Planeacién. Especial (RAP-E), pueda solicitar su conversion en- Regién Entidad
Territorial, debera cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud por los d

tos-que conforman la regién administrativa y
de acion (RAP), y por los depar

y el Distrito de Bogota en el caso de'la- -
Regién A y dePlar Especial (RAP- E), a través de sus gobemadores
y alcalde, respecti te, avalada medi ordenanza por las respectivas asambleas
depanamenlales y del Concejo Distrital; en el caso de Bogoté por pertenecerala I'Bglén
yde

6n especial (RAP-

()

De acuerdo al anterior contexto normativo y los razonamientos expuestos.;
Despacho que la Ordenanza ‘No. 300 de 08 de mayo de 2025, reu

- legitimidad en cuanto a su lni::lahva unidad de materia y de discusién y aprobacién en el se‘no
del érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de este, cuentan con unatécnica ncrmallva
6ptima, puesto que no se evidencia que el texto de la ordenanza adolezca de vicios que afecten
la legalidad por incompetencia, forma o procedimiento, desviacién de poder, falsa motivacién
oilegalidad en cuanto al objeto, razén por-la cual esta oficina emite concepto juridico favorable.

En cor i isado el p to de acto ativo. ap por-1a Asamblea
Departamental, se' concluye que es procedente sea -sancionada porla Gobernadora Yy
posteriormente publicada en la gaceta. depar al estar debi

soportada y dentro de sus competencias.

LA GOEERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emiitido por la
Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia, SANCIONA la
Ordenanza’No. 300 de 08 de mayo de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTAA LA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO.DEL CESAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA'Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, \EN
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”,

SANCIONESE. PROMULGUESE Y CUMPLASE

ELVIA MILENA S\I\BPY.\Ji,}AN DAVILA . '
Gobemadora del Departamento del Cesar

ASAMBLEA%

OCEPARTAVENTAL DE CORDOBA |

&s
'ORDENANZA N° 001 2025 L |-

POR 'MEDIO DE LA -GUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION: DE: LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE -RAP CARIBE
EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA,

La HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, en iiso de
sus  facultades constitucionales y. 'legales - en especial las - conferidas ‘en la

“Constitucién Politica, articulo 300 numeral T

i
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia determl na
que dentro de las atribuciones del Gobernador del Departamento de Cérdoba se
encuentra la de "(...) Gumphr Y. hacer cumplir |a Constitucién, las leyes, los decretos
del Gobierno y-las ordehanzas-de las Asambleas Departamentales (...)".

@

Que, el articulo 306 de la Carta Magna establece que "(..) Dos o m’és
departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planifi caclon,
con personeria juridica, autonomiay patrimonio propio (...)", con el objetivo principal
de desarrollar econdmica y socialmente el respectivo territorio.

Que, el articulo 307 de la Constitucion Politica dispone que la conversién de una
region administrativa y de-planificacion - RAP en entidad territorial sera decidida por
el Congreso de la Republica y estara sujeta a refrendacion popular, con el fin. de
permmr que las reglones tengan una mayor autonomla administrativa y fi nanciera,
y ‘puedan -asumir competencias propias, fortaleciendo el concepto  de
descentralizacién en el Pals.

Que, en adicion, el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 cred las Regiones
Administrativas y de Planificacion - RAP, definiéndose como entidades conformadas
por dos o mas departamentos. con. personeria juridica, autonomia financiera 'y
patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional; la inversion y
la competitividad; en los términos previstos en el articulo 306 de Ia Constitucién
‘Politica y en el marco de los principios consagrados en la Ley, enfatizando la
gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

- Que, mediante el Convenio No. 001 de 2017, los Departamentos de Atlantico,
- Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Region

Administrativa y de Planificacion denominada RAP Caribe, teniendo como fi nalidad,
promover el desarrollo lntegral equ1||brado y sostenible de las regiones a través de
la cooperacién y coordinacion entre los mismas.

Que, la Ley 1962 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, establece el marco

“juridico para que las regiones administrativas y de planificacion - RAP puedan

evoluclonary obtener el estatus de region entidad territorial, permmendo que dichas
* regiories o solo cienten con mayor autonomia, sino también con una estructura
administrativa, financiera y polltica' més robusta, similara la de los departamentos.
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) ORDENANZA N° 001 2025 .
POR MEDIO" DE LA CUAL . SE FACULTA AL GOBERNAD R DEL’A

REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE -RAP CARIBE ¢
EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE = RET CARIBE :

Que, Ia Reglén Admmls(rauva y de Planlﬂcaclbn del Caribe - RAP Caribe, cumple
ara i6n de “una Regién de Administracién y
i6n - RAP en Regién Entidad Territorial; establecidos en el articulo 8 de Ia

3"’%9

e ASAMBLEA

P
Ley 1962 de 2019 correspondientes: ‘ Py Sy DEPARTAUENTAL DE CORDOBA ‘

i Que, es necesario facultar al Gobemadcr del Dapanamento de Cérdoba para qut‘a, ORDENANZA N” 001 2025 " ¢ : T Sz o
coma miembro de la Regién Administrativa y. de Planificacién del Caribe - RAP. [
CARIBE, solicite al Congreso de laRepublica la conversisn-en. Region Entxdad POR ‘MEDIO DE LA  CUAL  SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL

Territorial del Caribe - RET CARIBE.. “DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA

) ) \ REGION ADMIN!STRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE —RAP CARIBE
En mérito de lo expuesto . | . . EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE =
ORDENA: ‘ : : ) R T
| UEl Suscrito Secretario General Per,manenle( de la Asamblea Departamenta] Cérdoba. -
ARTICULO PRIMERO Autorizar al Gobernador del D 1 0 de Cbrdoha : . T <A
para que como miembro de la Region Administrativa'y de Plamt' icacién del Caribe - : . ‘
RAP.CARIBE, solicite al Congreso de la Repﬂbhca la conversion a Regién Territorial . . CERTIFICA . . .
Caribe - RET CARIBE, de conformidad con lo ido.en el articulo 307 de'la ‘ Ve : !

Constitucion:Politica de Colombia y la Ley 1962 de 2019. “Que la antenor Ordenanza rec:blé dos (2) debates reglamentar[os en dos: (2) Seslonas
Idistintas. Arﬂculo 102 del Reglamento Intemo'de la Asamblea de Cérdoba.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud: de la facultad otorgada, el -Gobernador del
Departamento de Cérdoba debera presentar un informe semestral detallado ala
Asamblea Departamental sobre el avance y resultado de'la solicitud de conversién
dela Region Admlmstratlva yde Planrﬂcacmn del Caribe en ent(dad territorial®.

ANIBAL JO!
Sem’etano b

S B

~'ARTICULO TERCERO. La presente Ordenanza rige a partir de su sanctbn y
{ pubhcacubn .

' COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

v Dadé en el Salon de Sesiones de fa Honorable Asamblea-Departamental de Cérdoba a los,

28 dias del mes de marzo de 2025. 7 o
RA’L%: ITONIO SALGADO CASILLA. * ANIBA| LVAN LLORENTE
Presidente Asamblea Departamental ‘Secrelafio General-Asamblea

o 20 #1254

(W%mm{/
ot Htatenr !

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y.DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, EN
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE" LA HONORABLE
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

GOBERNACION DE

CORDOBA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ORDENANZA N°®.001 DE 2025 “POR| MEDIO;
DEL CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO | DE‘
CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION . DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE = RAP CARIBE, ENM
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”,

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL ‘MAGDALENA. en
ejercicio de sus atribiiciones constitucionales y legales v en especial las conferidas por
el articulo 300 numeral 7°

Que el numeral 1 del. articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia determina
que, dentro de las atribuciones de los Gobernadores, se encuentra la de (...) Cumplir
y hacer cumplir fa Constitucion, las leyes, los Decretes del Gobierno y las Ordenanzas
de fas Asambleas Departamentales (...)"

GOBERNACION DE CORDOBA

| Que elarticulo 306 de la Carta Magna establece que *(...) Dos o mas Departamentos
: Despacho del Gobernador

podrén constituirse enRegiones Adminisirativas y: de Planificacion, con personeria’
juridica, autenomia y patrimonio propia (...)". con el objetivo principal de desarroliar
econbmica v socialmente el respectivo territorio.

Que @l articulo 307 de la. Constitucion- Politica dispone que la conversién de tna

Esta ordenanza ha sido sometida al control constitucional y de legalidad, de
conformidad con, lo preceptuado en el Articulo. 305, numeral 9 de la
Constitucién Politica y el Articulo 100, de la Ley 2200 de 2022. Se encuentra
conforme a derecho, . por consiguiente, le importo la correspondiente
sancion ejecutiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Gobernador de Cérdoba

Sancionado en Monteria, a los 03 dias del mes de abril de 2025

Region Administrativay de Planificacion - RAP en entidad territorial sera decidida por
ol Congresc de la. Replblica y estard sujeta a refrendacion popular, con el fin de
permitir que las regiones lengan una mayor autonomia administrativa y financiera, y
pusdan asumir competencias propias, fortaleciendo el concepto de descentralizacion
an el Pais.

Que en adicion; el articudo” 30 de la Ley 1454, de 2011 cred las Regjones
Administrativas y de Planificacion - RAP, definiéndose corno entidades conformadas.
por dos o mas departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y
patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional, la inversion .y Ja.
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica
y en-al marco de los principios consagrados en la ‘Ley, enfatizando la gradualidad,
flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Que mediante el Convenio No. 001 de 2017, los Departamentos-de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira; Magdalena y-Sucre constituyeron la Region Administrativa y
de Planificacion. denominada’ RAP Caribe, teniendo como finalidad, promover el
desarrolio integral, eguilibrado y:sostenible de las regiones a través de Ja cooperacion
y coordinacion entre los mismos.

Que la Ley 1862 de 2019 modificada por la Ley 2294 de 2023, establece el marco
juridico para .que las Regiones -Administrativas y .de Planificacion - RAP puedan
evolucionary obtener &l estatus de Region Entidad Territorial, permitiendo que dichas
regiones  no solo cuenten con ‘mayor autonomia, sino también con una estructura
administrativa, financiera y politica mas robusta, similar a la de 10s departamentos.
o

Qus fa Regidn Administrativa y de. Planificacion del Caribe ~ RAP Caribe; cumple. con
las condiciones para la conversion de una Region de Administracidn y Planificacign™
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO'
DEL MAGDALENA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMUSTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE = RAP CARIBE, EN
REGION.ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE" LA HONORABLE
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

RAP en Regién Entidad Territorial! establecidos en el articulo 9 de la Ley 1962 de
2019 correspondientes.

‘Que-es necssario facultar al Gobernador-del Departamento del Magdalena, para que
como miembro deé la Region Administrativa y de Planificacion del’ Caribe ~ RAP
CARIBE, solicite al Congreso de’ la Repablica la conversion en Regidn Entidad
Territorial:del Caribe ~ RET CARIBE.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizer &) Gobernador del Departamento del Magdalena. por
un términe de dos (2) afos, para gue como miembro de la Region Administrativa y de
Planificacion del Caribe - RAP CARIBE; solicite ai Corigreso. de [a. Repdblica 1a
conversion en Region Territorial Caribe -~ RET CARIBE, de conformidad con lo
‘establecido en ef articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1962 de
2018,

ARTICULO: SEGUNDO: En virtud de la facultad. otorgada, el Gobernador- del
Departamenio del Magdalena, déberé presentar un informe anual detallado, a la
Asambiea Departamental sobre el avance y resultade de-la solicitud de conversion ge”
ta Region Administrativa y de Planificacion del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha debsu
publicacion,

Dada en Santa Marta (Magdalena), en el recinlo. de la  Honorable Asamblea
Departameotal, a los veintiocho (28) dias del mes de abril de.Dos Mif Veinticinco
(2025)

]

X/ ﬂi A / u‘o/mm 7v
NGE AR /éEDz?NO RUIZ
Presidente

i
DANIEL HER
Séeretario General

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA; » SECRETARIA GENERAL. ~
Dado en Santa Marta, a los veintiocho (28) dias dal mes de abril ‘del afio Dos Mil
Veinticinco (2025). - £L. SECRETARIO GENERAL CERTIFICA: Que' la presenle
Ordenanza-surtic los Dos-(2) Debates reglamentarios, en Dos 2.sesiones y fechas
diferentes.

DAN:EEHE%!D;?? ENESES
Secrétario General

PO 125728

€25 a0 .

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE
LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP
CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE”
LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

SANCION

En ejercicio de lo dispuesto en ¢l numeral 9 del articulo 305 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Gobernadora encargada del Departamento del Magdalena, procedié a sancionar
la Ordenanza nimero 181 de fecha veinticinco (25)-de agosto de dos mil veinticinco (2025)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL. DEPARTAMENTO.
DEL MAGDALENA 'PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE. EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE” y renuncia a-los términos
establecidos en el reglamento interno de la Asamblea Departamental del Magdalena, ya que no
tiene objeciones ala'misma.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santu Marta, Magdalena. ¢l dia veinticinco (25) del mes de agosto-del affo dos mil
veinticinco (2025).

vl

INGRIS MIBALDA PADILLA GARCIA
Gobemnadora (E) del Departamento del Magdalena

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTANIENTO DE SUCRE

&R haset
M@M UG LE
DEPARTAMENTAL DE SUCRE

R SECRETARIS GENERAL

ORDENANZA No. ( (J § ~7(15

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE - RAR CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL

CARIBE - RET CARIBE"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, en ¢jercicio de sus
alribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el articulo 300 numeral
7°, la ley 2200 del 2022y demés normas concordantes,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Gobernadora del Departamento de Sucre para que como
miembro de a Regién Administrativa y de Planificacion del Caribe — RAP CARIBE, solicite al
Congreso dé la Repiblica la conversion a Region Territorial Caribe -~ RET CARIBE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia y la
Ley 1962 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, la Gobernadora del Departamento
de Sucre deberé presentar un informe anual detallado a la Asamblea Departamental sobre el
avance y resultado de la solicitud de conversion de la Region Administrativa y de Planificacion
del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir dela fecha de su publicacion.

Dada en el salon de sesiones de la Honorable Asamblea Departamental de Sucre
alos treinta (30) dias del mes de abril de 2025.

PUBLiQUESE Y CUMPLAS

@ CALDERON NOBLE JOS

Presidente Secretano e

REPUBLICA DE COLOMBIA B ) i
DEPARTANMENTO DE SUCRE

=
ASAMBLES

EPART&\MENT&L DE SUCRE
SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA No. () () § - (75

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADWINISTRATIVA'Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE -~ RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL
CARIBE RET CARIBE”

CONSTANCIA SECRETARIAL

E!l suscrito Secretario General de la Asamblea Departamental de Sucre, certifica,
que la Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD
TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”, recibié los dos (2) Debates reglamentarios
en las sesiones comrespondiente a los dias 23 y 30 de abril de 2025, conforme a lo
establecido en la ley 2200 de 2022. .

Para constancia sé firma en Sincelejo Sucre, a los treinta (30) dias del mes de abril
de.2025,

YINES GARCIA MONTES

Gobernadora\&{
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ORDENANZA No. 598 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE ~ RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, especialmente las conferidas por el
articulo 300 numeral 7¢, y legales en las leyes Ley 1454 de 2011, Ley 1962 de
2019" modificada por la Ley 2294 de 2023, asf como el mediante el Convenio No.
001 de 20172, mediante el cual los Departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Regién Administrativa y de
Planificacion denominada RAP Caribe,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobernador del Departamento de La
Guajira, para que como:miembro de la Region Administrativa y de Planificacion del
Caribe ~ RAP CARIBE, solicite al Congreso de la Republica la-conversion a Region
Territorial Caribe —~ RET CARIBE, de conformidad con lo establecido en el articulo
307 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1962 de 2019.

ARTICULO 'SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, €l Gobernador del
Departamento de La Guajira,.deberd presentar un informe anual detallado a la
Asamblea Departamental sobre el avance y resultado de la solicitud de conversién
de la Regién-Administrativa y de Planificacion del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza nge a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en Richacha, capital del departamento de La Guajira, a los veintiocho (28) dias de

abril de 2025
%IAS CEEALLOS BRITO ARQUIMENES IGUARAN VA
Presidente Secretario General

. RQUIMENES IGUARAN VA|

& I . COD: PM-P02_
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ORDENANZA No. 598 DE 2025

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE"

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA,

CERTIFICA QUE:

“ORDENANZA No 598 DE 2025”

“POR MEDIO DE.LA CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE -
RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL

g CARIBE - RET CARIBE”

Surtié sus dos (2) Debates reglamentarios asi:

Primer Debate:
Segundo Debate:

25 de abril de 2025
28 de abril de 2025

Secretario General

En el departamento ‘de La Guajira, a los veintinueve (29) dfas del mes de ‘abril de
2025, en virtud de los dispuesto en los articulos 87, 100 y 103 de la'Ley 2200 de
2022, después de realizado el estudio correspondiente al Proyecto de Ordenanza,
y en concordancia con lo previsto en los articulos 92 y 192 de la Ordenanza 535 de
2022, se imparte sancion y ordena la publicacién y promulgacién de la:

ORDENANZA No. 598 DE 2025:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE- RAP CARIBE,

EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET-CARIBE”

Documento Técnico de Soporte (DTS) con di:
hoja de ruta

arreglos instituci Yy
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Tabla 29 Tabla de Composicion y Rol de los Consejos Consultivos Tematicos..............cceeee.r. 158
Tabla 30 Funcionalidades de la Plataforma 161
- Acio Legisiativo 03 de 2024:
Reforma constitucional que establece criterios y prioridades para la distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, orientados al cierre de brechas econdmicas, sectoriales y
territoriales, y que refuerza la corresponsabilidad de las entidades territoriales en el acceso y calidad
de los servicios de salud, educacion, agua potable y saneamiento basico.
- Tension entre lo sectorial y lo regional:
Se refiere a la disyuntiva en la asignacién de recursos publicos entre una distribucion por sectores
(salud, educacion, infraestructura, etc.) y una distribucion con enfoque regional. El Acto Legislativo
03 de 2024, al no establecer una prelacion clara, deja abierta la posibilidad de privilegiar lo sectorial
sobre lo regional, lo que puede debilitar la convergencia regional y afectar el cierre de brechas
territoriales.
Tabla 31 Veedurias y Observatorios Regionale 162 .
Tabla 32 Canales y ptiblicos de la E ia Multicanal 166 - Indice de capacidad-atractividad (ICat):
Tabla 33 Herramientas y garantias para la pamelpas:lén diferencial e intercultural...................... 169 Indicador que combina Ia capacidad institucional —entendida como Ia aptitud de una entidad
Tabla 34 Hitos de la Transicidn dc RAP a RET Caribe 174 X . . X . X
territorial para planificar, gestionar y ejecutar politicas publicas— con el grado de atraccion
geografica y econdmica que ejerce sobre inversiones, poblacion y actividades productivas. Este
indice busca medir la habilidad de un territorio para aprovechar su potencial y atraer recursos.
- Autonomia Fiscal:
Capacidad de una entidad territorial para administrar sus recursos, definir fuentes propias de ingreso,
tomar decisiones de gasto, y estructurar sus presupuestos de manera independiente, dentro de los
limites legales y constitucionales
- Brecha Territorial:
Desigualdad en condiciones de vida derivada del acceso diferenciado a activos ambientales y
servicios piiblicos esenciales. Su cierre requiere que las regiones que consumen recursos naturales,
el agua, c i te a las regiones que los conservan, garantizando
la sostenibilidad y mejorando el bienestar de los hogares.
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- PBrecha Sectorial:
Diferencia en el acceso y calidad de ios servicios y bienes publicos enire territorios, medida mediante
indicadores especificos por sector. Bajo el principio del maximir o Criterio de Wald, los municipios
y departamentos con peores condiciones reciben mayores recursos. La asignacion no se realiza con
porcentajes fijos, sino en funcion de la intensidad de las brechas identificadas.

- Brecha Econémica:

Diferencia en las condiciones de vida de los hogares entre regiones, originada en la heterogeneidad
productiva y las capacidades econémicas locales. Su cierre no implica igualar las oportunidades
productivas, sino lograr que la diversidad economica y cultural se refleje en ingresos y bienestar
comparables. Las particularidades productivas de cada regiéon constituyen una fortaleza para el

desarrollo local y nacional.
- Catastro Multipropdsito:

Instrumento de informacion georeferenciada que permite conocer la extension, uso, tenencia, valor

y destinacion del suelo, facilitando la gestion fiscal y el ordenamiento territorial.
- Convergencia Regional:

Proceso medi

elcual lat idad cultural y econémica entre regiones se traduce, con el
tiempo, en condiciones de vida relativamente similares para los hogares, asegurando igualdad de
oportunidades en bienestar y acceso a servicios, sin exigir uniformidad en productividad o estructura

econdmica.
- Convergencia subéptima:

Reconoce que el cierre simultaneo de las brechas econdmica, territorial y sectorial nunca sera
perfecto. El objetivo es reducirlas de manera sostenida, entendiendo que los indicadores de brecha

son flexibles y se ajustan en el tiempo conforme evolucionan las condiciones maximas de referencia.

- Competencia (en sentido juridico-administrativo):

Atribucién o conjunto de fi que la Constitucion o la ley asignan a una entidad territorial para

la gestion, regulacion, prestacion o coordinacion de determinados asuntos publicos bajo su
Jurisdiccion.
- Equidad Territorial:

Principio que orienta la accién publica hacia la provision justa y proporcional de recursos,
capacidades y oportunidades entre los diferentes territorios, para garantizar igualdad de derechos y

el desarrollo equilibrado de la Nacién.

- Esquema Asociativo Territorial (EAT):
Figura de intcgracién voluntaria cntre entidades territoriales (departamentos, municipios, distritos,
provincias, RAP, etc.) para la gestion conjunta de funciones, servicios o proyectos de interés comin.

- Gobernanza Multinivel:

Modelo de gestion publica que promueve la articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre

1 1

los diferentes niveles de gobierno ( regional, depar municipal y étni titorial)

1 Rn

para el disefio, impl on y de politicas

- Instrumento de Planificacién Territorial:

Herramienta técnica y normativa (como los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de
Desarrollo, Planes Estratégicos Regionales, etc.) que orienta el uso, aprovechamiento y proteccion

del territorio, definiendo directrices y prioridades para el desarrollo sostenible.
- Ley de Competencias:

Norma (en tramite o por tramitarse) que define las funciones y atribuciones especificas que
corresponderdn a las nuevas entidades territoriales (RET) y a los demas niveles de gobierno, asi

como los y

para su fi
- Participacién Ciudadana:

Derecho y practica mediante la cual la cindadania interviene en la deliberacion, toma de decisiones,

seguimiento y control de la gestion publica, a través de i como 1 di

consejos consultivos y plataformas digitales.

Tnstrumento de planificacion a largo plazo construido de manera participativa, que recoge ia vision,
prioridades y apuestas de desarrollo de la region Caribe, orientando la accion de 1a RET y de los

gobiernos departamentales y municipales.

- RAP (Region A ificacin):

ativa y de Pl

Esquema asociativo de integracién voluntaria entre departamentos para la pianeacion y gestion
juridico-institucional de la RET.

articulada de proyectos estratégicos regionales,
- RET (Region Entidad Territorial):
Nueva entidad territorial prevista en los articulos 306 y 307 de la Constitucién y en la Ley 1962 de

2019, con autonomia politica, fiscal y administrativa, patrimonio propio y competencias especificas

para la gestion del desarrollo regional.
- Subsidiaridad:

Principio segin el cual la gestion de los asuntos publicos debe ser realizada por la instancia de
gobierno mas proxima al ciudadano, salvo cuando existan limitaciones técnicas, financieras o de

cobertura que exijan la intervencion de un nivel superior.
- Sostenibilidad Fiscal:

Capacidad de la entidad territorial para financiar de manera auténoma y responsable sus funciones

y proyectos, garantizando el equilibrio entre ingresos y egresos a corto, mediano y largo plazo.
- Balance fiscal global:

Enfoque integral para analizar la sostenibilidad fiscal que incluye principalmente los ingresos
corrientes de la Nacion (sin perjuicio de los asignados en el SGP a departamentos y municipios), los

tributos y tasas a cargo de la RET, operaciones de crédito publico, el Sistema General de Regalias y

los de departamentos y ipios, entre otros. Este balance busca optimizar el uso

conjunto de todas las fuentes de financiamiento publico.

- Valoracién:

v
Contribucién que realizan los propietarios beneficiados por obras piblicas especificas, en

proporcion al aumento del valor de sus inmuebles derivado de dichas intervenciones.
- Captura de plusvalias:

Participacién que toma la entidad territorial en el incremento del valor del suelo generado por
acciones urbanisticas o cambios en el uso del suelo, incluso cuando no exista una obra piiblica
directa.
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El presente documento técnico de soporte tiene como propésito sustentar el proceso de conversién
de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial
(RET), en cumplimiento del articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia. Esta norma
consagra el mandato constitucional para la conformacién de regiones como entidades territoriales,
dotadas de autonomia administrativa, fiscal y politica. Sin cmbargo, mas de tres décadas despuds do

su promulgacion, dicho mandato permanece pendiente de materializacion efectiva.

En respuesta a esta deuda histérica con la descentralizacion y el desarrollo regional, los siete
gobernadores de los departamentos que integran la RAP Caribe —Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre— reunidos el 13 de septiembre de 2024 en el municipio
de Santa Cruz de Mompox, tomaron la decisién trascendental de dar el paso histérico hacia la
conversion de la RAP Caribe en una Region Entidad Territorial. Esta decision se inscribe en un
proyecto politico regional orientado a conquistar mayores grados de autonomia administrativa y
fiscal para el Caribe colombiano, superando las limitaciones estructurales impuestas por el modelo

centralista vigente.

Este proceso ha sido do decidid te por las Asambleas Depar del Caribe,
que en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, aprobaron las ordenanzas necesarias
para viabilizar esta transicion. Este respaldo institucional se vio reforzado el 9 de mayo de 2025,
de las Asambleas Depar

Nacional de Diputados de Colombia (CONFADICOL), presentaron ante el Congreso de la

cuando los presid

de la region, junto a la Confederacion

Repiiblica y el Gobierno Nacional —en cabeza del Ministro del Interior, Armando Benedetti
Villaneda— las ordenanzas aprobadas, ratificando as el respaldo politico y territorial al proceso de

conversion.

Cabe destacar que, si bien el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no forma
parte de la RAP Caribe, este documento reconoce su identidad geogréfica, historica y cultural como
parte integral de la Region Caribe colombiana. Por tanto, el propésito de esta transicién también

incluye su eventual integracion como territorio clave y estratégico para el desarrollo regional y la

proyeccion caribefia de Colombia.

El Gerente Regional de la RAP Caribe, en su calidad de representante institucional de los siete

depar ha ido un papel protagénico en la conduccion técnica y politica de este proceso.
Su gestion ha sido fundamental para dinamizar el mandato de los gobernadores, articular a los
distintos actores institucionales y territoriales, y estructurar una hoja de ruta cohicrente con los
marcos normativos vigentes, sin perder de vista el horizonte politico de una region con capacidad

efectiva de autogobierno.

En este recorrido, la academia ha desempefiado un rol esencial. Universidades, centros de
pensamiento e investigadores han acompafiado el disefio metodologico, la fundamentacion

conceptual y la validacion de contenidos de este d izando que se sustente en un

conocimiento riguroso, situado territorialmente y con pertinencia politica. Su participacion ha
contribuido a elevar el nivel técnico del proceso y a proyectar una vision estratégica de largo plazo

para el Caribe colombiano.

En suma, este documento técnico no es solo un requisito juridico-administrativo para la conversion
aRET. Es, sobre todo, una declaracion de voluntad politica regional: la afirmacion de que el Caribe
colombiano estd listo para asumir con autonomia la conducciéon de su desarrollo, desde una
institucionalidad fortalecida, con recursos propios, competencias claras y un modelo de gobernanza

que responda a las realidades y potencialidades de sus territorios.

Adicionalmente, este proceso de conversion esta alineado con los principios y exigencias del Acto
Legislativo 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de manera prioritaria las
brechas econdmicas, sectoriales y territoriales en salud, educacion y agua potable, priorizando el
bienestar de los hogares, la equidad y el desarrollo equilibrado. Por ello, el documento asume la
tarea de identificar, definir y proponer mecanismos concretos para superar estas brechas, asi como

de precisar el concepto de equidad territorial como eje transversal de la accion publica regional.

para consolidar la convergencia regional, la integracion funcional de los territorios y el
fortalecimiento de la capacidad de autogobierno, en linea con los debates nacionales sobre

descentralizacion, sostenibilidad fiscal y eficiencia en la gestion piblica.

Todo el contenido de este DTS se ajusta al Proyecto de Ley Organica (versién 15/09/2025).
Cualquicr detalle operativo sc desarrollara en ¢l Estatuto Regional y on los Reglamentos internos .

li las remisiones.

Alp garse la ley, se

2. Justi

6n de la Conversién a RET

La conversion de la Regién Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en una Regién
Entidad Territorial (RET) se fundamenta en la evidencia empirica y tedrica que respalda la

F}

alizacion como un eficaz para mejorar la gestion publica, cerrar brechas

territoriales y promover un desarrollo més equitativo. Esta decision se inscribe en un marco técnico,

politico y juridico quc busca corregir las asimctrias del modclo contralista y fortalecer las

capacidades institucionales desde la base regional.

2.1 Antecedentes histéricos del proceso de regionalizacién del Caribe colombiano

Los foros del Caribe, el primer plan de desarrollo regional y los CORPES

Durante la década de 1980, en el Caribe colombiano se consolido un proceso participativo de
reflexion colectiva sobre el desarrollo, la autonomia y la integracién regional. Este ciclo de
movilizacion incluy¢ foros itinerantes que derivaron en la formulacion del primer plan de desarrollo
regional titulado Un viaje hacia el futuro. Producto de este ejercicio, se promovid la creacién de una
instancia de planificacion regional, materializada en la Ley 76 de 1985, que dio origen a los Consejos
Regionales de Planificacion Economica y Social (CORPES).

Los Corpes jugaron un papel fundamental no solo en el fortalecimiento de la interlocucion de las
regiones con el gobierno central, sino, sobre todo, como verdaderos impulsores de la planeacion
regional en Colombia. Su existencia posibilité la elaboracion de planes y estrategias de desarrollo a

escala regional, arti do actores depar 1

municipales y sectoriales bajo una vision
conjunta de territorio. Ademas, su capacidad de articular prioridades permiti6 que la Region Caribe
incrementara su participacion en el Presupuesto General de la Nacion, pasando del 8,3 % al 23,2 %,
lo que evidencié una mejora en la asignacion territorial de recursos y consolidé el enfoque de

planeacion territorial descentralizada. (Meisel & Ramirez, 2013).

El segundo plan de desarrollo y la Constitucion de 1991
En 1990, el CORPES Costa formuld el plan El Caribe: Regién Exportadora, con el propésito de
posicionar la regién como eje del comercio internacional colombiano. Gracias a la participacién de

los constituyentes caribefios, la Constituciéon de 1991 incorpord los principios de descentralizacion,
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autonomia territorial y la posibilidad de
[RAP) vy, 1| Regi como Entidades Territoriales (RET) mediante los articulos 306
y 307.

2egiones Administrativas y de Plani on

Sin embargo, la implementacion normativa fue limitada. La Ley 152 de 1994 autoriz6 que mientras
se constitufan las RAP, las funciones serian asumidas temporalmente por los CORPES (art. 51).
Posteriormente, la Ley 290 de 1997 prorrogé su vigencia hasta el 1.° de enero de 2000, pero al no
aprobarse la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), los CORPES desaparecieron sin

serr lazado: 1

Centros de pensamiento y el Compromiso Caribe

Durante la década de 2000, centros académicos y de analisis como el Centro de Estudios
Econémicos Regionales del Banco de la Republica, el Observatorio del Caribe Colombiano,
Fundesarrollo y universidades publicas y privadas de la region retomaron el liderazgo intelectual.
En 2007, estos espacios confluyeron en dos grandes iniciativas: la propuesta de crear un Fondo de
Compensacién Regional y el lanzamiento del Compromiso Caribe, suscrito por gobernadores,

empresarios y sociedad civil.

El primero influy6 en la posterior reforma del Sistema General de Regalias, y ¢l segundo se convirtié
en una hoja de ruta politica para los gobiernos territoriales en materia de equidad regional y

autonomia (Fundesarrollo, 2010).

El Voto Caribe y la LOOT de 2011
El Voto Caribe, ejercido el 14 de marzo de 2010 medi

legislativas, reunié més de 2,5 millones de votos a favor de la constitucion de la Region Caribe como

un tarjeton 1 en las

entidad territorial. Aunque no fue vinculante juridicamente, este hecho politico impulso la
aprobacion de la Ley 1454 de 2011 (LOOT), que intenté reglamentar el ordenamiento territorial.
Sin embargo, su alcance fue limitado para institucionalizar a las regiones como verdaderos entes

territoriales.

El Plan Prospectivo de 2013 y Casa Grande Caribe

ac

En 2013, el Observatorio del Caribe Colombiane, en colaboracion con Ecopetrol, gobernaciones y
alcaldias, formul6 el Plan Prospectivo y Estratégico del Caribe Colombiano: Por un Caribe posible,
equitativo, competitivo y sostenible, con una vision al afio 2019 y fuerte énfasis participativo.

A su vez, la iniciativa Casa Grande Caribe, conformada por la Fund: d
1, ANDI y los p

un ciclo de estudios para identificar inversiones prioritarias en educacion, nutricion, salud, agua

Promigas, F ollo,

Fidasian W

Cémo Vamos de las principales ciudades, consolidd

potable y saneamiento. Esta iniciativa dio lugar a documentos técnicos con estimaciones concretas

sobre el cierre de brechas sociales regionales (Fundacién Promigas, 2017).

Creacion de la RAP Caribe y avances recientes
El 19 de octubre de 2017 se formaliz6 la creacion de la Region Administrativa y de Planificacion
(RAP) Caribe medi:

continental, con el objetivo de construir una agenda regional coordinada.

i

convenio i ativo firmado por los siete gobernadores del Caribe

Posteriormente, la Ley 1962 de 2019 modificé la LOOT, ampliando el marco normativo para las
RAP y habilitando su conversion en Regiones Entidad Territorial (RET), paso fundamental para

avanzar hacia una gobernanza regional efectiva.

El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035

Bajo este nuevo marco juridico y politico, la RAP Caribe formul6 su Plan Estratégico Regional
Caribe 2024-2035, aprobado mediante acuerdo regional, estructurado a partir de cinco Hechos
Regionales derivados de 24 mesas participativas en 2024. Este plan define una hoja de ruta
consensuada, multisectorial y multinivel para consolidar una Region Caribe auténoma, sostenible y

SR L Bk

con para i su desarrollo.

La actual iniciativa de conversion de la RAP Caribe en RET se soporta tanto en los avances
acumulados durante més de cuatro décadas como en la constatacion de que la figura de RAP, pese
a sus logros, no dispone de las competencias ni los recursos suficientes para concretar el potencial

de desarrollo integral de la region.

La descentralizacion efectiva y el transito a la Region Entidad Territorial no solo generan mayor
autonomia administrativa y politica, sino que estimulan la disciplina fiscal y el esfuerzo institucional
en todos los niveles de gobierno. El reciente estudio de la Federacion Nacional de Departamentos,
1a Universidad EAFIT y Valor Pablico (2025) concluye que un disefio institucional adecuado de la
descentralizacion propicia un desarrollo socioecondmico més equilibrado y sostenible entre las
regiones. Ademas, resalta quc los incentivos fiscales derivados de la autonomfa territorial fortalecen
la corresponsabilidad fiscal y la disciplina presupuestal, promoviendo el crecimiento econdémico y

la convergencia regional:

;

Si el disefio il I de la des li; es el correcto, el ¥ do serd un
desarrollo socioeconémico equilibrado entre las diferentes regiones de un pais. De forma
similar, si los incentivos fiscales en todos los niveles de gobierno promueven el esfuerzo y la
disciplina fiscal, este mecanismo puede contribuir a la sostenibilidad fiscal de largo plazo.”

(EAFIT y Valor Piiblico, 2025, p. 5).

El mismo estudio evidencia, mediante ejercicios prospectivos, que la transferencia de mayores
recursos y competencias a los territorios no implica un debilitamiento de las finanzas nacionales,
sino que se traduce en una mayor actividad econdmica regional, incremento del PIB local y nacional,
reduccion del desempleo y mejora en la recaudacion tributaria, todo lo cual contribuye a la
convergencia y al bienestar general de la nacién. Todo lo expuesto demuestra que, una
descentralizacion bien disefiada no solo favorece un desarrollo equilibrado entre las regiones, sino
que también incentiva el esfuerzo fiscal y la disciplina en todos los niveles de gobierno. Segiin sus

proyecci la impl ion de reformas como la RET Caribe permitirfa:

e Aumentar el PIB regional y nacional, con un crecimiento promedio anual de 3,2% entre 2026
y 2035, frente al 3,05% del escenario base.

e Reducir la tasa de d leo en aproximad:

les en el mismo

0,5 puntos pc
periodo.

o Incrementar el PIB per capita departamental en 0,2 puntos porcentuales adicionales.
Estos beneficios se producen sin comprometer las finanzas nacionales, dado que el gasto

publico territorial estimula la produccion local y, por ende, la generacién de ingresos

tributarios. La RET Caribe se proyecta como un ) capaz de de forma

estratégica estos recursos para maximizar el retorno econdmico y social.

Este enfoque es coherente con el analisis realizado por organi internaci como el Banco

Mundial (2020), que sefiala que la descentralizacién fiscal efectiva ‘mejora la eficiencia del Estado,

promueve la igualdad regional y fortalece la capacidad institucional en los territorios’, y con la

CEPAL (2023), que plantea quc cf fortalecimi de capacidades regionales cs condicion necesaria

para una transicion hacia modelos de desarrollo mas inclusivos y resilientes.

Segun el informe de la Mision de Descentralizacion del Departamento Nacional de Planeacion
(2024), avalado por el PNUD, Colombia requiere una segunda ola de reformas para consolidar un
modelo de gobernanza multinivel que garantice equidad territorial. El informe sefiala que “la

descentralizacion no puede limitarse a transferencias de funciones o recursos, sino que debe ser un

proceso estructural que p ie las idades insti les en el territorio y promueva la

convergencia en el desarrollo regional” (DNP, 2024, p. 12). La creacion de regiones como entidades
territoriales es uno de los pilares de esta propuesta, en tanto permite adaptar las politicas piiblicas a

las realidades locales, generar soluciones integradas y avanzar en la sostenibilidad fiscal regional.

Complementariamente, la Federacion Nacional de Departamentos y la Universidad EAFIT (2025)

A

que el fortalecimi delad li

on fiscal es un imperativo para lograr una mayor
eficiencia en el uso de los recursos piiblicos, mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos

subnacionales y fortalecer la corresponsabilidad fiscal.

Un hallazgo central del estudio EAFIT y Valor Publico (2025) es que la descentralizacion, si estéd
correctamente disefiada, fomenta el esfuerzo fiscal a nivel local y regional, fortalece la sostenibilidad

de las finanzas publicas y promueve un crecimiento econdmico més equilibrado entre regiones. El

documento resalta que las mayores f y la asi ion de a los territorios

tienen efectos positivos sobre el PIB departamental y nacional, asi como sobre el empleo:
“Los diferentes ejercicios realizados dan cuenta del potencial que tienen las reformas para

/

p el empleo. En

incrementar el regional y I, asi como i

efecto, mientras en el escenario base, donde se mantiene el actual esquema de SGP, se
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7

un

“Los recursos

ion del Acto Legisl

0 el Referendo con fondo de

1 dads

mayor recaudacion y beneficios para el conjunto del pais:

de las fii

a los dep y

Desde este enfoque

proyecta una tasa de crecimiento promedio del PIB total de un 3,05% entre 2026-2035, la

solidaridad, permitirian un

crecimiento promedio del orden del 3,2% promedio anual. Asi mismo, se proyectan
disminuciones en la tasa de desempleo agregado de cerca de 0,5 puntos porcentuales
comparado con el escenario base.” (EAFIT y Valor Publico, 2025, p. 63)

Ademas, ¢l estudio concluye que la descentralizacion no implica un debilitamicnto de las finanzas

nacionales, sino que el gasto piiblico regional estimula la produccion local, lo cual se traduce en

icipios no se pueden interpretar como

macro, el gasto piiblico en

las regiones estimula la produccion local y, por esta via, la generacion de ingresos. En
condiciones ideales, si la actividad econdmica de las regiones mejora el producto, el beneficio

serd para el conjunto del pais, y para las finanzas del gobierno nacional”. (EAFIT y Valor

23 Aplicacién al caso Caribe

En el contexto de la Region Caribe, la persistencia de profundas desigualdades sociales, ecc

y territoriales obliga a adoptar como eje transversal la reduccion de brechas. Asi, la transicion a
Region Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de manera progresiva las brechas
economicas (disparidad en ingresos, empleo, desarrollo productivo), sociales (acceso desigual a
salud, educacion, agua potable, vivienda y servicios) y sectoriales (diferencias en la calidad y
cobertura de bicnes piblicos ontc scctores o poblaciones). Esto sc realizara a través de politicas
regionales que prioricen la convergencia en condiciones de vida de los hogares, la igualdad de

oportunidades y la integracion funcional del Caribe colombiano con el resto del pais.

Este enfoque responde a los mandatos del Acto Legislativo 03 de 2024 y de la Ley 1962 de 2019,

que priorizan el cierre de brechas como criterio para la ion

ion de recursos y

evaluacion de impacto de las politicas regionales.

Tabla 1.

Tipos de Brechas en la Regién Caribe: Diagndstico y Estrategias de Intervencion de la RET

regiones y subregiones.

sostenible; apoyo a la
jinnovaciényla |

economia rural.

Desigualdad en acceso

lv calidad de servicios

- Baja cobertura de

educacion superior en

[Implementacién de

[programas de

linfraestructura social

lentre entidades

iterritoriales.

de funcionarios.

Brecha de salud, educacién,  |departamentos fregional; articulacion de
Social lagua potable, periféricos- Limitado Iredes de satud y
saneamiento, vivienda yjacceso a agua potable en |educacion; mvem‘én en
conectividad digital.  [zonas rurales. [servicios publicos
basicos.
L Coordinacion multinivel
IDiferencias en la - Deficiencias en la
L. . . Ipara cerrar brechas
provision y calidad de [atencion en salud en i
. X L Isectoriales; programas
servicios o bienes zonas indigenas y
Brecha . X . lespecificos para
publicos especificos  |afrodescendientes- Déficit| .
Sectorial . o . poblaciones vulnerables;
entre territorios, len conectividad vial y
. . desarrollo de
sectores o grupos digital en municipios i .
i infraestructura sectorial
ipoblacionales. lapartados. o
lpriorizada.
L IFortalecimiento
IDisparidad en la i . o .
. X - Débil capacidad técnica [institucional; asistencia
capacidad de gestion, . i . i
Brecha . i . |v financiera en pequefios [técnica regional;
planeacion y ejecucion . X K i
Institucional municipios- Alta rotacion [creacién de sistemas de

informacion y

observatorios.

Pablico, 2025).
Tipo de L Ejemplos en la Region | Acciones estratégicas
Brech: Descripelon Carib dela RET
Estas conclusiones respaldan la tesis de que la conversion a RET Caribe es un paso estratégico para recta Aribe 0
potenciar el crecimiento econémico y la equidad, con disciplina fiscal y sostenibilidad en el largo Diferencias
plazo. lestructurales entre
departamentos, Tmpl i6n de
L - Pobreza concentrada en i o
alisi. abli 1 i i i lidad 1 bi: [MunIcIplos, zonas " [po! iticas regionaies ae
Otro analisis del Banco de la Republica (2004) revisa la fiscal en C y los et N N onas rurales dispersas- :
;i ; ~ ; . imitaci ; recha urbanas y rurales en i . .. |convergencia;
incentivos generados por el marco normativo vigente; destaca las limitaciones del sistema " IDesigualdad en inversion | ¢ -
centralizado actual y sus efectos sobre la ejecucion presupuestal en los niveles territoriales. [Territorial  |desarrollo, acceso a biblica entre lasignacion equitativa de
servicios, [recursos; fortalecimiento,
5 departamentos. )
En este sentido, un estudio del Banco Mundial (2020) concluye que la descentralizacion fiscal es jinfraestructura y ide capacidades locales.
esencial para otorgar autonomia de gasto regional, facilitar fuentes de financiamiento adecuadas y capacidades
mejorar transparencia y rendicién de cuentas. Este enfoque institucional favorece la eficiencia del institucionales.
Estado y promueve la igualdad regional. Brecha iDisparidades en - PIB per capita bajo en  lmpulso a la
l" omi ingresos, opor des |Sucre y La Guajira- Alta [transformacion
Tipo de e Ejemplos en la Regién | Acciones estratégicas
Descripcién k |
Brecha Caribe dela RET |
de empleo y desarrollo linformalidad y desempleo [productiva; fomento al
lproductivo entre len sectores rurales. lempleo digno y El Caribe col > presenta das desigualdad histéricas'y territoriales

frente a otras regiones del pais. La limitada capacidad institucional de muchos’ de sus entes
ia de fi
del nivel central han restringido la posibilidad de consolidar un modelo de desarrollo endégeno y

o s oo

territoriales, la baja inversion publica per capita y la dep

sostenible. La transicién a RET plantea una alternativa institucional s6lida para enfrentar estas

limitacioncs, a través de:

e El disefio de mecanismos de financiacion propios, con capacidad de captar, administrar y

ejecutar recursos desde una l6gica regional.

e Competencias claras en planificacion, ordenamiento territorial, infraestructura, ambiente y

desarrollo productivo;

e La consolidacion de una gobernanza regional con legitimidad técnica y politica, capaz de

integrar politicas publicas sectoriales con visién de largo plazo.

e La articulacion efectiva con el Gobierno Nacional en condiciones de mayor simetria,
fortaleciendo el didlogo intergubernamental y la eficacia en la ejecucion de planes y

programas.

Desde una perspectiva técnica, la conformacion de la RET Caribe permitira transitar hacia un
modelo de gestion publica mas eficiente, descentralizado y participativo, orientado a las realidades

del territorio. Desde una perspectiva politica, se trata de un acto afirmativo de autonomia regional:

q

una apuesta por la ativa y fiscal que ya al Caribe su capacidad de
incidir, decidir y transformar su destino con base en sus propios recursos, capacidades y aspiraciones
colectivas, contribuyendo al desarrollo de Colombia y su posicionamiento en el escenario

internacional.
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- Esta ley desarrolla el mandato del articulo 288 constitucional, y establece los principios y
3. Marce normative y politice |

mecanismos que orientan el ordenamiento territorial de Colombia:

La creacion de una Regién Entidad Territorial (RET) en Colombia encuentra fundamento en un Lo o . .
@ Articulo 3: Consagra principios como autonomia, descentralizacion, integracion regional,

cuerpo normativo sélido, cuya arquitectura se construye a partir de la Constitucion de 1991 y se
equidad territorial, participacién, diversidad y Hilidad

desarrolla mediante leyes orgdnicas y estatutarias que delimitan las competencias, principios y

2

p i para la organizacién del Estado y el ordenamiento territorial.

e Titulo II: Regula los csquemas asociativos entre cntidados territoriales, incluyendo las RAP.

3.1 Constitucién Politica de Colombia de 1991
. e Establece criterios técnicos para la distribucion de competencias entre los niveles nacional,

La Constitucion Politica es la norma de normas y el pilar sobre el cual se erige la estructura departamental, municipal y regional.

descentralizada del Estado colombiano. Los articulos mas relevantes en el contexto de la conversion

de la RAP Caribe en RET son los siguientes: 3.3 Ley 1962 de 2019 — Reforma a la LOOT
o Atticulo 1: Establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado como Esta ley modifica la Ley 1454 de 2011 y establece el procedimiento legal para la conversion de las
repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales. RAP en RET, desarrollando el mandato de los articulos 306 y 307 constitucionales:
e Articulo 287: Reconoce la autonomia de las entidades territoriales para gobernarse por e Reconoce a las RET como nuevas entidades territoriales con personeria juridica, autonomia,
autoridades propias, administrar sus recursos y participar en las rentas nacionales. patrimonio propio y competencias especificas.
o Articulo 10: Establece las atribuci les de las RET.
e Articulo 288: Ordena que la distribucién de comp ias se haga mediante ley orgénica. © Articulo 14: Define los principios que orientan la adopcion del estatuto especial de las RET.

e Regula el procedimiento institucional para la conversion, incluyendo el rol de las Asambleas
e Articulos 306 y 307: Establecen la posibilidad de ituir Regiones Administrativas y de Departamentales, el Congreso de la Repiiblica y el Gobierno Nacional

Planificacion (RAP) entre dos o més departamentos, y su conversion en Regiones como

Entidad Territorial (RET) mediante ley organica. Este marco normativo proporciona una ruta clara y viable para la transformacién de la RAP Caribe
en una RET. No se requiere una reforma constitucional, sino la implementacin progresiva del
e Articulos 339 y 340: Regulan la planificacion del desarrollo, la existencia del Sistema mandato ya contenido en los articulos 306 y 307 de la Constitucié di el pr

Nacional de Planeacion y los consejos de planeacion en todos los niveles del Estado. establecido por la Ley 1962 de 2019, apoyado en los principios de la LOOT y en la voluntad politica

de los territorios con el beneplécito de la Nacion.
3.2 Ley 1454 de 2011 — Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT)

Marco normativo consolidado y trazabilidad al Proyecto de Ley Organica

A
universidades, centros de p i expertos, autoridades territoriales y actores sociales clave,

Este DTS se fundamenta en el articulo 307 y los articulos 286-288 de la Constitucién Politica bajo un modelo de gobernanza colaborativa.
(régimen de entidades territoriales y regiones; principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad), y enla Ley 1454 de 2011 (LOOT), la Ley 1962 de 2019 (condiciones de conversion
a RET), la Ley 152 de 1994 (planeacion), la Ley 2056 de 2020 (SGR), 1a Ley 715 de 2001 (SGP),
la Ley 819 de 2003 (marco fiscal), la Ley 358 de 1997 (endeudamiento), la Ley 1712 de 2014

(transparencia) y 1a Ley 42 de 1993 (control fiscal), entre otras.

Uno de los pilares centrales de la metodologia ha sido la activa participacion de la academia del
Caribe colombiano, articulada a través de la Asociacion de Instituciones de Educacion Superior del
Caribe Colombiano (ASIESCA). Esta articulacion permitié convocar capacidades técnicas,

1 foauc: 14idi

! i iplinarios y imi aplicados a las realidades regionales, garantizando asi

un enfoque riguroso y territorialmente pertinente en la formulacion del documento.
3.4 Vinculacién con la Ley de Competencias

De manera destacada, este proceso ha contado con el respaldo técnico y académico de universidades

La materializacion de las ias de la Region Entidad Territorial Caribe estara condicionada regionales como:

y orientada por la Ley de Competencias que el Congreso de la Republica debatira en el p afio, e Universidad Auténoma del Caribe

en desarrollo del Acto Legislativo 03 de 2024 y de la Ley 1962 de 2019. Esta ley definird de manera e Universidad del Magdalena

precisa las atribuciones de cada nivel de gobiemo y bl 4 los i @c fi iacion e Universidad del Atlantico

asociados. La propuesia contenida en esie Do to Técnico de Soporte se ha formulado con el e Universidad Simén Bolivar

objetivo de servir de insumo directo para dicha discusion legislativa, ascgqrando que las o Universidad Sergio Arboleda

competencias de la RET Caribe se integren armonicamente con las de 1a Nacion, los departamentos

y los icipi itando duplicidades y izando la eficiencia en el uso de los recursos Estas instituciones han contribuido mediante la revision técnica de los contenidos, ¢l analisis de los

publicos. fund juridicos y adi ativos del proceso de conversion, y la formulacion de
observaciones sustantivas que fortalecen la coh ia interna del d

4. Metodologia de construccion participativa

La construccion del documento partié de los insumos derivados del Plan Estratégico Regional

El proceso de elat ion del p d > téenico de soporte para la conversién de la RAP Caribe 2035, producto de un amplio proceso de participacion social y técnica liderado por la RAP
Caribe en Region Entidad Territorial (RET) ha estado guiado por una metodologfa participativa, Caribe durante los afios 2023 y 2024. Este plan, formulado con la intervencion directa de actores

plural y territorial situada, da en la legitimacién social, téenica ¢ institucional de la gubernamentales, sectoriales, comunitarios y académicos de los siete departamentos del Caribe
propuesta. colombiano, contiene la visién, prioridades y apuestas de desarrollo compartidas por la region.
Este enfoque de a una peion de la plani ion regional no como un ejercicio

Este instrumento estratégico sirvié como base para identificar los retos estructurales del territorio,
exclusivamente institucional, sino como un proceso democratico deliberativo que articula actores los 4mbitos prioritarios de intervencién, y la arquitectura institucional necesaria para su
diversos del territorio. En este sentido, la dologia adoptada ha privil

giado la participacion de

implementacion, lo cual justific6 la necesidad de avanzar hacia un modelo de entidad territorial con

comnetencias claras en materia de planificacion, gestion y ejecucion regional.
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Ademas del acompafiamiento institucional y académico, el documento fue revisado en espacios de
discusion técnica con reconocidos expertos en descentralizacion, ordenamiento territorial, derecho
piblico, finanzas territoriales y planeacion regional. Estas sesiones, promovidas desde la RAP
Caribe con apoyo de ASIESCA, permitieron contrastar ¢l modelo propuesto con buenas préacticas

nacionales e internacionales, y asegurar su viabilidad normativa y operativa.

La validacion por parte de expertos ha sido esencial para fortalecer la coherencia juridica del
documento, precisar el alcance de las competencias proyectadas para la RET y armonizar la

con los li de la politica piblica nacional en materia de ordenamiento y

descentralizacion.

La metodologia de construccion del presente documento téenico ha buscado garantizar que la
propuesta de conversién a RET no sea solo juridicamente viable, sino legitima desde el punto de
vista téenico, politico y social. El liderazgo de la academia regional, la base conceptual del Plan

Estratégico Regional Caribe 2035 y la revision experta de sus otorgan al d un

caracter colectivo, riguroso y estratégico, acorde con la vocacion de autonomia institucional que

inspira a la Region Caribe.

La presente version del DTS no incorpora cartografia tematica ni mapas por no ‘contar aim con
insumos oficiales y permisos de uso de la autoridad cartografica competente. Con el fin de preservar
la calidad técnica y evitar interpretaciones erroneas, la RET Caribe utiliza inicamente referencias
textuales para asegurar la trazabilidad territorial y definird, en un plazo perentorio, la ruta de

obtencion y publicacion de la cartografia oficial.
5. Diagnéstico Regional Integrado
5.1 Caracterizacion de la Region Caribe

El Plan Estratégico Regional Caribe constituye un insumo clave para la caracterizacion integral de

la region. Este documento permite establecer un punto de partida solido en términos geograficos,

e
i 1

sociales, econgmicos e institucionales, a partir del cual se justifica la necesidad de

avanzar hacia un modelo de entidad territorial regional con autonomia administrativary fiscal.

La caracterizacion de la Region Caribe no solo se basa en datos cuantitativos o descripciones fisicas,
sino en una lectura estratégica del territorio como sistema complejo, con miltiples potencialidades

y retos estructurales. En este sentido, el diagnostico parte de una aproximacion holistica que

reconoce la diversidad ambicntal, cultural y productiva del Caribe, asi como sus persistentes

das orialdad

oci dmicas e institucionales. Estos el al ser interpretados en clave de
transformacion territorial, permiten argumentar con solidez la pertinencia de su transicién hacia una

Regién Entidad Territorial (RET).

Vigencia y trazabilidad de los datos. El diagnostico usa informacion oficial con cortes a 2023—
2025, priorizando DANE, DNP, SGR, SUI, SNR, MinSalud, UPME, IDEAM, IGAC'y los sistemas

depar 1 les. Se establece una politica de actualizacion semestral y un repositorio
de datos abiertos (diccionario de variables, fuentes, fecha de corte, limitaciones y ritetadatos). La

RET integrard los conjuntos de datos al banco de proyectos y a la PIIP para garantizar trazabilidad

y consi; ia con la progr de inversion.

Control de calidad de la evidencia. Para cada indicador estratégico se documentan fuente, fecha
de corte, alcance geografico y método, y se sefiala cuando existan vacios o inconsistencias; tales
vacios no impiden la toma de decisiones, pero se incluyen en un plan de mejora de informacién con
responsables, plazos y productos.

se verificaron fuente, fecha de

Control de calidad de la evid Para cada indicad:

corte, alcance geografico y método, y en caso de que existan vacios o inconsistencias; tales vacios

no impiden la toma de decisiones, pero se incluiran en un plan de mejora de informacién con

responsables, plazos y productos.

5.1.1 Localizacion geogrdfica

La Region Caribe colombiana estd conformada por los departamentos de Atlantico, Rolivar,

ol 41

Cordoba, Cesar, La Guajira, Mag Sucre y el archipi y de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina. Segim el DANE (2023), esta region alberga aproximadamente 10,7 millones de habitantes,
lo que representa el 20 % de la poblacién nacional, y se extiende sobre una superﬁéie de 132.300
km?, equivalente al 11,6 % del territorio continental colombiano. Su contribucion al Producto
Interno Bruto nacional oscila entre el 15 % y el 16 %, segin registros del Banco de la Republica y

Fundesarrollo (2023).

Laregion combina una diversidad de paisajes y ecosi: que incluyen costa | ¢ insular,
sabanas, bosques secos, desiertos, zonas humedas, ciénagas y sistemas montafiosos como la Sierra
Nevada de Santa Marta. En este contexto, el sistema fluvial Magdalena-Cauca-Canal del Dique
constituye un eje estructurante del desarrollo regional y nacional. Este sistema fluye a lo largo de
mas de 1.500 km y cubre el 24 % del territorio colombiano, atravesando 19 departamentos y més de
700 municipios, donde reside el 80 % de la poblacion nacional. Ademas, concentra el 80 % de la
carga fluvial movilizada en el pais y el 90 % de la energia hidroeléctrica generada, segin el
Ministerio de Transporte y el Banco de la Republica (2023).

La infraestructura terrestre del Caribe conecta las principales ciudades del pais con sus puertos a
través de corredores logisticos estratégicos. Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Covefias y Puerto
Bolivar son los principales nodos portuarios. En el primer semestre de 2024, la regiéon movilizé 80
millones de toneladas de carga, lo que equivale al 88,4 % del total nacional. Para el primer trimestre
de 2025, el Caribe concentro el 85,4 % del trafico portuario nacional, destacandose Cartagena con

el 24,7 % del total, seguida de Ciénaga y el Golfo de Morrosquillo.

Cinco de las diez principales aduanas del pais se ubican en el Caribe, canalizando el 95 % del
volumen de exportaciones colombianas y el 80 % del valor de sus importaciones. Esta posicién
geoestratégica, reforzada por su proximidad al Canal de Panama y su conectividﬁd con las rutas
maritimas del Golfo de México y el Atlantico, consolida al Caribe como nodo logistico

internacional.

A pesar de estas ventajas, Colombia constituye una i6n 2 la tend

D ia global de litoralizacién

Mientras mas del 60% de la poblacion mundial vive en zonas costeras y el 80 % de las grandes
ciudades estan junto al mar, en Colombia los litorales tienen un peso demografico y econémico
relativamente bajo. En la costa Caribe, solo 34 municipios tienen franja litoral, con ﬁna poblacion
conjunta estimada en 3,6 millones de habitantes.

Histéricamente, ol rio Magdalena ha sido cje de integracion politica, cconomica y cultural. Desde
¢épocas precolombinas fue transitado por pueblos como los Karib, Taironas y Zenies, y en la colonia
fue el canal de penetracion desde Santa Marta hacia el altiplano, permitiendo el vinculo permanente
entre el centro politico del pais y los puertos del Caribe. Hoy, su recuperacion y aprovechamiento

integral representan una oportunidad estratégica para fortalecer la integracion territorial de la region.
5.1.2  Caracterizacion ambiental

La Region Caribe colombiana, como regién continental y maritima mas seplemﬁonal del pais,
combina una gran diversidad de ecosistemas y paisajes. Con una extensién aproximada de
132.300 km? (11,6 % del territorio nacional) y una poblacion cércana a los 10,7 millones de
habitantes (20 % del total nacional) (DANE, 2023), su ubicacion geoestratégica sobre el mar Caribe
fortalece su relevancia en el comercio exterior, el turismo, la logistica portuari'a, la industria

petroquimica y la mineria.

Los principales puertos del pais, como Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, operan desde esta
franja costera y movilizan cerca del 90 % de las exportaciones y el 70 % de las importaciones

nacionales, consolidando al Caribe como un nodo logistico internacional. i

Desde el punto de vista ambiental, el Caribe alberga ecosistemas de alto valor ecolégico: manglares,
ciénagas, sabanas secas, desiertos como La Guajira, humedales, bosques secos y humedos, y
montafias nevadas como la Sierra Nevada de Santa Marta, la mas extensa del mundo sobre el nivel

del mar.
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Entre las areas protegidas

del Sistema Nacional de Areas Protegidas destacadas en la Regién Caribe
se encuentran: ;

o Parque Nacional Natural Tayrona

@ Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo

o Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos

@ ViaParque Isla de Salamanca

@ DParquc Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon, cn la Reserva de Bidsfora

Seaflower

@ Parque Nacional Natural Paramillo

En 2024, el PNN Tayrona recibi6 615.599 visitantes (46,5 %), seguido por Corales del Rosario con
434.593 (32,5 %), por lo que ambas representan cerca del 79 % del total de visitantes a parques
nacionales en la regién (Parques Nacionales, 2025). :

1

La region enfrenta amenazas ambientales significativas, incluyendo d dacion de i por

expansion urbana, ganaderia extensiva y mineria; erosion costera y desertificacion; institucionalidad
ambiental débil; y alta vulnerabilidad climatica, con exposicion a sequias, inundaciones y huracanes
(Parques Nacionales, 2025; Parques Como Vamos, 2021). Ademas, cerca del 60% de los
ecosistemas del Caribe han sido alterados por la accion humana (Uninorte, 2017).

Como respuesta, los planes estratégicos regionales proponen un enfoque de ordenamiento territorial

ambiental que priorice la recuperacion de ecosistemas, la gestion del riesgo, la gobernanza ambiental

participativa y el li de los promisos climaticos y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

La Region Caribe colombiana cuenta con una estructura ecoldgica diversa y estratégi clave,
conformada por miiltipl i terrestres, acuati costeros, marinos e insulares. Destacan:

@ Aproximadamente 1,76 millones de hectareas de bosques, h dales y ci 1t

productivas, con potencial agropecuario, forestal e hidrobioldgico.

o Tres reservas de la bigsfera reconocidas por la UNESCU: Sierra Nevaga ge dania viana,
Ciénaga Grande de Santa Marta y la Reserva Seaflower (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina).

© Sistemas estratégicos como La Mojana y la Depresion Momposina, fundamentales para la
regulacion hidrica y 1a biodiversidad.

Tipos de ecosistemas

@ Selva himeda tropical: ubicada en el piedemonte de la Sierra Nevada y la Serrania del
Darién. Rica en biodiversidad, clave para la captura de carbono y la regulacién climatica.
Enfrenta amenazas por expansion agricola, mineria y tala ilegal.

@ Bosque seco tropical: el ecosistema dominante del Caribe y uno de los mas degradados del
pais. Menos del 5 % de su cobertura original permanece. El PER propone su restauracion
como una prioridad ecoldgica y climatica.

e Bosque bajo denso: exclusivo de la Serrania de La Macuira (Alta Guajira), presenta
microclimas humedos en un entorno desértico. Es un ecosistema endémico clave para la
regulacion hidrica local.

@ Bosques de montafia y paramo: presentes en la Sierra Nevada y la Serrania del Perija. Son
fabricas naturales de agua y refugios climaticos criticos para la adaptacion al cambio
climatico. ;

o Pastizales y sabanas: altamente transformados por la ganaderia. Conservan potencial de
restauracion agroecolégica para aliviar la presion sobre ecosistemas fragiles.

© Matorrales espinosos y desiertos: tipicos de la Alta Guajira, con vegetacion xerofitica.

Albergan especies endémicas como el cardenal guajiro y sostienen comunidades indigenas

q q

a condici

Potencial energético y transicion ecolégica

La Region Caribe cuenta con condiciones excepcionales para la generacion de energias renovables.
En La Guajira, la radiacion solar supera los 6 kWh/m?dia y los vientos constantes (entre 5y 11 m/s)

ofrecen un potencial edlico estimado de 15.000 MW, lo que representa més del 90 % del total

nacional. Iniciati

s como el parque edlico Jepirachi evidencian este p ial, aunque enfrentan

retos de ejecucion y conflictividad socioambiental.

Cambio climatico y riesgos

El Caribe es una de las regiones més vulnerables de Colombia frente al cambio climatico. Presenta
cl 83 % de las zonas con descrtificacion alta y muy alta, y ol 25 % dec sus playas cstan on crosion
activa. Las proyecciones de aumento de temperatura, las sequias prolongadas y los eventos extremos
idades. E1 PER

i6n, restauracion y ordenamiento ambiental para

como huracanes constituyen amenazas directas para los ecosi y las

Caribe la estrategias 1 das de ad:

mitigar estos impactos.

Territorio marino, costero e insular

Conmés de 1.600 km de litoral, 1a franja costera caribefia es estratégica para la biodiversidad marina,
la pesca, el turismo y la logistica internacional. Ecosistemas como manglares, arrecifes de coral,
praderas marinas e islas cumplen funciones clave en la estabilidad ecologica y economica. El PER

propone su ordenamiento a través de Planes de Manejo I do de Unidades Ambientales Costeras

(POMIUAC) y la proteccion de zonas como Bahia Portete y la Reserva Seaflower, articulando

acciones de conservacién con la adaptacion al cambio climatico.
5.1.3 Hidrografia
La Region Caribe colombiana se caracteriza por una extensa red hidrogréafica de alto caudal,

integrada por rios como el Magdalena, Cauca, Cesar y Sini, junto con una franja costera superior a

1.600 km en ¢l mar Caribe. Esta riqueza hidrica se 1 con égicos como

La Mojana, la Depresion Momposina y la Ciénaga Grande de Santa Marta, que actiian como
reguladores naturales de caudales y reservorios esenciales para la sostenibilidad ambiental y la
seguridad hidrica regional (IDEAM, 2022).

-
La evaluacién del T

de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) indica

que varias subcuencas del Caribe presentan alta o muy alta disponibilidad hidrica superficial, aunque
con limitada capacidad de regulacion natural. Adicionalmente, se enfrentan presiones por
contaminacion de fuentes hidricas, expansion de actividades agropecuarias, y una creciente
variabilidad climdtica asociada al cambio global y a la gestién inadecuada del recurso (IDEAM,
2022).

El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe) reconoce el agua como un activo

estratégico para el desarrollo sostenible y como base para la transformacion territorial, el cierre de

brechas y la reduccion de la pobreza multidi ional. El d propone un modelo de
ordenamiento territorial alrededor del agua, medi i6n ecologica, fortalecimiento de la
gobernanza hidrica y acceso equitativo a agua potable y i basico, especial en zonas

rurales y étnicas (RAP Caribe, 2024).

Este enfoque estd articulado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que posiciona a
Colombia como “potencia mundial de la vida”, y promueve proyectos de infraestructura verde,
adaptacion al cambio climético y manejo integral de cuencas, orientados a garantizar el derecho

humano al agua y avanzar hacia una transicion socioecoldgica justa.

En este sentido, la caracterizacion hidrica del Caribe no se limita a un inventario fisico, sino que
constituye una plataforma estratégica desde la cual se estructuran apuestas integrales para
transformar las condiciones de vida de millones de personas, reconociendo el agua como bien

comum, motor de equidad social y pilar para la sostenibilidad regional.

El papel estratégico de la RET en la gobernanza ambiental y Ia gestion del agua

La conformacién de la RET Caribe representa una oportunidad tinica para fortalecer la gobernanza

ambiental de la region, especial en la coordinacion y ar ion de los instr de

ordenamiento territorial, con un enfoque prioritario en torno al agua como eje éstmcturador del
desarrollo y la sostenibilidad. La RET puede liderar la integracion de los Planes de Ordenaci6n y
Manejo de Cuencas (POMCA), los Planes de Manejo de Unidades Ambientales Costeras
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(?leUAf‘ ) v los procesos de restauracion de ecosi stratégicos, articul

4
C)y l ) esfuerzos de

los departamentos, municipios y comunidades étnicas.

En este marco, el aporte de la RET no se limita a la planificacion, sino que incluye la ejecucion y
seguimiento de acciones para la restauracion ecologica de cuencas, humedales y areas degradadas;
la gestion hidrica integral, priorizando el acceso equitativo y sostenible al recurso; y la adaptacion
climética, promovicndo la resiliencia do las comunidades fronte a cventos cxtremos como scquias,
inundaciones y erosion costera. La RET podrd impulsar programas regionales de reforestacion,
manejo de recursos hidricos, incentivos para la proteccion de ecosistemas (por ejemplo, pagos por
de sol

.. |
para la restauracion de suelos y cuerpos ge agua.

servicios ambiental

)y lai basadas en la naturaleza y la economia circular

telp ial de los bonos verdes

Una de las ventajas comparativas que tendré la RET Caribe ser4 la capacidad de estructurar y acceder
a esquemas innovadores de financiamiento ambiental, como los bonos verdes y la articulacién con
mercados internacionales de capital orientados a la sostenibilidad. Colombia ha sido pionera en el
desarrollo de estos instrumentos, como lo demuestra la colocacion de bonos verdes en el mercado

local por $975 mil millones en diciembre de 2023, destinados a financiar proyectos de ion

Tabla

Ejemplos de proyectos financiables por la RET Caribe con bonos verdes y mecanismos innovadores

2

ambiental, infraestructura resiliente y adaptacién al cambio climatico (FND, 2025). La RET Caribe
podré apalancar recursos de cooperacion internacional, alianzas piblico-privadas y mecanismos de
inversion tematica para impulsar proyectos de infraestructura verde, restauracion ecoldgica,
i6n de

soluciones de agua potable y » béasico, y miti

Estos instrumentos no solo fortaleceran la sostenibilidad financiera de los proyectos ambientales
regionales, sino que ademas posicionaran al Caribe como un referente en la gestion integrada de sus

recursos naturales y la respuesta a los desafios del cambio climatico, alineando las acciones de la

Py 1

| ¢ inter

RET con los Objetivos de Desarrollo S y la agenda

Objetivo Descripcién/impacto Posibles fuentes de:
Tipo de Proyecto . i
principal esperado financiamiento
Reforestacion de cuencas
Restauracién [Recuperar i
N . hidricas, manglares y bosques{Bonos verdes;
e
. secos; restauracion de suelos; jcooperacion
|cuencas y zonas  (estratégicos y . X X
o creacion de corredores internacional; APP
degradadas [biodiversidad . X
[biol6gicos
Construccion y optimizacion
i L [Bonos verdes;
Infraestructura Garantizar agua  |de humedales artificiales, fondo
ondos
verde para gestion |potable y mitigar |plantas de tratamiento i
i L i imultilaterales;
hidrica el riesgo climatico natural, reservorios y canales | X |
. iinversion privada
ecologicos
. Compensacion economica a 4
Programas Incentivar la . IBonos tematicos;
) . dades rurales, B
regionales de pagos [conservacion ! . cooperacion:
i y afrod q
por servicios lambiental i internacionai;
X por proteger ecosistemas :
bientales (PSA) ia i recursos nacionales
estratégicos
|Aumentar [Restauracion de dunas, Bonos verdes;
Soluciones basadas | L
resiliencia frente a|barreras naturales contra bancos de
en Ia naturaleza . o
. sequias, lerosion costera, ampliacion |desarrollo;
para adaptacion | i ?
L linundacionesy  |de coberturas vegetales ifilantropia
erosion urbanas y rurales ambiental
Mejorar Tmplementacion de
Modernizacion de . X
[productividad tecnologias eficientes de \APP; fondos
de riego y ; . . g :
lagricola y uso riego, captacion de aguas [internacionales;
uso eficiente del 3 . T .
1 ble del lluvias, reutilizacion de aguas créditos verdes
) agua
e recurso residuales tratadas

[ Objetivo Descripcién/impacto  [Posibles fuentes de
Tipo de Proyecto .
principal esperado financiamiento
Movilidad X . (Implementacion de flotas
[Reducir emisiones

sostenible y eléctricas o hibridas en {Bonos verdes; APP;

. ) ly contaminacion
electrificacién del

transporte piiblico, ciclovias [inversion privada

urbana X
transporte 'y estaciones de carga solar

{fmpulsar R
Infraestructura . il on de parques solares|

. ltransicion o . [Bonos verdes;

ipara energia I ly eolicos, sistemas de energia| .

energética y lalianzas privadas;
renovable renovable en zonas rurales

) lacceso a energia | banca de desarrollo

(solar/edlica) o dispersas

limpia

X \Ampliacion de cobertura de

Infraestructura de [Mejorar salud [Bonos verdes; APP;

K ) L . [saneamiento basico, sistemas -
lsaneamiento basico [publica y reducir o . cooperacion
o de reciclaje, plantas de biogas

y circular, linternacional

ly reutilizacion de residuos

(.Knﬁoquia), en lugar de ubicarla estratégicamente cerca de los puertos maritimos del ;Caribe, lo que
hubiera aprovechado la conectividad internacional y reducido costos logisticos. Esta orientacion
productiva centralista profundizo las brechas
Caribe y su acceso a los

industrial se concentraran en los territorios andinos. El resultado fue una menor diversificacion

dos inter

e T

y contrit

2

bajo

tegion. En las décadas de 1980 y 1990, la desind

del Atlantico, mientras que Cartagena mantuvo su dinamismo gracias al desarrollo del complejo

petroquimico de Mamonal.

La transicion a la RET Caribe busca corregir estos desequilibrios histéricos, permitiendo el disefio

de ias productivas

3 alas ventajas

productivo y rezago en la creacién de empleo de calidad en la

do la industrializ

doa que los beneficios de la politica

de la region

1

ializacidn afcctd

logisticos y agroindustriales orientados a la exportacién, y la promocion de inversiones industriales

alineadas con las capacidades portuarias y energéticas de la region.

del Caribe, el desarrollo de clusteres

al departamento

5.1.4  Perfil socioecondmico
Antecedentes histéricos

La region Caribe ha atravesado transformaciones econémicas profundas a lo largo del ultimo siglo.
En las primeras décadas del siglo XX, su ventaja comparativa estuvo asociada al transporte fluvial
a través del rio Magdalena, columna vertebral de la conectividad nacional y motor del crecimiento
de la red vial
Canal de Panamd y la expansion del eje cafetero desplazaron el protagonismo portuario del Caribe

del puerto de Barranquilla. No ob la lid: 1, la apertura del

y redujeron su integracion con el resto del pafs.

q

Este aisl ) logistico fue por las politicas de industrializacién por sustitucion de

1sadas pri

1

impor desde el centro del pais. Como ejemplo, se llego al

absurdo de instalar plantas de produccion para exportacion, como la fabrica de Renault en Envigado

En La Guajira, la explotacion minera a gran escala —especialmente del carbén en El Cerrején—

transformo la estructura productiva del departamento, sin ial

en mejoras en los

indicadores de bienestar de su poblacion. Este fenomeno también se presentd en Cesar y Cordoba,
donde la mineria crecid con baja capacidad de encadenamiento productivo. Una excepeion fue el
departamento del Cesar, que vivio una bonanza algodonera en las décadas de 1960 y 1970, creando
una clase media rural y fortaleciendo la economia local hasta la caida de los precios internacionales

del algodon.
Panorama reciente

En 2023, la regién Caribe generd aproximadameme el 15,5 % del Producto Interno Bruto nacional,
mientras concentraba el 21,9 % de la poblacion del pais. Tras la contraccion econémica de 2020
(7,7 %) provocada por la pandemia, la regién experimenté una recuperacion significativa con
crecimientos del 12,3 % en 2021 y 7,9 % en 2022.
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El PIB per cépita promedio anual fue de 22,3 millones de pesos en 2022, frente a 28,1 millones
anuales a nivel nacional, lo que equivale al 79,4 % del promedio nacional. Sucre registr6 uno de los

niveles més bajos, con 16,4 millones anuales, apenas el 56,7 % del PIB per céapita de Santander. Para

efectos de claridad, todas las cifras de PIB per capita p das en este diagnostico cor: d

a valores anuales por habitante.

La cstructura ccondmica regional sc distribuyc asi: 55 % corresponde al scector terciario (servicios),
25,1 % al sector secundario (industria y construccion), y 19,9 % al sector primario (agricultura y
mineria). Atlantico y Bolivar lideran la actividad industrial y portuaria, mientras Cesar, Cérdoba y
La Guajira concentran la produccion minera. Sucre y Cordoba conservan un fuerte componente

ganadero.

Desigualdades y retos territoriales

Laregion Caribe das desigualdades intra e interdepar les. Los icipios mas

distantes de los centros urbanos tienen mayores niveles de pobreza. En 2023, el 20,1 % de su
poblacion se encontraba en condicion de pobreza multidimensional, frente al 12,1 % del promedio
nacional. Aunque hubo avances frente a 2022 (cuando la pobreza monetaria fue del 49,0% y la

pobreza extrema del 20,9 %), el ritmo de reduccion sigue siendo inferior al promedio nacional.

En 2024, el indice nacional de pobreza multidimensional se redujo al 11,5 %, lo que indica avances
importantes, aunque las brechas regionales persisten. La cobertura en educacion superior fue de
34,36 % en 2022, muy por debajo del 53,9 % nacional. En La Guajira, el analfabetismo alcanzé un
preocupante 13,7 % en 2023.

En cuanto a servicios publicos, la cobertura de acueducto fue del 87,7 % en 2020 (1frente al 92,7 %
nacional) y la de alcantarillado del 69,5 % (frente al 76,5 %). Los rezagos son especialmente criticos
en las zonas rurales y dispersas. Departamentos como Bolivar, Cordoba y Magdalena concentran

los municipios con mayor niimero de brechas en servicios, educacién y condiciones de vida.

Lva‘ persistencia de altos niveles de pobreza y desigualdad en la Region Caribe no solo obedece a
factores econdmicos, sino que esta estrechamente ligada a la falta de integracion régional yala
debilidad de los mecanismos de articulacion entre los departamentos, municipios y sectores
productivos. Esta desconexion limita la capacidad para coordinar inversiones esﬁatégiéas, compartir

capacidades institucionales y aprovechar las sinergias del desarrollo regional.

Por cllo, ¢l cicrre de brechas territoriales, ccondmicas y sociales debe ser cantendido como una
condicion esencial para avanzar hacia la convergencia regional: es decir, la reduccion progresiva de

las difi ias en las condici

de vida, oportunidades y bienestar de los hogares en todo el Caribe
colombiano. La convergencia regional ¢s tanto un objetivo explicito como un resultado transversal
esperado de la transicion hacia la Region Entidad Territorial (RET), ya que permitira que los avances
sociales y economicos alcancen de manera equilibrada a todos los territorios y poblaciones,

contribuyendo al desarrollo equitativo y sostenible del pais.

En este sentido, las politicas, programas y proyectos de la RET Caribe deberan priorizar el cierre
efectivo de brechas para garantizar que la mejora de las condiciones de vida de los ixogares sea el
eje central de la intervencion regional y que el desarrollo se traduzca en convergencia territorial real
y medible. En consecuencia, ¢l avance hacia la convergencia regional se incorpora como un hecho
regional explicito y como criterio transversal de toda la estrategia de la RET Caribe, orientando la
planeacion y la accion piblica hacia la superacion definitiva de las desigualdades histéricas de la

Tegion.

5.2 Capacidades institucionales y social

El diagnostico del Documento Técnico de Soporte para la creacion de la RAP Caribe (DTS RAP
Caribe) se articula con los cinco Hechos Regionales definidos en la version definitiva del Plan
Estratégico Regional Caribe 2024-2035, los cuales fueron consolidados luego de un proceso
participativo amplio que incluy6 24 mesas regionales entre actores publicos, privadgs, académicos

y comunitarios. Estos hechos son: h

HR1. Superacion de la pobreza y la inseguridad ali ia para la construccid

social.

e HR2. Ordenamiento territorial, gestion del riesgo, recuperacion y preservacion de

ecosistemas estratégicos.

& HR3. Transformacion productiva ¢ industrial, transicion cnergética ¢ infracstructuras para la

competitividad.
e HR4. Consolidacion de la identidad cultural regional.
e HRS. Gobernanza territorial para la gestion del desarrollo regional sostenible.
Capacidad institucional regional
La RAP Caribe fue formalizada como Esquema Asociativo Territorial (EAT) mediante la
Resolucion 033 del 11 de septiembre de 2023, otorgandole personeria juridica y reconocimiento

legal. Esta institucionalidad, que articula a los siete departamentos de la region (Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre), ha facilitado procesos de planificacién y

q

coordi P tal, asi como la gestion de proyectos estratégicos.

Sin embargo, persisten limitaciones estructurales: la RAP no cuenta con competencias legales para
ejecutar directamente recursos del Sistema General de Participaciones o de Regalias, ni puede liderar
dificultan la impl

politicas publicas regionales de manera vincul: Estas restril

sociales, académicos y productivos. Estas instancias permitieron reformular los hechos regionales,
incorporar enfoques diferenciales y definir lineas programaticas concertadas.
» en el fortal

La academia ha sido un aliado de idad ionales. A través

del sistema ASIESCA, con universidades como la Auténoma del Caribe, el Magdalena, el Atlantico,

Simén Bolivar y Sergio Arboleda, se facilité el iento técnico y la validacion del enfoque

territorial, social y ambicntal del Plan.

C idad técnica y fi iera

En 2023, la pobreza multidimensional en la region Caribe fue del 20,1 %, significativamente por
encima del promedio nacional (12,1 %) (DANE, 2024). La tasa de desempleo regional supera el
10 %, y en departamentos como La Guajira llegé al 14,5 %, en Cérdoba al 12,1 % y en Cesar al
12,0 %. Estos indicadores reflejan una elevada informalidad laboral, baja diversificacion productiva

y dificultades para generar empleo formal.

A esto se suman restricciones estructurales de orden fiscal e institucional. Segun el Indice de
Desempefio Fiscal del DNP (2023), el promedio de los departamentos de la region Caribe fue de
60,6/100, lo que revela debilidades en capacidad de inversion, autonomia fiscal y sostenibilidad
financiera de los entes territoriales.

Un indicador clave para comprender las capacidades institucionales y financieras en los
departamentos de la Region Caribe es el Indice Departamental de Competitividad (IDC), elaborado

por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario. Este indice mide

g

integral del PER Caribe y evidencian la necesidad de avanzar hacia una Region como Entidad
Territorial (RET), dotada de autonomia administrativa, fiscal y politica.

G idad social y particip:

4

El PER Caribe se construyd medi: un proceso profi

participativo. Durante 2024 se

llevaron a cabo 24 mesas regionales donde participaron mas de 1.000 actores piiblicos, itario:

como insti lidad, infraestructura, mercado laboral, innovacion, entre otras.

Segun el IDC 2024, el puntaje promedio para la Region Caribe fue de 4,9; dentro de la region,
Atlantico registré el mejor desempefio, mientras que La Guajira ocup6 la posicion mas baja entre

los siete departamentos evaluados.

Estos resultados destacan heterogeneidad en la region y subrayan la impcrtaﬁcia de disefiar

especificas de for ) téenico y fi

0 para depar T dos. La
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RET Caribe debe utilizar estos indicadc como i os est

icos para Fnr"ll:' r

técnica e inversiones en los territorios con mayores retos competitivos.

Tabla 3 '
Competitividad de los depar de la Regién Caribe segiin el IDC 2024 :
Puesto relativo . i
Desempeiio comparado nacional .
Departamento| en la Regién Comentario relevante
{IDC 2024) i
Caribe
|Alto dentro de la region, superior allLidera la regién en
|Atlantico 1 ppromedio Caribe y ubicado en el  |institucionalidad,
grupo intermedio-alto nacional mercado laboral y salud.
- B [Fuerte en sofisticacion y
/Alto dentro de la region, :
Bolivar 2 X i X i tamafio de mercado, asi
intermedio a nivel nacional i i
lcomo en innovacion.
[Desempefio promedio,
. i fortalezas en
Cesar 3 Intermedio dentro de la region i
linfraestructura y
leducacion basica.
Retos en sostenibilidad
Magdalena 4 Intermedio dentro de la region ambiental y sofisticacién
lempresarial.
. . X [Rezagos en
Bajo dentro de la regién, bajo I )
Cordoba 5 . linfraestructura y
nacionalmente . .
ladopcion TIC!
. X . Dificultades en
Bajo dentro de la regién, bajo i i
Sucre 6 o innovacion y entorno
institucional.

" [Puesto relativo
comparado 1 |
Departamento| en la Regién Comentario relevante
(IDC 2024)
Caribe
X X Debilidades estructurales
= [Mas bajo de la regién, uno de los i
La Guajira T ) X ly retos en casi todos los
imas bajos nacionalmente i |
[pilares del IDC.

Capacidad cultural e id

El Caribe colombiano es epicentro de una riqueza cultural invaluable. Manifestaciones como el
Carnaval de Barranquilla (UNESCO, 2008), la Cumbia, el Espacio cuitural de San Basilio de
Palenque (UNESCO, 2005), la Semana Santa de Mompox, la Danza del Congo Grande de Ciénaga
y el Festival de la Leyenda Vallenata forman parte de una identidad regional viva, diversa y
reconocida a nivel nacional e internacional. Estos activos culturales fortalecen el tejido social,
promueven el turismo y se articulan al desarrollo sostenible a través del HR4.

Capacidad ambiental y gestion del riesgo

La region enfrenta serias amenazas ccologicas. Del bosque seco tropical original en Colombia,
queda menos del 9 % de su cobertura, y muchas de sus areas costeras presentan procesos de erosion,
fragmentacion y degradacion grave. En 2023, municipios de Cordoba y Sucre sufrieron graves
inundaciones, mientras que estudios de la UNESCO han alertado sobre el impacto creciente de

sequias y eventos extremos sobre idad

costeras y estratégicos. |
La respuesta institucional se ha reflejado en el HR2 del PER Caribe, ¢l cual promueve la
recuperacion de cuencas, la adaptacion al cambio climatico, y el fortalecimiento de la gobernanza

ambiental. No obstante, las idades institucionales y fi ieras para enft :estos desafios

siguen siendo limitadas, raz6n por la cual se requiere una institucionalidad més robusta que supere

las restricciones de los esquemas asociativos.

v
5.3 Analisis de la gobernanza terri

La gobernanza territorial en el Caribe colombiano enfrenta desafios estructurales derivados de la
fragmentacion institucional, la débil articulacion multinivel, la centralizacion de competencias

estratégicas y la limitada autonomia fiscal de las entidades territoriales. Esta situacion ha dificultado

1

lai i6n efectiva de politicas publicas regionales que r alas especificidades del

y la coordinacién de cadenas de valor agroindustriales y logisticas, lo que generara resultados

concretos en competitividad, equidad y desarrollo sostenible.

A pesar de los avances en procesos de d

on desde la C 6n de 1991, las entidades
territoriales del Caribe siguen mostrando un rezago significativo en términos de capacidades

{CITItorio Y Gue pro ilidad cn ¢l desarrollo.

la cquidad y

Un obstéculo central para el desarrollo territorial en la Region Caribe ha sido la fragmentacion
institucional y la dispersion sectorial de la accién publica nacional. La gestion de los grandes retos
regionales suele hacerse de forma desarticulada, a través de muiltiples entidades nacionales, cada
una con prioridades, recursos y cronogramas diferentes, lo que genera superposicion de esfuerzos,
P

idad de inversi y de una vision estratégica integral. Esta dispersion sectorial

nacional limita la capacidad de las regiones para formular, financiar y ejecutar proyectos
estructurales de impacto regional, dificulta la articulacion interinstitucional y reduce la eficacia de
las politicas publicas orientadas al cierre de brechas.

La “brecha de gobernanza™ se refiere a la distancia existente entre las capacidades institucionales de
la actual RAP Caribe y las necesidades reales de gestion territorial. La RAP, en su condicion de

esquema asociativo, carece de autonomia juridica, patrimonial y fiscal, lo que le impide ejecutar

recursos propios, liderar politicas regionales y coordinar efecti la inversion
nacional y departamental. Por ejemplo, la imposibilidad de liderar grandes proyectos regionales de
infraestructura vial o de desarrollo productivo ha derivado en una atomizacion de iniciativas y en la

incapacidad de aprovechar economias de escala y sinergias regionales.

La conversién a Region Entidad Territorial (RET) supera esta brecha al dotar a la region de
autonomia, competencias propias y capacidad de articular la accién publica y privada bajo una
estrategia integral y multinivel. La RET podra disefiar y ejecutar proyectos estratégicos de alcance
regional, coordinar la inversion sectorial nacional y territorial, y asumir funciones antes dispersas
entre multiples entidades, logrando mayor impacto y eficiencia. Por ejemplo, la RET podra liderar

la integracion de los sistemas de transporte intermodal, 1a gestion conjunta de cuencas hidrograficas

, fiscales y administrativas. Segtn el Indice de D fio Fiscal Depar | del DNP

{2022), al incluir a San Andrés, scis de los ocho departamentos de la regidn obtuvicron puntajes por

o) 1

debajo del promedio limitaci estr

1, lo que para la pl ion y

ejecucion eficiente de recursos publicos.

Asimismo, el Informe de Evaluacion del Desempefio Institucional Territorial (2023) de la Funcién
Publica destaca que persisten debilidades en éreas clave como la formulacién de proyectos, la
contratacion piblica y el seguimiento al cumplimiento de metas de desarrollo. A esto se suman
problematicas estructurales como la alta rotacion de funcionarios, la baja inversién en capacidades

yla ia de si robustos de informaci6n territorial interoperables.

En el plano de la articulacion intergubernamental, si bien se han establecido mecanismos como los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial (CROT) y las RAP, estos han tenido una eficacia limitada por la debilidad
en el didlogo Nacién-region y la falta de competencias normativas para coordinar inversiones

sectoriales.

En este contexto, la RAP Caribe ha logrado posicionarse como un actor estratégico para la
articulacién regional, promoviendo agendas comunes entre los gobiernos departamentales y
consolidando procesos de planificacion participativa, como lo demuestra la formulacién del Plan
Estratégico Regional Caribe 2024-2035. No obstante, el alcance de la RAP continda restringido por

su naturaleza de esquema asociativo, sin potestad fiscal ni capacidad normativa propia.

Este diagnostico evidencia que la actual arqui ail

I no es suficiente para enfrentar los
retos complejos del Caribe colombiano, que incluyen: pobreza estructural, degradacién ambiental,
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vulnerabilidad climatica, baja competitividad logistica, y déficits en infraestructura y conectividad.

Se requiere, por tanto, una transformacion en la gobernanza territorial que permita:

e Superar la fragmentacion institucional entre niveles de gobierno (municipios,

departamentos, nacion).

e Dotar a la region de comyg y recursos sufici para la gestion integral del
desarrollo.

e Establ instrumentos vincul de planificacion y articulacion intersectorial.

e Avanzar hacia esquemas de gobernanza con enfoque territorial, adaptativos y participativos.

La conversion de la RAP Caribe en Region Entidad Territorial (RET) permitiria superar Jos limites
de la gobernanza actual, otorgando personeria juridica publica, autonomia administrativa, capacidad
fiscal y funciones especificas en ordenamiento, planificacion y gestion del desarrollo regional. Asi,
la RET se perfila como el actor idoneo para liderar procesos de articulacion multinivel y
multinstitucional, garantizar la inversion eficiente en proyectos estratégicos regionales, y fortalecer

la incidencia de la region en el disefio de politicas piblicas nacionales.

En linea con lo anterior, el Hecho Regional 5 del PER Caribe 2024-2035: “Gobernanza territorial
para la gestion del desarrollo regional sostenible”, plantea como gjes estratégicos el fortalecimiento
institucional, la modernizacién de la administracion publica regional, la participacién ciudadana y
la consolidacién de una cultura politica regional. Este enfoque se alinea con las recomendaciones de
la CEPAL (2023), que sefialan que el fortalecimiento de las capacidades regionales y subnacionales
es un prerrequisito para lograr una transicion hacia un modelo de desarrollo més inclusivo, resiliente

y territorialmente equilibrado.

6. Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

responder a criterios de capacidad institucional, cobertura territorial y distribucién eficiente del
poder publico, de modo que promueva la equidad, la eficacia y la sostenibilidad del desarrollo

territorial.

La RET Caribe se regira por los principios rectores establecidos en el articulo 14 de la Ley 1962 de
2019 y los principios de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011. Cada principio
orienta la accion, estructura y toma de decisiones de la entidad regional, asegurando una gestion

publica ética, inclusiva y sostenible.

Para efectos de claridad y seguridad juridica, la RET Caribe clasificard sus competencias en
exclusivas (propias de la entidad territorial regional) y concurrentes (ejercidas coordinadamente con

s oand fund:
)8), P ) su

Nacion, departamentos y/o

to constitucional y legal, los

mecanismos de coordinacion y los productos esperados.

La definicion de c ias aqui p Ja ha sido disefiada para dialogar y articularse con el
debate parlamentario sobre la Ley de Competencias. Su estructura busca dejar claramente delimitado
el ambito de actuacion de la RET Caribe, evitando solapamientos con funciones de la Nacién y de
las entidades territoriales que la integran, y asegurando que cada competencia cuente con la
respectiva fuente de financiacion. Este enfoque responde a la necesidad de garantizar que, una vez
promulgada la ley, la RET cuente con un marco operativo claro y recursos suficientes para el

cumplimiento de sus objetivos.

Tabla 4

Principios rectores de la RET Caribe

plblica regional.

Incorporacion transversal de la igualdad de género en politicas,
Equidad de género Iprogramas y representatividad, eliminando discriminacion y
brechas.

Priorizacion de la garantia de derechos fundamentales
Enfoque de derechos o X .
individuales y colectivos en todas las acciones de la RET.

[Inclusion activa y proteccion de comunidades indigenas, negras,
Respeto a la diversidad | . .
raizales, palenqueras y poblacién LGBTIQ+ como sujetos
étnica y sexual L
plenos de derechos y participacion.

Proteccion de los recursos naturales, el ambiente y el patrimonio
'Sostenibilidad ambiental ) T .
. ipara las presentes y futuras generaciones; planificacion bajo el
¢ intergeneracional o . X
principio de responsabilidad ecologica.

Cada nivel de gobierno gestiona los asuntos publicos en la

imedida de su capacidad; la RET actua donde la escala regional

Subsidiaridad i . .
aporta mayor valor, sin sustituir competencias de los
departamentos o municipios.
. [Promocion de la articulacion, la asistencia reciproca y la gestion
Solidaridad y i X o R
i conjunta entre entidades territoriales y actores sociales y
covperacion

jprivados.

Principio Descripeion y aplicacion prictica en la RET Caribe
611 S incipios y enf U Toda politica, plan y proyecto promovera la convivencia, la
.1 Intr princip q gi
IPaz integral reconciliacion y la construccion de paz territorial, priorizando
La competencia constituye un instrumento juridico esencial para el ejercicio auténomo, legitimo y fonas afectadas por el conflicto y Ia exclusion.
ordenado de las funciones piblicas por parte de las entidades territoriales. Su asignacion debe
Principio Descripeidn y aplicacién prictica en la RET Caribe
v
Reconocimiento, proteccion y fomento de la diversidad étnica, Principic Descripeién y aplicacién prictica en la RET Caribe
Diversidad cultural, ambiental y territorial como riqueza estratégica para el R [La RET Caribe actia con autonomia politica, fiscal y
utonomia y
desarrollo. e ladministrativa, respetando la autonomia de los departamentos,
Disefio y gestion de mecanismos robustos de participacion municipios y entidades étnico-territoriales.
Participacién social, politica y comunitaria en la planeacién, ejecucion y Integracién regional Fomento de la vision, identidad y accién conjunta del Caribe
control social regional lcomo espacio politico, econémico, social y cultural integrado.
Garantia de acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
'Transparencia gobierno abierto y control social en todas las fases de la gestion

6.1.1 Sustento Constitucional

o La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece un marco robusto para la
descentralizacion y el ejercicio de competencias territoriales. Los siguientes articulos son
fundamentales:

e Articulo 1. Define a Colombia como un Estado social de derecho, organizado en forma

descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales.

e Articulo 287. Reconoce a las entidades territoriales el derecho a gobernarse por autoridades

propias, a ejercer competencias y a administrar recursos conforme a la Constitucion y la ley.

e Articulo 288. Dispone que las competencias se asignaran con base en los principios de

coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

e Articulos 297 a 300. Regulan la estructura y funciones de los departamentos como entidades
territoriales.

® Articulo 307. Establece la posibilidad de que las Regiones Administrativas y de Planeacién
(RAP) se transformen en Regiones como Entidades Territoriales (RET), previo
cumplimiento de los requisitos legales.
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Articulo 311, Define al municipio como la entidad fundamental de la div

6n politico-

administrativa y le asigna funciones propias.

e Articulos 329 y 330. Reconocen a los territorios indigenas como entidades con competencias

propias, bajo el amparo de la ley.

6.1.2 Sustento Legal

3l desarrollo legal de las competencias territoriales se encuentra enmarcado por una serie de normas

srganicas y estatutarias, entre las que destacan:

o Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de Ordenamiento Territorial: en su Articulo 6, define las
competencias como funciones asignadas a entidades territoriales para atender asuntos bajo
su jurisdiccion, en forma exclusiva, concurrente o subsidiaria, en concordancia con los

principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

o Ley 136 de 1994. Regula la or ion y funcic ) de los icipios, incluyendo
competencias administrativas y de servicios piiblicos.
e Ley 152 de 1994. Establece el Sistema Nacional de Pl y vincula la pl ion con

el gjercicio de competencias a nivel nacional y subnacional.

e Ley 489 de 1998. Regula el fi iento de la administracion piblica y refuerza los

principios de descentralizacion, descc

i6n y delegacion

e Ley 617 de 2000. Introduce criterios de categorizacion territorial y restricciones de gasto,

vinculando las competencias con la sostenibilidad fiscal.

e Ley 715 de 2001. Define la distribucién de competencias en sectores sociales (salud,
educacion, ) y los ismos de

de Participaciones (SGP).

i6n de recursos del Sistema General

e Ley 1607 de 2013. Reforma el régimen de los departamentos, ampliando facultades en

ciertos campos.

o Ley 1962 de 2019. Fortalece el alcance de las Regiones Ad
(RAP), facilitando su transito hacia RET, ampliando su espectro funcional y otorgando

ivas y de Pl

instrumentos para la articulacion intergubernamental.

6.1.3 Competencias de la RET y el debate de la Ley de Competencias

En el contexto actual, el tramite y discusion de la nueva Ley de Competencias para entidades
territoriales es un tema central en la agenda legislativa y politica del pais. Esta ley debera definir
con precision el alcance, contenido y condiciones para el ejercicio de las competencias de las

Regiones Entidad Territorial (RET), asi como los

para su fi progresiva y

sostenible.

El disefio de la RET Caribe esté alineado con los principios y criterios que se estan discutiendo en
el Congreso de la Repiiblica, los cuales privilegian la concurrencia, coordinacion y subsidiaridad, y
exigen que toda competencia transferida cuente con la fuente de financiacién adecuada, evitando
crear obligaciones sin respaldo fiscal (Ley 819/2003). La RET asumiréa funciones de coordinacién

y articulacion d I, priorizando aquellas que permitan cerrar brechas sociales,

econodmicas, territoriales y sectoriales, como lo exige el Acto Legislativo 03 de 2024.

de las comp transferidas a la RET debe ser

De acuerdo con este marco, la fii

d: di un mixto:

@ Porun lado, a través de la asignacion progresiva de nacionales cc

y de recursos propios de laR [

-
e Por otro, a partir de la gestion de fondos de o i0n, instrumentos de fi iamiento

innovador (bonos teméticos, bonos verdes) y recursos de cooperacion internacional.
Asi, el modelo de competencias de la RET Caribe se estructura para garantizar que cada funcién
asumida cuente con el respaldo financiero y técnico requerido, y para que la accién regional

contribuya, de manera medible, al cierre efectivo de brechas.

En todas las dimensiones —social, econdmica, ambiental, institucional y cultural—, los esquemas

de comy ias se unifican y se p bajo una misma légica:
1 Competencias normativas y de planeacion.
2. Competencias en coordinacién y articulacion intergubernamental.
3. Competencias de gestion sectorial (segtn dimension: social, ambiental, econdmica, etc. ).
4. Competencias de asistencia técnica y fortalecimiento institucional.
5. Comp ias de imients 1 y control.

El criterio transversal que guia el ejercicio y priorizacion de todas estas competencias es el cierre de
brechas en el territorio Caribe, con metas y mecanismos de seguimiento explicitos para la

convergencia regional y la equidad territorial.

El ejercicio de las competencias concurrentes se ordenard medi; la Mesa Per de
Coordinacion y Solucién de Controversias Intergubernamentales, encargada de la definicion de que

arreglos procederan para el ejercicio de comp ias, ord: to de fuentes de fi iacion, y

resolucion temprana de cuellos de botella, con tiempos maximos y trazabilidad publica de los

acuerdos.

-
6.1.4  Tipologin de Competencias

La RET Caribe ejercera sus cc en tres dalidades, de acuerdo con el marco

constitucional:

e Competencias Exclusivas: Son aquellas funciones que solo puede ejercer la RET, sin
interferencia de otros niveles. Se derivan de su autonomia y de los principios establecidos en
el Art. 287 de la Constitucion.

e Competencias Concurrentes: Se comparten con otros niveles (nacional, departamental,
municipal). Implican acciones coordinadas en temas como salud, educacion, ambiente o

infraestructura. Estan reguladas bajo el principio de concurrencia (Art. 288).

e Competencias Subsidiarias: Se ejercen de manera transitoria por un nivel superior cuando el
inferior carece de capacidades técnicas, administrativas o financieras. Este principio
garantiza cobertura y continuidad de servicios esenciales (Art. 288 y 209).

Los principios orientadores son:

e Coordinacién: Articulacion funcional entre niveles de gobierno, con el fin de evitar

duplicidades y garantizar eficacia.

e Concurrencia: Corresponsabilidad funcional en un mismo dmbito, desde las competencias

diferenciadas de cada nivel.

e Subsidiariedad: Actuacion supletoria del nivel superior ante limitaciones operativas del nivel

territorial correspondiente.
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productiva), para

decisiones de mediano y largo plazo con datos, tendencias y

evaluacion de impactos intertemporales.

La clasificacion competencial se interpreta conforme a los articulos 286-288 de la Constitucién y a

la Ley 1454 de 2011. La concurrencia se operacionali diante la Mesa Per de

Coordinacién y Solucién de Controversias Intergubernamentales (segin el Articulo 18 del PLO),

con reglas de priorizacion, quién hace qué y fucntes de financiacién.

6.1.5 Aplicacién a la Transicion RET
La transicion de la RAP Caribe hacia una RET requiere una redefinicion institucional que le permita
asumir un conjunto de competencias funcionales, sectoriales y transversales ajustadas al nuevo
estatus. Estas se fundamentan en:

@ Las funciones vigentes como esquema asociativo territorial.

e Los Hechos Regionales definidos en el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035.

e Los principios de descentralizacion y autonomia definidos en el bloque de

constitucionalidad.
La propuesta de competencias se organiza en seis grandes categorias:

e Una competencia genérica de caracter administrativo y funcional, que corresponde a las

funciones de planeacién, articulacion y ejecucion.

e Cinco competencias misionales sectorizadas, alineadas con los cinco Hechos Regionales
del PER Caribe:

2. Ord i ) territorial y sostenibilidad ambiental

3. Transformacion productiva e infraestructura.

4. Identidad y cultura.

5. Gobernanza territorial y desarrollo regional sostenible.

Los Hechos Regionales aqui identificados se operacionalizaran en el Plan de Transicion mediante
un Portafolio de Proyecto Supradepartamentales (véase Capitulo Plan de Transicion), que define
portafolios supradepartamentales con metas, hitos, KPIs, responsables y fuentes de financiacion para
el periodo de transicion y su proyeccion al 2035,

Estas competencias permitiran a la RET Caribe incidir directamente en los asuntos estratégicos de

o

escala regional, fortalecer las caf de los depar y ios que la integran, y

garantizar una gestion publica mas eficiente, equitativa y alineada con los desafios histéricos y
estructurales del Caribe colombiano.

6.2 Competencias Generales como Entidad Territorial
6.2.1 Justificacion

La transicion de la Region Administrativa y de Planeacion del Caribe (RAP Caribe) hacia una
Region como Entidad Territorial (RET) implica el reconocimiento de un conjunto de competencias
generales que le permitiran ejercer funciones auténomas en el marco constitucional colombiano.
Estas competencias se derivan de su naturaleza como nueva entidad territorial, conforme a los
articulos 286, 287, 306 y 307 de la Constitucion Politica, y se orientan a fortalecer la capacidad

institucional regional en la formulacion, coordinacion e implementacion de politicas publicas.

Estas competencias generales se relaci con funci de pl i6n, gestion territorial,

desarrollo econdmico, articulacion intergubernamental, gestion fiscal y autonomia administrativa,

permitiéndole ala RET Caribe operar como un nivel intermedio de gobierno con atribuciones elaras,

cobertura supradepartamental y capacidad para coordinar acciones de impacto regional.

6.2.2 Marco Normativo

@ Articulo 286: Reconoce a los depar distritos, y territorios indigenas
como entidades territoriales. También establece la posibilidad de conformar regiones y

provincias.

e Articulo 287: Establece el derecho de las entidades territoriales a gobernarse por autoridades

propias, ejercer competencias y administrar recursos, en el marco de la Constitucion y la ley.

e Articulos 306 y 307: Permiten la creacion de Regiones Administrativas y de Planeacion
(RAP), y prevén su eventual transformaciéon en Regiones como Entidades Territoriales

(RET), dotadas de autonomia politica, fiscal y administrativa.

6.2.3 Ajuste Institucional

A nivel nacional, la coordinacion de politicas de desarrollo regional ha sido liderada
tradicionalmente por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), conforme al Decreto 367 de
2021, la Ley 2056 de 2020 (articulo 9), y el Decreto 1893 de 2021, entre otras disposiciones.

Anivel territorial, no existe actualmente una entidad con idad plena de articulacion y €j

regional como la que se propone con la RET Caribe. No obstante, la RAP Caribe en su rol de estadio
previo a la RET, ha venido cumpliendo funciones de articulacion supradepartamental, dentro de los
mérgenes permitidos por la Ley 1454 de 2011, la Ley 152 de 1994 y el marco constitucional. Su
fortalecimiento como RET permitiria superar las limitaciones estructurales de los esquemas

asociativos.

Este ajuste institucional sera gradual y concertado, y requerira una hoja de ruta acordada entre la

Nacién, los depar s y los ipios, garantizando la transferencia ordenada de recursos,

talento humano, herramientas de informacion y capacidades técnicas. En suma, la creacion de la

RET Caribe permitird la i de los recursos

ion efectiva de cc ias y la

publicos, respetando la autonomia y el rol estratégico de los departamentos, y fortaleciendo la

gobernanza territorial y la capacidad de respucsta conjunta frente a los retos del Caribe colombiano.
6.2.4 Competencias Propuestas

A continuacion, se detallan las competencias generales que se proponen para la RET Caribe, todas

las competencias aqui propuestas buscan contribuir directa o indirectamente al cierre de brechas

econdmicas, sociales, territoriales y sectoriales del Caribe colombiano, agrupadas en cinco

categorias funcionales:

1. Competencias Normativas y de Planificacion

e Formular, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Regional Caribe, articulado con los planes

de desarrollo departamentales y municipales.

e Coordinar y armonizar las politicas piiblicas de los depar miembros, izando

coherencia territorial.

e Proponer normas de alcance regional en el marco de la ley.

e Definir e implementar instrumentos de planificacion territorial y ordenamiento

supradepartamental.
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2. Competencias en Desarrollo Econdmico y Secial

e Promover y coordinar proyectos estratégicos de impacto regional en sectores clave:
infraestructura, logistica, conectividad, desarrollo rural, transicién energética y gestion

ambiental.

< Impulsar la innovacién, la competitividad y la productividad regional, con enfoque territorial
diferenciado.

e Gestionar programas regionales de fortalecimiento del tejido empresarial regional.
® Articular inversiones de departamentos y municipios a partir de los recursos del Fondo
Regional de Compensacion del Sistema General de Participaciones (SGP), garantizando el

cierre de brechas.

3. Competencias en Gestién Fiscal y Presupuestal

e Formular, ar y ejecutar un presup ) regional auténomo.
e Participar en la definicion y ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias, de

manera auténoma junto a departamentos y municipios.

e Recaudar y gestionar ingresos propios mediante tributos regionales, tasas, contribuciones, y

alianzas piblico-privadas.

e Disefiar politicas fiscales regionales en coordinacién con los departamentos y conforme al

principio de sostenibilidad fisch

e LaRET Caribe desarrollara comp ias para impl y articular instrumentos fiscales

compl ios que fortal la autonomia financiera y permitan financiar

infraestructura estratégica regional. Entre estos mecanismos se encuentran la valorizacion y

la captura de plusvalias, que deben entenderse como herramientas distintas:

- Valorizacién: contribucion que realizan los propietarios beneficiados por obras publicas
cspecificas, proporcional al incremento del valor de sus predios gencrado por dichas

intervenciones.

- Captura de plusvalias: participaciéon que toma la entidad territorial en el aumento del
valor del suelo ocasionado por decisiones de ordenamiento, cambios normativos o

acciones urbanisticas, incluso cuando no exista una obra piiblica directa.
e El uso estratégico y articulado de estos mecanismos permitiré a la RET Caribe diversificar
sus ingresos, promover la equidad territorial y asegurar la sostenibilidad fiscal en el largo

plazo, orientando las inversiones hacia el cierre de brechas regionales.

W Ci ias en Coordi

y Articulacién Interinstitucional

® Actuar como instancia principal de articulacion entre los departamentos que integran la RET,

para el desarrollo de agendas comunes.

® Establecer relaciones de cooperacion con el Gobierno Nacional, entidades territoriales

vecinas, sector privado, universidades y organismos multilaterales.

e Coordinar la implementacion territorial de politicas nacionales con enfoque regional,

evitando duplicidades e ineficiencias.

e Participar en espacios de concertacion intergubernamental y en la formulacién de politicas

de alcance nacional con enfoque regional.

5.C enA ia A

y Patrimenial

e Ejercer capacidad juridica para dministrar bienes propios.

Tecursos y

e Crear entidades descentralizadas, fondos o empresas piblicas regionales para la ejecucion
de funciones misionales.

hl,

e E un régimen ativo y patrimonial propio, mediante estatutos internos

aprobados por sus 6rganos de gobierno.

Prs

e Administrar y regional, incluyendo sedes administrativas, centros

logisticos o tecnologicos compartidos.

@ Promover la innovacion en la gestion piblica regional mediante plataformas digitales,

sistemas de informacion territorial y observatorios de politicas publicas.

Estas p ias rep el

minimo necesario para que la Region Caribe, como
Entidad Territorial, pueda ejercer una gobernanza efectiva, con capacidad de planificacion,
inversion, articulacion y respuesta frente a los retos estructurales y estratégicos que enfrenta el
Caribe colombiano.

6.3 Competencias Sectoriales

6.3.1 Dimension Social: Cierre de Brechas, Superacion de la Pobreza y Seguridad
Alimentaria

En la dimension social, la RET Caribe orienta sus competencias a garantizar que todas las personas
y territorios del Caribe tengan acceso efectivo y de calidad a los servicios sociales fundamentales,
como salud, educacién, agua potable y seguridad alimentaria. El objetivo es cerrar brechas histéricas
que han limitado el bienestar, la equidad y las oportunidades para amplios sectores de la poblaci6n,

priorizando a los més vulnerables y promoviendo la convergencia social entre departamentos y

municipios.
6.3.1.1 Justificacién.

La Region Caribe pi profundas desigualdades estr les que limitan el desarrollo humano

3

y la inclusion social. Altos niveles de pobreza multidi ional, acceso d

1l a servicios basicos,
inseguridad alimentaria persistente y brechas significativas en educacion y salud exigen una accion
institucional con enfoque regional. En respuesta, la RAP Caribe, en su transito hacia Regi6n Entidad
Territorial (RET), propone una agenda de competencias que permita abordar estas desigualdades

mediante la accion coordinada, eficiente y equitativa de las entidades territoriales.

Desde una perspectiva funcional, estas competencias buscan:

@ Reducir las brechas sociales interdepartamentales, promoviendo mecanismos de
coordinacion multinivel.

@ Orientar la inversion piiblica hacia territorios histori ite marginados, mediante modelos

de planificacion territorial con enfoque de equidad.

e Fortalecer las capacidades institucionales para estructurar y ejecutar proyectos de
infraestructura social basica.

© Movilizar recursos nacionales e internacionales para financiar politicas regionales de

superacion de la pobreza, salud, educacion y seguridad alimentaria.
Estas competencias se alinean con el Hecho Regional No. 1 del PER Caribe 2024-2035: Superacion
de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la construccion del tejido social, y se articulan con
el eje estratégico de desarrollo integral para el bienestar y la paz.

6.3.1.2 Marco Normativo.

e Constitucion Politica de Colombia:
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- Art. 365: Reconoce la responsabilidad del Estado en la prestacién eficiente de servicios

publicos esenciales.
- Art. 49y 67: Derecho a la salud y a la educacion como garantias fundamentales.

- Art. 288 y 287: Autonomia territorial, concurrencia, coordinacion y subsidiariedad en el

ejercicio de competencias.
e Leyes sectoriales relevantes:

- Ley 715 de 2001: Distribucion de competencias y recursos en salud, educacion, agua potable

y saneamiento basico.
- Ley 1804 de 2016 (Ley de Cero a Siempre): Desarrollo integral de la primera infancia.
- Ley 1537 de 2012: Acceso a vivienda digna con enfoque territorial.

- Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo): Prioriza el cierre de brechas regionales y

la movilidad social.

- Decreto 441 de 2017: Sistema de focalizacién individual para programas sociales (SISBEN
1v).

- Decreto 893 de 2017: Programa de Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) para zonas
afectadas por el conflicto.

6.3.1.3 Ajuste Institucional,

A. Nivel Central

o

Las

p ias sociales se distribuyen entre entidades nacionales:

e Departamento para la Prosperidad Social (DPS): Responsable de coordinar y ejecutar la
politica de superacion de la pobreza, inclusién y proteccion social. (Decreto 4155 de 2011,
Decreto 2094 de 2022).

© Ministerio de Salud y Proteccién Social: Encargado del disefio y regulacién de politicas
publicas cn salud (Ley 1444 de 2011, Decreto 4107 de 2011).

© Ministerio de Educacion Nacional: Establece normas y li
media y superior (Ley 115 de 1994, Ley 30 de 1992).

en educacion bésica,

B. Nivel Territorial

1

e Secretarias Depar y M

les de Salud, Educacién, Desarrollo Social,
Planeacion y Agricultura: Ejercen competencias conforme a la Ley 715 de 2001, Ley 1438
de 2011 (RIISS), Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud), y la Ley 100 de 1993.

@ Entidades Prestadoras de Servicios de Salud (ESE): Gestionan redes integradas de servicios
con enfoque diferencial.

o Secretarias de Educacion, Ciencia y Tecnologia: Promueven formacion técnica y superior
vinculada a las vocaciones productivas (Ley 1286 de 2009, Ley 2069 de 2020).

6.3.1.4 Competencias Propuestas para la RET Caribe.
1. Inclusién Social y Superacién de la Pobreza
@ Formular politicas regionales de superacion de la pobreza con enfoque diferencial y
territorial.

e Coordinar programas interdepartamentales de atencién a poblacion vulnerable (nifiez,

juventud, mujeres, grupos étnicos).

@ Disefiar ¢ impl programas de it ici o integrales con

enfoque regional.

.
e Disefilar e implementar politicas, planes y proyectos regionales de desarrollo agropecuario,

innovacion y extension rural para fortalecer la seguridad alimentaria y la sostenibilidad

ambiental.
2. Seguridad y Soberania Alimentaria

e Liderar politicas regionales de seguridad alimentaria, articuladas con los planes territoriales
y nacionales.
e Impulsar proyectos productivos de agricultura familiar, mercados campesinos, comedores

escolares y bancos de alimentos.
3. Salud Regional

e Formular modelos regionales de atencion en salud segin las condiciones epidemiologicas
del Caribe.
o Coordinar y, cuando aplique, establecer redes regionales de servicios de salud, en

articulacion con las autoridades sanitarias p garantizando continuidad asi ial

y economias de escala.

1 d

@ Promover convenios interi con universid: ¢ instituciones for

para
fortalecer el talento humano en salud.

Conforme al decreto nacional expedido en 2025 que redefine las competencias de las entidades
territoriales en el sector salud, la RET Caribe debera coordinar, en el &mbito supradepartamental, la

planeacion y ejecucion de acciones de salud publica, vigilancia epidemioldgica y gestion integral de

redes de servicios, garantizando el cumplimiento de los estand: ionales y la adap alas
particularidades regionales. Esta funcion incluye la articulacion con los planes territoriales de salud
departamentales y municipales, la gestion compartida de recursos para programas prioritarios, y la
implementacion de estrategias diferenciadas para zonas rurales dispersas y comunidades étnicas,

asegurando un enfoque de equidad y pertinencia cultural.

4. Educacién e Innovacién Social

e Promover la educacién téenica, tecnolGgica y universitaria en toda la region, priorizando
territorios con brecha de acceso y articulando oferta con apuestas productivas y de
innovacion regional.

e Establecer sistemas regionales de evaluacion educativa y seguimiento a trayectorias
cscolarcs.

@ Coordinar programas de alfabetizacion, permanencia escolar y conectividad digital

educativa.
5. Infraestructura Social Bésica
e Formular y estructurar proyectos regionales en agua potable, saneamiento bésico,

conectividad y vivienda digna.

e Coordinar fuentes de fi iamiento interdepar tal y gestionar cooperacion

internacional.
6. Empleo y Formacién para el Trabajo

o Implementar programas regionales de empleo digno, con prioridad para jévenes, mujeres y
poblacion en situacion de pobreza.
e Fomentar redes territoriales de formacion laboral, certificacion por competencias y

emprendimiento social.
7. Sistema de Infermacion Social Regional
o Disefiar ¢ implementar un observatorio regional de pobreza, inclusion y acceso a derechos.

e Articular sistemas de informacion departamentales y municipales para la focalizacion de

politicas publicas.
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. . i . Nivel de | Financiacién
- Competencia| Dimensién Tipo . . . cierre de
La RET Caribe disefiar4 y operard el Observatorio Regional de Desarrollo Sccial, integrando articulacién | asociada brecha
sistemas de informacion en salud, educacion y seguridad alimentaria, y facilitando la evaluacion de T ;
. iderar la
brechas sociales. Ademas, formulara el Plan Regional de Participacion Social y el Plan Regional de
S s
Equidad en Agua y Saneamiento Basico, alineados con estandares nacionales y ODS. ok 10 RET - DANE
n del sistema .
fonai & —DNP - SGR - |Brecha social,
8. Asistencia Técni Municioi regional de . » . i
soca R N i . Social Planeacion | Secretarias | Cooperacién | sectorial y
informacién .
. . . ) i . X Departamental| internacional | territorial
e Prestar asistencia técnica en la formulacion de planes sociales, disefio de proyectos y social (salud,
s : es
ejecucion de programas integrados. educacion,
e Armonizar la impl de politicas piiblicas sociales en municipios con menor nutricién)
idad institucional. "
capacidad institucion: Disefiar y
. . - . . coordinar
Estas competencias buscan cerrar brechas sociales, territoriales y sectoriales en acceso y calidad de
. X politicas RET -
los servicios esenciales.
regionales de . (Gobernaciones| SGP — Bonos
. Planeacion/Se . X Brecha social
Tabla 5 acceso Social ) — Municipios | temdticos — o
‘ i ctorial y territorial
Competencias de la RET Caribe en la Dimensién Social y su Contribucion al Cierre de Brechas universal a - APP
i Criterio de agua potable y MinVivienda
| Nivel de | Financiacién ) ‘ N
Competencia| Dimensién Tipo ; .. cierre de saneamiento
articulacién | asociada .
brecha basico
Coordinar y Impulsar redes
articular de prestacion RET -
programas SGP - de servicios de| . . |Departamento | SGP — SGR —
interdepartam RET - X Sectorial/Artic| i Brecha social
b Articulacion/S Recursos | Brecha social salud de alta Social L s — Secretarias| Recursos X
ntales de Social i Departamento i . . ulacion . y sectorial
X ectorial propios RET —| y territorial complejidad de Salud — | propios RET
reduccion de s—-DPS K
Cooperacion (supradeparta EPS
pobreza y
pobreza mentales) ‘
| extrema Coordinar . SGP - SGR — | Brecha social,
| X i Planeacion/Se RET -
estrategias Social . Cooperacion | sectorial y
i ctorial Secretarias de | . i
regionales de internacional | territorial
o
. . i Criterio de
. . R . Nivelde |Financiacién
Competencia| Dimensién Tipo X . cierre de o
‘ articulacién | asociada r [ Criterio de |
| brecha Nivelde |Financiacién| 1
f — A Competencia| Dimensién Tipo : y . cierre de
| educacion Educacion — articulacién | asociada
brecha
inclusiva, MEN
. en la gestion
calidad . .
social regional
docente y N
cobertura
educativa 632 Comp ias Medi ? Ordenamiento Territorial, Gestion del Riesgo y
Implementar ‘ Preservacién de Ecosistemas Estratégicos
programas de RET -
X SGP - Bonos i i6 i i 4 diseft i i6 i
seguridad Gobernaciones ) Brech 1 La dimension ambiental de la RET Caribe esta disefiada para garantizar la proteccion, restauracion
: . s . tematicos — recha social y uso sostenible de los recursos naturales, el agua y los ecosistemas estratégicos de la regi6n. Se
alimentaria y Social Sectorial - ICBF - 3 i suedy . B 2
. . Cooperacién | vy territorial prioriza la gestién integral y supradepartamental del ambiente como via para cerrar brechas en
nutricional MinAgricultur - ‘e ; - i w e
internacional acceso a servicios ecosistémicos, reducir la vulnerabilidad ante el cambio climatico y asegurar el
con enfoque a bienestar ambiental de las generaciones presentes y futuras.
diferencial
Coordinar 6.3.2.1 Justificacién,
sistemas de
transporte Asticulacion’s RET — SGP — SGR — | Brecha social, El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe) destaca la urgencia de avanzar hacia
. 1cuiacl ) i itori i 1 1] i
escolary Social : Depa ento| Recursos territorial y un modelo de ordenamiento territorial con enfoque ambiental, centrado en el agua como eje
e ectorial L B . estructurador, la conservacion de ecosi estratégicos y la resiliencia ante el cambio climatico.
movilidad s — Municipios| propios RET secioriai . . . . . . ;
diantil En ese marco, la transicion de la RAP Caribe hacia Regién Entidad Territorial (RET) exige
estudianti . s ; ; ;
competencias especificas que le permitan a esta nueva entidad liderar acciones regionales integradas
rural regional para la sostenibilidad ambiental.
Fortalecer
mecanismos RET — @ Ordenacién integrada del territorio y del recurso hidrico: La RET Caribe debe contar
i . X Recursos Brecha ; : 2
de Asistencia/Art|  Consejos con la capacidad de planificar, coordinar y regular el uso del suelo y del agua de forma
participacion Social iculacién ciudadanos — propios RET — mstl(‘ucmilal y interdepartamental. Esto implica proteger cuencas, rios, humedales, acuiferos y zonas
. Cooperacion social -mari i bgi istémi ions
ciudadana y Veedurias P! costero-marinas bajo una logica ecosistémica regional.
control social
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- Formulacién de planes de ordenamiento

territorial regional (POTR) con enfoque

Bje 1.1 L . .
Ordenamiente X . é - Decl 6n de determinantes
[Planificacién i K L
Territorial y regionales de ordenamiento. - Armonizacion
ambiental con 5
Ambiental interdepartamental de los POT y PDD. -

enfoque regional X K o
IPromocién de modelos de ocupacion territorial

equilibrada y sostenible.

-
v . . . . . Dimensién R
o Conservacién y restauracién de ecosistemas estratégicos: Se requiere coordinar acciones E Ejes Estratégicos Programas / Ambitos de Competencia
2 2 i3 . 3 stratégica
regionales para la conservacion y restauracion de ecosistemas vitales como gl =
bosques secos tropicales, paramos y 4dreas marinas. Estas acciones son prioritarias en - Programas regionales de restauracion en
territorios compartidos como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande y la Fje 2.1 cuencas, humedales y zonas degradadas. -
Sabana de Bolivar. Conservacién de X IDesarrollo de corredores bioldgicos y reservas
X [Restauracion .
[Ecosistemas . supradepar tales. - Planes les de
; : . ecologica y e S
@ Gestién del riesgo y adaptacién al cambie climéatico: La RET Caribe debe liderar la Estratégicos biodi dad conservacion (Sierra Nevada, Ciénaga Grande, rio
s s P 5§ ; o iodiversida N . .
planificacion, -y » de planes regionales para la reduccion de Magdalena). - Proteccién de especies endémicas y
vulnerabilidad, la gestion del riesgo y la adaptacién climética. Esto es crucial ante amenazas lpromocién de practicas agroecoldgicas.
recurrentes como huracanes, inundaciones, sequias y erosion costera. [ Coordinacion de cuencas interdepartamentales
» [Eje 3.1 (POMCA). - Cofinanciacién y ejecucion de los
© Monitoreo ambiental regionai: Es necesario crear un Observatorio Ambiental Regional Gestion Integrada . R .
. i . o . i o Gobernanza y [Planes de Ordenacién y Manejo de Unidades
que integre informacion climatica, biodiversidad, calidad del aire y del agua, dindmica de del Recurso A . A
. . 3 L. . } seguridad hidrica |Ambientales Costeras (POMIUAC). - Modelos
uso del suelo y del litoral. Este observatorio apoyaria la toma de decisiones y fomentaria la Hidrico
; B : e regionai sostenibies de uso y recuperacion del recurso
in 'n aplicada en idad
lhidrico.
Objetivos estratégi iades: Ord iento ambiental del territorio, gestion del cambio - Planes regionales de adaptacién al cambio
climatico, conservacion de la biodiversidad y sostenibilidad de los recursos naturales. Adantacién ai Eje 4.1 climatico y mitigacion de emisiones. -
|Adaptacion a .. L . .
. . .. [|Prevencién, ICoordinacién de planes de gestion del riesgo de
Cambio Climitico | = K i
Tabla 6 Gestion del mitigacion y desastres. - Implementacion de sistemas
. 5 y Gestion del e . .
Objetivos estratégicos Ri resiliencia fregionales de alerta temprana. - Reduccién de
- < eSZ0
Dimensién . rritorial nerabilid frent ni imati
Ejes Estratégicos Programas / Ambitos de Competencia erritorial [vulnerabilidades frente a eventos climéticos
Estratégica lextremos.

. - Coordinacion y priorizacion de infraestructura
Infraestructura [Eje 5.1 Proyectos . 3 X X
lestratégica sostenible (vial, portuaria,

para ia de infraestructura ) .
. lacroportuaria). - Obras de mitigacién como
Sostenibilidad ambiental y .
= diques, canales, defensas costeras. - Articulacion
Territorial resiliente o . X
lcon agendas climéticas, productivas y logisticas.
6.3.2.2 Marco Normativo

e Ley 99 de 1993 (Sistema Nacional Ambiental — SINA)

e Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial)

e Ley 1523 de 2012 (Gestion del Riesgo)

e Ley 1931 de 2018 (Cambio Climético)

© Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo)

e Decreto 1076 de 2015 (Sector Ambiente)

s Dcereto 1640 de 2012 (POMCA)

® Decreto 4147 de 2011 (UNGRD)

e Decreto 1893 de 2021 (Politica de Ordenamiento Territorial)

6.3.2.3 Ajuste Institucional.

Nivel Central:

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP): articula POT, PND y planes regionales (Ley
2056/2020, Decreto 1893/2021).

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible / Sistema Nacional Ambiental (SINA):
lideran politicas de cambio climético, recursos naturales y conservacion (Ley 99/1993).

e Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD): coordina politicas de
prevencion y atencion ante emergencias (Ley 1523/2012, Decreto 4147/2011).

Nivel Territorial:

e Secretarias departamentales (Planeacion, Obras Piiblicas, Gestion del Riesgo, Ambiente):
ejecutan politicas ambientales y de riesgo. Se articulan con CAR, Parques Nacionales y el
SIRAP Caribe (Ley 99/1993, Decreto 1076/2015).

e Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT) y Consejos Departamentales
de Gestion del Riesgo: coordinan la planificacion y gestion descentralizada (Ley 1454/2011,
Ley 1523/2012).

6324 Competencias Propuestas

=

Planificacién ambiental y ordenamiento territorial

@ Realizar una valoracion técnica de los instrumentos de OT vigentes (municipales y
departamentales) y de sus insumos antes de expedir nuevos instrumentos regionales,
priorizando ajustes sobre duplicaciones.

o Formular e implementar instrumentos regionales de OT cuando proceda, enmarcados en
Hechos Regionales interjurisdiccionales y armonizados con los POT/POD departamentales
y municipales..

@ Articular los POT y POD con criterios de sostenibilidad ecologica.

e Declarar determinantes regionales de ordenamiento territorial.

@ Promover modelos de ocupacion territorial equilibrada.

o Formular politicas regionales de desarrollo sostenible.

e Coordinar y articular planes de ordenamiento territorial y sectorial.com

LaRET Caribe formulara ¢ impl 4 el Plan de Ord; iento Territorial Regional (POTR)
con enfoque ecosistémico, armonizando los Planes de Ordenamiento Territorial municipales y
departamentales, y declarando determinantes regionales de ordenamiento. Este instrumento
permitira la gestion integral del suelo y el agua, la proteccion de cuencas, humedales y zonas

costeras, y lar ion ecoldgica supradepar 1

La RET Caribe reconoce a sus ciudades y aglomeraciones urbanas como nodos estratégicos de
generacion de riqueza y, por ende, de recursos fiscales. El fortalecimiento de la planificacion
urbana y el ordenamiento territorial permitird aprovechar de manera ptima las rentas derivadas
del suelo, orientando estos recursos a proyectos de impacto regional. La articulacion de flujos
campo-ciudad y la integracion de infraestructuras metropolitanas seran claves para maximizar

estos beneficios.

2. Conservacién de ecosistemas estratégicos y biodiversidad
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Tabla 7
Competencias de la RET Caribe en la Dimension Ambiental y su Contribucién al Cierre de Brechas
» Formular programas regionales de i6n ecologica. . . . .. | Criteriode
Nivei de | Financiacién
e Desarrollar corredores biologicos y reservas supradepartamentales. Competencia| Dimensién Tipo rticulacis iad cierre de
articulacién | asociada
e Ejecutar planes especiales para la Sierra Nevada, la Ciénaga Grande y el Magdalena. brecha
o Proteger especies endémicas y fomentar practicas agroecoldgicas sostenibles. Coordinar la
formuiacién y
3. Gestién integrada del recurso hidrico ejecucion de RET — CAR —
i i Bonos verdes
planes o, o MinAmbiente Brecha
e Coordinar la gestion integral de cuencas compartidas con las autoridades ambientales regionales de | Ambiental a(neé:l . Art _ . ~SGR 7 ambiental y
. . i . iculacion Cooperaci
p (CARY ) do determinantes ambientales y planes de manejo ordenamiento Departamento| i . | temitorial
compatibles. hidricoy s internacional
o Cofinanciar POMCA y POMIUAC. restauracién
e Disefiar politicas regionales de uso y recuperacion del recurso hidrico. ecolégica
Implementar
4. Adaptacién al cambio climatico y gestién del riesgo
programas RET B
- onos
supradepartam; .
o Elaborar planes regionales de ad: i6n y mitigacion climati entales de Gobernaciones| {ematicos — |Brecha social,
® Coordinar acciones de gestion del riesgo con sistemas de alerta temprana. pag Ambiental Sectorial | — Municipios APP - ambiental y
0s por
e Reducir vulnerabilidad ante eventos extremos como huracanes e inundaciones. L. - Recursos territorial
servicios .
ambientales Comunidades | propios RET
5. Infraestructura y sostenibilidad territorial
(PSA)
o . e . Liderar
@ Priorizar proyectos de infraestructura resiliente y sostenible.
© Promover obras de mitigacion como diques, canales y defensas costeras. estrategias RET -
regionales de - on/S MinAmbiente { Bonos verdes Brecha
X . aneacion/Se R R
Las competencias ambientales propuestas contribuyen al cierre de brechas territoriales, ambientales adaptaciény | Ambiental ctorial - |~ Cooperacién| ambiental y
y sociales en gestion y acceso a los recursos naturales. mitigacién al (Gober Inter 1| sectorial
cambio — Municipios
climatico
v
[ Criteric de
X . » . Nivel de | Financiacién v
Competencia| Dimensién Tipo cierre de " 5
articulacién | asociada < . . . Nivel de |Financiacién|
brecha Competencia| Dimensién Tipo ) . X cierre de
articulacién | asociada
Desarrollar bireeha
infraestructura Impulsar a
RET - rti i6
verde para la . Brecha articulacion de:
o .. Gobernaciones| . los RET - DNP -
gestion del . Sectorial/Artic Bonos verdes | ambientai, X o i Recursos Brecha
Ambiental . — Municipios instrumentos . MinAmbiente . o
agua, control ulacién —SGR - APP social y 4 — Normativa/Pla; CAR ipropios RET —| institucional,
— e iental - -
d itori X neacion Cooperacion | ambiental y
¢ MinVivienda territorial ordenamiento Departamento| . o
inundaciones K internacional | territorial
ambiental y s
Yy sequias | territorial en laj
Coordinar 7 N region
proyectos de Promover la
conservacion RET_ CAR integracion
de ecosistemas Bonos regional de RET -
K Parques Brecha i i
estratégicos Ambiental Articulacién/S X qal tematicos — soluciones Planeacita/Se Gobemaciones| Bonos verdes Brecha
ient; acionales — ambiental i - - i i
(manglares, ectorial Recursos o y basadas enla| Ambiental clotial ONG Cooperacion| ambiental y
ciénagas Departamenio 108 RET termitorial naturaleza ambientales — | internacional social
3 propios .
s P (SbN) para la Municipios
bosques secos, -
resiliencia y
dunas ” ”
restauracion
costeras)
Implementar 6.3.3 Competencias Econémicas: Transformacion Productiva, Transicién Energética e
programas de RET - Infraestructura Regional
| economia Gobernaciones;  SGR — Brecha
\ circular y Ambjental Sectorial/Plan | ~ Municipios | Cooperacién | ambiental, En la dimensién econdmica, la RET Caribe asume la tarea de potenciar la productividad, el empleo
ient " oz : - o 1 1 v
[ gestién eacién — Bmpresas de|internacional -| sectorial y y la innovacién regional, eliminando disparidades que han do el desarrollo y
regional de servicios APP territorial la competitividad del Caribe. Todas las comp econo estdn or a reducir las
rosiduos bl brechas en oportunidades de ingreso, desarrollo empresarial y acceso a los mercados, con énfasis en
siduos publicos
slid los territorios y sectores historicamente rezagados.
solidos
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6.3.3.1 Justificacion.

El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe) identifica como pilares del desarrollo
regional la transformacion productiva, la industrializacion, la transicion energética y la integracion
fisica y digital del territorio. Frente a estas prioridades, la Regién Caribe —en su transito hacia

Region Entidad Territorial (RET)— requicre asumir competencias estratégicas para liderar un i

modelo de desarrollo econémico sostenible.

e Planificacion de infraestructura y transicion energética regional: La RET debe liderar
proyectos de infraestructura fisica (carreteras, puertos, telecomunicaciones) y energética

(solar, eolica, biomasa), bajo criterios de sostenibilidad, eficiencia y cohesion regional.

e Transformacién productiva e industrial: Es clave desarrollar politicas de innovacion
tecnologica, reconversion agroindustrial y fortalecimiento de cadenas de valor estratégicas

que permitan cerrar brechas de productividad y empleo en la region.

o Turismo, industrias creativas y clisteres regionales: Se requiere articular el desarrollo del
turismo cultural, natural y costero, junto con industrias culturales y creativas, como motores

econdmicos regionales con alto potencial de internacionalizacién.

o Gestion de inversion piiblica y financiacién mixta: La RET debe contar con autonomia y
capacidad técnica para estructurar proyectos estratégicos, gestionar bancos de proyectos

regionales y atraer recursos publicos, privados e internacionales.

Objetivos estratégi iados: Competitividad regional, reconversién productiva, transicién

energética justa, integracion fisica y digital del Caribe.

6.3.3.2 Marco Normativo.

e Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo)

e Ley 1715 de 2014 (Energias Renovables)

e Ley 2099 de 2021 (Transicion Energética)

o Ley 105 de 1993 (Infraestructura de Transporte)

s Ley 1625 de 2013 (Areas Metropolitanas)

e Decreto 210 de 2003, Decreto 087 de 2011, Decreto 381 de 2011
o CONPES 3980 de 2020 (Conectividad Digital)

6.3.3.3 Ajuste Institucional.
Nivel Central:

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT): Politica nacional de desarrollo
econbmico, empresarial y turistico.

e Ministerio de Minas y Energia: Formulacion de politicas de transicion energética, uso de
renovables y cobertura eléctrica.

e Ministerio de Transporte, INVIAS y ANI: Planificacion, financiacion y regulacion de
infraestructura de transporte y logistica.

e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (MinTIC): Conectividad

digital, gobernanza de TIC y habilidades digitales.

Nivel Territorial:
e Gobemaci D l

proyectos productivos, logisticos y de servicios publicos.

: Planificacion y coordinacion interdepartamental de

o Secretarias de Desarrollo Economico, Agricultura, Infraestructura y Planeacién.

o Areas Metropolitanas: Planeacién e implementacion de movilidad sostenible (Ley
1625/2013).

o Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y entes territoriales: Regulacion ambiental de
proyectos energéticos (Ley 1715/2014).

e En articulacion con CREG, UPME e ISAGEN.

1. Desarrollo productive, agroindustria y empleo

o Disefiar ¢ implementar politicas regionales de desarrollo productivo sostenible.

o Fomentar la reconversion del agro con tecnologias limpias, encadenamientos de valor ¢
innovacién rural.

s Impulsar la industrializacién regional y el fortalecimicnto empresarial.

e Coordinar y dinamizar clusteres regionales con enfoque territorial, con hojas de ruta
sectoriales (gobernanza, talento, infraestructura, I+D+i y financiamiento).

o Crear mecanismos de atraccioén de inversion publica y privada.

La RET Caribe podra desarrollar Planes Regionales de Desarrollo Productivo (PRDP),

integrando mapas de clisteres agroindustriales, logisticos y tecnoldgicos, identificando

1

vocaciones territoriales, zonas logisticas supradepar tales y cad de valor estr

para el Caribe. Estos instrumentos facilitaran la coordinacion interdepartamental y la atraccion

de inversion publica y privada.

2. Ciencia, tecnologia e innovacion

o Desarrollar sistemas regionales de CTel en alianza con universidades y empresas.

e Apoyar proyectos de innovacién tecnoldgica con enfoque en sostenibilidad.

o Incentivar la investigacion aplicada en bioeconomia, agroindustria y economia digital.

3. Transicion energética y ibilidad

¢ Formular politicas regionales de transicion energética y eficiencia energética.
e Monitorear impactos socioambientales de proyectos energéticos.

o Desarrollar soluciones energéticas en zonas rurales y no interconectadas.

e Crear mercados regionales de energia renovable.

e Impulsar I+D+i en energias limpias.

4. Infraestructura logistica, transporte y conectividad

e Planificar corredores logisticos y si de transporte regional sostenible
o Desarrollar infraestructura multimodal para la integracion fisica del Caribe.
e Impulsar infraestructura de movilidad activa en zonas rurales y urbanas.

o Cofinanciar redes viales interdepartamentales con enfoque de integracion regional.

5. Transformacion digital y conectividad

s Garantizar cobertura universal de internet de alta vel
o Extender la infraestructura TIC en zonas rurales o aisladas.
e Promover estrategias de alfabetizacién digital y economia del conocimiento.

6. Imtegracién 6mica y p

regional
e Liderar procesos de integracion economica con paises de la cuenca del Caribe.

o Posicionar competitivamente la oferta regional en mercados nacionales e internacionales.

Las siguientes competencias buscan cerrar brechas econdmicas y territoriales, favoreciendo la
inclusion productiva y la equidad regional.

Tabla 8

Competencias de la RET Caribe en la Dimensién Econdmicay su Contribucion al Cierre de Brechas

Criterio de
. Nivel de | Financiacion
Competencia| Dimensién Tipo ) cierre de
articulacién | asociada
brecha
Articular y
. RET -
coordinar SGR -
. . Departamento Brecha
clusteres . |Articulacion/P Recursos i
. Econ6mica B - s — Camaras o econdmica y
productivos laneacion . |propios RET L
de Comercio — territorial
supradepartam . . APP
MinComercio
entales
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los beneficios y oportunidades de la cultura.

6.3.4.1 Justificacién.

La consolidacion de la identidad cultural caribefia constituye un eje estratégico del Plan Estratégico
Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe). Para proteger, fortalecer y proyectar esta identidad
ambitos:

compartida, la Region Caribe requiere asumir cc clave en los si

e Proteccion del patrimonio cultural: Es indispensable registrar, conservar y promover las
manifestaciones culturales, tradiciones orales, festivales, sitios arqueolégicos y el patrimonio
material e inmaterial presentes en todos los departamentos del Caribe. El PER establece
como linea estratégica el “rescate de las tradiciones culturales” y la consolidacion de una

identidad regional diversa y cohesionada.

e Promocion de las industrias culturales y del turismo cultural: Se debe disefiar programas
regionales que impulsen sectores como la musica, la literatura, las artes populares, la
gastronomia y el turismo cultural. Esto implica la coordinacion de ferias, rutas culturales,

festivales y proyectos artisticos con enfoque transdepartamental.

e Educacion y difusion cultural regional: Se requiere incorporar contenidos pedagogicos y
curriculares que fortalezcan el conocimiento, la valoracion y el orgullo por la cultura
caribefia, integrando estrategias de educacion diferencial, memoria colectiva y cohesion

territorial.

Objetivos estratégi iados: Preservacion del patrimonio; fomento de industrias culturales;

fortalecimiento del capital social regional.

6.3.4.2 Marco Normativo.

e Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)

. . . Criterio de | -
. i . . Nivel de | Financiacién
Competencia| Dimensién Tipo . .. . cierre de Nivel de | Financiacién
articulacién | asociada Competencia| Dimensién Tipo cierre de
brecha articulacién | asociada
brecha
Impulsar
Fomentar
programas RET - SENA SGP -
) . Brecha social Programas
regionales de . |Sectorial/Artic| — MinTrabajo | Cooperacién ? ; RET - Bancos| ~ SGR -
Econémica Smi regionales de . . . X Brecha
ieo di con lacié A . economica y Asistencia/Art| publicosy | Cooperacion
i - 4 v :
empleo digno ulacion internacional teritorial accesoa | Econdmica | i . i o econémica y
. . L iculacion privados —  |internacional |
y formacion Gobernaciones SGR crédito y ) social
R . Cooperativas APP
para el trabajo servicios
Liderar financieros
RET - SGR -
proyectos de o Promover la
K X X MinCiencias | Recursos Brecha : RET -
innovacién, E | Sectorial/Plan sconcals MinAmbiente Brecha
condmica Depart i - omi : : ;
teonologia y eacién partamento propios RET ~ econémica y circular y el Eeonémi Sectorial/Plan Bonos verdes | econémica,
- . conémica =
emprendimien s— Cooperacién sectorial desarrolio de eacion T — APP— SGR| ambiental y
. . . epartament
. Universidades| internacional mercados P eno territorial
to regional s — Empresas
- verdes
Coordinar -
. RET - Coordinar N
infraestructura L o Brecha . RET -
o ) [MinTransporte] APP — SGR — estrategias ;
logistica y . |Planeaci6n/Art econdmica, . ProColombia |~ Recursos
Econémica _ Bonos regionales de ol X Brecha
transporte iculacion territorial e atraccién de | Econémic: diticalacion’t - propios RET it
Gobernaciones| tematicos 2 i6 i gn | SSOROmIRY
intermodal de institucional X . laneacién  (Gobernaciones| Cooperacion -
Municipi Institucion; inversién ) . . territorial
P - — Municipios . — Camaras de | internacional
laregién nacional y .
. Comercio
Impulsar el extranjera
desarrollo de RET —
cadenas de MinAgricultur SGR ~ Brecha 6.3.4 Dimension Cultural: Consolidacion de la I Cultural Regional
L. Sectorial/Artic Cooperacién | econdmica,
valor Econdémica . a-— X X o
agroindustriale ulacién Departamento internacional | territorial y La dimensién cultural de la RET Caribe tiene como prioridad fortalecer la identidad regional,
sy s - Municipios APP social satvaguaidar la diversidad étnica y patrimonial, y democratizar el acceso a la vida cultural. Se busca
. cerrar brechas en participacién, reconocimiento y fomento de las expresiones culturales,
exportadoras
earanitizando 1o inclusidn de cc idades y territorios que histricamente han estado excluidos de

. ® Decreto 2127 de 2023 (Organizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes)

e Ley 70 de 1993 (Derecl Jturales de las comunidades afrocolombianas)

e Ley 21 de 1991 (Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales)
e Decreto 092 de 2020 (Sistema Nacional de Cultura)
6.3.4.3 Ajuste Institucional
Nivel Central:
e Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: Es la entidad responsable de
formular politicas culturales nacionales, salvaguardar el patrimonio y coordinar acciones
de fomento cultural con entidades territoriales y actores comunitarios.

Nivel Territorial:

@ Secretarias e Institutos Departamentales de Cultura: Ejecutan programas culturales,

formulan planes departamentales de cultura y administran bienes patrimoniales.

o Consejos Municipales de Cultura: Promueven la participacion en la formulacién y

seguimiento de politicas culturales locales.

e Consejos Comunitarios y Autoridades Indigenas: Gestionan la proteccion de

manifestaciones culturales propias y desarrollan procesos de etnodesarrollo cultural.

6.3.4.4 Competencias Propuestas
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o v
La RET Caribe formulara el Plan Regional de Gestién Cultural y Patrimonial, articulando los 4. Sistemas de informacién y arficulacién territorial
planes depar les y icipales de cultura, promoviendo rutas turisticas culturales y
creando un Observatorio Regional de Identidad y Diversidad Cultural que visibilice la oferta e Crear un Observatorio Regional de Identidad y Diversidad Cultural.
cultural y facilite la toma de decisiones en la materia. e Establecer mecanismos de articulacion entre depar icipios y comunidades para
una politica cultural integral y coherente.
1. Formulacién de politicas culturales y salvaguardia del patrimonio
Estas competencias estén oricntadas al cierre de brechas culturales, sociales y territoriales en aceeso,
o Formular e implementar politicas culturales regionales, con enfoque diferencial y de participacién y valoracién del patrimonio regional.
salvaguardia.
e Crear un sistema regional de gestion del patrimonio cultural material ¢ inmaterial. Tabla 9
e Fomentar la educacion cultural, patrimonial y creativa en escuelas y comunidades, Competencias de la RET Caribe en la Dimension Cultural y su Contribucion al Cierre de Brechas
promoviendo identidad y participacion. Nivelde |Financiacién Criterio de
Competencia| Dimensién Tipo cierre de
articulaciéon | asociada bredhi
e Formular planes de proteccion de manifestaciones reconocidas por la UNESCO vy el recha
Ministerio (Carnaval, Vallenato, Palenque, Semana Santa de Mompox, entre otras). Formular
politicas RET - SGR -
. . Brecha
Fd . e PP, regionales de X (Gobernaciones| Recursos
2. cultural, ¥ particip - N  |Plancacion/No| _ ) cultural,
salvaguardia |  Cuiturai . — MinCuitura [propios RET — .
el patri . rmativa c 0sde| C » territorial y
. . T . el patrimonio — Consejos de | Cooperacién
e Desarrollar programas educativos regionales sobre historia, diversidad y- expresiones P ) P social
material ¢ Cultura internacional
culturales. X
X . i X inmaterial
¢ Fomentar la educacion patrimonial en escuelas y comunidades.
. L . . Coordinar
o Establecer mecanismos de participacion cultural regional (foros, laboratorios culturales,
L programas de
presupuestos participativos). RET -
fomento y X
. i (Gobernaciones|
circulacion de i . ... |SGP-SGR- Brecha
3. Fomento a las industrias culturales y economia creativa Sectorial/Artic| — Municipios B .
las Cultural . Cooperacion |cultural, social
i ulacién = . . o e
expresiones o internacional | y territorial
o Disefiar politicas para las industrias culturales como motores de desarrollo. culturales Organizacione
e Impulsar proyectos de economia naranja en alianza con academia, sector privado y locales y s.culiurales
organizaciones comunitarias. regionales
e Fortalecer redes de artistas, creadores, gestores y centros culturales del Caribe.
v
X . ... | Criteriode
. . . . Nivel de | Financiacién
Competencia| Dimensién Tipo . cierre de -
articulacién | asociada .
brecha Nivel de | Financiacién )
Competencia| Dimension Tipo i X cierre de
Impulsar la articulacion | asociada
. . RET - brecha
inclusion y . .
X . i Consejos SGR - Brecha social, caribefia y la internacionale proyeccion
proteccion de Asistencia/Art! O X
L Cultural o Comunitarios | Cooperacion |  cultural y cooperacion s— externa
ia diversidad iculacién . . . . . . .
o — Cabildos — | internacional étnica internacional Gobernaciones
étnicay . .
ture] MinlInterior
cultu 6.3.5 Dimension Institucional: Gobernanza Territorial para la Gestion del Desarrollo
RET - i
Fortalecer la ) Sostenible
i MinCultura — SGR - Brecha
economia X X
. Sectorial/Plan| Camaras de Recursos econdémica, Las competencias institucionales de la RET Caribe buscan cerrar brechas en la capacidad de gestion
creativay las | Cultural . . K . . L . K .
industri eacion Comercio - |propios RET ~| cultural y piblica, la articulacion multinivel y el acceso equitativo a servicios y herramientas de gobierno. El
industrias . L . " o
Emprendedore APP territorial fortalecimiento institucional es clave para superar desigualdades en la gestion, la planeacion y la
culturales _ 15 fe P e o
s n de politicas, lo que los municipios y departamentos menos desarrollados
RET puedan contar con asistencia técnica, innovacion y acompafiamiento permanente para una
Promover , gobernanza eficiente y transparente.
K Secretarias de ~ Brecha
estrategias de . i SGP —-
X PPlaneacion/Art| Educacion — . cultural, " Z
educacion Cultural . i Cooperacion 6.3.5.1 Justificacion
. iculacién MEN — X . educativa y
intercultural y o internacional X
patrimonial Ins'utuc.llones social El Plan Estratégico Regional (PER) destaca la gobernanza participativa y la articulacién
cducativas interinstitucional como ejes transversales esenciales para el desarrollo integral del Caribe. En este
Articular la RET sentido, la Regi6n como Entidad Territorial debe asumir D clave orientadas al
participacion c s d Recursos Brecha fortalecimiento institucional y a la coordinacion regional efectiva:
i X . onsejos de i o
ciudadana en Coltural Asistencia/Art Gl ipropios RET | institucional,
la gobernanza Cuitural iculacién ultura — Cooperacion | cultural y ¢ Fortalecimiento de la gobernanza regional: Establecer espacios de coordinacion y
Organizacione saraee ; d 1 iEman idad i i
cultural ) internacional social participacion entre gobiernos depar municipios, étnicas y sociedad
. s sociales civil. Se propone avanzar hacia un modelo de "gobernanza territorial participativa" que
regional qi
— - : articule j ionales, consultas ciudad: y mecanismos de planificacion conjunta
Impulsar la X . RET — Cooperacion Brecha . . ;
. . Articulacion/S| . que reflejen las prioridades del Caribe
integracion Cultural ol Organizacione|internacional —{ territorial,
ectorial
cultural s SGR cultural y de
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a Articulacién interinstitucional: Coordinar las politicas piiblicas de los siete departamentos

continentales y del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La articulacion
debe enfocarse en superar brechas estructurales como pobreza, cambio climatico y transicion
energética mediante mesas de trabajo, seguimiento interinstitucional y cooperacion

horizontal.

s Gestidn de recursos y financiamiento: Dotar a la RET de compcetencias para nogociar,
movilizar y administrar recursos del presupuesto nacional, del SGR y de la cooperacion
internacional. El PER proyecta inversiones por mas de 41 billones de pesos, que exigen una
institucionalidad fuerte y eficiente.

e Creacién de instr de regional: Disefiar herramientas como

observatorios (ambiental, econémico, social) y bancos de proyectos regionales para

monitorear el PER, evaluar impacto y garantizar transparencia y efectividad.

Objetivos estratégicos asociados: Buen gobierno y finanzas territoriales. Cultura politica regional

participativa.

6.3.5.2 Marco Normative

e Constitucion Politica de Colombia (Axt. 287)

o Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial)

e Ley 136 de 1994 (modificada por Ley 1551 de 2012)

e Ley 489 de 1998 (organizacion y funcionamiento de la administracion publica)
e Ley 152 de 1994 (Plan de Desarrollo)

e Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de 2015 (participacion ciudadana)

e Ley 743 de 2002 (organizaciones comunales)

o Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 (funcion publica)

o Decreto 649 de 2017 (Sistema Nacional de Capacitacion)

o
6.3.5.3 Ajuste Institucional
Nivel Central:

e DNP: Direcci6n de p de d lizacion, ord: iento territorial y planificacién

regional.

o Ministerio del Interior: Coordinacion de esquemas asociativos territoriales, garantia de
derechos y participacion ciudadana.

o Comisiéon de Ordenamiento Territorial (COT): Organo consultivo en integracion
regional.

o DAFP y CNSC: Modernizacion del empleo publico y meritocracia.

o ESAP: Formacion y fortalecimiento de capacidades institucionales.
Nivel Territorial:

o Gobernaciones, Asambleas, Alcaldias, Concejos municipales.
o Consejos Territoriales de Planeacion y personerias municipales.

o Escuelas de gobierno regionales en alianza con universidades y la ESAP.
6.3.5.4 Competencias Propuestas
1. Gobernanza regional y estructuras de decisién

o [Establecer estructuras regionales con representacion de gobiernos y sectores sociales.

e Crear instancias interdepartamentales para la gestion de politicas supradepartamentales,

o Liderar la planificacion regional integrada con el PER y planes territoriales.

o Articular los Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT) presentes en la region Caribe (areas metropolitanas, asociaciones y
provincias administrativas), armonizindolos con el PER Caribe y con los instrumentos

lesy icipales de planificacion

depar

o Participar en formul 1

de politicas desde la voz institucional caribefia.

e
.

Entre

Articular y vincular a los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) constituidos en laregion
en la gobernanza y planificacion de la RET Caribe, armonizando sus planes estratégicos con

el PER Caribe y con el Plan de Desarrollo Regional.

las herramientas clave, la RET Caribe implementara un Banco de Proyectos Regional y

Observatorios Regionales (ambiental, econdmico y social), para monitorear la ejecucién del PER

Caribe, evaluar el impacto de las politicas, y garantizar transparencia y efectividad en la gestion

regional.

2.

Participacion ciudadana y democracia territorial

Disefiar mecanismos de participacion regional (consultas, veedurias, observatorios).

Garantizar la participacion efectiva de pueblos indi y de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), asi como de comunidades campesinas, a
través de sus autoridades representativas y de sus instrumentos propios (planes de vida,
etnodesarrollo y salvaguardas), respetando la autonomia de sus territorios y territorialidades.
Adoptar e implementar una Estrategia de Gobierno Abierto de laRET Caribe (datos abiertos,
presupuesto abierto, participacion digital y veedurias), fortaleciendo la transparencia, la

rendicién de cuentas y el control social sobre planes, pr

p y proyectos estratégicos.la
rendicion de cuentas, gobierno abierto y transparencia.

El CRPP y los Consejos Regionales de Ciudadania recibiran los reportes semestrales del
Marco de SyE. Sus pronunciamientos seran insumo obligatorio y deberan tener respuesta

motivada de la Junta Regional en <30 dias habiles, la cual se publicaré en el Tablero Pablico.
Gestion de recursos y fortalecimiento institucional
Crear un Fondo Regional para proyectos estratégicos.

Movilizar recursos nacionales e internacionales para prioridades regionales.

Fortalecer la gestion fiscal y presupuestal territorial.

. Sistema de informacién territorial y capacidades institucionales

o Disefiar un sistema unificado de informacion territorial interoperable. }

o Implementar el Sistema Regional de Planeacién y Prospectiva de la Region Entidad
Territorial Caribe, interoperable con plataformas nacionales y observaton'ofs territoriales,
para anticipar riesgos, identificar oportunidades y priorizar proyectos estratégicos con base
en evidencia.

e Promover la capacitacion y asi ia técnica inua a entidades territoriales.

e Fortalecer la autonomia decisoria y administrativa regional.

Las competencias institucionales buscan cerrar la brecha de capacidad de gestién y gobernanza

regional, integrando sistemas de informacion y asi iatécnicaa icipios de menor d pefl
Tabla 10
Competencias de la RET Caribe en la Dimension Institucional y su Contribucion al Cierre de
Brechas
i Criterio de
Nivel de | Financiacién
Competencia| Dimensién Tipo cierre de
articulacion | asociada
brecha
Articular el
. SGR —
sistema
. i RET-DNP-| Recursos Brecha
regional de L Planeacion/Art| . -
i Institucional | . Departamento [propios RET —{institucional y
planeacion, iculacién L » o
o s — Municipios| Cooperacion | territorial
seguimiento y i X
. internacional
evaluacion
Desarrollar
Brecha
plataformas X RET-DNP-| SGR- .
. o Innovacién/Pl K . institucional,
regionales de | Institucional . \Gobernaciones| Cooperacién o
. B aneacion . . territorial y de
informacion, — Municipios | internacional
i acceso
transparencia
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. Criterio de
Nivel de | Financiacién L
Competencia| Dimensién Tipo . . K cierre de .
articulacién | asociada = Criterio de
brecha . : caci6
’— Nivel de | Financiacién .
Competencia| Dimension Tipo X ) ) cierre de
y datos articulacién | asociada
. brecha
abiertos
- innovacion y
Coordinar lnoderni
programas de SGR piiblica
fortalecimient ool o
Asi /At RET -ESAP | Recursos Brecha piemen SGR - |
oy L sistenci . Lo i RET - Brech
o Institucional | » —DAFP -  |propios RET —|institucional y estrategias Recursos T
capacitacion a iculacion . .. . regionales iPlaneacion/Artf UNGRD — . institucional,
. Gobernaciones| Cooperacion social Institucional | . . |propios RET — .
equipos i i para la gestion iculacion  [Gobernaciones| . social y
. internacional i i ... | Cooperacién L
técnicos de riesgo y ~ Municipios | X territorial
i internacional
territoriales emergencias
Implementar Crear
sistemas RET - Recursos Brech abservalotios RET — Brecha
. . . . recha sistemas de SGR -
regionales de o Planeacién/No| Contralorias — [propios RET - ¥ ma Innovacion/As|Universidades . institucional,
. Institucional . i .. |institucional y monitoreo | Institucional i i Cooperacion .
rendicion de rmativa Veedurias | Cooperacién X istencia | —Centros de | | i téenica y
social para politicas . .| internacional o
cuentas y Ciudadanas | internacional o investigacion territorial
publicas
control social :
regionales
Tmpulsar la RET -
articulacién y Gobernaciones Competencias Consolidadas de la RET Caribe
o X i SGR - Brecha
simplificacion Lo Innovacion/Ar| - i
. Institucional X Recursos  |institucional y s : o . - . -
de tramites ticulacion |Departamento . o La siguiente tabla consolida las principales competencias a cargo de la Region Entidad Territorial
linterdepartame| s — Funcién propios RET | - territorial Caribe (RET), organizadas por dimension estratégica y alineadas con el enfoque de cierre de brechas
ntales Pablica y articulacion multinivel. Cada competencia ha sido disefiada para fortalecer la gestion publica
Coordinar RET regional, garantizar la concurrencia y coordinacion con los departamentos y municipios, y responder
o . Brecha a los retos sociales, econdmicos, ambientales, institucionales y culturales del Caribe colombiano.
acuerdos de . X Cancilleria — | Cooperacion o o £ .
X o Articulacién/P; i institucional, Este marco de p orienta la pl 1, ejecucion y ev. n de las delaRET,
cooperacién | Institucional DNP-  linternacional —| . s s ;
) ) laneacion tecnologica y asegurando impacto territorial, sostenibilidad y equidad.
internacional y| Organismos SGR X
. . territorial
nacional para multilaterales
- -
Tabla 11 Nivel d ’VF . .. | Criterio de
. . ivel de inanciacién
Competencias Consolidada de la RET Caribe por Dimension Competencia| Dimensién Tipo cierre de
— articulacién | asociada
. L. Criterio de brecha
. . Nivelde | Financiacion .
Competencia| Dimensién Tipo . .. . cierre de educacion Educacion —
articulacién | asociada
brecha inclusiva MEN
Coordinar Desarrollar
RET - CAR—
programas SGP - ' planes de § .
X . - RET - 4 MinAmbiente | Bonos verdes
interdepartame i Articulacion/S Recursos Social, ordenamiento Planeacion/Art] Ambiental,
Social . Departamento . . Ambiental - —SGR -
ntales de ectorial propios — territorial hidrico y iculacion . territorial
B s—DPS . ; Departamento| Cooperacion
reduccion de Cooperacion restauracion
s
pobreza ecologica
Liderar RET - DANE Implementar RET Bonos
sistemas » - DNP - SGR - Social, pagos por . tematicos — Social,
. . Planeacién/Inn| . . L . . Gobernaciones| .
regionales de Social » Secretarias | Cooperacion | sectorial, servicios Ambiental Sectorial APP — ambiental,
ovacién -
informacion departamental | internacional | territorial ambientales i Recursos territorial
i Comunidades X
social es (PSA) propios
| Planificar y ) Liderar
i i RET -
coordinar RET - adaptacion y . . . Bonos verdes X
. . SGP - Bonos ) L . Pl 6n/Se (MinAmbient . | Ambiental,
acceso i Planeacién/Se |Gobernaciones| X Social, mitigacién al | Ambiental . - Cooperacion X
X Social X tematicos — . . ctorial - i X sectorial
universal a ctorial - territorial cambio . internacional
. APP Lo \Gobernaciones|
agua potable y MinVivienda climético
saneamiento Desarrollar ]
- . RET - .
|Articular redes infraestructura; i X . Ambiental,
R Sectorial/Artic(Gobernaciones| Bonos verdes .
de prestacion . A RET — SGP - SGR - verde para Ambiental . social,
. Sectorial/Artic| Social, . ulacién - - SGR ~ APP .
de salud Social i Secretarias de| Recursos gestion del o territorial
ulacién . sectorial MinVivienda
supradepartam Salud — EPS | propios RET agua
ental . RET - Deptos SGR -
: Articular X B i .
Coordinar SGP - SGR — Social, i .. |Articulacion/P| — Camaras Recursos | Econémica,
Planeacién/Se RET — clusteres Econémica . X . .
estrategias Social . Cooperacién | sectorial, . laneacion | Comercio — |propios RET ~| territorial
i ctorial Secretarias de | X . productivos . .
regionales de internacional | territorial MinComercio APP
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. Criterio de
. X . . Nivel de | Financiacién
Competencia| Dimensién Tipo ) .. . cierre de v
articulacién | asociada Criterio de
brecha Nivel de |Financiacién
Competencia | Di i6 Tipo cierre de
supradepartam articulacidn | asociada
brecha
entales
industrias 1
Impulsar .
RET - SENA SGP - . creativas
programas . i X . . Social,
. .. [Sectorial/Artic| - MinTrabajo | Cooperacién Articular y RET -
regionales de | Econémica B 3 . econdmica, Recursos
ulacion linternacional —| L fortalecer la . Asistencia/Art| Consejos Institucional,
empleo y X territorial L Institucional | i . propios RET —|
» Gobernaciones| SGR participacion iculacion | ciudadanos — social
formacién . Cooperacion
; ciudadana Veedurias
Coordinar —
i RET - Desarrollar
infraestructura; . . APP - SGR —| Economica,
. .. [Planeacion/ArtMinTransporte plataformas SGR - Institucional,
logisticay | Econémica . X Bonos territorial, . i Innovacion/Pl | RET — DNP —
iculacién - . i regionales de | Institucional . Cooperacion | territorial,
transporte X tematicos | institucional i . aneacion  |Gobernaciones
. Gobernaciones| informacion y internacional acceso
intermodal X
datos abiertos
Fomentar .
SGR - Coordinar
acceso a X X RET — Bancos
L  |Asistencia/Art Cooperacién | Econémica, programas de SGR -
crédito y Econdémica . . . X X RET - ESAP
o iculacion {intemacional — social fortalecimient o Asistencia/Art| Recursos | Institucional,
servicios Cooperativas . Institucional | = ~DAFP - .
] APP o técnico a iculacién propios RET —| social
financieros Gob.
entes Cooperacion
Formular o
] SGR — territoriales
politicas de . RET - Cultural,
) Planeacién/No ) Recursos Implementar
salvaguardia Cultural X \Gobernaciones territorial, .
rmativa . propios RET — sistemas RET —
cultural y — MinCultura social . - . Recursos N
o Cooperacion regionales de o Planeacién/No| Contralorias — . Institucional,
patrimonial L Institucional . propios RET —|
rendicion de rmativa Veedurias c . social
; _ = . ooperacion
Coordinar RET - Gob. SGP—SGR-| Cultural cuentas y Ciudadanas P
programas de Sectorial/Artic| Municipios — ’ :
Cultural . ) P Cooperacién | social, control social
fomento ulacién  [Organizacione| . E—
internacional | territorial
cultural e N
- . poi
preescolar, basica, media y superior, agua potable y saneamiento basico, y propésito
general.
o Recursos del Sistema General de Regalias (SGR), de acuerdo con los mecanismos de
7. Propuesta de Financiacién de la RET Caribe acignacién regional vigontss. .
o Ingresos propios pro de tributos regionales (por ejemplo, tasas por servicios
IR " . e s i ambientales, contribuciones especiales, valorizacién del suelo por obras publicas, y
7.1 Principios or es de la prop! de

La sostenibilidad financiera de la Regién Caribe como Entidad Territorial (RET) debe
fundamentarse en un modelo multifuente, progresivo y orientado al cierre de brechas historicas. Para

ello, se establecen cinco principios rectores que orientan la estrategia de financiacion planteada:

A. Autonomia fiscal progresiva

El modelo de financiacion de la Region Entidad Territorial Caribe (RET) se fundamenta en el
principio de autonomia fiscal progresiva, segin el cual la RET asumira de manera gradual y
responsable la gestion de sus recursos, en la medida en que le sean transferidas nuevas competencias
y funciones conforme al marco constitucional, la Ley 1962 de 2019, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) y el Acto Legislativo 03 de 2024,

Esta autonomia fiscal progresiva implica que:

46

o LaRET podra formular y ej un presuf regional asegurando que

cada competencia transferida cuente con las fuentes de financiacion necesarias, cumpliendo

el principio 1 de correspondencia entre y recursos.

e Los ingresos de la RET estaran compuestos inicialmente por:

o Transferencias nacionales del Sistema General de Participaciones (SGP), priorizadas

otros impuestos regionales que sean autorizados por la ley).

o Recursos derivados de la gestion y explotacion de activos regionales, prestacion de
servicios, y participacion en utilidades de empresas regionales.

o Otras fuentes como cooperacion internacional, alianzas publico-privadas, emisién de
bonos tematicos (verdes, sociales), y acceso al crédito publico territorial bajo

parametros de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

e La RET financiari sus competencias con base en un enfoque de presupuesto por
programas, que facilite la planeacion, ejecucion y control de los recursos, evitando
duplicidades y permitiendo una clara identificacion de responsables y metas asociadas a cada

eje estratégico (social, ambiental, econémico, cultural e institucional).

La RET Caribe adoptara el esquema de presupuesto por programas como herramienta de
planificacién y ejecucion orientada a resultados. Este enfoque permitird agrupar las asignaciones
presupuestales por objetivos estratégicos y medir de manera mas precisa su impacto en el cierre de

brechas.

Para garantizar su efectividad, la RET establecerd mecanismos de concurrencia de recursos, de
manera que cada programa pueda financiarse con aportes provenientes de distintas fuentes:
transferencias nacionales (Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalias),
ingresos propios de la RET, contribuciones departamentales y municipales, recursos de cooperacion

internacional y del sector privado.

segin lo dispuesto en el Acto Legislativo 03 de 2024 para salud, ed

La articulacion de estas fuentes en un marco programatico facilitard la cofinanciacion de proyectos

estratégicos, reducira la duplicidad de inversiones y permitird optimizar el uso de los recursos
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publicos, priorizando aquellos programas con mayor capacidad de impacto social, econémico y C. Eficienct iedad
3 y ieda

ambiental.

Se prioriza el uso eficiente de los recursos di os de cofi

La progresividad del modelo se reflejara en la transicion desde la

Nacién y los departamentos hacia la RET, en la medida en que ésta demuestre capacidad técnica,

da de recursos y fi

complementariedad entre fuentes y articulacion de esfuerzos entre el nivel nacional, regional,

0 T . . R A departamental y municipal. El modelo financiero debe evitar duplicidades, fomentar sinergias y
administrativa y fiscal para asumir nuevas competencias. En este sentido, el proceso de conversion

optimizar los recursos disponibles mediante criterios técnicos y de impacto territorial.
aRET incluira:

s g n g P D. Corresponsabilidad fiscal
e Un plan de transicion institucional y financiera, con metas y cronograma para la asuncién

gradual de competencias y recursos. L ; o - .
La financiacion de la RET Caribe se sustenta en un principio de corresponsabilidad entre el gobiemo

nacional, los gobiernos departamentales que la integran y la propia entidad regional. Esto implica
e Mecanismos de monitoreo y evaluacion del esfuerzo fiscal regional, el desempefio 2 ' 5 ;
o . i . aportes proporcionales, pactados y transparentes, que reflejen el compromiso conjunto con el

presupuestal y la sostenibilidad financiera, bajo la supervision de los 6rganos de control y X
T desarrollo regional.
participacion ciudadana.

. Lo s . E. Transparencia y trazabilidad
Este modelo busca garantizar la suficiencia y estabilidad de los ingresos de la RET, promover la

disciplina fiscal, y estimular el esfuerzo fiscal propio y la corresponsabilidad con la Nacion, X X .. . . . .
» i . . El disefio e implementacion de la estrategia financiera debera garantizar mecanismos de
permitiendo que el Caribe colombiano logre el cierre de brechas historicas y un desarrollo sostenible o

y, control y 1

) 0 ) de cuentas que permitan monitorear el uso de los recursos y su
y auténomo en el largo plazo.

impacto. Se promoveran herramientas de gobierno abierto, trazabilidad presupuestal y participacion

. . . . ciudadana en la vigilancia del gasto publico regional.
La proyeccion de ingresos y egresos de la RET se construira con base en escenarios técnicos de

crecimiento econdmico regional, estimacion de transferencias, potencial de generacion de ingresos L

. . . L L . 7.2 Estructura general de fuentes de financiacién
propios y costos asociados a la asuncion de competencias, incorporando principios de sostenibilidad,
equidad territorial y transparencia. . . s P ; . i ;.
La financiacion de la Region Caribe como Entidad Territorial (RET) se estructurard bajo un enfoque
. L. multifuente, que articule diversas lineas presupuestales e instrumentos fiscales existentes, sin
B. Equidad territorial . . . .
generar cargas tributarias adicionales a la poblacion. Esta estrategia busca consolidar un sistema que

T

garantice idad, suficiencia y col

s me o i ia con el régimen constitucional y legal colombiano.
La distribucion de los recursos debe responder a los rezagos estructurales que enfrenta la region

Caribe, particularmente en términos de pobreza multidimensional, infraestructura social y

- - 8 . Los resultados del estudio de Eafit y Valor Pablico evidencian que el fortalecimiento de la
deberd priorizar criterios de justicia interterritorial ¢

idades institucionales. La fi

autonomia fiscal regional contribuye directamente a la sostenibilidad macroeconémica. En el

Tusion de poblaci trad 1 luidas, con enfoque diferencial.

caso de la RET Caribe, la mayor capacidad de gestion y asignacion eficiente de recursos
propios y transferidos permitiria no solo financiar sus competencias, sino también dinamizar C. Cofinanciacién Nacién-Territorio
la economia regional y nacional. La coordinacién entre la RET, los departamentos y los
municipios facilitar la priorizacion de proyectos de alto impacto, asegurando que cada peso La RET no cuenta con cupos automaticos en el PGN; la priorizacién se realizard mediante
concertacién con entidades nacionales y territoriales, con soporte en el Plan Estratégico Regional

(PER), el portafolio supradepartamental (PPS) y los li s de la Mesa P

invertido genere retornos medibles en ), empleo y bienestar social.

A. Ingresos propios autorizados por ley.
Criterios orientadores para esa concertacién: brechas sectoriales, impacto esperado,

Comprenden tasas y precios piiblicos por servicios regionales, el aprovechamiento econémico de
activos (marcas, publicaciones, datos, uso de infraestructura) y servicios de asistencia técnica a
entidades territoriales y EAT, conforme al régimen aplicable. Su adopcion requerira estudio

tarifario, acto administrativo y publicacion en el Tablero Publico.

B. Asi ion programatica referenciada a los Ingresos Corrientes de la Nacion
(ICN), distinta del SGP (transitoria y no automitica).

La RET Caribe gestionara en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) una asignacion
programatica de referencia —diferente y sin afectar el SGP— cuyo monto anual se orienta con base

en el comportamiento de los ICN del afio previo. Esta asignacion no es automatica ni constitucional,

" 4

y se operacionaliza exclusi' contratos/convenios plan y demas instrumentos de

cofinanciacion para proyectos del portafolio supradepartamental (PPS) priorizados por la Mesa

Permanente.

Condicionalidades minimas:
L Metas verificables (18-36 meses) y contrapartidas territoriales;
2. Alineacién con PER y PIIP y cierre financiero;
3. Trazabilidad en Tablero Pablico;
4. Sujecion a reglas fiscales (Ley 819) y a la sostenibilidad del MFMP;
S No crea derechos adquiridos ni férmulas automaticas de reparto; vi) no altera la
destinacion especifica del SGP.

vulnerabilidad y resiliencia, dispersion/ruralidad y capacidad de ejecucion. Estos criterios guian la

priorizacion, no constituyen formula legal de reparto.

D. Sistema General de Regalias (SGR).

La RET coordinara recursos del SGR para proyectos de impacto supradepartamental, de acuerdo
con la Ley 2056 de 2020 y las reglas de los OCAD/reglas vigentes, priorizando logistica, transicion
energética, hidrico-ambiental y conectividad.

E. Cooperacion y alianzas publico-privadas (APP).
Se promoveran cooperacion técnica y financiera (multilateral y bilateral) y APP donde aplique,
asegurando valor por dinero, distribucién adecuada de riesgos y transparencia en estructuracion y

contratacion.

F. Crédito puablico territorial.
Podra emplearse de forma gradual y prudente, cumpliendo Ley 358 de 1997 y demas normas de
endeudamiento subnacional, con verificacion de sostenibilidad en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

regional y Anélisis de Impacto Fiscal (AIF).

G. Armonizacién con SGP
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La RET no es prestadora directa de servicios financiados con SGP; por tanto, no ejecuta SGP. Su

papel es de coordinacion y concertacion para garantizar coherencia entre proyectos regionales y la

destinacion especifica del SGP a cargo de departamentos, distritos y municipios.

H. Cooperacién internacional y financiaciéon mixta

La RET Caribe se posicionara como actor elegible y articulador de proyectos de alto impacto para

ser financiados a través de esquemas de cooperacion técnica y financiera internacional, recursos de

coop

eracion sur-sur, alianzas con bancos de desarrollo (CAF, BID, BM) y modelos de asociacién

publico-privada. La existencia de un banco regional de proyectos facilitard la canalizacién y

priorizacion técnica de estas iniciativas, alineadas con los Hechos Regionales del PER Caribe 2024

2035

Con

I.  Gestién fiscal para la diversificacién de fuentes y movilizacién de recursos

el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la suficiencia de recursos para la ejecucion de

competencias y proyectos estratégicos, la RET Caribe implementara un conjunto de estrategias

innovadoras y complementarias a las fuentes tradicionales:

Acceso a crédito publico territorial: La RET Caribe podra contratar operaciones de crédito
piiblico bajo los pardmetros de sostenibilidad fiscal y de acuerdo con los limites y requisitos

legales establecidos para entidades territoriales. Los recursos de crédito se destinaran

exclusi te a la fi iacién de proyectos estratégicos, inversion en infraestructura y
fortalecimi de capacidades institucionales, privilegiando siempre la solvencia y el
equilibrio presupuestal.

Alianzas publico-privadas (APP): Se promovera la estructuracién y adjudicacion de

proyectos bajo esquemas APP para el desarrollo de infraestructura regional (vias, puertos,

hospitales, parques logicos, servicios ambientales), tr ia de tecnologia y

operacion eficiente de servicios publicos. La RET establecera unidades técnicas de APP que

permitan maximizar el apalancamiento de recursos privados y mitigar riesgos fiscales.

e Emision de bonos aticos (verdes, sociales, de imp ): Se explorara la emision de
bonos tematicos como instrumento para captar recursos en los mercados de capitales,
destinando lo recaudado a proyectos de infraestructura sostenible, energias renovables,
restauracién de ecosistemas, agua potable, educacién y salud. Ejemplo nacional: en 2023,
Colombia realizé su cuarta subasta de bonos verdes en el mercado local por $975 mil
millones, lo que demuestra la viabilidad y el interés de inversionistas en este tipo de

instrumentos.

Ademas de los bonos verdes, la RET Caribe podra acceder a instrumentos de financiacién derivados
del aprovechamiento del suelo y de los procesos de desarrollo urbano, tales como la captura de

plusvalias, la valorizacion, los derechos de edificabilidad y los cobros por congestion. Estos

mecanismos permiten movilizar recursos propios sin d der exclusi de tr

favoreciendo la autonomia fiscal y el equilibrio del balance fiscal global. Su implementacion
requiere un marco normativo y capacidades técnicas que la RET Caribe se compromete a fortalecer,

en articulacion con los gobiernos

y depar tal

o Valorizacion del suelo y captura de plusvalias: La RET podra implementar instrumentos
de valorizacién y captura de plusvalias generadas por la ejecucion de proyectos publicos, la
urbanizacion o el desarrollo de infraestructuras estratégicas, reinvirtiendo estos recursos en
obras de interés regional y en el financiamiento de servicios publicos. Dentro del marco del
balance fiscal global, la RET Caribe identificara y potenciara las rentas derivadas del suelo

como fuentes estables y crecientes de financiamiento. Estas incluyen:

- Valorizaci6n, asociada a la financiacién de obras publicas que generan beneficios

localizados.

- Captura de plusvalias, vinculada al aprovechamiento del incremento de valor del

suelo por acciones de planificacion y desarrollo urbano.

v

- Derechos de edificabilidad y cobros por congestion, que permiten internalizar costos

asociados al uso intensivo de la infraestructura.

La fortaleza fiscal de la RET se apalancara en la consolidacion de sus principales ciudades
y aglomeraciones como nodos de generacion de riqueza, integrando de manera eficiente los
flujos campo-ciudad y fomentando proyectos que maximicen el retorno social y econémico

de las inversiones regionales.

El balance fiscal global de la RET Caribe se vera fortalecido por el aporte de las principales
ciudades y 4reas metropolitanas de la region, cuyo dinamismo economico genera
oportunidades significativas de ingresos a través de plusvalias, valorizacion, derechos de
edificabilidad y cobros por congestion. Estos recursos, debidamente gestionados, permitiran
financiar proyectos estratégicos de conectividad, infraestructura y servicios, cerrando

brechas territoriales y potenciando el desarrollo equilibrado de todo el Caribe colombiano.

Gestién de cooperacion internacional y fondos multilaterales: La RET promovera el
acceso a fondos de cooperacion técnica y financiera de organismos multilaterales, agencias
de desarrollo y fondos verdes internacionales, alineando sus proyectos con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible y las agendas globales de accién climatica y equidad territorial.

Pagos por servicios ambientales y catastro multipropésito: Se impulsara la creacion de
esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA) para la conservacion de ecosistemas
estratégicos y la gestion sostenible del agua, asi como la implementacion del catastro

multipropésito para mejorar la gestion fiscal y la ampliacion de la base tributaria.

Estas estrategias se desarrollaran en articulacion con el Comité Regional de Finanzas, que tendra la

funcion de priorizar, aprobar y supervisar la movilizacion y el uso de estos recursos, asegurando la

sostenibilidad, la transparencia y la responsabilidad fiscal de laRET Caribe. Ademas, cada estrategia

contara con metas ¢ indicadores especificos, responsables institucionales y cronogramas de

ejecucion, en coherencia con el Plan de Desarrollo Regional y las prioridades de inversion definidas
porlaRET.

Salvaguardas y trazabilidad.
Sostenibilidad fiscal: programacion en el MEMP regional y AIF de la RET;
Integridad y control: control fiscal de la CGR, auditoria interna/MECI y datos abiertos;

a)
b

g 2

¢) Articulacion y resolucién temprana: lineamientos y acuerdos de la Mesa Permanente para
ordenar fuentes y resolver controversias de gestion;
d

£

Trazabilidad: programacion y seguimiento en la PIIP y publicacion en el Tablero Publico de

Transicion.

7.3 Requerimientos normativos para la financiacién de la RET Caribe

La impl i6n del modelo de fi iacion multifuente propuesto para la RET Caribe requiere

de ajustes normativos especificos que garanticen su viabilidad juridica, operativa y fiscal. Estos
requerimientos no implican necesariamente reformas constitucionales, sino modificaciones y
desarrollos normativos en el marco legal vigente, principalmente mediante leyes orgéanicas,

estatutarias y leyes anuales de presupuesto.
A continuacion, se detallan los principales instrumentos requeridos:
A. Ley organica de creacién de la RET Caribe
De acuerdo con el articulo 307 de la Constitucion y la Ley 1962 de 2019, la conversion de la RAP

en RET debe ser aprobada mediante una ley organica. Esta norma debe incluir disposiciones claras

sobre el régimen fiscal, presupuestal y tributario de la nueva entidad territorial, habilitando el acceso

a sus fuentes de fi iaci 1 la asi ion de una participacion de los ingresos

corrientes de la Nacion.

B. Ruta a una participacién automitica regional en los ICN (PRICN).

La RET promovera una reforma constitucional que cree una participacion automatica en los ICN

para las Regiones-Entidad Territorial (PRICN), complementaria al SGP y destinada a proyectos
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s{lpradepanamemales. Mientras la reforma se tramita y entra en vigor, se aplicara la asignacion

programatica transitoria descrita en el literal B del apartado 7.2.

Modificando o adicionando un articulo con posterioridad al 357, en el que se establezca una
participacién automatica en los Ingresos Corrientes de la Nacion, destinada exclusivamente a la

planeacién e integracion regional y ala financiacion de proyectos supradepartamentales.

a. Senda y crecimiento: La PRICN se ajustara anualmente conforme al promedio de la
variacién de los ICN de los @ltimos cuatro (4) afios, en armonia con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

b. Criterios de distribucion: La ley organica definira criterios objetivos de asignacion
(poblacion, brechas, ruralidad/dispersion, capacidad de ejecucion, impactos del PER)
y el mecanismo de distribucion.

c. Compatibilidades: La PRICN es complementaria y no sustituye ni reduce el SGP; su
ejecucion tendré trazabilidad en 1a PIIP y estara sujeta a control fiscal.

También se modificara el articulo 359 para incluir la PRICN entre las participaciones

constitucionales exceptuadas de la prohibicion de rentas nacionales de destinacion especifica.
C. Reformas reglamentarias al Sistema General de Regalias (SGR)

Aunque actualmente la RET puede presentar proyectos ante los OCAD regionales, se requiere una
reforma legal o reglamentaria que permita su participacion directa en la toma de decisiones sobre
los recursos de asignacion regional en lugar del gobierno nacional, asi como la habilitacion de la
RET como entidad ejecutora de proyectos estratégicos multidepartamentales. Esta modificacién

debe preservar el principio de autonomia regional en la priorizacion del gasto de inversion.

D. Creacién de

fiscales y fi 0S propios

Como entidad territorial con autonomia administrativa, la RET Caribe deber4 adoptar un Estatuto

Presupuestal y un Estatuto Tributario Regional que regulen el manejo de ingresos, gastos,

il;versiones, endeudamiento y control fiscal. Estos instrumentos deben armonizarse con la Ley 819
de 2003 (Marco Fiscal de Mediano Plazo), la Ley 617 de 2000 (sostenibilidad fiscal) y la Ley 715
de 2001 (distribucion sectorial del gasto).

E. Recenocimiento como sujeto de cooperacién internacional

Debe contemplarse en la ley de creacion y en los desarrollos reglamentarios que la RET Caribe sera

s

sujeto de cooperacion inter ] técnica y fi iera, do celebrar acuerdos, convenios y

alianzas con or; 1til 1 de coop i6n y banca de desarrollo. Esto

permitird movilizar recursos complementarios para ejecutar el Plan Estratégico Regional Caribe
2035.

F. Gobernanza Financiera

La consolidacién de un modelo de financiacion eficaz para la RET Caribe requiere una arquitectura

ional solida que

el uso eficiente, transparente y participativo de los recursos
puiblicos. La gobernanza financiera se concibe como un eje estratégico para fortalecer la confianza
ciudadana, garantizar el control social y asegurar la trazabilidad de las inversiones, en linea con los

principios de buen gobierno y ética publica.

o Fondo Regional de Compensacién e Inversion y Comité Regional de Finanzas

En linea con las recomendaciones de la Misién de Descentralizacion (DNP, 2024), la RET Caribe

establecera un Fondo Regional de Compensacion e Inversion, concebido como el principal

1

instrumento de gestion fi upradepar para la planifi priorizacion y
cofinanciacion de proyectos estratégicos de impacto regional, el cierre de brechas, la adaptacion al

cambio climatico y la promocion de la equidad territorial.

Este Fondo operara bajo principios de solidaridad y corresponsabilidad fiscal, articuldndose con los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR),

recursos propios de la RET y aportes voluntarios de departamentos y municipios. Permitird

movilizar recursos adicionales a través de alianzas pblico-privadas, la emision de bonos tematicos
(como bonos verdes y sociales), valorizacion del suelo, cooperacion internacional y otros

instrumentos financieros innovadores.

La gestién y administracién del Fondo estara a cargo del Comité Regional de Finanzas y

Cooperacién Internacional, érgano técnico y auténomo, cuyas funciones seran:

e Definir criterios de priorizacion y viabilidad financiera para los proyectos regionales.

e Aprobar la programacion, ejecucién y seguimiento de los recursos del Fondo,
asegurando la alineaci6n con el Plan de Desarrollo Regional y los objetivos estratégicos
de laRET.

e Supervisar el cumplimiento de los principios de transparencia, sostenibilidad y
disciplina fiscal en la gestién de los recursos.

e Evaluar la capacidad de endeudamiento de la RET y emitir concepto previo a la
contratacion de crédito publico o emisién de bonos.

e Articular la gestion financiera de la RET con los gobiernos departamentales,
municipales y el Gobierno Nacional, garantizando la coordinacién y la no duplicidad de
funciones.

e Promover el acceso a fuentes alternativas de financiacion, la gestion de cooperacion

internacional y el fortalecimiento de la capacidad fiscal regional.

El Comité estara integrado por representantes técnicos de la RET, los departamentos miembros,
expertos independientes y, de manera consultiva, delegados del Gobierno Nacional y organismos
multilaterales cuando se requiera. Sus decisiones se adoptaran bajo criterios técnicos, garantizando

su autonomia frente a intereses politicos coyunturales.

Este esquema de gobernanza financiera permitira que la RET Caribe cuente con una arquitectura
institucional robusta y transparente para la movilizacion, asignacion y control de los recursos, en
diglogo con los modelos propuestos por la Misién de Descentralizacién y las mejores practicas

internacionales en materia de gestion financiera territorial.

de veeduria ci

y rendicién de o

Para fortalecer el control social y la vigilancia ciudadana sobre el uso de los recursos piblicos, la

RET Caribe implementara mecanismos efectivos de veeduria ciudadana, entre ellos:
e Observatorios ciudadanos de inversién publica regional.

e Espacios de participacion para organizaciones sociales, gremios, comunidades étnicas y

Jjuventudes.
e Audiencias publicas periddicas sobre ejecucion presupuestal.
e Publicacion de informes de avance fisico y financiero de los proyectos del PER Caribe.
Asi mismo, se disefiara un modelo de rendicién de cuentas regional, basado en los lineamientos de
la Ley 1757 de 2015, que incluird indicadores de desempefio, metas anuales y evaluaciones de
impacto.

o Transparencia en la ejecucion presupuestal y trazabilidad de inversiones

La gestion financiera de la RET Caribe se apoyara en plataformas digitales interoperables con el
SECOP, el SUIFP y el SPGR, que permitan:

® Latrazabilidad del ciclo completo de la inversion publica: desde la formulacion del proyecto

hasta su cierre.

e Laidentificacion geogréfica y pobl 1 de los beneficiario

e La publicacién en tiempo real de la contratacion, ejecucion presupuestal y resultados

esperados.
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L . .
e Fl cruce de informacion con registros administrativos y bases de datos de impacto social.

Estas acciones consolidaran un modelo de gobierno abierto, que facilitard el acceso ciudadano a la
informacién, fomentara la eficiencia en el gasto publico y elevara los estandares de integridad

institucional de la nueva Region Entidad Territorial.
7.4 Plan de movilizacién de recursos para la RET Caribe

LaRET Caribe estructurara y ejecutard un Plan Integral de Movilizacién de Recursos, cuyo objetivo
es garantizar la suficiencia, diversificacion y sostenibilidad financiera para cumplir con sus
competencias, cerrar brechas territoriales y financiar los proyectos estratégicos regionales definidos
en el Plan de Desarrollo Regional Caribe 2035. Este plan establece metas anuales y cuatrienales de
captacion de recursos, identifica responsables institucionales y define indicadores de avance,
permitiendo el monitoreo y ajuste permanente de la estrategia. Asimismo, la RET Caribe integrara
su banco de proyectos y la trazabilidad de inversiones a la Plataforma Integrada de Inversion Piblica
(PIIP).

La RET Caribe adoptara una ruta de cumplimiento fiscal progresiva y basada en evidencia que

incluira:

e Linea base 2026 (instalaci6n): estimacion inicial con fuentes internas (costeo institucional y
portafolio de inversion de arranque). Véase Anexo B.

e Escenarios 2026-2029 por rangos (bésico, intermedio y maduracion), a partir de lalinea base
y con supuestos explicitos (IPC/crecimiento, secuencia de competencias, costos de operacion
e inversion).

e Restricciones y reglas: los recursos del SGP conservan destinacion especifica y la RET no
es prestadora directa de esos servicios; en consecuencia, no se imputan recursos SGP a
dichos gastos.

o Comité técnico-fiscal RET-D: plurianual, gestion de

para progri

riesgos, y armonizacion con PIIP.

o Apoyo técnico externo (<90 dias): mediante convenio con MinHacienda/DNP y aliados
académicos para validar supuestos, afinar escenarios y emitir ¢l Plan Integral de

Movilizacion de Recursos.

Concepto cor Nota
Planta de Personal (OPEX) 7.046.701.543,62 Fuente interna: costeo “Consolidado”

Inversion/Portafolio inicial Fuente interna: “Gasto de inversion™
(CAPEX) 65.882.222.213,00 (TOTAL)

TOTAL 72.928.923.756,62 Suma OPEX + CAPEX (instalacion)

A. El Plan de Movilizacién de Recursos contempla:

e Meta 1: Incrementar en un porcentaje anual los ingresos propios de la RET Caribe, a través
del fortalecimiento del recaudo de tributos regionales, la implementacion del catastro

multiproposito y la valorizacion del suelo.

e Meta 2: Gestionar la aprobacion y desembolso de al menos dos operaciones de crédito
puiblico territorial y/o la emision de bonos tematicos en los primeros cinco afios de operacion,

priorizando proyectos de infraestructura estratégica y sostenibilidad ambiental.

e Meta 3: Estructurar y adjudicar, al menos, un nimero determinado de proyectos bajo
esquemas de alianzas publico-privadas (APP) en el cuatrienio, en sectores como

infraestructura vial, energia renovable, salud y servicios publicos.

® Meta 4: Acceder anualmente a al menos a una cifra determinada en millones de dolares en
cooperacion internacional y fondos multilaterales, orientados a proyectos de adaptacion al

cambio climatico, agua y saneamiento, educacion ¢ innovacién productiva.

@ Meta 5: Movilizar recursos a través de esquemas de pagos por servicios ambientales y otros

instrumentos innovadores para la restauracion de ecosistemas, gestion del agua y desarrollo

sostenible.
Tabla 12 Frecuencia
Metas e indicadores del Plan de Movilizacion de Recursos de la RET Caribe . Linea | Meta | Meta | Meta |Responsa de
Meta Indicador
Frecuencia base | 2026 2030 2035 ble |seguimient
Met Indicad Linea | Meta Meta | Meta |Responsa de °
eta ndicador R
base | 2026 | 2030 | 2035 | ble |seguimient Accedsra: | Monto anial Dieccion
o recursos de | captado en de
— — cooperacion | cooperacion USD 5 | USD 20 | USD 50 | Cooperaci
Direccion . . . . 0 . i . Anual
L internacional | internacional millones | millones |millones on
Variacion Financiera 3
Incrementar 5 y fondos (USD Internacio
orcentual | $X mil +1009 2 5 3
los ingresos p u m +10% |+50% vs. 100% |de Ia RET, Anual, multilaterales| millones) nal RET
| X anual de  |millone vs. linea | Comité
propiosdela| anual |linea base . Semestral Valor anual Difeccita
RET Caribe {neresos s base | Regional Movilizar | captado por
propios de i i .. {Ambiental
recursospor | PSAy o $3 mil | $10 mil | $20 mil ireccifnl: Anuai
. |, Direccion| u;
Finanzas PSAy valorizacion millones | millones | millones
= FE . Catastral
Captar Comité valorizacion | ($ miles de
RET
TECUTSos , 1 3 5 Regional millones)
. Numero de . . X ]
mediante . yperacionjoperacion| operacio de Comité
o operaciones p .
crédito i 0 |aprobada| es nes |Finanzas, | Anual . . |Porcentaje de Regional
iblico v/ exitosas de o o Cumplimient metas -
ublico y/o 6
publicoy/o | dito/bonos y Direccién ogeneraldel| -] 70% | ss% | 100% | Amual
bonos . da as das Juridica Bin financieras Finanzas,
teméticos 4 RET cumplidas Gerencia
Direccion KT
) de
Nimero de 2 10
Estructurar y 6 Infraestruc|
o proyectos Iproyectos| proyecto B. Responsables:
adjudicar proyectos tura RET,
. APP 0 APP s Comi Anual
royectos acumulad mité o . o
proy estructurados adjudicad 1 La ejecucién y seguimiento del Plan de Movilizacion de Recursos estara a cargo del Comité
APP i . : o ;
y adjudicados os 0s dos Regional Regional de Finanzas y Cooperacion Internacional, con el apoyo de las direcciones técnicas y
de financieras de la RET. Los departamentos miembros participaran a través de sus secretarias de
Finanzas Hacienda y Planeacion, y se contard con asesoria de expertos independientes y organismos
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-
La Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre los recursos y operaciones de

m'ﬁltilar.emles. También se contard con apoyo técnico externo mediante convenio con el Ministerio la RET Caribe. La entidad adoptara auditoria interna, MECI y reportes periddicos publicos a los
de Hacienda Crédito Publico y el Departamento Nacional de Pl ion y aliados académico: érganos de control.
C. Monitoreo y ajuste: Tabla 13
Fuentes de Financiacion Proyectadas (2026-2035)
El cumplimiento de metas ser objeto de evaluacion 1 y anual, medi informes piiblicos [ Fuente d %
uente de
de avance, auditorias internas y externas, y espacios de participacion ciudadana. El Plan podréa ser - caciol2026] 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 1
ajustado periodicamente para incorporar nuevas fuentes de financiacion o responder a cambios en h ado
n
el entorno fiscal y econémico nacional e internacional. 2035
1
Este enfoque asegura que la RET Caribe cuente con una ruta clara y responsable para la captacion delo $X+3 [$X+6 [SX+9 $X+12/8X+15/8X+18/$X+21/$X+24/$X+27 )
y gestion de recursos, respaldando la autonomia fiscal progresiva y la sostenibilidad financiera de lcnf:ri:stes a $X % e % |% % % % %% % 60%
la nueva entidad territorial. .
la Nacién
o
IIngresos
D. Proyecciones financieras y escenarios propios sz $Z+1 $Z+2 |$Z+3 1$Z+46($Z+61 |$Z+77|$Z+95|$Z+11($Z+13 00
(aributos, % 1% 3% % P % % % 5% °
La proyeccion financiera decenal de la RET Caribe evidencia una estructura diversificada y tasas, multas)
progresiva de fuentes de ingreso, con predominancia inicial de transferenci ionales, pero con eloriacin SA SAF[BA+3 SA+S SA+TOBA+92SA+11SA+14[8A+17/SA+20|
una tendenci iente y acelerada de los ingresos propios, el acceso a instrumentos innovadores :::::;y/“ 5% 2% 0% % % 7% 4%  B% 4% 4%
de financiacién y la movilizacion de recursos privados y de cooperacion internacional. rin
redito
publico y
La implementacion del catastro multipropdsito, la valorizacion del suelo y la emisién de bonos bonos S0 $B B [5C SC D SD B i SF 8%
teméticos permitirn fortalecer la autonomia fiscal y la capacidad de inversion regional. Las metas temticos
e indicadores definidos seran objeto de seguimiento periodico por el Comité Regional de Finanzas, AP P (aportes - SMSSMH [SMET (SN2 M2 [SM+3 [SME+4 SM+S [SME6 |
do la transp ia y la disciplina fiscal requeridas para la sostenibilidad a largo plazo de :::z;’s Vo % 1% 7% 3% 9% l6% B% 1% 0% 3%
la entidad.
/Cooperacién
internacional SN+2 SN+4 [§N+7 [SN+10[$N+14|$N+19|$N+25|$N+32 [$N+39
E. Control Fiscal SN 3%
" fondos 0% W% % B% (9% 8% 4% (0% [6%
verdes
A
%
Fuente de .
fi iaci6 (2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 4
ado
n 0 8. Gobernanza Institucional
2035
[Pagos por 5P20[5P+44 I§P+73 [§P+10 [SP+14 [§P+10 [§P+25 La Regién Entidad Territorial Caribe (RET Caribe) representa un avance estructural hacia la
ici + -+ -+ + +
servicios 0 150 [P 0.5% consolidacién de un modelo de gobernanza regional con autonomia fiscal, administrativa y politica.
it 0, 0, 10, 0, 0, 0, 0,
amsI::ntales % % % 8% P% 8% W% En el marco del proceso de transicion de 1a RAP Caribe hacia una RET, se hace necesario definir
P!
( una arquitectura institucional coherente con sus nuevas competencias, capaz de liderar procesos
Total estratégicos de planeacién, inversion, d lizacion, ibilidad y particip Este
recursos  SU |SUM |SUM |SUM SUM |SUM |SUM SUM |SUM |SUM 100% documento presenta una propuesta estructurada del organigrama institucional y justifica cada uno
anuales  MA A 1A A A A A A A A de sus componentes, basado en las comp das, proyecciones presup y buenas
lestimados practicas de gestion publica.
Tabla 14 8.1 Principios de Disefio Institucional

Resumen de estructura de egresos

J. Autonomia Territorial y Descentralizacién

Eje/Competencia % del total de egresos Ejemplo de uso principal de
principal proyectados (rango) recursos o i .
El articulo 307 constitucional permite conformar regiones como entidades territoriales auténomas.
(Cierre de brechas 0-25% [Educacién, salud, agua, La Mision de Descentralizacion (2022-2024), establecida por el Decreto 1665 de 2021 y en
sociales pobreza cumplimiento de la Ley 1962 de 2019, propuso fortalecer la arquitectura institucional para que
Infraestructura 3s.45% Vias, logistica, puertos, entidades como la RET Caribe ejerzan comp ias sin intermediacion central.
estratégica energia

s ilidad ambicatal 110-15% Adaptacion climatica, K. Participacién y Gobernanza Colaborativa
ostenibilidad ambien -15%
restauracion

—— . La perspectiva de gobernanza moderna plantea la colaboracion entre actores publicos y privados
(Ciencia, turismo, desarrollo

Innovacion y economia |10-15% como mecanismo de legitimacion institucional (Ansell & Gash, 2007). Estudios sobre gobernanza
rural democratica destacan que la participacion activa contribuye a la construccion de politicas inclusivas

Fortalecimiento b 10% Modernizacion, sistemas, y representativas de territorios plurales como el Caribe.

- 0
institucional personal
Gobernanza y L. Eficiencia Institucional y D lizacién Fiscal
L 3-5% (Control social, transparencia
participacion

Otros 1-3% Contingencias, reservas
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La Misién de Descentralizacién identificé la necesidad de estructuras administrativas supra- T 82 ificacion por niveles y

departamentales para asegurar eficiencia fiscal y capacidad de gestion autonoma. El Contralor

General ha advertido que, sin capacidad fiscal regional apropiada, la descentralizacion se vuelve La estructura institucional de la RET Caribe se organiza en tres niveles de gestion: estratégico,

inviable en la practica. directivo y técnico-operativo. Cada uno responde a un principio funcional, articulado a las

comp ias previstas en el p de ). Esta seccion presenta una descripeion justificada
M. Transparencia e Integridad Institucional

de cada dependencia, asi como los cargos contemplados para su funcionamiento inicial.
El fortalecimiento institucional debe incluir mecanismos de integridad, rendicion de cuentas y Figura 1
acceso a la informacién, como lo sefialan las recomendaciones internacionales sobre gobierno Organigrama propuesto de RET

abierto (OCDE) y recientes investigaciones sobre participacion ciudadana.

ORGANIGRAMA PROPUESTO 4%/1@‘"‘

N. Escalabilidad y Progresividad Institucional

La transicion hacia una RET requiere un disefio institucional escalable: iniciar con una estructura
bésica que evolucione conforme crecen capacidades y recursos, como lo recomienda la Misién y los

analisis técnicos del DNP sobre modernizacion territorial.

0. Mision Sectorial e Integralidad

Un enfoque estructurado en ¢jes sectoriales pero integrados es indispensable para abordar desafios

socioambientales, culturales y productivos de manera coordinada. Este enfoque esta respaldado por

lineamientos de planificacion estratégica regional en cooperacion con la CEPAL y el DNP.

Capacidad técnica minima de arranque (6-18 meses). Para asegurar la ejecucion del Plan de

P. Estructura Incremental por Transferencia de Competencias Transicion, la RET Caribe contaré con los equipos funcionales que se describen en el Anexo B.
La propuesta institucional de la RET Caribe parte de una base minima funcional, disefiada para En las etapas iniciales se desarrollaran mecanismos transitorios de capacidad con el fin de dar
operar desde el primer momento con autonomia técnica, administrativa y fiscal. No obstante, su cumplimiento cabal al cronograma propuesto (0-12 meses):

estructura es progresivamente ampliable, en 1a medida en que el Gobierno Nacional y las entidades

del orden central transfieran competencias acompaiiadas de recursos. Este principio garantiza © Comisiones de servicio de servidores departamentales/municipales (convenios).
sostenibilidad, gradualidad y adaptacion al ritmo de la descentralizacion efectiva. e Cooperacion técnica con MinHacienda, DNP y universidades (mesas de expertos).
"o Contratacion por productos para picos de d da (andlisis especializados,

El Consejo Regional de Planeacion Participativa (CRPP) es un érgano consultivo y propositivo
interoperabilidad, APP). . X K X
compuesto por representantes de la academia, el sector productivo, las comunidades étnicas,

i jo i i i IES nfe de datos/PITP . B . .
¢ Rxsetioaotts.y Tovense el gatores (Sonvenios:oo [ER)) oo eniqus de da ¥ organizaciones sociales y expertas/os en desarrollo regional. Su funcion principal es emitir

tiva. 3 3 .
prospectiva conceptos sobre el Plan Estratégico Regional, el presupuesto y los principales proyectos de la RET.

Experiencias internacionales —como el modelo de concertacion participativa en Catalufia y los
A. Nivel Estratégico X X 3 3 X ) . .
consejos regionales de Francia— muestran que este tipo de instancias mejora la legitimidad de la

planificacion publica (OCDE, 2014, 2018).
El nivel estratégico estd conformado por Organos de definicion politica, coordinacion

interinstitucional y participacion ciudadana. Incluye la Junta Regional y el Consejo Regional de 3 - : . i g

ALY P P o e ¥ ) e Los conceptos y recomendaciones emitidos por esta instancia seran publicos y de cardcter no
Planeacion Participativa. . . . % 3 5 Ay i
vinculante, constituyen insumo obligatorio para la formulacion, actualizacion y evaluacion del Plan
de Desarrollo Regional y del PER Caribe. La Junta Regional debera emitir respuesta motivada a los
1. Junta Regional . ’ . 5 g .
pronunciamientos en un plazo no mayor a 30 dias hébiles, indicando si acoge o no acoge las

recomendaciones y las razones correspondientes. El procedimi plazos y formatos seran

Es el maximo oérgano de direccion politica de la RET Caribe. Esta integrado por los gobernadores p
. i o i . desarrollados en el Estatuto Regional.
de los departamentos miembros y sesiona periodicamente para definir los lineamientos estratégicos,

aprobar ¢l Plan Regional de Desarrollo y el presupuesto anual. Su existencia se fundamenta en el Tabla 16
abla

articulo 307 de la Constitucién y en el Decreto 900 de 2022 sobre las competencias de las Regiones i ., o

L Consejo Regional de Planeacién Participativa

como Entidades Territoriales.

REPRESENTACION CANTIDAD DE DELEGADOS
Tabla 15 Universidades y centros de investigacion 2
Junta Regional . . .
Gremios economicos regionales 2
Cargo / Rol Observacién
Gobernadores departamentales Miembros permanentes con derecho a Organizaciones sociales (mujeres, 4
voto jovenes, afros, indigenas)

Secretario Técnico (Gerencia Regional) Actiia como secretario del Consejo sin ser

Pueblos étnicos (afros, indigenas,

parte decisoria 2
palenqueros)
Invitados permanentes y asesores Participan sin voto (DNP, Presidencia de
1a Repitblica, Universidades, gremios) Expertos independientes en desarrollo 5
regional

2. Consejo Regional de Planeacién Participativa
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3. Comité de Seguimiento y Evaluacién (CSE)

Instancia técnica responsable de: i) validar fichas KPI ii) consolidar reportes trimestrales y

semestrales; iii) coordinar evaluacién inds di

s

con univer:

‘centros de 1 igacion; iv)

garantizar datos abiertos y trazabilidad PIIP. Lo preside Planeacion y actua como secretaria técnica
Sistemas/Interoperabilidad; participan Hacienda, Juridica, equipos sectoriales y un delegado del
CRPP con voz.

El CSE administrara el Registro de Riesgos, validara niveles y triggers, y prepararé el informe
trimestral de cuellos de botella. Cuando un riesgo supere el umbral critico, el CSE activara el

to a la Mesa Per

y publicara el estado y las decisiones en el Tablero (con control
de versiones). El Tablero de Riesgos sera publico, con seméforos, actas y enlaces a PIIP. La
informacién reservada por ley sera tratada conforme a la normativa vigente, preservando la

rendicion de cuentas y el control social

B. Nivel Directivo
El Nivel Directivo estd compuesto por los 6rganos ejecutivos y administrativos encargados de
implementar las decisiones de la Junta Regional y garantizar la operacién institucional de la RET
Caribe. Este nivel concentra la responsabilidad de direccion, planeacion estratégica, gestion
financiera, control interno y ejecucion técnica del plan de desarrollo regional.

1. Gerencia Regional

Es la méaxima autoridad administrativa y técnica de la RET Caribe. Estd a cargo de ejecutar los

lineamientos de la Junta Regional, representar a la RET ante i i ionales e internacional

coordinar las demas direcciones y velar por el cumplimiento del Plan Estratégico Regional. El cargo
requiere competencias en liderazgo publico, relaciones intergubernamentales, gestion fiscal y

direccion institucional. De acuerdo con Rodriguez y Estupifian (2013), el fortalecimiento de las

capacidades ejecutivas les es clave para materializar la autonomia territorial.

Tabla 17

Gerencia Regional

Cargo Funciones principales

Director/a Ejecutivo/a Representacion legal, direccion

institucional, voceria politica de la RET.

Asistente de Direccion Agenda, coordinacion interinstitucional,

apoyo en relaciones publicas.

2. Direccién de Planeacién Estratégica Regional

Lidera el sistema de planeacion regional, incluyendo la formulacion y seguimiento del PER, la

articulacion con los planes depar y

el banco de proyectos y la gestion de
indicadores. Esta direccion es clave para armonizar los esfuerzos de los entes territoriales en torno
auna vision comun de regién. CEPAL (2020) sefiala que la planificacion multinivel es esencial para

la eficacia de los procesos de integracion territorial.

Tabla 18

Direccion de Planeacién

Cargo Funciones principales

Director/a de Planeacion Lidera la planificacion regional, el PER,

los indicadores y el banco de proyectos.

Profesional de Apoyo Manejo de datos, analisis territorial,

seguimiento a metas e indicadores.

3. Direccion Administrativa y Financiera

Esta unidad se encarga de la gestién de recursos | fi ieros y contr les. Asegura la

sostenibilidad fiscal, la eficiencia del gasto y el cumplimiento normativo. Segin la OCDE (2019),

las entidades territoriales requieren estructuras profesionales de gestion interna para garantizar

transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia operativa.

Tabla 19

Direccién Administrativa y Financiera.

Cargo Funciones principales

Director/a Administrativo y Financiero Gestiona el presupuesto, recursos

humanos y operaciones administrativas.

Contador/a Contabilidad publica, informes
financieros, reportes a entes de control.
Auxiliar Administrativo Apoyo en archivo, logistica, compras

menores.

C. Nivel Técnico-Operativo

El Nivel Técnico-Operativo esta conformado por las Coordinaciones Regionales, que son las

idad oot hl

resp de ejecutar las estrategias sectoriales, planes y proyectos de la
RET Caribe. Cada coordinaci ponde a una di ion del desarrollo regional y cuenta con
personal especializado para formular, impl y hacer imiento a pr y acciones
regionales.
Tabla 20

Coordinaciones Regionales

Coordinacién Regional Funciones principales

Encargada de apoyar la formulacion de

i X politicas regionales de ordenamiento
Coordinacién de Ordenamiento Territorial i o . L
. . fisico, servicios piublicos domiciliarios,
y Servicios Publicos - .
vivienda y conectividad. Es clave para

armonizar los POT departamentales y

municipales con la vision regional.
También orienta inversiones en acueducto,

saneamiento, energia y transporte.

Disefiar e implementar estrategias para el
desarrollo econémico regional, incluyendo
el fortalecimiento de cadenas de valor,
agroindustria, turismo, logistica y zonas

Coordinacién Econdmica y Productiva i .
portuarias.  Trabaja  con

gremios,
universidades y gobiernos para promover
clisteres regionales y atraccion de

inversion.

Gestiona programas sociales, educacion,
salud, cultura, deportes e inclusion social.
Formula politicas  diferenciales para
Coordinacién Social y Cultural mujeres, j6venes, poblacién
afrocolombiana e indigena. También
promueve el patrimonio cultural del

Caribe.

Desarrolla  estrategias de  adaptacion
o . B climética, restauracion de ecosistemas,
Coordinacién Ambiental y Gestion del . . .
manejo costero y prevencion del riesgo.
Articula acciones con CARDIQUE,

CORPAMAG y otros entes ambientales.

Riesgo

Fortalece el ecosistema regional de

. o innovacién.  Gestiona  alianzas  con
Coordinacién de Ciencia, Tecnologia ¢

X universidades, centros de investigacion y
Innovacion (CTel)

sector privado. Formula proyectos de

innovacion aplicada al desarrollo.

. L Desarrolla estrategias de informacion
Coordinacion de Comunicaciones

publica, pedagogia institucional y
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visibilidad. ~Gestiona medios, redes

sociales y campaiias participativas.

Apoya la descentralizacion, el desarrollo

. de capacidades locales y la articulacion
Coordinacion de Fortalecimiento X .
entre mniveles de gobierno. Asesora

Institucional . . X
procesos de mejora administrativa y
normativos.

Asegura la  legalidad de  actos

o o administrativos, coordina los procesos
Coordinacioén Juridica o 3 L.
juridicos y lidera auditorias internas y

gestion del riesgo institucional.

Formula y estructura proyectos regionales.

Gestiona recursos del Sistema General de

Coordinacién de Proyectos e Inversion
Publica

Regalias, cooperacion internacional y
alianzas piblico-privadas. Administra el
Banco Regional de Proyectos y el sistema

de seguimiento.

Para el primer ciclo institucional (2025-2027), se proyecta una planta minima de dos personas por

coordinacion, con el siguiente esquema:

Tabla 21

Coordinaciones Regionales

Coordinacién Cargos Total Personas |

Coordinacion de Ordenamiento Coordinador/a, 2

Territorial y Servicios Piiblicos Profesional Técnico

Coordinacion Econdmica y Coordinador/a, 2

Productiva Profesional Técnico
Coordinador/a, 2

Profesional Técnico

Coordinacién Social y Cultural

Coordinacion Ambiental y Coordinador/a, 2

Gestion del Riesgo Profesional Técnico

Coordinacién de Ciencia, Coordinador/a, 2
Profesional Técnico

Coordinador/a, 2

Tecnologia e Innovacion (CTel)

Coordinacién de Comunicaciones

Profesional Técnico

Coordi
Institucional

de Fortalecimiento

Coordinador/a, 2

Profesional Técnico

Coordinacién Juridica y Control Coordinador/a, 2

Interno Profesional Técnico

Coordinacién de Proyectos e Coordinador/a, 2

Inversion Pablica Profesional Técnico

8.3 Modelo de gobernanza para la articulacién entre niveles territoriales

El proceso de transicion hacia una Region Entidad Territorial (RET) exige un modelo de gobernanza
multinivel que articule eficazmente los niveles nacional, regional, departamental y municipal, asi
como los actores sociales, étnicos y del sector privado. Esta articulacion debe garantizar coherencia
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas piiblicas, de forma que la RET Caribe no se
convierta en un nuevo eslabén burocratico, sino en un nodo de coordinacién estratégica del

desarrollo regional.

A. Gobernanza multinivel con liderazgo regional

Se propone un modelo de gobernanza en red, donde la RET Caribe ejerza un rol de liderazgo en la

1

coordinacion interguber con

idad de convocar, articular y gestionar. agendas
compartidas entre departamentos, municipios y la Nacién. Esto implica establecer mecanismos

como:

"o Consejo Regional de Coordinacién Interterritorial (CRCI): Instancia permanente donde
participan gobernadores, alcaldes representativos, autoridades étnicas y representantes del

Gobierno Nacional, con funciones deliberativas y de planeacion conjunta.

e Mesas sectoriales regionales: Integradas por secretarias departamentales y direcciones
técnicas de la RET, articuladas con los ministerios nacionales, para concertar proyectos y

politicas en salud, educacion, ambiente, infraestructura, cultura, entre otros.

e Gabinetes binivel o trinivel: Como instrumentos de articulacién intersectorial para
implementar politicas nacionales en clave territorial y viceversa, priorizando temas criticos

como pobreza, transicion energética, adaptacion al cambio climatico o conectividad.
B. Subsidiariedad, coordinacién y concurrencia

El modelo se estructura con base en los principios constitucionales de subsidiariedad, coordinacion
y concurrencia (Art. 288 CP). La RET Caribe asumird competencias que superan la capacidad de un
solo departamento, pero mantendra mecanismos de apoyo técnico y financiero para fortalecer a los
municipios en la implementacion de proyectos de alcance local. Asimismo, promovera convenios
interadministrativos entre niveles de gobierno para la cofinanciacién y ejecucion conjunta de

inversiones estratégicas.

Mesa Per

de Coordinacién y Sol de Controversias Intergubernamentales

En consonancia con el fin de armonizar el ejercicio de competencias concurrentes, se adopta la Mesa
Permanente como instancia técnico-politica, no jurisdiccional, de cardcter intergubernamental, para
articular niveles de gobiemo y resolver tempranamente controversias de gestion asociadas a: i)
ejercicio de competencias concurrentes; ii) financiacion/cofinanciacion de proyectos de impacto
regional; iii) priorizacion y secuenciacion del portafolio supradepartamental; iv) trazabilidad

territorial de la ejecucion; y v) interoperabilidad y seguimiento de la informacién puablica.

L‘; Mesa Permanente sera presidida por la Gerencia Regional, e integrada por dos (2) representantes

depar les y tres (3) rep icipales y/o distritales con poder de decisién dentro de
la jurisdiccién de la Region Entidad Territorial. Participaran con voz los EAT pertinentes, y como

invitados permanentes el Ministerio del Interior y el DNP para articulacion Nacion-Territorio.

Sus li iento: dos y re d son obligatorios al interior de la Regién Entidad
Territorial para fines de impl y coordi constituyen insumo obligatorio para
convenios con departamentos y municipios, y daran lugar a recc d aentidades nacional

cuando corresponda. Las actas y acuerdos seran publicos y se integraran al tablero de seguimiento
y ala PIIP, salvo reserva legal.

La Mesa Permanente no sustituye procedimientos de limites politico-administrativos ni
competencias jurisdiccionales o de control. En asuntos que involucren pueblos indigenas o
comunidades NARP, se¢ activaran protocolos de participacion diferencial con sus autoridades

d

rep ivas, resp sus instr

propios.
C. Participacién territorial y control social
El disefio institucional 1

p ismos de participacion ciudad através de observatorios

regionales, veedurias, consejos de planeacion y espacios de didlogo social. Esto garantizard
legitimidad territorial, control preventivo y una cultura de corresponsabilidad en la toma de
decisiones publicas. Como lo sefiala la OCDE (2019), los modelos de gobernanza mas exitosos son

aquellos que combinan idades técnicas con partici; deliberativa efectiva.

La RET Caribe se integrara al Sistema Nacional de Planeacion y al Sistema General de Regalias
como sujeto activo de planeacién, seguimiento y ejecucion. Ademds, participard con voz
institucional en:

1. Comision de Ordenamiento Territorial (COT)
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2. Consejo Nacional de Planeacion

3. Espacios de concertacion de politica piiblica sectorial (CONPES, comisiones intersectoriales)

Esto permitira incidir en la priorizacién de inversiones publicas, promover reformas institucionales

y representar los intereses del Caribe en el ambito nacional.

Se creara una Comision Técnica de Limites y Geoinformacion como instancia asesora de la Junta
Regional encargada de: (i) gestionar con la autoridad cartografica competente los insumos de limites
y geoinformacion; (i) administrar la GeoBase RET Caribe (capas, metadatos y control de versiones)
y su publicacion de datos abiertos; (iii) verificar el cumplimiento de estindares cartograficos
aplicables en todo producto de la RET; y (iv) coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion
y Sectoriales la trazabilidad territorial de los proyectos del portafolio supradepartamental.

8.3.1 Armonizacién con g étnico-terri y

La RET Caribe reconoce la autonomia, los derechos especiales y las formas propias de gobierno de

los territorios étnicos (indi, afrod dientes, raizales, palenqueros) y los esq

subregionales reconocidos por ley.

Cuando los asuntos de la Mesa Permanente de Coordinacion y Solucion de Controversias
Intergubernamentales involucren territorios o intereses de pueblos indigenas o comunidades NARP,
la Secretaria Técnica activara protocolos de participacion diferencial con sus autoridades

representativas y respetara sus instrumentos propios (planes de vida, etnodesarrollo, sal das),

o Reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada para politicas, proyectos
y decisiones que afecten a los territorios o comunidades étnicas.

B. Mesas y comités de concertacion intercultural:

o [Instalacion de mesas técnicas y comités de didlogo permanentes con autoridades
tradicionales, cabildos, consejos comunitarios y representantes de pueblos étnicos.

e Desarrollo de agendas propias, protocolos de consulta interna y planes de vida como insumos
para la planeacion regional.

C. Instr de pl ion ar izad

e Los planes, programas y proyectos de la RET Caribe deberan ser compatibles y estar
articulados con los planes de vida, planes de etnodesarrollo, planes de salvaguarda y demas
instrumentos propios de los territorios étnicos.

D. Seguimiento y observatorios de inclusion:

e Creacién de un Observatorio Regional de Participacion e Inclusion Intercultural para
monitorear el cumplimiento de los acuerdos, la calidad del dialogo y la efectiva inclusion de

los derechos y voces de los pueblos étnicos y sectores diferenciales.

dejando constancia en acta. Ello no implica afectacion de sus autoridades ni territorios, ni reemplaza

la consulta previa cuando a ello hubiere lugar.

Para asegurar la armonizacion y la participacion efectiva, se establecen los sigui ismos:

A. Modelo de gobernanza diferenciada:

e Integracién de representantes de los gobiernos y autoridades étnico-territoriales en los
érganos de direccion y participacion de la RET (Consejo Directivo, Foros Regionales,
Consejos de Ciudadania).

Tabla 22
Principios rectores y de ar izacion émi ritorial
Ejemplo de enla | M i de ar
Principio rector
RET Caribe étnico-territorial
Diversidad y enfoque\amtas para autoridades étnicas esas técnicas y protocolos de |
de derechos en organos de decision consulta previa
Transparencia y /Audiencias publicas adaptadas a [[nformacién accesible en lenguas
participacion idiomas y formatos culturales  [ativas, materiales visuales
Subsidiaridad y INo duplicacion de competencias, [Respeto a la autonomia y a los
autonomia coordinacion multinivel normativos propios
Sostenibilidad IPlanes de manejo de as con [ de planes de vida y
lambiental saberes tradicionales de etnodesarrollo

-
8.41 ias de Participacion Ciudad;

La RET Caribe debe estructurar un sistema institucional de participacion ciudadana regional que
fortalezca la deliberacion publica, el control social y la construccion colaborativa de politicas. Este
modelo debe articular los principios de la democracia participativa definidos en la Constitucion (art.
1, 40 y 103), las recomendaciones de la Misién de Descentralizacion, y las experiencias previas de

consulta ciudadana regional como el “Voto Caribe™.

La participacién ciudadana es un pilar fund

I no solo en la formulaci6n del Plan Estratégico
Regional (PER), sino en toda la gestion, implementacién y evaluacién de politicas y programas de
la RET Caribe. La apropiacion social, la legitimidad y la sostenibilidad de la RET dependen de la

dad

capacidad de involucrar a la a las organizaciones sociales y a los actores comunitarios

en los diferentes ciclos de la gestion publica regional.

La RET Caribe, por tanto, promovera mecanismos permanentes y efectivos de participacion, tales

como foros regionales, publicas vi

plataformas digitales de consulta y
veedurias ciudadanas, asegurando que la ciudadania tenga un rol protagénico en la toma de
decisiones, el control social, el seguimiento y la rendicion de cuentas en todos los niveles de la
gestion regional. Asi, la RET avanzard en la construccién de confianza institucional y en el

empoderamiento de los territorios como sujetos activos del desarrollo.

LaRET Caribe concibe la participacion social y comunitaria como un proceso permanente, plural ¢
incluyente que atraviesa todas las fases del ciclo de politicas publicas: diagnostico, planificacion,
ejecucion, seguimiento, control social y evaluacion de resultados. Para garantizar su legitimidad,
eficacia y sostenibilidad, la RET implementara una estrategia robusta que combine mecanismos

presenciales y virtuales, adaptados a la diversidad territorial, étnica y cultural de la region.

Principios de la estrategia:

¢ Inclusion y pluralidad: Participacion de todos los sectores sociales, comunidades étnicas,

grupos poblacionales dift iales y or
del Caribe.

iones de base, respetando la multiculturalidad

e Permanencia: Espacios de participacion no eventuales sino permanentes, a lo largo de toda
la gestion de la RET.

e Transparencia y control social: Informacién publica, canales de rendicion de cuentas y
veeduria ciudadana sobre la gestion y uso de los recursos regionales.

e Innovacion y tecnologias: Uso de plataformas digitales, apps y sistemas interactivos para
ampliar el acceso, facilitar la consulta, el control social y la comunicacion bidireccional con

la ciudadania.

Componentes de la estrategia:

8.4.1 Foros Regionales de Participacion

Espacios anuales y teméticos donde ciudad lideres

108 y or; iones sociales

deliberan, priorizan proyectos y hacen seguimiento al avance de los planes regionales.

Propésito y valor estratégico
Los Foros Regionales de Participacion serdn el mecanismo institucionalizado, periédico y abierto
de deliberacion, construccion colectiva y control social sobre las politicas, planes y proyectos de la

RET Caribe. Su propésito es:

e Articular de manera efectiva la voz de la ciudadania y los actores sociales en la toma de
decisiones regionales.
o Garantizar la legitimidad, transparencia y pertinencia de la gestion pablica regional.

o Convertir la participacion en una herrami real de

adaptativa, rendicion de
cuentas y fortalecimiento de la cohesion territorial.

Principios rectores
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1. Inclusion y diversidad:
Participan todos los sectores sociales (comunidades étnicas, rurales, urbanas, jovenes,
mujeres, sector productivo, academia, ONGs), asegurando representatividad territorial,
cultural y de género.

2. Enfoque multinivel y multiescalar:
Los Foros permiten la interlocucion entre niveles regional, departamental, municipal y local,
asi como la articulacion con instancias nacionales y actores privados.

3. Deliberacion efectiva y toma de decisi incid

Los insumos y acuerdos de los Foros deben ser vinculantes en la planeacion estratégica
regional (PER Caribe, POA, politica de inversién regional, politicas sectoriales).

4. Innovacibn participativa:
Uso de metodologias presenciales y virtuales (plataformas digitales, mesas hibridas,
consultas en linea) para garantizar accesibilidad y participacion desde cualquier punto de la
region.

5. Rendicién de cuentas y

Cada foro produce acuerdos piiblicos, compromisos verificables y reportes de seguimiento,

generando trazabilidad y confianza cindadana.
Estructura y funcionamiento

o Periodicidad:

o Foros Subregionales de Participacion. La RET Caribe realizara, como minimo, un
(1) foro por cada subregion definida por la Junta Regional con criterios de movilidad,
interdependencias funcionales y accesibilidad, asegurando la participacion efectiva
de habitantes y organizaciones de todos los departamentos. Podran convocarse foros
extraordinarios por la Junta Regional o por solicitud ciudadana respaldada conforme
al reglamento de participacion.

o Foros extraordinarios sobre temas estralégicos, crisis regionales o coyunturas
relevantes (convocados por el Consejo Directivo de 1a RET o por solicitud ciudadana

respaldada).

o Ambitos tematicos:

o El Foro se estructura en mesas teméticas y territoriales: desarrollo social, ambiente,

economia y productividad, cultura, infraestructura, gobernanza y participacion
diferencial (nifiez, género, pueblos étnicos, etc.).

o Mesas técnicas para problematica;

ales y coy ales (agua, energfa,

movilidad, cambio climético, seguridad alimentaria).
Tabla 23

Mesas Temdticas del Foro

Mesa Temdtica | Areas de trabajo | Facilitador/Responsable [Productos esperados
) Salud, educacion, . X Propuestas y
Desarrollo Social RET Caribe/Sectorial .
agua, equidad acuerdos sociales
" i Planes y
Ambiente y Agua, ecosistemas, . X
o . RET/Secretaria Ambiental compromisos
Cambio Climatico residuos .
ambientales
Economia y Empleo, clusteres, RET/Secretaria de Rutas de
Productividad innovacion Desarrollo competitividad
. Patrimonio,
Cultura ¢ Identidad | | . ) RET/Secretarfa de Cultura|  Agenda cultural
industrias creativas
Gobernanza y Transparencia, RET/Equipo de Indicadores y
Participacion control social Participacion compromisos

o Convocatoria y participacién:
o Convocatoria amplia por medios tradicionales y digitales, dirigida a toda la
ciudadania, grupos organizados y no organizados.

o Mecanismos de inscripcion p

ial y virtual, do cupos para pobl

diferenciales y territorios rurales.

Tabla 24
Tabla de Composicion y Representatividad del Foro
Nimero de . ) Mecanismo de
Sector / Grupo Criterios de Seleccion .
Delegados Participacién
. 1 por departamento, . .
Comunidades étnicas 7 Presencial y virtual
concertado
1 por departamento, cupo X )
Jovenes 7 L Presencial y virtual
paritario
. 1 por departamento, . X
Mujeres 7 i i Presencial y virtual
enfoque diferencial
o 1 por departamento, .
Productores/agremiaciones 7 . Presencial
sector econdmico clave
1 por departamento,
Juntas de Accion Comunal 7 X X Presencial
eleccion democrética
Sector 1 por departamento, ) .
X o 7 o Presencial y virtual
académico/Universidades representatividad
. 1 por departamento, .
Veedurias ciudadanas 7 oy Presencial
acreditacion formal
. Gobernador o delegado .
Gobierno departamental 7 . Presencial
oficial
. . Alcalde o delegado por .
Gobierno municipal 7 ) Presencial
capital departamental

e Dindmica metodolégica:
o Uso de metodologias deliberativas (didlogos ciudadanos, paneles, asambleas, grupos
focales).

o Pr i6n de avances y

dos de gestion por parte de la RET.
o Espacios de dialogo con directivos, expertos y autoridades piblicas.
o Recopilacion y priorizacion de propuestas ciudadanas, las cuales pasan a evaluacion

técnica y son respondidas piblicamente.

o Sistematizacién y reporte:
o Cada Foro culmina con la elaboracién de un acta publica, memoria audiovisual y un
documento de propuestas y acuerdos.
o Creacién de un “Panel Ciudadano de Seguimiento”, con representantes electos,
encargado de vigilar el cumplimiento de los acuerdos y elaborar reportes semestrales

de avances.

e Herramientas tecnolégicas:
o Plataforma digital de participacion regional para transmisién en vivo, consulta de
documentos, votacion de propuestas y seguimiento a los acuerdos.
o Utilizacion de aplicaciones moviles para reportes ciudadanos, encuestas y

participacién asincronica.

Alcance y resultados esperados

o Incidencia real:
o Los acuerdos de los Foros deben ser incorporados en el PER Caribe, planes
operativos y p

y en los instr de y control.

o Cada ciclo de planeacion inicia y finaliza con un Foro Regional, garantizando
participacion en la definicion y en la evaluacion de resultados.
o Cohesion y apropiacion regional:
o LosForos contribuyen a la construccién de identidad y visién compartida de region,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y la cooperacion interdepartamental.
o Sostenibilidad y legitimidad:
o La participacion activa y sistematica en los Foros serd un criterio clave de evaluacion
para la gestion de la RET y para el acceso a incentivos, apoyos y reconocimientos
regionales.

8.4.2 Audi

Piblicas y C Territorial
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comunidades rurales, urbanas, étnicas y a los grupos de interés afectados por el tel‘na atratar.

e Organizaciones de la sociedad civil: Juntas de accion comunal, asociaciones productivas,
ONGs, colectivos juveniles, organizaciones de mujeres y redes ciudadanas.

e Autoridades locales y sectoriales: Gobernadores, alcaldes, secretarios departa'meutales y

municipales, lideres cc i0s y ref de sectores productivos y académicos.

o Organismos de control y observadores: Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo,

personeros municipales, veedurias ciudadanas y medios de comunicacion.

Funcionamiento

o Convocatoria y reglamentacion:
o Se realiza convocatoria piiblica a través de todos los medios oficiales |de la RET
Caribe, redes sociales, radios comunitarias y prensa escrita, con al menos 15 dias de
anticipacion.

o Se debe asegurar que la informacion sobre el tema a discutir esté|disponible

previamente en formatos accesibles, claros y multilingiies (cuando corresponda).

o Se establece una agenda clara con'orden del dia, reglas de intervencion, tiempos y
mecanismos de inscripei6n para quienes deseen intervenir. ‘
|
» Desarrollo de la audiencia: I
o Presentacion institucional de la RET sobre el tema, proyecto o politica a consultar.
o Intervencion de la ciudadania y actores convocados, organizada en bloque!s tematicos
y garantizando la intervencion de voces diversas. |
o Registro y sistematizacién de todas las opiniones, propuestas y ob‘gervaciones
ciudadanas.
o Respuestas institucionales de la RET, indicando cuales observaciones seran
acogidas, cudles requieren revision adicional y cuéles no seran incorporaéas, siempre

con justificacién técnica. |

v 1
T
bzl L 2 5o o ] | Tipo de |
Mecanismos para discutir y validar las principales decisiones de la RET (ejemplo: presupuestos, Audiencia/C Frecuencia Piblico  (Finalidad/Pro| Ejemplo de Metudolog‘ias
. Bt udiencia/Co
grandes proyectos de inversion, reformas institucionales). minima objetivo pésito temas de inclusién
nsulta 7
G [Etapas de
Propésito \Garantizar P!
[Pueblos Ordenamiento (informacion
i L derechos de o i .
Las Audiencias Pablicas y Consultas Territoriales son mecanismos formales, reglados y de acceso Segin indigenas, . del territorio, |deliberacién,
Consulta X X participacion,
abierto, a través de los cuales la ciudadania y los actores regionales pueden conocer, discutir, validar Lo necesidad comunidades iproyectos de  [acuerdos,
. . . Territorial consulta
y retroalimentar las decisiones estratégicas, los proyectos y las politicas de la RET Caribe. Estos L. legal y negras, i impacto en compail
) . . . o Etnica previa y
espacios garantizan la transparencia, la deliberacion informada y el derecho a la voz de todos los pertinencia  [raizales y territorios nto de
.’ i i consentimient
grupos sociales y territorios del Caribe. palenqueras | létnicos utoridade:
o informado .
étnicas
Tabla 25 Grupos
Tipos de Audiencias y Consultas territoriales . [Empleo
organizados: [Recoger i i
Tipo de . . uvenil, Foros
Frecuencia Pablico  |Finalidad/Pro| Ejemplo de |Metodologias juventud, visiones, . .
Audiencia/Co . . equidad de  [tematicos,
minima objetivo pésito temas de inclusién /Al menos 1 [mujeres, prioridadesy |
nsuita ) . . igénero, imesas
|Audiencia por semestre y lempresarios, |alertas .
[Presupuesto [P ially . . X politicas técnicas,
[Presentar, Sectorial segln sector sectoriales;
lanual, virtual, R i X educativas, |plataforma
debatir y . . calendario educativo, disefiar
\Audiencia Toda la L [priorizacién  {transmisio) i emprendimien (digitales
. 2 veces por . i priorizar . discapacidad, [politicas
Publica N ciudadania del de abierta, Ito, acceso a  |sectoriales
. aio . proyectos y X o ILGTBIQ+, |inclusivas
[Regional Caribe i imegaproyecto (interpretacion TIC
politicas de la L. sector rura
's, rendicién de fen lenguas | |
RET : : " P
lcuentas inativas (Consultar IE E; ‘en
— L — 5 o sobre asuntos [sobre calidad |linea,
|Alin T s .. . ..
car (Otiras territorio, (Consulta ) Pablico digital |especificos de |de servicios, [plataformas
Audiencia Ciudadania de [politicas de la [regionales, . Segin . L . L, .
Segin lconsulta en Tematica v ciudadania (interés priorizacion  [colaborativas,
Pablica . una [RET con infraestructura| . coyuntura . . . .
. calendario ) . radio [Digital dispersa regional, de  |de inversiones,japps de
Subregional/M| = subregion/ dade: ocal, 3 |
. territorial N N . cC manera gil y |evaluacion de |participacién
unicipal licipio especificas del seguridad |
- ; . articipativa [la i6 i |
territorio lalimentaria . P P gestion cludadana‘
digitales |
Composicién |
I
} . v
s Ciudad en general: Participacion libre y sin restricciones, con especial invitacion a o Cierrey seguimiento:

o Elaboracién de acta piblica y memoria audiovisual de la audiencia, disponibles para
descarga y consulta en la web y redes sociales de la RET.

o Inclusion obligatoria de las observaciones pertinentes en los documentos o proyectos
sometidos a audiencia.

o Publicacion periddica de reportes de avance y cumplimiento sobre los compromisos
asumidos en las audiencias.

o Retroalimentacion a los participantes sobre el impacto real de sus aportes en la toma

de decisiones.

Consultas Territoriales Especiales

o Consultas previas e informadas:
o En territorios de pueblos indigenas, comunidades negras, raizales o palenqueras, se
garantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada conforme al Convenio
169 de la OIT y la normatividad nacional.
o Estas. consultas seran coordinadas con los representantes legitimos de las
comunidades y tendran etapas de informacion, deliberacion, protocolizaciéon de

acuerdos y monitoreo de su cumplimiento.

o Consultas sectoriales y diferenciadas:

o Se podréan realizar consultas tematicas dirigidas a sectores especificos (juventud,

F)

gremios, discay poblacién LGTBIQ+, etc.), con metodologias y

1 : q A

ptados a cada grupo pobl

Alcance y resultados esperados

o Fortalecimiento de la legitimidad, confianza institucional y transparencia en la gestién
regional.

e Democratizacion de la toma de decisiones en la RET Caribe.
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" Identificacion de alertas tempranas, riesgos y oportunidades no detectadas desde la
institucionalidad.
e Mayor calidad técnica y pertinencia social de las politicas y proyectos de la RET.

8.4.3 Consejos R les de Ciudadania y Consejos Ce Itivos T

q

per i POr Tepr

de la sociedad civil, comunidades étnicas,

jovenes, mujeres, empresarios, academia y sectores rurales.

Propésito

Los Consejos Regionales de Ciudadania seran organos per de r

P ion, dialogo y
concertacion entre la RET Caribe y la sociedad civil. Su funcion principal es asegurar la incidencia

i i

o Juventud, mujeres, poblacion afrod pueblos personas con
discapacidad, sector productivo, academia, sector campesino, organizaciones
culturales, ambientales, juntas de accion comunal, etc.

o Designacion y legitimidad:

o Eleccién en asambleas publicas, convocatorias abiertas o mediante mecanismos
validados por la sociedad civil y la RET.

o Periodos de representacion rotativos (por ejemplo, 2 afios), con posibilidad de
reeleccion limitada para asegurar pluralidad.

e Observadores:

o Invitados permanentes de organismos de control, Defensoria del Pueblo, veedurias

iudad medios de cc icacion

Funcionamiento

e Sesiones periddicas:
o Ordinarias: minimo tres (3) veces por aiio.
o Extraordinarias: cuando lo requiera la coyuntura regional, a solicitud de la RET o de
al menos el 30% de los miembros del Consejo.
e Metodologia de trabajo:
o Plenarias para revision de agenda regional, andlisis de temas estratégicos y

formulacién de dacione

o Mesas o subcomités tematicos (social, ambiental, econémico, cultural, institucional)

efectiva de los ciudad: y sus or; iones en la formulacion imi y evaluacion de las Tabla 26
politicas, planes y proyectos de la RET. Sirven como puente estructurado y formal para canalizar Tabla de Composicidn de la Consejo Regional de Ciudadania
ropuestas, preocupaciones y alertas sociales. Niimero de
PEOPR Ll Y Sector / Territorio Forma de seleccion Rol principal
delegados
Alcance \Cada departamento \Asamblea o
X . 3 . ) X 1 por depto. N \Voz territorial
0s conceptos y recomendaciones emitidos por esta instancia seran publicos y de caracter no el Caribe publica/reglamento
L d d an publ [ 4 del Caribx iblica/
vinculante, constituyen insumo obligatorio para la formulacion, actualizacion y evaluacion del Plan . 5 i d [Eleccion juvenil ocera i
; 4 . 3z : tu epto. oceria juvenil
de Desarrollo Regional y del PER Caribe. La Junta Regional debera emitir respuesta motivada a los L L fregional e
pronunciamientos en un plazo no mayor a 30 dias habiles, indicando si acoge o no acoge las Mujeres 1 por depto. Convocatoria abierta [Enfoque de género
recomendaciones y las razones correspc El procedi ), plazos y formatos seran o ] . e » Voceria étnioa
: igenas T depto. onsulta previa/étnica)
desarrollados en el Estatuto Regional. & PoRAep lindigena
Afrod dient |Voceria étnica
- rodescendientes, . . .
Composicién i 1 por depto. Consulta étnica afrod: d raizal
raizales, palenqueros A
e Representantes territoriales:
Sector . ot
o Delegados de cada departamento del Caribe, garantizando la inclusion de zonas . N Gremios/agremiacion .
. productivo/agroempre |1 por subregion Desarrollo econémico
urbanas, rurales y de municipios de categorias diversas. ial es
' sarial
e Representantes sectoriales y poblacionales:
= Nimero de : o Liderada por la Oficina de Participacion Ciudadana de la RET, encargada de
Sector / Territorio delegados Forma de seleccién Rol principal coordinar, sistemiatizar y dar resp alosi + dadanc
|Academia 1 por subregion niversidades |Asesoria técnica
. i X (Organizaciones Sostenibilidad Tabla 27
(Culturay ambiente |1 por subregién . leultural/smbientsl Tabla de Funciones del Consejo Regional de Ciudadania
; = TN - Funcié incipal Descripcion operativa
\Veedurias ciudadanas |1 por subregion \Acreditacion formal ~ [Control social YIEion principy exenp P

|Analizar y priorizar los temas y proyectos estratégicos de

[Revision de agenda regional
laRET

‘Proposici()n y analisis de Formular recomendaciones, emitir conceptos, hacer

politicas publicas a planes y proyectos

(Canalizacion de alertas y Identificar y reportar necesidades, conflictos o riesgos en

problematicas los territorios

o . Monitorear la ejecucion de acuerdos y proyectos, exigir
Seguimiento y control social

frendicion de cuentas
{

X o Participar en sesiones consultivas con el Consejo Directivo
Articulacion institucional .
de la RET y 6rganos sectoriales

o [Elaborar actas, informes y publicaciones publicas de los
izacion y reporte

para andlisis detallado, preparacién de insumos y ion de prop
sectoriales.
o Emisién de conceptos y recomendaciones formales sobre proyectos de la RET,
planes de desarrollo, politicas piblicas y asuntos estratégicos.
o Sistematizacion y publicacion de actas y memorias de trabajo para transparencia y
trazabilidad.
e Articulacién institucional:
o Derecho de voz (y eventualmente voto consultivo) en sesiones del Consejo Directivo

sy

de la RET sobre asuntos s y de interés ci ).

o Canalizacion directa de propuestas ciudadanas a los 6rganos de direccion y ejecucion
de la RET Caribe.

o Secretaria Técnica:

resultados y recomendaciones

[Emision de conceptos publicos y respuesta motivada de la

[Emision de Conceptos X
| unta Regional (<30 dias habiles).

|

Alcance y resultados esperados
o Garantizar una voz ciudadana constante y calificada en la toma de decisiones regionales.
e Fomentar la corresponsabilidad social en la gestion piiblica y la vigilancia ciudadana sobre
la implementacion de politicas y proyectos.
o Construir legitimidad y confianza institucional mediante la transparencia y la rendicién de
cuentas compartida.
o Detectar de manera oportuna riesgos, conflictos y oportunidades en los territorios y sectores

sociales.
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Tabla 28

Tabla de Subcomités Temdticos del Consejo

Subcomité . Frecuencia de
Temas clave Perfil de los participantes .
temdtico reunién
X Salud, educacion, agua, Delegados sector social, .
Social 5 i . Bimensual
inclusién Jjuventudes
X X Organizaciones
. Ordenamiento hidrico, X .
Ambiental . ‘ambientales, sector Bimensual
cambio climatico, PSA .
académico
. Clusteres, innovacion, | Gremios, academia, sector .
Econdémico ) X . Bimensual
agroindustria productivo
Patrimonio, diversidad, | Organizaciones culturales, .
Cultural X i . . Trimestral
industrias creativas sector étnico
o ‘Transparencia, TIC, control| Veedurias, academia, sector 3
Institucional i i Trimestral
social publico
Consejos Consultivos Tematicos
e Propésito:
o Integrados por expertos, lideres sectoriales y de organizacione:

especializadas, para asesorar a la RET en éreas especificas (ejemplo: ambiente,
innovacion, salud publica, educacion, inclusion social).
e Funcionamiento:

o Reuniones periddicas o segin demanda estratégica; elaboraciéon de conceptos,
diagnosticos y propuestas técnicas; participacion en el disefio y evaluacion de
politicas sectoriales.

e Alcance:

o Aportar visién experta, evaluar impacto de politicas y garantizar que las propuestas

ciudadanas sean técnica y socialmente viables.

Tabla 29

Tabla de Composicidn y Rol de los Consejos Consultivos Temdticos

Consejo .
L. L. Ejemplo de asuntos
Consultivo Integrantes principales | Rol y aporte técnico
. tratados
Temitico
, Asesorar sobre N L
. Expertos en ecologia, : /Adaptacién climatica,|
Ambiental instrumentos X
ONGs, CAR, RET ) restauracion
ambientales
o Epidemidlogo: R dar politicas y| Red regional de
Salud piblica i ) L . »
secretarias, usuarios alertas sanitarias | atencion, prevencion
i . Clusteres,
Productivoy  |Empresarios, camaras de | Fortalecer cadenas de .
. ) i conectividad
logistico comercio, SENA valor y logistica .
portuaria
Educaciony  |Docentes, universidades, | Innovar en inclusién y | Cobertura, calidad,
cultura creadores educacion regional curriculo cultural
. . Lideres sociales, Ascgurar equidad en | Acceso, atencion a
Inclusion social L i . . . i
poblacién diferencial | politicas y servicios | victimas, minorias

8.4.4 Plataforma Digital de Participacion y Control Social:

Desarrollo de una web/app interactiva de la RET Caribe donde la ciudadania pueda consultar
informacion publica, enviar propuestas, votar prioridades, participar en encuestas y monitorear el

) de metas, gar:

do el acceso desde zonas urbanas y rurales.

Proposito

La Plataforma Digital de Participacion y Control Social de la RET Caribe seré el principal canal
virtual, transparente y accesible para la interaccion directa entre la ciudadania y la entidad regional.
Permitird que todos los habitantes del Caribe, sin importar su ubicacion, tengan acceso a la
informacién publica, presenten propuestas, ejerzan control social, participen en consultas y hagan

seguimiento al avance de los planes y proyectos regionales.

Caracteristicas principales

o Accesibilidad universal:
o Disefio intuitivo, compatible con dispositivos méviles y computadores, navegacion
en lenguajes accesibles, opcién de traduccion a lenguas indigenas y
afrodescendientes, adaptada para personas con discapacidad.
o Transparenciay datos abiertos:

o Publicacién per ded

oficiales (PER, POA, presupuestos, actas de
foros y audiencias, reportes de avance), acceso a bases de datos de proyectos, mapas
dos de Ttas ciudad

de inversion y r

o Visualizacion de informacion en formatos amigables: infografias, mapas

interactivos, dashboards y boletines digitales.

I dad

. ismos de partici

o Espacios para la presentacion de propuestas ciudadanas, priorizacién de proyectos,
encuestas, votaciones electronicas y comentarios publicos sobre politicas o
decisiones en curso.

o Buzon virtual para denuncias, alertas tempranas, quejas y reclamos, con trazabilidad
de respuestas institucionales.

e Control social y veeduria digital:

o Moddulos de seguimiento al cumplimiento de acuerdos de foros, audiencias y consejos
ciudadanos.

o Herramientas para que veedurias ciudadanas puedan publicar reportes, alertas y
auditorias sociales.

o Seccion de “Gobierno Abierto™ contratos, compras, indicadores de gestion y
rendicion de cuentas, siempre actualizados.

PP

. C jcacion y ed

o Agenda de eventos participativos, transmisiones en vivo (streaming) de foros,
audiencias y sesiones de consejo.
o Espacio de formacion virtual en participacion ciudadana, control social, derechos

territoriales y acceso a la informacién.

o Integracion con redes sociales, notificaciones y suscripciones a boletines tematicos
de la RET Caribe.
e Participacion diferencial e intercultural:

. a,

o Subportales y formularios s a las realidades de cc idades rurales,

indigenas, afrodescendientes y grupos diferenciales, garantizando que nadie quede
por fuera del proceso participativo.
Funcionamiento
o La plataforma sera administrada por la Oficina de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto de la RET Caribe.
o Contara con protocolos de seguridad, proteccién de datos personales y monitoreo continuo
para garantizar la confianza y privacidad de los usuarios.
o Estard en permanente actualizacion y mejora, a partir del feedback de la ciundadania y el

analisis de las tendencias globales en participacion digital.

Alcance y resultados esperados
e Democratizar el acceso y la incidencia ciudadana en la gestion piblica regional.
o Fortalecer el control social, la transparencia y la rendicion de cuentas.
e Incrementar la cobertura participativa, especialmente en territorios rurales y dispersos.
e Generar indicadores confiables de satisfaccion y apropiacion ciudadana respecto a la gestion
de la RET Caribe.

Tabla 30
Funcionalidades de la Plataforma
Periodicidad de
Funcionalidad Descripcion Piiblico objetivo
actualizacion

|Acceso a documentos, datos,
Consulta de X
) . . |mapas, reportes y d: [Toda la ciudadania [Per
informacion piblica |

regionales
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-
Periodicidad de
Funcionalidad Descripcién Piblico objetivo L.
actualizacién
Propuestas y IPresentacion, priorizacion y o .
Organi Segln calendario
votaciones votacion de proyectos o i L
. . lgrupos, ciudadanos {participativo
ciudadanas politicas
Seguimiento a Monitoreo en tiempo real del .
. Veedurias, \Trimestral o
acuerdos y cumplimiento de acuerdos de|
K L ciudadania semestral
compromisos iforos, audiencias, etc.
Recepcion y trazabilidad de |
Buzén virtual y X N (Ciudadania en
|denuncias, quejas, reclamos [Permanente

alertas ciudadanas . general
ly sugerencias

Transmision de eventos,

Streaming y o (Ciudadania, grupos |Segin agenda de
. talleres, capacitaciones y )

formacion virtual sociales leventos

foros

[Espacios adaptados para

X X \Grupos
Subportales comunidades étnicas, i o b
i er
diferenciales jovenes, mujeres, poblacion o
fterritorios

rural

8.4.5 Veedurias Ciudadanas y Observatorios Regionales:

Fomento de veedurias sociales y comunitarias para el seguimiento a la ejecucion de recursos, la
gestion de proyectos y la evaluacion de impacto, en articulacion con un Observatorio Regional de

Transparencia y Control Social.

Propésito
Fortalecer el control social, la vigilancia ciudadana y la transparencia en la gestion de la RET Caribe

a través de la promocién y el apoyo de veedurias ciudadanas y la creacion de observatorios

regionales tematicos que monitoreen y evalien politicas, pr y proyectos estratégicos.

Tabla 31
Veedurias y Observatorios Regionales
Mecanismo Integrantes Productos/Resultad. Fr
Ciudadanos, .
Veeduria o Informes de vigilancia, Permanente, segiin
. organizaciones X i
ciudadana X denuncias, alertas ciclo de proyectos
sociales
Observatorio Universidades, Boletines de estado .
. . Trimestral/anual
ambiental ONGs, veedurias |ambiental, alertas, propuestas
. Academia, i .
Observatorio Tableros de inequidad, .
. veedurias, . . X Trimestral/anual
social . informes de politica social
comunidad
R Camaras de
Observatorio K Reportes de empleo,
. comercio, X . Semestral/anual
econémico . inversion, cadenas de valor
universidades
—iik
8.4.5.1 Veedurias Ciudadanas
Definicién y rol:
e Sonor iones o grupos de ciudadanos formal c idos que ejercen vigilancia

preventiva y posterior sobre la gestion piiblica, la ejecucion de recursos y el cumplimiento
de metas y acuerdos regionales.

o Permiten a la ciudadania incidir en la transparencia, la eficiencia y la probidad del gobierno
regional, detectar riesgos de corrupcion, y alertar sobre irregularidades o desviaciones en la

implementacion de politicas y proyectos.

M, 1

de for to y apoyo por parte de la RET:

o Registro y acompaiiamiento:

o La RET Caribe habilitara un registro publico de veedurias y brindard asistencia

ol

técnica y capacitacion sobre normatividad, metc y uso de her
digitales para la vigilancia social.
o Acceso a informacion y espacios de incidencia:

o Las veedurias tendran acceso prioritario a la informacidén publica relevante y

participaran con voz en los Foros Regionales, audiencias piblicas y sesi de

seguimiento de los proyectos estratégicos.
o Transparencia y proteccién:
o Se garantizaran canales seguros y confidenciales para la recepcion de denuncias
ciudadanas y se promoverd la proteccion a los lideres y miembros de veedurias en su

labor de control social.

8.4.5.2 Observatorios Regionales

Definicién y rol:

1 dad 1

o Los Observatorios R son i ias técnicas y ci para la i6n

analisis, publicacion y difusion de datos, tendencias y alertas sobre temas estratégicos del
desarrollo regional: ambiente, salud, educacion, desarrollo econémico, participacion,
equidad de género, etc.

o Funcionan como centros de monitoreo permanente y evaluacion de impacto, ofreciendo
informacion objetiva y recomendaciones para la toma de decisiones de la RET, las entidades

territoriales y la ciudadania.

Estructura y fancionamiento:
e Vinculacién multisectorial:
o Integran universidades, centros de investigacion, organizaciones sociales, veedurias
y delegados de los Consejos Regionales de Ciudadania, asegurando pluralidad y rigor
téenico.
e Produccién y difusion de informes:
o Elaboran boletines periodicos, tableros de control, infografias y reportes publicos

sobre el avance y retos de las politicas regionales.

. o Incidencia y alerta temprana:
o Identifican riesgos, cuellos de botella y buenas practicas, proponiendo
recomendaciones de mejora o ajustes de politica publica ante los 6rganos directivos
dela RET.

Alcance y resultados esperados
e Mayor confianza institucional y rendicién de cuentas de la RET ante la sociedad caribefia.
o Reduccion de riesgos de corrupeion y mal manejo de recursos pitblicos.
e Mejora en la eficiencia, calidad y pertinencia de la gestion publica regional.

e Empoderamiento ciudadano para la incidencia y control en el desarrollo de la region.
8.4.6 Estrategias de Comunicacion Multicanal:

Campafias periodicas, transmisiones en vivo, publicaciones impresas y alianzas con radios
comunitarias y medios digitales, para asegurar la participacion informada y accesible en todos los
territorios y grupos de la region.

Proposito
Garantizar la difusion efectiva, oportuna y comprensible de la informacién piblica y de los
mecanismos de participacion de la RET Caribe, llegando a todos los territorios, sectores y grupos

poblacionales de la region. La comunicacién multicanal es clave para lograr transparencia,

ion social y participacion activa.

PIOp

Principios
e Accesibilidad: Llegar tanto a zonas urbanas como rurales, poblaciones étnicas, jovenes,
mujeres y personas con discapacidad.
o Inclusién lingiiistica y cultural: Uso de idiomas nativos, traduccion a lenguas indigenas y
adaptacion cultural de mensajes.
e Bidireccionalidad: Fomentar el flujo de informacién tanto de la RET hacia la ciudadania

como de la ciudadania hacia la RET.
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e

Componentes y acciones clave

Innovacién: Aprovechar nuevas tecnologias, redes sociales y medios comunitarios para

dinamizar la participacion y el control social.

1. Medios tradicionales y comunitarios

Campaiias informativas periodicas en emisoras radiales regionales y ccmuni‘tarias, prensa
escrita local y television regional.

Difusi6n de cuiias radiales, programas especiales, entrevistas y noticieros participativos.
Alianzas con periddicos y canales de television regional para divulgar avances,

convocatorias y resultados de participacion.

2. Plataformas digitales y redes sociales

Actualizacion permanente de la pagina web oficial y la Plataforma Digital de Participacion.
Uso intensivo de redes sociales (Facebook, X, Instagram, WhatsApp, YouTube) para
transmisiones en vivo de foros, audiencias y sesiones de consejos, asi como para campafias
tematicas y encuestas ciudadanas.

Envio de boletines electronicos y notificaciones automaticas sobre eventos, consultas y

resultados.

3. Comunicacién presencial y territorial

Jornadas informativas moviles (caravanas, ferias ciudadanas, puntos de informacién en

plazas y centros comunitarios) en corr s y veredas.
Distribucion de materiales impresos y visuales (cartillas, afiches, folletos, infografias)

adaptados a cada subregién y piblico objetivo.

4. Estrategias para piiblicos diferenciales

Materiales y campaiias en lenguas nativas y sistema braille.

Comunicacion dirigida y adaptada para comunidades indi; frod dient:

jovenes, adultos mayores y poblacion con discapacidad.
Espacios informativos en escuelas, organizaciones de mujeres, resguardos y consejos

comunitarios.

5. Transparencia y retroalimentacién

Publicacién permanente de actas, resultados y compromisos en todos los canales.

o Buzones fisicos y digitales para recepcion de comentarios, sugerencias'y denuncias
ciudadanas.
e Indicadores de acceso, alcance y satisfaccion comunicativa, medidos y reportados

periddicamente.

Alcance y resultados esperados

e Mayor nivel de conocimiento ciudadano sobre los derechos, mecanismos de participacion y
acciones de la RET Caribe.
o Incremento sostenido de la participacion y control social en todos los territorios y sectores.

e Reduccion de brechas informativas y aumento de la apropiacion social del proyecto regional.

Tabla 32
Canales y piiblicos de la Estrategia Multicanal

Canal de Ejemplo de

o Piblico objetivo [Fr ia/Actuali .
comunicacion contenido
. Zona rural, Convocatorias,
Emisoras radiales X
. comunidades Semanal / segiin campaiia programas de
regionales . .
dispersas rendicion de cuentas
Jévenes, poblacion Eventos en vivo,

Redes sociales y

. urbana, ciudadania | Diario / segin agenda | encuestas, campaiias
web oficial . .
digital educativas
Prensa escrita y o X Avances de gestion,
. Publico general Quincenal / mensual L .
TV regional historias de éxito
Ferias y caravanas| Territorios rurales, . X Materiales impresos,
K . Bimestral / trimestral
ciudadanas grupos étnicos talleres y foros locales|
. Lideres, veedurias, Reportes de
Boletines L L
. or; ne M 1 participacion,
electrénicos

sociales resultados de foros

v
Canal de

Ejemplo de
) Piblico objetive |Frecuencia/Actualizacién i
comunicacién contenido
Material en Pueblos indigenas, Informacién adaptada
lenguas nativas y personas con Segiin necesidad/campafia |  sobre derechos y
braille discapacidad participacion
84.7 P ién Diferencial e I ltural:

Adaptacion de los mecanismos de participacion a la realidad de los pueblos indigenas, comunidades
negras, raizales y palenqueras, garantizando la consulta previa, libre e informada cuando sea

pertinente y promoviendo el uso de lenguas y simbolos culturales propios.

Propésito
Garantizar que los mecanismos de participacion, control social y gestion piiblica de la RET Caribe
sean accesibles, incluyentes y culturalmente pertinentes para todas las poblaciones y comunidades

de la regién, reconociendo su diversidad étnica, cultural, etaria, de género, territorial y lingiiistica.

Principios

Enfoque de derechos:

Reconocimiento de los derechos diferenciales y colectivos de pueblos indigenas,
comunidades negras, raizales, palenqueras, ROM y demés grupos étnicos, asi como de
mujeres, jovenes, poblacion LGBTIQ+, personas mayores y con discapacidad.

Consulta previa, libre e informada:

Aplicacion efectiva del derecho a la consulta previa para decisiones, proyectos o politicas
que puedan afectar a los pueblos y territorios étnicos, conforme al Convenio 169 de la OIT
y la jurisprudencia nacional.

Interculturalidad:

Respeto, valoracion y didlogo de saberes entre culturas, reconociendo la pluralidad de

cosmovisiones y formas de organizacion social y politica.

Componentes y acciones clave

A

daptacién de

¥ ] i .r

e Disefio de metodologias y materiales especificos para la participacion de comunidades

étnicas y poblaciones diferenciales: traduccién de documentos, facilitadores interculturales,

uso de lenguas nativas y lenguaje de sefias, formatos accesibles (audio, braille, pictogramas).

e Convocatoria e instalacion de mesas y asambleas propias en resguardos, territorios

colectivos y cabildos.

2. Consulta previa e informada

o Identificacion y georreferenciacion de los territorios étnicos en el Caribe.

o Protocolos concertados para la consulta previa, asegurando etapas de informacion,

deliberacion, acuerdos y seguimiento con participacion de autoridades legitimas y garantes

de derechos.

e Garantia de tiempos y recursos adecuados para la deliberacion interna de las comunidades.

3. Participacion de mujeres, jovenes y grupos diversos

o Cupos y cuotas de participacion para mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos

mayores y sectores LGBTIQ+ en todos los mecanismos de participacion y control social.

e Estrategias de formacion, empoderamiento y liderazgo para poblacion diferencial, a través

de alianzas con organizaciones y redes especializadas.
imi dela

ia y formas propias de organizacién

e Articulacion de la RET con los gobiernos y autoridades propias (cabildos, consejos

comunitarios, autoridades raizales y palenqueras).

e Respeto por los procesos de consulta interna, sistemas normativos y procedimientos

tradicionales de toma de decisiones.

5. Observatorio Intercultural de Participacién

e Creacion de un observatorio especializado para monitorear el cumplimiento de la

participacion diferencial, la aplicacion efectiva de la consulta previa y la inclusion

intercultural en la gestién publica regional.

e Produccion de informes y recomendaciones para la mejora continua de las politicas de

inclusion.
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Alcance y resultados esperados
o Plena garantia del derecho a la participacion y consulta diferencial de todos los pueblos y
comunidades del Caribe.
o Reduccion de barreras culturales, lingiiisticas y sociales en el acceso a la gestion publica
regional.
e Aumento del reconocimiento y legitimidad de la RET Caribe entre las comunidades étnicas
y sectores diferenciales.

e Generacion de insumos para el mejoramiento continuo de la politica de inclusion regional.

Tabla 33
Herramientas y garantias para la participacion diferencial e intercultural
Propésito/Resultad R ble
Herrami [Accién| Pobl objetivo
esperado principal
Comunidades
i Recoger propuestas y X
Mesas y asambleas indigenas, RET - Autoridades
X . acuerdos de manera o
propias afrodescendientes, étnicas

X auténoma
raizales, palenqueras

Garantizar derechos y

IProtocolos de consulta| Pueblos y territorios RET — Ministerio del

. . consentimiento K
previa étnicos 3 Interior
informado
Personas con Facilitar acceso a la
) . ) ) i A RET - 0SC
Materiales accesibles | discapacidad, adultos informacion y L
. especializadas
mayores expresion
i . Garantizar RET -
Cuotas de Mujeres, jovenes, . .
s repr 6n real y Or, ione:
participacion LGBTIQ+ . i
empoderamiento sectoriales
Observatorio ) Monitorear e informar RET -
3 Todas las poblaciones| o .
intercultural sobre cumplimiento | Universidad/OSC

-
La RET Caribe establecera indicadores claros de seguimiento a la participacion, incluyendo el nivel
de involucramiento ciudadano en la toma de decisiones, la satisfaccion social y la representatividad

territorial y sectorial de los participantes.

9. Plan de Transicién
9.1 Introduccién

La transicion de la RAP Caribe a Region Entidad Territorial (RET Caribe)vconsﬁtuye un
proceso institucional, normativo y operativo de alta complejidad. Este plan define la hoja de
ruta para garantizar una conversion ordenada, progresiva y legitima, articulando todos los
niveles de gobierno y asegurando la consolidacion de capacidades técnicas, fiscales y
sociales. Se privilegia la transparencia, la participacion ciudadana y la eficiencia
administrativa como pilares para la materializacion de la autonomia regional y el cierre

efectivo de brechas economicas, sectoriales y territoriales.
9.2 Fundamento y Naturaleza Juridica

La Regién Entidad Territorial Caribe (RET Caribe) es, desde la promulgacion de la ley
orgénica respectiva, una entidad territorial (art. 286, 287 y 307 de la Constitucion Politica;
Ley 1962 de 2019), dotada de autonomia politica, administrativa y fiscal, régimen propio,
patrimonio independiente, competencias exclusivas y concurrentes, y capacidad para
gobernarse por autoridades propias. No es un esquema asociativo ni una figura de integracion
voluntaria: su naturaleza es la de un ente territorial pleno equiparable a departamentos y

municipios.
9.3 Principios Orientadores del Plan de Transicién

o Legalidad y ajuste normativo: Todo el proceso se fundamenta en la Constitucion,
laLey 1454 de 2011, laLey 1962 de 2019,y enla i

te Ley de Comp

e Gradualidad y progresividad: Asuncion paulatina de competencias y recursos,

sujeta a hitos y verificadores de capacidad.

¢ Coordinacion multinivel: Articulacion con Nacién, departamentos y municipios

bajo principios de concurrencia, coordinacién y subsidiariedad.

o Sostenibilidad fiscal: Transicion acompafiada de herramientas para garantizar la

autonomia y estabilidad financiera.

o Legitimidad democratica y control social: Participacion social robusta, consulta a

sectores y mecanismos permanentes de rendicion de cuentas.

s Innovacién y gobernanza adaptativa: Incorporacién de metodologias y estandares
globales para la gestion territorial, alineados con los ODS y la agenda climética

nacional.

e Autonomia Territorial Plena: Todas las decisiones, competencias y recursos se

asumen y ejercen bajo el régimen de entidad territorial.

@ No Subsidiariedad: La RET Caribe no depende de convenios, autorizaciones ni

delegaciones de 1a Nacion o los departamentos para ejercer competencias propias.

o Régimen de Autoridades Propias: Desde la entrada en vigor, las autoridades de la
RET ejercen atribuciones de gobierno, planificacion, ejecucion, control y

representacion.

o Capacidad Normativa y Presupuestal: El Plan de Transicion parte de la
habilitacién inmediata para formular y ejecutar presupuesto propio, administrar
recursos, crear entidades descentralizadas y contratar directamente.

e Control Social y Democritico: La participacion ciudadana y larendicion de cuentas

son inherentes a la gestién como ente territorial.
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" .9.4 Estructura del Plan de Transicion

Regional.

Caribe como entidad territorial.

Hito Entregable ) Depend Plazo

objetivo

Instalacién de la Acto de constitucion y Gobernadores / Aprobaciones <30 dias

Junta Regional y reglamento interno Secretarfa Técnica | previas

Gerencia Regional

Comité técnico- Resoluciones de creacion | Gerencia / Instalacién Junta/ | < 60 dias

fiscal y Comité de y planes de trabajo Hacienda / Gerencia

datos/PTIP Planeacién

Anexo Fiscal Ay Linea base, plantillas de | Hacienda / Comité técnico- <60 dias

Anexo Datos A escenarios y fichas de Planeacion fiscal / datos

publicados datos

Matriz PER—PPS Portafolio Planeacion / Hechos <90 dias

priorizada supradepartamental con | Sectoriales / Dptos | Regionales;

metas 18-36 meses comités

Tablero publico (PIIP | Tablero con metas, KPIs | Planeacion / Comité de <120

y datos abiertos) y ejecucion Sistemas datos/PIIP dias

Convenios de Actos y acuerdos Gerencia / Portafolio PPS <150

cofinanciacion suscritos Hacienda / Dptos/ | aprobado dias

Nacion
Puesta en marchade | Actos administrativosy | Gerencia / Reglamentacion | <180
competencias matrices RACI Sectoriales interna dias
riorizadas
Fase 1: Instal. y Acto de C i6n (0-6 meses)

organizacion,

4. Aprobacién por la Junta R

pr

puestal y p

1 de la

)S Propios.
de 16

brechas sociales.

1. Promulgacién y entrada en vigor de la Ley Orgénica que reconoce y delimita la RET -
2. Instalacién formal de las autoridades de la RET Caribe, Consejo de Gobierno y Gerente
3. Aprobacién del Estatuto Especial de la RET Caribe, que regula régimen interno,

gradual de

competencias, priorizando: ordenamiento territorial, infraestructura estratégica y cierre de

v

7. Convocar actores requeridos para realizar un Comité técnico-fiscal y suscribir el
convenio de apoyo técnico (MinHacienda/DNP/IES).

8. Datos y calidad: Aprobacién de la Politica de datos (fuentes oficiales, cortes, metadatos,
plan de mejora)

9. Seguimiento: Despliegue del tablero piiblico con metas y KPIs de transicion conectados a
PIIP.

10. Ruta cartografica oficial: Se realizaré la solicitud formal y/o convenio con la autoridad
cartografica para suministro y permisos de uso con el fin de realizar el levantamiento y la
identificacion del inventario de capas con metadatos. Asi mismo, se conformara un plan de
trabajo de la Comision Técnica de Limites y Geoinformacién conformada por la Region
Entidad Territorial y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

de Coordinacién y

Qol

11. Instalar la Mesa Per de Controversias
Intergubernamentales, aprobar su reglamento interno y habilitar el médulo de la Mesa en
el tablero piblico/PIIP, con formatos estandarizados de solicitud, acta y seguimiento.

12. Catalogo de indicadores y fichas KPI (diccionario: definicion, formula, unidad, fuente,
corte, linea base, meta, frecuencia, responsable).

13. Habilitar Tablero Publico de Transicion (apertura de datasets, visualizaciones, semaforos y
trazabilidad PIIP).

14, Primer Reporte Trimestral (T1): avance de instalacion institucional y PPS priorizados.

15. Aprobacién del SGR-RET (metodologia PxI, niveles, triggers y formato tmico).

16. Publicacion del Registro de Riesgos (version 1.0) en el Tablero Pablico, enlazado a PIIP.

17. Protocolo de escalamiento a la Mesa Permanente (plazos, legitimacion, actas y RACI).

18. Proveer el equipo semilla y aprobar Perfiles y RACI; habilitar comisiones de servicio y
contratacion por productos para brechas temporales.

19. Para asegurar coherencia y foco en cierre de brechas, la RET Caribe adoptard un
mecanismo de alineacion entre el PER 20242035 y el Plan de Transicion que:

a) Traducira cada Hecho Regional en un Portafolio de Proyectos Supradepartamentales

(PPS) con alcance interjurisdiccional, metas a 18-36 meses (transicion) y metas a

Nacién).

Yonit .

instrumento rector de la accién publica territorial.

5. For

ordenamiento

9. Creacién de

apr y

territorial

créditos y bonos tematicos.

descent d:

supradepartamental,

del Pr R

Plan de Movilizacién y tablero piiblico de seguimiento.

inversion en proyectos

regionales, si asi lo di:

3. Puesta en marcha de las competencias priorizadas, con actos administrativos, arreglos de

coordinacién y matrices de responsabilidades por actor (RET-departamentos-municipios-

4. FElaboracién y aprobacién del primer Plan de Desarrollo Regional Caribe como

I de la RET Caribe.

6. Asuncién directa de competencias exclusivas de la RET en planificacion regional,

estratégicos,
articulacion de politicas piiblicas regionales y promocion de desarrollo econémico y social.

7. Implementacion del régimen de ingresos propios, tributos, tasas, contribuciones,

valorizacién, plusvalia, acceso a ingresos corrientes de la Nacion, cooperacion internacional,

8. Entregar el Informe Fiscal de Transicién (escenarios validados 2026-2029), metas de

el Estatuto.

(corte a junio).

0 empresas pi

P

10. Consolidacién de evidencia: Primera actualizacion semestral del diagnéstico y del tablero

5. Definicién del perimetro territorial, sede y 6rganos administrativos iniciales. 2035 (PER)
6. Regi: 1 patrimonio inicial ir bi igaci i i o ; ey
egistro del patrimonio inicial, es decir bienes, derechos, obligaciones, activos y pasivos b) Priorizaré los proyectos con base en criterios de brecha (magnitud/urgencia), impacto
transferidos a la RET por disposicion 1 ; y i ¢
ansiericos a ‘a por disposicion legal) esperado, madurez técnica, factibilidad institucional, costo-efectividad y riesgo.
. c) Asignara responsables (RET, departamentos, municipios, EAT, Nacion), define hitos
y KPIs (resultado ¢ impacto) y fuentes/modos de financiacién (propios RET, SGP, 11. Gestién de portafolios: Revision trimestral de ejecucion PPS con semaforos, cuellos de
SGR, cofinanciaciéon Nacion-territorio, cooperacion, APP). botella y acciones correctivas.
d) Establezca gobemnanza de portafolios: comités técnico-sectoriales y tablero de 12. GeoBase RET Caribe: incorporaci6n de capas oficiales recibidas; publicacion del Catalogo
control piblico (datos abiertos, presupuesto abierto y seguimiento ciudadano). de Metadatos y actualizacion semestral; cruce con el portafolio PPS para seguimiento
territorial.
@ 13. Informe de estado de limites: reporte semestral con avances, expedientes y acuerdos
Fase 2: Or yA ion de Comp ias Iniciales (6-18 meses) nlorme de ¢ i P P Y
interinstitucionales.
- 14. O la Mesa Per de Coordinacié Solucion de Controversias
1. Creacién y puesta en marcha de las depend dir y dad perar -4 fves 2 i y
. Intergubernamentales con reportes trimestrales de acuerdos y tiempos de resolucion;
administrativas de la RET Caribe, conforme al Estatuto Especial. BY P y po
.. . armonizar portafolio PPS, convenios de cofinanciacion y matrices RACI segun lineamientos
2. Aprobacién y puesta en marcha del Portafolio de Proyectos Supradepartamentales
adoptados.
(PPS) priorizado por Hechos Regionales, con metas a 18-36 meses, KPIs, responsables y E . .
) . ) » L ., 15. Reportes Trimestrales T2-T5 con actualizacion de KPIs, brechas, hitos y cuellos de botella.
cierre financiero (propios, SGP, SGR, Naci6n-territorio, cooperacion, APP). i o . . . .
16. Evaluacién concurrente (mes 12): revisién inds d de ¢j y d

correctivas.

17. Evaluacion ex post de la fase de transicion (mes 18) con lecciones aprendidas para el Plan
de Desarrollo Regional.

18. Actualizaciones trimestrales del Registro (T2-T5) y mapa de calor; reporte de efectividad

de mitigaciones.

3

Informe de cuellos de botella (trimestral) con decisiones de la Mesa Permanente y tiempos
de resolucion.

20.

S

Reforzar equipos criticos seguin disponibilidad; evaluacion semestral de cargas y desempefio;

ajuste de perfiles/funciones.”

Fase 3: Consolidacion y Ejercicio Pleno de la Autonomia (18-60 meses)

1. Despliegue progresivo de todas las competencias sectoriales, concurrentes y

subsidiarias, conforme lo disponga la Ley de Comp y el Estatuto Especial.

2. Implementacion integral del sistema de planificacion y presupuesto regional.

3. Apertura y operacién de sist de participacion ciudad

control social, rendicion

de cuentas y observatorios regionales.
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1. Resultados estratégicos por Hecho Regional, medidos con KPIs de resultado

4. A ion de la administracién y ej i6n de recursos transferidos por la Nacién y (brechas, cobertura, acceso, competitividad, resiliencia).
movilizacion de recursos adicionales. 2. Portafolios supradepartamentales (PPS), con KPIs de producto (entregables, hitos,
5. Impl i de politi regionales propias y coordinacién efectiva con cronograma) y KPIs de eficiencia (costo/tiempo). ,
departamentos y municipios. ) 3. Gesti6n institucional, con KPIs de proceso (trémites, interoperabilidad, participacion,
6. Preparacién para la eleccién popular de autoridades regionales definitivas, es decir la gobierno abierto).

Gobernacion Regional y la Asamblea Regional, en caso de que se gestione la reforma !

constitucional lo habilite. El sistema se basa en: i) lineas base 2026; ii) metas a 18-36 meses (transicion) y anclaje a 2035

(PER); iii) tablero piblico integrado a la PIIP; iv) responsables y periodicidad definidos; v)

Fase 4: Evaluacién y Ajuste Normativo-Institucional (60 meses en adelante) evaluaciones ex ante, concurrente y ex post.

o Evaluacién integral de logros y retos de la transicién, ajustes al Estatuto Especial,

estructura y funcionamiento. Gestion de riesgos y cuellos de botella de la transicién

® Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional, con enfoque en convergencia

regional, sostenibilidad fiscal y gobernanza innovadora. LaRET Caribe implementa un Sistema de Gestion de Riesgos (SGR-RET) para la fase de transicion,

con enfoque preventivo y de lamiento » a la Mesa P El sistema contempla:

Tabla 34

i) catdlogo de categorfas de riesgo; ii) registro de riesgos con probabilidad, impacto y nivel
Hitos de la Transicién de RAP a RET Caribe

(B/M/A/Critico); iii) triggers/umbrales de alerta y planes de contingencia; iv) duefios de riesgo por

Fase Hito Central Flazo funcién; v) articulacion con PIIP y el Tablero Publico de Transicién para trazabilidad fisico-

Ley orgénica, estatuto especial, autoridades instaladas, . ..
Constitucién VOB DOCIE 0-6 meses financiera y decisiones.

patrimonio definido

Organizacion Dependencias creadas, presup plan desarrollo, 618 tHisses Los cuellos de botella identificados en proyectos del PPS se incluiran en el Registro de Riesgos y se

competencias iniciales

escalardn a la Mesa Permanente cuando superen los umbrales definidos o comprometan metas

Asuncion plena de competencias, régimen propio, control 18-60 "™
Consolidacion P Pe Eimen prop criticas.
[ social y fiscal meses
Ajustes normativos, institucionales y eleccién de autoridades ” ) e P .
Bvaluacién | . Y 60+ meses 9.5 Estrategia de yC de la RET Caribe
definitivas
9.5.1 Enfoquey Propdsito
Marco de imi y ion (SyE) de la tr

La estrategia de implementacion y coordinacion de la RET Caribe debe garantizar:
La RET Caribe adopta un Marco de SyE para la fase de transicion con tres niveles:

o El gjercicio auténomo, arménico y eficaz de las competencias de la entidad territorial.

e La articulacién funcional con la Nacion, los departamentos, los municipios, y actores -

3 g 4 o G e s g b e La RET asume y administra directamente los recursos del SGP y SGR destinados a
sociales y privados, sin subordinacion jerarquica, pero bajo principios de’coordinacion,

i st competencias regionales, asegurando transparencia y eficiencia.
concurrencia y subsidiariedad.

. p 5 o~ . . » Mesas técnicas financieras: Instalacion de mesas técnicas para la programacioén y ejecucion
e El cierre de brechas de gestion, inversion y resultados mediante instrumentos de

; . . : : i ~ conjunta de recursos con los entes territoriales.
planificacion y ejecucion que eviten la dispersion y la duplicidad. 4

9.5.2.2 Régi Propio y Capacidad Administrativa

9.5.2 Componentes de la Estrategia

a) Creacién de Dep

L. ) . Técnicas Esp
9.5.2.1 Gobernanza Multinivel y Articulacién Intergubernamental . . i i o X X
e Cada eje estratégico de la RET Caribe contard con direcciones técnicas propias, con

L. capacidad de planeacion, gestion y control.
a) Protocolos Formales de Coordinacién . )
X . . X . b) Instrumentos de Gestion Publica Regional
e Acuerdos interinstitucionales: La RET Caribe, como entidad territorial, celebra acuerdos

. . . o Sistemas de Informacién Interoperables: Desarrollo e implementacion de plataformas
marco con la Nacion (Ministerios, DNP, SGR), los departamentos y los municipios,

. i . o digitales para la trazabilidad de proyectos, seguimiento presupuestal y reporte de
del do dreas de c y c

P

ion (por ejemplo: educacion superior, salud

5 3 s indicadores.
publica suprad 1, gestion amb:

1, desarrollo productivo).

e Manual timico de procedimientos y comg ias para evitar la duplicidad funcional con

e Comités Sectoriales RET-Nacion-Territorio: Creacién de comités sectoriales regionales L
X X L . . departamentos y municipios.
(salud, educacion, ambiente, desarrollo economico, infraestructura, seguridad hidrica),

liderados por la RET e integrados por representantes de departamentos y municipios. g g ; :
K . . i . 9.5.2.3 Participacion Ciudadana, Control Social y Transparencia
e Protocolos de resolucion de conflictos: Disefio de mecanismos alternativos de solucién de

controversias y consulta previa entre niveles de gobierno para dirimir conflictos de

) a) & ias Per tes de Participacié
competencias. ; : : ; - 5
o Consejo Regional de Ciudadania y Veedurias Cindadanas: Instancias de consulta y control
social 1 das por repr de organizaciones sociales, sector privado, academia,
b) Sistema de Planeacién Regional Integrada W g
o étnicas y j

e LaRET Caribe lidera la formulacion y ejecucion de su Plan de Desarrollo Regional (PDRC), . o . . - i
o Audiencias piblicas obligatorias en la formulacion y evaluacién de planes, proyectos
armonizado con los Planes de Desarrollo Departamentales y Municipales y el Plan Nacional . o . .
estratégicos y politicas de impacto regional.
de Desarrollo.

b) Plataformas Digitales de Participacién y Rendicién de Cuentas
e Planificacion participativa: Inclusién de consultas piblicas, consejos sectoriales. g ; s : ;

participal P ) : ¥ o Plataforma web y app movil para reportes ciudadanos, consulta de informacién en tiempo
repr ion de cc idades, minorias y actores econémicos en el proceso de planeacion.

real y mecanismos de voto ciudadano en asuntos estratégicos (presupuesto participativo,

priorizacién de obras, seguimiento a indicadores).

¢) Integracién con el Sistema General de Participaci (SGP) y Regalias (SGR)
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- e Losreportes de SyE (trimestrales y semestrales), las actas y la base de KPIs se publicaran en
el Tablero Piblico de Transicion y en la PIIP, con historico y control de versiones. Las
inconsistencias y acciones correctivas quedaran registradas con fecha, responsable y plazo.

¢) Observatorios Regionales
e Observatorio de Convergencia y Cierre de Brechas (social, economica, ambiental).
e Observatorio de Transparencia y Control Fiscal.

9.5.2.4 Innovacion en la Gestion y Coordinacion Operativa

a) Presupuesto por Programas y Enfoque de Resultados
e LaRET adopta el modelo de presupuesto por programas, orientado a impactos concretos.
e Matriz de indicadores sectoriales que reportan avances por cada competencia asumida y cada
subregion.
b) Alianzas Publico-Privadas y Cooperacién Internacional
¢ Disefio de esquemas de alianzas para inversion en infraestructura, innovacion, educacion y
energias renovables.
e Mesa de Cooperacion Regional para canalizar recursos de organismos multilaterales (BID,
CAF, FAO, PNUD).

9.5.2.5. M i de imi Eval y Ajuste

a) Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluacion
e Reportes semestrales de avances ante la autoridad regional, la COT Nacional y la ciudadania.
» Evaluaciones externas cada 2 afios por universidades y centros de pensamiento regional.
b) Ajustes Normativos e Institucionales
o Revision anual del Estatuto Especial y de los Manuales de Competencias para adaptarse a la
evolucion de capacidades, recursos y demandas territoriales.
e Procedimiento formal de actualizacion de la estructura administrativa y de los instrumentos

de gestion, con participacion obligatoria de la ciudadania y los entes territoriales asociados.

10. Anexos

® Anexo A. Propuesta competencias de la Universidad Autonoma y la Universidad del Magdalena.

= Anexo B. Propuesta de presupuesto inicial de funcionamiento de la Universidad del Atlantico.

Hasta tanto no se ob losi

y permisos no se incluirin representaciones

y/o mapas graficos. Las decisiones y anilisis del DTS se fundamentan en citas textuales

pr i de fuentes y en informacién oficial disponible.
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1. Introduccién

El presente escrito es la entrega p de los i g para la
del documento técnico para la conversion de lairegion de administracién y planificacion caribe (RAP
Caribe) en regi6n entidad territorial (RET Caribe), La propuesta de contenido pretenﬁe desarrollar las
condiciones para la conversién de la RAP Caribe a RET, conforme a lo estipulado en éi articulo noveno
(9), inciso segundo (2) de la Ley 1962 de 2019. H

Esta primera aproximacién se ha tenido como; referentes de consulta bibliogréfica: el documento
técnico de creacién de RAP Caribe, el PER Caribe 2024-2025, el proyecto de ordenanza que otorga las
facultades para la creacién de la RET y el proyecto de ley de Creacién de la RET Caribe, ademas del
marco juridico y legal relacionado en el tema, entre otros. ‘
El documento inicia con una sintesis de los antecedentes del proceso de regionalizacién del Caribe
colombiano, desde los CORPES hasta la creacion de la RAP caribe y a la formulacién de PER 2023-2035,
luego se sefiala el marco normativo relacionado con el tema haciendo énfasis marco constitucional y
los desarrollos legales de ley 1454 de 2011 y ley 1962 de 2019, fundamentalmente.

Posteriormente se propone los elementos esenciales del Documento Técnico, de RAP a RET,
ico de la regién d
elaborada par la creacién de la RAP y el PER actual.

1do con el di

como referente la caracterizacion de la regional

Luego se justifica la necesidad de la Region Entidad Territorial y se proyectan las Dimensiones del
Desarrollo se formulan las Competencias Regionales, ademds se expone una primera aproximacién al
marco Institucional de la RET y finalmente se aborda el tema del transito de RAP a RET.

2. Antecedentes del proceso de ion del Caribe bi:

Los foros del Caribe, el plan de desarrollo regional y los CORPES

Al iniciar la década de los afios ochenta del ;ig|o XX, se iniciaron una serie de fcj:ros itinerantes y
participativos sobre la integracién, el desarrollo y la autonomia regional. Como ‘resultado de esa
dindmica, se formuld el primer plan de desarrollo regional “Un viaje hacia el futuro”, se propuso la
creacién de una instancia de planeacion regional que derivo en la Ley 76 de 1985, que creo las
regiones de planificacion conocidas como CORPES. Estas herramientas le permitieron a la regién
ganar en capacidad de interlocucion frente' al Gobierno central, sobre la regionalizacion de las
partidas del Presupuesto General de la Nacién, logrando que la participaciéon de la region
ascendiera de 8.3% a 23.2%, entre otros avances.

Segundo plan de desarrollo regional y la constitucién de 1991

En el afio de 1990 el CORPES formulo el plan de desarrollo “El Caribe: Regién Exportadora”, en la
Constituyente de 1991, gracias a la participaﬁén de varios de los delegados de la regidn Caribe, se
logré consagrar en la Constitucion Politica como principio fundamental la autonomia territorial
(articulos 1 y 287), en lugar de la formula dicotémica de la Constitucion de 1886 de la
“centralizacién politica y descentralizacién‘ administrativa”. También se hizo posible que las
regiones se pudieran ituir como regi | y de planificacién (RAP) y a la postre
como entidades territoriales (articulos 306 y,307). Este primer paso, que se dio en las postrimerias
del siglo XX, significé un cambio de paradigma para la gobernanza en Colombia y abrié el camino
para un mayor empoderamiento hacia el futuro por parte de las regiones.

Al establecer la transicion de las regiones'de planificacién a las regiones administrativas y de
planificacién, la Ley 152 de 1994, en su articulo 51, dispuso que “mientras se constituyen las RAP,
las funciones y atribuciones que le son asignadas en esta Ley, serdn ejercidas por los actuales
CORPES”. Con tal fin les extendi6 la vigencia de éstos por dos afios hasta el 1° de enero del 2000,
mediante la Ley 290 de 1997. Cumplido este plazo y al no prorrogarse, desaparecieron los CORPES
sin que se les hubiera dado vida a las RAP. Ello debido a que después de 18 intentos frustrados en
el Congreso de la Reptblica no habfa sid$ posible aprobar la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), requisito sine qua non.

Los centros de estudios regionales y el compromiso caribe

Entre tanto, los centros de pensamiento de la regién, entre ellos el Centro de Estudios Regionales
del Banco de la Republica, el Observatorio del Caribe y la Fundacién para el desarrollo del Caribe
(FUNDESARROLLO), a través de encuentros y coloquios académicos animaron el debate en torno a
las estrategias para el desarrollo econémico y social de Ia regién, los cuales concluyeron y

& as g osl : :
confluyeron en el afio de 2007, dos iniciativas de la mayor importancia: la propuesta de crear un
I

|
Fondo de Compensacion Regional, con miras a la canalizacién de recursos  del Presupuesto
Nacional con destinacién al cierre de la brecha entre el centro y la regiones periféricas, y el
Compromiso Caribe, suscrito por los gobernadores, empresarios y sociedad civil. La iniciativa del
Fondo de Compensacién Regional fue tomada por el gobierno central para las reformas
posteriores al Sistema General de Regalias (SGR), y mandato del compromiso caribe se convirtié en
una guia de los gobiernos territoriales para la gestion del desarrollo regional.

El voto Caribe | |

Ante la falta de voluntad politica de los sucesivos gobiernos nacionales en darle desarrollo a los
preceptos constitucionales sobre ordenamiento territorial y autonomia de las regiones, los
gobernadores y los parlamentarios de la Region Caribe, secundados por las organizaciones sociales,
apelaron al constituyente primario para que expresara su voluntad sobre “la constitucion de la
Regién Caribe como una entidad territorial de derecho publico, con autonomia, para que
promueva un desarrollo econémico y social en nuestro territorio, dentro’ del Estado y la
Constitucién colombiana”, logréndose manifestar esa voluntad en més de 2,5 millones de votos en
las elecciones legislativas del 14 de marzo de 2010, mediante un tarjetén adicional conocido como
el voto caribe. No obstante, este hecho politico contundente no tenfa consecuencias juridicas
vinculantes al decir de las autoridades electorales. |

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,

Uno de los efectos del voto caribe fue comprometer al gobierno del presidente Santos para
presentar a consideracion del Congreso, una vez mas, el tramite de la LOOT, En efecto, se presentd
el proyecto derivando en la Ley 1454 de 2011, aunque sin el alcance ni instrumentos suficientes
para impulsar la conformacién de la institucionalidad regional.

El plan prospectivo y estratégico de la regién caribe

El Observatorio del caribe con y esfuerzos colaborativos entre Ecopetrol, gobernaciones, alcaldias
y otros socios estratégicos, formulé en el afio 2013 el Plan Prospectivo y Estratégico de la Regién
Caribe Colombiana “Por un Caribe posible: equitativo, competitivo y sostenible”, el cual se realizé
en forma participativa, con una vision al afio 2019.

Iniciativa Casa Grande Caribe ‘

Casa Grande Caribe es una iniciativa compu"esta por entidades que trabaja por la identificacién de
estrategias especificas para brindar solucién al atraso social relativo de la Costa Caribe, en cinco
dreas: Educacion, Nutricién, Salud, Saneamiento bésico y Financiamiento y calidad del gasto.

Esta iniciativa es conformada por organizaciones como el Centro de Estudios Econémicos
Regionales del Banco de la Republica, Fundacién Promigas, Fundesarrollo, Ciudad Caribe Colombia
de la Asociacién Nacional de Empresaricsi (Andi), Fundacién Mamonal y los programas Cémo

Vamos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta también hacen parte este trabajo conjunto. En
afio 2017 se realizaron un ciclo de coloquios|en las principales ciudades de la regién y formulo un
documento que contiene los estudios que 'estiman las necesidades de inversién en educacion,
nutricién, salud y acueducto y alcantarillado para cerrar la brecha regional.

|
Creacidn de la RAP Caribe |
A pesar de las limitaciones presupuestales de la ley 1454 de 2011, la Regién Administrativas y de
Planificacién del Caribe Colombiano, RAP Caribe, fue creada a través de un convenio
interadministrativo del 19 de octubre de 2017 por los gobernadores de los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre, trazando una agenda comin en
la bisqueda del desarrollo regional.

La ley 1962 de 2019

Por iniciativa de los gobernadores y con el apoyo de la bancada costefia se logro modificar la ley
1454 de 2011 mediante la ley 1962 de 2019, que ampli6 el espectro de competencias a las RAP y
de paso le allané el camino que no desarrollo en su momento la LOOT.

El plan estratégico regional |

En este nuevo escenario normativo la RAP Caribe ha continuado su trabajo de integracién regional,
proponiendo el primer plan estratégico regional preliminar el cual propuso una agenda de trabajo
alrededor de 7 hechos regionales, ademds se registré formalmente la RAP Caribe en el en el censo
de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) del ministerio del interior por mediante resolucién 033
de septiembre 11 de 2023.

En el afio 2024, se redefinieron los hechos regionales en marco de la formulacién definitiva del
Plan Estratégico Regional 2024-2035, convirtiéndose en la hoja de ruta que busca materializar la
visién de una Regién Caribe auténoma, préspera y sostenible. Permitiendo la unién de esfuerzos
de las entidades territoriales y la nacién’ con respecto a solucién de proyectos estratégicos
regionales.
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3. Marco Normativo

El marco constitucional y legal para la creacién de Regién Caribe Entidad Territorial en Colombia se
construiria principall sobre los pilares normativos, que interactlan y se
complementan:

3.1. La Constitucién Politica de Colombia de 1991

La Constitucién es la norma fundamental que establece la estructura del Estado, define las entidades
territoriales y consagra los principios de descentralizacién, autonomia territorial y participacién
democritica.

Articulos Relevantes:
e Articulo 1: Define a Colombia como un' Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Gbli con autonomia de sus entidades territoriales. Este articulo
es la base de la descentralizacion y la ia que justificarfan la creacion de entidades
especializadas en los territorios.

unitaria, descer

e Articulo 287: Consagra la autonomia de las entidades territoriales para la gestién de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. Esto incluye el derecho a gobernarse
por autoridades propias, ejercer las cc ias corr dientes, adi

SUS recursos y
participar en las rentas nacionales. Una Region Entidad Territorial ejerceria su autonomia en el
4dmbito especifico de la planificacion regional.

e Articulo 288: Establece que la ley organica de ordenamiento territorial distribuira las
competencias entre la Naci6n y las entidades territoriales. Este articulo manda la existencia de
una ley organica que regule la materia y siente las bases para la asignacion de competencias en
planificacion a las futuras entidades.

e Articulos 306 y 307: Permiten la conformacién de regiones administrativas y de planificacién
(RAP) entre dos 0 més departamentos, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio,
y establecen las condiciones para su conversion en Regiones como Entidad Territorial (RET)
mediante ley orgdnica. Estos articulos son la base constitucional directa para la figura de la
regién como entidad territorial 0 esquema asociativo con funciones de planificacién.

e Articulo 339 y 340: Regulan la planificacion del desarrollo, estableciendo la existencia de un
Plan Nacional de Desarrollo y planes de desarrollo en |as entidades territoriales. El Articulo 340
crea el Consejo i de P i0 \) C la existencia de consejos de planeacién en
las entidades territoriales, lo que subraya la importancia constitucional de la funcién de

o 5 |
planificacion en todos los niveles. !

|
3.2. Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial - Loor)

Como ley orgénica mandatada por la Constitucion, la LOOT establece los principios, criterios y
mecani para el or to territorial
la Nacién y las entidades territoriales.

y la distribucién de competencias entre

Aspectos Relevantes:

= Principios del Ordenamiento Temtonal La LOOT consagra principios rectores como la
soberania y unidad nacional, autonomia, descentralizacion, integracién, regionalizacion,
sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial, diversidad, gradualidad y
flexibilidad, entre otros (Articulo 3). Estos principios son fundamentales para guiar la actuacién
y el disefio de las Entidades Territoriales de Planeacién.

= Esquemas Asociativos Territoriales: La ley regula diversas formas de asociacion entre entidades

territoriales, incluyendo las RAP (Titulo 1I), lo que sirve como antecedente directo para la
conformacion de édmbitos regionales sot‘:re los cuales operarian las Entidades de Planeacion
propuestas. !

= Distribucién de C ias: La LOOT establece criterios para la distribucién de competencias

en materia de ordenamiento territorial, lo que seria clave para definir las competencias
especificas de las nuevas entidades de planeacion y evitar conflictos con las de otros niveles.

3.3. Ley 1962 de 2019 (Modificatoria de la LOOT y de otras disposiciones):

Fundamento Principal: Esta ley desarrolla de manera especifica el marco para las RAP vy,
crucialmente, establece las condiciones y el procedimiento para su conversién en Regiones
Entidad Territorial (RET), en desarrollo directo de los Articulos 306 y 307 de la Constitucién.

Aspectos Relevantes:

1

e Fortalecimiento de las RAP y Creacion de RET: La ley potencia la figura de las RAP como
esquemas asociativos para la planifi(‘:acién y gestidn regional y abre la puerta a la
conformacién de las RET como verdaderas entidades territoriales regionales. Este es el
antecedente legal mds directo para la exi‘stencia de entidades territoriales a escala regional con
vocacion de planificacion. ‘

e Atribuciones de las RET (Articulo 10): Aur‘pque generales, las atribuciones asignadas a las RET en
esta ley (como promover el desarrollo‘regional, articular la planeacién, disefiar e impulsar
proyectos estratégicos) son el punto de partida para definir las funciones especificas de las
Entidades Territoriales de Planeacién.

e Principios de las RET (Articulo 14): Los pl'lnCIplOS establecidos para la adopcion del estatuto
especial de las RET (paz integral, reconoctmlento de la pluralidad y diversidad territorial,

]
participacion cmdadana, responsabilidad ) Y transparencia, cierre de brechas socmeconomlcas
ibilidad I, enfc de der?echos y de género, pr
deben ser la base axioldgica de las Entldades de Planeacion propuestas. |
e Procedimiento de Conversién: La ley establece un camino para pasar de RAP a RET, lo que
podria influir en la forma en que se c?ncibe la transicién o conformacién de las nuevas
entidades de planeacion, si se plantea’ que surjan a partir de las estructuras regionales

existentes. 1

de la regionalizacién)

|
parala i6n del D to Técnico

4.1. Caracterizacién de la regién Caribe. |

El documento técnico formulado para la qreacién de la RAP Caribe, nos permite hacer una
adecuada caracterizacion de la regién como punto de partida.
i

4.1.1. Localizacion Geogréfica |
El Caribe Colombiano estd conformado pori los departamentos de: Atldntico, Bolivar, Cordoba,
Cesar, Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés y Providencia, tiene una poblacién estimada para
2017 segdn el DANE de 10.819.254 habitantes, que corresponden al 21,93% de la poblacién del
pais. Esta poblacion estd distribuida en un territorio de 132.296 km2 que suponen el 11,59% de la
superficie del pais, y generan el 15,30% del P!B nacional (DANE, 2005).

La region Caribe cuenta con activos culturales y patri que confluyen en las
dreas urbanas, espacios naturales, zonas virgenes, playas y fondos marinos. Uno de los espacios
mds importantes de la region es el ec ma fluvial del jal que discurre desde el mar
hasta las estribaciones de los Andes y a lo lafgo de su recorrido aparecen extensas zonas hiimedas,
dreas de selva, bosque y espacios semidesérticos. Asi mismo, La Gran Ciénaga, entre Barranquilla y
Santa Marta, es una de las may It s del mundo; di: junto a ella, en la Sierra
Nevada de Santa Marta, estdn las mayores‘alturas de Colombia con zonas de nievas perpetuas
junto al mar Caribe. |

El Caribe abarca las dreas urbanas y portuar!ias del Magdalena, confluyen los ejes ferroviales y de
las carreteras que, desde los valles altos dei los rios Cauca y jal los principal

centros urbanos del pais con la costa y, a través del Magdalena, se desarrolla el trafico fluvial que
comunica los centros pra ivos de A li d

y Boyacd con los puertos maritimos.

|
El pais cuenta con unos 3.100 Km de litoral én dos océanos de los cuales 1.300 Km corresponden a

la costa del Pacifico, 1.642 a las del Atlantico y otros 52 Km a los territorios insulares del Caribe.
|

| " . :
Sobre el litoral se sitdan los puertos de Santa Marta, Covefias y Puerto Bolivar son los mayores de

Colombia por carga total y el de Cartagené el mds importante de Colombia en contenedores y
carga general mientras que el de Barranquilia ocupa la tercera posicion tras Buenaventura. Por los
puertos del Caribe se transporta més del 90% de todas las exportaciones de Colombia y cerca del
70% de las importaciones del pais..De las diez mayores aduanas del pais cinco) se localizan en el
Caribe. En ellas se despacha el 95% en voiumen de las exportaciones colombianas y el 80% en
valor. Situados junto al Canal de Panama se abren al espacio caribefio y a las jrutas maritimas y
turisticas del Golfo de México y del Atldntico. Cartagena y Barranquilla estdn entre las mayores
4reas metropolitanas del Caribe (Next Cmes Lab, 2014b).

Colombia constituye una excepcion al proceso de litoralizacién que se ha dado en el mundo
entendido como la creciente concentracién de bl y de activi

infraestructura y servicios en las zonas cqsteras, es uno de los procesos mas evidentes en la
configuracién de los territorios a nivel mundial. En torno al cambio de siglo més del 60% de la
poblacién mundial vivia ya en las zonas cosfteras. El 65% de las ciudades con mas de 2,5 millones
de habitantes y el 80% de las grandes ciudades, con més de 10 millones de habitantes, se localizan
a orillas del mar. Esta dindmica se da tanto?en los paises desarrollados como en los emergentes y
en las zonas mas pobres del planeta. Sin embargo, en Colombia el peso demogréfico y econémico
de estos espacios costeros es reducido déntro del contexto nacional, sobre la costa Caribe se
localizan 34 municipios costeros que acogen una poblacién de unos 3.6 millones de habitantes.

Se trata por tanto de un espacio clave para el comercio exterior y para la articulacién de flujos

que la competitividad de la economia nacional. En la actualidad, y
tras unos afios de rdpido crecimiento, las exportaciones aportan el 19% del PIB colombiano frente
a la media de América Latina en el que este sector es casi el 33% del PIB (Banco de la Republica,
2013). Siguiendo la estela dé otros_paises en desarrollo, y las tendencias a nivel mundial, en los
préximos aﬁos Colombia experimentara uni'crecimiento del sector exterior y un aumento del peso
del comercio y la logistica en su economid. También aumentard la proporcién de poblacién que
vive en zonas costeras y la importancia deiactividades productivas como el turismo, la salud y la
educacién. Todo ello plantea una importancia creciente del Caribe como un espacio estratégico
para el desarrollo de Colombia y una de las dreas del pais con mayores expectativas de cambio
econémico y social en un futuro préximo.

La cuenca del Rio Magdalena ocupa el 24 % del territorio y en ella se ubican 19 departamentos y
728 municipios de Colombia, vive el 80% de la poblacién incluido los 4 mayores centros urbanos
de Colombia: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla y se produce en ellos el 85 % del PIB nacional.
Con una longitud de 1.540 Km desde su nacimiento recorre todo tipo de ecosistemas hasta su
desembocadura en Bocas de Ceniza. El sist?ema de fluvial estd conformado por los rios Magdalena,
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con 912 Km navegables, Cauca con 187 Km yiel Canal del Dique con 115 Km. Con:centra el 80% de
la carga fluvial del pais y transporta cerca del 5 % de los pasajeros, del total movilizados por todos
los modos de transporte. Abarca 12 pardues nacionales naturales y genera el 90% de la
produccién hidroeléctrica nacional. |

A lo largo de los siglos el Magdalena ha sido?recorrido por multiples culturas. Durante el neolitico
fue el pasillo a través del cual diferentes puekf)los avanzaron y retrocedieron de las montafias segtin
la pauta establecida por los ciclos glaciales. I"En la época prehispénica fue el asiento de algunas de
las culturas mds avanzadas tecnolégicamente de América como los Karib, los Taironas, o la cultura
hidraulica de los Zentes. A lo largo del Magdélena, en un recorrido que llevé afios, ascendieron los
conquistadores espafioles desde Santa Marta a Bogotd. El d del al lido el
virreinato, que pudo establecer a través del rio un sistema de comunicacién permanente entre el
centro politico del interior del pais y los puertos del Atléntico.

i i
4.1.2. Caracterizacién ambiental i
|
El Caribe Colombiano es el drea continental y maritima mds septentrional del pafs, debe su
nombre al mar Caribe, con el cual Iimita al norte. Alcanza con una extensién de tierra de
132.288km2 correspondientes al 11,6% de la superficie total del pais, en la que habita una
poblacién de més de 10,7 millones de personas.

Su ubicacion geoestratégica, atributos ambientales y recursos naturales de la region “le permiten
tener una vocacién econémico-productiva ihacia las actividades agropecuarias, forestales y-de
acuicultura que representan el 7,7 % del PIB del Caribe colombiano (DANE, 2013).”, igualmente
una orientaciéon al comercio internacional, turlsmo transporte, servicios de loglstlca, industria
petroquimica y mineria (PND 2014-2018, pags 725-732).
!

El 21% del 4rea sembrada del pais se encuehtra en la zona y, aunque el 42% de sus tierras tienen
potencial agricola sélo el 16% es destinado ﬁara este fin (IGAC, 2014), evidencia de las dificultades
de las dificultades para la utilizacién del recurso, entre las que se encuentran practicas
inadecuadas y conflictos.

La region cuenta con gran diversidad de ecc y paisajes, reflejados el Parque Nacional
Natural Islas Corales del Rosario y San Bernardo, el Santuario de Fauna y Flora “Los Colorados”, el
Santuario de Fauna y Flora “El Corchal”, y los parques naturales de Tayrona, Sierra Nevada de Santa
Marta y via-parque Isla de Salamanca, entre‘otrcs; Especificamente, el Parque Nacional Corales del
Rosario y el Parque Nacional Tayrona recib$n el 88,6 % del total de visitas a Parques Nacionales,
siendo los dos més visitados del pais. (PND 2;014—2018, pag. 732).

Hidrografia |

Los recursos hidricos del Caribe se favorecen de las aguas que nacen en los Andes y de mas de
1600 kilémetros de costa marina. Es ‘ por rios caudal y proft ; entre los que se
encuentran el Magdalena, Cauca, Cesar y; Sind. Dentro del territorio existen diversas zonas
estratégicas que mantienen y ali los hidricos di: ibles, especiall en los
parques naturales y las dreas cenagosas, sltuadas en la Mojana, la Depresiéon: Momposina y la

Ciénaga Grande. !

o5

Segun la evaluacion integral del agua realiza&o por el IDEAM (2014):

« Lazona Caribe Litoral se encuentra en su mayoria en categorfa “alta” y “muy alta”.

* Enla zona Siny, las subzonas del Medio y Bajo Sint (67%) se encuentran en categoria “alta”.

e En la zona de la Guajira, el 54% se encuentra en categorias “alta” y “muy alta”,
representado por las subzonas de los rios Piedras, Camarones, Rancheria y directos Caribe.

e En la zona Islas Caribe [conformada por San Andrés, Providencia y Santa Catalina] a pesar
de que el andlisis integrado realizado no la categoriza como “alta” o “muy alta”, los
elementos alli considerados se basan en la oferta superficial, no obstante que la principal
fuente de abastecimiento de la zona corresponde al agua subterrdnea. Asi las cosas, se
encuentran condiciones “altas” a “muy altas” de presion por demanda (IUA), por
contaminacion y vulnerabilidad al desabastecimiento (exceptuando Providencia).

Los anteriores fi se derivan pril de la baja regulacién, alta presion sobre el
recurso, usos del sector agricola y pecuarlo, niveles de contaminacién y variabilidad de la oferta

hidrica.
Ecosistemas

La Regién cuenta con:

e 1,76 millones de hectdreas de bosque estable, humedales y ciénagas de alta productividad
hidrobioldgica y potencial productlvo‘, agropecuario y forestal,

e 2reservas de la biésfera [Sierra Nequa de Santa Marta y Ciénaga Grande de Santa Marta].

¢ Zonas ambientales y de alta diversidad biol6 como los si: de cié de la
Mojana y el sistema de humedales de la Depresién Momposina.

* El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Reserva de Bidsfera Seaflower por la
Unesco, y la delimitacién de una porcion significativa de su territorio como Area Marina

I

Protegida por parte del Gobierno nacional. En Providencia se encuentra ademas el Parque
Nacional Natural Old Providence y Mcbean Lagoon.
|
Esta riqueza natural se encuentra altamente expuesta a distintas amenazas provenientes de las

acti pr por cuenta de la presién del sobrepastoreo, la deforestacion,
algunos procesos naturales y la mineria artesanal, ilegal e industrial. :
|

El Caribe concentra el 83 % de la desertificacion clasificada como “muy alta” y “alta” del pais,
equivalente al 24,1 % de su territorio, Los en la variabilidad climatica [y,
consecuentemente en el nivel del mar] ha: generado una alta erosién costera, encontrandose
afectadas cerca del 25% de las playas (Invemér, 2013 p. 37).

La exposicidon a este fenémeno implica adoptar medidas de adaptacién y mmgaclon en los
distintos procesos de ordenamiento y desarrollo

Estructura ecoldgica principal i

La regi6n caribe tiene un mosaico de ecqsistemas terrestres y acuaticos, heterogéneos por su
clima, hidrologia y topografia climaticos, hidrolégicos El ambiente terrestre va desde bosdues
densos, hasta pastizales y matorrales semldesertlcos, los acudticos comprenden las aguas "
corrientes o fluviales y los cuerpos de agua. |

i

Selva himeda tropical

{ |
Este ecosistema, se encuentra presente enJ‘aigunas zonas bajas [de 0 a 1. Ooo‘msnm] célidas y
himedas, del piedemonte del flanco norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el bajo rio
Atrato y en la serrania del Darién.

|
En la selva himeda tropical rara vez se i an ies do de arboles, pero las
familias de las leguminosas [guamos, chochos] y las mordceas o higuerones son por lo general las
mejor representadas. También abundan las anondceas [familia de los guanabanos], caobos,
guayacanes, miristiciceas [familia de la nuez moscada], palmas, sapotdceas [sapotes, drbol del
chicle], laura [familia del ]y algunas ceibas.

|
La selva himeda tropical alberga un sinnimero de animales, especialmente i arafias y
ciempiés, muchos de los cuales adoptan for}mas y coloraciones para camuflarse con el entorno, o

] . ‘i
a otras especies que son ponzofiosas o de mal

para advertir y ir a sus
sabor. |

| : L. i
Entre las aves que alberga se encuentran guacamayas, loros, tucanes, azulejos, petirrojos, colibries,

hormigueros, bthos y dguilas. En lo que atiene a mamiferos, la mayor cantidad de especies
pertenece al grupo de murciélagos, csos perezosos, martejas, ardillas, puerco espines y
marsupiales ‘

Bosque seco tropical :

El bosque seco tropical es la formacién boscosa més caracteristica de toda la region caribefia. Su
desarrollo estd rel. con la marcada i de las lluvias que caracteriza la mitad
septentrional, especialmente por el prolongado periodo seco que se presenta en los primeros
meses del afio, cuando, ademas, los fuertes vientos alisios tienen un efecto secante sobre el suelo
y la vegetacién. |

Amplias dreas de la planicie costera, incluye}\do las partes bajas de los valles de los rios Magdalena,
Cesar, Sindi y San Jorge, estaban originalmente cubiertas por bosques secos, al igual que el sur de
la peninsula de La Guajira, los piedemontes de los flancos suroriente y suroccidente de la Sierra
Nevada de Santa Marta, las islas costeras: y el archipiélago de San Andrés y Providencia. Sin
embargo, de su cobertura original solo se conserva menos del 5% disperso por algunos relictos de
los alrededores de la Sierra Nevada de Santa Marta, los Montes de Maria y la isla de Providencia.
H

La riqueza original de especies arboreas de madera dura y fina, idéneas para la construccién de
viviendas, muebles, utensilios y embarcaciones, asi como de cortezas y bejucos ipara obtencién de
fibras y colorantes, sumados a los buenos suelos generados por la acumulacién de hojarasca y
materia organica, aptos para las actividades agricolas y ganaderas, fueron los: motivos para que
grandes extensiones de bosque seco se transforman en potreros y campos de cultivo.

Bosque bajo denso i

|
Sobre la planicie de la peninsula de La Guajira, en su parte septentrional se levanta, hasta més de
800 msnm, la serrania de La Macuira. El flanco nororiental de este promontorio montafioso
enfrenta los vientos Alisios que se han satJrado de humedad en su recorrido sobre el mar Caribe;
al ser obligados a remontar las laderas de la serrania, el aire se enfria y condensa y da lugar a la
formacion de una densa neblina que invade las partes medias y altas de las montafias. Las

|
finisimas gotas de agua que forman la neblina propician el desarrollo de un enclave ecolégico muy

particular y tnico, pues las plantas epifitas. recogen el agua directamente del aire hasta quedar
empapadas y luego el liquido escurre hajsta el suelo y lo penetra, para que la humedad sea
i
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aprovechada por una variedad de pequefios arboles, arbustos y hierbas que hacen de esta
formacién una isla con vegetacion exuberante en medio de un amplio desierto.
I

Bosques de montafia y pdramo

Los bosques montanos del Caribe colombiano se restringen a las zonas de altitud media de la
Sierra Nevada de Santa Marta y comparten:muchas caracteristicas con la selva humeda tropical,
especialmente entre los 1.000 y 2.000 msnm, pero sus arboles tienen menor envergadura y el
grupo de las palmas suele ser el dominante. El estrato arbéreo estd generalmente compuesto por
cedros, guacimos, yarumos y guayacanes, mientras que en los estratos bajos abundan las
heliconias y las palmas. |
A medida que se asciende sobre los flancos de la Sierra, las diferencias floristicas y estructurales
con la selva tropical se acentdan. En la parte mds alta de la Sierra, por encima de 3.200 m, donde
la temperatura media no sobrepasa los 8 °C, desaparece el estrato arbdreo, aunque de manera
dispersa crecen arbustos como el romero y fa cola de pavo y el paisaje es dominado por pastizales
y pajonales, que marcan el inicio del pdramo.

El padramo tipico, entre 3.400 y 4.300 msnm, se caracteriza por la predominancia‘de gramineas que
crecen en forma de macolla, hierbas rastreras, frailejones y otras plantas. Los frailejones
constituyen quizés la vegetacion mds emblemdtica de los pdramos; en la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Por encima de los 4.300 msnm, estd el superparamo, zona abandonada en tiempos relativamente
recientes por los glaciares o cubierta en pun.tos especificos por hielo, donde desaparece gran parte
de la vegetacion; sols unas pocas especies, como el drnica, el rabo de diablo y algunos
musgos y liquenes, especialmente adaptadas para soportar las dificiles condiciones que imponen
el clima y la deficiencia de nutrientes en el suelo, crecen al abrigo de los afloramientos rocosos.
Por encima de 4.800 a 5.000 msnm, el suelo esta parcial o permanentemente cubierto de nieve o
hielo y solo ocasionalmente, en grietas abrigadas, crecen ciertos musgos y hierbas rasantes.

|
Los bosques de montafia y pdramos de la Sierra Nevada de Santa Marta se destacan por su gran
diversidad y endemismo de especies, debido al aislamiento geografico del macizo con respecto al
sistema montafioso de las cordilleras. ‘

Pastizales y sabanas |

En las planicies del Caribe también existen sa‘banas que ocupaban originalmente élgunas dreas en
la planicie colinada de los departamentos c‘ie Bolivar, Sucre y Cérdoba, pero han sufrido una
profunda transformacién por el uso agropecuario y en muchas partes la deforestacion del bosque
seco tropical y los potreros abandonados han dado lugar a pastizales cuyo aspecto y composicién
se asemeja al de las sabanas. Hoy en dia, estos pastizales se distribuyen por casi toda la planicie
costera, intercalados con bosques secos y humedales

i

Matorral espinoso y desierto

En la zona costera del extremo septentrional de la peninsula de La Guajira, reglon que menos
pr itaciones recibe en' Colombia, el déficit de agua y el efecto de los fuertes y persistentes
vientos propician la formacién de campos de médanos o dunas y de condiciones de extrema aridez,
donde muy pocas plantas son capaces de bl
practicamente en ausencia de agua. '

el sustrato i 1y de prosperar

Dadas las condiciones adversas y a veces extremas en estas areas, la fauna que alli habita es
menos diversa que en los ecosistemas boscosos, pero posee varios elementos endémicos,
principalmente aves, como el vistoso cardenal guajiro y la paloma de ala blanca.

Entre los mamiferos se destaca por la cantid%d de especies el grupo de los murciélagos y, aunque
més escasos, se encuentran conejos, venados, zainos, zarigiieyas, 0sos hormigueros, armadillos y
varias especies de ratones. Particularmente diverso es el grupo de los reptiles, representado por
varias especies de gecos, lagartijas y lagartos, entre ellas la iguana y el lobo pollero, asi como de
serpientes, incluyendo verdaderas y falsas corales, boa, cascabel, cuatronarices y algunas especies
arboricolas.

Potencial energético
En Colombia, la obtencién de energia primaria proviene mayoritariamente del recurso hidrico [por
su abundancia en las zonas del interior] y, en menores cantidades, de combustibles fésiles
[petrdleo, gas y carbén], cuyas reservas estéﬁ en proceso de agotamiento.

Las energias renovables se definen como que apr han dir los recursos
inagotables, como son la energia solar, la edlica, hidrdulica. la biomasa (madera y plantas) o el
calor interior de la tierra. En este sentido, el‘ pais en general y la regién Caribe en particular, tiene
un gran potencial en la generacién de este tipo de energias por su privilegiada posicién geografica.

; | ; e i
De acuerdo con el Atlas de radiacion solar y el Atlas de viento y energia eélica [que presentan el
valor promedio diario de radiacién solar global, brillo y radiacién ultravioleta solar que incide
I

sobre una superficie plana por m2 y c;leterminan la velocidad y direccion del viento,
respectivamente] en la Regién Caribe existe el mayor potencial para el desarrollo de este tipo de
energias. “En general, Colombia tiene un bue‘n potencial energético solar en todo el territorio, con
un promedio diario multianual cercano a 4,5 kWh/m2 (destacandose la peninsula de La Guajira,
con un valor promedio de 6,0 kWh/m2y la Ofinoquia, con un valor un poco menor), propicio para
un adecuado aprovechamiento.” ‘

Las peninsulas de la Guajira y Paraguand son barridas casi todo el afio por los vientos alisios que
soplan desde el mar Caribe con rumbo norde‘ste suroeste. En la Alta Guajira, Empresas Publicas de
Medellin (EPM) puso en funcionamiento el primer parque edlico, Jepirachi, con 15
aerogeneradores que aportan 19,5 megavatjos al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Esta y

otras empresas se encuentran interesadas en continuar construyendo proyectos de este tipo.
Cambio climdtico
Los fenémenos del cambio climatico [que se presentan cada vez con mayor intensidad tienen

importantes efectos en los ecosistemas] y :amenazan de manera imprevisible la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica. Por lo anterior, es imp ivo p el ords i de los

usos del territorio e incorporar la proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas
marinos, costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptacion, el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion.

Las estrategias propuestas para cumplir este objetivo buscan lograr un desarrollo econémico
sostenible en el Caribe colombiano, y reducir el nivel de riesgo de los fenémenos naturales a los
que estd expuesta la poblacién en este territorio. Para lograrlo el Gobierno Naional ha planteado: i)
mitigar el riesgo ante sequias e inundaciones en las zonas méds vulnerables; ii) contribuir a la
recuperacion de especies pesqueras de importancia econdmica y a la ordenacién de la actividad
pesquera en la cuenca del Magdalena; iii) conservar el flujo de servicios ecosistémicos; iv) ordenar
el territorio marino, costero e insular y; v) buscar la aplicacion de algunas de las lineas estratégicas
e instrumentos establecidos por la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

Se han emprendido acciones para mitigar el Iriesgo ante inundaciones en las zonas mds vulnerables
de la region, en particular en el drea de La Mojana; en este sentido, se ha desarrollado una
estrategia que comprende la ejecucién del plan de accién de La Mojana por el Fondo de
Adaptacién. Dicho Plan tiene como propési‘to reducir el riesgo por inundacién en 11 municipios,
mediante el manejo del recurso hidrico a través de la adopcién de medidas estructurales y no

estructurales. |

Asi mismo, la accién ‘para lograr la ad‘aptacién al cambio climatico se‘ realizé con el
ac fiami del Ministerio de A ! y Desarrollo Sc (MADS) en la formulacién y
puesta en marcha de los planes de cambio climatico departamentales, que incluyen acciones a
realizar por parte de los gobiernos locales con el fin de mejorar la adaptacién del territorio ante los

cambios ambientales, asi como acciones para|el manejo de los desastres.

La proteccion de los ecosistemas de la regién‘se orienta a garantizar la adecuada gestion y manejo
integrado de todos los ecosistemas de la regéﬁn Caribe, tanto terrestres como marinos e insulares
y con visién de adaptacién al cambio climético; este esfuerzo debe realizarse en conjunto con el
Instituto Humboldt, el MADS, el Fondo q.le Adaptacién, Parques Nacionales Naturales, los
gobiernos locales y las autoridades ambiental‘es locales. ‘

| \
La apuesta en la conservacién de los recursos marinos en la costa del pais: se refleja en la
declaracién del drea protegida de Bahia Portete en el departamento de La Guajira. La proteccién
de estas zonas permite la conservacion y regeneracion de los servicios ecosistemas que ahi se
provisionan [regulacién hidrica, aprovechamiento pesquero, aprovechamiento forestal, atributos
paisajisticos y turisticos entre otros], indispensables para el mantenimiento de los procesos
socioecoldgicos que alli ocurren. )
Lo anterior se encuentra acompafiado por éstrategias lideradas por el MADS quien gestionara la
generacién de conocimiento de la oferta ambiental del territorio y definird los mecanismos de
implementacién en articulacion con las autoridades ambientales, quienes seran el vinculo
principal para asegurar la accién conjunta en el territorio de la autoridad, de los municipios y los
usuarios de los ecosistemas de la region.

Debe prestarse especial atencién a la gesfidn integral de los paramos, los cuales permiten la
regulacién hidrica principalmente en el drea'de influencia de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi
como de otros ecosistemas estratégicos. |

El territorio marino, costero.e insular

El uso adecuado y el conocimiento de los procesos de degradacion de las zonas costeras y playas
de la regién Caribe son una prioridad para el Gobierno Nacional. En este sentido, las acciones para

el ordenamiento de las unidades ambiepta]es costeras (POMIUAC) en cabeza del MADS,

permitirdn un efectivo desarrollo de las actividades productivas de manera sostenible

- i | o . .
garantizando la conservacién de las playas y costas, asi como la calidad de las aguas marinas.
|
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Estas acciones requieren de mejorar el conocimiento de la erosién costera, identificando la
velocidad de afectacién, asi como sus impactos en las actividades econémicas de la region, asi
mismo, el planteamiento del Plan Maestro de Erosién costera a cargo de MADS brindard los
insumos para generar las estrategias entre las administraciones locales para enfrentar el fenémeno.

La apuesta en la conservacién de los recursos marinos en las zonas insulares y la costa del pais, se
reflejan en las dreas de proteccion y la declaracién de la zona en bahia Portete. Este tipo de
acciones permiten la conservacion y regeneracién de los servicios ecosistémicos que ahi se
provisionan [regulacion hidrica, aprovechamiento pesquero, aprovechamiento forestal, atributos
paisajisticos y turisticos entre otros], indispensables para el mantenimiento de los procesos
socioecoldgicos que alli ocurren. |

En lo que atiene al tema ambiental, es necesario formular estrategias efectivas que respondan a
probleméticas como:
e Afectacion de la calidad, cantidad y disponibilidad del recurso hidrico,
* Pérdida de la biodiversidad,
e Alta vulnerabilidad y riesgos de desastre asociados a los efectos del cambio climatico,
* Definiciones de proceso de formacion e informacién ambi para la impl icion de
politica publica relacionada,
¢ Disminucién de los ingresos de la actividad agropecuaria y, vi) Provisién de agua potable y
saneamiento bésico.

4.1.3. Perfil socioeconémico
Antecedentes econdmicos de la regién

Aunque en la ultima década los departamentos de la costa Caribe colombiana han tenido
progresos notables en materia de crecimiento econémico, educacion, infraestructura, cobertura
de servicios publicos y comt , aun los 8 depar de la region tienen uno de los
PIB per capita mds bajos del pais , 4 mil délares a precios de hoy, mientras que el promedio
nacional en el 2016 fue de 4 mil 650 délares y la region Centro Oriente, constituida por Bogota,
Cundinamarca, Boyacd y Santander tiene un PIB per capita de 6 mil ddlares. Es decir, el PIB per
cépita regional es apenas el 85% del pais, y los indicadores econémicos y sociales adn siguen
estando muy rezagados.

Sucre tuvo en el 2016, por ejemplo, un PIB per cdpita que apenas alcanzé a ser el 25% del de
Santander, una disparidad intrarregional e interregional que ubica a Colombia como el pais con el
octavo nivel més alto de desigualdad regional en el PIB per cépita. Comparado con miembros de la

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) y los paises no miembros
! dos alcanza una d Jad regional que es 42 veces mayor que la de Australia y mds
de 5 veces la de Canada o Estados Unidos.

Un rezago socioecondmico considerable que hunde sus raices en los comienzos del siglo XX, como
lo sostiene Adolfo Meisel . Hasta comienzos del siglo pasado sus niveles de desarrollo eran
similares o, en el peor de los casos, ligeramente inferiores a los del resto del pais, por lo que no era
percibida como la regién mds pobre del pais.

La clave de la ventaja comparativa en materia de transporte que tuvo la costa hasta los primeros
afios de este siglo fue el agua, toda vez que a comienzos del siglo XX cuando Colombia comenzé a
exportar productos agricolas en los cuales la razén peso-valor era elevada el transporte por el rio
Magdalena, que constituia la columna vertebral de las comunicaciones nacionales, se convirtié en
un factor clave en la reduccion de los costos finales, lo que explica el éxito portuario inicial de
Barranquilla, aunque las inversiones que se realizaron a partir de la década de 1920, primero en
ferrocarriles y luego en carreteras, cambiaron por completo esta situacion.

Fue asi como el empuje de la ciudad y el drea de influencia se fue enfriando durante 1940 y 1950,
después de la pérdida del liderazgo portuario como consecuencia del decaimiento del rio
Magdalena y el surgimiento del puerto de Buenaventura, que se vio favorecido por el desarrollo de
la infraestructura vial que conectd las regiones cafeteras con este Gltimo puerto y la apertura del
canal de Panamd. De tal modo que hacia 1947, por ejemplo, el 68,3% de la carga nacional se
movilizaba por carreteras y ferrocarriles, mientras que por los rios solamente se transportaba el
28,5%. La mayor parte de las inversiones en ferrocarriles y carreteras en las décadas de 1920, 1930
y 1940, se realizé en la zona andina del pais, con exclusion de la costa Caribe .

Otro de los factores que explica el rezago econdmico de la Costa en el siglo XX son los efectos
macroeconémicos de la expansion cafetera de la primera mitad del siglo XX que por la via de la
revaluacion del peso gener6 un fendmeno de enfermedad holandesa que le quité competitividad a
las exportaciones diferentes a las del café como el caso del banano, que se producia en el
departamento del Magdalena y que no fue sino el caso mas dramdtico del retroceso exportador
costefio . Un auge exportador cafetero que redefinié las ventajas comparativas regionales y llevé a
la que llevé a que la costa Caribe se especializara en la produccién de ganado vacuno para el
mercado interno.

La etapa mds exitosa del sector exportador en toda la historia econémica de Colombia que llevé a
la redefinicién de las redes de transporte nacionales en las décadas de 1920 y 1930 que propicié
un proceso muy claro de convergencia interdepartamental e interregional , paradéjicamente no

beneficié a la Costa Caribe que en cierta forma quedé “desintegrada” y mal comunicada del pais
dentro del nuevo sistema de transporte surgido entre 1920 y 1960, aunque también la alta tasa de
crecimiento demogréfico de la regién Caribe a lo largo del siglo XX limitaron sus ‘posibilidades de
crecimiento econémico.

Hacia 1960 se puede sefialar que finalizé el proceso de convergencia regional y hasta 1995 se
dieron varios factores que contribuyeron de nuevo al incremento en las disparidades regionales.
Entre tales factores se incluye los efectos de las politicas para el fomento de la industrializacién por
sustitucién de importaciones que tenian claros sesgos a favor de las dreas urbanas e industriales
que terminaron por discriminar a las regiones mas pobres del pafs, la vertiginosa expansion que ha
tenido el Estado colombiano en los Gltimos 50 afios y la consolidacion de Bogotd como la gran
metrépoli colombiana, pues, por ejemplo, mientras su economia en 1960 representaba el 13,9%
del PIB nacional en 1995 esa participacion se habia elevado al 23,6%y que en 2016 alcanzé el
25,7%.

Adicionalmente, el secular declive econémico relativo de los departamentos de la costa Caribe
coincidié en las Gltimas décadas del siglo pasado con un proceso de desindustrializacion de la
economia colombiana que en el caso del Atlantico observd una caida de la participacion de la
industria en el PIB departamental desde el 28% en 1990 al 20% en 2002, aunque el caso de Bolivar
fue la excepcion porque experimentd un proceso de recuperacion industrial a partir de 1998 hasta
alcanzar niveles cercanos al 3,8% a comienzos de los afios 2000 y de 4,2 en el 2016 . Dicho
resultado ha ocasionado que Bolivar haya igualado al Atlantico como el primer departamento
industrial costefio y en algunos afios recientes lo haya sobrepasado, aunque la casi totalidad de la
produccion industrial del departamento se concentra en Cartagena, especificamente en el
lejo industrial de M l.

Una muestra del declive econémico relativo que tuvo la regién de la costa Caribe durante el siglo
XX lo ha constituido La Guajira, la que tenfa 1975 un ingreso bruto per cdpita que apenas
alcanzaba a ser el 13,6% del de Bogotd , aunque a mediados de la década de 1980, con las
exportaciones de carbon de las minas de El Cerrejon, la economia del departamento tuvo una
enorme transformacién en cuanto a que su actividad principal pasé a ser la mineria.

Ante el gigantismo del enclave minero de El Cerrejon, que en el 2004 jalonaba la mineria del
departamento a representar el 51,6% de su PIB, todos los demds sectores econémicos pasaron a
tener una contribucion méds o menos marginal dentro del total, entre ellos el agropecuario que
solo representaba el 7,8% del PIB en el mismo afio. Como resultado, el PIB per capita de La Guajira
pasé de ser el 63,0% del PIB per capita nacional en 1980, al 108,0% en el 2004, aunque €so no se
reflejé en un mejoramiento sustancial de las condiciones econémicas de su poblacién. Buena

parte del fenémeno de los comportamientos positivos recientes en el Caribe han estado
estrechamente ligados al desarrollo minero de Cesar, Cérdoba y Guajira, sector que tiene
encadenamientos limitados, hacia atras y hacia delante, con el resto de los sectores productivos y
con pocos eslabonamientos con la economia regional.

Una notable excepcidn al panorama poco alentador de los indicadores de los departamentos de la
Costa entre el periodo de 1960 a 1980 habia sido el Cesar gracias a la bonanza algodonera de las
décadas de 1960 y 1970 que tuvo efectos muy positivos con el fortalecimiento de
encadenamientos productivos y de una clase media alrededor del algodén y que facilité que el
departamento fuera considerado como un modelo de gestion. Infortunadamente, durante los afios
1977-1978 los precios internacionales del algodén se vinieron abajo y nunca mas se recuperaron,
en tanto que productores no pudieron contrarrestar la caida de los precios con mejoras en la
productividad a efectos de sostener la rentabilidad percibida por lo que los logros de otras épocas
se desvanecieron .

Aunque los indicadores del regular desempefio de la actividad econdmica de los afios posteriores
no fueron tan dramadticos gracias a la aparicién de la economia del carbén a mediados de la
década de los 80, la aparicién de actores armados al margen de la ley le impidi6 al departamento
avanzar en mejores condiciones, ello sumado a los pocos esperanzadores prondsticos de su precio
para los proximos afios, y que al sustraer las cifras del sector minero, los resultados no son tan
alentadores como una revision preliminar de los datos sugeriria.

Condiciones recientes

La base econdmica de la region Caribe es muy variada. Por un lado, estan los departamentos cuyas
capitales son importantes puertos maritimos como Cartagena, Barranquilla y Santa Marta,
también industriales en los dos primeros casos, que irrigan la economia de Bolivar, Atlantico y
Magdalena, luego los departamentos mineros de Cesar, La Guajira y Cérdoba, y por otro lado estan
los departamentos principalmente ganaderos, como Cérdoba y Sucre, cuyos indicadores sociales
son de los mas rezagados del pais. ’

No obstante, su economia se encuentra poco integrada, pues es casi nulo el comercio entre
departamentos como Cérdoba y La Guajira, mientras en los demds casos la situacion no es muy
diferente. Si, como lo hemos notado, en Colombia existe una alta disparidad interregional en los
departamentos de la Region Caribe también hay una alta disparidad intrarregional. Tal fenémeno
se evidencia en que los grados de pobreza estdn directamente relacionados con la distancia que
tienen los municipios con el principal centro urbano, por ejemplo Barranquilla, y si los factores de
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aglomeracién son el principal determinante de la inversién industrial en Colombia, las regiones
rezagadas tendran pocas oportunidades de desarrollar una estructura industrial propia.

Un factor adicional caracteristico de la economia regional es el todavia escaso vinculo de su
industria con mercados externos, pues la industria de sus departamentos contintia orientada a la
produccion para el mercado doméstico, atin a pesar de su estratégica posicion geografica para el
comercio internacional, lo que obligaria a pensar que un crecimiento sostenido sélo seria posible
en la medida en que la economia se inserte a los mercados mundiales. En: ese contexto, las
actividades agropecuariés e industriales han perdido peso relativo en las dos dltimas décadas, en
C ia con la i0 del pais , en tanto que la mineria y los servicios han
registrado un crecimiento significativo que les ha permitido ganar un mayor peso en la economia
regional.

La region Caribe representa el 11,6% del territorio nacional, en el que estd asehtado el 21,4% del
total de la poblacién nacional y el 15,3% del producto interno bruto (PIB) del pais conforme a los
datos de 2016, lo que positivo, en especial de
departamentos como Bolivar con el 11,4% de crecimiento del PIB, en particular por la apertura de
Reficar, Atlantico con 4,1% y San Andrés con el 3,6% frente a un crecimiento de 2% del pais. El
crecimiento del PIB en la dltima década crecié un promedio de 3,9%, una tasa anual levemente
inferior al 4,1% registrado en el orden nacional. Por la falta de encadenamientos de algunos
sectores productivos, el significativo crecimiento no -contribuyé a disminuir la pobreza
suficientemente, puesto que el 65,2% de la poblacién de la regién todavia esta privada de algunos
de los servicios que mide el indice de pobreza multidimensional.

un compor i reciente rel;

Sin embargo, de acuerdo a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 , la regi6n Caribe
ha avanzado en la lucha contra la pobreza de manera sostenida, toda vez que entre 2010-2013 la
pobreza monetaria en la region se redujo en 10 puntos porcentuales, pasando de 53,8 % a 43,5 %,
mientras que la pobreza extrema se redujo de 18,9 % a un 12,5 %, a pesar de que todavia una de
cada tres personas vive en condicion de pobreza, de modo que el promedio regional sigue estando
por encima del nacional, pues la velocidad con la que el Caribe reduce sus indices es menor que la
velocidad promedio del pais en su conjunto.

Ahora bien, la contribucién del Caribe al PIB nacional se ha mantenido entre el 15,0% y 18,0%,
siendo los mejores afios los correspondientes al periodo 1961-1970, cuando el Caribe fue la fegién
con mayor participacién promedio anual, mientras que en las décadas posteriores estuvo entre el
segundo y cuarto lugar en relacién a otras regiones. Por departamentos, los de mayor

contribucion en la década de 1971-1980 con 5,2% y 4,0%, aunque Bolivar el afio pasado sobrepasé
esa cota histérica.

En el periodo 2001-2010, la composicién econémica de la regién Caribe estuvo determinada en un
48,4% por el sector terciario, 22,3% por el secundario, 21,1% por el primario y 8;3% por derechos
ei . El sector |

io fue el que presenté la mayor dinamica de crecimiento con 4,7%
promedio anual seguido del terciario con 4,5% y el primario con 3,5%. En general, se observa que
el mejor desempeiio mostrado por la regién estuvo estrechamente relacionado!con dos sectores
especificos, el industrial (de los departamentos de Atléntico y Bolivar) y el minero (en los
departamentos de Cesar, Cérdoba y La Guajira).

Los retos en el cierre de brechas para la Region Caribe

La regi6én Caribe, conformada por 196 municipios localizados en los 8 departamentos, presenta
importantes contrastes en las capacidades y el desarrollo de las entidades!territoriales. Las
capitales de los depar de Bolivar, N ! y Atléntico cuentan icon los mejores
entornos de desarrollo de la region, donde de acuerdo con la metodologia de tipologias
municipales y departamentales de desarrollo definida por el DNP, se pueden clasificar en tres
entornos de desarrollo: robusto, intermedio y temprano.

En adicidn, el 3% de los municipios de la regién Caribe tiene un entorno robusto, mds de la mitad
tiene un entorno de desarrollo intermedio (55%) y una proporcién significativa (42%) cuenta con
un entorno de desarrollo temprano, lo que confirma la necesidad de contar con un enfoque de
cierre de brechas que permita un desarrollo mds inclusivo y homogéneo en la regién.

Se ha evidenciado desigualdades significativas en cobertura de educacién media, toda vez que el
73,6 % de los municipios de la Region se ubican por debajo de su referente mds cercano (145 de
197 municipios), una desigualdad que se observa con mayor fuerza en el departamento de La
Guajira, donde la cobertura bruta en educacién media es de 43,91 % y la cobertura neta es de
19,95 %, cifras considerablemente menores al promedio nacional, el cual se ubica en 100,80 %, y
87,55 %, respectivamente (MEN, 2013).

Ahora bien, para que la regién Caribe pueda avanzar en el cierre de estas brechas debe hacer
mayores esfuerzos que el agregado nacional, en especial en indicadores tales como ingresos
tributarios per cépita y como porcentaje de los ingresos totales, analfabetismo, déficit de vivienda
cualitativo y resultados de la prueba SABER 11, y asi forjar velocidades de desarrollo mas

participacién en el PIB nacional han sido Atlédntico y Bolivar, ambos logrando su més alta h é tanto entre regi como entre municipios.

e Hecho Regional No. 3. Transformacién productiva e industrial, transicién energética e
infraestructuras para la competitividad.

e Hecho Regional No. 4. Consolidacion de la identidad cultural regional.

e Hecho Regional No. 5. Gobernanza territorial para la gestién del desarrollo regional
sostenible.

Mientras que a nivel nacional el 54% de los municipios tiene brechas en ocho 0 mas de las diez
analizadas y el 60% de los municipios requiere de un esfuerzo integral alto y medio alto para el
cierre de brechas socioecondmicas, el 74% de los municipios de la regién Caribe debe realizar un
esfuerzo integral alto y medio alto.

Por niveles de esfuerzos, en los departamentos de Magdalena, Bolivar y Cérdoba mas del 80% de
los municipios requieren de un esfuerzo integral alto o medio alto para cerrar las brechas en los
indicadores seleccionados, en tanto que en San Andrés y Cesar el 50% y 52% de los municipios,
respectivamente, requieren de este mismo nivel de esfuerzo.

Como se observa se ajustaron los hechos regionales de la siguiente manera: el nuevo hecho
regional No.1 Superacién de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la construccion del tejido
social, incluye los hechos regionales anteriores sobre superacién de la pobreza (1) y soberania y
seguridad alimentaria (3). El hecho regional No.2 Ordenamiento territorial, gestion del riesgo,
recuperacion y preservacién de ecosistemas estratégicos, es similar al hecho Ordenamiento
territorial, recuperacién y preservacion de ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo (7).
Mientras que el hecho regional No.3 Transformacién productiva e industrial, transicién energética
e infraestructuras para la competitividad desarrolla los hechos regionales anteriores sobre
infraestructura de transporte y servicios publicos (2), y competitividad y desarrollo econémico
sostenible (5). El hecho regional No.4 Consolidacién de la identidad cultural regional, una similar
denominacién, y por ultimo el hecho regional No.5 Gobernanza territorial para la gestion del
desarrollo regional sostenible se incluye en el hecho anterior sobre buen gobierno y
fortalecimiento en las finanzas territoriales (6).

Las condiciones no son mejores respecto de la cobertura en acueducto y alcantarillado, ya que el
Caribe presenta un rezago respecto al total nacional de 7,7 y 16,3 puntos porcentuales,
respectivamente, atraso que es alin mayor en zonas rurales y dispersas, donde: la diferencia para
acueducto se ubica en 17 pp.

A nivel departamental; Bolivar registra una mayor proporcién de municipios con mas de ocho
variables con brechas por cerrar, seguido por Cérdoba y Magdalena. Por su parte, San Andrés y La
Guajira tienen la menor proporcién de municipios con brechas en ocho o mas variables.

4.2. Diagnostit égil ional

Los alcances de los hechos regionales del Plan Estratégico definitivo se denominado “El futuro se
hace presente 2024 — 2035”, aprobado mediante acuerdo regional No. XXX, se resumen sus
alcances en el cuadro No.1,

Desde el afio 2023, se empez6 la construccion del Plan Estratégico Regional en su versién
preliminar se propuso 7 hechos regionales:

® Hecho Regional No. 1. Superacion de la Pobreza,

e Hecho Regional No. 2. Infraestructura de transporte y servicios publicos,

e Hecho Regional No. 3. Soberania y Seguridad alimentaria,

e Hecho Regional No. 4. Consolidacién de la identidad cultural del caribe colombiano,

e Hecho Regional No. 5. Competitividad y desarrollo econémico sostenible,

e Hecho Regional No. 6. Buen gobierno y fortalecimiento en las finanzas territoriales,

e Hecho Regional No. 7. O territorial, r
ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo.

Cuadro No.1
Alcances de los Hechos del PER Caribe 2024-2035
" Hecho Regional’ R S Alcance i
HR1. Superacion de la pobreza y la | Abarca temas, relacionados con la disminucion de la pobreza en Ia region, la
inseguridad alimentaria para la construccién | reduccién de brechas conexas con la cobertura de los servicios sociales y masivos.
del tejido social. iciliarios; y, el i de la seguridad ali

HR2. Ordenamiento territorial, gestion el | Apunta alograr la sostenibilidad del territorio, sustentados en 1a participacion y la
riesgo, recuperacion y preservacion de | gobernanza (entre los intereses del sector péblico y el privado), que conduzca a
ecosistemas estratégicos. la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad y de los bienes de vida de
a Regién Caribe.

idon y preservacion de

HR3. Transformacién productiva e industrial, | Reconoce el Desarrollo Sostenible como marco de implementacién de las

transicién energética e infraestructuras para | diversas intervenciones. En esta perspectiva el desarrollo se enmarca en la

la competitividad. Sostenibilidad y la importancia de la adaptabilidad y la adaptacién de la Regién a

ésta, el reconocimiento de los atributos y el potencial con

que cuenta el Caribe iano relaci alos i icos, su
izaci al imie de las que se han

venido generando en dotaciones para la produccién, distribucién y consumo.

En el afio 2024, se realizaron 24 mesas r con actores publi privados y itarios,
redéfiniendo los hechos regionales en marco de la formulacién definitiva del Plan Estratégico
Regional, los cuales quedaron de la siguiente manera:

e Hecho Regional No. 1. Superacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la
construccién del tejido social.

e Hecho Regional No. 2. Ordenamiento territorial, gestién del riesgo, recuperacién y
preservacién de ecosistemas estratégicos. :

HR4. Consolidacién de la identidad cultural | Comprende temas relacionados con preservacion de los patrones culturales y
regional. patrimonio material e inmaterial de la Region, los cuales se convierten en
referentes integrales para avanzar en el desarrollo de la dimension cultural en el
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mediano y largo plazo.

HRS. Gobernanza territorial para la gestion | la territorial abarca la ion eficiente y de fas
del desarrollo regional sostenible. gestiones y los recursos; la implementacién de politicas pablicas alrededor de los
objetivos de los Hechos Regi la efectiva coordinacién i

territorial para la gestion | Territoriales. administracién publica regional
del desarrolio  regional - Cultura politica regional y co-construccién participativa
sostenible. |

Yy
con el nivel central de gobierno, acompafiados con procesos de la participacién
ciudadana y empresarial en la planificacién del desarrollo sostenible regional.

Fuente: Elaboracién propia a partir del PER Caribe

El PER se desagregan en 8 ejes, 23 programas y 75 proyectos, ver cuadro No.2

Cuadro No.2
Ejes Estratégicos y Programas del PER Caribe 2024-2035
“Hecho Regional.. “ [ /7"~ ~Eje Estratégico ’ PR A “Programa ;L hissieie G
HR1. Superacién de la | Eje 1.1 Desarroflo Integral para el | -  Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion en
pobreza y la inseguridad | Bienestary la Paz. la Regién Caribe
alimentaria  para  la - Acceso a soluciones de vivienda y agua potable en la
construccion del  tejido Region Caribe:
social. - Inclusién social con enfoque de género y poblaciones
wulnerables

- Caribe conectado.

- Seguridad y soberania ia de la Regién.
HR2. Ordenamiento | Eje 2.1 Conservacion  y | -  Gestion de mares, costas y recursos acudticos de la
territorial, gestién del | Sostenibilidad Ambiental. Region Caribe
riesgo, recuperacion y | Conservacion de la biodiversidad | - Ordenamiento ambiental territorial en la Regién Caribe
preservacion de | y sus servicios ecosistémicosenla | - Gestion del cambio climatico para la adaptacion y

ecosistemas estratégicos. | Regién Caribe: resiliencia de la Region Caribe

HR3.  Transformacién | e 3.1  C y[- # i en la Regién Caribe
productiva e industrial, | Desarrollo Econdmico Sostenible | - Fortalecimiento e inclusién productiva agropecuaria en
transicion  energética e la Region Caribe

infraestructuras para la [ e 32 Impulso de Nuevos [ - Promocion del emprendimiento, la reconversion
competitividad. Sectores Productivos productiva y la internacionalizacion

- Turismo sostenible, incluyente y competitivo en la
Region Caribe

- Desarrollo y produccién sostenible

- Tecnologiasdela i6n y desarrollo innovador.

Eje 3.3 Sistema Logistico, | - Infraestructura de transporte maritimo y fiuvial en la
Competitivo y Sostenible. Region Caribe
Infraestructura y servicios | - Infraestructura de transporte aéreo en la Region Caribe
logisticos en Ia Region Caribe - Infraestructura red vial en la Regién Caribe:
- Modernizacion de la infraestructura de transporte férreo
en la Region

Eje 3.4 Transicion Energética Justa Transformacion y modernizacion de la matriz energética

de [a Regidn Caribe

HR4. Consolidacion de la | Eje 4.1 Tejido Social con Base en | - Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y

identidad culturat | fa Cultura artisticos

regional. - Gestién, proteccién y salvaguardia del patrimonio
regional

HRS. Gobernanza | Eje 5.1 Buen Gobierno y Finanzas | -  For imi de la gestion y direccién de la

Fuente: Elaboracién propia a partir del PER Caribe

El PER Caribe como instrumento que promueven la planeacién integral a njivel regional, ha
vinculado aspectos de desarrollo 'y ordenamiento fisico espacial para alcanzar objetivos de
sostenibilidad ambiental, productividad, equidad y equilibrio territorial, enmarcados en la
gobernanza y competitividad regional, uno de sus fines es articular sectores y niveles de gobierno

para la formulacién, ejecucion y financiacion de proyectos estratégicos de i g A

El PER Caribe se constituye en una de las herramientas estructurales para cumplir la transicién de
la RAP a Region Entidad Territorial (RET),

No obstante lo anterior, la apremiante de nuestra prot ica T nos obliga
a dar respuesta oportunas desde los gobiernos territoriales que faciliten la - ejecucién de los
programas y proyectos del PER Caribe, la experiencia de la integracion caribe y las actuales
competencias, capacidades y recursos de la RAP Caribe no son suficientes para lograr materializar
los Objetivos del Plan, debido a la naturaleza y las limitaciones de los esquemas de asociacién,
sobre todo en términos de competencias y recursos, por lo cual se hace necesario transitar hacian
una institucionalidad mas robusta dotada.de la autonomia, las competencias, capacidades y
recursos suficientes y necesarios para abordar el desarrollo regional de manera integral y
sostenible.

La RET serfa el ente de gobierno eficiente y eficaz del Estado para atender adecuadamente los
retos planteados por hechos regionales que sup la jurisdiccion de icipios y depar

y en los cuales la nacién presenta limitaciones debido a la complejidad y naturaleza especifica de
las problematicas regionales, en la cuales las regiones padecen y conocen ampliamente.

4.3. La necesidad de la Regién Entidad Territorial

La Ley 1962 de 2019, que modificé la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011),
introdujo los conceptos de regionalizacion y hecho regional como herramientas para abordar la
complejidad de las probleméticas territoriales. Frente a estas realidades, municipios y
departamentos han recurrido a esquemas asociativos como las Regiones Administrativas y de
Planificacién (RAP). Sin estas figuras pi limitaciones importantes, derivadas de su
naturaleza juridica y de su estrecha c: idad de gestion y financi A menudo, [a respuesta
del nivel central es ausente, desarticulada o ajena a la realidad local, generando ineficiencia en el

uso de los recursos plblicos y perpetuando en el largo plazo problemas que se vuelven
estructurales. |

Superar las condiciones que describen los hechos regionales requiere una intervencién
especializada, sostenida y transformadora, que solo puede lograrse mediante la evolucion de estos

en la inversién publica, articulando actores nacionales, depar les y locales alrededor de
objetivos compartidos de desarrollo regional.

Colombia es un pais de regiones con marcadas diferencias geograficas, ambientales y culturales: el
altiplano andino, el Caribe, el Pacifico, los Llanos Orientales y la Amazonia presentan retos

esquemas asociativos hacia una institucionalidad con mayor autonomia, recursos y comp ias:
la Region como Entidad Territorial (RET). Este modelo implica un salto cualitativo hacia una
estructura cercana a las realidades territoriales, con herramientas efectivas para planificar,

ejecutar y coordinar acci quer lvan los pr

de manera integral.

La RET parte del conocimiento profundo del territorio. Su presencia institucional legitimaria la
accién del Estado, facilitando respuestas mdas oportunas vy eficientes, y contribuiria de manera
decisiva a superar las brechas histéricas que afectan a la region.

Esta transformacién representa, ademds, el cumplimiento de una promesa pendiente desde la
Constitucién de 1991: avanzar hacia una mayor autonomia territorial en el marco de un Estado
unitario. La reciente reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) y la discusién en curso
sobre el régimen de competencias indican que Colombia estd retomando el camino de una
descentralizacion efectiva, superando la ambigiiedad de figuras como la desconcentracién o la
simple delegacién, y avanzando hacia esquemas con verdadera capacidad de autogobierno
regional.

Impulsar la creacion de la RET no es solo un paso administrativo, sino un acto de profundizacion
democrética. Permite acercar las decisiones a los ciudadanos, fortalecer el principio de
subsidiariedad y garantizar un desarrollo regional planificado desde y para los territorios.

La situacion de la regién Caribe, como lo recoge el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035
(PER Caribe), muestra problemdticas persistentes en pobreza, generacién de riqueza, baja
competitividad, fragilidad ambi | e inst lidad débil. Estos desafios estdn ampliamente
documentados, y su persistencia.a lo largo del tiempo confirma que han adquirido un caracter
estructural, sin que las politicas centralistas hayan sido capaces de revertirlos de forma
significativa. La RET podria romper esta inercia, al convertirse en una instancia de gobierno
regional capaz de articular esfuerzos institucionales y canalizar recursos con un enfoque
estratégico y territorialmente diferenciado.

Para cerrar verdaderamente las brechas territoriales, no basta con crear fondos o transferencias
focalizadas. Se requiere una institucionalidad sélida y auténoma, con capacidad de priorizacién,
ejecucion e impacto transformador. La RET puede garantizar eficiencia, continuidad y pertinencia

diferenciados que no pueden seguir siendo abordados bajo esquemas uniformes. En particular, las
problematicas ambientales exigen soluciones a escala regional. Aunque se han creado figuras
institucionales como las autoridades i su deli

5n por depar nor
a la légica de los ecosistemas ni a la gestion por cuencas. En este sentido, declarar hechos
regionales ambientales y abordarlos desde una RET Caribe dotada de capacidad de ejecucidn,
permitiria coordinar a las Corporaciones Auténomas Regionales y al Gobierno Nacional para
desarrollar proyectos estr icos con enf i i

Por otra parte, la regién Caribe también puede y debe concebirse como un sistema econémico
integrado. Uno de los grandes desafios es disefiar e impl politicas 10micas
regionales, que respondan a las dindmicas productivas propias del territorio. La RET permitiria esta
diferenciacién y diversificacién de politicas publicas a escala nacional, con capacidad para formular
programas que impulsen la generacion de riqueza y mejoren la competitividad con base en las
ventajas y necesidades locales.

Una de las funciones misionales de la RET serd precisamente el desarrollo integral de su territorio,
y la planeacion regional sera su principal herramienta. A través de esta, se podran disefiar politicas

con enf territorial, i ial y de largo plazo, alineadas con las prioridades

estratégicas del Caribe y sus comunidades

4.4. Las Di i i y las C ias de la RET

Definicién de competencias

La competencia es un instrumento juridico fundamental para el ejercicio auténomo y ordenado de las
funciones pablicas, su asignacién debe responder a criterios de capacidad institucional, cobertura territorial
y distribucion eficiente del poder publico.

Los siguientes articulos de constitucion de 1991, guardan relacion con ellas:

e Art. 1: Colombia es un Estado social de derecho, descentralizado, con autonomia de sus entidades
territoriales.

© Art. 287: Las entidades territoriales tienen derecho a gobernarse por autoridades propias y a ejercer las
competencias asignadas.

e Art. 288: Las competencias deben ser distribuidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad.

e Arts. 297-300: Regulan la organizacion, funciones y competencias del departamento.
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Arts. 307: Reconocen la posibilidad que las regiones administrativas y de Planeacion se transformen en
entidad territorial

Art. 311: Define al municipio como la entidad fundamental y establece competencias propias.

Arts. 329-330: Reconocen la existencia de territorios indigenas como entidades con competencias
propias, segln la ley.

La ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial), define en su Art. 6. Las competencias como
la funcion asignada por la Constitucion y la ley a las entidades territoriales y autoridades administrativas para
atender los asuntos bajo su jurisdiccion, ya sea de manera exclusiva, concurrente o subsidiaria, conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

también guardan relacion las siguientes leyes:

Ley 136 de 1994: Regula la organizacién y funcionamiento de los municipios. Asigna competencias
administrativas y de prestacion de servicios.

Ley 152 de 1994: (Ley Organica del Plan de Desarrollo)  Vincula la planeacion con el ejercicio de
competencias a nivel nacional y territorial.

Ley 617 de 2000: Establece criterios de categorizacion municipal y limitaciones en el gasto publico.
Vincula competencias a la capacidad fiscal.

Ley 489 de 1998: Regula la organizacién y funcionamiento de la administracion publica. Define principios
de descentralizacion, desconcentracion y delegacion de funciones.

Ley 715 de 2001: Regula la distribucion de competencias en salud, educacién y otros sectores sociales.
Establece criterios de asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Ley 1454 de 2011: Modifica parcialmente el régimen municipal.

Ley 1607 de 2013: Moderniza el régimen de los departamentos

Las competencias son responsabilidades legales especificas que las diferentes entidades del Estado (como
departamentos, municipios o la Nacién) tienen para cumplir funciones publicas, y pueden distribuirse de
diversas formas:

e Competencia exclusiva (Solo una entidad la ejerce), el Art. 287 de constitucién reconoce a las
entidades territoriales el derecho a gobernarse por autoridades propias y a ejercer las competencias
que les asignen la Constitucion y la ley. El principio de competencia exclusiva se fundamenta en el
derecho a la autonomia de las entidades territoriales, para ejercer funciones que solo elias pueden
desarrollar, sin interferencia de otros niveles.

e Competencia concurrente (Varias entidades la ejercen en conjunto): La constitucion en el Art. 288 se
establece que la ley debe distribuir competencias entre la Nacién, los departamentos, distritos y
municipios, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; y los Art. 356 y
357 se refieren a la cofinanciacion de competencias (por ejemplo, en salud y educacién) entre
niveles de gobierno. La competencia concurrente busca el trabajo conjunto entre niveles del Estado,
que deben coordinar acciones en temas de interés comin como salud, educacién o medio ambiente.

e Competencia subsidiaria (Una entidad superior acttia cuando una inferior no puede hacerlo): En el
Art. 288 se menciona expresamente el principio de subsidiariedad y en el Art. 209 la funcién
administrativa debe desarrollarse con fundamento en principios como la eficiencia, que implica que
un nivel superior actte si el inferior no puede. La subsidiariedad se aplica cuando una entidad no
tiene la capacidad técnica, financiera o administrativa para cumplir con su competencia, y entonces
un nivel superior interviene transitoriamente para garantizar el servicio o derecho.

Los principios que rigen las competencias (Art. 288 de la constitucién)

e Coordinacién: Implica que las entidades de diferentes niveles trabajen de manera arménica para
cumplir sus funciones sin duplicarse ni contradecirse.

e Concurrencia: Varias entidades comparten responsabilidades sobre una misma funcién publica, cada
una desde su dmbito.

e Subsidiariedad: Si una entidad territorial no puede cumplir una funcién, el nivel inmediatamente
superior debe intervenir para garantizar el derecho o servicio, este principio garantiza cobertura y
equidad.

En el marco del ordenamiento territorial colombiano, la competencia es la funcién publica que la
Constitucién y la ley asignan a las entidades territoriales (como departamentos, municipios, distritos y
provincias) y a las autoridades administrativas, para que gestionen los asuntos propios de su territorio y
poblacién. Estas competencias deben ejercerse segun los principios de coordinacidn, concurrencia y
subsidiariedad.

Con base en el Plan Estratégico Regional (PER) Caribe 2024-2035 y en considerando los elemento claves de
la transicion de la RAP Caribe hacia una Region Entidad Territorial (RET), se proponen las siguientes
competencias necesarias para abordar los cinco hechos regionales definidos en el PER y la competencias
generales que le corresponde como Entidad Territorial, se proponen entonces 6 categorias de competencias:
Una genérica de caracter administrativo y funcional y las otra 5 de caracter misional asociados los hechos
regionales.

Este conjunto de competencias permitiria a la Region Caribe, como Entidad Territorial, abordar de manera
integral y coordinada los desafios identificados en su Plan Estratégico Regional, promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo para todos sus habitantes.

Estas competencias se derivan de las funciones que actualmente cumple la RAP como Esquema Asociativo
Territorial y se proyectan hacia el ejercicio autdnomo de una RET, tal como prevé la Ley 1962 de 2019 y los
articulos 306 y 307 de la Constitucion.

Competencias Generales como Entidad Territorial

1.1. Justificacién

La region como entidad territorial tendrd las siguientes competencias generales asociadas a sus funciones
administrativas y operativas relacionadas con los articulo 286, 287, 306 y 3037 de la constitucién politica de
Colombia.

1.2. Marco Normativo:

Articulo 286: Las entidades territoriales son los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.
También podrdn conformarse regiones y provincias.

Articulo 287: Reconoce a las entidades territoriales el derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer
competencias y administrar recursos.

Articulo 306 y 307: Permiten la conformacion de regiones administrativas y de planificacién (RAP) y regiones
como entidades territoriales (RET).

1.3. Ajuste Institucional
v" Nivel Central: Actualmente la institucion encargada, de gestionar el desarrollo regional, coordinar
politicas publicas y manejar la agenda de inversion territorial; Es el Departamento nacional de

v

1.4.

planeacién (DNP), el cual es facultado por el decreto 367 de 2021, articulo 9 de la ley 2056 de 2020 y
decreto N° 1893 de 2021.

Nivel Territorial: En la actualidad, no existe una entidad territorial que cumpla con esta competencia o
cumpla a cabalidad, empero, la RAP Caribe en su paso a RET ha logrado conjuncién regional para
formulacién de politicas publicas regionales que integren los planes de desarrollo de los departamentos
que la conforman, bajo el marco legal, Ley 1454 de 2011, Constitucion Politica articulo 306-307 y
atribuciones de la ley 154 de 1994

Competencias Propuestas

Competencias normativas y de planificacion

= Formular, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Regional, articulado con los planes
departamentales y municipales.

= Coordinar y armonizar las politicas publicas y planes de desarrollo de los departamentos que
integran la RET.

= Proponer normas regionales en el marco de |a ley, con el fin de garantizar la coherencia territorial de
las politicas ptblicas.

= Definir e implementar instrumentos de planificacion territorial y ordenamiento regional, incluyendo
esquemas supradepartamentales.

= Disefiar y gestionar modelos de ordenamiento territorial con enfoque multiescalar y supramunicipal.

Com ias en desarrollo dmico y social

= Promover y coordinar proyectos estratégicos de impacto regional en infraestructura, transporte,
conectividad, medio ambiente y desarrollo rural.

* Fomentar el desarrollo econdmico regional mediante el impulso a la innovacion, el emprendimiento,
la competitividad y la productividad territorial.

= Administrar los recursos del Fondo Regional de Compensacion del Sistema General de
Participaciones (SGP), conforme a criterios de equidad regional.

Competencias en gestion fiscal y presupuestal

= Administrar y ejecutar un presupuesto regional auténomo, conforme al marco normativo vigente.

= Participar en la distribucién y seguimiento de recursos del Sistema General de Regalias con fines
regionales.

* Ejecutar recursos transferidos por la Nacién y gestionar su asignacién en proyectos regionales
priorizados.

= Recaudar y gestionar ingresos propios mediante tributos regionales, tasas, contribuciones y
esquemas de asociacion publico-privada.

= Diseflar e implementar politicas fiscales y financieras regionales concertadas entre los
departamentos miembros.

Competencias en coordinacion y articulacién interinstitucional

= Actuar como instancia principal de articulacién entre los departamentos que integran la RET, para la
gestion de agendas comunes.

= Establecer alianzas estratégicas con el Gobierno Nacional, entidades territoriales, actores privados, y
organizaciones de cooperacion internacional.

= Gestionar cooperacion técnica y financiera nacional e internacional para el desarrollo de proyectos
regionales.

v Competencias en autonomfa administrativa y patrimonial
= Ejercer capacidad contractual para adquirir bienes, prestar servicios y celebrar convenios en el
marco de su autonomfa administrativa.
= (Crear entidades plblicas o empresas regionales para la gestion de servicios, proyectos o actividades
propias del desarrollo regional.
L { su organizacién y funci i mediante un estatuto interno adoptado por sus
drganos de gobierno.

2. Dimensién Social: Cierre de Brechas , Superacién de la pobreza y Seguridad alimentaria

2.1. Justificacion
La RAP Caribe propone una agenda para el cierre de brechas sociales y territoriales con base en un enfoque
de equidad regional. Esta agenda busca reducir las desigualdades historicas que afectan a la region Caribe
frente a otros territorios del pais. En este contexto, se identifican competencias fundamentales para las
entidades regionales:
v' Coordinacién de politicas sociales interdepartamentales:
La RAP debe facilitar la articulacion de estrategias regionales en salud, educacion, seguridad alimentaria,
atencion a la primera infancia y empleo juvenil, con un enfoque diferencial para poblaciones vulnerables.
Esto permite un abordaje mds efectivo de las brechas estructurales que afectan a comunidades rurales,
étnicas y urbanas excluidas.

v Planificacién territorial con enfoque de inclusion:
Se requiere liderar la formulacion de planes regionales que integren variables sociales, econémicas y
ambientales, priorizando municipios con mayores indices de pobreza multidimensional. Este enfoque
permitird orientar la inversion publica hacia territorios histéricamente marginados.

v" Promocién de proyectos de infraestructura social basica:
La RAP puede estructurar proyectos que garanticen el acceso a agua potable, saneamiento basico,
conectividad digital y vivienda digna en zonas con altos niveles de necesidades basicas insatisfechas
(NBI). Estos proyectos deben gestionarse de forma conjunta entre departamentos y municipios,
maximizando a eficiencia y el impacto territorial.

v’ Articulacién del financiamiento publico y cooperacién internacional:
Es clave fortalecer la capacidad regional para atraer recursos del Sistema General de Regalias, el Sistema
General de Participaciones y fondos ‘de cooperacion internacional destinados a la lucha contra la
pobreza y la equidad. Esto incluye la creacién de un banco de proyectos sociales regional y una
estrategia de movilizacion de recursos externo

Objetivo estratégico asociado es el desarrollo integral para el bienestar y la paz.

2.2. Marco Normativo:

Constitucion Politica de Colombia {Art. 365), Ley 715 de 2001, Ley 1537 de 2012: Garantiza el acceso a
vivienda digna en municipios vulnerables, Ley 1804 de 2016 (Ley de Cero a Siempre): Promueve el desarrollo
integral en la primera infancia. Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo): Integra estrategias de
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movilidad social, reduccion de pobreza y convergencia regional. Decreto 441 de 2017: Define el esquema de
focalizacion individual de programas sociales.

2.3. Ajuste Institucional

v Nivel Central: Instituciones responsables: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), Departamento para la prosperidad social (DPS),

La entidad nacional que en la actualidad, cuenta con tales competencias es él; Departamento para la
prosperidad social (DPS), entidad adscrita al ejecutivo; se encarga de formular, coordinar y ejecutar politicas
publicas sociales dirigidas a poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Para lo cual se encuentra
facultada en el decreto 4155 de 2011y el decreto 2094 de 2022.

Reformular las politicas publicas de lucha contra la pobreza y reduccion de inequidades, modificar el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el SISBEN, y reformar los programas de transferencias a través del
Sistema General de Participaciones (SGP) y Sistema General de Regalias (SGR)

En el marco de los PDET (Decreto 893 de 2017), se incluiria la dimension regional tendré la facultad exclusiva
de ejecutar estrategias diferenciadas para el cierre de brechas, la superacién de la pobreza extrema vy la
reconstruccion del tejido social en zonas rurales afectadas por el conflicto, mediante fa articulacién de los
Consejos Municipales PDET (Instancias locales que priorizan proyectos (infraestructura, educacién, economia
rural) con participacién comunitaria.), los PATR (Herramientas de planeacion especificas para los PDET,
ejecutadas por gobernaciones y alcaldias, pero con financiamiento nacional y coordinacién regional.

Con respecto al disefio de modelos de salud y la coordinacién de redes hospitalarias. La entidad encargada
en la actualidad, es el Ministerio de salud y proteccién social. El cual facultado por la ley 1444 de 2011y su
competencia delimitada por el decreto 4107 de 2011.

v' Nivel Territorial:
Instituciones responsables: Secretarias Departamentales de Salud y Desarrollo Social.

Secretarfas de Salud y las ESE, disefian modelos de salud publica con enfoque territorial, en cumplimiento de
la Ley 1438 de 2011 (Articulo 35) y la Ley 1122 de 2007. Estas entidades gestionan redes integradas de
servicios (RIISS) bajo estandares de calidad establecidos en la Ley 1751 de 2015 y la Ley 100 de 1993,
articulando hospitales y centros de atencion publicos-privados. La coordinacién multinivel —avalada por el
Artfculo 49 de la Constitucién y el Decreto 780 de 2016— garantiza acceso equitativo y adaptacién a
necesidades regionales, priorizando zonas rurales y grupos étnicos

Las Secretarfas de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Desarrolio Econdmico y Planeacién de
departamentos y municipios desempefian roles fundamentales en la promocién de universidades regionales,
el fomento de redes de investigacién aplicada, la implementacién de estrategias de educacion técnica y la
articulacion de proyectos educativos con los sectores productivos estratégicos. Estas acciones estan
respaldadas por leyes como la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994, la Ley 1286 de 2009, la Ley 1450 de 2011,
la Ley 2056 de 2020 y la Ley 2069 de 2020, que establecen el marco normativo para el desarrollo de estas
funciones a nivel territorial.

2.4. Competencia Propuesta

v Formular e implementar politicas regionales de inclusion social, orientadas a la superacion de la

pobreza, la reduccién de desigualdades y la atencién integral a poblaciones vulnerables, con
enfoque diferencial y territorial.

v Coordinar e implementar programas regionales de seguridad alimentaria, que garanticen el acceso

a una alimentacion adecuada, suficiente y sostenible, en articulacién con los niveles departamental
y nacional.

v’ Disefiar e implementar politicas publicas regionales en primera infancia, salud preventiva y

educacion bdsica, en coordinacion con los departamentos y conforme a los lineamientos del
gobierno central.

v' Diseffar e implementar programas sociales de alcance interdepartamental, especialmente en salud

publica, educacién secundaria e infraestructura social bdsica, orientados al cierre de brechas
territoriales.

v’ Formular modelos regionales de atencién en salud, que respondan a las caracteristicas territoriales

y epidemioldgicas del Caribe, incluyendo:
= La coordinacion de la red hospitalaria y de atencion primaria,
® La optimizacion de los mecanismos de referencia entre niveles de atencién,
® Laadministracién de recursos del sector salud, y

*= la articulacién con instituciones de educacion superior para la formacion del talento
humano, en concordancia con el Ministerio de Salud.

v’ Formular e implementar programas de formacion técnica, tecnoldgica y universitaria, alineados con

las vocaciones productivas del territorio y articulados con los sectores estratégicos regionales.

v Desarrollar e implementar programas de capacitacion laboral, articulados con las necesidades del

mercado regional y orientados al empleo digno, especialmente para jovenes, mujeres y poblaciones
vulnerables.

v’ Fomentar redes regionales de conocimiento, irnovacién social y desarrollo cientifico, orientadas a

resolver desaffos del desarrollo humano y a fortalecer la capacidad técnica del territorio.

v’ Disefiar, administrar y actualizar un sistema regional de informacién social, que integre datos sobre

pobreza, vulnerabilidad, inclusion y acceso a servicios bésicos, como instrumento para focalizar
politicas publicas e inversidn social.

v' Coordinar politicas sociales intermunicipales y prestar asistencia técnica a los municipios de la

region, con el fin de armonizar esfuerzos en la implementacion de programas sociales, conforme a
criterios de equidad territorial.

3. C ias Medio i [o]
estratégicos

territorial, gestion del riesgo y preservacién de ecosistemas

3.1. Justificacion

El Plan Estratégico Regional (PER) resalta la relevancia de avanzar hacia un ordenamiento territorial centrado
en el agua, la conservacion de ecosistemas estratégicos y la gestion del riesgo climatico. En este contexto, la
Regién Caribe requeriria competencias especificas orientadas a garantizar la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia regional:

v Ordenacién integrada del territorio y del recurso hidrico:
Es fundamental planificar y regular de manera coordinada el uso del suelo y del agua en el dmbito regional,
garantizando la proteccién de cuencas, rios, acuiferos, humedales y fuentes marinas. Esta competencia debe
incluir la gestién del agua costera y marina del Caribe iano, una vision istémica del
territorio.

v’ Conservacién y restauracion de ecosistemas estratégicos:
Se requiere coordinar acciones de proteccién y restauracion de ecosistemas vitales como los manglares,
bosques secos tropicales, la Sabana de Bolivar, pdramos y areas del mar Caribe, a través de reservas,
corredores ecologicos y proyectos de restauracién ambiental. Esta funcién responde al énfasis del PER en fa
“recuperacion de la biodiversidad” y en la conservacion de bienes ambientales comunes que benefician a
varios departamentos.

v' Gestion del riesgo y adaptacién al cambio climético:
Es necesario desarrollar e implementar planes regionales de prevencion de desastres (inundaciones, sequias,
huracanes) y de adaptacion al cambio climatico, articulados entre las entidades territoriales. El PER vincula
explicitamente la “gestion del riesgo” con el ordenamiento territorial, lo que evidencia la necesidad de
competencias conjuntas para fortalecer la prevencion y la resiliencia regional.

v Monitoreo ambiental regional:
La creacién de un observatorio ambiental caribefio es clave para consolidar informacién técnica sobre
calidad del aire, del agua, biodiversidad, dindmicas costeras y marinas. Este observatorio, planteado en el
PER, permitirfa sustentar la toma de decisiones ambientales a escala regional y potenciar la investigacion en
economfa azul y conservacién marina.

Objetivos estratégicos asociados: Ordenamiento ambiental del territorio, gestion del cambio climatico,
conservacion de la biodiversidad y sostenibilidad de los recursos naturales.

3.2. Marco Normativo

Ley 388 de 1997, Ley 1523 de 2012.

3.3. Ajuste Institucional

v Nivel Central

Instituciones responsables: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

La entidad colombiana encargada del orden nacional, que concentra parte de las esas competencias
relacionadas y todo lo referente con planeacién y ordenamiento territorial, con nuevos estdndares de

sostenibilidad es: el Departamento nacional de planeacién (DNP) el cual es facultado por-el articulo 59 de la
ley 489 de 1998 y el articulo 9 de la ley 2056 de 2020 y decreto N° 1893 de 2021. Que para efectos de este
proposito; lidera la politica nacional de ordenamiento territorial y articula los POT (Planes de Ordenamiento
Territorial) con el PND y los planes regionales.

Las entidades nacionales encargadas de las funciones ambientales y de gestion de recursos naturales es,
principalmente; el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible “MinAmbiente” y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) los cuales tienen entre sus competencias la formulacién y ejecucion de politicas para
ecosistemas estratégicos, coordinando programas claves como el SISCLIMA “Sistema Nacional de Cambio
Climdtico” trabajando de la mano con las CAR y autoridades locales. Competencias consagradas en; Ley 99
de 1993.

Las competencias en seguridad hidrica y gestion del riesgo de desastres estan distribuidas principalmente
entre dos entidades nacionales; la unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres (UNGRD) ley 1523
de 2012, decreto 4147 de 2011 La cual se de formular y ejecutar planes de prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta ante emergencias naturales. Y el Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible,
entre sus competencias; Ley 99 de 1993. Es la encargada de Coordinar la gestion integral del recurso hidrico
a través de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas a través del “POMCA” Plan de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

v Nivel Territorial

Secretarfas Departamentales de Planeacion, Obras y Desarollo

La Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) en Colombia promueve una organizacién territorial eficiente
y sostenible, asesorando al Gobierno y al Congreso en politicas publicas, fomentando la integracion regional
y la planificacién participativa, y buscando un desarrollo equilibrado que conecte necesidades locales con
objetivos nacionales, bajo principios de sostenibilidad y equidad, ley 1454 de 2011, articulo y decreto 3680
de 2011

La gestion ambiental y de recursos naturales en las entidades territoriales esta facultada por la Ley 99 de
1993 (Articulo 65) y el Decreto 1076 de 2015 para disefiar politicas locales y supervisar ecosistemas
estratégicos. Estas actian en coordinacion con el Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP Caribe), figura
regional respaldada por la Ley 99 de 1993 y la Ley 1454 de 2011 (Articulo 30), que articula a Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), Parques Nacionales y gobiernos locales en proyectos de conservacion

Segun el Decreto 1640 de 2012 (Articulo 2) y la Ley 388 de 1997 (Articulo 10), la Seguridad Hidrica en las
regiones y departamentos corresponde a dos actores principales: los municipios y departamentos,
responsables de integrar la gestion sostenible del agua en sus planes de ordenamiento territorial (POT), y las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), encargadas de formular e implementar los planes de manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA). Este marco legal promueve una gestion coordinada: las entidades
territoriales garantizan el uso responsable del recurso en su planeacion local, mientras las CAR aseguran la
sostenibilidad ambiental a escala regional.

Mediante la Ley 388 de 1997 (Art. 10), que obliga a incluir en los planes de ordenamiento territorial (POT)
determinantes ambientales como identificacion de zonas de amenaza y regulacion de usos del suelo. A nivel
regional, los Consejos Departamentales de Gestién del Riesgo (Ley 1523/2012, Art. 23) coordinan acciones
con la UNGRD y las CAR, bajo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), priorizando
un enfoque descentralizado basado en corresponsabilidad y articulacién interinstitucional, sin entidades
regionales ad hoc.

3.4. Competencia Propuesta

v’ Planificacién ambiental y ordenamiento territorial
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= Formular e i planes de or territorial regional, integrando las necesidades de
los departamentos y promoviendo un uso sostenible del suelo y de los recursos naturales.

= Articular los planes de ordenamiento territorial departamentales y municipales, garantizando la
coherencia espacial y funcional del territorio regional.

= Definir y declarar determinantes regionales de ordenamiento territorial, en coordinacién con los
PODy PDD, para orientar el desarrollo sostenible.

®»  Promover modelos de ocupacién territorial equilibrada, con criterios de sostenibilidad ambiental,
funcionalidad ecosistémica y resiliencia climatica.

= Formular politicas y programas regionales de desarrollo sostenible con enfoque territorial.

Conservacion de ecosistemas estratégicos y biodiversidad

= Formular e implementar programas regionales de restauracion ecoldgica en cuencas, humedales,
zonas costeras y ecosistemas degradados.

= Desarrollar e interconectar corredores bioldgicos regionales para proteger la conectividad ecolégica
entre ecosistemas estratégicos.

= Promover e implementar planes especiales de conservacion en areas prioritarias como la Ciénaga
Grande de Santa Marta, la Sierra Nevada y el corredor del rio Magdalena.

= Coordinar estrategias regionales para la proteccion de especies endémicas y amenazadas del Caribe
colombiano.

= Promover précticas productivas compatibles con la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible del suelo.

Gestlun integrada del recurso hidrico
Coordinar la gestién integral de cuencas hidrograficas compartidas entre departamentos, en
articulacion con autoridades ambientales y entidades territoriales.

v Formular e implementar modelos regionales sostenibles de uso, conservacién y recuperacién del
recurso hidrico.

v' Participar en la coordinacién y cofinanciacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Unidades
Ambientales Costeras (POMIUAC)

Adaptacion al cambio climético y gestion del riesgo

= Formular e i planes regi de ad
lineamientos nacionales e internacionales.

= Desarrollar e implementar programas regionales de mitigacion de emisiones y reduccién de la
vulnerabilidad climatica.

= Coordinar planes regionales de gestién del riesgo de desastres, articulando politicas nacionales y
territoriales.

= |mplementar sistemas regionales de alerta temprana y protocolos de emergencia ante amenazas
climaticas y ambientales.

= Ejecutar politicas regionales orientadas a reducir la exposicion y vulnerabilidad ante fenémenos
extremos como inundaciones, huracanes y sequias.

Infraestructura y sostenibilidad territorial |

* Coordinar y priorizar iniciativas de infraestructura estratégica (vial, portuaria, aeroportuaria) que
consideren criterios de sostenibilidad y mitigacion ambiental.

* Gestionar y promover proyectos de infraestructura ambiental (diques, canales, obras de proteccién)
orientados a fa reduccién del riesgo y la ad§ptacién al cambio climatico.

ion al cambio climético, alineados con los

Dimensién Econémica: Transformacién productiva e industrial, transicidn energética e infraestructura

4.1. Justificacion

La RAP Caribe resalta la modernizacién agroindustrial, la mejora de la conectividad interdepartamental y la
reconversion productiva como ejes fundamentales para fortalecer la competitividad regional. En este marco,

se identifican varias competencias estratégicas:

v' Planificacion de infraestructura y transicion energética regional:

La regién debe liderar proyectos de transporte lcarr‘eteras, puertos, telecomunicaciones) y de generacion de
energfas limpias (edlica, solar, biomasa) que integren los departamentos y aseguren un suministro eléctrico
sostenible. Esta linea de accién responde a \og objetivos definidos en el PER relacionados con la
y la\ transicion energética justa”.

“infraestructura para la productividad regional

v Transformacion productiva e industrial:

Impulsar politicas de innovacién tecnolégica y fortalecimiento de cadenas productivas estratégicas, como la
agricultura sostenible, la agroindustria y la indt’xstria ligera, es clave para mejorar la competitividad
econdmica del Caribe. El PER enfatiza la “modernizacion del agro” y la “transformacién productiva” como

instrumentos esenciales para superar los rezagos estructurales de |a region.

v' Promocion del turismo y clisteres regionales:

Se requiere una coordinacién efectiva del desarrollo turistico (costa, patrimonio cultural, naturaleza) y de las
industrias creativas a escala metropolitana, con el fin de posicionar al Caribe como un destino atractivo e
innovador. Actores regionales han sefialado que el forta\eclmlento del turismo y la innovacién agroindustrial

son motores de competitividad y desarrollo social y econémico.

v Gestion de la inversién y el financiamiento regional:

La region debe contar con capacidades Instituciona}es para canalizar recursos del presupuesto nacional (SGP,
fondos territoriales) y de la cooperacién internacional hacia proyectos integrales. Como lo plantea el PER, se
proyecta una inversion de mas de 41 billones de pesos en diez afios. Para ello, es fundamental contar con
competencias claras en la formulacién de iniciativas prioritarias (banco de proyectos regionales) y en la

negociacion de esquemas de financiacién conjunta

Objetivos estratégicos asociados: Competitividad y‘l desarrollo econdmico sostenible. Transicion energética

justa. Sistema logistico regional.

4.2. Marco Normativo
Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo),

Instituciones responsables: Ministerio de Comercid, Industria y Turismo, Ministerio de Minas y Energfa.

4.3. Ajuste Institucional

v Nivel Central

La entidad que a nivel nacional, se encarga actualmente del Desarrollo Econémico y Competil
es; el ministerio de comercio, industria y turismo “MINCIT”, el cual tiene entre sus funciones, formular,
coordinar y ejecutar la politica nacional en materiq de desarrollo econémico, industrial, comercial y turfstico.
Las competencias del mismo se encuentran en el decreto 210 de 2003 (articulo 2), ley 790 de 2002.

Ley 1715 de 2014.

idad Regional,

v' Nivel Territorial

4.4. Competencia Propuesta

v Desarrolio productivo, agroindustria y empleo

La entidad encargada actualmente de las funciones relacionadas con Energfa y Transicion Energética, con
innovacion y sostenibilidad es; el Ministerio de minas y energfa (MinEnergfa). Que entre sus competencias,
tiene; Formular politicas para el desarrollo, expansién y cobertura del servicio eléctrico e Impulsar el uso de
energias renovables no convencionales. Las competencias del mismo se encuentran en el decreto 381 de
2011y laley 1715 de 2014.

La entidad nacional que actualmente tiene la co;mpetencia principal en Infraestructura y Conectividad
nacional, es: el ministerio de transporte, coordinan
competencias se encuentran en él; Decreto 087 de 2011, y ley 105 de 1993

fo conjuntamente sus funciones con INVIAS y la ANI, sus

En lo referente a conectividad digital y TIC, la entidad clave es él; Ministerio de tecnologias de la Informacion
y las comunicaciones (MinTIC), encargada de desarrollar contenidos y formacién en habilidades digitales
para el desarrollo regional.

Instituciones responsables: Secretarias Departamentales de Desarrollo Econémico y Servicios Publicos.

Las corporaciones auténomas regionales y las administraciones departamentales regulan la transicién
energética bajo lineamientos del Ministerio de energia y Minas, CREG (Comision de Regulacién de Energia y
Gas) e ISAGEN (Empresa Generadora de Energfa), garantizando que las concesiones al sector privado
cumplan parametros estrictos. Articulo 32 (competencias territoriales) y 7 (incentivos a inversiones) de la Ley
1715 de 2014, y la Ley 2099 de 2021 (transicién energética y descentralizacion).

La institucionalidad existente para infraestructura y|conectividad regional a nivel territorial, esta compuesta
por:

Gobernaciones departamentales (Ley 1454 de 2011,
de infraestructura interdepartamental, con capacwdad para gestionar proyectos mediante el Sistema General
de Regalias. |

Art. 40): Encargadas de la planificacién y coordinacién

Areas metropolitanas(Ley 1625 de 2013): Responsables de administrar sistemas de transporte metropolitano
e implementar planes de movilidad sostenible en sus jurisdicciones.

Autoridades de transporte departamentales (Ley 1
de movilidad regional y la regulacién del transporte intermunicipal.

Entidades territoriales en coordinacién con MinTIC (CONPES 3980 de 2020): Ejecutan proyectos de
conectividad digital y despliegan estrategias de gobierno digital en sus territorios.

55 de 2019): Tienen a cargo la formulacion de politicas

Formular e implementar politicas regionales de desarrollo productivo, orientadas a fortalecer
sectores estratégicos como la agroindustria, la bioeconomfa, el turismo sostenible y el comercio
exterior.
Promover la modernizacion del sector agropecuario mediante la adopcién de tecnologfas limpias,
practicas sostenibles y encadenamientos agroindustriales de valor regional.

Impulsar la industrializacion del Caribe mediante incentivos para la inversién, generacién de empleo
de calidad y fortalecimiento del tejido empresarial regional.

Coordinar el desarrollo de clisteres | productivos con enfoque territorial,
encadenamientos regionales y sinergias entre sectores.

Establecer mecanismos de atraccion de inversion privada, nacional e internacional, alineados con las
vocaciones econémicas de la region. |

fomentando

5.

v Ciencia, tecnologfa e innovacién

= Diseflar e implementar sistemas regionales de ciencia, tecnologia e innovacién (CTel), en

articulacion con universidades, centros de

= Promover alianzas con instituciones académicas y sector privado para el desarrollo de proyectos de

ol e &
investigacion y sector empresarial.

investigacion aplicada, innovacion tecno!égi‘ca y transferencia de conocimiento.

» Desarrollar y escalar proyectos piloto de tecnologias sostenibles, con enfoque territorial y

adaptacion climatica.

v Transicién energética y sostenibilidad

= Formular e implementar politicas reglonales de transicion energética, promoviendo el uso de

fuentes renovables (solar, edlica, biomasa)

= . Regular, mitigar y monitorear los impactos s

en coordinacién con las autoridades nacion:;

la eficiencia energética.

ocioambientales de los proyectos energéticos regionales,
ales.

* Disefiar soluciones energéticas adaptadas a las condiciones de los territorios rurales y de dificil
acceso, garantizando la cobertura del servicio eléctrico.

= (Crear o apoyar mercados regionales de energfas renovables a través de alianzas publico-privadas o
empresas regionales.

= Promover la investigacion y el desarrollojde energias limpias mediante estrategias de [+D+i en
energfa y sostenibilidad.

v Infraestructura logistica, transporte y conectividad
»  Liderar la formulacion y ejecucién de proyectos regionales de infraestructura logistica, incluyendo
redes viales, puertos, nodos multimodales y corredores logisticos supradepartamentales.
* Diseflar e implementar sistemas integrados de transporte regional con criterios de bajas emisiones,
movilidad sostenible e intermodalidad.
= Promover infraestructura para movilidad | activa (peatonalizacion, ciclorrutas), especialmente en
zonas urbanas intermedias y rurales conectadas.
= Planificar y cofinanciar redes viales de alcance interdepartamental para mejorar la conectividad
fisica entre los territorios del Caribe.
¥' Transformacion digital y conectividad tecnolégica
= Garantizar la cobertura universal de internet de alta velocidad, priorizando zonas rurales y
territorios con baja conectividad.
= Desplegar infraestructura tecnoldgica y de telecomunicaciones en municipios de diffcil acceso, como
parte de una estrategia de inclusion digital regional.
= Integracidn econémica y posicionamiento r[egional
= Articular estrategias de integracion econdmica transfronteriza, en especial con pafses del Caribe
insulary la cuenca del Caribe. |
= Posicionar competitivamente al Caribe j | 10 en mercad: i e
promoviendo la internacionalizacién de productos, servicios y capacidades regionales.
Di Cultural: C delai cultural regional

5.1. Justificacion ‘
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La consolidacién de la identidad cultural caribefia co“nstituye un eje estratégico del Plan Estratégico Regional
(PER). Para proteger, fortalecer y proyectar esta identidad compartida, la Regién Caribe debe asumir
competencias clave en los siguientes ambitos: |

|
v’ Proteccién del patrimonio cultural:
Es indispensable registrar, conservar y promover las|manifestaciones culturales, tradiciones orales, festivales,
sitios arqueoldgicos y el patrimonio cultural material e inmaterial presentes en todos los departamentos del
Caribe. EI PER establece explicitamente como linea estratégica el “rescate de las tradiciones culturales” y la
consolidacién de una identidad regional diversa y cohesionada.

¥' Promocién de las industrias culturales y del turismo cultural:

La regi6n debe disefiar programas integrados para ;mpu\sar sectores como la musica, la literatura, las artes
populares, la gastronomia y el turismo cultural. Esto incluye la coordinacién de ferias regionales, rutas
culturales, festivales y proyectos artisticos con enfoque transdepartamental. Esta funcién responde al
reconocimiento del PER sobre la cultura como motor de desarrollo y de fortalecimiento del “capital social

regional”.

¥ Educacién y difusion cultural regional:
Se requiere desarrollar contenidos curriculares, c‘ampaﬁas institucionales y materiales pedagégicos que
fortalezcan el conocimiento, la valoracion y el orgullo por la cultura caribefia. Esta tarea debe articularse con
estrategias de “educacion diferencial” y de “reconocimiento de la identidad”, tal como lo plantea el PER,
integrando el componente cultural en los procesos formativos y de cohesién territorial.

|
5.2. Marco Normativo i
Marco legal: Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultu‘ra).

5.3. Ajuste Institucional

v Nivel Central

La entidad que a nivel nacional, ostenta actualmepte las funciones relacionadas con la identidad cultural,
cohesién social, y preservacién del patrimonio nacional es; el ministerio de las culturas, las artes y los
saberes (anteriormente Ministerio de cultura). Tiene entre sus funciones, la preservacion del patrimonio
material e inmaterial, incluidos saberes, lenguas, danzas, musicas y tradiciones.

Sus competencias se encuentran consagradas en; e;l decreto 2127 de 2023 y la ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura)

v' Nivel Territorial ’

En el escenario territorial, la proteccién y promocidan de la identidad cultural del Caribe colombiano estaria a
cargo de las siguientes entidades existentes:
Las Secretarfas e Institutos Departamentales de Cultura (Ley 397/1997 y Art. 310 CP), que actualmente
desarrollan programas culturales y de salvaguardia patrimonial en cada departamento.

Los Consejos Municipales de Cultura (Decreto!092/2020), encargados de fomentar la participacién
ciudadana en politicas culturales locales.
Los Consejos Comunitarios y Autoridades Indigenas (Leyes 70/1993 y 21/1991), que protegen las
manifestaciones culturales propias de los grupos étnicos.

Obijetivos estratégicos asociados: Preservacion del f atrimonio y fomento de industrias culturales

5.4. Competencia Propuesta

v' Formulacién de politicas culturales y salvaguardla del patrimonio

®  Formular e \mplementar politicas culturales regionales que integren la educacidn patrimonial, la
preservacion de la di idad cultural y el fort: 1to de la identidad regional.

= Disefiar politicas publicas con enfoque diferencial (étnico, generacional, de género y territorial), que
reconozcan la pluralidad sociocultural del Caribe colombiano.

= Establecer un sistema regional de gestion del patrimonio material e inmaterial, con participacion de
comunidades étnicas y organizaciones culturales locales.

= Coordinar con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes la asignacion y ejecucion de
recursos para la salvaguardia de manifestaciones culturales tradicionales (ej. Carnaval, vallenato,
Palenque).

= Formular e implementar programas regionales para la conservacion y promocion del patrimonio
cultural tangible e intangible.

v Educaclon cultural, identidad y participacion
Promover la educacién cultural con enfoque diferencial, incorporando contenidos sobre diversidad
étnica, lingiifstica e historica en los curriculos escolares regionales.

= Desarrollar programas de educacién patrimonial dirigidos a comunidades, escuelas y gestores
culturales, como herramienta para el autorreconocimiento regional.

=  Fomentar mecanismos innovadores de participacion ciudadana para la construccion, seguimiento y
evaluacion de politicas culturales regionales.

v Fomento a las industrias culturales y economfa creativa
= Diseffar e i tar politicas regional el desarrollo de las industrias creativas y culturales,
como motores de empleo, identidad y cohéysién social.
= Impulsar la economia naranja mediante [proyectos territoriales basados en las potencialidades
culturales locales, articulados con el sector privado, la academia y las comunidades.
= Apoyar la creacion, circulacion y sostemb(hdad de expresiones artisticas y culturales propias de la
region, fortaleciendo redes de artistas, gestores y organizaciones culturales.
Incentivar el turismo cultural como eje econémico regional, vinculando rutas culturales, festivales y
patrimonio con estrategias de desarrollo sostenible.

<

S(stemas de informacion y articulacion temtonal
Crear y administrar un Observatorio Reglona\ de Identidad y Diversidad Cultural, encargado de
producir informacién para la toma de declslones el seguimiento a politicas y la visibilizacion de
expresiones culturales regionales.

®  Articular acciones con departamentos y mumuplus para una politica cultural integrada y coherente
en todo el territorio Caribe. I‘

|
6. Dimension Institucional: Gobernanza territorial para la gestién del desarrollo sostenible

6.1. Justificacion
El Plan Estratégico Regional (PER) destaca la goberdanza participativa y la articulacion interinstitucional como
ejes transversales esenciales para el desarrollo |ntegra| del Caribe. En este sentido, la Region como Entidad
Territorial debe asumir competencias clave orientadas al fortalecimiento institucional y a la coordinacion
regional efectiva:

v Fortalecimiento de la gobernanza regional
Es necesario establecer espacios de coordinacion y participacion entre los gobiernos departamentales, los
municipios, las comunidades étnicas y la sociedad civil. Tal como lo plantea la gerencia de la RAP, se busca
avanzar hacia un modelo de “gobernanza territorial participativa”, en el cual la entidad lidere consejos
regionales, procesos de consulta ciudadana y mecanismos de planificacion conjunta que reflejen las
prioridades de toda la region Caribe.

v Articulacién interinstitucional:
La Region debe coordinar las politicas publicas de los siete departamentos continentales y del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el objetivo de armonizar planes de desarrollo y proyectos
estratégicos. Como o indica la Secretarfa Técnica de la RAP, se requiere una articulacion sélida en temas
prioritarios como la superacién de la pobreza,| el cambio climdtico y la transicion energética. Esta
competencia implica facilitar mesas de trabajo temdticas, sistemas de seguimiento interinstitucional y
esquemas de cooperacion horizontal entre territorios.

v’ Gestién de recursos y financiamiento:
La Entidad Territorial Regional debe tener la capacidad de negociar, movilizar y canalizar recursos
provenientes del presupuesto nacional, del Sistema General de Regalias y de fuentes de cooperacion
internacional. Dado que el PER proyecta una |inversion superior a 41 billones de pesos para su
impl i6n, esta cc es fundamental para viabilizar técnica y financieramente los proyectos
estratégicos definidos.

v" Creacion de instrumentos de planificacion regional:
Es clave desarrollar plataformas y herramientas institucionales como un observatorio regional (ambiental,
econdmico o social) y un banco de proyectos regionales. Estos instrumentos permitirdn monitorear los
avances del PER, evaluar el impacto de las 75 iniciativas estratégicas y facilitar la incorporacién de nuevos
proyectos de manera técnica y transparente.

Objetivos estratégicos asociados: Buen gobierno y finanzas territoriales. Cultura politica regional
participativa.

6.2. Marco Normativo:
Constitucién Politica de Colombia (Art. 287), Ley 1454 de 2011.

6.3. Ajuste Institucional

v Nivel Central
Instituciones responsables: Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Ministerio del Interior

A nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio del Interior lideran los
procesos normativos y técnicos de descentralizacion territorial. Estos se desarrollan dentro del marco de la
Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial), que define principios y competencias entre
niveles de gobierno. También se destaca el papel de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) como
drgano consultivo para el disefio y revision de esquemas de integracion regional y ordenamiento institucional
del territorio.

La gobernanza local y el fortalecimiento del poder publico territorial encuentran soporte en normas como la
Ley 136 de 1994 (modificada por la Ley 1551 de 2012), que regula la organizacion y funcionamiento de los

|
municipios, y la Ley 489 de 1998, que establece principios de descentralizacion administrativa,

desconcentracién y modernizacion del Estado.

En el plano departamental, las gobernaciones y ' las asambleas departamentales son responsables de
formular y ejecutar politicas publicas con enfoque regional, en articulacion con los municipios y la nacion.
Por su parte, en el nivel municipal, las alcaldfas y concejos municipales lideran la planeacion y gestién del
desarrollo local, apoyados por los consejos territoriales de planeacion, espacios institucionales de
participacion ciudadana establecidos en la Ley 152 de 1994,

Uno de los pilares de la descentralizacion es la participacion ciudadana, cuyo marco legal esta definido por la
Constitucion (articulo 103), la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015, que regulan mecanismos como las
consultas populares, las iniciativas legislativas, los cabildos abiertos y las veedurias ciudadanas. A nivel
nacional, instituciones como la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Procuraduria General de la Nacién y
el propio Ministerio del Interior promueven y vigilan el ejercicio de estos derechos. En el dmbito territorial,
son claves las personerfas municipales y departamentales, asi como las organizaciones comunales reguladas
por la Ley 743 de 2002.

|
En cuanto al desarrollo institucional y la funcién publica, el principal organismo rector es el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), enca‘rgado de disefiar politicas para la modernizacion de las
entidades del Estado, regular el empleo publico y promover buenas précticas en la gestion del talento
humano. Su labor se fundamenta en la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 (que compila normas del

sector funcién publica) y la Ley 489 de 1998.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) tiene a su cargo los concursos de mérito y la vigilancia del
acceso al empleo publico, mientras que en el nivel territorial, las oficinas de talento humano de
gobernaciones y alcaldias deben implementar estas politicas, asegurar la profesionalizacién del servicio
publico y garantizar la evaluacién del desempefio, conforme al régimen legal vigente.

Finalmente, en lo referente a la formacion y el fortalecimiento de capacidades, la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) es la institucién encargada de disefiar y ejecutar programas de capacitacién
dirigidos a servidores publicos, concejales, lideres comunitarios y ciudadania en general. Su labor estd
respaldada por la Ley 909 de 2004 y el Decreto 649 de 2017, que definen el Sistema Nacional de
Capacitacion.

¥ Nivel Territorial
Gobernaciones, Asambleas Departamentales, Municipios, Concejos Municipales

De manera complementaria, algunas entidades territoriales cuentan con escuelas de gobierno locales o
regionales, en alianza con la ESAP y otras universidades, para ofrecer formacion continua en gestion pblica,
liderazgo territorial, formulacién de proyectos y participacién comunitaria.

6.4. Competencia Propuesta

v’ Gobernanza regional y estructuras de decisién
= Establecer estructuras de gobernanza regional que integren la representacién de los departamentos,
municipios y sectores sociales, garantlzando procesos deliberativos, participativos y técnicos en la

toma de decisiones. “
|
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= Crear entidades de coordinacién interdepartamental para la gestion de programas, proyectos y
politicas de impacto supradepartamental. ‘

= Liderar la formulacion, coordinacion y segufmiento del sistema de planificacion regional, articulando
el Plan Estratégico Regional (PER) con los planes departamentales y municipales (POD, PEMP).

®  Participar activamente en la formulacién de politicas nacionales, ejerciendo representacion en
espacios legislativos y de planeacion nacional con voz institucional del Caribe colombiano.

v Pamclpacton ciudadana y democracia territorial

Disefiar e implementar mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de decisién regional,
incluyendo consultas, audiencias, veedurias|y observatorios ciudadanos.

= Garantizar la democracia participativa a t:ravés de canales efectivos de consulta e incidencia de
comunidades, organizaciones sociales y grupos étnicos en la gestion regional.

= Impulsar procesos de rendicién de cuentas regionales, incorporando criterios de gobierno abierto,
ética publica y lucha contra la corrupcion.

= Gestién de recursos y fortalecimiento institucional

= Crear y administrar un Fondo Regional para Proyectos Estratégicos supradepartamentales, con
reglas claras de asignacion, ejecucion y control.

= Gestionar de forma eficiente, transparente y sostenible los recursos financieros destinados al
desarrollo regional, incluyendo la canalizacién de cooperacion internacional y alianzas publico-
privadas.

= Promover la modernizacién administrativa y fiscal de las entidades territoriales a través de asistencia
técnica en formulacion de proyectos, gestion presupuestal y gobierno digital.

v' Sistema de informacion territorial y capacidades institucionales

= Disefiar, implementar y administrar un sistema unificado de informacion territorial regional, que
integre datos catastrales, sociales, fiscales v' de inversién publica, como soporte para la planeacion y
evaluacion. i

= Fortalecer las capacidades institucionales de los departamentos y municipios mediante formacién
técnica, apoyo a la gestion y desarrollo de p,ataformas interoperables.

= Reducir la dependencia de decisiones centralizadas mediante el fortalecimiento de la autonomfa
regional y el ejercicio real de competencias decisorias.

4.5. Marco Institucional

4.5.1. Atribuciones |

Las atribuciones de la RET Caribe que seryirdn como referente para las competencias de la
nueva entidad territorial, serfan:

e Impulsar el desarrollo regional: Fomentar iniciativas que consideren las particularidades
econdmicas, sociales, culturales y ambientales de la regién, buscando potenciar las
capacidades de las entidades territoriales que la componen.

e Coordinar la planificacién territorial: Procurar la armonizacién de los procesos y los
instrumentos de planeacién entre los diferentes niveles de gobierno dentro de la regién
(departamentos, municipios, distritos), ‘asegurando la coherencia en la visién de desarrollo
regional. ‘

e Disefiary proyectos estratégicos: Concebir, impulsar y supervisa‘r la ejecucién de
programas y proyectos de envergadura regional que demanden la colaboracion y los
recursos de multiples entidades territoriales, y que sean fundamentales faara el desarrollo
integral de la region.

e Movilizar recursos financieros: Gestionar y ejecutar fondos proveniehtes de diversas
fuentes, incluyendo aportes de las entidades territoriales integrantes, recursos nacionales,
del sistema general de regalias, y cooperacién externa, destinados a financiar las iniciativas
de planeacion y los proyectos estratégicos. : ‘

e Participar en la planificacion Iy del or territorial; Colaborar en la
definicién y aplicacion de criterios para el uso sostenible de los recursos naturales y la

configuracién espacial del territorio regional, en concordancia con la normativa ambiental.

e Promover la identidad y diversidad cultural: Valorar y fomentar las manifestaciones
culturales propias de la regién como un elemento clave del desarrollo territorial.

e Fomentar la colaboracién inter icipal 'y - regional: Impul:
fortalecimiento de redes entre ciudades y municipios que dinamicen el d
de manera inclusiva. ’

la “creacién y el
|
Fsarrollu regional

e Generar conocimiento aplicado: Promover la investigacion y el ana’!isis;, técnico sobre la
realidad regional para fundamentar las decisiones de planificacion y las politicas publicas.

e Ofrecer soporte técnico a las entidades locales: Brindar la asistencia técnica y asesoria a los
gobiernos locales en materia de planificacién y gestién del desarrollo de acuerdo con los
recursos. 1

e Establecer alianzas estratégicas: Concertar esfuerzos con diversos actores del sector
publico, privado y social para facilitar la implementacion de la planeacién y la ejecucién de
proyectos regionales.

4.5.2. Principios

La RET se nutren de los pilares establecidos por la Constitucién Politica de 1991 y se proyecta a
partir de los desarrollos en materia. de organizacién regional, particularmente aquellos
impulsados por la Ley 1962 de 2019. Estas entidades se regirfan por principios esenciales que

buscan potenciar la planificacién y el desarrollo en el ambito regional:

e Principio de Autonomia para la Planificacion:

- Fundamento: Este principio emana directamente del Articulo 287 de la Constitucién
Politica, que reconoce a las entidades territoriales el derecho a gestionar sus intereses
propios. En el contexto de la planificacién, implica que la Regién Entidad Territorial
gozaria de la facultad para definir, con independencia técnica y administrativa, las
estrategias, ‘planes, programas y proyectos que considere mds pertinentes para el
desarrollo de su region, dentro de los limites que establezcan la Constitucién y la ley.

No significa una autonomia absoluta, sino la capacidad de tomar decisiones informadas
y adaptadas a las particularidades regionales sin sujecién indebida a dlrectru:es
centrales no justificadas legalmente. I

- Significado para la Entidad: Para la Region Entidad Territorial, la autonom(a se traduciria
en la libertad para estructurar sus equipos técnicos, establecer sus métodos de
planificacién, priorizar las necesidades regionales y administrar los recursos destinados
especificamente a la funcion de planeacién, asegurando que los planes respondan
verdaderamente a las dindmicas y aspiraciones del territorio.

e Principio de Gestion Descentralizada y Especializada:

- Fundamento: Se alinea con el principio de descentralizacién que caracteriza al Estado
colombiano (Articulo 1 de la Constitucién). La creacion de estas entidades implica
trasladar la responsabilidad de la planificacién regional a un érgano: especializado en
dicho nivel territorial, buscando una gestion mds cercana a las realidades y
problemdticas especificas de la regién que conforma su émbito de actuacion. La Ley
1962, al impulsar las figuras regionales, ya avanza en esta direccion. :

- Significado para la Entidad: Este principio justifica la existencia de Iafentidad como un
ente dedicado exclusivamente a la planificacion regional, distinto de las
administraciones departamentales o municipales individuales. Permite concentrar el
conocimiento técnico y la capacidad institucional necesaria para abordar la
complejidad de la planificacién a esta escala, superando las limitaciones que podrian
encontrar entidades con competencias mds amplias y diversos frentes de accién.

e Principio de Participacién Efectiva y Deliberativa:

- Fundamento: La Constitucién de 1991 promueve activamente la participacion
ciudadana en las decisiones que afectan a la comunidad (Articulos 3 y 103). La Ley 1962,
en su Articulo 14, consagra la participacién ciudadana como principio para las RET. Este
principio es vital para la legitimidad y pertinencia de la planificacién territorial.

- Significado para la Entidad: La Region Entidad Territorial tendria la obligacién de disefiar
e implementar mecanismos amplios y efectivos para garantizar que diversos actores
(ciudadanos, gremios, comunidades étnicas, organizaciones sociales, academia, etc.)
puedan incidir de manera real en la formulacién, ajuste y seguimiento de los planes
regionales. Implica ir mas alld de la mera socializacion y propiciar espacios de didlogo,
deliberacién y concertacion que eénriquezcan y legitimen los ‘instrumentos de
planificacion.
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e Principio de Enfoque Regional Integrador:

- 'Fundamento: Se basa en la posibilidad constitucional de conformar regiones (Articulos
306 y 307) y en el impulso a la regionalizacién como marco de relaciones geograficas,
econdmicas y funcionales que promueve la Ley 1962. Reconoce qugé muchos de los
desafios y oportunidades del desarrollo trascienden las divisiones politico-
administrativas tradicionales.

- Significado para la Entidad: La entidad abordarfa la planificacién considerando -el
territorio regional como un sistema complejo, analizand

las interd ias entre
sus diferentes partes y buscando soluciones que beneficien al conjunto. Esto
implica2una vision holistica que articule2la ruralidad y la urbanidad, las distintas
subregiones dentro del dmbito mayor y los diversos sectores de la economia y la

sociedad.

Principio de Equidad y Cohesion Territorial:

- Fundamento: Se relaciona con el objetivo constitucional de lograr uln orden politico,
econdmico y social justo, y se refleja en el principio de cierre de brechas
socioecondémicas del Articulo 14 de la Ley 1962, asi como en los principios de
solidaridad y equidad territorial de la Ley 1454 de 2011 (LOOT). ;

- Significado para la Entidad: La planificacion liderada por la entidad tendria como
objetivo fundamental identificar y actuar sobre las desigualdades existentes dentro de
Ia region. Buscaria promover un desarrollo equilibrado, distribuyendo oportunidades,
infraestructura y servicios de manera mds justa entre los distintos sub-territorios y
poblaciones, contribuyendo a la cohesion social y a la reduccién de las disparidades
regionales.

Principio de Sostenibilidad para el Desarrollo:

- Fundamento: Anclado en los deberes constitucionales de proteccién del ambiente
(Articulos 8, 79, 80) y en el principio de sostenibilidad ambiental bajo responsabilidad
intergeneracional del Articulo 14 de la Ley 1962.

- Significado para la Entidad: La planificacion territorial integraria de manera transversal
criterios ambientales rigurosos. La entidad se encargaria de que los planes regionales
promuevan el uso racional de los recursos naturales, la conservacién de los ecosistemas
estratégicos, la adaptacion al cambio climdtico y la gestion integral del riesgo,
asegurando que las presentes generaciones satisfagan sus necesidades sin
comprometer las de las futuras.

e Principio de Coordinacién y Complementariedad:
- Fundamento: Si bien la entidad tendria autonomia en su funcién especifica de
planificacion regional, operaria dentro de un Estado unitario y descentralizado (Articulo
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1 de la Constitucién), lo que exige coordinacién entre los distintos niveles y entidades.
La LOOT (Ley 1454) también establece principios de coordinacion.

- Significado para la Entidad: La Region Entidad Territorial deberia
establecerlmecanismos efectivos de coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeacién, las gobernaciones, los municipios, los distritos y otros esquemas
asociativos territoriales presentes en la region. Sus planes y acciones deberian ser
complementarios y articulados con los instrumentos de planificacién de estos otros
niveles, evitando duplicidades y asegurando la sinergia de los esfuerzos de desarrollo
en el territorio.

e Principio de Transparencia y Control Social:

- Fundamento: Deriva de los principios de la funcién publica (Articulo 209 de la
Constitucion) y de los principios de responsabilidad y transparencia y participacion
ciudadana del Articulo 14 de la Ley 1962.

- Significado para la Entidad: Todas las actuaciones de la Region Entidad Territorial,
incluyendo la formulacién de planes, la ejecucién de su presupuesto y la gestion de

informacion, serfan publicas y sujetas al escrutinio ciudadano y a los érganos de control.

Se fomentarian activamente los mecanismos de control social para garantizar la
probidad en la gestién y la rendicién de cuentas a la ciudadania regional.

4.,5.3. Organos de Administracion

La Constitucion Politica establece, de manera general, que las entidades territoriales se
gobiernan por autoridades propias (Articulo 287). Para los departamentos, dichas autoridades
son la Asamblea Departamental y el Gobernador; y para los municipios, el Concejo Municipal y
el alcalde. Sin embargo, para figuras territoriales de cardcter regional, como las que se
derivarian de los Articulos 306 y 307 de la Constitucién y que la Ley 1962 desarrolla como
Regiones Entidad Territorial (RET), la configuracion de sus 6rganos de administracién se remite
a lo que disponga la ley orgénica correspondiente y su estatuto especial.

El Articulo 11 de la Ley 1962 de 2019 especificamente determina que cada Regién Entidad
Territorial (RET) tendrd una Junta Regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen y el alcalde del Distrito Capital de Bogotd, en caso de ser
parte. Adicionalmente, establece la figura de un Gerente Regional como representante legal de
la RET, designado por la Junta Regional.

Considerando lo anterior, los 6rganos de administracién para la Regién Entidad Territorial,
inspirada en este marco legal, serian:

e UnOrgano Colegiado de Gobierno y Decision (La Junta o Consejo Regional de Planeacién):

- Conformacién: Siguiendo la légica de la Ley 1962, este drgano podn’.';s estar integrado
por los gobernadores de los departamentos miembros de la entidad y, si aplica, los
alcaldes de distritos especiales u otras entidades territoriales asociadas que tengan un
peso significativo en la regién. Dada la especializacién de la entidad en planeacién,
seria fundamental incluir también representantes técnicos o delegadgs especializados
en planificacién y desarrollo territorial. Incluso, para reforzar la legitimidad y la
participacién democrética en las decisiones de planificacion regional, el proyecto de ley
podria contemplar la inclusién de representantes electos popularmente a nivel regional
para. conformar este 6rgano, o establecer un mecanismo de consulta o articulacién
directa con un cuerpo de representacién regional elegido por voto popular, como
podria ser una "Asamblea Regional de Planeacion" |

- Funciones Principales: Este serfa el maximo 6rgano de direccion de la Region Entidad
Territorial. Sus funciones abarcarian la aprobacién de las grandes directrices de
planificacién regional, la adopcion del plan estratégico regional, la aprobacién del
presupuesto de la entidad, la supervisién de la gestion del director o gerente, y la
decisién sobre los proyectos estratégicos a impulsar en la region. |

Un director o Gerente Regional de Planeacion:

- Designacion: Siguiendo el modelo de la Ley 1962, seria el represeﬁtante legal de la
entidad y el responsable de la gestién administrativa y técnica. Seria designado por el
drgano colegiado de gobierno (la Junta o Consejo Regional de Planeacién).

- Funciones Principales: Serfa el encargado de liderar el equipo técnico de la entidad,
dirigir la formulacién e implementacién de los planes y programas regionales de
planeacién, gestionar los recursos, coordinar con las demds entidades territoriales y la
Nacién, y rendir informes de gestion ante el 6rgano colegiado y los organismos de
control. Su perfil deberia ser altamente técnico y con experiencia en planificacién y
gestion pablica territorial.

e Instancias de Participacion y Consulta (Consejo Regional de Planeacion Ciudadana o

similar):

- Conformacién: Aunque la Ley 1962 menciona la participacién como principio, la
Constitucion (Articulo 340) prevé consejos de planeacion en las entidades territoriales.
Para una entidad dedicada a la planeacién, seria crucial contar con un érgano
consultivo amplio, conformado por representantes de los diversos sectores de la
sociedad regional (econémicos, sociales, ambientales, culturales, comunitarios, étnicos).

- Funciones Principales: Este consejo tendria un caracter .consultivo y seria el espacio
fundamental para la discusion de los diagndsticos, las propuestas y los avances de los
planes regionales de planeacién, garantizando la voz de la ciudadania y los actores
sociales en el proceso.

4.5.4. Recursos

Los recursos de la RET se configurarian a partir de diversas fuentes, en consonancia con los
principios de financiacién de las entidades territoriales en Colombia y los mecanismos previstos
para los esquemas de asociacién regional en la legislacion vigente. Tomando como referencia la
Constitucion Politica, la Ley 1454 de 2011 (LOOT) y la Ley 1962 de 2019, las principales fuentes de
financiacion serian:

Recursos del Sistema General de Participaciones (reformar el articulo el inciso 1 del articulo
356 de la constitucion introduciendo la RET o buscar introducirla en la ley de competencias)
Operaciones de Crédito Publico: Como entidad territorial (o con caracteristicas de tal), y dentro
de los limites de su capacidad de pago segln loSestablece la Constitucion (Articulo 364), la
Region Entidad Territorial podria acceder a mecanismos de crédito publico, tanto a nivel
nacional como internacional, para financiar proyectos de inversion de gran envergadura
contemplados en su plan de desarrolio regional. |
Recursos de Cooperacién Internacional: La entidad podria gestionar recursos| provenientes de
la ion internacional no ble, dirigidos a ﬁnanciaerrograi’nas y proyectos
relacionados con planificacion territorial, desarrollo regional, sostenibilidad ambiental o
fortalecimiento institucional. |
Otras Fuentes de Financiacién: La ley de creacién de la entidad y su éstatuto podrian
lar otras fuentes de recursos, como la gestion de peajes o valorizacién regional para

Aportes de las Entidades Territoriales Miembro: Este seria un pilar fund al de finar B
en linea con lo establecido para los esquemas asociativos territoriales en la Ley 1454 de 2011y
especificamente para las Regiones Entidad Territorial (RET) en la Ley 1962 de 2019. Los
departamentos, distritos y municipios que conformen la Region Entidad Territorial destinarian
un porcentaje o una suma especifica de sus ingresos corrientes o recursos propios para
contribuir a su funci i y a la fi iacion de los planes y proyectos regionales de
planeacion. La ley que cree la entidad y su estatuto definirdn el mecanismo y monto de estos
aportes.

Recursos del Presupuesto General de la Nacién: La Constituciéon Politica contempla la
participacion de las entidades territoriales en las rentas nacionales (Articulo 287).
Adicionalmente, la Ley 1962 de 2019, si bien no asigna recursos directos del Sistema General
de Participaciones a las RET en la misma medida que a departamentos y municipios, si autoriza
al Gobierno Nacional a asignar partidas en el presupuesto general de la Nacién para
cofinanciar las atribuciones y proyectos de las RET. Este mecanismo de cofinanciacién seria una
fuente importante para las Entidades Territoriales de Planeacion, especialmente para
proyectos estratégicos de -impacto regional que superen la capacidad financiera de las
entidades miembro. :
Recursos del Sistema General de Regalias (SGR): La Ley 1962 de 2019 permite a las Regiones
Administrativas y de Planificacién (RAP) presentar proyectos de inversién al Sistema General de
Regalias (Articulo 6). Para una Region Entidad Territorial con personerfa juridica y enfocada en
la planificacion regional, seria'légico que tuviera la capacidad de estructurar y presentar
proyectos de inversion de alto impacto regional para ser financiados con recursos del SGR,
especialmente aquellos relacionados con infraestructura, desarrollo social, o sostenibilidad
ambiental contemplados en los planes regionales de planeacién.

financiar proyectos de infraestructura, la participacién en plusvalias generadas por acciones de
ordenamiento territorial a escala regional (si la ley asi lo define y regula,1 tomando como

fi el principio itucit de participacion en pl lia del Articulo 317 y 338), la
renta derivada de la administracién de sus propios bienes o patrimonio, o recursos especificos
asignados por leyes futuras para propésitos de desarrollo regional y planificacién.

4.5.5. Control Fiscal

La Constitucion Politica de 1991 asigna la funcion de vigilancia y control fiscal a érganos

eir princi a la Contraloria General de la Repblica y a las
contralorfas territoriales.

La Contraloria General de la Reptblica (CGR): Es el méximo érgano de control fiscal a nivel
nacional (Articulo 267 de la Constitucién). Tiene la misién de vigilar la gestién fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos en
todos los niveles del Estado. La CGR ejerce un control posterior y selectivo, y excepcionalmente
puede ejercer control i y pr ivo. Sus atribuci incl revisar y fenecer
cuentas, establecer responsabilidad fiscal, imponer sanciones pecuniarias y ejercer jurisdiccién
coactiva (Articulo 268 de la Constitucién)

El control fiscal de la Regién Entidad Territorial, se ejerceria de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia y lo dispuesto para las figuras de integracién regional
en la Ley 1962 de 2019.
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5. LaRutade RAP a RET

El-camino esta sefialado por el articulo 9 de la ley 1962 de 2019 definido asi:

Anexo B.

Prop de presup inicial de fi de la Universidad del Atldntico

i nnic s
s D
- T T — ——_—— = e SR
St e e SRRt —
e : : o
St sa et T R i SRR e
= e s Seemmar
o T
ey i S e .
o —— T SEmas
= S S ot
: o, P i
e I e e
e, mtsnes : e PO
s Tt o devsa. a4t e e o i N S N N
e et STt
s S
5 o T
= =5 SR e P . ==
i s e et
T2 = e e
= == T
S i EE, it e T
SRS s = ik e
s  Emmeetes SEE = = o T S
o == e Er i ET T S
ey e e ey intpamas e — ool e ey




GACETA DEL CONGRESO 1833

Martes, 30 de septiembre de 2025

Pégina 77

ammmme
Dinamionn
frevivimriny
Dissmie
frevivipes o
Dinamion
. frivivmes ot
e o v s
=] frsveviporeel s
frevivined oot
P Sona, e
- Somen frebivivred
= = fresevcees
s ammman e
. Dinmman
e e prerrrr
s ' : D
= Dinamen
e - = Sinaiion
e g
e Diseimios
o) e brerrrey (i
= X 2 Dinaman oy
L o At Dinnmon o oo nanr b s
& - Dinamoo proericny s
Daanioision  Aaesy demat s a8
, g Jrvivivechive R v
= it ey Pavtbeimamreief et
o S = Ty ey Iamamees ey
oy Dinmman i s g
ey e irmcll Dinnmmnn Ve e vt e 5
i freetie e frevivircior R oA
e . Bina [ ——
ey s
et oy T ety BIDBLBEN Miedms ey oo,y e s
frrmrrrd 2 S et Dinnman s i ooy sy oo
ey i == Dl
s oy P e e e e et T R st
e —— = s Dinaimiois  Aewseriecekerioy et il
] e freserereors [
e Dinnmes oo ey e
i o previr e S
= ey = Dinnme [rte————
. = T Dinnme
frevivivo e apniesnises e
T Dinsmee oo s i vy
= e i s s
T Frsviver e R oY
L) previvircrio el ™ yoiinhg
preey pravivivcerc i ———
Jrevevpecsed ey
- S oy
P Dinaimen ek, oy
= Dinmmen  Cmeislocos et o oosons
oneran [
Binamme ooy
Dinmme  loenoo e o sy
Dannmm [rsim———
Dinsmee reon ey ey e
Dinmmemn sy oo
Dinnmmen i perosoaracin
s
jrrriviro [rosiainrmeontmnei e
jreviviery frecy [
jesttrperry e
Ianenn s
Iinmane e cecnbes o g
pristrvn psiry
sty ot L umon
ity [y [ty e sy
vy ey it [y
pretrverr gy e o ™
ita pr] e e ettty
e prastony [ ———— sind ey
frrrre ety e e s nae e
frerrryd previimey o s i jusa e A
e [ e e oyt gyt o i =
pretrrs - prer] S St
preey vorsen na”
320i020m o —— o " s
e e ety et
pramiimmin soon . e
Dl o e prrremeera
jestrrd e ,.
it [em— e e ——
e s




Pégina 78 Martes, 30 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1833

e




GACETA DEL CONGRESO 1833

Martes, 30 de septiembre de 2025

Pégina 79

sazmeroomon Pt i

[y

e o ycarubidd s sy e
(O

ooy anmadens o sty

Aours médeaey stingcsy s ortos y s
et sprto o i et o .
[Rresr— -
SR
ane

coivado
kst emtes e Y
et a——

ety s i, s s
ey [ ————
anoimsmorn Pt ——— R
212mioummarns eNeos . e meci
jrerrroy [ -
ey froron [
v e o054 |
asas e L eamoocmsien

s ssaszanzn o

nsmszs 1ox

|
i




Pégina 80 Martes, 30 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1833

ef%:icﬁ'ﬁméj% S oo s SUToRA sl Y P : o
5 i .

1.1 o s,

i dosu suanomta aummeiaten

.15 Tnstencios ortenes T
i T

5 Dl

111 Formutar, ejocutar y
[dopartamentaies y municipales.

12
Jservicios
1.3 Transferencias corrontes

[2.1.3 Transterencias cordiontes i

st0 de personal

o

il
personsl
Tronstorerices corrt
2:1.1. Gasto do personal

[25.3 La administracién de recursos del sector salud
[2.1.3 Transferencias corriontes

[2:1.1. Gasto de personal
2.1.2 Adquisicién de blenes y
erviclos

2

:
i

1.3 Transferencias correntes

S
yTansforenclasicomientes 5.
[2:1.1. Gasto de personal
2.1.2 Adquisiién de bienes y 1.2.3 Administrar los
Servicios IPartcipaciones (SGP), conforme a cricrios de equidad regional.

[2.1.3 Transforencias correntes

[2.1.1. Gasto de personal
[2.0.2 Adquisicion de benes y |, 3 4
Jsecvicios L
[2:4.3 Transferencias correntes

¥ ele nlo igente |

e
i e £

[2.1.1. Gasto de personal

1 v |15 Disenare impi
lservicios (¢epanamentos miembros.

2.1.3 Transferencias corriontes

72

1.4.1 Actvar como 13 RET,
lpara a gestién de.

2.1.2 Adauisicibn de bienes y
sorvicios

[2:1.3 Transferoncias corriantos

Gaslodu porsons

le Funcionamenio' |

2.1.1. aso 0 parsont i
+ 14 T i i e e
Garios proyecios agonses. o280 sy faparamons, muipns e vy
.13 Transeronias corentes [

[2:13 Transforencias correntes.

ot Gasiadoporsona
21 bonesy b

[ .
[2:1.1. Gasto 0o personal
[2..2 Adauisicién do bienes y

2.1.3 Transterencias corrontes.

6.4 Lideraria

S5 R
Sesion | 2000
ESri

e

I 1T 11 Seizen

R B

s ied
S E

Ssaote

FERTY
242 Aday
24,3 Tans

ssco0o0me
R

[2:1.1. Gasto do personat = 3
2.1.2 Adauisicon do bienes y 4.1 Disanar v s e
[porshs fevaluacisn. Ty

STy




GACETA DEL CONGRESO 1833

Martes, 30 de septiembre

de 2025

Pégina 81

S X T
[szissn 1

S0
S2070000
TR

[ swzmsy |
77 B L

[ siowoss | smson0

]

[ VA VA
7 VX

71 1R
[ smin |

TS o6 5
[Csaeas | sasns0 |

Se603 608

SRR

22 e
s192538000 vencoupTaics.
aopartamently naciona.
35338000000 vencoueTEnc.
5383382000 perencs
55340000030 eeTEIG

s1340550308

santansmn

amenzadss do Carta coombiano

500
oy bt s1s210000 ncoua
Soacivces s s scosms s
3235  nlamanai olonss sspéciues de consery

g i S o
= — e - $1.549.999.980. VER COMPETENCIA




Pégina 82

Martes, 30 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1833

$2.202994.000
443, 1 $132.000.000 VERCOMPETENCIA
$3.202.994.000 VER COMPETENCIA tomentando
Jncesnanioos egonsis s snares o ssciorr
e
Unigades Ambi
o SV
3 , 50810 0t pERSONAL
57 Anictseion a(cy a5 2700547000 SADGUBEIN F BENES ¥
SeRv
o i i rrp—
doa vnarabildad cimatca
$1.528.952000 e comperexcia
244 Inp emprana prrivesetin ' snensoosms reos—
amenazas cimalcas y amblnfais.
k 3 PR > % $2.520.994.000
e e I L
1 i ot i, s Sy 1 ksl
e e, i ot o i e
sT1885000 e copETEnc TG - . - [—
1525 raglonales,
oy smermicss
$8.609.894.000 : o Bl candeardey
VER COMPETENCIA supradapartamentates.
S pAmestor sfomss i egrasos s anasor
2 et  Bhagid
252 y promovat proyectos ce - $4910.000.000 perec e B - [Eep—
s132000000
¢ s stacourees
R
i 0clnts o
oy syrondusiie
R
T Jose s e EEs 2
[ e hiversaf gy e nt‘nﬁ‘iy_g&: priarzands s io R —
I77,Dasplegar infragstructuratocnaidgica y de felocor one:
708 _ 90dicay £l 000, VER COMPETENCIA
SRRy iatAisaIs o Thelaaios B A $122000.000
palicasculio 7t
[ i
5:1.2Diotr Jonal, ey
territorial), que recorozcan la pluralidad sociocuitural del Caride colomblano. R
R R 54273998980 veR coupeTaNCA
5,42 Esablacerun'stema ragonaide peslon
514, 5
g v s1smin
Camaval, valienato, Palenque). i o
5.1.5.Formular e imple J 1 $1.760.994.000 VERCOMPETENCIA
patimon culrallangil ¢ nlangibl. $1417.026.000 vencompeTENcA e ]
ehuhits S|
ST R Sk At
ﬁ%’eﬁam Em! E g 2 $5.156.802.955
$1.464.808.000 VER COMPETENCIA
54601992955 vea coupeTmn




GACETA DEL CONGRESO 1833

Martes, 30 de septiembre

de 2025

Pagina 83

=

e

s
Ty T
(= i

st32000830

Eetutoryditiosco vt

FTOTNRIS - gongryte P MOIOTATIANS§ G 43 8 AN urs Vveniv

LR —

SRT—

s A A
i

i .

H sl (33 |%

H HERM

§ HE

[RPEp—

3700000

s100 000010

Seaononm

———




GACETA DEL CONGRESO 1833

/ L i
i HHH i
: PR e il
e i1 il
e HHHE i fn
it Rl i 5l
HINBARAHE ) m
o PLE
mm mmm i H ARl R E HEHEHE H H
Pl y H H i
m ! o
- - H § g 3
m, muu.‘ oif - 2« [5] = [ o -
A TR e
H i 1 s H
| i nn L
i . I R
i H i i 5 [T | H
H 1 H 3 » Hi Dl
d i BNCH 0 R
.m : FET I L
m fm & i %
i HU w !
il ik i i

Martes, 30 de septiembre de 2025

84

agina

r

P

i(zr:.
2on

gs.
B

sl

S
Souuan & SopIe 'sepSpluNCS 152 B3 £ B0pdE3
=

S

e T IS e
o 3 Ak

S e
e

7

e ok

P ————

ooranonsTanss

ovoosLs

oy B

6p 10 u91sat 1 eied ugpeeuad op sowsIOD Sonsasse op cpseid op oo

[ ————

anteig op 1o,

w00 9p o pRpI)

dea i




85

r

Pégina

Martes, 30 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1833

waoosmsins

s s
i e

SO end v e roed

P

o

e 5 sommasses spssatmg e

i

e |

P

s v bmton s e
et e

Lt e ity

per—




GACETA DEL CONGRESO 1833

somein

Martes, 30 de septiembre de 2025

Pégina 86

-

D p—————

[r——
[ —
ey e T T
e acsontn rarnatd et i s 1 s 2. s

sz ]




GACETA DEL CONGRESO 1833 Martes, 30 de septiembre de 2025 Pégina 87

e & e s o v o v v
e s
T

L . oo . vaorosn




GACETA DEL CONGRESO 1833

Martes, 30 de septiembre de 2025

agina 88

r

P

TS
e
. . . sty
iz
- .
| P
| o | ]
T—— EI
s i sy e S .
me s i e 7
meed s
A InP3 § 030TE P () RO UGQIEIDA 9P ST
00TR00 00T TN 0005 S "
S ——————Y
wnere s o s
[———
A .
- i
[ [E———
) i 000003 84 1 L
T R Sy
]
e
e s Ayigid GTRYS
m T
o
s lactalel s el s (5] 8 Dl s 5] ¢ [lsle H
S H RO R RN IRl g
Foloeals Bl f PR R LRL P LS G R B AR H
50|88 & o 5
2173 Uil : %
3 0030009
o i1 ] g g (g 8 (o] 8 gl g 181K
L i3 H- RAR Elel Rl
; !
Ll R L R B = O o . i
i H i 7 H
§ £ i i i e _— i _
3 i { . i P
i | i Ll { re— v
H N0 Aan; i i | e ]
BB I | SR R
i e CHLTE B ! " . "
! Vet s ER el HN s il
H Plabi il BEE gl B - [V
i N A R ; e
L IS RN BN IR AN
i iy Plel i i il il
Hi IR Pl
HH! -
il ; i I i
Hii i i i
i i H ¢ it
i HiH i i H b




GACETA DEL CONGRESO 1833 Martes, 30 de septiembre de 2025 Pégina 89

Decreto 111 de 1966

Ly 1437 do 2011

Loy 1962 40 2019

Codigo sustantvo del rabajo

ustantivo trabajo.htt

Ley 100 de 1993

Loy 21 do 1982

Loy 817 de 2000

Decroto 620 de 2025

Decretos Salariles 611 de 2025 Departamento Admiistrativo de a Funcién
Publca

Matiz Final PER carbe

Presupuesto de Rentas, Gastos o Inversiones del Departamento del Atintico i
para la vigencia fscaldsl 2025 ETO_ 000459 DE 2024 00

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DEL DOCUMENTO
TECNICO PARA LA CONVERSION DE LA REGION DE

PLANIFICACION CARIBE (RAP CARIBE) EN REGION ENTIDAD 52080807438 rtpof=trueRsd=true
__ TERRITORIAL (RET CARIBE)

Minitorio de Hacienda

) Concepto previo de la Comisién de Ord i Territorial (COT), que se cita a
Presentacién al Congreso del proyecto de ley correspondiente por medio del continuacién: “Como se en la sesién Ta No. 27 de la COT, realizada
presente docﬁmen to . el 13 de agosto de 2015, la propuesta de conversién de la RAP Caribe en RET,
cuenta con el aval de la Comisién, de manera que continuar el proceso en
conforme lo establece la Ley 1962 de 2019.”
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Departamento
Nacional de Planeacién i

SECRETAR{A TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Bogoté D.C., jueves, 28 de agosto de 2025

II\EIII\IIUIIHII\IIIIIHIIII\IIIMHIIIII)IIIﬂﬂll\ﬂﬁllﬂ\l\lﬂllﬂllllh

| responder cite este Nro.

SOT 20254070595301

Doctor

JESUS PEREZ BENITO REBOLLO

Gerente

Regién Administrativa de Planeacion del Caribe
gerencia@rapcaribe.gov.co

Barranquilla - Colombia

Asunto: Concepto Técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial sobre
Documento técnico de conversion de la RAP Caribe en RET

Respetado Doctor

De conformidad con lo solicitando en la sesién ordinaria N°27 de la Comisién de
Ordenamiento Territorial (celebrada el 13 de agosto de 2025) sobre la presentacion
de consideraciones y recomendaciones al “Documento Técnico de Soporte - Region
Entidad Territorial Caribe”, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en
calidad de Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial- COT,
presenta el concepto técnico emitido por la COT, la cual se pronuncian desde su
misionalidad sobre la versién Preliminar del Documento Técnico de Soporte-
Regién Entidad Territorial Caribe (recibido y enviado por esta dependencia a
los miembros de la COT, mediante correo electrénico el 8 de agosto de 2025).

Este concepto se enmarca en lo establecido en Capitulo II de la Ley 1962 de 2019
“Por la cual se dictan normas orgénicas para el fortalecimiento de la regién
administrativa de planificacidn, se establecen las condiciones para su conversion
en regidn entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C.P.” (articulo 9 numeral 5). Adicionalmente, en el marco
de las funciones técnicas establecidas para la Comisién de Ordenamiento Territorial
y la Secretaria Técnica de la COT en la Ley 1454 de 2011 - Ley Orgdnica de
% Ordenamiento Territorial, reglamentada por el Decreto 1066 de 2015, entre ellas,
la de asesorar al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de

Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de Cdmara y Senado en la definiciéon
de politicas, desarrollos legislativos relativos a la organizacion del Estado.

Al respecto cabe anotar que mediante radicado 20254070589541 del 26 de agosto
de 2025, esta dependencia, en Calidad de Secretarfa Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial remiti6 el concepto al Ministerio del Interior: A su vez, el
27 de agosto, la Direccién de Gobierno y Gestién Territorial del Ministerio del
Interior realizd solicitud verbal a esta dependencia, para remitir el referido
pronunciamiento a la gerencia de la Rap - Caribe. |

1. MIEMBROS CONSULTADOS DE LA COT:

Para emision del presente concepto fueron consultadas las entidades que
conforman la Comisién de Ordenamiento Territorial en el marco de la Ley 1454 de
2011:

« Ministerio del Interior

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo: Sostenible

« Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo

« Departamento Nacional de Planeacién - Direcciones técnicas sectoriales
« Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

« Corporacién Auténoma Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA

« Universidades Publicas

2. SiNTESIS

El documento técnico de soporte sustenta la conversion de la RAP Caribe en Regién
Entidad Territorial (RET) con base en el mandato constitucional (arts. 306 y 307)
y la Ley 1962 de 2019. Para el efecto, contiene los antecedentes histéricos y
politicos del proceso de regionalizacion en el Caribe; el diagnéstico regional
integrado que evidencia profundas brechas territoriales, econémicas y sociales, y
limitaciones de la Regién Administrativa de Planificacion del Caribe(RAP) para
cerrarlas; la fundamentaciéon sobre los beneficios de la descentralizacién fiscal,
politica y la autonomia regional; la propuesta de competencias generales y
sectoriales para la RET, el modelo de gobernanza multinivel, los mecanismos de
participacién ciudadana, y la estrategia de financiacién diversificada; el Plan de
transicion con hoja de ruta normativa, institucional y operativa para implementar
la RET Caribe de forma progresiva, y la estrategia de financiacién que incluye
fuentes propias, financiaciéon nacional, bonos verdes y cooperacion internacional.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL DOCUMENTO TECNICO

A continuacién, se presenta el pronunciamiento de cada una de las entidades
consultadas, con respecto al andlisis realizado al Documento Técnico de Soporte,
los cuales, de ser necesario, podrdn consultar en el documento Anexo. Como se
podra observar, se recogen los comentarios de cada entidad los cuales analizan la
propuesta y proponen recomendaciones para cada una de las secciones en aras de
precisar aspectos que contribuyan al proceso descentralizador y de cierre de
brechas propuesto en la conversién de RAP a RET: |

a. Ministerio del Interior

Conforme a lo establecido en el numeral 5 articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y
articulo 6 de la Ley 1454 de 2011, el Ministerio de Interior recomienda incluir en el
Proyecto de Ley y en el documento técnico los siguientes aspectos:

Seccién sobre competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

“Definir una estrategia para la integracién de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas (POMCA), los Planes de Manejo de Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) v los procesos de restauracion de ecosistemas estratégicos, con el fin
de desarrollar una planificacién del territorio de manera integral. Adicionalmente,
disefiar una estrategia de fortalecimiento institucional para los municipios y
departamentos con baja capacidad técnica y financiera, que contemple asistencia
técnica y transferencia de conocimiento desde la RET”.

Seccién sobre gobernanza institucional

“Incorporar un enfoque de prospectiva territorial, evaluando escenarios de impacto
en temas de transicion energética, cambio climético y transformacién productiva.
Por otra parte, tener en cuenta una estrategia sobre gobierno abierto como
herramienta para mejorar la gestion y la transparencia”.

De igual manera, tener en cuenta los Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los
demds Esquemas Asociativos Territoriales que se encuentren en la regién, con el
fin de articular los procesos asociativos ya constituidos; asi como las dinamicas de
gobernanza territorial de la poblacién, con énfasis en las comunidades étnicas que
se encuentran en los departamentos que conforman la RAP.

Lo anterior, en concordancia con las atribuciones establecidas en el articulo 10 de
la Ley 1962 de 2019 las cuales estén orientadas al desarrollo econémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de convivencia pacifica, sostenibilidad,
inclusion, equidad y cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales.

Seccién del plan de transicién

Reforzar la relacion entre el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 y la hoja
de ruta de transicion a RET, asegurando que los Hechos Regionales se traduzcan
en proyectos estratégicos de impacto supradepartamental, con el fin de garantizar
el cierre efectivo de las brechas econémicas, sociales y territoriales.

b. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En términos generales el documento se encuentra bien estructurado, con respaldo
técnico, histdrico y normativo, y se hace referencia a un proceso participativo
adelantado; sin embargo, con el fin de fortalecer su contenido, se presentan las
siguientes consideraciones para su analisis.

Seccién Justificacién de la Conversién a RET

El Capitulo II de la Ley 1962 de 2019 “Por /a cual se dictan normas orgénicas para
el fortalecimiento de la regién administrativa de planificacién, se establecen las
condiciones para su conversion en regién entidad territorial y se. dictan otras
disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C.P.”, en su articulo 9
establecié las condiciones para la conversion de una Regién de Administracién y
Planificacion (RAP) en Regidn Entidad Territorial.

En cumplimiento de estas condiciones, se considera necesario incluir en el DTS las
correspondientes ordenanzas de las Asambleas departamentales, con el fin de
contar con los soportes que ya existen .en todo caso, segun lo indicado en el
documento; asi como la presentacion ante el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional - Ministro del Interior de los presidentes de las Asambleas
Departamentales de la region, que igualmente se citan en el documento.

Adicionalmente, si bien se observa que la justificacién estd alineada con el Acto
Legislativo 03 de 2024 (SGP Competencias) y plantea instrumentos concretos para
el cierre de brechas, se recomienda puede profundizar con mayor detalle sobre
viabilidad fiscal y los mecanismos de generacion de ingresos propios, considerando
el marco legal aplicable. En este sentido, se podria profundizar la identificacion de
fuentes propias (instrumentos econdmicos, tasas, alianzas publico-privadas,

4 cooperacién, SGR, SGP), que permitan un escenario de sostenibilidad de la Regién.
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Seccién Diagndstico Regional Integrado
Sobre las referencias y justificaciones incluidas en el DTS, seria .conveniente
desagregar los datos identificados dado que muchos de ellos aparecen a nivel

general de los departamentos de forma agregada o general, con el fin de identificar

puntualmente la brecha que se pretende superar y asi dar cumplimiento a lo

dispuesto en la ley. De igual forma, se recomienda precisar los tiempos y fases

operativas de la transicién y cémo se aseguraré la capacidad técnica inicial de la
RET. |

La propuesta de articulacién multinivel, incluida en el documento, que se puede
profundizar para prevenir conflictos de competencias entre departamentos y
municipios; y en todo caso, seria recomendable fortalecer a los miembros de la
RAP en capacidad técnica, gestion de proyectos y transparencia con el fin de
consolidar confianza politica y ciudadana.

Por otro lado, dado que esta iniciativa, por ser la primera en el pais, impulsard
nuevas iniciativas en otras RAP, se podria incluir el disefio e implementacion de un
programa de formacion técnica y administrativa para el equipo de la nueva RET,

especialmente en asuntos fiscales y de formulacion de proyectos, que sirva de

insumo para otras regiones.

Resultaria importante para el entendimiento de la transformacién de RAP en RET

que se especificaran las razones que llevan a que los niveles de desigualdad
identificados, se acrecientan por la falta de integracion, a partir de lo cual, se
fortaleceria la justificacion de la necesidad de la RET; asimismo se considera

pertinente reforzar por qué, ademas de la falta de capacidad institucional de los
sistemas asociativos, algunas de las temédticas identificadas tampoco han podido

resolverse desde las entidades territoriales.

La nueva RET puede generar preguntas e intereses de parte de la ciudadania, por

lo que seria recomendable fortalecer o desarrollar una estrategia de legitimacion
ciudadana con acciones como una campafia de socializacién y pedagogia sobre

beneficios y responsabilidades de la RET, que ademds pueda contribuir a garantizar

el respaldo en el referendo, sin que esto implique una modificacién de las
condiciones descritas en la ley para la continuacion del trédmite tal como esta
previsto en la norma aplicable.

Existen en el DTS temas por incluir, por ejemplo, en las metas del Plan de

| Movilizacién de Recursos (pagina 110).
a

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

Desde la Regién y asi mismo desde la COT nacional se podria avanzar en el disefio
de protocolos de coordinacién vy distribucion de competencias con las
gobernaciones, municipios y Nacién, para evitar traslapes y conflictos. Al ser la
primera RET se requiere un proceso de implementacién y aprendizaje conjunto
nacioén - territorio.

Se recomienda hacer la implementaciéon de forma gradual en la que se prioricen
competencias estratégicas (ordenamiento territorial, infraestructura, cierre de
brechas sociales) en los primeros afios, antes de asumir responsabilidades mas
amplias.

En relacion con las competencias propuestas en Planificacion ambiental y
ordenamiento territorial el documento propone entre otras, formular e implementar
planes de ordenamiento territorial regional y declarar determinantes regionales de
ordenamiento territorial. Al respecto seria importante primero hacer una valoracion
de los planes existentes tanto a nivel municipal como departamental y de los
insumos que estos planes han generado y se requieren de cara a fortalecer el
ordenamiento territorial antes de generar nuevos instrumentos.

De igual manera, la region deberia fortalecer la elaboracién de estudios e insumos
para la revisién de los instrumentos existentes y que deben ser ajustados, ademas
enfocarse en un solo plan regional enmarcado en los hechos regionales
interjurisdiccionales que se validen en la RET.

Si bien el DTS contiene una extensa justificacién desde el punto de vista juridico y
técnico; se considera pertinente que se precisen las competencias, por ejemplo,
las Competencias Exclusivas, que se desprenden del art. 287 de la Constitucion
Politica, y explicar, cémo se cruzan con las competencias concurrentes.

« Si bien las tematicas de las competencias propuestas para la RET Caribe se
consideran adecuadas, se sugiere revisar la posibilidad de precisarlas en el
marco de la reglamentacion correspondiente. Por otra parte, y Unicamente
para que se valore en el marco el documento se presentan algunas
observaciones generales sobre las competencias incluidas:

« En Inclusién Social y Superacion de la Pobreza, en Seguridad y Soberania
Alimentaria, se sugiere revisar la inclusién de competencias adicionales a las
sefialadas asociadas al disefio e implementaciéon de politicas, planes,
programas y proyectos regionales en materia de desarrollo agropecuario,
investigacion e innovacion para el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental, por ejemplo.

« En salud regional se sugiere que se valide la competencia de coordinar redes
hospitalarias y servicios de salud publica supradepartamentales, para revisar
si también debiera estar asociada a la posibilidad de crear o establecer redes
hospitalarias regionales y en general ampliar las competencias en esta
tematica.

« En materia de Educacion e Innovacién Social se sugiere que se revise la
competencia de promover la educacién técnica, tecnolégica y universitaria
en zonas con baja cobertura; no deberia estar solo asociada a las zonas con
baja cobertura, buscando con ello en principio superar brechas, pero
posteriormente potenciar los beneficios de la integracion regional en materia
de asociatividad.

« En materia de Gestién integrada del recurso hidrico se sugiere que se revise
la competencia de coordinar cuencas compartidas en articulaciéon con las
autoridades ambientales, CAR, para que sea mas precisa.

« En materia de Desarrollo productivo, agroindustria y empleo se sugiere que
se revise la competencia de coordinar clisteres regionales con enfoque
territorial, para que sea mds precisa.

« En materia de Ciencia, tecnologia e innovacién se sugiere validar si resulta
pertinente ampliar la competencia de Apoyar proyectos de innovacién
tecnolégica con enfoque en sostenibilidad.

« En relacién con las competencias en Formulacién de politicas culturales y
salvaguardia del patrimonio se sugiere que se valide su deberia ampliarse la
relacionada con Coordinar con el Ministerio la financiacién de programas de
conservacién cultural, por no ser la tnica entidad con competencias en el
tema, pero ademas teniendo como punto de partida que no tenga la RET
Unicamente funciones de coordinacién en el tema cultural y de patrimonio.

e En materia de Educacién cultural, identidad y participacion, deberia
ampliarse la competencia de Fomentar la educacion patrimonial en escuelas
y comunidades, para no circunscribirla Gnicamente a patrimonio cultural.

Seccién Gobernanza Institucional

Se sugiere modificar el nombre de Consejo Regional a Junta Regional como fo
dispone el articulo 11 de la ley 1962 de 2019 y el de Director Ejecutivo a Gerente
Regional igualmente, como lo sefiala el articulo citado.

Asi mismo, se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos puntuales: revisar
la competencia y alcance del Consejo Regional de Planeacién Participativa; validar
la necesidad de incluir en el DTS los detalles de la planta de personal de la Direccién
de Planeacion Estratégica Regional. Considerar la competencia del Consejo
Regional (Junta Regional) que se plantea, dada la asuncién progresiva de funciones
de la RET; de otra parte, detallar el funcionamiento del Modelo de gobernanza para

la articulacién entre niveles territoriales, como quiera que pueda variar con la
asuncion de competencias por la RET. |

Seccién Plan de Transicidn

En el plan de transicion se incluye dentro de sus principios orientadores la
Gradualidad y progresividad como la “Asuncién paulatina de competencias y
recursos, sujeta a hitos y verificadores de capacidad”, se considera pertinente que
sea un principio, no solo del plan de transicién, sino de caracter general al
funcionamiento de la RET. Se sugiere incluir la referencia al control fiscal que sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica.

Por otro lado, se sugiere que se revise, si los principios que se proponen en el plan
de transicion aplicarian para le RET, como quiera que algunos podrian aplicarse
igualmente para su funcionamiento, ademas de los incluidos en la ley 1962 de
2019.

c. Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Justificacién de la Conversién a RET

En la propuesta se incluye la incorporacion del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, departamento que no forma parte de la RAP Caribe.
No obstante, en el documento de soporte se reconoce su identidad geogréfica,
histérica y cultural, como parte integral de la Regién Caribe colombiana. Por tanto,
si el propdsito de esta transicion también incluye la eventual integracion como
territorio clave y estratégico para el desarrollo regional y la proyeccion caribefia,
se recomienda revisar y fortalecer la propuesta de inclusién con los soportes en los
que se evidencie el interés de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hacer
parte de la RET.

El proceso de conversién a RET estd alineado con los principios y exigencias del
Acto Legislativo 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de
manera prioritaria las brechas econdémicas, sectoriales y territoriales en salud,
educacién y agua potable, priorizando el bienestar de los hogares, la equidad vy el
desarrollo equilibrado.

La transicién a Region Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de
manera progresiva las brechas econdmicas (disparidad en ingresos, empleo,
desarrollo productivo), sociales (acceso desigual a salud, educacién, agua potable,
vivienda y servicios) y sectoriales (diferencias en la calidad y cobertura de bienes
publicos entre sectores o poblaciones). Se observa que esto se realizard, segin
propone el documento, a través de politicas regionales que prioricen la
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convergencia en condiciones de vida de los hogares, la igualdad de oportunidades
y la integracién funcional del Caribe colombiano con el resto del pais.

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe
La transiciéon de RAP a RET plantea una alternativa institucional para enfrentar las
limitaciones en el ejercicio de las competencias, las cuales, se recomienda sean
discutidas y fortalecidas previo a la decisién final, a través de:

« El disefio de mecanismos de financiacion propios, con capacidad de captar,
administrar y ejecutar recursos desde una légica regional;

« Competencias claras en planificacion, ordenamiento
infraestructura, ambiente y desarrollo productivo;

territorial,

e La consolidacion de una gobernanza regional con legitimidad técnica y
politica, capaz de integrar politicas publicas sectoriales con visién de largo
plazo.

* La articulacién efectiva con el Gobierno Nacional en condiciones de mayor
simetria, fortaleciendo el didlogo intergubernamental y la eficacia en la
ejecuciéon de planes y programas.

Es importante tener presente estas posibilidades de la RET, con respecto al sector
ambiental, porque su incorporacion, desde una perspectiva regional, es necesaria
al considerar que los procesos ambientales, en general, trascienden los limites
politico administrativos municipales y departamentales, y por lo tanto las
estructuras ecoldgicas principales y, desde el PND 2022-2026, el Ordenamiento
Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental OTAAJA, requiere ser
planificado llevando en cuenta sus articulaciones a escala regional.

Es importante que la transicién hacia la RET tenga presente los propdsitos de la
regionalizacion que establece la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT,
1454 de 2011), ya que estos se refieren explicitamente a los ecosistemas biéticos
y biofisicos, que son la base del sistema ambiental y sus funcionalidades.
Igualmente, desde el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTAA) y en
particular del ciclo hidro-social es necesaria la consolidacién de una gobernanza
regional, con legitimidad técnica y politica, capaz de integrar politicas publicas
sectoriales con vision de largo plazo.

Entre las competencias de ordenamiento territorial de las Regiones Entidades
Territoriales (RET), se indican:

1. Adoptar el modelo de ocupacion territorial regional que oriente |a ocupacién
y usos en coordinacién con los departamentos, municipios, distritos, areas
metropolitanas y la nacién, y con la participacion de actores territoriales con
incidencia en la escala subregional en un contexto de gobernanza multiactor
y de aprovechamiento de relaciones funcionales ambientales, poblauonales,
econdémicas y culturales.

2. Definir los lineamientos para que los departamentos, municipios y distritos
se coordinen en la formulacién, implementacién, seguimiento 'y evaluacién
de los planes de ordenamiento territorial.

3. Definir los hechos regionales en materia de ordenamiento 'y desarrollo
territorial.

4. Garantizar la participacion. de los pueblos indigenas, :campesinos,
comunidades negras, gobiernos municipales, distritales y departamentales
en las politicas, lineamientos, programas de ordenamiento territorial.

Estos alcances de las competencias de las RET en general indican su aporte a la
articulacion y coordinacién multiescalar (entre entidades territoriales de diversos
nivel), y multisectorial, y un enfoque descentralizado; propiedades que son
importantes, considerando que igualmente la dimension ambiental se estd
promoviendo multiescalar y multisectorialmente y con un componente de
gobernanza, que es fundamental para que los territorios se apropien y empoderen
para que sean artifices del desarrollo sostenible.

Con respecto a las autoridades ambientales vigentes, y en general el SINA
institucional, es pertinente mencionar que deben basar sus actuaciones de acuerdo
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, lo que implica que
deben trabajar de manera articulada con la Nacién y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), que son la maxima autoridad ambiental en la jurisdiccion. El
contexto regional de la RET es clave para su articulaciéon, permitiendo trascender
y articularse desde los ambitos de las cuencas y las macrocuencas, y asi lograr una
mayor contribuciéon al desarrollo sostenible. A través del plan estratégico de la RET
y en particular de los hechos regionales interjurisdiccionales, podrd contemplar,
como sistema estructurante, el OTAA y la justicia ambiental, como eje articulador,
atendiendo lo dispuesto por la Ley 2294 de 2023 y de esa manera se constituird
en una transformacién potente, para que el pais y las regiones recuperen la senda
hacia el desarrollo sostenible.

i
d. Departamento Nacional de Planeacion - Direcciones técnicas
sectoriales

Seccién Justificacidn de la Conversién a RET

Se evidencian antecedentes histéricos de iniciativitas de cardcter reglonal que
anteceden a la RAP Caribe, asi como fundamentos de tipo académico que soportan
el desarrollo regional como mecanismo para el cierre de brechas y potenciador del
desarrollo territorial. Sin embargo, se recomienda profundizar en esta justificacion
en los elementos de cardcter social e histdrico, técnico, y financiero de'acuerdo con
los criterios definidos por la ley.

Se recomienda evidenciar y explicar como el paso de RAP a RET ofrece beneficios
en cuanto a i) fortalecer la capacidad de planificacién regional: mostrando como
superan limitaciones de coordinacién entre los departamentos, y se logra mayor
coherencia en proyectos de impacto regional. ii)Garantiza la sostenibilidad
financiera: demostrando fuentes de financiacién propias, mecanismos de
distribuciéon y autonomia presupuestas que le permitan operar como entidad
territorial, y iii) articulacion con los procesos de desarrollo y ordenamiento
territorial: evidenciando como la RET contribuird a integrar el ordenamiento
territorial, ambiental y de desarrollo, con énfasis en proyectos estratégicos de
impacto regional de infraestructura y transporte, vivienda, servicios publicos,
competitividad y sostenibilidad ambiental. Iv) desde la consolidacion institucional
y de gobernanza, logrard definir mecanismos de participacién ciudadana que
garantice la representatividad democrética de los habitantes de la region, y
mecanismos de como la RET coordinard competencias con los departamentos,
municipios y el Gobierno Nacional.

En este sentido, se propone incorporar con mayor claridad cémo es que en el
proceso de conversién a RAP a RET se da la participacion y/o se consideran los
territorios y territorialidades de las ‘comunidades indigenas, campesinas,
afrodescendientes y raizales, destacando la importancia de actores como el pueblo
Waylu y San Basilio de Palenque.

Adicionalmente, incluir el reconocimiento de que el proceso de conversion de RAP
en RET se prevea en un contexto de armonizacién con otras iniciativas en curso,
como la reforma sobre autonomia territorial (referendo liderado por Antioquia), el
proyecto de Ley de competencias, la creacién del departamento Sur Caribe y la
reglamentacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) adoptadas a la fecha.

Esto ademds implica que, tanto en la justificacion, como en el desarrollo del
documento, se defina un esquema de gobernanza incluyente, en que, ademds de
; la institucionalidad y diversidad de actores, estén de manera clara reconocidos los

pueblos indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, | raizales y
palenqueras, campesinas y los sectores académicos. De esta forma se logra que la RET
contribuya no sélo a una descentralizacion desde el punto de vista institucional sino desde los
ciudadanos y comunidades, y de este modo se cumpla la principal finalidad de la RET en el cierre de
brechas. i

Seccién Diagnéstico Regional Integrado

Sobre el texto que indica que “persisten limitaciones estructurales la RAP no
cuenta con competencias legales para ejecutar directamente recursos:del Sistema
General de Participaciones o de Regalias, ni puede liderar politicas publicas
regionales de manera vinculante. Estas restricciones dificultan la implementacion
integral del PER Caribe y evidencian la necesidad de avanzar hacia una Regién
como Entidad Territorial (RET), dotada de autonomia administrativa, fiscal y
politica” (pag.38). Sobre el SGP, aunque deberd estar definido por.el Gobierno
Nacional en términos de cofinanciacién (articulo 13, Ley 1962/2019), también es
necesario la articulacién de las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios) miembros de la RAP, en el marco de la delegacion de competencias y
designacién presupuestal, respetado los criterios de subsidiariedad y coordinacién,
de acuerdo con los acuerdos establecidos entre la RET y sus ET miembros.

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

Se recomienda en el apartado 6.1.2 Sustento Legal, incluir la Ley 1617 de 2013,
Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales, en el entendido que
esta Ley dota a los distritos con las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir con las funciones y prestar los servicios a su cargo, y que por
tanto resulta necesaria proveer la articulacion de estas con las competencias de la
RET propuesta.

Sobre las Competencias Concurrentes y Competencias Subsidiarias, mencionadas
en el apartado_6.1.4 Tipologia de_Competencias, se recomienda mencionar de
manera detallada, los arreglos institucionales que permitiran la delegacién
competencias y transferencia de recursos por parte de los departamentos, distritos
y municipios, tal como lo menciona el articulo 9 de la Ley 1962 de 2029.

De igual forma, sobre las Competencias funcionales, sectoriales y transversales,
mencionadas en el apartado 6.1.5 Aplicacién a la Transicién RET, se recomienda
mencionar los arreglos institucionales que permitirdn la delegacién competencias
y transferencia de recursos por parte de los departamentos, distritos y municipios,
tal como lo menciona el articulo 9 de la Ley 1962 de 2029. '
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Se recomienda que respecto al numeral 6.3.2.4 “Competencias| propuestas”,
especificamente en las “"Competencias Normativas y de Planificacion", el Plan de
Desarrollo Regional Caribe se encuentre articulado con los planes de desarrollo
departamentales y municipales, asi como los planes de ordenamiento territorial
departamentales y municipales, y demds instrumentos de planeaciéon con
incidencia en la regién (ej. POMCA, PEMP, Planes de Vida, etc.).

En cuanto al numeral 6.3.1.4 "Competencias propuestas para la RET Caribe”
numeral 2 “Seguridad y soberania" alimentaria, se propone transformar la
competencia de “Liderar politicas regionales de seguridad alimentaria, articuladas
con los planes territoriales y nacionales.” por: Liderar politicas regionales de
seguridad y soberania alimentaria, para la implementacién y desarrollo de la
determinante de ordenamiento territorial de soberania alimentaria, vinculada a los
modelos de ocupacién de los instrumentos de ordenamiento, asegurando la
sostenibilidad de los ecosistemas.

Sobre el numeral 6.3.2 “Competencias Medioambientales: Ordenamiento
Territorial, Gestion del Riesgo y Preservacién de Ecosistemas Estratégicos”, para
reforzar el enfoque ambiental propuesto en la justificacién, se recomienda incluir y
desarrollar el enfoque de la justicia ambiental, como mecanismo para el cierre de
brechas territoriales al buscar una justa distribucién de las cargas y beneficios, una
mayor participaciéon ciudadana, y procurar el bienestar ambiental de las
generaciones presentes y futuras. Asi mismo, se llama la atencién en el mismo
numeral de que la RET Caribe no podria, bajo el marco normativo actual (leyes
388/1997, 1454/2011) asumir competencias del nivel municipal como la
“regulacién del uso del suelo". Por lo cual se recomienda revisar y precisar el
alcance de las competencias en materia de ordenamiento territorial, y los
mecanismos o instrumentos de concurrencia y coordinaciéon entre esta y las
competencias establecidas en la materia para los municipios, distritos y
departamentos. Asi mismo revisar el alcance de la propuesta en relacién con la
regulacion del uso del agua, por cuento su competencia actual por parte de las
autoridades ambientales. En este sentido se destaca en todo caso el interés de la
de la RAP, en cuento a que la eventual conversion en RET, le permita participar de
aspectos que se pueden planificar mejor en una escala regional. Pero para el efecto,
se recomienda hacer énfasis en cudles seran los mecanismos de. coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad con las entidades territoriales, instrumentos e
instancias existentes, para promover un adecuado uso del suelo y del agua, y asi
mismo, generar orientaciones desde una perspectiva regional sobre los escenarios
de uso y ocupacion, competencia que hoy desarrollan los departamentos.

Frete al numeral 6.3.2.4 numeral 1 “Planificacién ambiental y ordenamiento
territorial, antes de pensar en un nuevo instrumento de ordenamiento, es
importante considerar que las RAP cuentan con instrumentos de planificacién -
Planes Estratégicos Regionales (PER). Por lo tanto, se recomienda mantener este
instrumento como el orientador de la RET, y que se profundice la gestion e
implementacion de los hechos regionales en articulacién con los POT y POD, y otros
instrumentos de orden territorial. Por otro lado, se entiende que el PER sea
susceptible de ajustes y modificaciones frente a las competencias que le puedan
ser atribuidas por parte de los departamentos. En esa medida, estos procesos de
ajuste o formulacion del plan deben garantizar la participacion incidente,
permanente e informada de los diferentes actores sociales territoriales, con
especial énfasis en aquellos organizados en las diferentes territorialidades étnicas
y campesinas.

Del numeral 2 del apartado 6.3.2.4. frente a la formulacién de los planes
regionales de restauracion ecoldgica, se recomienda que estos estén en articulacion
con los Planes de Gestidbn Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, y a su vez definir estrategias que garanticen su
implementacion.

Del numeral 4 del apartado 6.3.2.4, respecto a la elaboracién de planes regionales
de adaptacién y mitigacién climatica, y en el marco de las funciones de la RAP en
particular " Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion de los
recursos naturales del componente ecolégico y ambiental de la regién" y en
aplicacion del principio de concurrencia, se recomienda que la RET elabore planes
regionales de gestion del riesgo para priorizar que incluyan el componente de
adaptacion al cambio climatico, para priorizar programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del departamentales y municipales, en el marco de los
procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y de Manejo del
Desastre, como parte del ordenamiento territorial y el desarrollo territorial.

En cuanto a las competencias propuestas en el apartado 6.3.2.3 Ajuste
Institucional, cabe precisar la importancia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como aquellas entidades con competencias en las determinantes
definida en el articulo 10 de la Ley 388/1997 modificado por el articulo 32 de la
Ley 2294 de 2023.

Se recomienda esclarecer la inclusién del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, dentro de la 6.3.5 Dimensidn Institucional: Gobernanza Territorial
para la Gestion del Desarrollo Sostenible, dado que si bien se entiende que la

propuesta reconoce las interdependencias territoriales marinas,| costeras e
insulares, dentro del Acuerdo Regional No.001 de 2017, “por e/ cual se adoptaron
los Estatutos Internos de la Regién Administrativa y de Planificacion; denominada
RAP Caribe", no se incluye al Departamento de San Andrés y Providencia. Asi
mismo, teniendo en cuenta el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1?62/2019 “1.
Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la regién administrativa
y de planificacion (RAP)”. Lo anterior, sin perjuicio de lo indicado por el
“PARAGRAFO 2. Los departamentos que a la entrada en vigencia de esta ley no
pertenezcan a ninguna Regién Administrativa y de Planificacién (RAP), podran
asociarse en una RAP o RET, en cualquier momento, cumpliendo con la
normatividad vigente” (Articulo 9, Ley 1962/2019).

En el marco del principio de coordinacion, la simplificacién de instrumentos y
mecanismos de seguimiento, la propuesta de “Disefiar un sistema unificado de
informacion territorial interoperable” (p4g.89) del apartado 6.3.5.4 Competencias
Propuestas-4. Sistema de informacién territorial y capacidades institucionales, se
propone enfocar a la articulacién o adaptacion de los sistemas actuales de
informacién territorial, teniendo en cuenta los avances que desde la nacién en
articulacion con las entidades territoriales se han logrado.

Seccién Propuesta de Financiacién de la RET Caribe

Ahora bien, sobre la propuesta del “Fondo de Compensacién Regional del Sistema
General de Participaciones (SGP)”, describe que la RET Caribe no recibird
directamente asignaciones del SGP, sino a través de dicho fondo, por lo cual se
sugiere incluir dentro del documento los acuerdos que permitirdn la articulacion y
por ende asignacion por parte de los départamentos y municipios, lo anterior
teniendo en cuenta el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1962 de 2019.

Igualmente, es importante destacar que el Sistema General de Participaciones
tiene origen Constitucional. En el articulo 356 modificado por el reciente articulo 1
del Acto Legislativo 3 de 2024 dispone:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley organica, a
iniciativa del Gobierno, fijaré las competencias a cargo de la Nacién, de los
Departamentos, Distritos, municipios y entidades territoriales indigenas.
Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que serdn beneficiarios los Departamentos, Distritos,
municipios y las entidades territoriales indigenas.

Se constata que la misma Constitucién definié de manera taxativa las entidades
territoriales del SGP, por lo que no es una lista enunciativa de la cual se pueda
interpretar que son las entidades territoriales en general, sino las que se enlistan
de manera expresa en la disposicion, incluyendo a las entidades territoriales que,
aunque no estén conformadas, el articulo las sefiala explicitamente como
beneficiarias de esta asignacion.

Asi las cosas, cuando el articulo 1 de la ley 715 de 2001 dispuso qﬂe El Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica a las entidades
territoriales, para la financiacién de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley, se enmarcé en lo establecido por el articulo 356 constitucional,
es decir se refirié a las entidades territoriales ahi enlistadas.

Esta interpretacion se refuerza, con el hecho que, a la par de definir las
asignaciones de los recursos, se definieron las competencias de nacién,
departamentos, municipios y distritos y resguardos indigenas, sin considerar, otra
entidad que no haya sido enlistada por el plurimencionado articulo 356
constitucional.

Se hace necesario indicar que las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP), como esquemas asociativos territoriales, tienen determinadas funciones,
dentro de las cuales no se encuentran las de administrar o tener a su cargo la
ejecucién de programas con cargo al SGP. Sin embargo, en el numeral 15 del
articulo 4 de la ley 1962 de 2019, dispone que las RAP podrdn ejercer las
competencias que los departamentos integrantes le deleguen. El texto enunciado
dice:

“15. Las demés que sefalen la Constitucion y la Ley, asi como las
competencias que deleguen los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacién de la Regidn de Administracién y de
Planificacién (RAP), o en sus respectivos estatutos.”

Por lo tanto, de conformidad con la normativa citada, los departamentos
integrantes de una RAP pueden delegar competencias para que el esquema
asociativo las ejerza en nombre y representacion de los delegantes. Siendo asi, los
departamentos integrantes de una RAP, si asi lo acuerdan, podrian modificar el
i Convenio interadministrativo por el cual se crea la RAP para delegar con
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condiciones especificas de ejecucién, determinados asuntos que correspondan a
las competencias del SGP.

Ahora bien, una vez la RAP se establezca como RET, deja de ser un esquema
asociativo para convertirse en una entidad territorial ante la cual, el literal d. del
articulo 10 de la ley 1962 de 2019 establece que las Regiones como entidad
territorial podran ejercer las funciones que le habian sido asignadas a la RAP. Lo
que permite, en principio, concluir que las RET podrian seguir ej:erciendo los
asuntos relacionados con el SGP que le fueron delegados por los departamentos
integrantes. ' :

Ahora bien, al armonizar las normas que reglamentan el SGP y las que reglamentan
la RET, se evidencia con claridad, que ni el constituyente de 1991 (en arts. 307 y
356) ni el legislador (en leyes 715/01, 1176/07, 1454/11 y 1962/19) consideraron
la posibilidad de que la RET sean financiadas con asignaciones en la bolsa del SGP,
como si ocurre con departamentos, municipios, distritos y entidades territoriales
indigenas. :

La Ley 1962 de 20191 en su articulo 13 prevé que "(...) Los recursos de inversion
de la Regién Entidad Territorial (RET) provendrén de los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de otras
fuentes de financiacién territorial, las donaciones en su favor y los demds que
establezca la constitucién y la ley” y complementa estableciendo que “E/ Gobierno
Nacional podré asignar una partida en las leyes de presupuesto general de la nacién
para cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones conferidas en el articulo 10 de
la presente Ley. Esta partida, en ningln caso, afectard los recursos que por
concepto del Sistema General de Participaciones hayan sido asignados a los
Departamentos, Municipios y Distritos con base en la Constitucion y la ley.” Con
este articulo, no es claro si las RET podrdn administrar y ejercer funciones
relacionadas con el SGP que le sean delegadas por los departamentos.

Ahora bien, en lo que respecta a la financiacién de la Region Entidad Territorial
(RET), con base en lo anterior, se tiene que la normativa vigente no establece
mecanismos de asignacion directa o que permitan la ejecucién de recursos del SGP
de manera directa por parte de los esquemas asociativos.

:| ! Por la cual se dictan normas organicas para el imi de la region inistrativa de planificacion, se las
# condiciones para su conversion en region entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306°
il y307delaCP.

Por su parte en materia de competencias, la ley 1962 de 2019 (ley de regiones),
modificé el articulo 30 Ley 1454 del 2011 (LOOT), que define las competencias de
la Regién Administrativa y de Planificacién (RAP) y atendiendo que el articulo 36
de la LOOT dispuso de la conversion de RAP a RET v la ley de regiones desarrollo
dicho proceso se colige que las competencias de la nueva entidad territorial son las
definidas para el esquema de asociacion en el articulo 4, asi:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque de desarrollo
regional, considerando las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdémicas, culturales, sociales y ambientales, y fomentando el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los entes territoriales
que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los principios de
respeto a la diversidad y la diferencia, no discriminacién, convivencia pacifica
y solucién de conflictos a través del didlogo y la controversia democratica.
3. Propender por la coherencia y articulacion de la planeacién entre las
entidades territoriales que la conforman y con los diferentes niveles de
gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos que
sean de interés mutuo de las entidades que la conforman y que conduzcan
al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de cardcter regional y en temas
relativos a la prestacion de servicios subregionales a las entidades
territoriales que hagan parte del territorio que conforma la Regién de
Administracién y de Planificacién (RAP).

6. Promover la generacion de capacidades institucionales para la gestién del
desarrollo de las entidades territoriales que conforman la Regién de
Administracién y de Planificacion (RAP).

7. Promover la incorporacion del enfoque regional en los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Departamental, los
Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacién de los recursos
naturales del componente ecoldgico y ambiental de la regién.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes niveles de gobierno,
de cooperacién internacional y promover alianzas publico-privadas para el
desarrollo de proyectos estratégicos de la Region de Administracién y de
Planificacién (RAP).

10. Promover la adopcién de mecanismos de integracién y “asociat/vidad
contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacron de espacios
de concertacién regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de las funciones
propias de su naturaleza o utilizando los mecanismos de asoc:actan que
permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacién o con cualquier entidad territoria/ o
entidad estatal a través de los contratos o convenios o cua/quter otro
instrumento de planificacion y la ejecucién de proyectos estrateg/cos de
desarrollo regional y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucién y fortalecimiento de las redes de ciudades como
dinamizadoras del desarrollo regional, con visién incluyente hacia los
diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccién de conocimiento a nivel
regional.

15. Las demds que sefialen la (Constitucion y la Ley, asi como las
competencias que deleguen los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacién de la Regién de Administracién y de
Planificacion (RAP), o en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacién y desarrollo de proyectos
a nivel subregional y a nivel de las dreas metropolitanas, con el fin de
articular los procesos de planificacion con los de la region.

De las trascritas competencias, de acuerdo con sus verbos (promover, fomentar,
propender, impulsar, disefiar, etc.), se constata que no son de prestacién de
servicios directamente, como las definidas en la Ley 715 de 2001, en materia de
educacién, salud, agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, y
proposito general, para departamentos, municipios y distritos.

Adicionalmente, los recursos del SGP tienen destinacion especifica (constitucional
y legal), y la RET no tiene competencias para ejercer dicha destinacion (prestacion
de servicios de educacién, salud, agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico) por lo que no podria destindrseles recursos para que presten
dichos servicios de los sectores mencionados, por cuanto no han tenido la
atribucién por ley del ejercicio de dichas competencias.

En cuanto al apartado Transparencia en la ejecucién presupuestal y trazabilidad de
inversiones, se recomienda incluir la Plataforma Integrada de Inversién Publica

(PIIP), puesto que el objetivo a corto y mediano plazo es la transicion de los
Esquemas Asociativos Territoriales a esta plataforma Unica. ‘
|
Seccién Gobernanza Institucional '
En relacion con la propuesta de "Dos (2) Foros Regionales ordinarios cada afio (uno
por semestre). Foros extraordinarios sobre temas estratégicos, crisis regionales o
coyunturas relevantes (convocados por el Consejo Directivo de la RET o por
solicitud ciudadana respaldada)” (p4g.131), es importante sugerir que los foros se
definan segln una subregionalizacién que permita la participacion de los habitantes
de cada uno de los departamentos, segln los temas de su interés, teniendo en
cuenta temas de desplazamiento y relaciones de interdependen‘cia entre los
territorios que conformarian la RET.

Se recomienda aclarar dentro del DTS el alcance de los  conceptos y
recomendaciones formales realizadas por las instancias que se prbponen, tal y
como el Consejo Regional de Ciudadania. Es decir, profundizar sobre sus efectos,
cardcter vinculante de sus pronunciamientos, procedimientos, a fin a de garantizar
el posicionamiento de la ciudania y comunidades en la toma de decisiones de la
RET.

Por otro lado, se hace necesario que el componente institucional y de gobernanza
incluya la participacion de los EAT constituidos dentro de la RAP Caribe como las
Areas metropolitanas de Valledupar y de Barranquilla, asi como las iniciativas de
creacion de nuevos departamentos en la regién. Lo anterior, es fundamental en la
identificacion de aliados estratégicos y de iniciativas en comin que desde la RET
se puedan tener en cuenta en el marco del principio 9. Promocién de la
Regionalizacién. Las Regién Entidad Territorial (RET) deberdn promover la
creacion integral de la region. impulsando: la competitividad en el marco de la
especializacién inteligente, la idiosincrasia regional, los hechos regionales y la
subsidiariedad de situaciones regionales de las competencias administrativas que
los Departamentos no puedan cumplir” (articulo 14, Ley 1962/2019).

e. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

En consideracion a las competencias del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
establecidas en el Decreto 846 de 2021 que define como objetivos del IGAC, ejercer
como méaxima autoridad catastral nacional, formular y ejecutar politicas y planes
del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro, geodesia y

I geografia, mediante la produccion, anélisis y divulgacién de informacién con el fin
i
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N°1170 de 2015, en la actualidad estd en el
de apoyar los procesos de planificacién y ordenamiento territorial; Se relacionan a _ Congreso de la Republica para sy definicién.
continuacion algunas recomendaciones como complemento al documento técnico 14/07/1910 | Ley N°21 | ATLANTICO - La Ley 21 de 1910, no describe los limites de

MAGDALENA los departamentos, se mantienen trazado en
presentado. ! los mapas departamentales publicados.
Seccién Diagnéstico Regional Integrado
Con respecto al Diagndstico Regional Integrado presentado, y teniendo en cuenta DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
que esta fase tiene como objetivo fundamental el anélisis del estado actual de la FECHA BASE TIMITE OBSERVACIONES
ocupacion territorial se recomienda que la caracterizacién realizada se concrete en LEGAL
un apartado en el documento de diagnéstico de integracion que :contenga los
procesos geograficos mas relevantes identificados con el fin de precisar los 14/07/191 | Ley No21 BOLIVAR - Se realizé operacién administrativa de deslinde en
principales conflictos, tensiones y potencialidades del territorio en la actualidad con 0 ATLANTICO el marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
el fin de priorizar las acciones estratégicas con su cartografia de soporte que N°1170 de 2015, en la actualidad estd en el
permita identificar las areas criticas sobre las cuales se requiere plantéar directrices Congreso de la Republica para su definicién.

y orientaciones. i 01/01/188 | Constitucion | BOLIVAR - La constitucion no describe los limites de los
6 Politica MAGDALENA departamentos, se mantienen trazado en los
En este sentido, se considera valiosa la conformacién de una base de datos mapas departamentales publicados.
geografica, para lo cual se dispone la plataforma www.colombiaenmapas.gov.co, 21/06/196 | Ley N° 25 BOLIVAR - L Ley N°25 de 1967, crea al departamento del
que cuenta con la informacién de las principales caracteristicas del territorio y 7 CESAR Cesar, mencionando los municipios de lo
permite identificar los andlisis geogréficos a los que haya lugar y que contribuye = | componen, sin describir sus limites. se mantienen
como soporte para el diagnéstico y las decisiones que se tomen a través de la trazado en los mapas departamentales publicados.
integracion de estrategias de participacion y el plan de transicién de la RET. 01/01/188 | Constitucién | BOLIVAR - La constitucién no describe los limites de los
Asimismo, se recomienda consultar la Resolucion 658 de 2022 del IGAC que define 6 Politica ANTIOQUIA | departamentos, se mantienen trazado en los
las especificaciones técnicas cartogréficas de ordenamiento territorial a tener en mapas departamentales publicados.
cuenta. 30/08/196 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre,
6 SUCRE formado por el territorio de los Municipios de
Adicionalmente, es importante tener en cuenta los limites de entidades Sincelejo, Palmito, Told, San Onofre, Colosé,
territoriales. De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 846 de 2021 el IGAC, tiene (Ricaurte), Sampués, (sic), San Marcos, Caimito,
la funcién de Realizar las operaciones de deslinde y amojonamiento de las Sugre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, sin
entidades territoriales de la Reptiblica de Colombia, asi como orientar y coordinar describir los limites departamentales. Se
SR . i " sor y o mantienen trazado en los mapas departamentales
el apoyo técnico para la evaluacion de expedientes de titulacion y la determinacidn publicados.
de los limites de tierras de comunidades negras, resguardos indigenas y territorios 01/01/188 | Constitucién | BOLIVAR - La constitucién no describe los limites de los
ancestrales indigenas, en el marco de sus competencias y con las entidades del 6 Politica SANTANDER | departamentos, se mantienen trazado en los
orden nacional que intervengan en dicho proceso.) A continuacion, se describe el mapas departamentales publicados.
estado de los limites de los departamentos que conforman la RAP de Caribe: 18/12/195 | Ley N°09 BOLIVAR - La Ley N°09 crea el departamento de Coérdoba,
1 CORDOBA formado por el territorio de los siguientes
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Municipios de: Monteria, San Carlos, Ciénaga de
FECHA BASE LTMITE OBSERVACIONES Or.o, ’Ceretle, San Pelayo, Chimé, -Momxl (Purisima),
B LEGAL Chint, LOI’,IC&, San Bernardo del Viento, San Antero,
San Andrés de Sotavento, Sahagun y Ayapel, con
, ) i los limites que actualmente tienen. Su capital serd
14/07/1910 Ley N°21 | ATLANTICO - Se realizé operacién administrativa de deslinde Monteria, sin describir los limites departamentales.
BOLIVAR en el marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto Se  mantienen  trazado  en los  mapas
departamentales publicados.
Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, que formaban
DEPARTAMENTO DE CESAR atnt.es el Departamento de Bolivar., sin;describir los
limites departamentales, se mantienen trazado en
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES los mapas departamentales
LEGAL
21/06/196 | Ley No. 25 | CESAR - LA La Ley N°25 de 1967, crea al departamento del
7 GUAJIRA Cesar, mencionando los municipios de lo componen,
sin describir sus limites. se mantienen trazado en
los mapas departamentales publicados.
21/06/196 | Ley No. 25 CESAR - En rgvisio’n dentro de la Operacion administrativa de DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
7 NORTE DE deslinde de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto 1170 :
SANTANDER | de 2015, FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
— - - = - LEGAL
S [T |G I o0 o W e 31 | o . 15 GO ey e e T
: s . : ! MAGDALENA Guajira, formado por el territorio de la
sin describir sus limites. se mantienen trazado en Intendencia del mismo nombre e integrado por
los mapas departamentales publicados. los Municipios de Riohacha, Uribia, Maicao,
21/06/196 | Ley N° 25 CESAR - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento del Barrancas, Fonseca, San Juan del cesar y
7 SANTANDER Cesar, mencionando los municipios de lo componen, Villanueva. Su capital serd la ciudad de
sin describir sus limites, se mantienen trazado en los Riohacha, sin describir sus limites.  se
mapas departamentales publicados. mantienen trazadc. en los mapas
31/06/195 | Ley N° 25 | CESAR - [a Ley N° 25 no describe lfmites, se mantienen departamentales:publicados.
7 MAGDALENA | trazado en los mapas departamentales publicados. 21/06/1967 | Ley No. 25 | LA GUAJIRA - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento
CESAR del Cesar, mencionando los municipios de lo
componen, sin describir sus limites. se
mantienen trazado en los mapas
DEPARTAMENTO DE CORDOBA departamentales publicados.
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL

Se realiza operacidn administrativa de deslinde en el DEPARTAMENTO DE'MAGDALENA

18/12/195 | Ley No. 09 | CORDOBA - | marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto N°1170 FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES

1 ANTIOQUIA de 2015, en la actualidad esta suspendido porque 10/11/1964 Ley No. 19 LA GUAJIRA - La Ley N°19 crea el Departamento de La
cursa demanda. MAGDALENA Guajira, formado por el territorio de la

18/12/195 | Ley No. 09 CORDOBA - La Ley N°09 crea el departamento de Cérdoba, Intendencia del mismo nombre e

1 BOLIVAR formado por el territorio de los siguientes Municipios integrado por los Municipios de Riohacha,
de: Monterfa, San Carlos, Ciénaga de Oro, Cereté, Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca, San
San Pelayo, Chimd, Momil (Purisima), Chind, Lorica, Juan del cesar y Villanueva. Su capital
San Bernardo del Viento, San Antero, San Andrés de serd la ciudad de Riohacha, sin describir
Sotavento, Sahagin y Ayapel, con los limites que sus limites. se mantienen trazado en los
actualmente tienen. Su capital serd Monteria, sin mapas departamentales publicados.
describir los limites departamentales. Se mantienen 21/06/1967 Ley N°25 CESAR - La Ley N°25 no describe limites, se
trazado en los mapas departamentales publicados. MAGDALENA mantienen trazado en los mapas

30/08/196 | Ley No. 47 | CORDOBA - | La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre, departamentales publicados.

6 SUCRE formado por el territorio de los Municipios de 01/01/1886 Constitucién BOLIVAR - La constitucién no describe los limites de
Sincelejo, Palmito, Told, San Onofre, Coloso, Politica MAGDALENA los departamentos, se mantienen trazado
(Ricaurte), Sampués, San Marcos, Caimito, Sucre, en los mapas departamentales

publicados.
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14/07/1910 Ley N°21 ATLANTICO -

MAGDALENA

La Ley 21 de 1910, no describe los
limites de los departamentos, se
mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

T

DEPARTAMENTO DE SUCRE

FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES

30/08/1966 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre,
SUCRE formado por el territorio de los Municipios de
Sincelejo, Palmito, Toli, San Onofre, Coloso,
(Ricaurte), Sampués, (sic), San Marcos, Caimito,
Sucre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, sin
describir los limites departamentales. Se
mantienen trazado en los mapas

departamentales publicados.

30/08/1966 | Ley No. 47 CORDOBA -

SUCRE

La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre,
formado por el territorio de los Municipios de
Sincelejo, Palmito, Toli, San Onofre, Colosd,
(Ricaurte), Sampués, San Marcos, Caimito,
Sucre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, que
formaban antes el Departamento de Bolivar, sin
describir los limites departamentales, se
mantienen trazado en los mapas
departamentales

DEPARTAMENTO DE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA

CATALINA
FECHA BASE LEGAL LIMITES OBSERVACIONES
19/02/1993 Ley N°47 ARCHIPIELAGO DE | Por la cual se dictan

SAN ANDRES, | normas especiales para la
PROVIDENCIA Y | organizacion Y el
SANTA CATALINA funcionamiento del

Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia Y
Santa Catalina.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, ha adelantado la revisién en el
marco de la Ley No. 1447 de 2011 y su Decreto No. 1170 de 2015, del Iimite entre

1 componente de Gobernanza institucional.

los departamentos de Atlantico y Bolivar, entregando el exfpediente al
competente el 31 de mayo de 2024, y en virtud del art. 10 de la Ley 14‘147 de 2011,
se configuro como limite provisional. En la actualidad el IGAC se eqcuentra ala
espera del pronunciamiento del competente, en este caso particular, el Congreso

de la Republica. . |

Para el limite entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba, el 6 de febrero
de 2023 el Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Primera de Decision, decidié
la impugnacién presentada por la parte accionante en contra de la sentencia del
14 de diciembre de 2022 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Monteria, que declaré la improcedencia de la tutela, estableciendo asi revocar
el fallo de tutela y amparar el derecho fundamental al debido proceso invocado por
el departamento de Cérdoba, en ese sentido el fallo ordené al IGAC" que de manera
inmediata se abstenga de continuar la operacion administrativa de deslinde entre
los departamentos de Antioquia y Cérdoba iniciadas mediante Resoluciones 818,
819, 820 y 821 del 2020, mientras no exista un fallo definitivo sobre la legalidad
del acta del 29 de julio de 1960, suscrita por los departamentos de Antioquia y
Cordoba y del Decreto 00434 del 7 de septiembre de 1960 expedido por el
Departamento de Cérdoba”, razén por la cual, la operacién administrativa en
mencién se encuentra suspendida.

En su gran mayoria, las leyes que crearon los departamentos del caribe colombiano
no describen sus limites, sino que Unicamente mencionan los municipios que los
constituyen, sin entrar a precisar sus linderos; Por esta razén se recomienda en el
documento técnico incorporar un apartado que dé cuenta del estado de los limites
y acciones en el componente de Gobernanza institucional que den cuenta de las
precisiones al respecto.

Seccién Gobernanza Institucional

En desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado Colombiano promueve sus funciones utilizando la figura de las Regiones
para planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construccion
colectiva del pais, en aras de la igualdad y el cierre de brechas entre los territorios.

En este marco y a través de lo reglamentado en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962
de 2019, el ordenamiento territorial promoverd el establecimiento de las Regiones
Administrativas y de Planificacion - RAP y las RET; se recomienda articular los
Planes de ordenamiento departamental y las apuestas de las Comisiones
Regionales de ordenamiento territorial que hayan sido constituidas en el

f. Corporacién Auténoma Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA
i

Seccién Diagnéstico Regional Integrado

En el numeral 5.1.2 Caracterizacién ambiental se expresa: "Entre las dreas
protegidas destacadas se encuentran: Parque Nacional Natural Ta})rana Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo Santuario de Fauna y Flora
Los Flamencos Via Parque Isla de Salamanca Parque Nacional |Natural Old
Providence McBean Lagoon, en la Reserva de Bidsfera Seaflower”. Sobre lo cual,
se recomienda mencionar otros elementos del SINAP, como el Parque Nacional
Natural Paramillo. |

En el numeral 5.1.2 Caracterizacion ambiental se expresa:

“"La Regidn Caribe colombiana cuenta con una estructura ecoldgica diversa y
estratégicamente clave, conformada por mutiltiples ecosistemas terrestres,
acudticos, costeros, marinos e insulares. Destacan: Aproximadamente 1,76
millones de hectéreas de bosques, humedales y ciénagas altamente
productivas, con potencial agropecuario, forestal e hidrobiolégico. Tres
reservas de la biésfera reconocidas por la UNESCO: Sierra Nevada de Santa
Marta, Ciénaga Grande de Santa Marta y la Reserva Seaflower (Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina). Sistemas estratégicos como
La Mojana y la Depresién Momposina, fundamentales para la regulacién
hidrica y la biodiversidad.”(pég.28)

Se recomienda incluir otros ecosistemas estratégicos importantes para la region,
como las zonas de recarga de acuiferos y los glaciares.

En el capitulo £/ papel estratégico de la RET en la gobernanza ambiental y la gestion
del agua, se lee:

"En este marco, el aporte de la RET no se limita a la p/anificaéién, sino que
incluye la ejecucién y seguimiento de acciones para la restauracién ecoldégica
de cuencas, humedales y dreas degradadas; la gestién hidrica integral,
priorizando el acceso equitativo y- sostenible al recurso; y la adaptacion
climética, promoviendo la resiliencia de las comunidades frente a eventos
extremos como sequias, inundaciones y erosion costera. La RET podrd
impulsar programas regionales de reforestacién, manejo de recursos
hidricos, incentivos para la proteccion de ecosistemas (por ejemplo, pagos
por servicios ambientales) y la integracion de soluciones basadas en la
naturaleza y la economia circular para la restauracion de suelos y cuerpos
de agua” (pdg.31).

Se recomienda asociar la proteccion de los ecosistemas estragégicos y la
armonizacion del SINAP con el ordenamiento territorial estratégico de la RET y el
nivel municipal

En el numeral 5.3 Andlisis de la gobernanza territorial se expresa: |'Se requiere,
por tanto, una transformacién en la gobernanza territorial que permita: Superar la
fragmentacién institucional entre niveles de gobierno (municipios, departamentos,
nacién). Dotar a la regién de competencias y recursos suficientes para la gestion
integral del desarrollo. Establecer instrumentos vinculantes de planificacién y
articulacién intersectorial. Avanzar hacia esquemas de gobernanza'con enfoque
territorial, adaptativos y participativos” (pég.41). Para el cual, se recomienda
incluir la sostenibilidad ambiental como factor de gobernanza. !

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

En el numeral 6.3.2 Competencias Medioambientales: Ordenamiento Territorial,
Gestion del Riesgo y Preservacién de Ecosistemas Estratégicos, se expresa: "La
dimensién ambiental de la RET Caribe estd disefiada para garantizar la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los recursos naturales, el agua y los ecosistemas
estratégicos de la regién. Se prioriza la gestién integral y supradepartamental del
ambiente como via para cerrar brechas en acceso a servicios ecosistémicos, reducir
la vulnerabilidad ante el cambio climatico y asegurar el bienestar ambiental de las
generaciones presentes y futuras” (pdg.66). Se recomienda complementar con la
sostenibilidad ambiental de la poblacién en el territorio, y la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico

En el numeral 6.3.2.1 Justificacién, se presenta: "Conservacién y restauracion de
ecosistemas estratégicos” y “Gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico”.
Sobre lo cual, se recomienda mencionar los paramos y bosques altoandinos de
Paramillo y los glaciares de la Sierra Nevada. Adicional, en cuanto:a gestién del
riesgo, se recomienda incluir la elevacién del nivel del mar por cambio climéatico.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, cuando se refiere a "Declaracion de determinantes
regionales de ordenamiento”, se sugiere aclarar a que tipo de determinantes
regionales de ordenamiento se refieren. En lo que se refiere a determinantes
ambientales la competencia estd reglamentada por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1076 de 2015, como las que determine el Sistema Nacional Ambiental-SINA.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta: “Coordinacién de cuencas
interdepartamentales (POMCA)”. Los POMCAs son declarados por parte de las CAR
y las autoridades ambientales metropolitanas, y se coordinan por comisién
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conjunta entre autoridades ambientales. Por lo que se debe tener cuidado de
exceder las funciones que puede tener la RET.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacidn, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta: “Planes regionales de adaptacion al cambio
climatico y mitigacién de emisiones”. Los Planes regionales de ?daptacién y
mitigacién al cambio climético se adoptan por los departamentos. Por lo cual, se
recomienda aclarar que se pretende con estos Programas/Ambitos de
Competencia, por ejemplo: Unificar planes departamentales y Coordinar con algun
tipo de comisién de departamentos de la RET.

En el numeral 6.3.2.4 Competencias Propuestas, 1. Plamﬁcacnon‘amblental Yy
ordenamiento territorial, se lee: “Declarar determinantes reg/ona/es de
ordenamiento territorial”. Se recomienda verificar cudl es el alcance y funciones
que pueda tener la RET para declarar determinantes regionales de ordenamiento
territorial de nivel ambiental.

En el numeral 6.3.2.4 Competencias Prop‘uestas, 2. Conservacion de ecosistemas
estratégicos y biodiversidad, se expresa: "Desarrollar corredores: biolégicos y
reservas supradepartamentales”. Se recomienda verificar cudl es el alcance y
funciones que pueda tener la RET para desarrollar y declarar corredores bioldgicos
y reservas supradepartamentales y cémo se haria la armonizacién con las dreas
del SINAP.

En el numeral 6.3.2.4 Competencias Propuestas, 3. Gestion integrada del recurso
hidrico, se describe: "Coordinar cuencas compartidas en articulacion.con CAR”. La
coordinaciéon de los POMCA se hace a través de comisiéon conjunta entre
autoridades ambientales, por lo que no'es claro como podria integrarse como
competencia de la RET.

En general, se recomienda definir las funciones y competencias de la RET, en
referencia a los temas ambientales, en el'marco normativo ambiental nacional.

g. Universidades Pablicas. Universidad Nacional de Colombia

El documento técnico que sustenta la iniciativa de conversion de la Regidn
Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en Regién Entidad Territorial
(RET Caribe) constituye, sin duda, un avance importante en la consolidacién de un
proyecto politico e institucional de largo aliento para el Caribe colombiano. La
propuesta se inscribe en un marco juridico adecuado, derivado de los articulos 306
y 307 de la Constitucién Politica de Colombia, desarrollado por la Ley 1454 de 2011
—Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT)— y por la Ley 1962 de 2019,
que define el procedimiento y las competencias asociadas a dicha conversidn.

Desde esta perspectiva, el documento demuestra un esfuerzo serio por sustentar
la viabilidad politica, técnica y fiscal de la transicion, articulando antecedentes
histéricos, diagndsticos territoriales y fundamentos normativos. Sin embargo, al
evaluar su contenido desde un enfoque académico, se considera necesario
introducir algunas observaciones que podrian fortalecer la argumentaoon y
mejorar la solidez de la propuesta.

Seccién Justificacién de la Conversién a RET

El documento presenta de manera adecuada los antecedentes politicos que han
conducido a la decisién de transformar la RAP en RET, destacando los acuerdos
regionales alcanzados entre los gobernadores y las Asambleas Departamentales,
asi como la alineacién de la iniciativa con el Plan Estratégico Regional Caribe 2024~
2035. Este sustento politico es relevante, pues evidencia que la propuesta
responde a un proyecto de largo plazo y no a una coyuntura aislada.

No obstante, la seccién de justificacién podria enriquecerse al diferenciar con mayor
claridad los beneficios concretos de la figura de RET frente a la RAP. Aunque el
documento menciona que la RET contard con personeria juridica, patrimonio
propio, competencias normativas y autonomia fiscal, estos elementos podrian
desarrollarse mas en relacién con su impacto real sobre la capacidad de gestién y
ejecucién de politicas regionales. Una mayor profundidad comparativa permitiria
dimensionar mejor por qué la figura actual es insuficiente para enfrentar los retos
estructurales de la regién y por qué la conversion representa un salto cualitativo
en términos institucionales y administrativos.

Seccién Diagndstico Regional Integrado

El documento ofrece un diagndstico robusto sobre la situacion de la region,
identificando problematicas como las brechas socioeconémicas persistentes, la
debilidad de las capacidades técnicas de los municipios y la limitada autonomia
fiscal de los departamentos. Estos insumos son valiosos para sustentar la necesidad
de fortalecer las instituciones regionales.

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

Sin embargo, al evaluar la propuesta, se identifica la necesidad de profundizar en
la relacién entre la transicién a RET y el fortalecimiento de dichas capacidades.
Aunque el texto menciona que la RET permitiré superar limitaciones actuales, seria
deseable incorporar ejemplos mas concretos sobre cémo esta nueva figura podria

mejorar la planificacién, la coordinacién intergubernamental y la eflcaua en la
ejecucidn de proyectos estratégicos.

Seccién Gobernanza Institucional

Asimismo, se podria enriquecer la reflexion sobre gobernanza. El documento
reconoce la necesidad de articular los niveles nacional, regional, departamental
y municipal, pero no desarrolla con ‘suficiente detalle los mecanismos
institucionales que lo harfan posible. Para lograr un mayor nivel de precision,
serfa Gtil explicar de qué manera la RET facilitara la integracién de las politicas
sectoriales y como se garantizara que las decisiones regionales sean vinculantes
para los distintos actores. Ejemplos sectoriales resultarian muy enriquecedores
para entender el alcance que puede llegar a tener la figura.

Sobre Participacion ciudadana y legitimidad del proceso, es importante mencionar
que uno de los elementos més relevantes de la evaluacion es el tratamiento que el
documento da a la participacion ciudadana. Si bien se reconoce que la formulacién
de la iniciativa se ha apoyado en 24 mesas regionales y otros espacios de didlogo,
el alcance real de este proceso participativo no queda completamente explicito.

Para robustecer la propuesta, seria conveniente:

« Documentar con mayor detalle los resultados de estas mesas: quiénes
participaron, qué temas se abordaron, qué acuerdos se alcanzaron.

« Precisar los mecanismos de inclusién para comunidades étnicas, rurales
y poblaciones histéricamente excluidas.

o Incluir en el disefio del Estatuto Especial de la RET Caribe contemple
procesos deliberativos amplios, garantizando que la transicion
institucional esté respaldada por consensos sociales sélidos.

En este sentido, el documento podria beneficiarse de un mayor énfasis en que la
legitimidad de la RET dependera no solo de su sustento juridico, sino también de
su capacidad para involucrar a la ciudadanfa en la definicién de las prioridades
regionales.

4. CONCLUSIONES

En general, desde el DNP, en calidad de Secretaria Técnica de la COT, se encuentra
que las recomendaciones presentadas guardan coherencia interna y que es posible
destacar los siguientes puntos en comun:

Se recomienda revisar la coherencia normativa y funcional de las competencias
propuestas por la RET tomando en consideracion lo establecido en el hiteral d) del
articulo 10 de la Ley 1962 de 2019 respecto a Ejercer desde su autonomia territorial
y en lo pertinente. las funciones asignadas a las Regiones de Adm.‘inistracidn y
Planificacion (RAP) en la referida ley.

Se hace relevante mencionar que el DTS ‘debe incluir en cada fase “/os arreglos
institucionales con los que se daria su participacion dentro del Sistema Territorial
colombiano” como lo menciona el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1962 de 2019.
Lo anterior, porque es necesario que las entidades territoriales (departamentos,
municipios, distritos y entidades territoriales indigenas puestas en funéionamiento)
definan los acuerdos necesarios para lograr avanzar en la delegacion de funciones
y competencias hacia la RET. En el entendido que no solo la RET asumiria
competencias del nivel central sino del nivel territorial. .

Por otro lado, es de importancia que el DTS, asi como la propuesta en general de
conversion incluya de manera clara la participacién de comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes y raizales, destacando la importancia de actores
como el pueblo Waylu y San Basilio de Palenque. Armonizarse con otras iniciativas
en curso como lo son la Reforma sobre autonomia territorial (referendo liderado
por Antioquia), la reglamentacién de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI),
para asi avanzar en un esquema de gobernanza incluyente y prever desde ya
mecanismos de financiacién y control fiscal.

En concordancia con lo anterior, se considera que el documento podria fortalecer
tres aspectos centrales:

i.  Diferenciar con mayor precisién técnica las ventajas institucionales y de
gestion que ofrece la RET frente a la RAP y en especial, las ventajas
comparativas que ofrece para el cierre de brechas.

ii. Ampliar la argumentacién sobre cémo la RET permitird potenciar
capacidades técnicas, fiscales y administrativas en la region y su vez contar
con mecanismos claros de concurrencia y coordinaciéon entre competencias
e instrumentos de planeacién e inversiones.

iii.  Profundizar en los mecanismos de participacién ciudadana y gobernanza
colaborativa, asegurando que la transicién cuente con legitimidad social.

Aunque se reconoce que con la iniciativa se responde a una demanda histérica de

il la Regién Caribe y esta se apoya en un marco normativo adecuado, resultaria
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conveniente fortalecer la argumentacion en torno a las capacidades institucionales
y al alcance del proceso participativo, para garantizar que la creacion de la RET
Caribe se traduzca efectivamente en un modelo de desarrollo inclusivo, sostenible
y concertado. :

Adicionalmente, se hace relevante precisar que, con la conformacién de la RET, no
se modifican las competencias y jurisdiccion de las autoridades ambientales
regionales y urbanas, establecidas por la Ley 99 de 1993 y que se defina el
esquema de coordinacién con estas. En términos ambientales, es preciso destacar
en el documento los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
entre las Corporaciones Autdnomas Regionales y demds Autoridades Ambientales
de la Regidn.

Por otra parte, revisar y aclarar el impacto fiscal que traeria esta figura, y un
andlisis sobre las diferentes fuentes de financiacién para el funcionamiento y
gestion efectiva de esta figura RET. Ademds, es oportuno considerar espacios de
participaciéon de los diferentes actores sociales de la Regién Caribe en la
consolidacién de la propuesta, especialmente los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras, en el caso del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacién raizal.

Finalmente, esperamos estos insumos resulten de utilidad y estamos atentos a
cualquier inquietud o sugerencia.

ANTONIO JOSE AVENDANO AROSEMENA
Director de Ordenamiento y Desarrolio Territorial
Secretario Técnico de la COT
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CONCEPTO SOBRE LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y
DE PLANIFICACION CARIBE EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Fecha: 20 de agosto de 2025

Convocatoria a sesion ordinaria No. 27

El DNP como Secretaria Técnica de la COT, convoco a la sesion ordinaria No. 27
que se realiz6 el 13 de agosto de 2025 en la casa La Giralda, sede del Ministerio
del Interior.

Durante la sesién se realizaron consideraciones y recomendaciones por parte de
la COT al documento técnico “Documento Técnico de Soporte - Regién Entidad
Territorial Caribe” y se determiné que las entidades que hacen parte de la COT
deben enviar sus observaciones al documento.

Contexto:

La Comisién de Ordenamiento Territorial COT, debe emitir concepto previo, de
caracter obligatorio, respecto a la propuesta de conversion de la Regién
Administrativa y de Planificacion (RAP) del Caribe en una Entidad Territorial, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 307 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019.
La Ley 1454 de 2011 o Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)
promueve la descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales, de
tal manera que el Estado unitario colombiano sea cada vez menos centralizado
y rigido, en armonia con la Constituciéon Politica de 1991 que promueve un
modelo con expansion gradual de la descentralizacion y la autonomia.

En este sentido, la LOOT contempla la regionalizacion, entre los principios del
ordenamiento territorial (Art. 3, numeral 5, modificado por la Ley 1962 de 2021),
establece:

“Regionalizacién. El Estado Colombiano desarrollaré sus funciones utilizando la
figura de las Regiones para planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en
el proceso de construccion colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el cierre
de brechas entre los territorios. El ordenamiento territorial promovera el
establecimiento de Regiones de Planeacion y. Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacién (RAP) y de Regiones como Entidades Territoriales (RET) como
marcos de relaciones geogréficas, econémicas, culturales, y funcionales, a partir
de ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de

equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones entre
las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana.
En tal sentido la creacion y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacién (RAP) y Regiones como Entidad Territorial (RET), se enmarca;) en
una visién del desarrollo hacia la descentralizacion y la autonomia territorial, con
el fin de fortalecer el desarrollo nacional”.

Asi mismo, la Ley 1962 de 2021, tiene por objeto dictar las normas orgénicas
para fortalecer la Regidén Administrativa y de Planificacién (RAP), y establecer las
condiciones y el procedimiento para su conversion en Regién Entidad Territorial
(RET), asi como reglamentar y su funcionamiento y regular las relaciones entre
estas y las otras entidades territoriales existentes, en desarrollo de los articulos
306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Articulo 9 de la Ley en comento establece las condiciones para la conversion
de una Regién de Administracién y Planificacidon (RAP), en Region Entidad
Territorial, en el caso de la RAP Caribe a RET, aplica:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la region
administrativa y de planificacién (RAP) avalada mediante ordenanza por
las respectivas asambleas departamentales.

2. Contar con un documento técnico de soporte, el cual deberd contener
como minimo:

« Diagnoéstico y andlisis de las dimensiones técnicas que justifiquen su
conversion a Entidad Territorial, y las dimensiones orgénicas y arreglos
institucionales con los que se daria su participaciéon dentro del Sistema
Territorial colombiano en materia de competencias, funciones y recursos.

* Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de conversién, con las
acciones que desarrollard en cada plazo, en funciéon de los hechos
regionales previamente definidos.

3. La Solicitud deberd ser presentada al Congreso de la Republica,
acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Regién Administrativa y de Planificaciéon (RAP) debe haber funcionado
como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
(negrilla fuera de texto).

6. La decisién tomada por el Congreso se someterd en cada caso a referendo
de los ciudadanos de los departamentos que conforman la regidn

Analisis de la propuesta

El documento técnico de soporte tiene como propdsito sustentar el proceso de
conversién de la Regién Administrativa y de Planificaciéon Caribe (RAP.Caribe) en
Regién Entidad Territorial (RET). La nueva entidad territorial prevista en los
articulos 306 y 307 de la Constitucién y en la Ley 1962 de 2019, con autonomia
politica, fiscal y administrativa, patrimonio propio y competencias especificas
para la gestion del desarrollo regional.

Los siete gobernadores de los departamentos que integran la RAP Caribe —
Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre— reunidos el
13 de septiembre de 2024 en el municipio de Santa Cruz de Mompox, tomaron
la decision de hacer la conversion de la RAP Caribe en una Regién Entidad
Territorial.

La transicion de RAP a RET Caribe tiene respaldo institucional de los presidentes
de las Asambleas Departamentales de la regién, junto a la Confederacion
Nacional de Diputados de Colombia (CONFADICOL), quienes presentaron el 9 de
mayo de 2025, ante el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional —en
cabeza del ministro del Interior, Armando Benedetti Villaneda— las ordenanzas
aprobadas, ratificando asi el respaldo politico y territorial al proceso de
conversion.

Justificacién de la Conversién a RET }

En la propuesta se incluye la incorporacién del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, departamento que no forma parte de la RAP
Caribe, en el documento de soporte se reconoce su identidad geogréfica,
histérica y cultural, como parte integral de la Regién Caribe colombiana. Por
tanto, el propésito de esta transicién también incluye su eventual integraciéon
como territorio clave y estratégico para el desarrollo regional y la proyeccion
caribefia. Por lo anterior, debe revisarse la propuesta de inclusién de
departamento archipiélago, puesto que no se incluye en los soportes del interés
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hacer parte de la RET.

El proceso de conversion a RET esté alineado con los principios y exigencias del
Acto Legislativo 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de
manera prioritaria las brechas econémicas, sectoriales y territoriales en salud,
educacion y agua potable, priorizando el bienestar de los hogares, la equidad y
el desarrollo equilibrado.

La transiciéon a Regién Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de
manera progresiva las brechas econdémicas (disparidad en ingresos, empleo,
desarrollo productivo), sociales (acceso desigual a salud, educacién, agua
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potable, vivienda y servicios) y sectoriales (diferencias en la calidad y cobertura
de bienes publicos entre sectores o poblaciones). Esto se realizard a través de
politicas regionales que prioricen la convergencia en condiciones de vida de los
hogares, la igualdad de oportunidades y la integracién funcional del Caribe
colombiano con el resto del pais. '

Seccién Competencias de la Regién Entidad Territorial Caribe

La transicion de RAP a RET plantea una alternativa institucional para enfrentar
estas limitaciones, las cuales consideramos deban ser discutidas previas la
decisién final, a través de:

« El disefio de mecanismos de financiacién propios, con capacidad de captar,
administrar y ejecutar recursos desde una légica regional;

« Competencias claras en planificacién, ordenamiento
infraestructura, ambiente y desarrollo productivo;

territorial,

« La consolidacién de una gobernanza regional con legitimidad técnica y
politica, capaz de integrar politicas publicas sectoriales con visién de largo
plazo.

« Laarticulacion efectiva con el Gobierno Nacional en condiciones de mayor
simetria, fortaleciendo el didlogo intergubernamental y la eficacia en la
ejecucion de planes y programas.

Es importante tener presente estas posibilidades de la RET, con respecto al
sector ambiental, porque su incorporacion, desde una perspectiva regional, es
necesaria al considerar que los procesos ambientales, en general, trascienden
los limites politico administrativos municipales y departamentales, y por lo tanto
las estructuras ecolégicas principales y, desde el PND 2022-2026, el
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental OTAAJA,
requiere ser planificado llevando en cuenta sus articulaciones a escala regional.

Es importante que la transicién hacia la RET tenga presente los propdsitos de la
regionalizacion que establece la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT,
1454 de 2011), ya que estos se refieren explicitamente a los ecosistemas
bidticos y biofisicas, que son la base del sistema ambiental y sus funcionalidades.
Igualmente, desde el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTAA) y en
particular del ciclo hidro-social es necesaria la consolidacion de una gobernanza
regional, con legitimidad técnica y politica, capaz de integrar politicas publicas
sectoriales con vision de largo plazo.

Entre las competencias de ordenamiento territorial de las Regiones Entidades
Territoriales (RET) se indican:

1. Adoptar el modelo de ocupacién territorial regional que oriente la
ocupacién y usos en coordinaciéon con los departamentos, municipios,
distritos, areas metropolitanas y la nacién, y con la participacién de
actores territoriales con incidencia en la escala subregional en un contexto
de gobernanza multiactor y de aprovechamiento de relaciones funcionales
ambientales, poblacionales, econdmicas y culturales.

2. Definir los lineamientos para que los departamentos, municipios y distritos
se coordinen en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién
de los planes de ordenamiento territorial.

3. Definir los hechos regionales en materia de ordenamiento y desarrollo
territorial.

4, Garantizar la participaciéon de los pueblos indigenas, campesinos,
comunidades negras, gobiernos municipales, distritales y
departamentales en las politicas, lineamientos, programas de
ordenamiento territorial.

Estos alcances de las competencias de las RET en general indican su aporte a la
articulacion y coordinacién multiescalar (entre entidades territoriales de diversos
nivel), y multisectorial, y un enfoque descentralizado, propiedades que son
importantes, considerando que igualmente la dimensién ambiental se estd
promoviendo multiescalar y multisectorialmente y con un componente de
gobernanza, que es fundamental para que los territorios se apropien y
empoderen para que sean artifices del desarrollo sostenible.

Con respecto a las autoridades ambientales vigentes, y en general el SINA
institucional, es pertinente mencionar que deben basar sus actuaciones de
acuerdo a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, lo que
implica que deben trabajar de manera articulada con la Naciéon y las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), que son la maxima autoridad
ambiental en su jurisdiccion. El contexto regional de la RET es clave para su
articulacion, permitiendo trascender y articularse desde los &mbitos de las
cuencas y las macrocuencas, y asi lograr una mayor contribucién al desarrollo
sostenible. A través del plan estratégico de la RET y en particular de los hechos
regionales interjurisdiccionales, podré contemplar, como sistema estructurante,
el OTAA y la justicia ambiental, como eje articulador, atendiendo lo dispuesto
por la Ley 2294 de 2023 y de esa manera se constituird en una transformacién
potente, para que el pais y las regiones recuperen la senda hacia el desarrollo
sostenible.

CONCLUSIONES |

Como se estableci6 en la sesién ordinaria No. 27 de la COT, realizada el 13 de
agosto de 2015, la propuesta de conversion de la RAP Caribe en RET, cuenta con
el aval de la Comisién, de manera que continuard el proceso en conforme lo
establece la Ley 1962 de 2021.

En este sentido, se recomienda considerar los siguientes ajustes al documento
de la propuesta presentada por la RAP Caribe:

> Precisar que, con la conformacion de la RET, no se mddifican las
competencias y jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales y
urbanas, establecidas por la Ley 99 de 1993.

> Revisar la incorporacién del departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el documento de la propuesta de RET, porque no hace
parte de la RAP Caribe y no se incluyen evidencias del interés de este
departamento en hacer parte de la RET.

» Revisar y aclarar el impacto fiscal que traeria esta figura, y un anélisis
sobre las diferentes fuentes de financiacién para el funcionamiento y
gestion efectiva de esta figura RET. Se pregunta la nueva figura RET serd
autosostenible financieramente?

» Es oportuno considerar espacios de participacion de los diferentes
actores sociales de la Region Caribe en la consolidacién de la propuesta,
especialmente los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras, en el caso del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacion raizal.

> Incorporar en el Plan Estratégico Regional, el Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental (OTAAJA) como oportunidad
para fortalecer la planificacién regional, departamental y municipal.

» En términos ambientales, es preciso destacar en el documento los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, entre las

Corporaciones Auténomas Regionales y demds Autoridades Ambientales
de la Region.

Es el concepto,

JORGE ENRIQUE JIMENEZ GUACANEME

Director Encargado de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional
Ambiental

Elaboraron: Hernando Gonzdlez Murillo, Contratista GOAT / Richard Mauricio Capote
Mosquera, Profesional Especializado /Ricardo Rivera Rodriguez, Profesional Especializado
GOAT.
Reviso: Luis Alfonso Sierra Castro, Coordinador Grupo de Ordenamiento Ambiental
Territorial
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Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

Una vez revisado el Documento Técnico de Soporte de la transformacién de la Regién de
Administracion y Planificacion (RAP) en Regién Entidad Territorial, y conforme a la sesion
de la Comisién de Ordenamiento Territorial del pasado 13 de agosto, en la cual se emitio
concepto favorable para la continuacion del tramite correspondiente ante el Congreso de la
Republica, nos permitimos remitir sugerencias y observaciones al citado DTS con el fin de
nutrirlo de cara al debate correspondiente.

Sintesis del documento

d. La RAP debe haber funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios.

\
|

f. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos que conforman la region.

e. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Territorial.

|

Sobre estas condiciones, y tal como se sefialé en el desarrollo de la COT, se considera
necesario incluir en el DTS las correspondientes ordenanzas de las Asambleas
departamentales, con el fin de contar con los soportes que ya existen en todo caso seguin
lo indicado en el documento; asi como la presentacién ante el Congreso de la Republica
y el Gobiemo Nacional - Ministro del Interior de los presidentes de las' Asambleas
Departamentales de la regién, que igualmente se cita en el documento.

en el marco el documento se presentan algunas observaciones generales sobre las
competencias incluidas:

a. En Inclusién Social y Superacion de la Pobreza, en Seguridad y Soberania
Alimentaria, se sugiere revisar la inclusion de competencias adicionales a las
sefialadas aosciadas al disefio e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos regionales en materia de desarrollo agropecuario,

El documento técnico de soporte sustenta la conversion de la RAP Caribe en Region 2, Lajustifica_cién esta alineada con el Acto Legislativo 03 de 2024 (SGP Competencias)
Entidad Territorial (RET) con base en el mandato constitucional (arts. 306 y 307) y la Ley y plantea instrumentos concretos para el cierre de brechas, en todo caso se puede
1962 de 2019 y al efecto contiene los Antecedentes histéricos y politicos del proceso de profundizar un mayor detalle sobre viabilidad fiscal y los mecanismos de generacion
regionalizacion en el Caribe; el Diagnostico Regional Integrado que evidencia profundas de ingresos propios, considerando el marco legal aplicable. Se podria profundizar la
brechas territoriales, econdmicas y sociales, y limitaciones de la figura RAP para cerrarlas; identificacion de fuentes propias (instrumentos econdmicos, tasas, alianzas publico-
los fundamentacién sobre los beneficios de la descentralizacién fiscal, politica y la privadas, cooperacion, SGR, SGP), que permitan un escenario de sostenibilidad de
autonomia regional; la propuesta de competencias generales y sectoriales para la RET, la Region.
modelo de gobernanza multinivel, mecanismos de participacion ciudadana, y estrategia de
financiacion diversificada; el Plan de transicién con hoja de ruta normativa, institucional y 3.  Sobre las referencias y justificaciones incluidas en el DTS, seria conveniente
operativa para implementar la RET Caribe de forma progresiva y la estrategia de desagregar los datos identificados dado que muchos de ellos aparecen a nivel general
financiacién home me refiero que incluye fuentes propias con financiacién nacional bonos de los departamentos de forma agregada o general, con el fin de identificar
verdes y cooperacion internacional. puntualmente la brecha que se pretende superar y asi dar cumplimiento a lo dispuesto

en la ley.
En términos generales el documento se encuentra bien estructurado, con respaldo técnico,
histérico y normativo, y se hace referencia a un proceso participativo adelantado; sin 4. De igual forma se recomienda precisar los tiempos y fases operativas de la transicion
embargo, con el fin de fortalecer su contenido se presentan las siguientes consideraciones y cédmo se asegurara la capacidad técnica inicial de la RET.
para que sean analizadas en cuanto resulten adecuadas:
) o . B 5. Se incluye una propuesta de articulacion multinivel, que se puede profundizar para
1. Resulta pertinente indicar que el Capitulo Il de la Ley 1962 de 2019 *Por la cual se prevenir conflictos de competencias entre departamentos y municipios; en todo caso,
dictan normas organicas para el fortalecimiento de la region administrativa de seria recomendable fortalecer a los miembros de la RAP en capacidad técnica,
p/ar_nﬂc_ac;on, se establecenllas goﬁdlclones para su conversion en region entidad gestion de proyectos y transparencia con el fin de consolidar confianza politica y
territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de ;
» . - L T . ciudadana.
la C.P”, en su articulo 9 establecié las condiciones para la conversién de una Regién
de Administracién y Planificacién (RAP) en Regién Entidad Terrtorial, asf: 6.  Esta iniciativa, por ser la primera en el pais, impulsara nuevas iniciativas en otras
a. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la RAP, avalada mediante RAP, por Iq que se pOd.“? |ng|un' el disefio © implementacion de un programa de
ordenanza por las respectivas asambleas departamentales. formamonl técnicay admlnlstratl\l/:a para el equipo de la nueva RE]Z especialmente en
asuntos fiscales y de formulacién de proyectos, que sirva de insumos para otras
b. Documento técnico de soporte, el cual debera contener como minimo: Diagndstico regiones.
y analisis de las dimensiones técnicas que justifiquen su conversién a Entidad
Territorial, y las dimensiones organicas y arreglos institucionales con los que se 7. Resultaria importante para el entendimiento de la transformacion que se especificaran
daria su participacion dentro del Sistema Territorial colombiano en materia de las razones que llevan a que los niveles de desigualdad identificados, se acrecientan
competencias, funciones y recursos; Propuesta y hoja de ruta para adelantar su por la falta de integracion, a partir de lo cual, se fortaleceria la justificacién de la
proceso de conversion, con las acciones que desarrollara en cada plazo, en funcion necesidad de la RET; asimismo se considera pertinente reforzar por qué, ademas de
de los hechos regionales previamente definidos. la falta de capacidad institucional de los sistemas asociativos, algunas de las
c. Solicitud presentada al Congreso de la Reptiblica, acompafiada del proyecto de ley
respectivo.
teméticas identificadas tampoco han podido resolverse desde las entidades investigacion y innovacion para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
territoriales. | la sostenibilidad ambiental, por ejemplo.
: b. En salud regional se sugiere que se valide la competencia de coordinar redes

8. Enesa misma linea, la nueva RET puede generar preguntas e intereses de parte de hospitalarias y servicios de salud pUblica supradepartamentales, para revisar si
la ciudadania, por lo que serfa recomendable fortalecer o desarrollar una estrategia también deberia estar asociada a la posibilidad de crear o establecer esas redes
de legitimacion ciudadana con acciones como una campafia de socializacién y hospitalarias regionales y en general ampliar las competencias en esta tematica.
pedagogia sobre beneficios y responsabilidades de la RET, que ademas pueda c. En materia de Educacién e Innovacién Social se sugiere que se revise la
contribuir a garantizar p respaldo en él referendo, sin que esto implique una competencia de promover la educacién técnica, tecnoldgica y universitaria en
modificacion de las condiciones descritas en la ley para la continuacién del tramite tal zonas con baja cobertura, no deberia estar solo asociada a las zonas con baja
como esté previsto en la norma aplicable. cobertura, buscando con ello en principio superar brechas, pero posteriormente

potenciar los beneficios de la integracion regional en materia de asociatividad.
Desde la Regién y asi mismo desde la COT nacional se podria avanzar en el disefio d. Enmateria de Gestion integrada del recurso hidrico se sugiere que se revise la
de protocolos de coordinacion y distribucion de competencias con las gobernaciones, competencia de coordinar cuencas compartidas en articulacion con CAR, para
municipios y Nacion, para evitar traslapes y conflictos. Al ser la primera RET se que sea mas precisa.
requiere un proceso de aprendizaje conjunto nacion — territorio. e. En materia de Desarrollo productivo, agroindustria y empleo se sugiere que se
revise la competencia de coordinar clusteres regionales con enfoque territorial,

9. Se recomienda hacer una implementacion gradual en la que se prioricen para que sea mas precisa.
competencias estratégicas (ordenamiento 'territorial, infraestructura, cierre de brechas f. En materia de Ciencia, tecnologia e innovacion se sugiere validar si resulta
sociales) en los primeros afios, antes de asumir responsabilidades mas amplias. pertinente ampliar la competencia de Apoyar proyectos de innovacion

tecnoldgica con enfoque en sostenibilidad.

10. En relacion con las competencias propuestas en Planificacion ambiental y g. En relacién con las competencias en Formulacién de politicas culturales y
ordenamiento territorial el documento propone entre otras, formular e implementar salvaguardia del patrimonio se sugiere que se valide su deberia ampliarse la
planes de ordenamiento territorial regional y declarar determinantes regionales de relacionada con Coordinar con el Ministerio la financiacién de programas de
ordenamiento territorial. Al respecto seria importante primero hacer una valoracion de conservacion cultural, por no ser la tnica entidad con competencias en el tema,
los planes existentes tanto a nivel municipal como departamental y de los insumos pero ademas teniendo como punto de partida que no tenga la RET tnicamente
que estos planes han generado y se requieren de cara a fortalecer el ordenamiento funciones de coordinacion en el tema cultural y de patrimonio.
territorial antes de generar nuevos instrumentos. h. En materia de Educacion cultural, identidad y participacion, deberia ampliarse la

competencia de Fomentar la educacion patrimonial en escuelas y comunidades,

11. En esa misma linea la region deberfa fortalecer la elaboracién de estudios e insumos - para no circunscribirla Unicamente a patrimonio cultural.
para la revision de los instrumentos existentes y que deben ser ajustados, ademas
enfocarse en un solo plan regional enmarcado en los hechos regionales 14.  Existen en el DTS temas por incluir como por ejemplo en las metas del Plan de
interjurisdiccionales que se validen en la RET. Movilizacién de Recursos (pagina 110).

12. Si bien el DTS contiene una extensa justificacion desde el punto de vista juridico y 15. Se sugiere variar el nombre de Consejo Regional a Junta Regional como lo dispone
técnico; se considera pertinente que se precisen las competencias por ejemplo, las el articulo 11 de la ley 1962 de 2019 y el de Director Ejecutivo a Gerente Regional
Competencias Exclusivas, que se desprenden del art. 287 de la Constitucion Politica, igualmente, como lo sefiala el articulo citado.

y COmo se cruzan con las competencias concurrentes.
16.  Se sugiere revisar la competnecia y alcance del Consejo Regional de Planeacion

13. Si bien las tematicas de las competencias propuestas para la RET Caribe se Participativa.
consideran adecuadas se sugiere revisar la posibilidad de precisarlas en el marco de .
la reglamentacion correspondiente. Por otra parte, y Unicamente para que se valore 17. Se sugiere validar la necesidad de incluir en el DTS los detalles de la planta de

personal de la Direccion de Planeacion Estratégica Regional para que sea una
competencia del Consejo Regional (Junta Regional) que se plantea, dada la
asuncion progresiva de funciones que se plantean para la RET, al igual que el detalla
del funcionamiento del Modelo de gobernanza para la articulacién entre niveles
territoriales, como quiera que puede variar acorde con la asuncion de comeptencias
por la RET.
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42 Gobierno de
Colombia

RECOMENDACIONES
DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
REGION ENTIDAD TERRITORIAL CARIBE

De acuerdo con la sesién de la comision de ordenamiento territorial desarrollada el dia 13
de agosto de 2025 en donde fue presentadas las consideraciones y recomendaciones por
parte de la COT al documento técnico “Documento Técnico de Soporte — Regién Entidad
Territorial Caribe”, y en consideracion a las competencias del Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, establecidas en el Decreto 846 de 2021 que define como objetivos del IGAC,
ejercer como maxima autoridad catastral nacional, formular y ejecutar politicas y planes del

18.  En el plan de transicion se incluye dentro de sus principios orientadores la Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro, geodesia y geografia,
Gradualidad y progresividad como la “Asuncion paulatina de competencias y mediante la produccion, analisis y divulgacion de informacion con el fin de apoyar los
recursos, sujeta a hitos y verificadores de capacidad”, se considera pertinente que procesos de planificacién y ordenamiento territorial; Se relacionan a continuacién algunas
sea un principio no solo del plan de transicion sino general al funcionamiento de la recomendaciones como complemento al documento técnico presentado:

RET.

. . . Lo 1. Limites de entidades territoriales
19. Se sugiere que se revise, si los principios que se proponen en en el plan de

transicion aplicarian para le RET, como quiera que algunos podrian aplicarse

N 5 N . B . De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 846 de 2021 el IGAC, tiene la funcion de "Realizar
igualmente para su funcionamiento, ademas de los incluidos en la ley 1962 de 2019.

las operaciones de deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales de la Republica
de Colombia, asi como orientar y coordinar el apoyo técnico para la evaluacién de
expedientes de titulacion y la determinacion de los limites de tierras de comunidades
negras, resguardos indigenas y territorios ancestrales indigenas, en el marco de sus

20. Se sugiere incluir la referencia al control fiscal que sera ejercido por la Contraloria
General de la Republica.

e ias y con las enti del orden nacional que intervengan en dicho proceso.) A
continuacion, se describe el estado de los limites de los departamentos que conforman la
RAP de Caribe:

DEPARTAMENTO DE ATLANTICO
FECHA | BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL

14/07/1910 | Ley ATLANTICO | Se realizé operacién administrativa de deslinde
N°21 - BOLIVAR en el marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
N°1170 de 2015, en la actualidad esta en el
Congreso de la Republica para su definicion.
14/07/1910 | Ley ATLANTICO - | La Ley 21 de 1910, no describe los limites de
N°21 MAGDALENA | los departamentos, se mantienen trazado en
los mapas departamentales publicados.

DEPARTAMENTO DE CESAR
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES LEGAL
14/07/1910 | Ley N°21 BOLIVAR Se realizé operacion administrativa de deslinde 21/0611967 | Ley No. 25 CESAR—LA | La Ley N°25 de 1967, crea al departamento

ATLANTICO | en el marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto GUAJIRA del Gesar, mencionando los municipios de lo
N°1170 de 2015, en la actualidad estad en el comp‘onen, sin describir sus limites. se
Congreso de la Republica para su definicion. mantienen  trazado  en los  mapas

01/01/1886 | Constitucion | BOLIVAR - La constitucion no describe los limites de los departamentales publicados.
Politica MAGDALENA | departamentos, se mantienen trazado en los 21/06/1967 | Ley No. 25 CESAR - En revision dentro de la Operacion
mapas departamentales publicados. NORTE DE administrativa de deslinde de la Ley 1447 de
21/06/1967 | Ley N° 25 BOLIVAR - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento del SANTANDER | 2011 y el Decreto 1170 de 2015.

CESAR Cesar, mencionando los municipios de lo 21/06/1967 | Ley N° 25 CESAR - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento
companen, sin describir sus limites.  se BOLIVAR del Cesar, mencionando los municipios de lo
rdnea;)r::?::\lntaIet;a:jgl?cado:n los  mapas componen, sin describir sus limites. se

01/01/1886 | Constitucion BOLIVAR - La constitucion no describe los Iimites de los mantienen trazado, en los  mapas
Politica ANTIOQUIA departamentos, se mantienen trazado en los N departamentales publicados.

mapas departamentales publicados. 21/06/1967 | Ley N° 25 CESAR - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento

30/08/1966 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea ol Departamento de Sucre, SANTANDER | del Cesar, mencionando los municipios de lo

SUCRE formado por el territorio de los Municipios de componen, sin describir sus limites, se
Sincelejo, Palmito, Tolu, San Onofre, Coloso, mantienen trazado en los mapas
(Ricaurte), Sampués, (sic), San Marcos, Caimito, departamentales publicados.

Sucre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, sin 21/06/1967 | Ley N° 25 CESAR - La Ley N° 25 no describe limites, se
describir los limites departamentales. ~ Se MAGDALENA | mantienen  trazado en los mapas
mantienen trazado en los mapas departamentales publicados.
departamentales publicados.

01/01/1886 | Constitucion BOLIVAR - La constitucién no describe los limites de los

Politica SANTANDER departamentos, se mantienen trazado en los

mapas departamentales publicados. DEPARTAMENTO DE CORDOBA

18/12/1951 | Ley N°09 BOLIVAR - La Ley N°08 crea el departamento de Cérdoba, FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES

CORDOBA formado por el territorio de los siguientes LEGAL
Municipios de: Monterfa, San Carlos, Ciénaga de . Se realiza operacion administrativa de
Oro, Cereté, San Pelayo, Chima, Momil 18/12/1951 | Ley No. 09 CORDOBA - | deslinde en el marco de la Ley 1447 de 2011
(Purisima), Chint, Lorica, San Bernardo del ANTIOQUIA |y el Decreto N°1170 de 2015, en la
Viento, San Antero, San Andrés de Sotavento, actualidad estd suspendido porque cursa
Sahagin y Ayapel, con los limites que demanda.
actualmente tienen. Su capital sera Monterfa, sin 18/12/1951 | LeyNo. 09 | CORDOBA - | La Ley N°09 crea el departamento de
describir los limites ~ departamentales. ~ Se BOLIVAR Cérdoba, formado por el territorio de los
mantienen trazado en los mapas - s .
departamentales publicados. siguientes Municipios de: Monteria, San

Carlos, Ciénaga de Oro, Cereté, San
Pelayo, Chima, Momil (Purisima), Chin,
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Lorica, San Bernardo del Viento, San
Antero, San Andrés de Sotavento, Sahagun
y Ayapel, con los limites que actualmente
tienen. Su capital sera Monteria, sin
describir los limites departamentales. Se
mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

30/08/1966 | Ley No. 47 | CORDOBA - | La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territorio de los
Municipios de Sincelejo, Palmito, Tolt, San
Onofre, Colosd, (Ricaurte), Sampués, San
Marcos, Caimito, Sucre, Majagual, Morroa,
Corozal y Sincé, que formaban antes el
Departamento de Bolivar, sin describir los
limites departamentales, se mantienen
trazado en los mapas departamentales

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA :
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES

LEGAL
1071171964 | Ley No. 19

LAGUAJIRA | La Ley N°19 crea el Departamento de La
- Guajira, formado por el territorio de la
MAGDALENA | Intendencia del mismo nombre e integrado
por los Municipios de Riohacha, Uribia,
Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan del
cesar y Villanueva. Su capital serd la
ciudad de Riohacha, sin describir sus
limites. se mantienen trazado en los
mapas departamentales publicados.
CESAR - La Ley N°25 no describe limites, se
MAGDALENA | mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

01/01/1886 | Constitucion | BOLIVAR - La constitucion no describe los limites de
Politica MAGDALENA | los departamentos, se mantienen trazado
en los mapas departamentales
publicados.

ATLANTICO - | La Ley 21 de 1910, no describe los limites
MAGDALENA | de los departamentos, se mantienen

21/06/1967 | Ley N°25

14/07/1910 | Ley N°21

Villanueva. Su capital seréd la ciudad de
Riohacha, sin describir sus limites. se
mantienen trazado  en los mapas
departamentales publicados.

21/06/1967 | Ley No. | LAGUAJIRA | La Ley N°25 de 1967, crea al departamento
25 - CESAR del Cesar, mencionando los municipios de lo
componen, sin describir sus limites. se
mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES trazado en los mapas departamentales
LEGAL publicados.
10/11/1964 | Ley No. | LAGUAJIRA |La Ley N°19 crea el Departamento de La
19 - Guajira, formado por el territorio de Ila
MAGDALENA | Intendencia del mismo nombre e integrado por DEPARTAMENTO DE SUCRE
los Municipios de Riohacha, Uribia, Maicao, FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
Barrancas, Fonseca, San Juan del cesar y LEGAL

30/08/1966 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territorio de los
Municipios de Sincelejo, Palmito, Told, San
Onofre, Coloso, (Ricaurte), Sampugs, (sic),
San Marcos, Caimito, Sucre, Majagual,
Morroa, Corozal y Sincé, sin describir los
limites departamentales. Se mantienen
trazado en los mapas departamentales

publicados.
30/08/1966 | Ley No. 47 CORDOBA - | La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territorio de los

!
Municipios de Sincelejo, Palmito, Told,
San Onofre, Colosd, (Ricaurte), Sampués,
San Marcos, Caimito, Sucre, Maja‘gual,
Morroa, Corozal y Sincé, que formaban
antes el Departamento de Bolivar‘, sin
describir los limites departamentales, se
mantienen trazado en los mapas :
departamentales !

i
DEPARTAMENTO DE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA
LIMITES

FECHA BASE LEGAL OBSERVACIONES

19/02/1993 Ley N°47 ARCHIPIELAGO Por la cual| se dictan
DE SAN ANDRES, | normas  especiales
PROVIDENCIA Y | para la organizacién y
SANTA CATALINA | el funcionamiento del
Departamento

Archipiélago de San
Andrés, Providencia Y
Santa Catalina.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, ha adelantado la revisién en el marco de la
Ley No. 1447 de 2011 y su Decreto No. 1170 de 2015, del limite entre los departamentos
de Atléantico y Bolivar, entregando el expediente al competente el 31 de mayo de 2024, y
en virtud del art. 10 de la Ley 1447 de 2011, se configuro como limite provisional. En la
actualidad el IGAC se encuentra a la espera del pronunciamiento del competente, en este
caso particular, el Congreso de la Republica.

Para el limite entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba, el 6 de febrero de 2023 el
Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Primera de Decision, decidié la impugnacion
presentada por la parte accionante en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2022
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Monteria, que declaré la
improcedencia de la tutela, estableciendo asi revocar el fallo de tutela y amparar el derecho
fundamental al debido proceso invocado por el departamento de Cérdoba, en ese sentido
el fallo ordend al IGAC “que de manera inmediata se abstenga de continuar la operacion
administrativa de deslinde entre los departamentos de Antioquia y Cordoba iniciadas
mediante Resoluciones 818, 819, 820 y 821 del 2020, mientras no exista un fallo definitivo
sobre la legalidad del acta del 29 de julio de 1960, suscrita por los departamentos de
Antioquia y Cérdoba y del Decreto 00434 del 7 de septiembre de 1960 expedido por el

Departamento de Cdrdoba”, razén por la cual, la operacion administrativa en mencion se
encuentra suspendida.

En su gran mayoria, las leyes que crearon los departamentos del caribe colombiano, no
describen sus limites, sino que Gnicamente mencionan los municipios que los constituyen,
sin entrar a precisar sus linderos; Por esta razon se recomienda en el documento técnico
incorporar un apartado que de cuenta del estado de los limites y acciones en el componente
de Gobernanza institucional que den cuenta de las precisiones al respecto.

2. Cartografia y Sistemas de informacién geografica

Con respecto al Diagnéstico Regional Integrado presentado, y teniendo en cuenta que esta
fase tiene como objetivo fundamental el andlisis del estado actual de la ocupacion territorial
se recomienda que la caracterizacion realizada se concrete en un apartado en el documento
de diagnéstico de integracion que contenga los procesos geograficos més relevantes
identificados con el fin de precisar los principales conflictos, tensiones y potencialidades del
territorio en la actualidad con el fin de priorizar las acciones estratégicas con su cartografia
de soporte que permita identificar las areas criticas sobre las cuales se requiere plantear
directrices y orientaciones.

En este sentido, se considera valiosa la conformacion de una base de datos geogréfica,
para lo cual se dispone la plataforma www.colombiaenmapas.gov.co, que cuenta con la
informacion de las principales caracteristicas del territorio y permite identificar los analisis
geogréficos a los que haya lugar y que contribuye como soporte para el diagndstico y las
decisiones que se tomen a través de la integracion de estrategias de participacion y el plan
de transicion de la RET. Asimismo, se recomienda consultar la Resolucion 658 de 2022 del
IGAC que define las especificaciones técnicas cartogréficas de ordenamiento territorial a
tener en cuenta.

3. Gobernanza Institucional

En desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia, el Estado
Colombiano promueve sus funciones utilizando la figura de las Regiones para planificar,
organizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construccion colectiva del pais, en
aras de la igualdad y el cierre de brechas entre los territorios.

En este marco y a través de lo reglamentado en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019,
el ordenamiento territorial promovera el establecimiento de las Regiones Administrativas y
de Planificacién — RAP y las RET; se recomienda articular los Planes de ordenamiento
departamental y las apuestas de las Comisiones Regionales de ordenamiento territorial que
hayan sido constituidas en el componente de Gobernanza institucional.
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Observaciones a Documento Técnico de Soporte — Region Entidad Territorial Caribe

(Version Preliminar):

En el numeral 5.1.2 Caracterizacién ambiental
se expresa:
“Entre las &reas protegidas destacadas se
encuentran:

e Parque Nacional Natural Tayrona

e Parque Nacional Natural Corales del

Rosario y San Bemardo
e Santuario de Fauna y Flora Los

Flamencos
e Via Parque Isla de Salamanca
e Parque  Nacional  Natural  Old

Providence McBean Lagoon, en la
Reserva de Biésfera Seaflower”

Se recomienda mencionar otros
elementos del SINAP, como el Parque
Nacional Natural Paramillo.

En el numeral 5.1.2 Caracterizacién ambiental

se expresa:

“La Regién Caribe colombiana cuenta con una
estructura ecolégica diversa y
estratégicamente clave, conformada por

multiples ecosistemas ferrestres, acuéticos,
costeros, marinos e insulares. Destacan:
e Aproximadamente 1,76 millones de
hectareas de bosques, humedales y
ciénagas altamente productivas, con

potencial agropecuario, forestal e
hidrobiolégico.
e Tres reservas de la bibsfera

reconocidas por la UNESCO: Sierra
Nevada de Santa Marta, Ciénaga
Grande de Santa Marta y la Reserva
Seaflower  (Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina).

o Sistemas estratégicos como La Mojana
y la Depresion Momposina,
fundamentales para la regulacién
hidrica y la biodiversidad.”

Se recomienda incluir otros
ecosistemas estratégicos importantes
para la regién, como las zonas de
recarga de acuiferos y los glaciares

En el capitulo El papel estratégico de la RET
en la gobernanza ambiental y la gestion del
agua, se lee:

“En este marco, el aporte de la RET no se limita
a la planificacion, sino que incluye la ejecucion
y seguimiento de acciones para la restauracién
ecolégica de cuencas, humedales y &reas
degradadas; la gestion hidrica integral,
priorizando el acceso equitativo y sostenible al
recurso; y la adaptacién  climética,
promoviendo la resiliencia de las comunidades

Se recomienda asociar la proteccion de
los ecosistemas estratégicos y la
armonizacién del SINAP con el
ordenamiento territorial estratégico de
la RET y el nivel municipal

frente a eventos extremos como sequias,
inundaciones y erosion costera. La RET podré
impulsar ~ programas regionales de
reforestacién, manejo de recursos hidricos,
incentivos para la proteccién de ecosistemas
(por ejemplo, pagos por servicios ambientales)

naturaleza y la economia circular para la
restauracion de suelos y cuerpos de agua.”

y la integracién de soluciones basadas en la:

En el numeral 5.3 Analisis de la gobernanza
territorial se expresa:

“Este diagnostico evidencia que la actual
arquitectura institucional no es suficiente para
enfrentar los retos complejos del Caribe
colombiano, que incluyen: pobreza estructural,
degradacién biental, I bilidad
climética, baja competitividad logistica, y
déficits en infraestructura y conectividad. Se
requiere, por tanto, una transformacion en la
gobernanza territorial que permita:

e Superar la fragmentacién institucional
entre niveles de gobiemo (municipios,
departamentos, nacién).

e Dotar a la regiéon de competencias y
recursos suficientes para la gestion

integral del desarrollo.

o Establecer instrumentos vinculantes de
planificacion y articulacion
intersectorial.

e Avanzar  hacia esquemas de

gobernanza con enfoque territorial,
adaptativos y participativos.”

Se recomienda incluir la sostenibilidad
ambiental como factor de gobernanza.

En el numeral 6.3.2 Competencias
Medioambientales: Ordenamiento Territorial,
Gestion del Riesgo y Preservacion de
Ecosistemas Estratégicos, se expresa:

“La dimensién ambiental de la RET Caribe esta
disefilada para garantizar la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los recursos
naturales, el agua y los ecosistemas
estratégicos de la region. Se prioriza la gestién
integral y supradepartamental del ambiente
como via para cerrar brechas en acceso a
servicios ecosistémicos, reducir la
vulnerabilidad ante el cambio climéatico y
asegurar el bienestar ambiental de las
eneraciones presentes y futuras.”

Se recomienda complementar con la
sostenibilidad ambiental de la poblacién
en el territorio, y la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

En el numeral 6.3.2.1 Justificacién, se
presenta:

e ‘“Conservacion y restauracién de

i g Se
requiere coordinar acciones regionales
para la conservacion y restauracion de
ecosistemas vitales como manglares,
bosques secos tropicales, paramos y
4reas marinas. Estas acciones son
prioritarias en territorios compartidos
como la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Ciénaga Grande y la Sabana de
Bolivar.

e Gestion del riesgo y adaptacion al
cambio climdtico: La RET Caribe
debe liderar la  planificacién,
implementacién 'y seguimiento de

vulnerabilidad, la gestion del riesgo y la
adaptacién climética. Esto es crucial
ante amenazas recurrentes como
huracanes, inundaciones, sequias y
erosion costera.”

planes regionales para la reduccién de |

Se recomienda mencionar 10§ paramos
y bosques altoandinos de Paramillo y
los glaciares de la Sierra Nevada.

Se recomienda incluir la elevacion del
nivel del mar por cambio climatico.

. [Eje 4.1
[adaptacién al

sencidn, [ » de planes de gestén del riesgo de
(Cambo Climiica | <" woordimsicn deplmes de gesuic =
i pigsciony e, plemanacionde sitenas
etion e esilieacia egionales de TG TP REATTGR AT
Riesgo ) . N
feniorial klnerabifidades frente o eveatos climiicos

algin  tipo de  comision  de
departamentos de la RET.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en
Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla

Objetivos estratégicos, se presenta:
Objetvos esnatigicas

Dlwension A
X [Ejes Esiratégicos|  Programnas / Ambitos de Competencia
Estratigica

B 11 [Formulacién de plancs de ordenamiento
(Ordenantento

lanificscidn  ferstorial cegional (POTR) con enfoque
Territorial N

IAmbiental

hunbiental con  fecosistémico. © G

Cuando se refiere a “Declaracion de
determinantes regionales de
ordenamiento”, se sugiere aclarar a que
tipo de determinantes regionales de
ordenamiento se refieren. En lo que se
refiere a determinantes ambientales la
competencia esta reglamentada por la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015. Asi como las que determine el
Sistema Nacional Ambiental SINA.

En el numeral 6324 Competencias
Propuestas, 1. Planificacion ambiental y
ordenamiento territorial, se lee:
e ‘“Declarar determinantes regionales de
ordenamiento territorial.”

Se debe verificar cual es el alcance y
funciones que pueda tener la RET para
declarar determinantes regionales de
ordenamiento  territorial de  nivel
ambiental.

En el numeral 6.3.24 Competencias

Propuestas, 2. Conservacion de ecosistemas
estratégicos y biodiversidad, se expresa

e “Desarrollar corredores biol6gicos y
reservas supradepartamentales.”

Se debe verificar cudl es el alcance y
funciones que pueda tener la RET para
desarrollar y declarar corredores
biolégicos y reservas
supradepartamentales y cémo se haria
la armonizacion con las dareas del
SINAP.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en
Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta:

CRTRE B CueER T EIEPA I
[Eje 3.1 {EONMCA  €je
Sobemanza y lanes de Ordenncién y Mancjo de Unidades
heguridad hidica. [Anibieatals Coserss (POMIUAC), - Modelos

[Gestién Integrada *
fdel Recurso
[Hidrico

fregional ostenibles de uso y recuperacién del recurso

bidrice.

Los POMCAs son declarados por parte
de las CAR y las autoridades
ambientales metropolitanas, y se
coordinan por comisién conjunta entre
autoridades ambientales.

Por lo que se debe tener cuidado de
exceder las funciones que puede tener
la RET.

En el numeral 6.3.24 Competencias
Propuestas, 3. Gestion integrada del recurso
hidrico, se describe:

e ‘“Coordinar cuencas compartidas en

articulacién con CAR.”

La coordinacién de los POMCA se hace
a través de comisién conjunta entre
autoridades ambientales, por o que no
es claro como podria integrarse como
competencia de la RET

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en
Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta:

Los Planes regionales de adaptacion y
mitigacion al cambio climético se
adoptan por los departamentos.

Se debe aclarar que se pretende con
estos Programas/Ambitos de
Competencia: Por ejemplo: Unificar
planes departamentales. Coordinar con

En general, se recomienda definir las funciones y competencias de la RET, en referencia a
los temas ambientales, en el marco normativo ambiental nacional.
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Bogotd, 20 de agosto de 2024.

Dr. Antonio José Avendafio Arosemena
Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Secretario Técnico de la COT
Estimado Dr. Avendaio, reciba un cordial saludo.

En mi calidad de Representante de las Universidades Publicas en la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT), envio comentarios al “Documento Técnico de Soporte —

Regidn Entidad Territorial Caribe”.

El documento técnico que sustenta la iniciativa de conversién de la Region Adrﬁinistrativa y
de Planificacién Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial (RET Caribe) constituye,
sin duda, un avance importante en la consolidacién de un proyecto politico e institucional
de largoaliento para el Caribe colombiano. La propuesta se inscribe en un marco juridico
adecuado, derivado de los articulos 306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia,
desarrollado por la Ley 1454 de 2011 —Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)—
y por laLey 1962 de 2019, que define el procedimiento y las competencias asociadas a dicha
conversion.

Desde esta perspectiva, el documento demuestra un esfuerzo serio por sustentar la
viabilidad politica, técnica y fiscal de la transicién, articulando antecedentes histdricos,
diagnésticos territoriales y fundamentos normativos. Sin embargo, al evaluar su contenido
desde un enfoque académico, considero necesario introducir algunas observaciones que
podrian fortalecer la argumentacién y mejorar la solidez de la propuesta.

Pertinencia y justificacion de la conversion

El documento presenta de manera adecuada los antecedentes politicos que han conducido
a la decision de transformar la RAP en RET, destacando los acuerdos regionales alcanzados
entre los gobernadores y las Asambleas Departamentales, asi como la alineacién de la
iniciativa con el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035. Este sustento politico es
relevante, pues evidencia que la propuesta responde a un proyecto de largo plazo y no a
una coyuntura aislada. '

No obstante, la seccion de justificacion podria enriquecerse al diferenciar con mayor
claridad los beneficios concretos de la figura de RET frente a la RAP. Aunque el documento
menciona que la RET contara con personeria juridica, patrimonio propio, competencias

normativas y autonomia fiscal, estos elementos podrian desarrollarse mas en relacién con
su impacto real sobre la capacidad de gestion y ejecucion de politicas regionales. Una mayor
profundidad comparativa- permitirfa dimensiohar mejor por qué la figura ‘actual es
insuficiente para enfrentar los retos estructurales de la regién y por qué la conversién
representa un salto cualitativo en términos institucionales y administrativos. '

i
Capacidades institucionales; sociales y gobernanza territorial

El documento ofrece un diagnéstico robusto sobre la situacion de la regidn, identificando
probleméticas como las brechas socioeconémicas persistentes, la debilidad de las
capacidades técnicas de los municipidsy lalimitada autonomfa fiscal de los departamentos.
Estos insumos son valiosos para sustentar la ‘necesidad de fortalecer las instituciones
regionales.

i
Sin embargo, al evaluar la propuesta, se identifica la necesidad de profundizar en'larelacion
entre la transicién a RET y el fortalecimiento de dichas capacidades. Aunque el texto
menciona que la RET permitird superar limitaciones actuales, seria deseable incorporar
ejemplos més concretos sobre cémo esta nueva figura podria mejorar la planificacicn, la
coordinacion intergubernamental y la eficacia en la ejecucion de proyectos estratégicos.

Asimismo, se podria enriquecer la reflexion sobre gobernanza. El documento reconoce la
necesidad de articular los niveles nacional, regional, departamental y municipal; pero no’
desarrolla con suficiente detalle los mecanismos institucionales que lo harian posible. Para

lograr un mayor nivel de precision, serfa util explicar de qué manera la RET facilitard la

integracion de las politicas sectoriales y cémo se garantizara que las decisiones regionales
sean vinculantes para los distintos actores. Ejemplos sectoriales resultarian muy
enriquecedores para entender el alcance que puede llegar a tener la figura.

Participacidn ciudadana y legitimidad del pracéso

i
Uno de los elementos mas relevantes de la evaluacién es el tratamiento que el documento
da a la participacién ciudadana. Si bien se reconoce que la formulacién de la‘iniciativa se ha
apoyado en 24 mesas regionalesy otros espacios de didlogo, el alcance real de este proceso
participativo no queda completamente explicito.

Para robustecer la propuesta, serfa conveniente:

« ~ Documentar con mayor detalle los resultados de estas mesas: quiénes participaron,
qué_ temas se abordaron, qué acuerdos se alcanzaron,

« Precisar los mecanismos de inclusic';n para comunidades étnicas, rurales y
poblaciones histéricamente excluidas. .

« Recomendar que el disefio del Estatuto Especial de la RET Caribe contemple -
procesos deliberativos amplios, garantizando que la transicién institucional esté
respaldada por consensos sociales sélidos.

En este sentido, el documento podria beneficiarse de un mayor énfasis en que la légitimidad
de |a RET dependera no solo de su sustento juridico, sino también de su capacidad para
involucrar a la ciudadania en la definicion de las prioridades regionales.

Valoracion final

La propuesta de convertir la RAP Caribe en RET Caribe esté bien fundamentada en términos
politicos y normativos, y constituye una oportunidad histérica para avanzar en la autonomia
regional, el cierre de brechas y la consolidacién.de un modelo de gobernanza participativa

y eficiente. No obstante, como ejercicio evaluativo, considero que el documento podria

fortalecer tres aspectos centrales:

1. Diferenciar con mayor precisién las ventajas institucionales y de gestién que ofrece
la RET frente a la RAP.

2. " Ampliar |a argumentaci6n sobre cémo la RET permitird potenciar capacidades
técnicas, fiscalesy administrativas en la region.

3. Profundizar en los mecanismos de participacién ciudadana y gobernanza
colaborativa, asegurando que la transicién cuente con legitimidad social.

Desde esta perspectiva, mi concepto es favorable a la iniciativa, en la medida en que
responde a una demanda histdrica de la Regidn Caribe y se apoya en un marco normativo
adecuado. Sin embargo, resultaria conveniente, fortalecer la argumentacion en torno a las
capacidades institucionales y al alcance del proceso participativo, para garantizar que la
creaciénde la RET Caribe se traduzca efectivamente en un‘modelo de desarrollo inclusivo,
sostenible y concertado. .

Cordialmente, o

Diego Isafas Pefia Porras
Profesor Universidad Nacional de Colombia . |
Representante ante la COT por las universidades publicas.

Interior AR

Al contestar cite Radicado 2025-2-003111-034815 1d: 595753
Folios: 3 Fecha: 21-08-2025 13:39:20

Ancxos: 0 i
Remitente: SUBDIRECCION DE GOBIERNO, GESTION TERRITORIAL |
¥ LUCHA CONTRA LA TRATA

Bogota D.C., agosto 2025

Doctor:

Antonio Avendafio
Secretaria Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial
Departamento Nacional de Planeacién

Asunto: Consideraciones documento técnico de soporte- Regién Entidad Territorial Caribe.

Dr. Avendafio, reciba un cordial saludo por parte de la Subdireccién de Gobierno, Gestién
Territorial y Lucha contra la Trata del Ministerio del Interior.

Conforme a lo establecido en el numeral 5 articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y articulo 6 de la Ley
1454 de 2011, nos permitimos remitir los ios para la idacion del
concepto previo por la Comision de Ordenamiento Territorial, requerido para la conversion de
una Regidén de Administracién y Planificacién (RAP) en Regidn Entidad Territorial.

Se recomienda incluir en el Proyecto de Ley y en el documento técnico:

1. Definir una estrategia para la integracion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCA), los Planes de Manejo de Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) y los
procesos de t: ion de con el fin de desarrollar una
planificacion del territorio de manera integral.

2. Disefiar una estrategia de fortalecimiento institucional para los municipios y departamentos -
con baja capacidad técnica y financiera, que contemple asistencia técnica y transferencia de
conocimiento desde la RET.

3. Reforzar la relacion entre el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 y la hoja de ruta
de transicion a RET, asegurando que los Hechos Regionales se traduzcan en proyectos
estratégicos de impacto supradepartamental, con el fin de garantizar el cierre efectivo de
las brechas econdmicas, sociales y territoriales.

4. Incorporar un enfoque de prospectiva territorial, evaluando escenarios de impacto en
temas de transicién energética, cambio climatico y transformacién productiva.

5. Estrategia sobre gobierno abierto como herramienta para mejorar la gestién y la
transparencia.
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De igual manera, tener en cuenta los Planes Estratégicos  pestinatario: ANTONIO AVENDARO.

con el fin de articular los procesos asociativos ya constituidos. Asi como las dindmicas de gobernanza
territorial de la poblacién, con énfasis en las comunidades étnicas que se encuentran en los
departamentos que conforman la RAP.

Lo anterior, en concordancia con las atribuciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 1962 de
2019 las cuales estén orientadas al desarrollo econémico y social del respectivo territorio, bajo los
principios de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusién, equidad y cierre de brechas intra e
interregionales y urbano-rurales.

La propuesta de conversién estd alineada con la transformacién de convergencia regional prevista
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida, mediante la
cual se pretende que los territorios avancen juntos para cerrar sus brechas, a partir del
aprovechamiento de las ciudades construidas, reconociendo las vocaciones productivas y sociales
de cada regidn. Lo que se busca es acercar el Estado a la ciudadania y fomentar vinculos de confianza
entre las personas, asi como el fortalecimiento de las vocaciones productivas especificas de cada
region, en aras de mejorar la productividad y competitividad (Departamento Nacional de
Planeacién, 2022)

Asimismo, este proceso representa un avance sustantivo en la transformacién regional y autonomia
territorial para la gestion de los respectivos intereses de la Regién Entidad Territorial, promoviendo
la descentralizacion de las entidades territoriales a través del autogobierno y de la administracién
de sus asuntos. Entendiendo que esta autonomia se refleja en el cumpli 1to de las comp ia:
y funciones asignadas, las cuales tienen por fin el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
(Corte Constitucional, Sentencia C-545 de 1993).

Desde esta perspectiva, la conversién a RET no solo materializa la autonomia territorial prevista en
la Constitucidn Politica, sino que también aporta a la transformacion regional al dotar a la Regién
del Caribe de una institucionalidad para orientar su progreso desde una perspectiva de desarrollo
enddgeno, buscando cerrar las brechas socioecondmicas mediante los principios de subsidiariedad,
concurrencia y coordinacion.

No siendo otro el objeto de la presente, quedamos atentos a cualquier comentario.

de Mediano Plazo de los demas Esquemas Asociativos Territoriales que se encuentren en la regién,

ANGELICA I
Subdirector Técnico
Subdireccion de Gabierno, Gestion Territarial y Lucha contra la Trata
Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno

MARTINEZ

Funcionamiento de la RAP Caribe por al menos cinco (5) afios (2017-2025)

- 306, la Leyes-1454 de 2011, Art.30, Ley:1962 de 201 9.y la Resolucion 029 de 2011 emitido por

“ concepto prewo en Ia 00m|snun

f  (}'értifiyc‘a: :

Que la sohcxtud de Cuncepto para Ia creacuon de Ia RAP. DEL canbe conformada por-los
departamentos del Norte del-pals: Atiantico," Bolivar,’ Cesar, Cérdoba, - Guajira, Magdalena y
Sucre cumple con; los requisitos contemplados en la: Consmuclon Politica de Colomb a-articulo
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- Norte.del pais’ X
. Certificacion de contmwdad geografica expednda
Coda | de los departamentos

. Certnf cado de no pertenencsa aotra RAP." iR

Asi mismo'les |nformo que Ia presente RAP CAR!BE quedé cor : eI 27-de sep!
2017, fecha en.la cual fue aprobado el oncepto emmdo por esta Com:slén con coordlnaclén de
ponentes del Senador Efrain Cep 2 Sarabl

Que para Ios efectos de que se pueda cunsmuxr en Region En!ldad Terntonal de acuerdc con la
ley 1962 de 2019, art. 9° numeral 4°, “La Reglén Administrativa y. de Planificacion (RAP), debe :
haber funclonado como tal, al menos durante cinco; (5) arios.

Quela presente RAP cumpl con este req sito de llempo de acuerdo alo esupulado por la Ley '
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Se expide la presente temendo en cuenta el arﬂculo 2°de la Resoluclon 029 de 2011 en Bogoté
D.C., alos 19 dias del mes de agoslo de 2025~ . 3

Atentamente

JUAN PABLO PORRAS FLORIA
A Secretano dela Comlsnbn

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.256/25 Senado “POR LA CUAL SE
CONSTITUYE LA REGION ENTIDAD TERRITORIAL CARIBE, SE ESTABLECEN SUS
COMPETENCIAS, ORGANIZACION, FUENTES DE FINANCIACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA SU FUNCIONAMIENTO COMO ENTIDAD
TERRITORIAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Ministro del Interior, DR. ARMANDO BENEDETTI! VILLANEDA; con el
acompafiamiento de los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA SARABIA, LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ; y el Honorable Representante MODESTO ENRIQUE
AGUILERA VIDES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 16 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENJE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LID iA TURBAY

Proyects: Safff Novoa
Reviso: Dra.\gJi Rojas ~ Jefe (E) Seccién Leyes
Revisé: Dr. DiegG AleT i ¢

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




