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por medio del cual se reglamenta el derecho humano a la alimentacion adecuada.
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19l{§'~_dad ) PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 25} “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL DERECHO HUMANO

ALA ALIMENTACION ADECUADA”
Bogotd, D.C., Colombia, septiembre 2025.

Honorable Senador: :
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY.
Presidente. ‘
Senado de la Republica.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Doctor: | DECRETA.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ. | |

Secretario.

Senado de la Repliblica. . CAPITULOI. I
Referencia: Radicacion Proyecto de Ley Estatutario "Por medio del cual se DISPOSICIONES GENERALES. ‘

reglamenta el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada”. |

ARTICULO 1. OBJETO. La presenté Ley Estatutaria tiene por objeto garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la

Respetada Mesa Directiva: : ion Ad da -DHAA-, en el articulo 65 de la Constitucion Politica, mediante la definicion de
su contenido, la regulacion desde enfoques i y territorial, el imiento de un marco ivo para
Cordial saludo, su garantia iva , la asignacion de il al Estado y a la sociedad, y la creacion de mecanismos
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 154, 200 y 208 de la de proteccién yenglpllldad, para proteger (2 v'.d @ la blodn{ersmad Y, €n consonancia protege, ala pgblmlon cont!a
I . " ~ " el hambre y las distintas formas de asi mismo, p de y
Constitucion Politica, asi como con lo sefialado por el articulo 139 y 140 de la N N X o - L . s s
. N " la de las practicas culturales y tradicionales de alimentacion asi como de &reas
Ley 5 de 1992, me permito presentar a consideracién del Honorable Congreso " " . : . N !
Py ) para la p y los demas del Derecho Humano a la Alimentacion
de la Republica el presente proyecto de Ley cuya materia corresponde a lo Adecuada ;
dispuesto en el literal a del articulo 152 de la Constitucién Politica y "por medio ) ‘
"de la cual se reglamenta el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada”. ARTICULO 2. CONTENIDO Y NATURALEZA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADAS -
- . L, X DHAA -, El Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~DHAA- es un derecho universal, autonomo, indivisible,
PresentamosAa consideracién el Proyecto qe !.ey conforme lo establecido por el i iable, inali i ipti ivo, plural, indi i ¥ conexo para la garantia
Acto Legjslatlvo 01 de 2025 y con el cumplimiento de los requisitos establecidos de otros derechos y exigible tanto de forma individual como colectiva.
en el articulo 145 del Reglamento del Congreso, por lo que agradecemos iniciar ) " _
el trémite sefialado en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 para la publicacién de El Derecho Humano a la Alimentacidn Adecuada — DHAA - es aquel que tienen todas las personas, pueblos y
la iniciativa y el repgrto a la Comisién competente. comunidades a no padecer hambre ni malnutricion, y a gozar de manera efectiva de una alimentacion real, saludable,
adecuada, suficiente, diversificada e inocua, digna, accesible, disponible, y i de manera
Atentamen sustentable con la vida y por lo tanto con la biodiversi istémi i ia y soci
/ W Comprende la posibilidad efectiva de contar con los bienes, recursos y condiciones necesarias para acceder al agua
LIDA RYDRIG GUTIERREZ. MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS. potable y el recurso hidrico para garantizar la produccion de los alimentos y una alimentacion real saludable,

respetuosa de los ecosistemas, que asegure el desarrollo fisico, emocional, espiritual, social, cultural e intelectual a

Ministra Encargada de Igualdad y Equidad. Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural. lo largo de los cursos de vida y asegurar el de las futuras generaciones.
Ministra Encargada en virtud del Decrefo 1020. £ _— Este derecho se garantiza mediante la disponibilidad y acceso fisico , economico , sostenible y sustentable de
Ministro en propiedad: JUAN CARLOS FLORIAN. & )/' o, o H alimentos reales sin procesar o mini por medio de sistemas ali i itat
W.R- & v A M (Rn y sostenibles que aseguren su disponibili prioricen la ion local de alimentos, su adecuacion
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a las condvuones sociales, culturales, ambuentales y de salud, y su ibilidad sin discriminacio las
toriales y ladi de sus titulares como sujetos de derechos.

Este derecho implica el reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades a deﬂmr sus propios sistemas y
procesos i ios, participar acti enla 5 iony on de politicas piblicas
en la materia y ejercer la ia ali ia en sus dif i y li ias con base
en practicas prod tradicionales, ibles y que las ias locales
y la diversidad biocultural.

La garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~-DHAA- exige el reconocimiento y proteccion de las
practicas alimentarias del suelo rural para la produccion agropecuaria de alimentos y el ordenamiento territorial
alrededor del agua y el alimento en i ion a la ia territorial lo que implica asegurar el
acceso efectivo ala tierra, bienes agrarios, medios de ional ici para la garantia efecti
de este derecho conforme a lo ordenado en el articulo 64 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley seran de obligatorio cumplimiento
para todas las autoridades del Estado, en todos los mve!es asi como para sujetos del derecho y demas actores que
directa o indi con la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada -DHAA-.

El &mbito de aplicacion de esta ley comprende, de manera integral, activi que las

autonomlas y la segundad alimentaria, asi como los procesos agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
acuéticos, y asi como todas las etapas del proceso
acopio, distribucio ializacio imie culinaria, consumo, asi

de alimentos y y el trabajo de cuidado para garantizar estos procesos.

como la etapa final de di

También se incluyen dentro de su alcance:

a la iatividad rural y itaria de la
pequefios y medianos productores, 3

familiar, étnica y comunitaria y social

g. El ordenamiento del territorio que preserve el agua para el consumo humano y la produccion alimentaria.

ARTICULO 4. ESCALAS DE REALIZACION DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. Las

acciones para la Garantia Progreswa del Derecho ala Adecuada estaran 3s en el
de todas sus escalas de reali i ia y soberania al ia. El Estado izara el derecho
humano a la alimentacion de manera iva, y pl 4 ici de i I

autonomias alimentarias en el territorio nacional como escalas complementarias de realizacion del derecho, donde la
seguridad alimentaria se enfoca en el ambito individual, las autonomias alimentarias en el colectivo y la soberania
alimentaria en el ambito nacional.

ARTICULO 05. DEFINICIONES.

Derecho a la alimentacion adecuada: derecho humano inherente a toda persona, a tener acceso de manera
permanente y libre, bien sea directamente o mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
da y suficiente, que cc da alas tradici lturales de la ion alaque

el consumidor y que garantice una vida digna |

Alimentos reales. Son aquellos que conservan una matriz alimentaria funcional a su potencial nutritivo, permitiendo

nutrirse crecer, y mantener una wda activa y saludable. Se obtienen sin procesos de
ultra procesamiento, mediante précticas bgi 0 tradici yno aditivos criticos
ni sustancias nocivas. Ademas, denalas li de orden social, cultural, espiritual o afectiva,

y estéan culturalmente adecuados a los saberes, territorios y sistemas alimentarios propios de los pueblos y
comunidades.

Son los que, habiendo sido p 0
conservan ici y aptitudes para el consumo humano, pero no seran utilizados en
los canales habituales de comercializacion o consumo, y pueden ser destinados a fines sociales o comunitarios,
respetando el principio de garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA-

Extension agropecuaria. es un servicio plblico para el acompafiamiento integral a las y los productores

b, Ja partcipacion ci onlia 6ny control de las politicas alimentarias, y de la i ina, familiar, étnica y comunitaria. Reconoce los saberes, précticas y
conocimientos de comunidades y pueblos Por ello, se centra en la unidad familiar rural y el territorio, para aportar al

[ el acceso, preservacion y fomento a la informacion, educacion, saberes propios en relacion con el derecho de la soberani enla icion hacia sistemas de produccion sostenibles de base

humano a la alimentacion adecuada: agroecoldgica.

d. la investigacion, i ion y gestion del aplicados al Derecho Humano a la Desperdicios de Son los alimentos descartados en los Gltimos eslabones de la cadena alimentaria, es

Adecuada orientada a las i del proceso ali o de las decir, en la distribucion minorista y en el consumo.

e Lap i0 y rescate de Ia y de las semillas nativas y criollas como bien com(in Pérdida de ali Es la disminucion de que ocurre en iera de los de

de los pueblos, el agua y las practicas 0 inas, étnicas y cc t para la garantia del p io i iento y distribucion al por mayor.

derecho humano a la alimentacion adecuada.

. ) Proceso ahmenzano Conjunto dinamico, i i y idi i de practicas, i sociales,
fTodas aquellas acciones alagarantia iva, sin del Derecho Humano ala I ; , econdmicas y poliicas mediante las cuales los pusblos, comunidades y personas producen,
Adecuada (DHAA), a la lucha contra el hambre y la icion, a la pi de pérdidas y desperdicios de i ian, distri preparan, los ali Este proceso
alimentos y a las medidas estructurales con enfoque de derechos frente a la pérdida de alimentos, garantizando abarca todos los que la ali como derecho humano, como los bienes comunes, el agua,

siempre su inocuidad para proteger la salud piblica, con especial atencion a los sujetos de especial proteccion
constitucional.

la tierra y las semillas, los vinculos con los ecosistemas, los saberes y técnicas propias, las formas de organizacion

territorial, los sistemas de intercambio solidario, las relaciones de cuidado y los sentidos espirituales y afectivos
asociados al alimento.

Productos ali icios pi Productos con procesos tecnologicos, sometidos a
procesos de transformacion se les puede afiadir dos o mas ingredientes como sal, aziicar, grasas u otros. Tienen de

y estable. Entre las AEIPDHA se encuentran las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos -APPA-y otras

dos o més ingredientes o aditivos y mas del 50% de los ingredientes son alimentos sin procesar o
procesados.

Productos Productos alimentici con procesos tecnoldgicos, sometidos
a procesos de transformauon alos cuales se les afiade sal, aziicar, grasas u ofros ingredientes. Tienen mas de 5
ingredientes y/o aditivos y menos del 50% de los ingredientes son alimentos sin procesar o minimamente procesados.
Dentro de sus ingredientes se incluyen, pero no se Ilmltan a: caseina, suero de leche, hldroilzado de protema
proteinas aisladas de soja, aceites hi o i

modificados.

Producta de un solo mgredlente Alimento envasado en el que en su lista de ingredientes sélo contenga un
y pero no limita aagua da, café, granos de café molido, aziicar, aceite de oliva.

climética y itaria. Es la colectiva, territorial y auténoma de las y los ftitulares de

derechos para anticipar, resistir, adap y las ici de por crisis

liméticas, plagas, [ sin que se vea comprometido su derecho humano a
la alimentacion adecuada (DHAA).

Esta resiliencia se enla la proteccion de los bienes comunes naturales, la
diversificacion agroecolgica, el control social sobre los bienes comunes como las semillas nativas y criollas, los suelos
y el agua, asi como en la autonomia organizativa y cultural de los pueblos y comunidades.

Semillas nativas y criollas. Se refiere al grupo de semillas ali ias de polinizacion abierta,

artesanales, de animales, hierbas, frutos, flores y plantas medicir que han sido i y meje por
los pueblos y comunidades agricultoras, que se encuentran adaptadas al ambiente en el cual crecen y se desarrollan.
Estas semillas contribuyen a preservar y mantener en el tiempo la h ia genética, fortaleci la diversidad animal,
vegetal, la cultura y tradiciones de las regiones y son i como bi ( yp idos por los

pueblos y comunidades, por lo que no pueden ser privatizadas.

Agroecologla Modo de gestion de sistemas i i il y que se basan tanto en los

y como en los cientificos, toman en cuenta la diversidad de los
actores de las agriculturas para la vida y se integran con los i enla i0 ion y consumo
de alimentos saludables, la proteccion de bienes comunes y generacion de formas de economia propia, para el buen
vivir y la transformacion humana, social y politica. Asi mismo, promueve en las organizaciones sociales un proceso
sistematico de incidencia politica, en favor de sus derechos y la justicia social .

Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a Ia 6n -AEIPDHA-: Son

de ordenamiento territorial de segundo nivel ituidas por ubicadas dentro de la frontera
agricola nacional para asegurar la obs I acceso, distribuci6 ion y conservacion de
alimentos diversos y en términos de p de acuerdo con la autonomia
territorial constitucional, el uso eficiente del suelo, como una de las medidas para alcanzar una alimentacion adecuada

figuras que puedan impulsar y garantizar la proteccion al derecho humano a la ali ion mediante su

Areas eii del i ductivo y social con enfoque territorial: Se refieren a la prevision

Jundlca de éreas, zonas y en general ambm:s y para la promocion de objetivos
al ylu tales como: Zonas de Reserva Campesina, Zonas de Reserva

Agricola, Distritos de Adecuacion de Tierras, Zonas de Inleres de Desarrollo Rural Econémico y Social, Zonas de
Desarrollo ial, Termitorios C: i Distritos Rurales Campesinos y Agrarios,

Acuéticos Agroali ios, Zonas Especiales de Manejo Pesqueros y Zonas Exclusivas de Pesca
Artesanal, entre otros, que determine la Ley o el MADR.

ARTICULO 05. PRINCIPIOS. EI DHAA incluye los sigui principios y
efectivo.

para su goce

Universalidad. Todos los titulares de derechos en el territorio nacional, sin discriminacion alguna por motivos de
nacionalidad, situacion migratoria, condicion economica, social, género, edad, orientacion sexual, origen étnico,
religion o cualquier otra condicion, gozaran efectivamente del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada — DHAA
- alo largo de todo su curso de vida. .

Solidaridad. La garantia del derecho humano a la ali i0 se en el apoyo mutuo y la
io i i i instituci i regiona[ y jtari p i la
tui i en territorios del

interdependencia y la dialéctica con los diversos saberes ali
pais.

Interculturalidad. En el marco de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- se debe
respetar la diversidad cultural, lo que requiere el esfuerzo deliberado por del reconocumlento de los saberes, practicas
y medios tradici enlaali ion, asf como ivos de p ion, consumo
y aprovechamiento biolégico del agua de los alimentos reales.

Equidad. El Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas especificamente al mejoramiento de los medios para la
garantia al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujetos de especial proteccion constitucional, , con el fin de proveer la igualdad material. Asi
mismo, se respetaran y reconoceran los diversos saberes alimentarios presentes en cada uno de los territorios del
pais.

Progresividad y prohibicion de reg Las personas tienen derecho a recibir los servicios, politicas, planes
y prog i a i el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~DHAA- de
manera continua y sin dilaciones ni acciones que puedan limitar o hacer dispendioso el acceso ademas, supone el
compromiso de iniciar procesos que lleven al goce efectivo del derecho humano a la alimentacion adecuada conel
de unos idos minimos o iales de sati ion que debe ir

Es el compromiso de adoptar medidas, especialmente economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga el Estado, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular, la
adopcion de medidas para la plena efectividad del derecho

Precaucion. Hace referencia al deber del Estado de abstenerse de adoptar medidas, politicas o tecnologias que
puedan representar riesgos graves, irreversibles o inciertos para el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -
DHAA-, especialmente cuando afectan las fuentes hidricas, las semillas nativas, la salud (humana y no humana), la
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biodiversidad, los sistemas alimentarios tradicionales y propios. Ante la duda, debe prevalecer la proteccion del
derecho respecto a intereses comerciales o tecnoldgicos.

Soherama Alimentaria. Es el derecho de los pueblos a disponer de alimentos nutritivos, culturalmente adecuados,

p idos de forma y ecologica; ademés, de decidir su propio sistema alimentario y

productivo, da prioridad a las ias locales, locales y el poder sobre la
y el proceso ali io al i i familiares, y sujetos

al pasloreo f i la ion interna de allmentos Ia dlstnbumén y el consumo en la

base de la i I i social y ica. La p el comercio

transparente que garantiza ingresos dignos para todos los pueblos y los derechos de los consumidores para controlar
su propia alimentacion y nutricion. Garantiza los derechos de acceso, uso a la gestion de la tierra, los territorios, agua,
semillas y biodiversidad.

Autonomias Alimentarias. se refieren al derecho de los pueblos y comunidades, en relacion con su territorio, a deudlr
y controlar su propio proceso ali fo. Estas ivilegian sus usos,

necesidades y potencialidades, de manera armdnica con otros pueblos, cc i y su entorno, i su
proceso y el de las generaciones futuras.

Participacion social y ci y T al: La garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada - DHAA - exige la ion de una territorial basad el poderpopularallmenlano donde
las i i sean istas en la ion, i y evaluacion de las

politicas publicas de promocion y garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

Justicia social: es el un conjunto de principios y practicas que buscan laigualdad de I yel
acceso a los derechos fundamentales para todas las personas, independientemente de su origen, género, condicion

i uotras sticas. Implica la lucha contra la desigualdad, la discriminacion y la exclusion social,
buscando un reparto justo de los recursos y el bienestar en la sociedad.

Busca redirecci las hacia una forma de relacionamiento social y
ambiental, que posibilite sembrar una realidad prospera y alentadora con la cual se garanticen condiciones dignas

para vivir bien sin deteriorar os bi , medios y vitales para las futuras generaciones. Ademas,
fomenta Ios medios de producctén enmarcados en el territorio y sus parti fortaleci las i
de 0 y

Interdependencia. Las medidas tomadas para asegurar el goce efectivo del Derecho Humano a la Alimentacion

—DHAA - anlai ia entre los seres humanos y los demas sujetos de derechos no
humanos como los rios, la naturaleza, los animales y los que la realizacion del DHAA no
comprometa la sostenibilidad de la vida ni los vinculos vitales que sustentan los sistemas agroalimentarios y los
territorios

PARAGRAFO PRIMERO. Los principios antes sefialados se deberan interpretar de manera armonica y articulada. Lo
anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccion como
la obligacion del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de las personas gestantes y lactantes
y personas o comunidades de escasos recursos y grupos vulnerables.

ARTICULO 07. ENFOQUES

Enfoque de Derechos. Implica que todas las acciones tienen como centro a las personas y pueblos como los sujetos

titulares de derecho y que, todas las acciones se enel i la particip efectiva y la

p iada, con una p iva integral y sin di Este enfoque reconoce la extstenma de
de discriminacion y su i ionalidad y, por tanto, la las S

por razones de género, edad, nacionali p ia étnica y condicion de di d, que se requieran en el

marco de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos.

Enfoque de Derechos de la la interd dencia y i de los derechos, con
una mirada sistémica, holistica, integral e indivisible entre los derechos humanos y los derechos:de la naturaleza,
entendiendo que la humanidad es parte de un largo proceso evolutivo en coexistencia con la naturaleza y los demas
seres vivos

Enfoque Territorial: La garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- debera incorporar el
enfoque territorial como eje orientador de las politicas piblicas Este enfoque comp el proceso
dinamico y participativo mediante el cual las comumdades en dialogo con las instituciones del Estado construyen

politicamente el territorio en sus di polmcas iocul economicas,
ambientales y organizativas. Asimismo, implicala ion de di pativos, la definicion colectiva
de prioridades, la creacion de formas de li ia popular, la asignacion di iada de recursos, y el

fortalecimiento del control social y politico sobre las politicas, planes y programas que inciden en el goce efectivo del
DHAA.

Enfoque Diferencial. Implica el disefio e i ion de estatal di que garantice el acceso
de todas las poblaciones a las medidas disefiadas para garantizar los derechos en equidad, mediante la comprension
y superacion de las barreras que enfrentan las personas, por cuenta de los sistemas de, discriminacion basados en
género, edad, étnico-racial, discapacidad, nacionalidad, clase y ofras.

Enfoque Etnico-Racial y Antirracista. Implica que todas las acciones estén encaminadas a la garantia de derechos
de las personas y los Pueblos y comunidades medlame el respeto yla pro(eccmn de la diversidad étnica y cultural,
que procuren la superacion del racismo y la discri ial. la di racial desde el
igual trato al ser diferentes y la no discriminacion.

Enfoque de Género. Comprende que todas las acciones de respuesta contribuyan a las garantias para la eliminacion
de las desigualdades e inequidades que han afectado historicamente: a las mujeres y personas debido a sus
orientaciones sexuales e identidad o expresion de género no hegemonicas. Este enfoque reconoce en el disefio e
implementacion de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion de las barreras en el acceso a derechos
que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacion de roles, asf como la manera en la que operan las
representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.

Enfoque i Implica el imi de lai de los sujetos de derechos, y, por tanto,
disefiar e implementar respuesta estatal de forma diferenciada para superar las barreras smultaneas que surgen de
i en las que f tipos de discriminacio una i 4 6n de

identidades y opresiones, que amplia la carga de desigualdad y las barreras de acceso a derecho que experimenta
una persona.

Enfoque de Justicia y Cambio Climatico. Implica el imiento de las desi sociales y
que se generan a partir de los efectos del cambio climatico y las afectaciones al medio ambiente por cuenta de la crisis
climatica. Este enfoque reconoce que los impactos y afectaciones al medio ambiente no son distribuidos de manera

justayes ia una institucional que
poblaciones y territorios afectados

ala garantia y goce efectivo de los derechos de las

Enfoque de Curso de Vida. Implica reconocer que el desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo largo de la

acudticas, y

como eje del sistema ali io nacional, su
y participacion en la toma de :

e. Facilitar, con pleno respeto de la identidad cultural y los saberes ancestrales, el acceso equnatlvo y justo a los

vida y esta determinado por trayectorias, sucesos, hitos, transici y efectos ivos que generan medlos de prcducclon tierra, agua, semillas nativas y criollas, g .
vitales particulares que se gestan en los entornos en donde los seres humanos se y tejen sus y con prioridad para mujeres rurales, étnicas y udes p
Enfoque de Paz. La garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- se orientara por el enfoque f. Promover e incentivar la asociatividad solldana populary ' itaria y las fo.nnas 2 :
de paz, entendido como el conjunto de acciones politicas, normativas, institucionales, sociales y éticas encaminadas dela familiar, étnica, J Y popular, asi como de pequefios y medianos
a superar las causas estructurales de la pérdida de la soberania, autonomia y la justicia afimentaria en los territorios su papel enla y
afectadas por el conficto arma.ldo, la fe xclusxér) historica y las desigualdades socmecunémicals. Este principio |m_pl.i?a g. Proteger |ncent|var y salvaguardar la blodlvemldad las semillas nativas, criollas y ancestrales, las practicas
recont_)cer que el acceso efectlvo y digno a alimentos reales, cuado y u como condl i y v a5l comolos 4 iales para fa
esencial para la construccion de una paz estable, duradera y con justicia social. produccion de alimentos.

con i i El Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada debera h. i para el . s o el io de semillas nativas y

interpretarse y aplicarse conforme a los tratados intemacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia y los
estandares establecidos por eI Relator Especial de Naciones Unidas, integrando los principios de soberania

justicia ali inacion de los pueblos indigenas, participacion vinculante de las
comunidades, e interdependencia con otros derechos como la salud, el agua, las semillas nativas, el ambiente sano,
la tierra y la cultura. La lizacion con i no puede ser regresiva ni condicionante
respecto los avances nacionales en garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES Y ACCIONES DEL ESTADO, DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS EN TORNO AL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA.

ARTICULO 08. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado colombiano tiene la responsabilidad de respetar, proteger
y realizar el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA-, sin ningiin tipo de discriminacion, asegurando el
acceso y goce efectivo de este derecho en condiciones de igualdad, dignidad y sostenibilidad. Para cumplir con este
mandato, debera:

a. Disefiar una arquitectura institucional que articule el sstema nacional para la garantia progresiva del derecho
humano a la ali i0 conlasil iasy de delaali
desde lo nacional hasta lo local, inacion i i D ia y participacion social.

b .Formulary adomar una politica publica nacional en materia de derecho humano a la ahmentamén adecuada -DHAA-,
que defina i metas veri y i de

c. Incluir en los instrumentos de planeacion nacional, sectorial y territorial, como planes de desarrollo, ordenamiento
territorial y politicas publicas, o los que existieren, los principios, criterios y obligaciones del Estado frente al Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada DHAA.

criollas, asi como de aliment o las practicas y los saberes de los pueblos.

i Regular el uso de sustancias que represemen riesgo para la salud de los consumidores y eI medio ambiente,
i lap ion de a biodi

j. Garantizar la inocuidad de los alimentos destinados a donacion, impidiendo en todo momento la entrega de
alimentos procesados y/o preparados vencidos.

k. Facilitar el acceso suficiente, y diferencial al agua para el consumo humano y la produccion agroalimentaria
especialmente en zonas rurales, étnicas, de alta vulnerabilidad o con baja cobertura estatal.

. Facilitar el imi ficiente y de
en situacion de calle, migrantes, comunidades étnicas y rurales.

parala poblacion de personas privadas de lalibertad,

m. Adecuar, mantener y priorizar las vias terciarias y la infraestructura logistica que garantice la circulacion,
disponibilidad y acceso de alimentos sin procesar o minimamente procesados desde los territorios de produccion
priorizando el consumo local.

n. Establecery fomentar circuitos cortos de comercializacion que conecten directamente a los productores locales de
la ina, familiar, étnica y itaria de alimentos sin procesar o mini con los
consumidores, y los escenarios de  compras plblicas locales, la economia popular y los sistemas alimentarios
locales.

6n concreta de la

0. Pmmover la autosuficiencia allmentana nacional y territorial como

la ia de i y el mercado interno.
p. Promover una libre de conflictos de interés, adaptada a las realidades
lturales, pl ivas y que la logia, la io ible y la i
q. Generar i de participacion efectiva, y con poder decisorio para los titulares de derecho,

sociales, émicas y itarias, tanto en la ion como en la ion de politicas

através de las instancias del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion

d. Reconocer y fomentar con caracter prioritario la p

familiar, étnica,
i agroecologicas, pecuarias,

y popular, asi como las activi agricolas,

(SNGPDA).
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r. Asegurar el acceso piblico, libre y oportuno a informacion veraz sobre la compusnmén de los productos
y bebibles y alimentos, de manera efectiva el ei la yla ializacion de
productos ultra procesados.

. Establecer un sistema nacional de monitoreo', rendicion de cuentas y evaluacion periddica sobre el cumplimiento
progresivo del DHAA, que incluya indicadores territoriales, interculturales y de ciclo de vida, e impida retrocesos esto
articulado al Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion - ODAN o quien haga sus veces.

T. El Estado i 4 i inistrativos de ion y queja por
ala Alimentacion Adecuada

on al Derecho Humano

U. Generar un sistema de informacion periodica sobre el estado de la alimentacion, la nutricion y el DHAA en Colombia,
con el objetivo de facilitar la toma de decisiones y la formulacion de politicas piblicas

PARAGRAFO PRIMERO. Las obligaci aqui deberan plirse con asignacion creciente de
recursos, en el marco del principio de progresividad, sin barreras, mediante medidas, especialmente econémicas y
tecmcas hasta el méximo de los recursos que disponga el Estado en el marco fiscal de mediano plazo. El

de estas obligaci dara lugar a i istrativas, fiscales y disciplinarias conforme al
régimen legal aplicable.

ARTICULO 09. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIALES. El Estado debera adoptar, de manera prioritaria y progresiva,
acciones afirmativas dirigidas a garanﬂzar eI Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- para grupos,
pueblos, i y poblaci o excluidas, asegurando enfoques diferenciales,
interseccionales y territoriales. Estas acciones deberan orientarse a la superacion estructural del hambre y la
malnutricion, y estaran guiadas por los principios de no exclusion, no discriminacion y no regresividad.

Como parte de estas obligacit el Estado alas politicas i de prevenciony ion de la pérdida
de alimentos a lo largo de la produccion y desperdicio de alimentos a lo largo del proceso alimentario en los términos
de estaley.

Estas acciones deberan comprender, entre otras, las siguientes medidas:

1 Priorizacion de la p familiar, étnica,
y medianos productores en el acceso a bienes y derechos como ala de calidad con perti la
vivienda, fa salud, los servicios publicos 6n de vias terciarias, la
tierra, el territorio, el acceso e intercambio de semillas, bienes comunes naturales y la diversidad biologica, el agua,
la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, logistica, fisica y productiva, la extension agropecuaria y

extension ia di ial y libre de conflicto de interés para la mejora de procesos productivos,
generar valor agregado y medios de comercializacion para los alimentos productos y la promocién de practicas
sostenibles y resilientes frente al cambio climatico.

g dgica y populary de pequeﬁos

2. AdopcKJn de medidas especiales para la proteccion y fomento de la produccion de alimentos orgénicos,
ici y aquellos que incorp ias que riesgo para
lasalud de los consumidores o el ambiente. Esta pi ion gozara de p ial en el acceso a politicas,
planes, p! y proyectos desti a el DHAA y a enfrentar el hambre y la malnutricion.
En igual sentido, se ay ala 6n de alimentos de la agricultura campesina, étnica, familiar,
itaria y de asi como las iniciativas lideradas por mujeres en toda su diversidad.

El Estado facilitara , a través de las entidades competentes, la provision de apoyo financiero, técnico y tecnolégico
con enfoque diferencial, territorial, de género, étnico y etario, para pequefios y medxanos productores que empleen
practicas 6gicas, saberes tradici y modelos i

3 Adoptar medidas i a izar que la p ion de alimentos respete la sustentabilidad,

y i ala ion de la bi précticas agroecologicas. El

Estado debera reconocer los residuos organicos como insumos fundamen:ales para estos f nes y desarrollar
para su ap i en funcion de una p ion y consumo ali i y

con los ecosistemas.

4. Con la finalidad de ia al iaylap ion a la bi el Estado debera
prop por la 0 ion de semillas nativas, ancestrales, tradicionales y criollas
mediante la i0 i conservacion, i i ion y ializacion de estas en
i fisicas itarias o institucional i la de los sujetos‘de especial
proteccion constitucional en la gestion de sus semillas resp: sus saberes y derechos culturales, asi

como su condicién de bien comun. Las semillas que se gestionen y almacenen no podréan haber sido objeto de
modificacion genética alguna.

ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS FRENTE AL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA -DHAA- Todas las personas, comunidades y pueblos tienen derecho al ejercicio pleno,
auténomo y digno del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~DHAA-. Este derecho comprende, entre otros,
las siguientes acciones:

a.  Aacceder de manera oportuna, digna y suficiente a todos los planes, programas, proyectos y servicios del

Estado que estén ori a izar p el DHAA, en de equidad y sin
discriminacion alguna.

b.  Aque todos los planes, p Y servicios ori a izar el DHAA respeten y
adecuen asu identidad cultural, étnica, territorial, religiosa, etaria y degénero ,asicomoa
sus practicas ali ias, modos de p iony p ias culinarias.

c. Aacceder en todo momento a Alimentos inocuos y aptos para el consumo humano, con el fin de proteger la
salud pablica.

d. A ejercer la inacion , ia y i i i dida como la

efectiva de definir qué, como y con qué producir, transformar, intercambiar y consumir alimentos, teniendo

y
e. Aparticipar de manera directa y progresiva en los procesos de pi

en cuenta sus

distribucion y consumo de alimentos, especialmente cuando se trate de personas, pueblos y comunidades

reconocidas como sujetos de especial p i0 i Esta participacion debera
también en la ion e i ion de

p , politicas, planes y proyectos orientados al
cumplimiento de la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

f. A que las medidas disefiadas para garantizar el DHAA prioricen el respeto por la biodiversidad, la gestion
sustentable y sostenible de los residuos, la p ion de la red:

de la perdlda y
p de ali yeli de la ividad local, en ici de

ambiental, social y cultural.
g. Alaasociatividad solidariade la agncultura campesina, familiar, étnica, comunitaria, agroecoldgica y popular

en activi agricolas,

acuéticas, y
campesinas ~ mediante mecanismos que integren a los sujetos de especial proteccion constitucional en

procesos ali fos, distribucion y imi imp la ia popular, social y solidaria.
h. Arecibir informacion clara, veraz, accesible y oportuna sobre todos los aspectos relacionados con la garantia
del DHAA: requisitos, criterios de priorizacio de

composicion  de alimentos y riesgos asociados.

rendicién de cuentas,

i. A que se reconozca su derecho a una alimentacion saludable suficiente, completa nutricionaimente,
y basada en alimentos reales, tradicionales y producidos

prioritariamente en sus territorios con criterios de soberania alimentaria.

J. A que la provision de alimentos en situaciones de emergencia se base en las guias alimentarias para la
poblacion colombiana vigentes, actualizadas con criterios nutricionales, culturales y territoriales, y que estas
sean revisadas por la autoridad competente de acuerdo con la mejor evidencia disponible.

k. Aque el Estado priorice en sus compras publicas en todos los niveles a la agricultura campesina, familiar,

étnica, itari dgica y popular, p i la ia local antes de recurrir a fuentes

externas sin que esto suponga una vulneracion de los principio de economia y eficiencia que gobiernan la
gestion administrativa.

I Aque las personas productoras accedan a condiciones para ejercer su actividad de forma autonoma y digna,
incluyendo el derecho a medios de produccion, tierra, agua, semillas nativas y criollas, mercados y extension
agropecuaria libre de conflicto de interés.

m. A guardar, usar, intercambiar y comercializar sus semillas nativas, ancestrales, tradicionales y criollas, las
cuales son consideradas como un bien comin de los pueblos.

n. A acceder a informacion clara, veraz y accesible sobre los insumos, procesos y tecnologlas utilizados en la

producci6 porte y distibucion de los

la p a de
sustancias que representen riesgo para la salud de los consumidores o el medio ambiente, sin perjuicio de
las reservas legales de informacion previstas en el ordenamiento juridico.

0. Alaproteccion de los bienes comunes como las semillas nativas y criollas, los suelos, el agua que garanticen
su sostenibilidad y la del DHAA.

p. Alainformacion de la condicion alimentaria de la poblacion, imiento y ion ali ia con los

enfoques referidos en esta ley, buscando la progresividad de las politicas publicas en la garantia del DHAA

Son deberes de las personas titulares del derecho Humano ala Alimentacion Adecuada - DHAA-, de las comunidades
y pueblos, en relacion con la garantia efectiva del mismo

a. Atenderlas i i iones e indicaci delas

que ofertan planes, programas
o proyectos para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- , siempre que
éstas  respeten sus derechos, saberes y practicas culturales.

b. Participar de forma activa, solidaria y transparente en la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los
planes, programas y proyectos de garantia del DHAA.

1udabl

c.  Propender por practicas de y basadas en alimentos

naturales o mini ici y en sus teritorios.

c. Actuar de buena fe frente a las instituciones encargadas del DHAA, evitando conductas que perjudiquen el
interés general o excluyan injustamente a ofros sujetos de derechos.

d. Proveer informacion veraz, oportuna, transparente y suficiente para el disefio, monitoreo y ajuste de
politicas pablicas que garanticen el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- , en el marco
del principio de corresponsabilidad. y

e. Utilizar de manera consciente, responsable y sostenible los recursos, bienes, servicios e infraestructuras
asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA-

. Abstenerse de incurrir en préacticas que afecten el acceso justo, equitativo o adecuado de otras personas o

al DHAA, i aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad.

g. Participar acti en espacios itari y

para la ion del
sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada

PARAGRAFO PRIMERO. El incumplimiento de estos deberes por parte de las personas titulares del Derecho no
podra ser invocado en ninglin caso por los

privados o las i para negar, icionar o limitar su
acceso a los programas, medidas o servicios destinados a garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado p 4 ias de i ion y
fortalezcan el cumplimiento de los deberes aqui establecidos.

on en todos los niveles  que

CAPITULO Il

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES PARA LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
ADECUADA.

ARTICULO 11. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA -. El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada ~SNGPDHAA- es el de articulacion, inacion y gestion entre los actores que
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intervienen en las acciones para la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion adecuada, en todas sus
escalas de realizacion, id iay ja ali i ionara de manera arti entre los
niveles nacional, departamental y municipal, y contara con i para su planificacion, impl i0

Cada entidad territorial debera formular e implementar un Plan Territorial de Garantia del DHAA con metas verificables,

lineas pi definidas y

y equilibrada de fitulares del derecho Estos planes
deberéan armonizarse con las directrices de la Comision Intersectorial de Derecho Humano a la Alimentacion -CIDHA
0 quien haga sus veces y estaran sujetos a seguimiento por parte de los 6rganos de control y los espacios de
participacion social.

El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~SNGPDHAA-
estara conformado como minimo por las siguientes instancias del orden nacional y territorial:

1- La Comision intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA) de orden nacional o quien haga sus
veces.

2. Los Comités Depar

y Distritales de Ali 6n o quien haga sus veces.

3. El Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion-ODAN.

PARAGRAFO PRIMERO: E Gobiemo nacional reglamentara el SNGDHAA dentro de los doce (12) meses siguientes
ala promulgacion de la presente ley, considerando los avances existentes en la materia a nivel nacional y territorial.
Se articulara con lo pactado en el punto uno (1) del Acuerdo final para la on del conflicto y la ion de
una paz estable y duradera: “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, considerando las
estrategias y programas de la politica de desarrollo agrario integral y del Sistema para la garantia progresiva del
derecho Humano a la alimentacion Adecuada.

PARAGRAFO SEGUNDO: La participacion en el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
ala Alimentacion Adecuada —SINGPDHAA- por parte de los titulares del derecho se hara en todas las instancias de
de los fitulares

toma de decision y de manera equili Y paritaria; priori la mayor
del derecho. El estado, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley reglamentara los
mecanismos de participacion con voz y coto dentro del SINGPDHAA.

ARTICULO 12. POLITICA PUBLICA NACIONAL Y TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO
A LA ALIMENTACION ADECUADA. La politica piblica para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada -DHAA- sera de carécter integral, i p ivo y participativo, y debera e
implementarse, sin conflictos de interés, tanto a nivel nacional como territorial, en el marco del Sistema Nacional para

la Garantia Progresiva del DHAA —~SINGPDHAA~. Esta politica debera integrarse a los instrumentos de planeacion,
los planes de
administracion plblica.

planes de d

territorial y los prog de todos los sectores competentes de la

La politica debera i de manera los enfoques di en el articulo 06 de la presente Ley
Re las particulari lturales, sociales, p ivas y

la participacion efectiva, con voz y voto, de titulares de derecho o sus organizaciones representativas, sin conflictos

de los distintos territorios y garantizara

de interés, en todos los niveles de decision y gobemanza. Para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara dentro
de los doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley los esquemas de gobeman‘za con voz y voto

dentro de la politica publica nacional.

Laformulacién y ejecucion de la politica incluira medidas orientadas a fortalecer y priorizarala economia ~ campesina,

familiar, étnica, comunitaria, agroecologica y popular mediante la extensi P ia para la pl ion de
alimentos con los principios declarados, acceso a tierra, al agua , proteccion de semillas nativas y criollas,
iami locales, camp étnicos y itarios, instituci y compras pblicas, asi como

sistemas de comercializacion justa.

La politica debera i de 6n de cultivos de uso ilicito centrados en la transicion
hacia sistemas agroecoldgi ibles y que ingresos dignos, autonomia alimentaria
para las comunidades rurales. Estas acciones deberan contar con condici instituci I y
normativas adecuadas, asi como con metas veri i de ion y y espacios de

rendicion de cuentas que aseguren su continuidad y eficacia.

ARTICULO 13. PLAN DECENAL NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A
LA ALIMENTACION ADECUADA - DHAA - Dentro de los doce (12)) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional formulara el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del DHAA, como
instrumento complementario de la politica piblica para la materializacion integral, gradual y efectiva de este derecho.

El Plan desarrollara los lineamientos de esta ley mediante acciones de corto, mediano y largo plazo, e incluira:

1. Metas verificables con relacion al goce efectivo y oportuno del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada
- DHAA-.
2. y ible de la p

p y acceso omico al agua y a los
alimentos reales y culturalmente adecuados. .
3. Promocion de la agricultura campesina, familiar, étnica, comunitaria, agroecolégica y popular asi como de

los sistemas i ios, sostenibles y

que respeten los derechos de las generaciones
presentes y futuras, y la pervivencia de los sistemas propios.

4. Ampliacion progresiva de la cobertura y calidad de pi

plblicos i [
p

tia del DHAA,
con enfoque territorial, étnico, de género, interseccional y de ciclo de vida.

La formulacion del Plan contara con la participacion de los titulares del derecho que se hara en todas las instancias
de toma de decision y gobemnanza de manera equilibrada y paritaria del SNGPDHAA; priorizando la mayor

participacion de los titulares del derecho, con voz y voto. EI Plan Nacional de Desarrollo debera articufarse con el
Plan Decenal Nacional Para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada vigente,
incorporando los avances logrados, los aprendizajes institucionales y los nuevos desafios identificados.

La implementacion de! Plan estara sujeta a seguimiento anual, y a procesos de evaluacion intermedia y final, con

6n de expertos i de control y sociedad civil, a fin de garantizar el cumplimiento

progresivo del derecho y la rendicion publica de cuentas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada -DHAA- debera ser renovado cada diez (10) afios, mediante un proceso participativo, territorializado e
intersectorial, que permita su actualizacion conforme a los cambios sociales, ambientales, economicos y culturales del

pais. Su revision debera izar la continuidad de las estatales y el fc imiento progresivo de las
politicas, y i i ala 6n plena del derecho.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cada entidad territorial debera formular e implementar un Plan Territorial de Garantia del
DHAA con metas verificables, lineas p definidas y participacion vi y de titulares del

derecho. Estos planes deberan armonizarse con las directrices del SNGPDHAA y estaran sujetos a seguimiento por
parte de los érganos de control y los espacios de participacion social.

ARTICULO 14. PARTICIPACION SIN CONFLICTO DE INTERES. Toda persona que intervenga en la formutacion,
ejecucion, seguimiento y/o evaluacion de la politica plblica para la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada -DHAA- debera declarar la existencia de un beneficio real, actual, particular y directo a su
favor, de su conyuge o compafiero o compariera permanente y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad,
tercero de afinidad y primero civil.

EI SNGPDHAA debera establecer los protocolos para el registro, prevencion y la mitigacion del riesgo que implique

Adecuada la ion de existencia de los ios de

para la garantia del Derecho Humano a la
los que trata el inciso anterior.

CAPITULO IV.

GARANTIAS PARA EL GOCE EFECTIVO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.

ARTICULO 15. MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD Y GARANTIA. EI DHAA sera exigible mediante las acciones
y legales di parala
colectiva contra amenazas o vulneraciones al derecho a la ali ion de las

6n de los derechos fundamentales, asi como para la proteccion
EI Ministerio Pablico

actuara de oficio cuando tengan conocimiento de personas a las que se les vulnere su derecho a la alimentacion y
ameriten proteccion urgente, adelantando las acciones legales y gestiones administrativas necesarias.

ARTICULO 16. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. Las acciones para la proteccion contra ethambre de nifios,

nifias y personas en victimas del conflicto armado, la poblacion adulta mayor y personas

con di idad en condicion de

gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencion
no estara limitada por ning(n tipo de restriccion administrativa, hasta el méximo de los recursos de que disponga el
Estado dentro del marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 17. FORTALECIMIENTO ACCESO Y APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA PARA LA PRODUCCION
ALIMENTARIA. El Estado, a través del Ministerio de Agricultura y sus entidades adscritas y vi p ay

fortaleceré prc

y de manera eq las medidas orientadas al acceso y aprovechamiento de tierras
con vocacion para la produccion alimentaria , con el fin de mejorar la produccion local, tradicional y ancestral de

alimentos reales a pequefia y mediana escala. Dichas medidas deberan arti con g
y equitativas de iacion, ext agropecuaria, vias terciarias, mejora de la infraestructura rural,
ia y tecnificaci ica, i igacion y distritos de riesgo, apoyo a proyectos
de produccion de alimentos, inversion pablica, y ion y mitigacion de riesgos iados a cata 0
desastres ambientales. ’

ARTICULO 18. INFRAESTRUCTURA PARA LA DISPONIBILIDAD Y EL ACCESO AL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA. El Estado, a través del Ministerio de Agricultura y Desarollo Rural y las y, en
articulacion con el sector Vivienda, Transporte, Igualdad, y otros sectores que tengan competencia, asi como las

territoriales, p an, y € an obras de i fisica,

logistica y social que i a izar la di

y el acceso efectivo al Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada ~DHAA- en todo el territorio nacional.

Estas acciones seran desarrolladas en el marco de la Politica piblica para la garantia del Derecho Humano a la
i d da -DHAA an, entre otras:

a. La adecuacion de tierras y agua con vocacion agroalimentaria mediante sistemas de riego, drenaje,
recuperacion y conservacion productiva de los suelos, priorizando la produccion de alimentos reales desde
la soberania y fa ali ia, basados en

b. La cc i6 ion y imi de i
corredores logisticos que conecten zonas rurales productoras con centros de consumo, para garantizar

ia y gestion comunitaria del territorio;

logistica y de transporte, priorizando

disponibilidad nacional de alimentos y reducir costos de transporte, incluyendo vias terciarias, centros de
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acopio, estaciones de frio, plantas de iony d inos, étnicos y 6gicos, que

faciliten la circulacion eficiente y segura de agua  y alimentos reales entre zonas de produccion y consumo;

c. Elfortalecimiento de redes publicas y itarias de io, como cocinas
comedores escolares, desarrollo de sistemas de almacenamiento basico de alimentos, cooperativas y otras
i que el acceso directo y digno a alimentos reales para poblaciones en
situacion de il inali 0
d. La incorporacion de criterios de disponibili ilienci ilidad y ibilidad ecologica y

ordenamiento agroalimentario en los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y deméas
instrumentos de planificacion a nivel nacional y territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. Todas las intervenciones en infraestructura deberan regirse por principios de equidad

territorial, enfoque diferencial y  de género, p

PARAGRAFO PRIMERO: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Direccion de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, en los dos (2) meses siguientes a la expedicion de esta Ley,
con el apoyo técnico de la UPRA, disefiara un plan de accion para la priorizacion de las Areas de Especial Interés
para Proteger el Derecho a la Alimentacion -AEIPDHA - que sean necesarias declarar en el pais. El plan debera
ejecutarse en maximo tres (3) afios, tiempo en el cual deberan declararse todas las AEIPDHA. En la seleccion de las
AEIPDHA que requieren declaracion prioritaria se tendran como criterios, al menos, las condiciones de alta
vulnerabilidad para la satisfaccion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada-DHAA-; ubicacion de nicleos de

y social con enfoque territorial,
ia de poblacion inay i étnicas.

reforma agraria; p ia de Areas e i del

vocacion agropecuaria de los suelos, pi

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera remitir un informe anual a las

alos pueblos y comunidades especialmente aquellas

ia climatica y ion de la bi
en situacion de riesgo de icion, falta de fay

PARAGRAFO SEGUNDO. Estas acciones deberan articularse con los planes de desarrollo vigente y los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, los Planes D

de Agua, los

quintas ituci del Senado de la Republica y la Camara de Representantes sobre el avance de
la declaracion de estas &reas

ARTICULO 20. FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS. EI Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, en el marco de sus ias, deberan

programas de infraestructura vial para la paz y los i de planificacion territorial, ag iay
existentes, asi como todos los instrumentos de planeacion territorial.

ARTICULO 19. PROMOCION Y PRESERVACION DE LAS AREAS DE ESPECIAL INTERES PARA PROTEGER
EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION -AEIPDHA - El Estado promocionara y preservara las AEIPDHA
como determinantes de segundo nivel de ordenamiento territorial y las fuentes hidricas como determinantes de primer
nivel de liento territorial para el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~-DHAA-. También
del d

campesina, familiar, étnica, comunitaria, agroecolégica y popular como mecanismo de garantia del DHAA siempre

seran protegidas las Areas e i

y social que vinculen las economias

con el debido respeto y consi ionala ia territorial

El Gobiemo Nacional, a través de la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del
Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural-SINRADR-, en los seis (6) meses sigui ala icion de esta Ley, 4 las medidas

de desarrollo, promocion y preservacion pertinentes a cada una de las Areas de Especial Interés para Proteger el
Derecho Humano a la Alimentacion -AEIPDHA -.

y i para la i
conforme al principio de realizacion progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada — DHAA-

6n efectiva de las politicas y acciones derivadas de la presente ley,

El Presupuesto General de la Nacion y los presupuestos territoriales, en el marco de la autonomia territorial
constitucional, identificaran de manera transversal y trazable los recursos destinados a garantizar este derecho,

p i0 y i ia local, ali ion escolar, a

en

alimentacion en primera infancia, mujeres lactantes, i i itarios y

procesos de transicion agroecoldgica siempre en consideracion al marco fiscal de mediano plazo.

EI Gobiemo Nacional priorizara i de iamiento ori al imiento de la oferta

local mediante subsidios a la produccion campesina, familiar, étnica,

ia y popular; la i ion de
esquemas de compras plblicas a precios justos sin que esto suponga una vulneracion de fos principios de economia
y eficiencia que gobi lagestion

elimpulsoala ializacion directa de en

campesinos, agroecoldgicos y étnicos; y el fortalecimi omico de los p

Para ello, se

garantizara el acceso a insumos, ext rural sistemas de abastecimiento y

mecanismos de distribucion solidaria.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Sistema Nacional de
da ~SINGPDHAA, estableceran los li

Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Al ion Ad

para que las p i a estos fines respondan a criterios de eficacia,

equidad, sostenibilidad y rendicién de cuentas.

ARTICULO 21. SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION Y MONITOREO DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA (SIIM-DHAA) El Estado, a través del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y en
Proteccion Social, el Ministerio de Igualdad y Equidad o quienes hagan sus veces y demés entidades competentes,

ay izara de forma periédica un Sistema Integral de Informacion y Monitoreo del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (SIIM-DHAA). La i ion debera ser i y admini el
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion ODAN.

6n con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y

Este sistema debera como minimo:

1. Integrar médulos isti indicad itativos y tati registros

y fuentes itarias de informacion, que permitan reralizar un monitoreo y una medicion
periédica, representativa y desagregada de todas las di i del DHAA: disponibilidad, acceso, ion 'y
sostenibilidad.
2. Contar con una i idi i i i ial y validada con estandares

técnicos nacionales e internacionales.

3. Contar con certificacion estadistica oficial conforme al Sistema Estadistico Nacional, que asegure la calidad, validez,
consistencia y comparabilidad de los datos.

4. Establecer p de administracion ética, i acceso plblico y difusion progresiva,

elusodelai ion para la
del DHAA.

ion y ajuste de las politicas publicas

5. Permitir la articulacion con los sistemas de i

y promover la i ion de
fuentes itarias, rurales, indi y

para asegurar un enfoque territorial y de autonomia y soberania

alimentaria.

Articulo 22. FORMACION SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. El Estado

todos los niveles del sistema educativo,

ia como integral y
desde la educacion inicial hasta la superior, con el fin de que las personas puedan ejercer de manera informada,
auténoma y critica su Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA-.

La educacion alimentaria deber& promover una

amplia de la €omo un proceso social,

cultural, ambiental y biologico, para lo cual fortalecera los procesos de educacion propia, el fortalecimiento de la

El Estado, a través del Ministerio de Educacion Nacional, en articulacion con las demas autoridades Administrativas

con competencia, establecera los lineamientos ogi idacticos e instituci para que la
alimentaria:
1. Sea transversal en los curriculos lares y adaptada a las
étnicas y territoriales de los pueblos y comunidades, con respeto de la autonomia universitaria.
2; Asegure el acceso universal ala i ion sobre la icion y iento de los ali que sea
clara, ible y libre de conflictos de interés. :
3. Promueva I con los principios del DHAA.
El Estado adoptara medidas ivas para que los grupos histéri y excluidos o en
situacion de vulnerabilidad accedan a procesos de ion ali ia y nutricional en de equidad y
pertinencia cultural.
PARAGRAFO: En los procesos de extension rural o en los que i las distintas entidades del
orden nacional, se incorporara un de ion ali ia y nutrici cuando se
pertinente.
CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 2536 de 2025, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion, formulacion e implementacion de medidas de politica
plblica para prevenir la pérdida y el desp: de ali asi como el imi de medidas
complementarias a las previstas en la Ley 2380 de 2024 y la Ley 1990 de 2019 y de otros instrumentos en materia de
alimentacion.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 2536 de 2025, el cual quedara asi:

Articulo 2. Fondo Nacional para la p on de la pérdida y icio de ali

Créese el Fondo Nacional para la p 6n de la pérdida y desperdicio de ali (en adelante, el "Fondo") como
un patrimonio auto sin y sin planta de personal. Sus recursos seran administrados por
la sociedad fiduciaria que sera contratada de conformidad con las normas que rijan la materia. Este fondo estara
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que sera responsable de orientar y supervisar de manera
general la ejecucion de los recursos.

E!l objeto def Fondo sera financiar planes y proy ( al de la "Politica contra la
Pérdida y el D dicio de Ali -conforme a las ori que se brinden en la “Politica Pablica Nacional
y Territorial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la alimentacion adecuada’.

Los Bancos de alimentos distritales y actuaran como aliados operativos para la
jecucion de los yp del Fondo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2380 de 2024,
priorizando las alianzas con los bancos de alimentos piblicos.
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ARTICULO 23. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

LIDA RODRIGUEZ/GUTIERREZ. MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Ministra Encargada dé Iqualdad y Equidad. Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministra Encargada en virtud del Decrefo 1020
Minitro en propiedad: JUAN CARLOS FLORIAN. q
\ bc NP E R
¢/ Qs toa
/;V'(
WRE oo Sormunts 1. PROYECTO DE LEY ESTATURARIA 23 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL DERECHO HUMANO
ALA ALIMENTACION ADECUADA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
ADO DE LA REPUBLICA
sECRETARfA GENERAL
22 ¢ ﬁj/:__e del aflo2025 2025
wado en ;351 o despacho el
SEPTIEMBRE 2025.
Antecedentes. Humanos (Articulo 25), el Pacto ional de Derechos Sociales y Culturales (Articulo 11), asi como
en ituci y legislaci alrededor del mundo.
El 06 de febrero de 2025 se sancion el Acto Legislativo 01 de 2025 que modifico el amculo 65 de la Constitucion o . . ,
politica de Colombia elevando a categoria de derecho humano, y por ende la El Este derecho implica no solo el acceso fisico y economico a alimentos

articulo primero de dicho acto legislativo impuso al gobierno nacional la obligacion de presentar ante el Congreso de
la Repiblica el proyecto de Ley estatutario que reglamente el derecho humano y articule lo dispuesto en el articulo 65
de la Constitucion. El articulo en cuestion establecio:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

"Articulo 65. El Estado garantizara el derecho humano a la ali io de manera p
con un enfoque intercultural y temtonal y a estar protegxdo contra el hambre y las dlstlntas fon'nas de
Asi mismo, p de y I ias en el

territorio nacional y generaré acciones para minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto se otorgara
pnondad aI desarrollo sostemble € integral de las activi agricolas,

acudticas, y asi como también a la adecuacion
fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos

de tierras, ion de obras de i
en todo el territorio nacional.

De igual manera, el Estado pi a la investigacion y la ia de conocimiento y ia para
la produccion de aIlmentos y matenas primas de origen agropecuario y acuicola, con el propdsito de

lap! ividad y asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y los medios
€ insumos de Ia actividad.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion del presente Acto
L , el i Nacional p! ante el Congreso de la Repiblica para su tramite un
proyecto de ley iaq y en este articulo." fuera
de texto)

Con el presente proyecto de Ley se atiende lo dispuesto por el legislador en el Acto Legislativo 01 de 2025 y se pone
a consideracion del Congreso de la Repblica el Proyecto de Ley Estatutario para el d llo y regl del
derecho humano a la alimentacion adecuada.

Justificacion de la iniciativa.

El presente proyecto de ley ia establece un marco integral para la garantia efectiva del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) en Colombia. Su contenido esté orientado a transformar la actual
y debilidad instituci en una i de robusta, articulada y participativa, capaz de
coordinar, implementar y evaluar las politicas publicas relacionadas con el derecho a la alimentacion, en coherencia
con los principios rectores del Estado Social de Derecho y los i jridos por Colombia.
La alimentacion adecuada es un derecho humano su imi ha sido una
constante en el marco del desarrollo de los derechos humanos y de la seguridad alimentaria a nivel mundial, razén
por la cual ha sido incluida en diversos i i como la De Universal de Derechos

aceptables, sino también la posibilidad de que las personas y comunidades participen en las decisiones sobre cémo
se producen, distribuyen y consumen los alimentos, en este sentido, la soberania alimentaria se configura como el
pr|n0|p|o polmco economico, somal y cultural que garantiza el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y

depl ion y consumo de alimentos, en armonia con el medio ambiente y con

el respeto a la diversidad cultural y productiva de cada region.

El derecho humano a la alimentacion adecuada es esencial e interdependiente con otros derechos como la salud, la
vida digna y el desarrollo humano. Sin embargo, a pesar de los avances normativos, en la practica este derecho sigue
siendo vulnerado, especialmente en zonas rurales, teritorios étnicos y comunidades en pobreza extrema, donde
persiste la inseguridad alimentaria severa y se agravan las desigualdades estructurales.

En muchos paises, especialmente en las areas rurales y en poblaciones étnicas en situacion de pobreza, el acceso a
los alimentos con estas caracteristicas es limitado, adicionalmente se observa un aumento en la dependencia de
modelos agroir iales que la produccion y di de alimentos y afectan la capacidad de los

pueblos y comunidades de decidir sobre su propia alimentacion.

El Informe Anual de Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia 2024 confirma esta
realidad. A pesar de los compromisos asumidos por el pais en la Agenda 2030, el ODS 2 Hambre Cero muestra un
avance insuficiente para garantizar que todas las personas tengan acceso auna ali

El DANE reporta que para 2024 el 25,5 % de la poblacion enfrema inseguridad alsmentarla moderada o grave, Ilegando

a 34,2 % en centros poblados y rural disperso, aft d a indi y camp
Las estrategias para garantizar el derecho humano a la decuada y la ia ali a, incluyen
intervenciones agricolas para aumentarla on de aliment de reduccion de la pobreza,

de apoyo alimentario, mejoras en el manejo de los recursos nalurales entre otros (De Schutter, 2011), sin embargo,
el aumento en la di y acceso a los alimentos o mayores ingresos no siempre se traducen automaticamente
en una mejora de la ali ion o del estado nutricional de un grupo i

De acuerdo con el informe de la Organizacién Mundial de Salud del 2020, una alimentacion saludable a lo largo de la
vida, desde la gestacion y, principalmente, durante los primeros meses de vida, ayuda a prevenir la malnutricion en
todas sus formas, asi como, distintas enfermedades no transmisibles en la poblacion adulta.

Los procesos de asi como el i en la disponibilidad y acceso
de p p y ultra p s, entre ofros factores, han contribuido a la adopcion, en la poblacion, de
habitos ali ios no con para la salud y el bienestar (Popkin, Corvalan &

Grummer- Strawn 2020; Cediel et al., 2024; Popkin, 2017), en donde coexiste una doble carga nutricional, tanto por
de icion y carencia de i y obesidad, como es el caso de
Colombla y de varios paises de la region y el mundo.

Constitucionalidad y convencionalidad de la iniciativa.

La presente iniciativa legislativa se inscribe en el marco del desarrollo normativo del articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia, modificado mediante el Acto Legislativo 01 de 2025, en virtud del cual se reconoce expresamente
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el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) como un derecho fundamental de carécter auténomo,
exigible y progresivo. Este reconocimiento representa un hito normativo en la consolidacion de un Estado Social de
Derecho que reconoce la alimentacion como condicion necesaria para el ejercicio pleno de la dignidad humana y de
otros derechos interdependientes como la vida, la salud, el agua, el ambiente sano y la participacion.

De idad con lo dispuesto en el paragrafo o del citado acto el Congreso de la Republica
esta obligado a tramitar una ley estatutaria que regule y desarrolle de manera integral el contenido, alcance y garantias
del DHAA. Esta exigencia responde a lo establecido en el articulo 152 literal a) de la Constitucion, segtin el cual los
derechos y deberes fundamentales de las personas deben ser objeto de llo mediante leyes ias, por
su caréacter estructural y su exigencia de mayorias cualificadas y control previo de constitucionalidad.

La Corte Constitucional ha sido consistente en sefialar que cuando un derecho es elevado al rango de fundamental
su ion debe mediante ley estatutaria por tratarse de un componente esencial del bloque
de itucionalidad interna. En este proyecto de ley tiene como objeto dar cumplimiento a ese

mandato, garantizando una arquitectura juridica robusta que permita al Estado y a la sociedad avanzar en la proteccion,

promocion y realizacion efectiva del DHAA.

El derecho humano a la ali da ha sido ido a nivel ir jonal y como uno de
los derechos ligados a la garantia misma del derecho a la vida. Es asf, que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en su
articulo 25 determina que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Dentro de los is0s il i idos por la Di 6n Universal, Colombia como estado parte de
las Naciones Unidas, mediante la Ley 74 de 1968 ratifico los Pactos Internacionales de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este tltimo, en donde se
reconoce la importancia del derecho a la alimentacion como garantia de un nivel de vida adecuada, de la siguiente
forma:

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Parte en el presente Pacto reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, y mediante la ion i i las medidas,
incluidos programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de i0 ion y distribucion de ali mediante la plena utilizacion

de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento
y la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utlllzamon mas eficaces de
las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

Adicional a su participacion como Estado de las Naciones Unidas, y que el Estado iano es parte
también de la Organizacion de Estados Americanos, por medio de la Ley 319 de 1996 se adopto el Protocolo Adicional
a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de derechos economicos, sociales y culturales
“Protocolo de San Salvador” que en su articulo 12 establece el contenido del Derecho a la alimentacion, determinando:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de d llo fisico, ional e it

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados Parte se
comprometen a perfeccionar los métodos de p provisi iento y di 6n de alimentos, para
lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion intemnacional en apoyo . de las politicas
nacionales sobre la materia.

Sumado a esto, el articulo 15 de la citada norma dispone dentro del Derecho a la constitucion y proteccion de la familia,
que se debe Garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la edad
escolar( ). Asi mlsmo en su amculo 17 relativo a la Proteccién de los ancianos, determina como una de las

I Prop asi como ony atencmn médica especializada a las
personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se en de proporciona por si
mismas;

En el marco de lo anterior, y teniendo como base la multiple jurisprudencia expedida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se reconocen los citados derechos al margen de las clausulas transversales y generales
aplicables a los Estados en materia de garantia de los derechos humanos, que se encuentran contenidas en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (ratificada por Colombia por medio de la Ley 16 de 1972):

Respetar los derechos y Ilbertades y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos a las personas que se

en su jurisdiccion, sin di 6n por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion (Articulo 1
de la Convencion)

Deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno, con arreglo a los procedimientos constitucionales y de la misma
convencion, cada estado desde adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades (Articulo 2 de la Convencion)

En relacion con los derech dmicos, sociales y culturales, los Estados deben adoptar las providencias nacionales
0 interaci para lograr i la plena de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en fa Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos. (Articulo 26 de la Convencion)

Marco normativo del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada en Colombia - Version formal con enfoque jUI‘IdICO

El derecho a la alimentacion en Colombia se en diversas disposici En
primer lugar, el articulo 43 de la Constitucion Politica establece que durante el y después del parto, la mujer
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado. Asi mismo, prevé que las mujeres en situacion de desempleo
0 sin apoyo econdmico tienen derecho a recibir un subsidio alimentario por parte del Estado.

En éonsonancia confo-anterior, el articulo 44 de la Constitucion reconoce expresamente el derecho de los nifios y
nlnasx una alimentacion equilibrada, como parte de su desarrollo integral y bienestar, lo cual refuerza su caracter
fundammnomano.

De igual forma, el articulo 64 establece que es deber del Estado promover condiciones que garanticen el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra para los trabajadores agrarios, asi como asegurar servicios de educacion, salud,
vivienda y comercializacion, con el fin de mejorar su calidad de vida y asegurar el cumplimiento del principio de
dignidad humana.

Por su parte, el articulo 65 otorga prioridad a la produccion de alimentos dentro de la polmca estatal, imponiendo la
6n de fomentar activi agricolas, i y i yde I
mediante el d Il ogico y la i I

A su vez, el Acuerdo Final de Paz contempla el componente de Reforma Rural Integral, que reconoce la obligacion
estatal de garantizar el acceso adecuado y suficiente a los alimentos para las poblaciones rurales y urbanas, prestando
especial atencion a nifias, nifios, mujeres gestantes, lactantes y personas mayores.

En este contexto, el punto 1.3.4 del Acuerdo establece la idad de avanzar p hacia un sistema
que asegure una ali ion sana y a erradicar el hambre, asi como a mejorar el acceso,
disponibilidad y consumo de alimentos nutritivos, particularmente en las zonas rurales.

Por ofra parte, el documento CONPES 3932 de 2018 constituye una hoja de ruta estratégica del Gobierno Nacional
para avanzar en la garantia del derecho a la alimentacion. Esta politica reconoce que el pais enfrenta desafios
estructurales relacionados con el acceso, disponibilidad y calidad de los alimentos, especialmente en poblaciones
vulnerables y en zonas rurales dispersas.

EI CONPES destaca la necesidad de articular esfuerzos mtennsmuclonales y multisectoriales que integren acciones
ensalud, io ion social, d llo rural y i ia. Asimismo, propone un enfoque basado
en el ciclo de vida que garantice i para cada grupo desde la infancia hasta la
vejez, priorizando los territorios con mayores indices de pobreza y desnutricion.

Este instrumento de politica publica también p lai on de sistemas de i ion i para
mejorar la lizacion y el imi de los asi como la incorporacion de indicadores de impacto y
resultados. De esta manera, se busca mejorar la eficiencia del gasto publico destinado a la alimentacion y nutricion,
fomentando la rendicion de cuentas y la transparencia.

En resumen, el CONPES 3932 de 2018 plantea una transformacion estructural de la politica alimentaria, sustentada
en principios de equidad, ibilidad y ilidad. Su i ituye un paso

hacia la garantia progresiva del derecho a la alimentacion adecuada en Colombia, en el marco de los compromisos
internacionales asumidos por el pais en materia de derechos humanos.

En cumplimiento de este propésito, el Decreto 2055 de 2009 cre6 la Comision ial de

y Nutricional (CISAN), como ¢érgano encargado de coordinar las politicas plblicas en la materia. Posteriormente, la
Ley 1355 de 2009 reafirmo esta estructura, reconociéndole funciones rectoras en el desarrollo e implementacion de
dichas politicas.

Con la expedicion de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), se introdujeron ajustes en la
composicion de la CISAN y se cre el Sistema Nacional de parala ion del Hambre
y la Malnutricion (SNSMSHM), bajo la ooordlnamon del Ministerio de Igualdad y Equidad. Este sistema tiene como
finalidad y analizar i ional para focalizar mejor los esfuerzos y mejorar la eficacia de
los programas sociales.

Adicionalmente, se establecio el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
(SNGPDA), con participacion de organizaciones de la sociedad civil, y con el objetivo de coordinar y articular acciones
con el Programa Hambre Cero. Este programa busca formular politicas publicas orientadas a erradicar el hambre
mediante enfoques participativos e inclusivos.

El Programa Hambre Cero, a su vez, fue formulado en el marco del Plan Nacional de Desarrolio con el propdsito de
posicionar a Colombia como un referente en la proteccion de la vida y la garantia de derechos fundamentales,

mediante la ion de las d y la transicion hacia un modelo de desarrollo justo y
sostenible.
Dicho programa reconoce que el hambre y la pobreza i i i de las i

histéricas que han afectado a amplios sectores de la poblacion. En tal sentido, incorpora un enfoque de seguridad
humana centrado en el bienestar de las personas y la inclusion social y productiva.

Finalmente, se plantea que el fortalecimiento del derecho a la ali ion y de la ja ali ia requiere la
consolidacion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion Adecuada. Este sistema, junto

conel Programa Hambre Cero, debera ejecutar acciones i y de largo plazo, arti urgentes
con y la participacion de grupos histori i
Con ello, se busca garantizar una respuesta estatal eficaz ante contextos de ia y asegurar

estructurales que permitan el ejercicio real y efectivo del derecho a la alimentacion por parte de todas las personas,
en especial aquellas que habitan territorios en situacion de vulnerabilidad.

El més reciente avance reglamentario y juridico respecto el derecho humano a la alimentacion adecuada en Colombia
se encuentra contenido en el Decreto 684 de 2024 que establece la reglamentacion del Sistema Nacional para la
Garantfa Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA), el Programa Hambre Cero (PHC), el Sistema Nacional
de imi y i para la del Hambre y la Malnutricion (SNSMSHM) y el Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN). Ademas, transforma la antigua Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) en la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA).

El Decreto tiene como finalidad bl la i instituci para el derecho humano a la
alimentacion adecuada, mediante politicas piblicas articuladas en el nivel nacional y territorial. Aplica a todas las
idades estatales y p que participen en las il y acciones alli definidos. Entra en
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vigencia desde su publicacion y deroga expresamente el Decreto 2055 de 2009, asi como el articulo 1.1.3.7 del
Decreto 780 de 2016.

EI Decreto se estructura a partir de principios rectores como la articulacion institucional, eficiencia, igualdad, moralidad,
celeridad y publici |ncorpora enfoques transversales basados en derechos humanos,

diferencial, étnico-racial, de género e i la participacion de grupos

excluidos.

La principal instancia d estanormaes la CIDHA, integrada por ministros o sus delegados,
y representantes de la sociedad civil con voz y vo(o Tamblen participan observadores con voz, sin voto, como
representantes de pueblos étnicos, entre otros En el ambito territorial, se
reconocen y articulan los comités d distritales y municij de ali

El Decreto también reglamenta el Programa Hambre Cero, componente central de la estrategia contra el hambre y la
malnutricion. El programa se bajo la inacion del Viceministerio para las Poblaci y Territorios
Excluldos yla Superamun de la Pobreza, del Ministerio de Igualdad y Equidad y contempla cinco lineas de accion

(i) as directas ( ia Hambre Cero) (ii) provision dlreda de allmentos (m)
fortalecimiento de sistemas p ivos locales; (iv) fortalecimiento de de y
local de ali 3y (v) fortalecimiento del tejido itari

El Sistema Nacional de Seguimiento y Monnoreo (SNSMSHM) y el Observatorio del Derecho a la Alimentacion (ODAN)
actuan como i de yp ion de i ion técnica y para la toma de
decisiones piiblicas informadas. Se prevé, ademés, una mesa técnica de articulacion entre el Programa Hambre Cero
y el SNGPDA para garantizar coherencia entre acciones de corto, mediano y largo plazo.

El financiamiento de estas acciones se realiza con cargo al presupuesto general de la nacion, y debe estar
contemplado en los respectivos marcos fiscales y de gasto piblico. Finalmente, el Decreto modemiza y sustituye
normativamente el marco institucional anterior, en pro de una politica alimentaria con enfoque de derechos y justicia
social.

Situacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en

Colombia.

La situacion actual del DHAA en Colombia evidencia profundas brechas de acceso, desigualdades territoriales y
enla instituci lo que exige una transformacion estructural del modelo alimentario vigente.

(Dep inistrativo Nacional de Estadistica & FAO, 2024). A su vez, la experiencia comparada y los

i

por el Estado colombiano ofrecen referentes valiosos para disefiar un marco

que garantice participacion vinculante, sostenibilidad ecologica y justicia alimentaria. Los
siguientes capitulos recogen estos dos planos de andlisis, como punto de partida para justificar la necesidad y
orientacion de esta ley estatutaria.

En Colombia, la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) atraviesa una grave crisis
estructural. Segin el Quinto Informe de FIAN Colombia, mas del 28% de los hogares enfrenta inseguridad alimentaria
moderada o severa, y al menos 15 millones de personas no accedian a tres comidas diarias en 2022. Esto revela una

violacién masiva y si atica del DHAA, en zonas rurales, étnicas y periféricas, como La Guajira, el
Choct y la Amazonia. Las causas son milltiples, entre ellas la pobreza, la concentracion de la tierra, la pérdida de
soberania alimentaria, el colapso de sistemas productivos locales y la negligencia institucional

Pese a algunas reducciones leves en los niveles de i i i ia en ion con 2022,
persisten focos criticos en varias regiones del pais. Departamentos como La Guajira (59%), Sucre (49%), Caqueta
(47%), Arauca y Cordoba (46%), Putumayo (45%) y los Antiguos Territorios Naci (43%) tasas

alarmantes que reflejan una vulneracion estructural y sostenida del derecho a la alimentacion. Las zonas rurales
contintian siendo las més vulnerables, con un 31% de los hogares en inseguridad alimentaria, frente al 24% en zonas
urbanas. Sin embargo, la magnitud del problema en las ciudades es si debido a la alta ion de
poblacién urbana: 1,1 millones de personas en Bogota, 447 mil en Cali, 357 mil en Medellin y 326 mil en Cartagena
viven hoy en ci dei (FIAN Colombia, 2024)

El marco ivo e il aln es débil e i i Hastala 6n del Acto Legislativo 01 de 2025,
el derecho a Ia ali ion no tenia expreso en la C Con esta reforma se establece el
DHAA comc un derecho fundamental autonomo y exxglble lo que lmpone al Estado eI deber de garanuzarlo

i la la la itaria y la

sostenibilidad ambiental.

Alo largo de las dltimas dos décadas, el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) en Colombia ha
transitado un camino complejo pero progresivo en términos juri i La Corte C en ausencia de
un reconocimiento explicito del derecho en la Carta Politica hasta 2025, se erigio como la principal garante del DHAA
através de una serie de decisiones clave que sentaron doctrina y marcaron un derrotero jurisprudericial en la region.

Durante afios, el DHAA fue protegido de manera indirecta por la Corte, en virtud de su conexidad con derechos
fundamentales como la vida digna, la salud y el minimo vital. Esto permitié que personas en situaciones extremas
pudieran acceder a medidas urgentes -como subsidios, p! i ios 0 medidas cuando se
probaba que su subsistencia estaba en riesgo. En este marco, surgieron fallos emblematicos que ampliaron los
contornos de este derecho.

La Sentencia T-025 de 2004 es un referente fundacional. En ella, la Corte declard el estado de cosas inconstitucional
para la publacson desplazada ordenando al Estado asegurar condiciones minimas de vida, incluyendo el acceso a
F la ia T-302 de 2017 marcé un hito: ante la grave crisis nutricional de los nifios
Wayu en La Guajira, el tribunal no solo identifico una violacion masiva y sostenida del DHAA, sino que articuld este
derecho con los principios de sostenibilidad, interculturalidad y equidad. En ambos casos, la Corte impuso medidas
al Estado y planes de accion y presupuestos especificos, superando asi una vision
asistencialista.

Estas decisiones evidenciaron que, incluso sin un desarrollo legislativo robusto, el DHAA podia ser judicialmente
exigible. Sin embargo, el alcance de esta fue limitado a de ia 0 de sujetos de especial
proteccion, lo que restringia su efectividad estructural y universal.

La jurisprudencia colombiana ha sido la antesala de un proceso de constltucnonahzacwn delderechoala ahmentacmn
que, tras afios de lucha desde la sociedad civil y i aticas, ha en su i
plena como derecho fundamental. Hoy, el desafio esta en materializar esa conquista en el terreno de las politicas
publicas y en una ley estatutaria que garantice su exigibilidad para todas las personas, més alla de las sentencias y
mas alla de las coyunturas.

Efectos negativos que ocurren por no garantizar el derecho
humano a la alimentacion adecuada: incumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

La privacion del derecho humano a la ali ion tiene i para el d individual y
colectivo. A nivel individual, la falta de acceso a alimentos mantenida en el tiempo conlleva a déficit en el desarrollo
fisico, pero ademas compromete el desarrollo cognitivo de las personas que la experimentan, de la misma forma, a
largo plazo reducen la productividad y aumentan la carga sobre los sistemas de salud publica. En Colombia, fa doble
carga de la malnutricion es un desafio creciente: coexisten la desnutricion infantil y la carencia de micronutrientes con
elaumento de sobrepeso y obesidad, exacerbado por la transicion hacia dietas basadas en productos ultra procesados
y por la pérdida de practicas agroalimentarias tradicionales. (FAO & DANE, 2024)

A nivel social y la inseguridad ia severa fomenta migracion forzada, conflictos por recursos,
pérdida de soberania sobre semillas y tierras, y ia de modelos agroi i que debilitan
la resiliencia de los sistemas alimentarios locales.

La icion cronica, en altas tasas de on infantil, impacta el desarrollo fisico y cognitivo de la
nifiez, su fio educativo y futuro y aumenta la carga de enfermedades transmisibles
y no transmisibles.

Como resultado de la falta de acceso a alimentos, alrededor del mundo millones de personas enfrentan situaciones
de hambre y desnutricién, lo que se agrava con fenémenos como el cambio climatico, los conflictos armados, la
pérdida de las tradici I ias y la 6n de la tierra y las semillas en manos de las grandes
multinacionales.

Para el afio 2024, la Organizacion de las naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en su informe
sobre el Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el mundo muestra que el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero dos (2) “Hambre cero” se muy lejos de cumplirse con la meta para 2030 de
poner fin a todas las formas de el hambre ha y ha los mas altos niveles
especialmente en los paises afectados por factores determinantes y los mayores incrementos corresponden a paises
pobres afectados por mas de uno de estos factores.

Elinforme muestra que en el mundo para 2023, entre 713y 757, lo que significa una (1) de cada 11 personas millones
de personas podrian haber padecido hambre como resultado del poco avance en el objetivo de garantizar a todas las
personas el acceso auna ali i Figura 1.

Figura 1.

Lasituacién de hambre en el mundo.
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Fuente: FAQ (2024). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion.

en el aspecto
dieta saludable en 2022 como

més de la tercera parte de la poblacion mundial no pudo permitirse una
ia de los bajos ingresos. Figura 2.

Figura 2.

Proporcién de la poblacién mundial y niimero de personas en todo el mundo que no pudieron permitirse una dieta
saludable entre 2020 y 2022.
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Fuente: FAO. 2024. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion.

Para Colombia, se menciona que el costo de una dieta saludable para el afio 2022 correspondia a US 4.22 (cerca de
17.000 pesos colombianos), para este mismo afio, el DANE informa que el 13.8% de Ia poblacién colombiana se
encontraba en pobreza monetaria extremab (ingresos inferiores a 2,15 délares por persona/dia). Figura 3.

Figura 3.
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Incidencia de la pobreza extrema en Colombia Figura 5.

Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en hogares (%)
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En el Panorama de la seguridad alimentaria y la nutricion 2024, se presenta que, para Colombia en 2023, el porcentaje e 2 0246l DANE muesl@ que e|l25.5 A,.de N . a pesir del . g del alnc "
i i i A ¥ 5 g anterior se en o grave y el 5% en inseguridad alimentaria grave (es
de la poblacion que no pudo una dieta P al 36.6%, alrededor de 19 millones de . 4 2 7S L
" decir familias que han pasado por lo menos un dia sin haber consumido alimentos), lo que significa uno (1) de cada
personas. Figura 4. - " N e
cuatro (4) y los datos se al observar los centros poblados y
Figura 4. rural disperso hasta cifras de 34.2% (més de una (1) de cada tres (3) personas).
Porcentaje de personas que no pueden permitirse una dieta saludable en América Latina y El Caribe por pais y subregion. La figura 6, muestra las cifras de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave por departamento, en donde se

evidencia que las cifras més altas se encuentran en La Guajira, Cordoba y Sucre, seguido de Chocd, Narifio, Casanare,
Vichada, Guainia, Guaviare y Vaupés, departamentos que concentran gran poblacion rural y étnica.

Figura 6

Distribucion de la inseguridad alimentaria moderada o grave y grave por departamento de Colombia.
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Fuente: FAQ. 2024. América Latina y El Caribe. El Panorama Regional de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion.

En Colombia, la falta de acceso a-los alimentos se evidencia en las cifras de inseguridad alimentaria que han sido
historicamente mas altas en las areas rurales y en los pueblos étnicos y que son las causantes de las muertes por

desnutricion infantil; asimismo, la falta de acceso a ali decuados afecta d i alas mujeres, Fuente: DANE. 2025, Estado de la seguridad alimentaria en Colombia desde la Encuesta de Calidad de Vida 2024,

nifias, pueblos indi personas con di i i las desi . Figura 5.

En cuanto a la disponibilidad de alimentos, la produccion agropecuaria en Colombia segtn el Censo Nacional palma iraca y soya, entre otros. La mayor p ion de cultivos i i se en Antioquia,
Agropecuario de 2024 (DANE), presento los siguientes datos: Santander, Meta, Huila, Valle del Cauca y Cauca. Figura 8. (DANE, 2014)

La totalidad del area rural dispersa censada con uso agropecuario ocupd 43.1 millones de hectareas, de las cuales
34.4 millones eran pastos. .
Figura 8
La

ion ganadera se enlos de Antioquia, Cérdoba, Casanare y Meta.
5 g a y Distribucion departamental del area (ha) agricola sembrada de los cultivos agroindustriales

Se registraron en el pais 2.7 millones de productores, de los cuales 725 mil residian en el area rural dispersa que fue
censada.

Mas del 70% de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) eran parcelas de menos de 5 hectéreas, ocupando
el 2% del &rea rural dispersa censada.

En o referente a la situacion social censada para el area rural se encontré que el 20% de la poblacion entre cinco (5)
y 16 afios no asistian a instituciones educativas y el 11.5% de la poblacion mayor de 15 afios no sabian leer ni escribir.

Solamente el 6.9% del area rural dispersa de grupos étnicos se destinada al uso

La Figura 7, muestra los resultados del CNA frente al area total sembrada en la ruralidad dispersa por grandes grupos
de cultivos.

Figura 7

Fuente: DANE. 2014
Participacion (%) del &rea sembrada por grandes grupos de cultivo en el érea rural dispersa censada. vente

tubérculos y platanos, seguido por el cultivo de agroi i Alimentos de alto valor nutricional como las hortalizas,

o 351 Agroindusricles De otro lado, el CNA muestra que, en los territorios étnicos censados, el 33.4% del area se destina a la produccion de
A%
¢ 23 verduras y legumbres corresponden solamente al 6.3% del area destinada a la produccion de alimentos. Figura 9.

278 557, Tubéreulos y plétanos
o 16,0% Ceect:

o 14,6% Fuuos

o §,8%  Plontociones forestoles ) ® 33,4% Tubéreulos y plétanos
o 4,7%  Honlizas, verduras y legumbres 4

Figura 9. Participacion del érea sembrada por grandes grupos en el érea rural dispersa censada del territorio de grupos étnicos.

Agroindustriales.
o 22,9% Frutos
o 12,5% Coreoles

o 6,3%  Horolizas, verduras y legumbres

e (,8% Plontas oromaticos y medicinoles

o (0% Floresy follojos

Furin DEECNA 0TS

o 3 ,50/8 Plantaciones forestales

Fuente. DANE. 2014. CNA

o 0,7%  Plontas arométicas y medicicales

Flores y follojes

E165,0% del total del &rea agricola sembrada de cultivos agroindustriales en el area rural dispersa censada responde
a cultivos de café, palma y cafia (azicar y panelera). El drea sembrada de otros cultivos agroindustriales esta
conformada por cultivos de ajonjoli, canola, cafia fistula, estropajo, fique, higuerilla, mimbre, olivo, palma amarga, En resumen, aunque el pais dispone de extensas areas rurales con potencial productivo, fa concentracion de la tierra
y el modelo agroindustrial limitan la produccion local de alimentos de alto valor nutricional. Mientras mas del 70 % de

Fuente: DANE. 2014. CNA
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las unidades de produccion agropecuaria son parcelas de menos de cinco hectareas, la mayoria del area sembrada
se destina a cultivos agroindustriales (palma, cafia, café), relegando la produccion de hortalizas, frutas y legumbres a
proporciones minimas. (DNP 2015)

La disponibilidad de alimentos del pais de igual manera se ve afectada por las elevadas cifras de pérdidas y
desperdicios y desperdicios que ocurren a lo largo de toda la cadena agroalimentaria6, como lo muestra el estudio
realizado por el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2015 (Figura 10), e cual evidencio lo siguiente:

En Colombia se pierden y desperdician cerca de 9.8 millones de toneladas de alimentos al afio, lo que equivale al
34% de la oferta nacional de alimentos.

Las frutas y las verduras son los alimentos que mas se desperdician, representando el 62% del total de los alimentos
desperdiciados.

Durante las primeras etapas de la cadena i i ion agricola, iento y p
se pierde la mayor cantidad de alimentos. >

Las principales causas de la pérdida y desperrﬁcio de alimentos son factores como plagas, decisiones de produccion,
falta de i y logistica e i habitos

Figura 10

Resultados del estudio de pérdidas y desperdicios de alimentos en Colombia
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Fuente: DNP. 2015, Estudio pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia.

Las altas cifras de pérdidas y desp: el principio de i 'una i ion suficiente y

disponible para toda la poblacion.

Es vital la creacion de estrategias para disminuir las pérdidas y desperdicios y de esta manera aportar al Derecho
Humano a la alimentacion al disponer de una mayor cantidad de alimentos para los colombianos y colombianas que
mas lo necesitan, manejar con mayor eficiencia los recursos naturales y reducir del impacto ambiental de la produccion
de alimentos.

Al hablar del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada no se puede separar la importancia del Derecho Humano
al Agua y al Saneamiento Basico, con relacion a este derecho, el DANE informa que, en el pais, 3.2 millones de

personas no tiene acceso a agua apta para el consumo humano, de ellas 2.6 millones viven en las areas rurales,
mientras que para las areas urbanas es de 0.6 millones.

De acuerdo con la ECV de 2021, el DANE informa que el 88% de la poblacion del pais contaba con acceso al agua,
sin embargo, esta cifra se disminuye considerablemente en las zonas rurales dispersas en donde solo el 58% de las
personas acceden a ella. En los departamentos de Vaupés, Vichada, Guainia, Amazonas, Chocd, La Guajira, Norte
de Santander, Putumayo, Caqueta y Guaviare la cobertura de acueducto en pareas rurales es inferior al 50%.

Frente al acceso a saneamiento basico, en el pais 1.5 millones de personas aiin utilizan el campo abierto para sus
necesidades fisiologicas basicas, lo cual sumado a que las aguas residuales del pais no se manejan de manera
adecuada generan contaminacion a las fuentes de agua con consecuencias negativas para la salud pablica.

En cuanto a la calidad del agua, el IRCA (indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano), es un
indicador que evalla el riesgo de enfermedades relacionadas con la calidad del agua que se consume, basado en
andlisis fisicoquimicos y microbiologicos. El IRCA se clasifica en diferentes niveles de riesgo: inviable sanitariamente,
alto, medio, bajo, y sin riesgo.

En la ECV de 2023, el DANE informé que en 450 municipios de zonas urbanas se presento algin nivel de riesgo en
la calidad del agua para el consumo humano, de los cuales en ocho (8) municipios se suministro agua con el nivel
més critico, iente a inviable En cuanto a la zona rural, en 127 municipios (12 % del total de
municipios) se suministré agua potable y no se obtuvo informacion de calidad del agua para consumo humano en 445
municipios para 2022. En 87 municipios se presento un indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) con nivel de
riesgo inviable sanitariamente.

El bajo acceso al agua, al saneamiento bésmo yla pobre calidad deI agua que se consume especialmente en las
areas ruralés esta i con la de icas, muertes por icion, que en su
mayoria ocurre en los nifios y nifias menores de cinco (5) afios, yen especial en menores de dos (2) afios en donde
la préctica de lactancia matema y la deberian ser factores protectores para
la salud y la vida de los nifios y las nifias.

En cuanto a las cifras de desnutricion infantil y muertes por desnutricion, el Instituto Nacional de Salud en su Boletin
Epldemlologloo Semana, para la Semana Epidemioldgica 11 (09 al 15 de marzo de 2025), most6 que para 2024, las

con las p! ias més altas de icion aguda y severa fueron La Guajira,
Vichada, Choco, Arauca, Guaware. Vaupés, Magdalena, Casanare, Guainia y Risaralda. Estas regiones se
caracterizan por una alta presencia de poblacion indigena y éreas rurales extensas. En 2024, la prevalencia de
desnutricion aguda fue mayor en el sexo masculino, en poblaciones indigenas, en nifios y nifias menores de un afio y
residentes de zonas rurales. (INS. 2025)

A la misma semana epidemioldgica (11 de 2025), se habian notificado 152 muertes probables en menores de cinco

afios: 79 por infeccion respiratoria aguda (IRA), 44 por desnutricion (DNT) aguda y 29 por enfermedad diarreica aguda

(EDAY); de estos, dos casos de IRA, dos de DNT aguda y uno de EDA residian en el exterior, por lo cual no se incluyeron

en el andlisis. Frente a las muertes de menores de cinco afios residentes en Colombia, a semana epidemiolégica 11

de 2024 se nofificaron 147 fallecimientos (77 por IRA, 42 por DNT y 28 por EDA); de estos, 23 casos han sido
11 han sido d y 113 casos se enestudio. (INS. 2025).

Enel mlsmo sentido, una optima ahmentacmn y nutricion durante los primeros mil dias reduce la morbilidad y
aunai ion. La practica de la lactancia humana, considerada como el primer

acto de soberania alimentaria y principal factor protector de la desnutricion infantil y las muertes aswadas ala
desnutricion al aportar todos los nutri y energia requeridos para el crecimi y i

previene la malnutricion al reducir el riesgo de padecer obesidad y no isibles en la
edad adulta; es recomendada por la OMS de manera exclusiva a bebes entre cero (0) y seis (6) meses de edad y con
alimentos complementarios saludables hasta mas alla de los dos (2) afios, sin embargo, desde hace décadas la
préctica de la lactancia humana ha tenido un d tenido asociado al i de las ventas de sucedaneos
de la leche materna.

Como respuesta a la preocupacion que generaba la comercializacion inapropiada de los sucedaneos de la leche
materna (SLM) y la gran cantidad de muertes |n1antdes que causaba, la Asamblea Mundial de Salud (AMS) adopt6 en
1981 el Codigo i de G iali de de la Leche Materna (CICSLM), el cual es
actualizado por la AMS por medio de resoluciones que buscan “proteger, promover y fomentar la lactancia matema”.8

Colombia adoptd parcialmente dicho Codigo, solo después de 11 afios mediante el Decreto 1397 de 1992 del
Ministerio de Salud, sin embargo, el decreto tiene un “alcance limitado porque, no contempla las actualizaciones de la
AMS, no esté disefiado para ajustarse a las innovaciones tecnoldgicas de la industria de SLM y carece de sanciones
que garanticen su cumplimiento real y efectivo” (UNICEF, 2023). La ENSIN estim6 que 560.000 nifios menores de
cinco (5) afios sufrian desnutricion aguda severa y el 6,3% de los nifios menores de cuatro (4) afios en Colombia
presentaron exceso de peso.

La ENSIN demostré que en Colombia existe una doble carga nutricional que afecta en gran medida a nifias y nifios
pequefios, que podrian tener una mejor situacion nutricional si existieran medidas que garantizaran de forma efectiva
la proteccion de la lactancia humana.

El Monif al Codigo ional de de la Leche Materna mencionado informé que mientras que las
cifras de lactancia matema vienen i los fabri y distribui de de la leche materna
se han beneficiado con aumentos en las cifras de ventas de sus productos:

“Todos los indit y firmas en el mercado , que las ventas de sucedaneos de la leche
materna son en la actualidad uno de los negocios mas prosperos en Colombia con ventas anuales que superan los
725 mil millones de pesos (Euromonitor, 2020). Segun la firma Euromonitor, en el afio 2019, la caida en las tasas de
lactancia humana motivé a los fabricantes a continuar el desarrollo de formulas que pretenden imitar la leche materna.
Las férmulas de crecimiento liquidas tuvieron el mayor aumento de precio de venta al minorista con un 11% en 2019".
(Euromonitor, 2020)

Précticas alimentarias inadecuadas como el consumo de ultra procesados, aziicares, grasas saturadas, junto al

sedentarismo, se relacionan con la aparicion de no isibles como la hi ion arterial, la
diabetes mellitus, incluso el cancer. EI DANE en su boletin técnico de estadisticas vitales muestra como la mortalidad
en el pas se relaciona con las i précticas ali i andose las isquémicas del
corazon, las las enf i y la diabetes mellitus dentro de las primeras causas

de defunciones. Figura 11.

Figura 11.

Principales causas de mortalidad en Colombia. 2024
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TENDENCIAS INTERNACIONALES

A nivel internacional, el DHAA ha sido reconocido como un derecho humano esencial en maltiples instrumentos
normativos. El articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) lo
consagra como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, y la Observacion General No. 12 del Comité DESC
establece que |nc|uye no solo la ingestion calorica, sino el acceso estable a alimentos adecuados, suficientes,

p y ibles. Este enfoque ha sido reforzado por resoluciones de la Asamblea General de
Naciones Unidas y del Consejo de Derechos Humanos, que han sefialado que el hambre constituye una afrenta a la
dignidad humana.

Diversos paises han doenel imi itucional y legal del DHAA En América Latina, paises como

Brasﬂ Ecuador, Bolma y Mexnco han adoptado marcos i que este derecho,
y judiciales para su realizacio iva. Esto:

han sido posibles por la presion de movimientos sociales y el imiento del rol égico de la al

para la equidad, la sostembllldad y la paz. Europa, por su parte, aunque no ha reconocido formalmente el derecho a
la ali ion en sus i ha politicas pblicas avanzadas de seguridad alimentaria y nutricion.

En el contexto europeo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprob en 2024 la Resolucion 2577, que
exhorta a los Estados a incluir el DHAA en sus constituciones y a adoptar leyes marco para su garantra La estrategla
“De la Granja ala Mesa” el Pacto Verde Europeo, aunque no vi istemas ali

justos y saludables. Sin embargo, persisten desafios relacionados con el aumento de la obesidad, la pobreza
alimentaria en sectores excluidos y el desequilibrio territorial en el acceso a alimentos adecuados.

En el plano multilateral, organismos como la FAO han prop acciones para los sistemas
agroalimentarios con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 2 (Hambre Cero).

Pégina 11
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Estas acciones incluyen garantizar acceso a tierra y agua, fortalecer la agroecologia, fomentar la p

L . N 4 paci 2 varias. rmas | lanzado via - decreto |. | decretos - regulan
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acciones urgentes.
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Articulo 2. Contenido y Naturaleza del DHAA
Es un derecho universal, interdependiente y exigible. Incluye acceso a alimentos saludables, sostenibles y

y el derecho de comunidades a definir

sus sistemas alimentarios.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

Aplica a todas las autoridades y actores vinculados al DHAA. Abarca actividades desde produccion hasta consumo,
incluyendo saberes tradicionales y acceso a recursos productivos.

Articulo 4. Escalas de realizacion

S ta entres niveles: i i ia (indivi I iva) y

Articulo 5. Definiciones

Define términos clave como alimentos reales, agroecologia, semillas nativas, pérdida y desperdicio de alimentos, entre
ofros.

Articulo 6. Principios

Incluye principios de uni i idaridad, equidad, participacio ilidad, p
justicia social, entre otros.

Articulo 7. Enfoques

Adopta enfoques diferenciales como género, étnico, territorial, derechos de la curso de vida, i

y armonizacion internacional.

Articulo 8. Obligaciones del Estado .

El Estado debe garantizar el DHAA mediante politicas piblicas, acceso a recursos, fomento agroecoldgico, regulacion,
compras plblicas y financiamiento.

Articulo 9. Acciones especiales

Prioriza medidas ivas para
tradicionales y acompafiamiento técnico.

acceso a bienes comunes, promocion de précticas

Articulo 10. Derechos y deberes de las personas

Garantiza derechos como acceso a alimentos adecuados, participacion, y deberes como uso sostenible de recursos
y responsabilidad comunitaria. ]

Articulo 11. Sistema Nacional del DHAA (SNGPDHAA) .
Crea un sistema articulado entre niveles de gobierno, con participacion, metas y gobemanza territorial.

Atticulo 12. Politica publica

Politica integral, territorial y participativa, centrada en logia y planes de
Articulo 13. Plan Decenal Nacional
Plan a 10 afios con metas, participacion y imi iudadano para cumplir i el DHAA.

Articulo 14. Participacion sin conflicto de interés

Impone declarar beneficios y aplicar protocolos para evitar conflictos de interés en el disefio de politicas.
Articulo 15. Mecanismos de exigibilidad

Permite proteger el DHAA por via judicial y par el Ministerio Piiblico ante amenazas o vulneraciones.

Articulo 16. Sujetos de especial proteccion

Atencion prioritaria a nifios, gestantes, adultos mayores, . victimas y personas con discapacidad sin barreras
administrafivas.

Articulo 17. Acceso a la tierra

Promueve acceso equitativo a tierras productivas con apoyo técnico, financiero e infraestructura.

Atticulo 18. Infraestructura para la alimentacion

Desarrolla obras fisicas y logisticas para mejorar la disponibilidad y acceso a alimentos.

Articulo 19. Areas de interés alimentario (AEIPDHA)

Protege territorios claves para garantizar produccion de alimentos y biodiversidad.

Articulo 20. Financiamiento

Asigna presupuesto suficiente y progresivo, priorizando produccion local y circuitos cortos de comercializacion.
Articulo 21. Sistema de informacion (SIIM-DHAA)

Sistema integral de monitoreo sobre DHAA coordinado por DANE y otras entidades.

Articulo 22. Formacion

Educacion alimentaria obligatoria con enfoque territorial, cultural y libre de conflicto de interés.

Articulo 23. Vigencia

La ley entrara en vigencia desde su p ion y deroga

Cordialmente,

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS.
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural.
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LIDA RODRIGU UTIERREZ.
Ministra Encargada de Igualdad y Equidad.
Ministra Encargada en virtud del Decreto 1020
Ministro en propiedad: JUAN CARLOS FLORIAN.
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: SECRETARLO-GES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEVES
Bogota D.C., 23 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.267/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Ministra (E) de Igualdad y Equidad,
DRA. LIDA RODRIGUEZ GUTIERREZ; Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, DRA.
MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS; con el acomparfiamiento de los Honorables Senadores
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA; y el Honorable Representante EDUARD
SARMIENTO HIDALGO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

'Reviso: Dra. Dol Rojas  Jefe () Seccion Leyes
Revisé: Dr. Diego Alejandro Gonzalez — Secretario General

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de orientacion vocacional deportiva en la educacion
basica y media, con el fin de impulsar proyectos de vida en el deporte.

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se establecen
mecanismos de orientacion vocacional
deportiva en la educacion basica y media,
con el fin de impulsar proyectos de vida en
el deporte”

PROYECTO DE LEY No. Z&% _ DE 2025

“Por medio de la cual se bl i de ori 16 ional deportiva en la
educacién basica y media, con el fin de impulsar proyectos de vida en el deporte” -

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA

rticulo 1. Objeto.

La presente disposicion tiene como finalidad establecer lineamientos para articlar la educacién
con el deporte, con el propésito de favorecer la permanencia en el sistema‘ educativo, el
desarrollo integral de los jovenes y la construccién de proyectos de vida que impulsen su
transicion hacia la vida adulta.

"sArticulo 2. Orientacién vocacional deportiva. Para los fines de la presente ley debe entenderse
orientacién vocacional deportiva como un proceso psicol6gico y pedagogico que, a través
autoconocimiento de las aptitudes, habilidades y valores de una persona, busca guiar la toma
e decisiones para desarrollar una trayectoria profesional en el 4mbito deportivo, ya sea como
atleta de alto rendimiento, entrenador u otra profesion relacionada, considerando las demandas
del entorno laboral deportivo y las oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Articulo 3. Trayectorias educativas y deportivas.

Las instituciones educativas, en coordinacién‘con las entidades deportivas, deberan implementar
iones que integren la practica deportiva al proceso educativo, con el fin de:

Favorecer el desarrollo de trayectorias educativas y deportivas, articulando los niveles de
ducacion previos y posteriores a la educacién media.

b) Promover la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo mediante el deporte como
. herramienta de motivacién, disciplina y proyeccion de vida.

Articulo 4. Proyecto de vida y deporte.

incentivard en 1os

un futuro deseado, construyendo
con el deporte, ‘en su proceso

decisi : o oulad

Articulo 5. Competencias personales y deportivas.

as instituciones educativas fomentaran en los estudiantes, a través del deporte, el desarrollo de
iguientes competencias:

Creatividad y capacidad para plantear metas personales y deportivas.

b) Habilidades para explorar distintas rutas para alcanzar los objetivos.
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o) Manejo de la incertid y adaptacion a los

propios de la vida académica,
deportiva y laboral. g

- d) Resiliencia, trabajo en equipo y autonomia en la toma de decisiones.

) Comunicacion efectiva de sus deseos, aspiraciones y suefios en el marco de su proyecto de

“Articulo 6. Espacios pedagoégicos y deportivos.

Las instituciones educativas deberdn garantizar espacios pedagogicos y deportivos que permitan
a los estudiantes explorar, identificar, analizar y reflexionar de manera innovadora acerca de sus

--habilidades, fortalezas, valores, actitudes, intereses y exp ivas de futuro, vinculando dichas
eflexiones a la practica deportiva. .
:Articulo 7. M i de fi to de la Orientacién V 1 Deportiva.
En todos los establecimientos educativos que ofrezcan ed ion media se impl i de

manera obligatoria un plan de orientacion vocacional deportiva, entendido como un proceso
integral de acompafiamiento pedagogico que permita a los estudiantes identificar sus talentos y
" habilidades en el dmbito deportivo, fortalecer su proyecto de vida y facilitar el acceso a
portunidades de formacién y desarrollo en el sector. .

El plan de orientacién vocacional deportiva debera contemplar, como minimo, las siguientes
acciones:

a) Disefiar estrategias pedagogicas orientadas al reconocimiento de intereses, capacidades y
expectativas deportivas de los estudiantes, con el fin de proyectar metas vinculadas al desarrollo
. de una trayectoria en el deporte.

Garantizar el acceso a informacién clara y actualizada sobre programas de formacion
ortiva, becas, estimulos, apoyos financieros y oportunidades de desarrollo profesional en el
ector deportivo, tanto en el &mbito nacional como internacional.

c) Promover el uso de herramientas tecnologicas y plataformas digitales que permitan a los
estudiantes reflexionar sobre sus aptitudes deportivas y explorar diversas disciplinas,
modalidades y escenarios de formacion.

) Articular la orientacién vocacional deportiva con proyectos institucionales, actividades
Xtracurriculares, torneos Intercolegiados, semilleros deportivos y demas iniciativas que
rtalezcan la identificacion y el desarrollo del talento deportivo.

¢) Involucrar a las familias en ¢l proceso de orientacion vocacional deportiva; con el fin de
consolidar un entorno de apoyo que favorezca la continuidad y consolidacién del proyecto de
vida del estudiante en el deporte.

cada establ

ragrafo Primero. En ejercicio de su
ivado definird los resp bles del disefio, eji ion y
acional deportiva.

» educativo oficial y
del plan de orientacion

aragrafo Segundo. Los planes de orientacion vocacional deportiva deberan sujetarse a-los
lineamientos, directrices y materiales pedagégicos expedidos por el Ministerio del Deporte, en -
dinacion con el Ministerio de Ed 6n Nacional.

rticulo 8. Alianzas interi les. El Ministerio de Ed las Secretarias de
ducacién 'y los Establecimientos Educativos promoveran la articulacién interinstitucional con
idades y ligas deportivas. Asi como con el sector privado podran gestionar patrocinios.

““Articulo 9. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,

. Esteban Quintero Cardona
nador de la Repiblica .

Teeth A Sdnehey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cémara

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Repiblica

0wt Heudbiied.
e mMMﬁMLe? T ”‘f
CHRISTIAN M. GARCES ALJURI

Representante Valle del Cauca

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO'
Senador de Ja Repiiblica

5 %ﬁ EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cdmara
YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Republica

R P

TRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
: Senador de la Republica
Centro Democrético
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: Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

Justificacién del Proyecto de Ley

Antecedentes Normativos |
“Impacto Fiscal . |

Conflictos de Interés

(Objeto y contenido del

El presente proyecto tiene por objeto: establecer lineamientos para articular la educacién con el

deporte, con el propésito de favorecer la pennanehcia en el sistema educativo, el desarrollo

integral de los jovenes y la construcclon de proyectos de vida que impulsen su transicién hacia la
- vida adulta.

ficacién Del Proyecto De Ley

“En la actualidad, miles de jovenes encuentran en el deporte un camino para fortalecer su
disciplina, desarrollar proyectos de vida y acceder a oportunidades académicas, profesmnales y
laborales.

Sin embargo, pese al potencial del deporte como motor de desarrollo humano, en el sistema
< educativo colombiano persiste un vacio en cuanto a la orientacién vocacional deportiva. Los
“estudiantes de educacién bésica y media, en su proceso de forinacién integral, carecen: en
‘muchos casos de una guia estructurada que les permita identificar sus talentos deportivos,
-.- reconocer sus aptitudes, y tomar decisiones informadas sobre la manera de proyectar una carrera
“7“vinculada al deporte, ya sea como atletas de alto rendimiento, entrenadores, gestores depomvos

fisioterapeutas, arbitros, dirigentes o profesionales afines.

La evidencia- demuestra que la desercion escolar y- la falfa de contmuldad en proyectos
deportivos estin relacionadas con la ia de acompaii > pedagd yp 1 que
permita a los jovenes conectar su pasion por el deporte con oponumdades reales de formacién y
pleabilidad. En cons: ia, resulta indispensable que ¢l Estado garantice mecanismos que
integren la educacion con el deporte, y que orienten al estudiante en la construccién de un
proyecto de vida coherente con sus intereses y capacidades.

El :presente proyecto de ley tiene como propésito institucionalizar la orientacién vocacional
deportiva en los establecimientos educativos de educacion basica y media. Para tal fin, propone:

‘e Incorporar un plan obligatorio de orientacién vocacional deportiva en todos los colegios
del pais, con acciones de identificacion de intereses, acceso a informacion sobre becas y
programas de formacién, y articulacién con torneos y-semilleros deportivos.

o Fomentar competencias personales y deportivas como la resiliencia, el trabajo en equipo,
la creatividad, la disciplina y la capacidad de adaptacién, necesarias no solo para el
rendimiento deportivo, sino también para la vida académica y laboral. !

o ' Crear espacios pedagégicos y deportivos donde los estudiantes puedan reflexionar sobre
sus habilidades, valores y aspiraciones, vinculandolos con sus pOSIbllldadeS de desarrollo
en el sector depomvo

o Involucrar a las familias como actores fund les en el

p i y

consolidacién del proyecto de vida del estudiante.

e Promover alianzas interinstitucionales entre colegios, ligas deportivas, universidades, el
sector privado y el Ministerio del Deporte, con el fin de ampliar la ofena y el acceso a
oportunidades para los jovenes.

En conclusidn, esta iniciativa legislativa busca garantizar que el deporte no Sea concebido
tnicamente como una actividad recreativa o competitiva, sino como un instrumento pedagégico
y vocacional, capaz de orientar.a los jovenes hacia un futuro con mayores oportumdades
impulsando trayectorias educativas y profesionales mas so6lidas.

~Con la aprobacién de esta ley, Colombia fortalecera la relacion entre cducaclon y deporte,
:*brindando a las nuevas generaciones un horizonte de formacion integral que combme disciplina,
~'pasiény opartumdades reales de progreso.

Bl Antecedentes Normativos

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el acto legislativo
2/2000, art. 1° establece: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
.-y autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar
-una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y
“ constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a
‘la préactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas

“ actividades e inspeccionara, vigilard y controlard las organizaciones deportivas y recreativas

cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas™.

El numeral 6 del articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que para garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento y la practica del deporte, la recreacion y el
i aprovechamiento de! tiempo libre, el Estado tendra en cuenta como objetivo rector "Promover y
planificar el deporte competitivo y de alto’ rendimiento, en coordinacién con las federaciones

- “deportivas y otras autoridades competentes, velando por que se desarrolle de acuerdo con los

.- principios del movimiento olimpico"

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 181 de 1995, "El deporte en general, es la especifica

conducta humana caracterizada por una actitud lidica y de afdn competitivo de comprobacion o
- desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de las disciplinas y normas
. preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales".

De igual forma el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 indica: “Entre otras formas como se
“desarrolla el deporte, son las siguientes:

DEPORTE COMPETITIVO: Es el conjunto de certamenes, eventos y torneos, 1cuy0 objetivo
primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo corresponde a los urgamsmos que
conforman la estructura del deporte asociado.

DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: es la practica deportiva de organizacion y niveles
~‘stiperiores. Comprende procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las
cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas, mediante el aprovechamiento de
adelantos tecnol6gicos y cientificos”.

Se debe advertir que en el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 181 de 1985, es funcién. del
Instituto Colombiano del Deporte "Coordinar el Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos".

A su vez, lo expresado en el articulo 73 de la ley 181 de 1995, el Comité Olimpico, como
or de di del deporte iado, tiene como objeto principal la formulacién,
A i6 dinacién y evaluacién de las politicas, planes y programas relacionadas con el
deporte competitivo de alto rendimiento y la formacion del recurso propio del sector.

De igual forma, el articulo 24 de la Ley 181 de 1995 indica: “Los organismos que integran el
sistema nacional del deporte fomentarin la participacion de las personas con limitaciones
fisicas, sensoriales y psiquicas en sus programas de deporte, recreacién, aprovechamiento del
lempo libre y educacmn fisica orientdndose asu rehablhtacmn e integracion social, para lo cual
t con las ¢ respectivas. Ademas promoveran la
egionalizacién y ializacion deportivas, considerando los perfiles morfologicos, la
~idiosincrasia y las tendencnas culturales de las comunidades.”

Asi mismo, el plan decenal del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica,
para el desarrollo humano, la conveniencia y la‘paz 2009 — 2019, dentro de su lineamiento
numero 3. “Posicionamiento y liderazgo deportivo™ establece como objetivo general crear las
condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva continental mediante la
“réorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la adopcién y
< sostenibilidad de diferentes procesos y estrategias buscando una mayor articulacién y
-.coordinacion entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos.

En el mismo sentido, Articulo 1 de la ley 1389 de junio de 2010 indica: “a partir'de la vigencia
de la presente ley se reconoceran y otorgaran incentivos economicos a los;deportistas y
entrenadores medalhstas Olimpicos, Juegos Parahmplcos Juegos sordo Olimpicos, eventos del
ciclo olimpico y par ico y campeonatos

- laor ion educativa y profesional, y la i

con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida dicha entidad”.

=En el articulo 2 de la citada ley 1339 establece: “El Instituto Colombiano :del Deporte,

-*Coldeportes y los entes deportivos departamentales, distritales o municipales o ‘dependencias
que hagan sus veces, crearan programas de apoyo para los deportistas de alto nivel competitivo
y con proyeccién a él.

En el articulo 4 de la ley 1389 de junio de 2010 indica que: “Los entes deportivos o
dependencias que hagan sus veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos,
las instituciones de educacién superior y en general los integrantes del Sistema Nacional del
~Deporte, podran otorgar incentivos y estimulos a les deportistas, entrenadores, jueces y
< directivos que contribuyan a la realizacién de las metas contempladas en el Plan Nacional del
Sector.

La Constitucion en su articulo 44 establece como derechos fundamentales para la infancia; la
vida, la integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacién equilibrada, entre otros. En
consecuencia, el presente Proyecto de Ley busca que los infantes tengan acceso a su nacleo
familiar de manera permanente, con el fin de garantizar los derechos fundamentales y principios
establecidos en la Constitucion.

La ley 1151 de 2007 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo, 2006 —

2010: “Estado Comunitario - Desarrollo para Todos” reconoci6 a los jovenes como sujetos
“““activos en la participacién politica de la vida nacional y como un grupo clave para la generacion
- de una sociedad democrética con un mayor grado de equidad y de armonia.

La Ley 1622 de 2013 -Estatuto de Ciudadania Juvenil- establece un marco institucional para la
garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos de las y los
jovenes, la adopcién de politicas piblicas que permitan la realizacion de los jovenes, el
- fortalecimi de sus capacidades, ias individuales y colectivas y las condiciones de
igualdad de acceso necesarias para su participacion e incidencia econdmica, politica y social.

La ley 0058 de 1983 “por la cual se reconoce la Psicologia como una profesion y se reglamenta
su ejercicio en el pais”, en su articulo 11 establece como principal funcién de la psicologia la de
ayudar a la sociedad y a las personas naturales y juridicas a resolver los problemas propios de
dicha ciencia y a llenar las necesidades que unas y otras tengan en cualquier campo o area de su
competencia.

Por otro lado, otorgando la debida importancia al acompafiamiento educativo, el articulo 1° de la
ley 115 de |1994 define que la educacién es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fund. en una epcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

El inciso 2° del articulo 4° de la ley 115 de 1994 establece que el Estado debe atender
permanentemente cada uno de los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la
_educacion, otorgando especial importancia a la cualificacion y formacion de los educadores, la
““promocion docente, los recursos y metodos educatlvos la innovacion e investigacion educativa,
P ¥

GACETA DEL CONGRESO 1852




GACETA DEL CONGRESO 1852

Miércoles, 1° de octubre de 2025

Pégina 17

evaluacion del proceso educativo.

Es la misma ley 115 de 1994 la que establece en dos (2) grados (décimo y undécimo) la duracién
de la educacion media (literal C del articulo 11).

Asi mismo establece que la educacién formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar
en el educando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas
puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente.

= El literal F del Articulo 13 de la ley 115 de 1994 declara como objetivo primordial de todos y

cada uno de los niveles educativos, el desarrollar de orientacion escolar, profesional y
ocupacional.

El articulo 27 de la mencionada ley dicta que la educacion media constituye la culminacién,
consolidacién y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y
la preparacion para el ingreso del educando a la educaciéon superior y al trabajo.

- En su articulo 92 sefiala que la educacion debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad
del educando, dar acceso a la cultura, al logro del conocimiento cientifico y técnico y a la
“formacién de valores éticos, estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la
realizacion de una actividad 1til para el desarrollo socioeconomico del pais, indicando ademas
que los establecimientos educativos deben incorporar en el Proyecto Educativo Institucional
acciones pedagégicas para favorecer el desarrollo equilibrado y arménico de las habilidades de
-'los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisicion de criterios,
el trabajo en equipo, la administracion eficiente del tiempo, la asuncién de responsabilidades, la
“+solucién de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicacion, la negociacion y la
*participacion.

Es preciso advertir que existe suficiente fundamento normativo y Constitucional que hace
armoénico el presente proyecto de ley frente al ordenamiento juridico existente y que justifica la
aprobacion por parte del 6rgano legislativo.

yacto Fiscal

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la
autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,

~vel Gobierno deberd promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta
como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de
acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato_de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un

s s T legislati cayo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del

Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica,
a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo
de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

“Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, s relevante mencionar
que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y cumplimiento;
ademés, s¢ debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en ébice y barrera, para que las corporaciones piblicas ejerzan su
* funcién legislativa y normativa:

- “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
_“constituyen un requisito de trimite que le incumbe cumplir Ginica y exclusivamente al Congreso
< ‘reduce desproporcionadamente la capacuiad de 1mclat|va leglslatxva que resxde en el Congreso
de Ia Republica, con lo cual se yu incipi 1 de 1
Priblico. en la medida en que se lesiona seri la ia del L

bstéculos casi i ibles que se generarian para la actividad legislativa del

g ongreso de la Regublxca conducirfan a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
““Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

ES decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

# “que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas. pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de

*..racionalidad legislativa, que esta inado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,

-entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion

efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compaubxlldad entre el

contenido del proyecto de ley y las proy! i de la politica 6 el margen

de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones legislativas. El mandato de

~-adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacion de la politica

- =écondémica, empero, no puede comprenderse como un reqmslto de tramite para la aprobacién de

las iniciativas legislativas, cuyo limi recaiga exclusi en el Congreso. Ello en

tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto

-“fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la

compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta

naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo

de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del

*. Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion

* constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los

poderes piiblicos y el principio d atico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo

de racionalidad legislativa, su cumpl corresponde inicial al Ministerio de Hacienda
-y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,

‘de estimar y-tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para

. correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los mxembms del
«:0rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

‘En cumplimiento con la Ley 819 de 2003, el proyecto en mencién seré financiado con los

_justo con la juventud, las familias y el deporte.
b P N

- pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el

‘ide Estado, Sala de lo Contencioso. Administrativo, Seccién Primera, - Radicado
-66001-23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el .Gobierno.
..). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo-tal que la falta de
oncurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legislativo, afecte
' validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008). |

omo 1o ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabxlldad ,

el erario piiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar

recursos del Ministerio de Educacion, en aras de evitar la creacién de nuevos impuestos como
también nuevas fuentes de financiacion. Lo amenor, haciendo énfasis que este proyecto de ley
no afectard el déficit fiscal y que, por i resulta patible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.. Este tipo de iniciativas no solo promueven la equidad. Es una inversion que, a
largo plazo, puede generar grandes beneficios contribuyendo a la construccién de un futuro nids

nflicto de Inter

I articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como causal de

régimen de conflicto de interés de.los congresistas. De conformidad con'la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de. pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
upuestos:

@) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no ranifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates'y/o haya votado. /

(v)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
piiblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
toma parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse.al proceso de toma de

con la imidad, la-ponderacion y el di que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarfan el congresista o los suyos de la decisién que-pudiera tomarse en el asunto” (Consejo.
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e acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo
el conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién.de . consanguinidad entre.el
ongresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
ontenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
" Consejo de Estado en sentencia del ‘17 de octubre de 2000 afirmo frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera
redundaria en su perjuicio o haria més gravosa su situacion o Ia de los suyos, o
se -oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la
rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 /de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congre51sta y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en vlrtud de lo estlpulado enla Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea
-, beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas.- Lo anterior como regla general,
“lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario seglin su situacion particular.

:
e los honorables Congresistas,

Autor:

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cémara

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ !

Senadora de la Repiiblica
o (0
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HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
. PINEDO "
Senador de la Republica
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CHRISTIAN M. GARC
Representante Valle del Cauca

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cdmara
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Senador de la Repiblica
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SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.269/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS DE ORIENTACION VOCACIONAL DEPORTIVA EN LA
EDUCACION BASICA Y MEDIA, CON EL FIN DE IMPULSAR PROYECTOS DE VIDA EN
EL DEPORTE”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA
LOPEZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ
CORTES; y los- Honorables Representantes YULIETH ANDREA SANCHEZ, CHRISTIAN
GARCES ALJURE, VLADIMIR OLAYA MANCIPE. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con elinforme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Ll ARTUR CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecié; Samy
Reviso: Dra. Dol Rojas - Jefe () Seccién Leyes
Revisé: Dr. Diego Alejandro Gonzalez - Secretario General
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