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PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
2009, para garantizar la proteccion integral y el envejecimiento digno de las personas mayores, y se dictan
otras disposiciones. [Ley SNPAM — Sistema Nacional para Personas Mayores].

PROYECTO DE LEY No. _23| _ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
Bogota, D.C. septiembre de 2025 2009, para lap ion integral y el digno de las p mayores, y se dictan
otras disposiciones.”

Doctor ) EL CONGRESO DE COLOMBIA
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General DECRETA:

Senado de la Replblica

Ciudad

Titulo . Disposiciones Generales
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se

modifica y adiciona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente la Atticulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 1251 de 2008 y reformar
Ley 1276 de 2009, para garantizar la proteccion integral y el parcialmente la Ley 1276 de 2008, con el fin de izar la ion integral y el jecimi digno de las
envejecimiento digno de las personas mayores, y se dictan otras personas mayores; redefinir los Centros Vida como Centros de Atencion Integral Diurna para Personas Mayores
disposiciones. [Ley SNPAM - Sistema Nacional para Personas (CAID); crear y fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM) y el Sistema
Mayores]. Unificado de Informacién; y establecer medidas en materia de vivienda protegida, asistencia domiciliaria, régimen de

hogares geriatricos, participacio ilidad e i ion, vigilancia y control, en los términos previstos en

» la presente ley.
Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzélez,

Titulo l. Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM):
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas

itucional y nos itimos radicar el siguiente Proyecto de Ley: Articulo 2. Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM). Créase el Sistema Nacional
de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM) como la instancia rectora, permanente e intersectorial del

* Z‘;};"‘gg ggoéej’ s,ia}e Fﬂzg;ﬁhﬁnztgzé f:;jdz%"z g’ ézggiopgfalf;:ru-aan’ﬁs;ﬂ:%z Cyc ;‘,’jcii’”{gz”:, ;Ee}; Estado colombiano, encargada de coordinar, formular, implementar, hacer seguimiento y evaliar las politicas
envejecimiento digno de las personas mayores, y se dictan ol disposiciones. [Ley SNPAM - Sistema puphcast'planes. prcgmmas y; servicios dlpgldlos a las personas mayores, en todos los niveles de gobiemo y en
Nacional para Personas Mayores].” articulacion con la sociedad civil y las organizaciones de personas mayores.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite EI SNPAM cumplirg, entre otras, las siguientes funciones:
legislativo respectivo.
P 1. Formular los i i técnicos y égicos para la izacion o adopcion de la politica nacional de
De los he bles congresistas, . R iy :
g omaradles congreaiis envejecimiento y vejez. Cuando se evidencie la 0 del CONPES
i podra for al Gobierno Nacional su formulacion o revision ante el
J== Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES).
v 7y~ :
ANA GUPELOSARCIA |RMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ 2. c_oordilnarlla ariiculaf:ibn entre las en}idades del qun nacional y territorial, con el fin de asegurar una
Seftadora de la Repiblica Representante a la Cémara por Bogoté ejecucion integral, articulada y progresiva de las acciones en favor de las personas mayores.
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
3. Definir planes cuatrienales con indicadores de impacto, metas presupuestales y mecanismos de
imi i en inacion con el D Nacional de Planeacion (DNP), entidad
\%ﬁ dela y técnica de dichos instrumentos.
w
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA 4. Evaluar el avance y el impacto de los planes; programas y politicas piblicas dirigidas a las personas _
Senador de la Replblica Senador de la Republica mayores, con base en criterios técnicos, sociales y territoriales, eidentificar acciones de mejora continua. -

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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5. Generar y divulgar informacion piblica periodica sobre la gestion, resultados y avances del Sistema, como
parte del ejercicio de rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Paragrafo 1°. En materia de informacion estadistica y andlisis, el SNPAM ejercera un rol de coordinacion
intersectorial y de definicion de li sin asumir funci de primaria de datos. Para este fin,
utilizara como insumo principal el Sistema Unificado de Inf i0 ini por el D Nacional de
Planeacion y los analisis elaborados por el Observatorio Nacional Integral de Envejecimiento.

Articulo 3. Conformacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM) El
Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM) estaré integrado por las si

para la ion y de politicas publicas, desarrollaré, administrara y
mantendré el Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores.

Este sistema sera de uso obligatorio por las y tendré como finalidad consolidar, validar y
publicar informacion estadistica oficial sobre esta poblacion, su i ilidad con las

oficiales del Estado y sirviendo como insumo para la i0 imiento y eval de politicas, planes y
programas.

El reporte incluirg, como minimo, datos sobre nimero de’personas mayores, sexo, edad, ublcacmn condiciones

del orden nacional, sin perjuicio de las demas que puedan ser convocadas por en el marco de sus competencias:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio del Trabajo.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
El D Nacional de F ion (DNP).

La Defensoria del Pueblo.

La Procuraduria Delegada para Asuntos Sociales.
Departamento de Prosperidad Social (DPS).

ST IEMMOO® >

Paragrafo 1°, EI SNPAM contara con una Secretaria Técnica, que. ejercera funciones de apoyo operativo,
) técnico, arti io | y reporte de Esta fa Técnica estara a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por su rol rector en materia de envejecimiento y salud pblica. Su estructura,
y forma de ion seran por el Gobierno Nacional en un plazo méaximo. de seis (6)

meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Parégrafo 2°, EI SNPAM participara de manera permanente en los Comités Territoriales de Politica Social y se

, estado de salud, acceso a servicios y demés variables definidas por el DNP en coordinacion con
el Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM).

El Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores sera la fuente oficial y primaria para:

1. Alimentar al Observatorio Nacional Integral de Envejecimiento y demés instancias del SNPAM.

2. los di icos y la ion de los Planes C previstos en el articulo
5.

3. Facilitar las jones y

en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 5. Planes Cuatrienales Territoriales para la Proteccion Integral de las Personas Mayores. En el marco
del Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM), las entidades territoriales del orden
departamental, distrital y municipal deberan formular e implementar Planes Cuatrienales de Proteccion Integral a las
Personas Mayores, arti con sus planes de ;

Dichos planes deberan contener, como minimo:

a) Diagnostico actualizado de las condiciones de vida y derechos de las personas mayores en el territorio, con base
en la informacion. consolidada en el Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores definido en el
articulo 4 de la presente ley.
b) Metas cuantificables y
participacion y proteccion de derechos.

en materia de de servicios sociales, salud, vivienda protegida,

articulara con los Consejos Di Distritales y Municipales de Personas Mayores, asl como con Ias
i ias de participacion ci y itaria exi No obstante, se aclara que su i

D 4 de las id: i en cada territorio.
El Gobierno Nacional debera brindar i técnico, asistenci ogica y itacion al personal

territorial, con especial énfasis en municipios de categorias 5 y 6 y zonas rurales dispersas. Esta asistencia debera
prestarse de manera continua y, como minimo, iniciarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, conforme a lineamientos técnicos que expedira el SNPAM.

Paragrafo 3°. El reglamento defi nlra Ias fuentes de financiacion y los 6rganos courdnnadores territoriales
de las d y planes del SNPAM en'los niveles regional y local,
criterios de enfoque territorial y progresividad.

Articulo 4. Sistema Unificado de lnformaclén sobre Personas. Mayores. E| Gobierno Nacional, a través del
Departamento Nacional de Planeambn (DNP) en elermcm de_sus funciones legales de rectoria estadistica

c) Presup estimado y fuentes de financiacion, incluyendo recursos propios, del Sistema General de
Participaciones, el Sistema General de Regalias, la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor y otros
instrumentos ccﬂnancxables
d) M de iony de los Consejos de Personas Mayores.

e) Estrategias para implementar y fortalecer la Ruta Interinstitucional para la Atencion de Personas Mayores en
Abandono Hospltalano, |ncluyendo la creacion y asignacion gradual de cupos en centros especializados, hogares

0 segun el diagndstico territorial.

f) Acciones para asegurar el control, la calidad y el funcionamiento continuo de los hogares geritricos del territorio,
segun los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1°. El Dy Nacional de F ion y el o de Salud y Proteccion Social, en articulacion
con el SNPAM, deberan expedir los lineamientos técnicos para la formulacion de estos planes, dentro de los tres 3)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley. :

Paragrafo 2°. EI cumplimiento de estas obligaciones ser4 evaluado dentro del sistema de rendicion plblica de
cuentas que cada entidad territorial presente ante la Procuraduria General de la Nacion y el SNPAM.

Paragrafo 3°. Para los munlmplos de categorias 5 y 6 y zonas Turales d[spersas el Gob|erno Nacional y las
del SNPAM i ia técnica directa y i metc estandari parala
y imiento de los Planes Cuatrienales Territoriales, priorizando la simplificacion de

cargas administrativas y la integracion de reportes con otros sistemas oficiales.

Articulo 6. Fortalecimiento de la atencién a personas mayores en las personerias municipales y distritales,
Las personerias municipales y distritales deberan fortalecer su capacidad institucional para la atencion de personas
mayores, mediante la creacion de una linea de atencion especializada que cumpla, con las si

1. Programas de vivienda tutelada o i como modali en la que las personas
mayores viven en pequefios grupos, con supervision y apoyo social o psicosocial, sin perder su autonomia.

2. Convenios con hogares geriatricos comunitarios acreditados.

3. Creacion de viviendas intergeneracionales, en las que convivan personas mayores con otras generaciones,
para fomentar el intercambio de apoyo mutuo entre generaciones, reconociendo el valor social de las
personas mayores y su contribucion a otras edades.

complemenlanas entre otras:
|

1. Realizar visitas preventivas a hogares geriatricos piiblicos, privados o comunitarios, con el fin de identificar
situaciones de riesgo y activar rutas de proteccion.

2. Coordinar con EPS, IP, o quien haga sus veces, y autoridades locales la atencion oportuna de personas
mayores en condicion de vulnerabilidad o riesgo vital.

3. Emitir alertas ante posibles
Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

de derechos, en articulacion con el Sistema de Alertas

Parag Lai ion de esta linea especiali debera de manera p dando prioridad
a los municipios con mayor indice de envejecxmlemo poblacional. El Gobiemo Nacional podra apoyar su puesta en
marcha mediante de cofi ia técnica y procesos de formacion, en-el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor.

Titulo lll. Derechos y Garantias

Articulo 7. Garantia del derecho a la-libertad religiosa y de cultos en la atencién a personas mayores. En
todos los centros, instituci hogares geriatricos o plblicos, privados, comunitarios o mixtos, y en
los Centros de Atencion Integral Diurna para Personas Mayores (CAID), se garantizara el ejercicio pleno del derecho
ala libertad religiosa y de cultos, de conformidad con lo previsto en la Cc Politica y en la legislacion vigente
sobre la materia.

Las instituciones deberan permitir a las personas mayores practicar su fe, asistir a reuniones o ceremonias religiosas
y recibir asistencia espiritual de ministros o representantes de su confesion, sin que en ningiin caso se imponga o
promueva-una religion distinta a la libremente profesada por la persona mayor. Cuando la asistencia a reuniones o
ceremonias religiosas se realice fuera del lugar de cuidado, las instituciones deberén facilitar los medios disponibles
para garantizar su participacion.

En caso de imi se izara la reali de ritos o actos funerarios conforme a las creencias de la
persona mayor, o en su defecto, a las de sus familiares o representantes legales.

Articulo 8. Derecho a la vivienda protegida. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
el acceso prioritario a vivienda protegida o sub5|d|ada alas

Territorio, y las enti toriales deberan i
personas mayores en situacion de abandono, pobreza o

mediante los i

Pardgrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en inacion con las
reglamentara los mecanismos de acceso a las modalidades aqui previstas, incluyendo criterios de priorizacion y
quisitos de izaci
Paragrafo 2. En arti ion con las el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
a un plan plurianual para la i p iva de Ia vmenda protegida, determinando metas,
plazos y criterios técnicos basados en i e y Dicho plan sera

objeto de seguimiento anual por el SNPAM.

Paragrafo 3. La financiacion de estos programas podra provenir de recursos del Presupuesto General de la Nacion,
del Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, del Sistema General de Regalias y de otras fuentes nacionales o
de idad con la vigente sobre el uso de cada fuente de financiacion.

Titulo IV. Atencién y Servicios Sociales

Articulo 9. Fortalecimiento y transformacion de los Centros Vida como Centros de Atencion Integral Diurna
para Personas Mayores (CAID). Con el fin de actualizar y fortalecer el modelo de atencion integral al Persona
Mayor establecido en la legislacion vigente, los Centros Vida se reconoceran y reglamentaran como Centros de
Atencion Integral Diurna para Personas Mayores (CAID). Estos seran espacios comunitarios no residenciales que
brindan atencion social, nutricional, psicosocial, juridica, cultural, dgica y de p ion en salud, ori al
fortalecimiento de la autonomia, la inclusion y el bienestar de las personas mayores.

Paragrafo 1°, Los CAID prestaréan atencion diuma ygratuna pnonzando a personas mayores clasificadas en los
grupos A, B y C del Sisbén IV, o que, mediante i se en situacion de
vulnerabilidad, riesgo, abandono o carencia de soporte familiar o comunitario. No sera requisito pemnoctar en el
centro para acceder a los servicios.

Paragrafo 2°, Los CAID deberan ofrecer, como minimo, los siguientes servicios integrales:

1. Alimentacion balanceada, adaptada a las condiciones nutncnonales y de salud de cada persona usuaria.

2. Activi fisicas, i lturales y de socializaci i al imiento de la
funcionalidad y al envejecimiento activo.

3. Atencion psicolgica individual y grupal, y

4. Orientacion juridica, gestion de derechos y vinculacion a redes institucionales de apoyo.

5. ion continua y izacion digital, i de bésica, lectura, escritura;
uso de tecnologias y aprendizaje a lo largo de la.vida. i

6. Acciones de p ion en salud, ion del y estilos de vida saludables. \
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) o Paréagrafo 1°, Las entid del orden df distrital y municipal deberan-adoptar las medidas
7. E_SPECIOS de e que fomenten el tejido social y la i T ias para izar la ion efectiva de estos servicios en sus respectivas jurisdicciones, conforme a
ciudadana. sus ias y i y en coordinacion con las

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, reglamentara en un plazo maximo
de sels (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los siguientes aspectos:

Estandares técnicos y de calidad para la operacion de los CAID.

Criterios de habilitacion, infraestructura, talento humano y supervisién.

Lineamientos para la evaluacion periddica de impacto social y satisfaccion de usuarios.
Protocolos de informacion pablica y rendicion de cuentas anuales.

Paragrafo 4°. Dichos recursos se ejecutaran conforme a la normatividad vigente sobre la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor y estaran sujetos a control fiscal por las contralorfas territoriales y la Contraloria General
de la Replblica, segin su competencia.

El Gobierno Nacional cofinanciara la creacion, operacion y fortalecimiento de los CAID mediante recursos del
Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones y otros
fondos nacionales destinados a la atencion social, priorizando los municipios de categorias 5 y 6 y zonas rurales
dispersas, bajo criterios de corresponsabilidad y sostenibilidad.

Paragrafo 5°. En municipios con menos de cien mil (100.000) habi los entes territoriales podran i
modalidades flexibles de atencion diuma comunitaria, como convenios con hogares geriatricos comunitarios,
cabildos de personas mayores, redes de voluntariado u organizaciones sociales, siempre que cumplan con los
estandares minimos establecidos por el Ministerio de Salud.

Paragrafo 6° Los CAID deberan articular sus acciones con los sistemas locales de salud, bienestar social,
educacion, cultura, deporte y pi ion social, en inacion con prog y del orden nacional y
territorial ori al jecimiento digno y al de los vinculos familiares y comunitarios.

Articulo 10. Acceso a los servicios de asistencia domiciliaria. Las personas que no cuenten con redes familiares
de apoyo y requieran acompafiamiento en su entorno habitual, tendréan derecho a acceder a servicios de asistencia
domiciliaria gratuita o subsidiada, sin distincién del régimen al que se encuentren afiliadas dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Estos servicios deberan incluir, como minimo, apoyo en higiene personal, alimentacion y acompafiamiento basico,
conforme a la evaluacion que realicen las autoridades competentes.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que haga sus veces
alai ion y on de estos servicios, i su calidad,
y sostenibilidad.

La prestacion podra estar a cargo de entidades piblicas, privadas, sin nimo de lucro o mixtas, debidamente
habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o la entidad que haga sus veces, y que cumplan con los
estandares definidos en la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. EI Gobiemo Nacional debera garantizar los recursos necesarios para la implementacion y
sostenibilidad de estos servicios, priorizando la atencion de personas mayores, personas con discapacidad y demés
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 11. Implementacion nacional del régimen de hogares geriatricos. EIl Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, debera garantizar la implementacion efectiva,
uniforme y progresiva del régimen legal aplicable a los hogares geridtricos y centros de bienestar para personas
mayores, en cumplimiento de la normatividad vigente y demas disposiciones complementarias.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera:

1. Expedir, en un plazo méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los li i técnicos uni para la y habilitacion de los hogares geriaricos,
estableciendo estandares minimos de i icit higiéni i de
bioseguridad, requisitos del talento humano, calidad del servicio y mecanismos de rendicion de cuentas.

2. Disear e implementar un sistema nacional de informacion piblica, interoperable con los sistemas
territoriales, que consolide el registro -actualizado de hogares genatncas autonzados su estado de
habilitacion, los resultados de visitas de inspeccion y las sanciones i
trazabilidad y acceso ciudadano.

3. Establ un de imiento al imiento del marco ivo por parte de
las entidades territoriales de salud, que incluya indicadores de gestion, planes de mejoramiento y alertas
preventivas.

4, Coordinar con la Superintendencia Nacional de Salud, entidad competente para ejercer Ia funcion de
inspeccion, vigilancia y control (IVC) sobre los servicios de atencion geriatrica en salud blenestar y

proteccion, para que adelante las acciones i frente a i i oi
5. Disefiar, en inacion con el Dep 0 Nacional de F ion (DNP), un Plan Nacional de Cierre
de Brechas en cobertura y calidad de hogares geriatri fori los y distritos con mayor

proporcion de personas mayores, pobreza multidimensional o ruralidad.

Parégrafo. Las enti itoriales del orden distrital y municipal deberan adoptar los lineamientos
tecnicos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la
presente ley, incorporar en sus Planes Cuatrienales de Proteccion Integral a las Personas Mayores las acciones
necesarias para asegurar la cobertura, vigilancia, sostenibilidad y calidad de los hogares genamcos en su
jurisdiccion. Para tal efecto, podran destinar recursos de la estampilla para.el bienestar de la Persona Mayor u otras
fuentes de financiacion previstas en la ley, observando las reglas de ifica y control fiscal

EIl Gobierno Nacional cofinanciar la sjecucion de estas acciones mediante recursos del Presupuesto General:de la
Nacion y otros fondos naclonales desu gt@ndén social,con criterios de priorizacion para m

categorfas 5 y 6, zonas rurales dispersas y territorios con mayor indice-de envejecimiento poblacional y menor
capacidad fiscal.

Titulo V. Participacion y Corresponsabilidad

Los representantes de las personas mayores seran elegidos mediante convocatoria pblica abierta y democratica
adelantada por la alcaldia municipal o distrital, en coordinacion con las personerias y secretarias de desarrollo social
0 su equivalente.

El Ministerio de Salud y.Proteccion Social, en con el D B de la Funcion
Nacional de Pl ion, 4 en un plazo maximo de seis (6) meses la
de eleccion, garantias de participacion y funcionamiento de los Consejos

. .. Plblica y el Dt
Articulo 12, Promocién de la Cultura del Respeto y la Inclusion de las Personas Mayores. El Ministerio de PR
Educacion Nacional, el Ministerio de Cultura y el Ministerio-d ias de la ion y las C Municinal
(MinTIC), en inacion con las entidad i y demas del sector educativo y cultural, i

deberan impulsar politicas cultural a fortalecer el respeto, la inclusion y la
integracion activa de las personas mayores en la vida comunitaria. Para ello, deberan:

a) Disefiar e | i i de 6n sobre el valor, los derechos y el rol activo de las
personas mayores, utilizando medios de comunicacion, plataformas digitales, espacios publicos y entomos
educativos.

b) Incluir de manera obligatoria contenidos sobre jecimi digno, empatia i

de Personas Mayores.

Las autoridades territoriales deberan solicitar concepto previo no vinculante a estos Consejos en los procesos de

formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas que afecten directa o indirectamente a las personas mayores. La

respuesta del Consejo debera emitirse dentro de un término de quince (15) dias habiles y sera considerada porla
ion, la cual debera de manera razonada en caso de apartarse de su recomendacion.

Paragrafo. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social debera garantizar asistencia técnica y recursos para.la
operambn progreslva de los Consejos en todo el territorio nacional, priorizando los municipios con mayor indice de

cuidado del Persona Mayor y solidaridad generacional en los planes y programas de estudio desde la educacion
preescolar hasta la educacion superior, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

c) Garantizar que las instituci ltural
participacion activa de personas mayores en
derechos, equidad e inclusion intergeneracional, bajo la-orientacion del Ministerio de Cultura.

de
con enfoque de

y artisticas

poblacional y pobreza.

En los municipios de categorias 5y 6 Ios Consejos Municipales de Personas Mayores podran funcionar mediante
i de ya siempre que se garantice la representacion efectiva.de la
poblacién mayor, con el fin de optimizar recursos y evitar duplicidad de instancias.

Articulo 14. Programa Nacional de Bancos de Tiempo Intergenerac:onales Créase el Programa Nacional de
Bancos de Tiempo | i como una de social, mediante la
cual personas de distintas i i li tiempo, imi y

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el SENA y las instituci de
supenor debera ' implementar programas cétedras y lineas de en
imiento digno y p ivo, dirigidas tanto a jovenes como a personas mayores, con el fin de

fortalecer los lazos intergeneracionales y promover una sociedad que valore y respete la vejez.

Articulo 13, Consejos Municipales de Personas Mayores. Créanse los Consejos Municipales de Personas
Mayores como instancias de participacion incidente y de veeduria ciudadana en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, planes, programas y proyectos dirigidos a esta poblacion.

Los Consejos estaréan conformados por un nimero impar de miembros, designados por un periodo de dos (2) afios,
y podran ser reelegidos una sola vez. Estarén integrados, al menos, por:

a) Representantes de organizaciones de personas mayores tuidas en el respectivo municipio o
distrito;

b) Un representante del sector salud;

) Un representante del sector educativo;

d) Un delegado de las izaci sociales 0 que trabajen con personas mayores;

¢) Un representante de los centros de atencion para personas mayores, si existieren; y

) Un delegado de los programas municipales o distritales de Persona Mayor.

el valor activo de las personas mayores en la vida comunitaria.

En el marco del programa, las personas mayores podran ofrecer sus saberes, experiencias y capacidades , como
apoyo escolar mentoria, talleres i itaria, aotras Asu vez, podran recxbur
en i servicios no tales como alfabetizacion digital, en

cotidianas, recreacion, orientacion en tramites y demas acciones que promuevan su bienestar, autonomia e
inclusion.

El sera i mediante ios entre entidad:
organizaciones sociales, el Servicio Nacronal de Aprendizaje (SENA) y pl de conforme a los
principios de solidaridad i y jecimiento activo.

Paragrafo 1. El Ministerio de E 6n Nacional, en con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara en un plazo méaximo de seis (6) meses la operacion, criterios de registro, mecanismos -de
reconocimiento y seguimiento del programa.

Paragrafo 2. Las personas ias que participen en el prog podran acceder a incentivos no-pecuniarios
tales como reconocimiento oﬁual de horas de serwcro social, certificaciones académicas o institucionales, créditos
enp on en p de liderazgo o empleo publlco Juvenxl

conforme a la reglamemacibn que se expida. S
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Paragrafo 3. El programa podra con el sistema educativo formal, los p de j el
Sistema Nacional de fado y demas i itarias vigentes.

Titulo VI. Mecanismos de Proteccion y Sancion

Articulo 15. Incentivos para el Cuidado Familiar del Persona Mayor. El Estado reconoceré y fomentaré la
participacion activa de las familias en el cuidado de las personas adultas mayores en situacion de dependencia
funcional, a través de los siguientes mecanismos:

1. Deducciones. fiscales. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y la
Unidad Administrativa Especial Direccion de y Aduanas Naci - DIAN, y
otorgara deducciones fiscales a las personas naturales que acrediten estar a cargo del cuidado directo,
permanente y no remunerado de uno o més Personas Mayores en situacion de dependencia. Para acceder
a este beneficlo, se requerira certificacion emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el médico
tratante o la entidad prestadora de servicios de salud correspondiente, conforme a los criterios técnicos
definidos en la reglamentacion.

2. Capacitacion y certificacion. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Servicio

Nacmnal de Aprendizaje — SENA, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, y las entidades

ensalud y social, debera ofrecer programas gratuitos y permanentes de

formacion, capacitacion y certificacion en atencion geriatrica basica, salud mental, primeros auxilios, y
cuidado integral de personas mayores, dirigidos-a familiares cuidadores.

3. Redes comunitarias de culdado EI D inistrativo para la P i Social, en
on con las entidad p 4 la creacion y fortalecimiento de redes comunitarias

de apoyo al cuidado, integradas por famlllares vecinos, izaci sociales y i i a
brindar asistencia solidaria, i y relevo temporal a los cuidadores familiares de

personas mayores en situacion de dependencxa

Paréagrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, incluird estos programas en el marco de la politica nacional de envejecimiento y vejez, y disefiara
indicadores de impacto para su periodica. Las entidads itori deberan i estos
lineamientos en sus planes de desarrollo y asignar recursos especificos para su implementacion.

Articulo 16. Ruta Interinstitucional para la Atencién de Personas Mayores en Abandono Hospitalario. Las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), piblicas o privadas, deberan activar una ruta interinstitucional
de atencion cuando identifiquen a una persona mayor que, habiendo sido dada de alta médica, permanezca
hospitalizada por ausencia de red familiar o en situacion de abandono social. Esta ruta comp 4, al menos, las
siguientes fases:

1. Identificacion y reporte inmediato: Dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes a Ia verificacion de!
abandono, el equipo de trabajo social de la IPS debera notificar el caso al Registro Nacional de Abandono y
Maltrato a Personas Mayores, a.la Comisaria de Famxlla correspondiente, a la Defensoria del Pueblo y ala..
autoridad sanitaria lemtonal 3 i 7

2. Valoracié y priorizacion: Las territoriales, en articulacion con las fas de
salud e integracion social, deberan realizar la valoracion psicosocial del caso, verificar los criterios de
inclusion en servicios sociales de cuidado y priorizar el ingreso del paciente a hogares geriatricos o
unidades de atencion transitoria.

3. Asignacion de cupo y traslado: La autoridad sanitaria territorial debera gestionar el traslado de la persona
mayor a una unidad geriatrica, centro de proteccion o alternativa institucional, en un plazo méaximo de
setenta y dos (72) horas desde el reporte, salvo fuerza mayor debidamente justificada.

4. Seguimiento del caso: La entidad territorial competente debera realizar seguimiento continuo por un

periodo no inferior a dieciocho (18) meses, mediante visitas y verificacion del blecimiento de
derechos.
Paréagrafo 1. Para efectos de esta ley, se a por italario la ia de una persona

mayor en una institucion de salud sin
garantice su egreso y cuidado digno.

médico activo, cuando no exista red familiar o social que

Parégrafo 2. El incumplimiento de los plazos o fases de esta ruta se considerara omision grave al deber institucional
de proteccion, y dara lugar a las sanciones previstas en el articulo 16 de la presente ley.

Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigencia de esta ley, los [i i técnicos y operativos para la i uniforme de esta ruta,
en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, las d: y las i
competentes.

Paragrafo 4. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera proyectar e
implementar una capacidad minima de atencion geriatrica equivalente a al menos 1,3 cupos por cada 1.000
personas mayores registradas en el pais, con base en los datos oficiales del DANE. Esta meta debera cumplirse
progreswamente en un periodo méaximo de cinco (5) afios, con distribucion territorial equitativa conforme a criterios

de p i pobreza idil ional y ruralidad.

Paragrafo 5. En municipios de categorias 5 y 6, la i ion de la Ruta para la Atencion de
Personas Mayores en Abandono Hospitalario podra arti con rutas de atencion social y de salud,
priorizando el uso de recursos humanos y logisticos ya disponi sin detri de los esta de atencion

establecidos en la presente ley.

Articulo 17. Registro Nacional de Abandono de Personas Mayores. Créase el Registro Nacional de Abandono
de Personas Mayores, el cual sera administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con la
Defensoria del Pueblo, la Superintendencia Nacional de Salud y las entidades territoriales del sector salud.

En dicho registro se consignaran los casos de presunto D por las Enti P de
Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), o quienes hagan sus veces, asi como por las
personerias municipales o distritales.

Sera obligatorio para las |nsl|tumones de salud reportar | Ios casos al registro dentro.de las setenta y dos (72): horas =
al én |n|0|al del Persona Mayor, lo que ocurra pnmem El reporte

debera realizarse siempre que se haya verificado que el familiar responsable, tutor o cuidador ha sido notificado de
la condicion médica o social del Persona Mayor y, a pesar de ello, ha omitido ejercer su deber de cuidado o
proteccion.

- El Registro Nacional de Abandono servira como |nsumo para la formulacion de politicas publicas, la articulacion de
medidas de p ion i iata y el imi itucional de los casos.

Articulo 18, Incumplimiento del deber de cuidado de Personas Mayores. El representante legal, director o
cualquier servidor publico o empleado de una entidad piiblica o privada que, por accion u omision dolosa o culposa,
incumpla su deber de brindar atencion oportuna a una persona mayor en situacion de riesgo vital bajo su custodia o
responsabilidad funcional, incurrira en falta disciplinari e ala ividad vigente.

Parégrafo 1°. La Procuraduria General de la Nacion ejercera la funcién de vigilancia superior y disciplinaria en los
casos que involucren servidores pliblicos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 (Codigo General
Disciplinario) y demas normas aplicables.

Paragrafo 2°, En el caso de entidades privadas que presten servicios sociales o de salud a personas mayores, las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control , incluidas la ia Nacional de Salud y las
secretarias de salud territoriales, deberan remitir las i i alaPy duria General de la Nacion
cuando se identifique presunta responsabilidad de servidores publicos, sin perjuicio de las sanciones administrativas
que puedan imponer a las instituciones segiin su marco regulatorio.

Paragrafo 3°. En todos los casos se garantizara el respeto al debido proceso, el derecho a la defensa y la
pre lidad en la inacion de la teniendo en cuenta la gravedad de la
conducta, el dafio ocasionado, la reincidencia y el grado de diligencia exigible.

Parégrafo 4°. Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones penales, civiles o fiscales a que
haya lugar. En caso de configurarse hechos constitutivos de delito contra la integridad, Ia vida, la dignidad humana o
el abandono de personas mayores, se dara traslado inmediato a la Fiscalia General de la Nacion, conforme al
Cadigo Penal Colombiano.

1. Ventanilla tnica de envejemmlenlo producnvo fisica y digital, que facilite el acceso de personas mayores a

de p I y apoyo técnico, incluyendo asesoria personalizada y

55 6 p o

2. Banco de talentos mayores, como registro voluntario de personas mayores con experiencia laboral, oficios
tradicionales, saberes culturales o capacidades productivas, articulado con bolsas de empleo, camaras de

comercio y redes comunrtanas

3. Proyectos i de ivi coni apoyo técnico y financiero, que promuevan
redes de produccio izaje y entre personas mayores y jovenes emprendedores.

4, Moni itarios de jecimi activo y ivo, i por personas mayores
capacitadas para acompaiar e inspirar a sus pares en procesos de insercion laboral, empresarial o de
participacion social. )

5. Acceso preferente a compras plblicas locales, destinado a iniciativas productivas lideradas por personas
mayores, de idad con lo disp enla iva vigente sobre ion publica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional pondra en marcha la ia nacional de jecimiento activo y

en los departamentos del pais durante el primer afio de vigencia de la presente ley, priorizando los municipios con
mayor proporcion de personas mayores y menores niveles de ingreso. El reglamento correspondiente sera expedido
por el Ministerio del Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

Paréagrafo 2. EI Ministerio del Trabajo, en inacion con el io de Comercio, Industria y Turismo y el sector
privado, establecera i i 6micos y no para promover la contratacion, el emprendimiento y la
participacion productiva de personas mayores. Entre estos incentivos podrén incluirse: deducciones tributarias para
empresas que vinculen Iaboralmente a personas mayores acceso preferente a lineas de crédito blando,
de yp en de compras plblicas locales. La
definira los isitos, plazos y de acceso a estos beneficios en un plazo no mayor a
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 20. Observatorio Nacional Integral de Envejecimiento. Crease el Observatorio Nacional Integral de
Envejecimiento, como una unidad técnica adscrita al D istrativo Nacional de istica (DANE),
con caracter yconel fi técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
del Trabajo, el Dep Administrativo para la F Social y demas enti

El Observatorio tendra como finalidad analizar, interpretar y divulgar la informacion validada y publicada por el
Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores administrado por el Depanamento Nacional de

P ion — DNP, asf como integrar insumos p i de fuentes i evitando

Titulo VII. jecimi Activo y F
Articulo 19. jecimiento Activo y F ivo, El Estado p a el envejecimiento activo y p ivo como
componente esencial de la politica piiblica dirigida a las personas mayores, con el fin de izar su participaci

significativa en la vida economica, social, cultural y comunitaria, y de fortalecer su autonomia, conocimientos y
capacidades productivas.

Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo ser4 la entidad lider del disefio, imp io ion 'y

de una gia nacional de jecimiento activo y productivo, en arti ion con el D

para la Prosperidad Social, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de logias de la ion y las Ce (MinTIC) y las entidades territoridles
competentes. |

Dicha jia debera i, entre ofras, las siguientes acciones: . |

cualquier duplicidad en la recoleccion primaria de datos que corresponda al DNP.
Para el cumplimiento de su objeto, el Observatorio ejercera, entre ofras, las siguientes funciones:

a) Elaborar estudios, informes y proyecciones que faciliten la toma de decisiones y la formulacion de politicas
plblicas en favor de las personas mayores.

b) Disefiar y mantener indicadores de seguimiento a las metas nacionales y ternlonales en matena de
envejecimiento activo, productivo y digno. '

c) Articular e integrar informacion proveniente de observatonos eXistentes y de otras fuentes ofi males académlcas Y.
de la sociedad civil, en ooordmaclén confas entid mpetentes : 1 B 2
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d) Promover investigaciones y la difusion de buenas préacticas naci el ionales sobre

e) D d«gltaies yi i de vi de datos abiertos que permitan el acceso
publico, D y fali dela

El Sistema Nacional de- F;ruteccidn Integral a la Persona Mayor — SNPAM utilizara exclusivamente la informacién
oficial suministrada por el DNP a través del Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores, asi como Ios

anal15|s e mformes generados por el Observatorio Nacional Integral de Envejecimi para la
i y de las politicas, pIanes programas y servicios dirigidos a las personas
mayores, sin ejercer funciones de ion primaria, validacion o publicacién de datos

Paragrafo. E| Observatorio Nacional Integral de Envejecimiento se financiara con recursos del Presupuesto General
de la Nacion asignados al DANE y podra recibir ion técnica y nacional i

Titulo VIII. Disposiciones Finales

Articulo 21, Reglamentacién. E Goblemo Nacional reglamentara la presente ley en un término maximo de seis (6)
meses a partir de su pmmulga<:|on saeiBoaco i Qﬁ); -

Articulo 22. Vigencia y derog as, la p;esente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. En pamcular se derogan o modifica resamente aquellas contenidas en la
Ley 1251 de 2008 que resulten incompatibles con las dlsposmones de estaley.
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Con su correspon diente

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
2009, para garantizar la proteccion integral y el envejecimiento digno de las personas mayores, y se dictan
otras disposiciones.”

Exposicion de Motivos

1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto realizar una actualizacion del marco normativo vigente para la
proteccion y atencion de las personas mayores en Colombia. A través de la creacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM), la transformacion de los Centros Vida en Centros de Atencion
Integral Diuma (CAID), el fortalecimi de los I de la d de medidas
institucionales contra el abandono y maltrato, y la promocion del envejecimiento activo.y productivo, la iniciativa
busca garantizar la dignidad, la autonomia, el bienestar y el ejercicio pleno de los derechos de esta poblacion, en

armonia con los principi i ylos de derechos humanos.
2. Antecedentes Legislativos
21.  Proyectos de Ley
Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
P1165/22 Senado - . Programa de subsidios a | Archivado
Colombia Mayor vil ::":;i ((;sa:;f:) Personas Mayores sin | Art. 190 Ley 5 de
(proteccion social) q pension 1992

PI187/22 Senado -

Dispensacion domiciliaria” | Archivado
Entrega domiciliaria de Vil

Juanebio Callo permanente para mayores | Art. 190 Ley 5 de

medicamentos Mafa(Seriado) de 60 1992
P74 Contera -~ Crea pension basica i
264124 Senado - Oscar H. Sanchez | "°2P Archivailo
i Vil universal para Personas | Art. 190 Ley 5 de
Pension basica a la Leon y otros
Mayores 1992
persona mayor
PI 244723 Camara - Q$°Z Bae0 | provine discrininacion | arcivado
Estabilidad laboral de Vil 9 por edad, garantiza Art. 190 Ley 5 de
Gerardo Yepes i
Personas Mayores . estabilidad laboral 1992
Caro (Camara) R
Pl 168123 Camara - Fj:r:f:,aA’:’;’;s Actualiza crterios de | Archivado
Atencion del Persona Vil ! atencion integral en Art. 190 Ley 5 de

Guillermo:Montes

Mayor Celedon (Camara)

centros vida * 1992

PI1023/24 Camara — | vDorinaHe_rn“éndez Exonera impuesto predial a ‘Archivado

Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado
Beneficio tributario al Palomino (Camara) | mayores de 60 en vivienda | Art.184 Ley 5 de
Persona Mayor o habitual 1992
pensionado
PI391/24 Camara - : Proteccion social a los Archivado
o David Luna
Programa solidario Vil Sénchez (Senado) Personas Mayores Art. 190 Ley 5 de
adultos vulnerables e 200 vulnerables 1992
PI 643/25 Camara - Holmes de Jests | Exonera predial a mayores Archivado
Exoneracion predial a il Echeverriade la | de 60 con pension bajao | Art. 190 Ley 5 de
Personas Mayores Rosa (Camara) sin pension 1992
PI635/25 Camara - Julio Roberto Fomenta inclusion, p—
; s rchivado
Apoyo a la Persona Vi Salazar Perdomoy innovacion y At 190 Ley 5 de
Mayor (Economia 9 mas (Camara) emprendimiento de 1992
Plateada) Personas Mayores

3. Justificacion del Proyecto

El presente proyecto de ley se sustenta en la imperiosa necesidad de abordar de manera integral el fenémeno del
envejecimiento poblacsonal en Colombia, una realidad que, lejos de ser un desafio futuro, es ya una condicién
presente con p i sociales y 6micas. Colombia atraviesa una transicion demografica

por el imi tenido de la adulta mayor. Actualmente, alrededor del 13% de los
colomblanos supera los 60 afios, y se estima que esta cifra llegara al 25% en 2050. Datos del Departamento

Nacional de Estadistica (DANE) de 2021 confirman que la poblacion de 60 afios y méas representa el
14,4% del total, con un significativo aumento del 24% entre 2018 y 2021, siendo este crecimiento aln més
pronunciado en las zonas rurales. El aumento de la esperanza de vida, que en 2021 se situé en 76,5 afios, ha
contribuido a este cambio.

Este envejecimiento demografico implica que cada vez mas personas requeriran servicios de seguridad social,
salud, cuidado a largo plazo y entornos adecuados para una vejez digna. Si no se cuenta con una red de proteccion
sblida, la vulnerabilidad de este grupo poblacional se agravara con el tiempo, haciendo fundamental anticipar este
desafio con medidas adecuadas desde ahora a través de la ley.

Condici Sociales de idad y Desp!
Diversos indicadores reflejan que una gran parte de las personas mayores en Colombia vive en condiciones
precarias que atentan contra sus derechos. Cerca del 40% padece enfermedades cronicas y necesita atencion
continua o el apoyo de un cuidador, y alrededor del 60% no tiene acceso 4 internet, lo que profundiza su aislamiento
en la era digital. A esto se suma una baja cobertura pensional, ya que h!storlcamente solo 1 de cada 4 Personas
Mayores cuenta con una pension. Como resultado, millones de trabajos i a edades
avanzadas o subsidios como el de Colombia Mayor. La pobreza en Ia tercera edad sigue siendo alarmante,
especialmente en zonas rurales. Ademés, la mayoria de la poblacion de personas mayores se concentra en estratos
socioeconémicos bajos: el 36,9% pertenece al estrato 1y el 36,3% al estrato 2. Estas cifras evidencian que el
envejecimiento en Colombia se esté produciendo en un contexto de vulnerabilidad y pobreza.

Se han casos de con Personas Mayores dejados en hospitales o en la calle sin
ninglin respaldo familiar ni msmumonal En los ummcs meses los medios de oomumcambn han iblllzado con >
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preocupacion la situacion de Personas Mayores que, tras recibir alta médica, permanecen hospitalizados por
abandono o ausencia de red de apoyo. Casos documentados por Noticias RCN en enero de 2025y por el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué en junio del mismo afio revelaron que, en esta institucién, un Persona Mayor es
abandonado en promedio cada tres semanas, y al menos seis personas mayores permanecian internadas durante
mas de 100 dias sin ser reclamadas por sus familias. Esta problemética motivd un ejercicio de control politico que
confirmé la gravedad del panorama.

Las instituci cor la la Secrelarla Dlslrltal de Salud reporto que a corte del 15
de julio de 2025 habia 71 Personas Mayores en situacion de italario en Bogotd, todos con
comorbilidades y sin red de apoyo, sin que existiera una ruta nacional obligatoria de atencion. La Secretaria Distrital

Fortalecer la participacion de las personas mayores mediante COnS&]OS Mumcvpa!es de Personas Mayores se
sustenta en mandatos constitucionales y legales, asi como en La Constitucion Politica
impone al Estado, la sociedad y la familia el deber de promover la integracién del adulto mayor a la vida activa y
comunitaria (Art. 46 CP) y ordena apoyar la organizacion de asociaciones civiles para que actiien como instancias
de representacion, concertacion, control social y vigilancia de la gestion publica (Art. 103 CP)

La legislacion especial, en particular la Ley 1251 de 2008, desarrolld estos principios ordenando: (i) que el Estado
provea mecanismos para la participacion activa de los adultos mayores en el disefio, ejecucion y evaluacion de
polmcas programas y proyectos sobre ellos; (ii) que se generen espacios de concertacion para recoger sus

y ;¥ (iii) que se facilite efectivamente la participacion de la sociedad civil en la

de Integracion Social indico que no es posible establecer un tiempo promedio para el traslado a hogares
debido a la disponibilidad variable de cupos y los estrictos procesos de priorizacion. Finalmente, la i
Nacional de Salud sefialo que no consollda datos sobre abandono io y que no tiene

ia directa

para intervenir, remitiendo la a las entidad Esta ausencia de una ruta clara, ia
dispersion de competencias y la Tfalta de plazos, evidencian la ion real de las mayores en
abandono hospitalario.

Brechas en la Implementacién del Marco Legal Vigente y Necesidades Institucionales

Aungque Colombia cuenta con un marco normativo destinado a proteger a las personas mayores, persisten fallas en
su cumplimiento y vacios en la practlca Han pasado mas de 15 afios desde la Ley 1251 de 2008 y varios de sus
mandatos apenas se han impk 0 siguen sin Un ejemplo claro es el Consejo
Nacional de Personas Mayores, previsto por Ia ley desde 2008, pero que solo fue creado formalmente en 2021
mediante el Decreto 163, dejando al pais mas de una década sin un érgano de coordinacién intersectorial de alto
nivel para la vejez.

La Politica Nacional de Envejecimiento también fue actualizada con retraso y aun enfrenta dificultades para
traducirse en acciones reales en los territorios. Entidades como la Defensoria del Pueblo han advertido que muchas
personas mayores siguen viviendo en pobreza, exclusion y con barreras de acceso a servicios basicos, a pesar de
lo que dice la ley. La Defensoria ha documentado casos de Personas Mayores en situacion de indi

ejecucion y on de la politica publica de vejez.

Adicionalmente, leyes como la Ley 1276 de 2009 reconocen a los grupos organizados de adultos mayores como
veedores ciudadanos, encargados de vigilar la correcta destinacion de recursos y- servicios (v.gr. fondos de
estampilla y funcionamiento de Centros Vida), lo que evidencia el rol critico dela veeduria por parte de esta
poblacién en el control social.

En consonancia con lo anterior, las politicas publicas naci han la de Ias personas
mayores. La Politica Colombiana de Enve]ecxmlento Humano y Vejez 2015-2024 incluyo entre sus lineas de accion
el I de la partici e i0 socual“ de los adultos mayores, promowendo la
creacion y rob imiento de i ei ias de particip fficos para esta pobl

El Decreto 163 de 2021 creo el Consejo Nacional de Personas Mayores (CNPM) y reconocid la participacion
ciudadana de los mayores como fin esencial-del Estado, en armonia con su consagracion constitucional

A su vez, el Decreto 681 de 2022, que adopta la Politica Publica Nacmna! de Envejecrm}entoyVe)ez establemo la
inclusion social y participacion ciudadana como uno de sus ejes 2 el reto de i
dicha politica: es decir, llevaria al nive! local con participacion activa de la sociedad ¥ sus organizaciones

Esto supone consolidar Consejos de Personas Mayores en d icipios como i asesoras y

mendicidad, lo que evidencia la brecha entre el reconocimiento legal de una vejez digna y la realidad que enfrentan
miles de ancianos. Muchos perciben su entorno como “wolento y adverso" y Ios apoyos estatales se sienten mas
como caridad que como derechos li Y una silenci Ineracion de

y
enla ion de politicas locales, articuladas con el Consejo Nacional.

Pese al marco normativo favorable, en la practica persisten vacios que justifican reforzar estos Consejos

derechos.

Estudios técnicos y discusiones en el Congreso han senalado areas clave de mejora. Por un lado, es necesario
fortalecer [a institucionalidad que lidera la politica de envej los i de coordinacio enl!e nacmn y
territorio son débiles; los Consejos de Personas Mayores en departamentos y municipios tienen'poca inci y

mediante la ley. Un diagndstico situacional en Valle del Cauca evidencié que muchas de estas
instancias locales (consejos o mesas de personas mayores) no estan i 0 no funci

seglin su objeto misional, limitandose en algunos casos a organizar actividades recreativas, sin incidir en politicas
puhllcas El mismo estud{o resalta que la participacion activa de las personas mayores en estos espacios les permite

hace falta un Sistema Nacional que articule todas las iniciativas en favor de esta poblacion.

Por otro lado, hay un déficit en Ia oferta de servicios de cuidado y apoyo, siendo claramente insuficiente el nimero
de centros dia, hogares geri: y i en muchas ciudades. Por ejemplo, Medellin contaba
recientemente con apenas 15 centros de proteccwn para Personas Mayores vulnerables. Ademas es urgente
fomentar entornos “amigables” para la vejez, ilidad urbana,

dei su realidad, tomar decisiones informadas y actuar como veedores ciudadanos
yrep de los-derechos de sus pares a nivel municipal.
Por tanto, formalizar y fortalecer por mandato legal estas i ias, es i indible para iflas en

verdaderos instrumentos de control social y de formulacion participativa de politlcas locales de envejecimiento. Tal
medida concuerda con las obligaciones internacionales adquiridas por Colombia mediante la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (Ley 2055 de 2020). Dicha

ya que [a i actual no siempre resp alas de las p mayores. La
pandemia por COVID-19 hizo aln méas evidente.la desproteccion, pero también visibilizo buenas préacticas
comunitarias, como las redes de voluntariado, que este proyecto busca retomar y fortalecer.

6n consagra el derecho de las personas mayores a la participacion activa, productiva, plena y efectiva en la
comunidad, obligando al Estado a “crear y fortalecer mecanismos de participacion e inclusion social’ que eliminen
prejuicios y estereotipos edadistas.

En resumen, i Consejos

de Personas Mayores robustos es dar cumplimiento a estos *

Partici| on ci y Consejos de Personas Mayores mandatos, asegurando que los adultos mayores mlervengan en las decisiones que los afectan, ejerzan veeduriaala
gestion publica y coad! en Ia i de planes de vejez en sus temto E: nstnuy
una garantia de su derecho fi ala ipacion y un eficaz para mejorar la pertinencia y Prosperidad Social y el Ministerio de Igualdad y Equidad. La interoperabilidad y el intercambio formal de datos entre
efectividad de las politicas de enve]eclmlento desde la base local. estos actores pennmra comar con una vision mumdlmensmnal de la situacion de las personas mayores, en linea con
Sistema uni de yOb io Nacional de Envejecimiento Productivo el principio de i enla G i sobre la Proteccion de los Derechos

La creacion de un sistema estadistico unificado sobre envejecimiento y de un Observatorio Nacional de
Envejecimiento Productivo responde a la necesidad de subsanar brechas de informacion que actualmente
entorpecen la planeacion de politicas para personas mayores. Colombia enfrenta una acelerada transicion
demogréfica hacia el envejecimiento: en 2021 habia aproximadamente 7,1 millones de persorias de 60 afios 0 mas
(13,9% de la poblacion), cifra que se duplico en proporcion desde 1985 y seguira creciendo hasta representar
alrededor del 18% en 2031 y un 25% en 2050. La Defensoria del Pueblo resalta que en 1994 solo 7 de cada 100
colombianos eran mayores, mientras que para 2024 son 15 de cada 100, y la tendencia al alza contintia,

Este jecimi i de |mphca mayores demandas en salud, proteccion social, empleo,
cuidados, vivienda, entomnos urbanos y participacion itaria, que deben plani con base en datos
confiables y oportunos. Sin embargo, tradicionalmente la informacion sobre personas mayores en Colombia ha
estado fragmentada en mdltiples fuentes (censos, encuestas de hogares, registros sectorlales), sin un repositorio
consolidado que integre todas las di i sociales, omicas, laborales, Itural yde salud El
DANE ha reconocido la importancia de integrar datos de dif icas sobre

Humanos de las Personas Mayores y el articulo 46 de la Constitucion.

Este observatorio, alimentado por un Slstema Unificado de Informacion de reporte obligatorio por parte de las
entidades territoriales y naci 4 la i0 penodlca i y completa de datos. EI
mandato legal para la i de datos y la permitira conocer con mayor
certeza la situacion de subgrupos especificos (mujeres mayores, poblacion rural, mayores con discapacidad,
comunidades étnicas, personas en situacion de pobreza, etc.), asi como proyectar la demanda futura de servicios y
programas: salud, cuidados, i vivienda, empl con base en evidencia robusta y

La importancia de contar con estos datos para la planeacion ible es también por

internacionales. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha proyectado que la region
pasara de 12% a 25% de poblacion mayor en las proximas décadas, advirtiendo a los paises la urgencia de preparar
sus sistemas de proteccion social con base en evidencia demogréfica. Asimismo, la Década del Envejecimiento
Saludable 2021-2030 de la OMS enfatiza la necesidad de fortalecer los datos y la investigacion sobre

en documentos (nicos para facilitar su uso por formuladores de politica. De hecho en 2022 publico Ia nota
estadistica "Personas mayores en Colombia: hacia la inclusion y la particip  comp datos
socioecondmicos y de salud de diversas encuestas. Este esfuelzo evidencio vacios criticos de informacion

la de izar enfoques di (género, ruralidad, discapacidad, pertenencia
étnica, entre otros) en la produccion de estadisticas sobre vejez.

El impacto de estas brechas de i se refleja en deficiencias de plani Por ejemplo, la falta de datos

unificados dificulté durante afios dtmensmnar fenémenos como la pobreza en la vejez, la situacion de cuidados de

larga duracion o el aporte ductivo de las personas mayores. La ausencia de un registro

centrahzado de beneficiarios y serwclos llevo a subesumacnones enla asngnaclon de recursos y a la duplicacion o

ion de esfuerzos insti La reclen(e v iade la COVID-18 lo puso de manifiesto: fue

que el DANE i Pulso Social) para conocer

cémo afectaban las medidas sanitarias y eoonbmxcas a los hogares con personas mayores. Esta reaccion ad-hoc

confirma que no existia un sistema p deil que i en tlernpo real la situacion
de las personas mayores ante choquas sociales o economicos.

Frente a este panorama, el Gobierno nacional, en desarrollo de la politica plblica de envejecimiento, creé en 2022 el
Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez (ONEV) como un “nuevo hito de gestion” en salud publica. Segiin
el Ministerio de Salud, este Observatorio responde a una “deuda historica’ con las personas mayores en matena de
\nformacmn pues por primera vez se contard con una i para generar

para guiar las acciones de los Estados. Colombia ha asumido estos compromisos (ratifico la
Convencion Interamericana y se ha adherido a la agenda de la Década), por lo que ia creacxon de un Observatorio y
un sistema estadnsﬂco robusto no es opcional sino imp La ley puede el ONEV,
dotandolo de y alcance multi al para que pueda cumplir su mision.

En conclusmn sustentar por ley un sttema Unificado de Informacion Gerontologica y un Observatorio Nacional de

Productivo la leccion continua y he énea de datos sobre la situacion de las
personas mayores. Esto permitira identificar con precision las brechas actuales de informacion, por ejemplo, las
relacionadas con el empleo productivo de los mayores, sus condiciones de salud, entornos y cuidados, y
comprender su impacto en la planeacion piblica. Al contar con evidencia confiable, el Gobierno y los entes
territoriales podrén disefiar e implementar politicas més efectivas, asignar recursos con criterio de equidad y evaluar
resultados, corrigiendo rumbos cuando sea necesario. La inversion en informacion es, por tanto, una estrategia
habilitante que repercutira transversaimente en todas las medidas de p iony p ion de los derechos de las
personas mayores.

Vivienda protegida y entornos amigables como derecho habilitante

Asegurar a las personas mayores vivienda adecuada y entornos amigables no es solo una politica social deseable,
smo un verdadero derecho habilitante de su aulonomra bienestar e inclusion, reconocido en instrumentos

monitorear la i de la politica ptblica'y proveer evidencia confiable para la toma de
decisiones institucionales. No obstante, su alcance se concentra en la dimension de salud.

Por ello, se requiere un Observatorio Nacional de Envejecimiento Productivo, adscrito al DANE y con participacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Departamento Administrativo para la
P idad Social y el D Nacional de Planeacion (DNP), entre otras entidades competentes El DNP
juega un papel esencial, dado que recibe, verifica y lida la i 1 rept por las enti

lo que lo convierte en un articulador clave para asegurar que el sistema unificado integre datos territoriales
actualizados y estandarizados.

Esta labor exige un enfoque intersectorial que trascienda el ambito exclusivo de la salud y articule el Observatorio
con los subsistemas de informacion de politica social existentes, proteccion social, trabajo, educacion, cultura,
vivienda, cuidado de largo plazo, y con entidades como el DANE, el Ministerio del Trabao, el Departamento para fa';

yenla interna. La Ct sobre Derechos de las Personas Mayores

gra exp el derecho a una vivienda dlgna y adecuada y a "vivir en entomos seguros, saludables,

y alasp y del mayor. Este mandato implica que los Estados deben

adoplar medidas para que el adulto mayor pueda permanecer en su propio hogar o en una solumén habnauonal

ida con la ia (servicios soci cuidados a d asu

voluntad.

Asimismo, la Convencion obliga a promover la construccion o 0 iva de

con criterios de ibilidad universal, esp para-mayores con mowlldad reducida o discapacidad, asi

como brindar subsidios y apoyos para mejoramiento de vivienda o alquiler a personas mayores vulnerables, y
prevenir desalojos forzosos en su contra. En suma, el marco intemnacional reconoce que sin una vivienda adecuada
y un entorno accesible, dificiimente el adulto mayor puede ejercer otros derechos: su independencia, participacion
social e incluso su salud fisica y mental dependen en gran medida de contar con un habitat acorde a sus
condiciones.
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En’ Colombia, este principio ha sido parcialmente desarrollado. La Ley 1251 de 2008 declaré el derecho de las

personas mayores a “vivir en condiciones dignas” y ordend al Estado facilitarles una vivienda digna, integrada ala

comunidad. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha implementado programas generales de vivienda social

(como “Mi Casa Ya" o “Casa Digna Vida Digna’) en los que se prioriza a hogares con personas mayores en la

aS|gnacmn de subsidios. También se han explorado mecanismos como la hipoteca inversa para fortalecer la
omica de los mayores p

No obstante, estas iniciativas no cubren de manera'especifica la figura de “vivienda protegida’ entendida como
aquella que incorpora condiciones especiales de apoyo y seguridad para personas mayores en situacion de
abandono, pobreza o vulnerabilidad. La Encuesta de Calidad de Vida (2019) muestra que un 35,5% de hogares con
personas mayores vive en arriendo, en préstamo o en condiciones precarias, y muchos enfrentan barreras fisicas en
sus viviendas bafios no ausencia de que afectan su autonomia y seguridad.

El proyecto de ley introduce, como desarrollo concreto de este derecho, tres mecanismos complementarios:

1. Programas de vivienda tutelada o acompariada, que permiten a las personas mayores vivir en pequefios
grupos con supervision y apoyo social o psicosocial, sin perder su autonomia.

2. C con hogares gerid itari i
servicios especializados para mayores que lo requieran.

para facilitar el acceso a vivienda con

3. Creacién de viviendas intergeneracionales, que fomenten el intercambio de apoyo mutuo entre
generaciones, reconociendo el valor social de las personas mayores y su contribucion a otras edades.

Estos mecanismos responden a experiencias internacionales y nacionales que demuestran que la combinacion de
vivienda adaptada, apoyo social y convivencia comunitaria mejora la calidad de vida, previene la soledad no
deseada y reduce la institucionalizacion temprana. La Convencion Interamericana, en su articulo 24, respalda
expresamente este tipo de medidas al exigir a los Estados garantizar el acceso prioritario a vivienda para personas
mayores en situacion de vulnerabilidad y adaptar las edificaciones a sus necesidades.

En conclusion, garantizar el acceso a vivienda protegida bajo las modalidades previstas en el articulo 8 y promover
entomos amigables constituye la base material para el ejercicio efectivo de los demas derechos de las personas
mayores. Esto no solo cumple con obligaciones internacionales y constitucionales, sino que es una inversion

trabajo, al libre desarrollo de fa personalidad y al minimo vital exige la eliminacion de barreras que impidan su
participacion productiva.

La ewdenma conﬁrma que la permanencia acﬂva de las personas mayores —ya sea mediante empleo,

iado o liderazgo mejora su salud fisica y mental, fortalece su autonomia y
auloestlma y genera beneficios sociales y economicos. En Colombia, cerca del 30% de la poblacion mayor de 60
afios contintia trabajando; en zonas rurales esta cifra puede superar el 60%, mientras que aproximadamente el
18,5% de los micronegocios del pais son liderados por personas mayores, aportando al empleo y al tejido
productivo. Sin embargo, persisten brechas como la discriminacion laboral por edad, la falta de programas de
reentrenamiento, las restricciones de acceso a crédito y la ausencia de politicas publicas robustas de inclusion
productiva.

El proyecto de ley busca cerrar estas brechas mediante accuones como: una ventanilla Gnica fisica y digital para
facilitar el acceso a de empl p la creacion de un banco de talentos mayores; el
fomento de i i e productividad; la ion de monil ios; y el acceso
Ilderadas por mayores a las compras publicas locales. Estas medidas,
ahneadas oon la Década del Envejecimiento Saludable de la OMS y con la Convencion Interamericana, promueven
la p plena, el I laboral y reconocen el valor social y econdmico de la experiencia

acumulada de las personas mayores.

En sintesis, el jecimi activo y pi ivo es una pais que combina integracion soclal y
sostenibilidad econémica: mantiene a las personas mayores vi a redes y proy evita su ai
aprovecha su potencial como mentores y emprendedores, y reduce la carga excluswa sobre sistemas pensxonales y
de salud. Invertir en su |nclusron productiva ofrece un alto retorno social y y ituye una obli

legal y ética para lizar el principio de p ion plena y el curso de vida pmducllvo que demanda la
sociedad colombiana contemporanea.

y apoyo a los familiares de p mayores

El recono(:lmlento Juridico y la adopcion de medidas de apoyo a los cuidadores familiares de personas mayores es
una por la realidad afica y social del cuidado en Colombia. La familia
continta siendo el principal proveedor de cuidados de larga duracion para las personas adultas mayores en

5|tuacmn de dependenma Ante la ausencia de un sistema publico universal de cuidados, esta labor recae

costo-efectiva: entornos adaptados reducen accidentes y costos en salud, viviendas la

y en , hijas, hijos u otros familiares, quienes atienden de forma no remunerada las

independencia, y la inclusion urbana de las personas mayores fortalece la cohesion social y el aporte
intergeneracional.

jecimiento activo y pi on social y

El jecimiento activo y p ituye un pilar de la politica pliblica para personas mayores,
tanto por su aporte a la integracion social.como por su contribucion a la sostenibilidad econémica frente al cambio
demografico. Desde un enfoque de derechos, implica garantizar que las personas mayores puedan participar
plenamente en la vida econdmica, social, cultural y comunitaria, si asi lo desean y de acuerdo con sus capacidades,
derribando estereotipos que las relegan a la inactividad.

Este i i por la blea Mundial de Envejecimi [Madnd 2002) y adoptado por la pollilca

plblica colombiana, reconoce que la ve;ez no es una e!apa lusi ia, sino una op

para mantener y ap y i i La Constitucion, la
i ylaC i0 i sobre Derechos de las Personas Mayores han

eslablamdo que los mayores son suletos de especlal proteccnén pero también ciudadanos achvus cuyn derecho al

di de los mayores dependientes, asumiendo tareas como aseo, alimentacion, suministro de
medicamentos o traslados a citas médicas.

El Banco Interamericano de Desarrollo estima que en América Latina existen actualmente alrededor de 8 millones
de personas mayores que requieren cuidados de largo plazo, y un nimero equivalente de cuidadores. no
remunerados.

En Colombia, segin la Defensoria del Pueblo, el 16,8% de la poblacion —aproximadamente 8,3 millones de
personas— realiza labores de cuidado no remunerado en sus hogares, cifra que incluye no solo el cuidado de
personas mayores, sino también de nifios y personas con discapacidad. En el caso de las personas mayores, la
carga recae de forma desproporcionada en las mujeres, quienes representan el 88% de los cuidadores, con
impactos directos en su vida laboral, su seguridad social y su salud fisica y mental.

Esta situacion genera efectos como la de la pobreza, la pérdida’ de ingresos y

cotizaciones, y altos niveles de estrés y depresio i al ‘sl del cuidador gt ", La falta de.....
capacitacion es otro factor critico: 8 de cada 10 cuidadores familiares no han recibido formacion en cuidados, o que. .-
compromete tanto su bienestar como la calidad del cuidado. ;

Desde el punto de vista juridico, el derecho al cuidado se reconoce como un derecho de doble via: protege tanlo a
quien recibe cuidado como a quien lo brinda. La Corte Consti enla T-011 de 2025, que
el cuidado digno implica proteger también la salud, la dignidad y el proyecto de vida de los cuidadores, reconociendo
que la carga no puede ser ilimitada ni anular sus derechos.

El presente articulo

este mandato, bleciendo medidas de apoyo como incentivos

fiscales, itacion gratuita, imiento de redes y lainclusion de estos programas en la politica
nacional de envejecimiento y vejez. Estas acciones no solo benefician a Ios cuidadores, sino que redundan
dlrectamema en un mejor culdado para las personas mayores, previ el

i evitables y que la vejez se viva con dignidad.

En suma, este mcennvu al cuidado familiar reconoce el valor economico y social del trabajo no remunerado de
millones de equilibra la ilidad entre Estado, sociedad y familia (art. 46 de la Constitucion
Politica) y contribuye a un sistema integral de proteccion a la vejez mas justo, equitativo y sostenible.

Rol estratégico del DNP en el sistema nacional de informacién y seguimiento

Tecnicamente, la inclusion explicita del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el sistema de informacion
de vejez se sustenta en su capacidad de coordinar datos a nivel territorial, definir indicadores unificados y articular
sectores. EI DNP es el organismo rector de la planificacion nacional y territorial (Ley 152 de 1994) y ejerce la
secretaria técnica del CONPES, lo que le confiere una vision integral de politicas publicas. Su participacion
garantizaria que el sistema de informacién de personas mayores cuente con allneamon metcdologlca en todo el

pais, aprovechando plataformas como TerriData (que difunde indi y de
seguimiento (SINERGIA, SISBEN, efc.). De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en las Bases
por el DNP, i0 la idad de una institucionalidad eficiente para la atencion de los adultos

mayores, disponiendo la activacion del Consejo Nacional del Adulto Mayor para materializar politicas y servicios
para esta poblacion. Esto evidencia el rol estratégico que el DNP ya juega en articular informacion de diferentes
niveles de gobiemo hacia objetivos nacionales.

Nonnmlvameme la Ley 1251 de 2008 norma marco de proteccion al adulto mayor, asigné al Estado la
de la ion, ejecucion y imi de las acciones en pro del desarrollo
integral del adulto mayor. Dicho mandato supone una labor técnica que recae en entidades planificadoras como el
DNP. Ademés, el articulo 9° de la Ley 1251 ordend conformar un Sistema Unificado de Informacién de Vejez (SUIV)
como soporte para el disefio de politicas, planes y acciones en favor de los adultos mayores en todo el territorio.

Inicialmente se confo su coordlnamén aI entonces Ministerio de la Proteccion Social; sin embargo, dados los
cambios insti yla ial, resulta perti incluir al DNP como entidad participante y
co-lider de este sistema de informacion. Vale recordar que el Consejo Nacional de Personas Mayores (creado por
Decreto 163 de 2021) ya incorpora al DNP como miembro de pleno derecho, junto con ministerios sectoriales
(Salud, Trabajo, Educacion) e incluso el DANE. Es l6gico extender esa pamclpaclbn al ambito del sistema de
informacién, dada la experticia del DNP en el manejo de y on de politicas
plblicas.

Su intervencion contribuiria a definir i i de reporte y criterios de medicion que
reflejen adecuadamente las condiciones de las personas mayores en cada region, evitando disparidades en la
calidad de los datos. En suma, incluir expresarnente al DNP fortalece la coordinacion nacion-territorio en materia de
vejez y cumple el principio i de iva, segin el cual las autoridades deben

y compartir i para el logro de los fines esta‘[ales Esto se traduciria en un sistema
nacional de seguimiento més robusto, con datos p entre y insumo
imprescindible para disefiar intervenciones equitativas y focalizar recursos donde més se necesitan.

Fundamentacion Legal y Doctrinal

Este proyecto de ley se fundamenta en principios de dignidad humana, solidaridad, y la materializacion de la
igualdad, i un marco ivo robusto para izar una vejez digna y activa. La jurisprudencia y la
doctrina especializada coinciden en la urgencia de reforzar la proteccion a las personas mayores, un grupo de
especial proteccion constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 46, impone al Estado, la sociedad y la familia el deber de
proteger a las personas de la tercera edad y de garantizar su integracion a la vida activa y comunitaria. La Corte
Constitucional ha reiterado que las personas mayores son sujetos de especial proteccion constitucional, definiendo
en sentencias como la T-342 de 2014 que "necesitan una proteccion preferente’, lo que obliga al Estado a
garantizarles seguridad social integral, incluyendo atencion en salud oportuna y especializada. La jurisprudencia
también ha evolucionado, pasando de andlisis casuisticos a exigir la formulacion de politicas publicas integrales. La
Sentencia T-182 de 2024 afimé que la falta de recursos presupuestales no exime a las autondades de su deber de
proteccion, y ordené a un municipio, en coordinacion con y formular e
implementar una politica piiblica de proteccion y asistencia integral para Personas Mayores vulnerables y sin familia.
Esta obligacion es fundamental para la vida digna, la salud y la integridad de las personas mayores, siendo el
derecho a la asistencia social integral de cumplimiento inmediato.

La ap ion de la C sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores (Ley 2055 de 2020) refuerza este marco juridico, reconociendo un amplio catélogo de 28 derechos

i para esta pob y el mandato del articulo 46 de la Constitucion. La necesidad de un
sistema unificado y rector, como el que se propone, es una recomendacion técnica de expertos en gerontologia
social y politicas piblicas, quienes han identificado la ausencia de una instancia rectora como un obstaculo para la
implementacion efectiva de las politicas de envejecimiento en Colombia.

En conclusion, la falta de proteccion social adecuada y la dispersion de los esfuerzos institucionales han dejado a un
nimero considerable de personas mayores en situacion de abandono, haciendo imperativo un ajuste institucional
que fortalezca el sistema de atencion. Solo si se refuerza legalmente la proteccion social, familiar e institucional
hacia la vejez , y se garantiza su cumplimiento, , Colombia podra cumplir su mandato constitucional de brindar una
vida dlgna activa y segura a sus Personas  Mayores en esta (lima etapa del ciclo vital. Este proyecto de ley

aesa idad con p basadas en datos, advertencias institucionales y experiencias
exitosas nacionales e mtemacronales

4. Contenido del Proyecto de Ley

e Articulo 1. Fortalece el sistema de atencion integral para personas mayores mediante la redefinicion de
Centros Vida como CAID, medidas contra el abandono, articulacién de -servicios y uso eficiente de
TeCUrsos.

e Articulo 2. Crea el SNPAM como instancia rectora e intersectorial para coordinar, formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar politicas, planes y servicios para personas mayores.

® Articulo 3. Deﬂne la mtegramon del SNPAM, asigna la Secretaria Técnica al Ministerio de Salud y
blece su ion con i y fuentes de financiacion.

o Articulo 4. Establece un sistema unificado, obligatorio y semestral de reporte de informacion sobre
personas mayores a cargo del DNP para planeacion y evaluacion de politicas.
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- Articulo 18. Sanciona disciplinari te el i

Articulo 5. Obliga a entidades territoriales a formular Planes Cuatrienales de Proteccion Integral para
Personas Mayores, articulados con planes de desarrolio y con metas, presupuesto y seguimiento.

Articulo 6. Ordena a personerias crear-lineas
personas mayores en situacion de riesgo o vulnerabilidad.

Articulo 7. Garantiza el derecho a la libertad religiosa y de cultos en todos los espacios de atencion a
personas mayores.

Articulo 8. Garantiza acceso prioritario a vivienda protegida o subsidiada para. personas mayores
vulnerables mediante programas y modalidades especificas.

Articulo 9. Transforma Centros Vida en CAID, define sus servicios, estandares, financiamiento y.
modalidades de atencion diurna comunitaria.

Articulo 10. Reconoce el derecho-a servicios de jomiciliaria gratuita o
mayores sin redes de apoyo, reglamentados por el Ministerio de Salud.

la para personas

Articulo 11. Ordena la implementacion nacional del régimen de hogares geriatricos con lineamientos
técnicos unif sistema de i plblica y imiento.

Articulo 12. Promueve la cultura del respeto e inclusion de las personas mayores mediante politicas,
campaiias y contenidos educativos obligatorios.

Articulo 13. Crea Consejos Municipales de Personas Mayores como instancias de participacion y veeduria
en politicas y programas.

Articulo 14, Crea el Programa Nacional de Bancos de Tiempo |
solidario de tiempo y conocimientos entre generaciones.

para. ir

Articulo 15. Establece incentivos fiscales, capacitacion y redes comunitarias para fortalecer el cuidado
familiar de personas mayores en situacion de dependencia.

Atticulo 16. Define la Ruta Interinstitucional para la Atencion de Personas Mayores en Abandono
Hospitalario, con plazos y responsabilidades claras.

Articulo 17. Crea el Registro Nacional de Abandono de Personas Mayores para documentar casos y
articular medidas de proteccion.

del deber de cuidado hacia personas mayores
en situacion de riesgo vital.

Art«culc 19. Promueve el envejecimiento -activo y productivo mediante una estrategla nacional de
ion omica y social de p mayores.

Articulo 20. Crea el Observatorio Nacional de Envejecimiento Productivo para generar y difundi
informacion que oriente politicas publicas.

para atenci(m, p iony p ion de .

® Articulo 21. Establece un plazo de seis meses para la reglamentacion de la ley.

® Articulo 22. Fija la vigencia de Ia ley y deroga di
Ley 1251 de 2008,

modificando lo i ible de la

5. Marco Normativo y Jurisprudencial
51.  Constitucion Politica de Colombia

El Articulo 46 proteccion especial a la tercera edad - El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y

El Estado les a los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso_
de indigencia.

El Articulo 13 consagra la igualdad ante la ley y el deber de brindar proteccion especial a grupos discriminados o
vulnerables, categoria en la que la jurisprudencia incluye expresamente a las personas de la tercera edad por su
estado de debilidad manifiesta.

El Articulo 47 obliga al Estado a adelantar politicas de prevision, rehabilitacion e integracién social para personas
con discapacidad, principio extensible a personas mayores con disminuciones fisicas o mentales asociadas al
envejecimiento.

El Articulo 48 garantiza el derecho irrenunciable a la seguridad social para todos los habitantes. Este articulo
reviste especial importancia, pues ordena ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad social, incluyendo la
prestacion de servicios de la forma que laley. En d de ello, el Cor i0 que la ley
definira los medios para la proteccion de la poblacion anciana, lo que constituye un mandato expreso al legislador.

El Articulo 50, referente a los derechos de los nifios, y el Articulo 51, vivienda digna, también guardan relacion
en cuanto derechos a poblacit los extremos de la vida: nifiez y vejez y derechos
sociales basicos que deben ser asegurados por el Estado.

5.2.  Leyes
e Ley 1251 de 2008 (“Ley del Adulto Mayor”)

Es la ley marco que dicta normas para la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los Personas
Mayores. Su objeto es amplio: los derechos de las personas mayores y orientar las
politicas, planes y programas del Estado, la socnedad civil y la familia hacia ese fin. La Ley 1251 consagra principios
de dignidad, participacion y no discrimi p lai familiar y social del anciano; ordeno la
formulacion de una Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez; cred el Consejo Nacional del Persona Mayor como
6rgano coordinador; defini un Sistema Nacional de Proteccion al Persona Mayor y un Fondo de Solidaridad para
financiar programas; y establecio la prioridad de los mayores en planes sociales. En suma, la Ley 1251/2008
significd un hito al a los Personas Mayores como titulares de derechos exigibles
y al delinear un on integral.

parasu pl

e Ley 1276 de 2009

Modifico la anterior Ley 687 de 2001, creando un nuevo esquema de Centros Vida i incipals

Mediante esta norma, Colombia aprob6 la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (instrumento adoptado por la OEA en 2015).

La cc de derechos para las personas mayores —derecho a la vida, a la salud, a la

mediante la estampilla pro-Persona Mayor. La norma definié criterios de atencion integral diuma para Personas
Mayores vulnerables, asegurando servicios basicos de alimentacion, recreacion, atencion primaria en salud y apoyo
psicosocial en estos centros comunitarios.

La Ley 1276, ademas, dispuso que al menos el 70% de los recursos recau porla illa se destinaran al
funcionamiento de los Centros Vida, ampli la local de ia a esta poblacio

o Ley1315de 2009

Regul6 las condiciones minimas para dignificar la estadia de los Personas Mayores en centros de proteccion,
centros dia y hogares geriétricos. Establecio estandares de calidad en la atencion institucional, buscando garantizar
servicios integrales con trato digno a los mayores residentes en estos establecimientos.

Esta ley surgio ante la necesidad de supervisar y mejorar las instituci fatri la
de los derechos de aquellos Personas Mayores que viven en centros de larga estadia.

® Ley 1850 de 2017

Introdujo medidas penales y administrativas de proteccion al Persona Mayor. Esta ley ~que modifica a la 1251 de
2008 y la 1315 de 2009, entre otras- tipifico como delito el maltrato y el abandono de las personas mayores a cargo
de responsables del cuidado (por ejemplo, incluyd en el Cédigo Penal la sancion a quien abandone a un Persona
Mayor bajo su cuidado, y agravo penas por violencia intrafamiliar cuando la victima es un anciano)

Igualmente, la Ley 1850 fortaleci6 la inspeccion a los hogares geriatricos, impuso obligaciones de buen trato y
sanciones a instituciones que vulneren derechos de los mayores, y ordend campafias de sensibilizacion contra el
maltrato. Con esta reforma de 2017 se llené un vacio legal existente al penalizar explicitamente el abandono y
abuso, dotando de herramientas juridicas para castigar esos actos que atentan contra la dignidad de Ia tercera edad.

®  Ley 2040 de 2020

Establecio medidas para |mpulsar eI empleo de las personas adultas mayores que no gozan de pension,

jiendo su y i activo. Entre ofras disposiciones, cred incentivos para que
empleadores contraten a Personas Mayores (deducciones tributarias) y ordeno el sello “Amigable con el Persona
Mayor" para empresas incluyentes.

Esta ley reconoce el valor productivo de los mayores y busca mitigar la falta de ingresos de quienes.no cuentan con
una pension, integrandolos al mercado laboral formal en la medida de lo posible.

o Ley 2055 de 2020

autonomia y a vivir sin violencia, entre otros- y obligaciones de los Estados parte para garantizarlos. Su ratificacion
implicd el compromiso de adecuar la legislacion interna a dichos estandares intemacionales. Asi, la Ley 2055/2020
fortalece el bloque de constitucionalidad en favor de la tercera edad e inspira parte de la presente reforma legal, por
ejemplo en el reconocimiento del derecho a una vejez digna y al cuidado integral.

Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez

La primera politica publica nacional sobre envejecimiento y vejez fue en 2007, en el marco de la Ley 1251
de 2008, y ha sido actualizada para los periodos 2015-2024 y 2022-2031 mediante directrices y lineamientos
sectoriales, sin adoptar la forma de documento CONPES. La version mas reciente fue adoptada mediante el Decreto
681 de 2022, el cual establece objetivos estratégicos en materia de salud, proteccion social, participacion e
inclusion, asi como la implementacion de un observatorio y entornos amigables para las personas mayores. Sin
embargo, muchas de sus metas dependen de la ejecucion efectiva de la normativa vigente, por lo cual el presente
proyecto de ley busca fortalecer su desarrollo con un marco legal més robusto e institucionalizado.

§.3.  Otras normatividades

El Decreto 163 de 2021, mediante el cual se cred el Consejo Nacional de Personas Mayores, continuaré vigente y
conservara su fuerza normativa. El presente proyecto de ley dicha mediante la
creacion de Consejos Municipales de Personas Mayores como instancias de participacion y veeduria en el nivel
territorial, cuya debera ser por el Gobierno Nacional mediante decreto, garantizando su
articulacion con el Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor.

Decreto 681 de 2022: adiciona el Capitulo 7 al Titulo 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, adoptando la Politica
Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031. También ordena la elaboracion de su Plan Nacional de
Accion Intersectorial y crea el Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2022-2031 por I

lineamientos técnicos que respaldan las medidas propuestas en esta ley, en temas como entornos am(gables,
formacion de talentos en gerontologia, etc. La presente ley le daria fuerza vi amuchas i de
dicha Politica que hoy son programaticas.

CONPES Social 117 de 2007 - Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019. Busca garantizar
condici para un activo y digno, mediante .acciones intersectoriales que protejan derechos,
fortalezcan la participacion y mejoren la calidad de vida de las personas mayores.

Ejes estratégicos: Proteccion social: acceso a salud, mgresos y servicios de cuidado, Participacion y
uudadanla inclusion social y cultural Educamén y : prog! para jecimi activo y
y territorial.

: CC interir
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Metas: aumentar cobertura en programas sociales (Colombia Mayor, Centros Vida), fortalecer redes de
apoyo y capacitar talento humano.

CONPES 3916 de 2018 - Politica Publica de Envejecimiento Humano y Vejez 2018-2024. Actualiza el CONPES
117/2007 e incorpora enfoque de derechos humanos, envejecimiento activo y perspectiva de género. Busca
garantizar la proteccion integral y la participacion de las personas mayores, articulando politicas de proteccion
social, salud, educacion y entornos amigables.

Componentes clave: Derechos y autonom!a inclusion soma! y prevenclcn de discriminacion, Cuidado

decision (relativa a un caso en Arauca), se ordend al municipio |mp|emenlar un hogar de paso o centro de proteccrbn
para una mujer de 68 afios sin familia ni ingresos, la diata de las entidad

de garantizar al menos el minimo de cuidados y albergue a los ancianos abandonados. La Corte enfatizd que tal
proteccion es exigible a pesar de tratarse de un derecho prestacional, dada la especial condicion de las personas
mayores y el mandato del art, 46 supenor Este precedente respalda explicitamente varias medidas del proyecto
(e.g., la creacion de CAID, la los planes territoriales de 0

Sentencia T-327/24: Se reforzo la doctrina, insistiendo en que los Personas Mayores en extrema vulnerabilidad no
pueden ser excluidos de la asistencia social estatal, y que la falta de recursos no excusa a las autoridades de

integral:  servicios iciliarios -y i imi del p
Colombia Mayor y pensiones solidarias, Gestion intersectorial: creacion del Observatorio Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

Metas: Implementar entornos amigables, ampliar cobertura en servicios de cuidado, y garantizar la
participacion activa en Consejos de Personas Mayores.

54.  Jurisprudencia

Sentencia T-020/16: Reiter6 la procedencia de la tutela para proteger derechos fundamentales de las personas de
la tercera edad, incluso frente a omisiones de atencion en salud o prestaciones sociales, dada su condicion de
debilidad manifiesta.

Sentencia T-252/17: La Corte resumio su dactnna sefialando que "los Personas Mayores son un grupo vulnerable,
sujetos de especial p I", y exigio a las sus derechos, en
particular el minimo vital y la seguridad social en salud, so pena de incurrir en omisién inconstitucional. Esta
sentencia reconocio que la vejez conlleva riesgos de violacion de derechos que obligan a mayores cargas positivas
del Estado.

Sentencia T-416/18: Ordeno reestablecer el pago de una pension a una adulta mayor, enfatizando que el derecho a
la seguridad social en la vejez tiene una faceta de derecho fundamental cuando esta ligado a garantizar condiciones
de vida digna.

Sentencia T-180/19: Analizo un caso de abandono de una persona mayor en un hospital y ordend a la autoridad
territorial brindarle proteccion social integral, sentando que no se puede esgrimir falta de normatividad para

abstenerse de actuar: los entes estatales estan obligados por la Constitucion a ante un Persona Mayor
desamparado.
Sentencia T-697/21: Estudio el deber de las EPS de sumini id 0 ia a pacientes de

edad avanzada sin redes de apoyo, concluyendo que, derivado del derecho a la salud y la vida digna, en ciertos
casos criticos la entidad de salud debe proveer cuidado en casa. Esta jurisprudencia va en linea con la propuesta de
este proyecto de ley de hacer generalizado ese derecho a la asistencia domiciliaria.

Sentencia T-182/24: La Corte Constitucional reiterd que los Personas Mayores en situacion de vulnerabilidad y sin ~
red de apoyo tienen derecho a la P teccio a5|stenc|a social integral por parte de las autondades En esta

de manera integral. Ademas, sefialo que las personas mayores deben ser tratadas con prioridad en
servicios de salud, sin discriminacion por su edad, conforme al principio de envejecimiento activo y saludable.

55.  Derecho comparado

La promocion de un envejecimiento digno, activo y protegido se ha convertido en una prioridad cada vez mas
importante en muchos paises, especialmente en aquellos donde la poblacion esté envejeciendo rapidamente. A
nivel i se han marcos politicas piblicas e instituciones especializadas que
buscan garantizar los derechos de las personas mayores y mejorar su calidad de vida.

En Espafia, la Ley 39 de 2006 fue un paso clave para consolidar un sistema piblico de atencion a la dependencia.
Esta norma reconoce el derecho de las personas en situacion de dependencia a recibir cuidados de largo plazo a
través de servicios como atencion en casa, centros de dia, teleasistencia, ayudas técnicas o apoyos economicos
para quienes cuidan a sus familiares. El financiamiento de este sistema es compartido entre el Estado, las
Comunidades Autonomas y los propios usuarios, lo que ha permitido que cientos de miles de personas mayores
reciban atencion. Ademas, instituciones como el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) impulsan
programas de envejecimiento activo, turismo social y educacion para mayores. Espaia también ha avanzado en
adaptar sus ciudades al modelo de “Ciudades Amigables con las Personas Mayores' promovido por la OMS,
haciendo més accesibles sus espacios publicos e infraestructuras.

En Chile, desde 2002 funciona el Servicio Nacional de la Persona Mayor (SENAMA), que lidera la coordinacion de
politicas publicas, la administracion de hogares y centros diurnos, y promueve un envejecimiento activo. En 2023, se
aprobé una Ley Integral para las Personas Mayores que define derechos concretos, tipifica el maltrato y crea figuras
institucionales como el Defensor Mayor. Esta ley también fomenta la participacion laboral y social de las personas
mayores, e incluye garantias procesales en la justicia. El pais impulsa programas como el voluntariado senior, los
clubes de Personas Mayores y el turismo social. Ademas, el sistema de salud ha incorporado servicios diferenciados
para enfermedades comunes en la vejez y modelos de cuidado comunitario en casa.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores se promulgé en 2002, reconociendo derechos

como salud, justicia, y una vida libre de violencia. La ley dio origen al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), que coordina las politicas para esta poblacion y
gestiona d I en servicios pblicos y privados. Uno de los programas

como las iales con
més destacados es la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, una transferencia econémica

bimestral para todas las personas mayores de 65 afios, que desde 2021 tiene rango constitucional. Ademas, varios
estados tienen leyes locales de proteccion y se han creado consejos consultivos ciudadanos que participan en la
formulacion de politicas. &

En Canada, aunque no existe una ley federal especifica sobre persunaé mayores, el pais ha construido un conjunto
solido de politicas y pmgramas que garantizan su biensstar. Se destacan las pensiones piblicas Old Age Security
(OAS) y el supl Income (GIS), que aseguran ingresos minimos a la_poblacion
mayor. Todas las provincias ofrecen servicios de salud uni con cob iales para mayores, como
medicamentos y cuidados en casa, Desde 2018 existe un Ministerio de Personas Mayores que coordina acciones a
nivel nacional. Ademas, el programa New Horizons for Seniors financia proy que p la
participacion y el voluntariado. Canada también ha liderado la adaptacion de cmdades al modelo amlgable con
personas mayores, y muchas provincias' cuentan con estrategias contra el malfrato y la negligenci luyend

concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la

canales de denuncia y protocolos de atencion.

En otras partes del mundo también se han logrado avances relevantes. En Argentina, desde 2015 existe la figura del
Defensor de los Derechos de las Personas Mayores en la Defensoria del Pueblo. Uruguay ha logrado universalizar
la pension para personas mayores y desarrollar un sistema nacional de cuidados centrado en la dependencia. Costa
Rica cuenta, desde 1999, con una ley integral que cred el Consejo Nacional de la Persona. Adulta Mayor
(CONAPAM) y fondos para programas gerontologicos. Alemania tiene, desde 1995, un seguro obligatorio de
cuidados de largo plazo que-cubre gastos en el hogar o en instituciones. Japén implements un sistema similar en el
afio 2000, con financiacion compartida entre el Estado, los usuarios y los Encuantoap

muchos paises de la Union Europea han creado consejos consultivos de personas mayores, tanto a nlvel nacional
como local, que inciden en la formulacion de politicas publicas.

Estas experiencias reflgjan una clara: los paises estan que el necesita
respuestas concretas, sustentadas en leyes firmes, inversion plblica constante y la participacion activa de la
sociedad civil. Esto no solo asegura la proteccion de los derechos de las personas mayores, sino que contribuye a

construir mas justas, i ivas y del valor que tienen sus ciudadanos de mayor edad.

6.  Impacto fiscal

El presup pblico es el i principal de la actividad financiera del Gobierno'y es la carta de
orientacion -para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y
programas que refleja la actividad y el de la C Politica en los ambitos
polltlcos economlcos ]IJI'IdICOS y sociales, Por medio de este instrumento se lleva a'cabo la busqueda y el

de principios y finali dela administrativa, -y que, en (ltimas, orienta la satisfaccion de
de los indivi que lo y se g los - recursos para el-normal
funcionamiento del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que
que afecten el del deber nal o legal del estado, a través de cualquiera
de sus entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en
su articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible.con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de monvos y en las ponencias'de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda .
y Crédito Pdblico, en cualquier tiempo durante el respectivo trémite-en el Congreso de la Republlcg,:deberaLrendlrsu

fa de Hacienda o quien haga sus veces".
7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019; atentamente nos disponemos a seffalar algunos criterios guias
en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales del erén ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios- meramente-informativos; y qﬂ@deben ser. anallzados temendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de Ta Ley-2003 de, 2018.
Entre las situaciones que senalg articulo”

1.1, Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten i penales, fiscales o
i alas que se i
1.2, Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en Ias i i ¥ exi al
momento en el que el congresista participa de la decision; y
1.3.  Beneficio directo: aquel que se prodi de forma respecto del de su conyuge,

[ i o parientes dentro del segundo grado ‘de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil."

De los honorables congresistas,

7
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Poliico MIRA

ANA AGYDELY/GARCIA
Seénadora de la Reptiblica
Partido Polifico MIRA

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA

CARLOS EBUARDO GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
_ LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.271/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1251 DE 2008 Y SE REFORMA PARCIALMENTE LA LEY
1276 DE 2009, PARA GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL Y EL
ENVEJECIMIENTO DIGNO DE LAS PERSONAS MAYORES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su el i de la

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la RepUblica por
los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién SEPTIMA ‘Constitucional Permanente del Senado de la

" Repubilica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
i para que sea i en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROGONEALEZ GONZALEZ

Reviso: Dra. Doll Rojas - Jefe (E) Secaion Leyes.
Revis: Dr. Diego Alejandro Gonzalez — Secretarlo General

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del Municipio de Libano, departamento del
Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., septiembre 16 de 2025

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repubhca
- Ciudad -

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de fa cual la
Nacion se asocia a la ion del Municipio de Libano, Dep 0
del Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se dictan ofras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez.

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que rios han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:

* Proyecto de Ley"Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del Municipio
de Libano, Departamento del Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se dictan otras
disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al trémite legislativo respectivo.

Cordialmente,

L, (e :
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

e ’
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVI CARLOS EDUARDGGUEVARA VILLABON

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Repblica
Partido Politico MIRA

Senador defa Replblica
Partido Politico MIRA

- embellez:lmlento y-la difusion -de la’ cultura y.-el ‘aporte educatlvo del- MunICIpID de Lbano en el

PROYECTO DE LEY N*Z32DE 2025 g

“Por medlo de la cual la Nacion se-asocia a la conmemoracion del Mumctplo de.El leano
Depan‘amento del ToIlma, y.se 'rinde homenaje a su hlstorla, y se dictan otras cllspostcrones

EI Congreso de Colombla,
. DECRETA:

ARTICULO 1. Ob]eto La presente ley tiene por-objeto que-la Nacion se asocie'y rinda homenaje al -
Municipio de Libano, en el departamento del Tolima, por su contribucion hlsionca educatlva, cultural
suclal y economica:al desarrollo regional y nacional:

ARTICUI.-O 2. Dia de exaltacion del Mummplo de Libario: Declérase el 27'de énero de cada afio "
como el Dia de Exaltacién del Municipio de Libano, Tolima, en reconocimiento a su.aporte historico,
cultural, educativo, social y econdmico al desarrolio regional y nacional.

En el marco de esta fecha, las autoridades munmpales podran promover, en coordinacion con

instituciones pablicas y privadas, actividades cc ica culturales, pedagog|casy )
turisticas dentro del- Municipio de El Libano: .

ARTICULO 3. Homenaije. La Nacion reconoce y exalta el valor histérico del Municipio del Lfbano, enel
. Departamento-del Tolima; -como parte. del homenaje, se autoriza al Gobierno Nécional para que, en el
marco de sus competencias y de conformidad con el marco fiscal de mediano plazo, destine las
* ' partidas presupuestales necesarias para que sean incorporadasen las leyes de presupugsto, ley de-
aproplamunes y Plan-Nacional de Desarrollo, los recursos para el fortaleamxento institucional y de' -
- infraestructura educatlva cultural y turistica del Municipio de leano

" ARTICULO 3. I ion en infl uctura . Autoricese aI Gobierno Nacional para que,a
través del Mlmsteno de Educacion Nacional 'y ‘en coordinacién con las autoridades termor[ales .
respetando la autonomia de las mismas; aS|gne los recursos del Presupuesto General de la Nacmn .
con el finde financiar obras de infraestructura, dotacién tecnolégica y fortalecimiento academlco de las
mstltuc:ones educativas técnicas oficiales del Municipio de Libano.

"ARTICULO 4. P yects ltural 'y | . Autoricese aI Gobiémo Nacional, a‘ iravés'del. :
Ministerio de las Culturas {as Artes, Y. los Saberes y-ofras entidades competentes para apoyar la
formulacion y- ejecucion de proyectos que promuevan el -rescate, la conservacion, remodelamon ;

Departamento del Tohma

. ARTICULO 5, Promocisi ny fuﬁ leci| iento t EI Gobierno Nacnonal atraves del Mlnlslerl ;
de Comermo Industna ¥y Turismo, en- cuordlnaclon con &l Ministerio de las-Culturas las Artes y lo
Saberes y las autondades terntonales competenies podra disefiar y ejecutar programas- y proyeclos %
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origntados a la_promocion " turistica del Municipio de Libano, Departamento del Tolima. Dichos
programas incluiran, entre ofros:

1. Larecuperacion del patrimonio historico, arquitectonico y natural del mummplo :

2. Elimpulso.de rutas turisticas, culturales, literarias, ecolégicas, gastronomlcas y cafeteras
resaltando la vocacién productiva del municipio. -

3.7 la adecuacron de infraestructura y sefializacion turistica y patrlmunlal

4. Elfortalecimiento:de empi ientos locales asociados al turismo cultural, comunitario y de

naturaleza

‘5. La |mplementacmn de agendas turisticas sostenibles, como la “Ruta del Retorno”, que:
incentive tanto a los libanenses que residen fuera del municipio como a visitantes nacionales e
internacionales, a conocer y reencontrarse con el Libano, destacando sus lugares

“embleméticos, en especial su patrimonio educativo y-cultural.

Parégrafo. Estos programas podran’articularse -con planes; ias o iniciati i enel

Departamento del Tolima y sus demés municipios,” con-el fin de-integrar esfiierzos insfitucionales,
" optimizar recursos y ‘fortalecer el desarrollo turistico regional de manera coordinada. Las acciones
previstas estaran sujetas a las competenclas respectivas, a la autonomla de las enndades terntonales
yala dlSpOnIb]]ldad presupugstz

ARTICULO 6. Fuentes de fmanclaclon Los recursos para Ia ejecu on de Io dispuesto en Ta presente’

ley 'se podran apropiar de otras fuentes;de.fin \ciacion mrmorlales o de cooperacion; sin

perjuicio de-las partidas a'las que se hace mencion sobre el Presupuesto General de la:Nacion, en

armonia con las dlspomblhdades fiscales y presupueslales aquese hace mencion en el articulo 2° de
la presente ley. :

ARTICULO 1 Vlgencla La presente ley Tige a pamr de la fecha de.su promulgacuﬁn y deroga las
dlsposmones que Ie sean contrarias.

De los honorables Congresistas

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
enadora de la Repiblica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RQDRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA-

A ——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
- Senador de la Repiiblica
Partido Politico MIRA.

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
‘Senador de'laRepublica
Partido-Politico MIRA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
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“Por medio e a cual I Necién ¢ asocia  fa conmemoracifin del Muniojpio de Libano, Departamento
del Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se dictan ofras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto-de ley tiene como propésito rendir homenaje al Municipio de Libano, ubicado en
el departamento del Tolima, reconociendo su importante papel en la construccion del tejido social,
cultural, educativo y por ende econémico del pais. Este homenaje no se limita a un reconocimiento
simbdlico, sino que contempla la posibilidad de generar impactos reales en el desarrollo local,
mediante inversiones estratégicas en areas como infraestructura social y educativa, cultural y turistica.

El Municipio de Libano, Tolima, tiene una relevancia histérica por su papel en el desarrollo del norte del
Tolima. Desde su fundacion, Libano se diéiinguié por incorporar un enfoque educativo amplio y
constante. Se establecieron diferentes. instituciones educativas desde principios del siglo XX,
incluyendo institutos nacionales y técnicos, que se han posicionado como referente local frente a las
necesidades urgentes de inversion en infraestructura y calidad educativa.

Esta ley de honores no s6lo reconoce la trayectoria del Municipio en este ambito, sino que permite
canalizar recursos nacionales que contribuyan al cierre de brechas territoriales.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Han cursado en el Congreso de la Republica iniciativas similares. en materia de Honores, mas no
dirigidas al Municipio de Libano, como lo es el “PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2024
CAMARA por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los municipios de
Ambalema, Honda y San Sebastian de Mariquita, en el departamento del Tolima, y se dictan ofras
disposiciones”. sin embargo, no con este enfoque orientado a reconocer la cuna cultural del Municipio.

1l. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Este proyecto de ley permitird que el homenaje al Municipio de Libano trascienda lo simbdlico y se
traduzca en acciones concretas de impacto positivo para su comunidad. Adicionalmente, permitira:

e Elfortalecimiento de la infraestructura educativa en instituciones con necesidades urgentes.
o Elrescate, preservacion y valorizacion del patrimonio histérico y cultural local.

e ‘la dinamizacion del turismo cultural y-el -desarrollo econémico a través de proyectos
regionales.
®_Laconsolidacién de la identidad local y el reconocimiento de la diversidad territorial del pais.
Historia: i .
El Municipio de Libano file fundado en 1849 yha sido historicamente un epicentro de desarrollo para el
norte del Tolima. Su ubicacion estratégica en la cordillera central, su-dinamismo comercial y su riqueza
patrimonial lo han consolidado como un referente econdmico, pero especialmente cultural en la region.

‘Libano ha contribuido de manera significativa al pais en distintos- frentes: ha sido semillero de
escritores, poetas y lideres politicos; haciéndose merecedor de la ‘denominacion “cuna de la literatura
tolimense”. Cuenta con 110 “autores nacidos y- formados ensu territorio. Los cuales han efectuado
publicaciones. que hacen parte de la memoria cultural det pals :

También cuenta con espacios ihstitucionales y comunitarios que materializan su vocacion cultural,
como la Casa-de la Cultura Luis Flérez, con programas permanentes de formacion artistica en danza,
- musica, teatro, artes plésticas y literatura.

Su poblacion ha promovido activamente expresiones culturales y comunitarias; y su tejido social se
C iza por la partici a y el fortalecimiento de redes comunitarias. En ese sentido,
corresponde: a la Nacion reconocer y apoyar el desarrollo sostenible de.este territorio, iniciando desde
la educacion.

Educacién

Adicionalmente este municipio del norte' del Tolima, cuenta con ina {adicion educativa centenafia.
Desde-finales del siglo XIX y principios delsiglo XX; Libano fue pionero en la creacion de instituciones
educativas publlcas y privadas, destacandose por: -

La |nstalacmn de escuelas primarias y colegios de carécter laico y rellgloso que ampllaron el
acceso ala-educacion basica y media en una época donde el analfabet:smo eralareglaen -
zonas rurales. . '

La |ncorporaclnn de modalidades técnicas y articulacion con el SENA, permitieron iconsolidar
_un modelo educativo que combina la teorfa con la practica Iaboral. 4

ASImlsmo ha promovido la ediicacion tecmca cuyos centros formativos han contnbmdo de
manera demswa al desarrcllo economico y socxal dela reglon

‘Estas_instituciones han permitido ' [a formacion de' capital hurhano y- conello &l fonale;ifniento de-
competencias. No obsﬁante‘ dados los-desafios que-alin se presentan en términos-de infoyr}mah’_dadry
desempleo, resulta pertinente . promover-- inversiones que fomenten: la”.creacion de .empleo, los
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emprendimientos y potencialicen estas ventajas naturales que caracterizan al Municipio. De esta forma
se aporta en la cohesion social.

El Libano puede ser proyectado como referente cultural y educative del norte del Tolima, y gracias a
los esfuerzos.propios de sus habitantes, merece el reconocimiento nacional por su trayectoria, impacto
y compromiso con la superacion de las brechas educativas y laborales.

Instituciones Técnicas:

El Municipio del Tolima, cuenta con una historia de reconocimiento, respecto a las instituciones
educativas, principalmente de carécter tecnologico. Algunas de ellas se relacionan a continuacion:

1. Instituto Técnico Jorge Eliécer Gaitan Ayala (JEGA)'

- Fundado en 1941 como Escuela de Artes y Oficios, e impulsado por el Dr. Jorge
Eliécer Gaitan durante su visita.

- Ofrece formacion gratuita en oficios relevantes a su época y entorno rural: carpinteria
(ebanisteria y modelaria), herreria (metalisteria) y mecénica industrial.

- En la primera graduacion técnica, en 1944, ocho estudiantes obtuvieron el fitulo de
“peritos” en estas disciplinas.

- Para 1967 se otorgé el primer titulo de Bachiller Técnico en cinco especialidades:
dibujo técnico, ebanisteria, fundicion, mecénica industrial y metalisteria’.

- Hoy cuenta con seis especialidades técnicas, varias sedes, laboratorios.

2. Institucion Técnica Nuestra Sefiora de Lourdes®
- Se fundé en 1958, mas su origen proviene de la una Institucion denominada “Amparo
de Nifias", como albergue a nifias huérfanas y abandonadas que quedaron totalmente
desprotegidas a raiz de la violencia en el Norte del Tolima, en las décadas del 50 y 60.
- Posteriormente en 1965 se adopt¢ la orientacion Académica Técnica.

- En 1998 obtuvo oficialmente el reconocimiento como Instituto Técnico, ofreciendo
media técnica en informatica y bilingliismo; desde 2002 agregé contabilidad, y en 2024
incorporé programacion de software.

- Ha buscado acceder a la “certificacion de calidad a través de la ISO 9001-2008
pero se suspendié el proceso al no contar con el recurso econémico para darle
continuidad.™

3. Laboramos Libano - Educacién para el Trabajo (ETDH)*

- El cual cuenta con programas técnicos laborales por competencias incluyen: auxiliar
de ia, ist inario, técnico electricista, guia fturistico y

1

o
2 hitps://itisjegalibanc.bloaspot.com/plesta-es-nuestra-institucion.htmi
3 hitps://n: i

§ fre I¥ i -historica
“hitps://uestrasencradelourdeslibano.edu.co/2018/03/resena-historical
© hitps: ramos.edu.coflibano/ - ¢

cosmetologia/estética. Se enfoca en formacion corta, funcional y alineada con el
mercado.

Estas instituciones muestran un progreso constante de la educacion técnica en el municipio, que
incluye-desde oficios de infraestructura hasta competencias tecnolégicas y laborales que son un aporte
fundamental al progreso del Municipio de Libano.

En particular, el fortalecimiento de este sistema educativo municipal es esencial para garantizar
oportunidades - equitativas de desarrollo humano. Por ello debe estar ligada la inversion en las
instituciones educativas y culturales.

Libano no solo ha garantizado la formacion de sus propios habitantes, sino que ha servido como
epicentro educativo para los municipios circunvecinos —entre ellos Villahermosa, Murillo, Fresno,
Lérida y Casabianca— convirtiéndose en un polo de atraccion para estudiantes de toda la zona norte
del Tolima que encuentran en sus instituciones técnicas y académicas una oportunidad de progreso.

En efecto, esta trayectoria le ha concedido un reconocimiento institucional y comunitario. Su aporte
cultural y educativo ha sido destacado por organizaciones sociales, medios de comunicacion, la
Gobernacion del Tolima y entidades académicas que han resaltado su contribucion a la identidad, la
memoria colectiva y la formacién ciudadana.

En este sentido, se busca autorizar al Gobierno Nacional a priorizar recursos, para aquellas
instituciones que requieren con urgencia mejoras en infraestructura fisica, dotacion tecnoldgica,
conectividad, accesibilidad para personas con discapacidad, espacios deportivos y ambientes
pedagdgicos adecuados.

De esta forma, el homenaje no solo preserva lo emblemético a nivel educativo y cultural del Municipio
de Libano, sino que se convierte en una herramienta para impulsar su potencialidad y cerrar brechas
territoriales en materia educativa, cultural y social, con respeto al principio de equidad.

Cultura y Turismo

En ultimas noticias, segun la Inteligencia Artificial®, el Libano ha sido categorizado como el municipio
mas tranquilo, mas barato y con mejores oportunidades para vivir en el Tolima; con un potencial
turistico y comercial gracias a su posicion estratégica central para distribuir a Cali, Medellin y Bogota:

6
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Se resaltan sus afractivos para el Ecoturismo, con entrada al Parque Nacional de los Nevados, el
Mirador de la Polka y la Quebrada Santa Rosa con sus 7 cascadas’.

También se han desarrollado sectores como el agroturismo, que incluye el recorrido a fincas y

haciendas productoras de café, cacao; entre ofras. Lo que ha convertido al Libano en un lugar de
interés turistico emergente.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de seis articulos que desarrollan de manera arménica los propositos del homenaje
y sus implicaciones practicas:

Articulo 1. Objeto: Define que el proyecto tiene por objeto rendir homenaje al Municipio de Libano,
Tolima, destacando su contribucion histérica, cultural, educativa y social.

Articulo 2. Dia de exaltacion del Municipio de Libano. Se declara el 27 de enero de cada afio
como el Dia de Exaltacién del Municipio de Libano, Tolima, en reconocimiento a su aporte historico,

“cultural, educativo, social y econémico al desarrollo regional y nacional.

7 hitps://www.libano-tolima.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Sitios-de-Interes-.aspx

Articulo 3. Homenaje: Establece que la Nacion se asocia a esta conmemoracion y autoriza al
Gobierno Nacional a desarrollar acciones de fortalecimiento institucional, educativo, cultural y de
infraestructura en el Municipio.

Articulo 4. Inversion en infraestructura educativa: Autoriza al Gobierno Nacional a asignar recursos
del Presupuesto General de la Nacién, a través del Ministerio de Educacion Nacional, para fortalecer la
infraestructura y calidad educativa en el Municipio, incluyendo expresamente la posibilidad de invertir
en la Institucion Educativa Luis Eduardo Moreno, sin exclusividad.

Articulo 5. Proyectos culturales: Permite la formulacion y financiacion de proyectos que promuevan
el patrimonio histérico, cultural del Municipio, mediante el Ministerio de Cultura y ofras entidades.

Articulo 6. Promocién y fortalecimiento turistico: autoriza al Gobierno Nacional a impulsar
proyectos turisticos en Libano, Tolima, el turismo en El Libano, Tolima, con rutas culturales, ecolégicas
y cafeteras, mejor infraestructura, apoyo a emprendimientos locales y una “Ruta del Retomno” para
afraer tanto a libanenses que viven fuera como a visitantes, destacando los sitios y el patrimonio mas
representativos del municipio.

Articulo 7. Fuentes de financiacion: Precisa que los recursos necesarios para la ejecucion de la
presente ley provendrén del Presupuesto General de la Nacion, conforme a la disponibilidad fiscal, sin
perjuicio de otras fuentes publicas o de cooperacion.

Articulo 8. Vigencia: Sefiala que a ley entra en vigencia a partir de su promulgacién y deroga
disposiciones contrarias.

IV. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

legislativa por la existencia de restricciones presupuestales, y que el control de impacto fiscal debe
aplicarse en la fase de implementacion, no como una condicion previa para la expedicion de la norma.

Por tanto, el proyecto se ajusta a los parametros constitucionales y legales, al prever que las
autorizaciones de gasto contenidas en la ley deberan ejecutarse de forma progresiva, concertada con
el Gobierno Nacional y conforme al marco presupuestal vigente.

6. Impedimentos y conflictos de interés en el tramite legislativo

De acuerdo con la Ley 5* de 1992, reglamento del Congreso, los congresistas deben declararse
impedidos para participar en el tramite de un proyecto de ley cuando exista un interés directo y
particular que pueda comprometer su imparcialidad, de conformidad con el articulo 286 del citado
reglamento y el articulo 182 de la Constitucion Politica.
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En este caso, se reitera que el proyecto no tiene como propésito favorecer individualmente a una
institucion educativa especifica ni a una persona natural o juridica, sino que establece una autorizacion
general al Gobierno Nacional para invertir en el fortalecimiento del sistema educativo municipal, en el
marco del homenaje al Municipio de Libano. Aunque se menciona expresamente a la Institucion
Educativa Luis ‘Eduardo Moreno -como un ejemplo representativo, no se le otorga un. tratamiento
preferencial ni exclusivo,

En consecuencia, no-se configura un conflicto de interés generalizado para los congresistas, a menos
que alguno tenga vinculos. directos de orden patrimonial, contractual o familiar con instituciones que
eventualmente puedan beneficiarse de la ley, caso en el cual si debera declararse impedido conforme
al procedimiento legal establecido.

Este cuidado garantiza la transparencia, integridad y legalidad del trémite legislativo, en linea con los
principios de imparcialidad, publicidad y ética pblica que rigen la funcién parlamentaria.Articulo 150,
numeral 2 de la Constitucion Politica: Faculta al Congreso de la Reptiblica para expedir leyes mediante
las cuales se rinda homenaje a entidades territoriales y se autoricen apropiaciones presupuestales.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): Promueve la proteccion, recuperacion y difusion del
patrimonio cultural de la Nacion.

Ley 715 de 2001: Establece competencias y recursos entre la Nacion y las entidades teritoriales,
particularmente en educacion.

Ley 819 de 2003: Requiere que todo proyecto de ley con impacto fiscal sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley autoriza al Gobierno Nacional a apropiar recursos en el marco de la
disponibilidad presupuestal, sin ordenar directamente una erogacion inmediata ni comprometer
partidas especificas en el Presupuesto General de la Nacion. En este sentido, cumple con los
principios de sostenibilidad fiscal y programacion del gasto establecidos en la Ley 819 de 2003, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

No obstante, debe aclararse que, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el analisis de
impacto fiscal no constituye un obstaculo para la admisibilidad ni para la tramitacion de los proyectos
de ley. Asi lo ha sefialado la Corte en sentencias como la C-502 de 2007 y la C-258 de 2013, donde se
indica que:

“El andlisis de impacto fiscal no puede constituirse en una barrera para el ejercicio de la funcion
legislativa ni en un requisito de procedibilidad o validez de la ley. EI Congreso tiene plena competencia
para aprobar normas que generen gasto, siempre que se respete el principio de sostenibilidad fiscal en
su ejecucion.”

Asimismo, la Sentencia C-1165 de 2000 reiteré que el Congreso no pierde su potestad
V1. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisién én torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberdn ser
determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el Articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el Articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten i fones penales, discipli fiscales o
administrativas a las que se encuentre formaimente vinculado;

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.
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De los honorables Congresistas

ANA PAOLA AG%RCM

W
enadora de la Republica
Partido Politico MIRA

(Wl 7
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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MA| PIRA
Senador de [a Republica

Partido Politico MIRA

CARLOS EDUARI . UEVARA VILLABON
Senador dé la Republica
Partido Politico MIRA
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2| SECRETARIO GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 202_5

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.272/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL MUNICIPIO DE EL LiBANO,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Y SE RINDE HOMENAJE A SU HISTORIA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su-despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; vy la
Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional

" Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA —~ SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De. conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA’

LIDIO ARTURO §ARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO.-DE LA REPUBLICA

Revis: Dr. Diego Alejandro Gonzalez ~ Secretario General
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PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve y regula de forma integral la generacion solar distribuida mediante esquemas de
asistencia estatal, balance neto, comunidades energéticas y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretatio General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por lz ctal s promueve y regula de
Jorma integral la generacién solar distribuidu mediante esquemas de

asistencia estatal, balance net, comunidades ensigéticas y se dictan otras
disposicionss”

Reciba un cordial saludo, Dr. Dicgo.

En nuestra calidad de Congresistas de Ja Repblica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legal respety nos )s radicar el siguiente Proyecto de

E

Ley:

e Proyecto de Ley No."2¥2 de 2025 Senado/Camara “Por la cual se prommuevey regula de forma intogral
la generacidn solar distribuida mediante esquemsas de asistencia ostatal, balance neto, comunidades energéticas y se
dictan otras disposisiones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

A e
TRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repitblica

Partido Politico MIRA

o ot

RDO GUEVARA IRMA 1.UZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de'la Republica Representante a la Cimara por Bogota
Partido Politico MTRA Pattido Politico MIRA

ANA O GARCIA
natiora’de la'Repiiblica
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY No.Z3? DE 2025
“POR LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA
GENERACION SOLAR DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA
ESTATAL, BALANCE NETO, COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en el artfculo 150 numeral 8 de la Constitucién Politica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene como objeto establecer un marco juridico y
técnico que fomente la generacién de energia solar distribuida, incorporando mecanismos de
conexién asistida, balance neto, incentivos fiscales, cofinanciacién publica y esquemas de
comunidad energética. Este marco priorizara a personas naturales, micronegocios y comunidades
wulnerables, garantizando una integracién arménica al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y
contribuyendo a los objeftivos nacionales de transicién energética, sostenibilidad y equidad
territorial.

Asticulo 2. Definiciones. A los efectos de esta ley, se entenderd por:

1. Autogenerador a Pequefia Fscala (AGPE): Persona natural o juridica con capacidad
instalada fgual o inferior 2 100 kW conectada al SIN.

2. Sistera Fotovoltaico Intetconectado (SFVT): Conjunto de paneles solares, inversores,
estructuras, protecciones y dispositivos que permiten la autogeneracién y conexién con el
SIN.

3. Balance neto: Mecanismo de compensacién entre energia inyectada y consumida, medido
en kWh.

4. Micronegocio: Unidad economica con hasta diez trabajadores y activos inferiores a
quinientos SMMLV.

5. Comunidad energética simplificada: Agrupacién de personas o empresas que comparten
infraestructura energética sin constituirse en comercializador, con capacidad total menor
o igual a 200 kW,

Articulo 3. Conexién asistida de personas naturales. Todo ciudadano pod.m adherirse al SIN
como AGPE signiendo: un . proceso s]mphﬁcado que incluird solicitud enr linea o presencial,*
diagndstico técnico gratiito en jestra

3; dxsenu y aprobacién por instaladot cetuﬁcadcr

RETIE, cofinanciacién estatal diferenciada por estrato, asi: 1. setenta por ciento (70%) para
estrato 1; 2. cincuenta por ciento (50%) para estrato 2; 3. treinta por ciento (30%) para estrato 3,
viabilidad técnica del OR en miximo nueve dias hébiles, instalacién del medidor bidireccional en
méximo diez dias adicionales y registro automitico ante la UPME.

Articulo 4. Estandares técnicos. Todo SFVI cumplird con las siguientes normas: RETIE,
NTC 2050, UL 1741 o IEC 62109 para inversores, y certificacién por ingeniero eléctrico
registrado, o las que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 5. Balance neto. Los AGPE tendrin derecho a compensar la energia inyectada contra
su consumo en la misma factura, bajo las siguientes reglas: el saldo se mediri en kWh y se
acumulard mensualmente; los créditos de energfa no utilizados caducardn a los doce (12) meses; y
si al momento de retirarse del sistema existe un saldo positivo, este se monetizaré al precio
promedio de compra de energia.

Articulo 6. Facturacién. El OR debera emitir la factura en un solo documento, diferenciando
de manera clara las siguientes lineas: energia consumida del SIN (kWh y valor), energia inyectada
a la red (kWh), saldo neto mensual (positivo o negativo), créditos acumulados y tarifa aplicada.

Articulo 7. Incentivos tributarios. Los AGPE tendrin derecho a exencién de IVA en equipos
solares, deduccién del 50% de la inversién en renta durante cinco afios y exclusién del impuesto
predial sobre el valor del SFVIL.

Articulo 8. P 1 de cofi iaciéon solar. Créase el Programa Nacional de
Cofinanciacién Solar como instrumento del Ministerio de Minas y Energfa, para financiar hasta
el setenta por ciento (70%) del costo de sistemas fotovoltaicos (FV) destinados a hogares
pertenecientes a los estratos 1, 2y 3, asf como a microemptesas formales o informales.

Articulo 9. Beneficios para Los beneficios aplicables a micronegocios,
tenderias, peluquerias, panaderias, ferreterias y actividades similares, comprenden una
bonificacién no reembolsable equivalente al quince por ciento (15%) del valor del sistema, la
realizacién de una evaluacién técnica preferente en un plazo méximo de cinco (5) dias hibiles y la
posibilidad de establecer conexién compartida con negocios vecinos bajo esquemas de
comunidad energética simplificada.

Articulo 10. C idad éti implificada. Se autoriza la creacién de comunidades

energéticas simplificadas, las cuales tendrdn una capacidad conjunta menor o igual a 200 kW] sin

que ello implique su conversién en comercializador de energia, contando con derecho a
b

facturacién colectiva, prorratco de excedentes entre sus mi y prioridad en las

convocatorias que adelante el Ministerio de Minas y Energfa.

Articulo 11. Supervisién. La UPME ejercera la funcién de registro y seguimiento técnico de los
AGPE. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Superintendencia de
Industria y Comercio ejerceran funcionies de vigilancia de la prestacién del servicio, calidad de
equipos, competencia y cumplimiento de estindares. -

Articulo 12. Reglamentacién. El Gobxernc reglamentard esta ley en méximo seis meses,
mediante el Ministerio de Minas y Energia, la UPME y la CREG.

Asticulo 13. Vigencia y derogatorias. La ley rige a partir de su publicacién y deroga
disposiciones contrarias.

De los honorables congresistas,

N ~—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Politico MIRA

ANA PA GARCIA
Senddofa dd 1a Kepablica
Partido Politico MIRA

m {
CARLOS %0 GUEVARA

Senador de la Repiiblica
Partido Politico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. ___ de 2025 SENADO

"POR LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA
GENERACION SOLAR DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA
ESTATAL, BALANCE NETO, COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

1. ANTECEDENTES.

En el cuatrienio 2010-2014, durante la legislatura comprendida entre julio de 2012 y julio de
2013, se present6 en el Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley No. 44 de 2012 Camara y
No. 09 de 2012 Senado, de iniciativa legislativa, cuyo titulo fue “Por medio de la cual se
promueve e incentiva el uso de paneles solares y paneles fotovoltaicos”. Esta propuesta,
impulsada por los congresistas Carlos Alberto Baena Lépez y Gloria Stella Diaz Ortiz, buscaba
establecer lineamientos normativos para fomentar el aprovechamiento de la energfa solar
mediante la instalacién y uso de pancles solares, en coherencia con politicas de sostenibilidad y

diversificacién de la matriz energética.

2. OBJETO

La presente ley tiene como objeto establecer un marco juridico y técnico que fomente la
generacion de energia solar distribuida, incorporando mecanismos de conexién asistida, balance
neto, incentivos fiscales, cofinanciacién publica y esquemas de comunidad energética. Este marco
priorizard a personas naturales, micronegocios y comunidades vulnerables, garantizando una
integracién armonica al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y contribuyendo a los objetivos

nacionales de transicién energética, sostenibilidad y equidad territorial.

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia entré en una década donde la energfa solar dej6 de ser promesa y empez6 a mover la
aguja del sistema eléctrico. El salto. reciente lo ilustra con crudeza el dato de 2024: se

incorporaron 1.625 MW fotovoltaicos entre cent:altzados y d.lsmbujdos una cxpanslon que por

si sola supera varias veces
cuellos de botella y la urg

micronegocios (pv magazine Latin America, 2025). La fotografia, sin embargo, tiene dos planos:
por un lado, la energia solar todavia pesa poco frente a la hidroelectricidad y a las plantas
térmicas; por el otro, la ola de proyectos aprobados y en construccién indica que el mayor
crecimiento de la mattiz, de aqui a 2030, vendra por la via fotovoltaica si el Estado logra allanar
el “dltimo kilémetro” normativo que separa la intencién ciudadana de la conexién efectiva y la
facturacién transparente. En la lectura de mediano plazo, la expansién solar no es solo una
opcién ambientalmente deseable: es una condicién practica para la seguridad energética en
periodos de sequia, para amortiguar la volatilidad de combustibles y para aliviar el presupuesto de
millones de usuarios vulnerables.

Los datos oficiales y gremiales marcan el ritmo. La Unidad de Planeacién Minero Energética ha
venido registrando un portafolio robusto: para 2027-2028 hay cientos de proyectos con
viabilidad, mds de tres cuartas pattes solares, que juntos suman sobre 7.000 MW en fila de
conexién; al mismo tiempo, el grifico de capacidad existente, asignada y futura elaborado con
insumos de UPME" muestra que la solat, que apenas rondaba 2 por ciento de la capacidad en
2022, concentra el grueso de la capacidad asignada pendiente de entrar en operacién. Esa imagen
confirma que el cuello de botella ya no esta en el recurso ni en el apetito inversot, sino en la
ejecucion y en la conexién al SIN. Véase el cuadro comparativo de “capacidad existente, asignada
y futura” reproducido en la pagina 2 del documento base, construido sobre datos de UPME, que
ilustra esta asimetria entre lo instalado y lo que est4 por entrar.

El operador y el regulador han enviado sefiales que refuerzan esta lectura. La subasta de Cargo
por Confiabilidad de 2024 adjudicé 4.441 MW de nuevas Obligaciones de Energia Firme pata
2027-2028, con abrumadora participacién de proyectos solares, una prueba de competitividad y,
a la vez, un compromiso para que esa oferta firme llegue a tiempo (CREG, 2024). XM, por su
parte, ha reportado trimestres con decenas de ingresos a operacién de proyectos de generacién y
de transmisién, mientras ajusta esquemas operativos, prondsticos y requerimientos de calidad
para integrar més fotovoltaica sin comprometer la estabilidad del sistema (XM, 2025). En
paralelo, la gran escala avanza: complejos como Guayepo I y II, de 486 MWp, terminaron de
marcar el tono de 2024 al convertirse en referentes del salto de la tecnologia en el pais (Enel,
2023).

Pero el mapa de oportunidades llega con desafios urgentes. Los desarrolladores han
documentado que la tramitologia puede consumir entre tres y seis afios desde la planeacion hasta
la operacién comercial, con un peso desproporcionado del papeleo frente al avance fisico de
obras; en 2023, apenas se ejecuté poco més de un tercio de los proyectos renovables que se
esperaban, y muchos se desplazaron a 20242025 por permisos y ajustes de conexién (Forbes
Colombia, 2024). La infraestructura de transmisién y distribucién tampoco ha crecido al ritmo
de la nueva oferta: la congestién en puntos criticos y los retrasos en proyectos estructurales,
como la linea Colectora en La Guajira, han dificultado evacuar la energia en regiones donde
precisamente se concentra el potencial; gremios del sector han advertido que, frente a varios
gigavatios que se proyectaba estuvieran en operacién, una fraccién minima logré conectarse
efectivamente por falta de capacidad de'ted (REVE, 2024). Este desfase tiene costos reales: los
proyectos se encarecen por intereses y coberturas, los usuarios esperan mds tiempo:pot.

soluciones que ya podrian estar entregando ahorros, y el SIN pierde una porcién de resiliencia
que necesita urgeﬂtememe en afios secos.

En el frente social y territorial la evidencia es igual de elocuente. Llevar energia solar a las familias
mis vulnerables ya no es una hipétesis: los programas de universalizacién en Zonas No
Interconectadas, junto con expetiencias comunitarias, han mostrado que la fotovoltaica puede
sustituir diésel y velas, mejorar servicios publicos locales y liberar ingresos de los hogares. El

Gobierno anunci6 recursos adicionales por un billén de pesos para comunidades energéticas en

estratos 1, 2 y 3, y la cooperacién europea manifesté interés en cofinanciar esquemas
comunitarios, sefialando una ruta de democratizacién del acceso que no depende tinicamente de
grandes parques sino de proyectos de cercania (Valora Analitik, 2023; DNP, 2024). Ese mismo
enfoque, traducido al SIN, puede transformar la economia de barrio: tenderias, panaderias,
peluquerias y ferreterias operan con mérgenes estrechos y alta sensibilidad 2 la factura eléctrica; la
autogeneracion con medicién bidireccional permite ahorrar de dia y, con reglas claras, compensar
o monetizar excedentes, reduciendo costos fijos y, por esa via, mejorando ingresos y empleo
local.

La normativa ya dio pasos firmes, pero dej6 vacios en la “dltima milla”. Desde 2014 la Ley 1715
cred el paquete de incentivos que cambié la economia de los proyectos: deduccién del 50 por
ciento en renta, exencién de IVA y aranceles y depreciacién acelerada, todo ello certificado por
UPME,; la Ley 2099 de 2021 actualizé y extendi6 ese marco, declard la transicién energética
como politica de Estado e introdujo figuras como las comunidades energéticas y los gestores
energéticos (Congreso de la Republica, 2014; Congreso de la Republica, 2021). La CREG, con las
resoluciones 030 de 2018 y 174 de 2021, habilit y afiné la autogeneracion a pequefia escala y la
generacién distribuida, incorpord esquemas de medicion neta y abri6 la puerta a que miles de
usuarios pudieran vender excedentes a la red con reglas uniformes (CREG, 2018; CREG, 2021;
Celsia, 2021; CENS, s. f). El andamiaje macro existe, pero no ha sido suficiente para que un
ciudadano pase, sin fricciones, de la intencién de instalar paneles a disponer de un sistema
interconectado con medicién bidireccional, con tiempos perentorios de conexién y con una
factura tnica y comprensible.

Ahi es donde un marco legal y reglamentario especifico, como el articulado propuesto, se vuelve
imprescindible. La conexi6n asistida y con plazos, el balance neto medido en kilovatios-hora con
reglas uniformes y caducidades razonables, la cofinanciacién diferenciada por estrato, los
incentivos tributarios aterrizados al usuario final, la facturacién consolidada con lineas claras de
consumo, inyeccién, saldo y créditos, y la figura operable de comunidad energética son
herramientas que atacan los problemas reales que hoy frenan a los hogares de estratos 13 y a los
micronegocios, y que, al mismo tiempo, alivian la presién del SIN al desplazar consumo en horas
diurnas y reducir pérdidas por cercanfa entre generacién y demanda. La consistencia con el
paquete vigente es total: los incentivos previstos por la Ley 1715 y la 2099, reglamentados en
materia de depreciacion y tributacién por el Decreto 895 de 2022 y su compilaci6n, han probado
reducir entre 30 y 40 por ciento los costos efectivos de inversion; llevarlos explicitamente al
segmento de autogeneradores tesidenci‘ es.y comerciales pequefios es el siguiente escalon logico
de la transicién justa (DLAN 2022; Con,
2021).

de la Repiblica, 2014; Congreso de la epublica; ¢

Ademis de masificar el acceso, un marco claro facilita la operacién del sistema. Con gigavatios
solares entrando, el operador necesita mis y mejores mediciones, prevision de generacion,
servicios complementarios y, sobre todo, sefiales para gestionar picos de mediodia y vertimientos.
Un balance neto sencillo y nacional, junto con la estandarizacion técnica de inversores,
protecciones y pruebas bajo RETIE y NTC 2050, reduce errores de disefio, acelera la aprobacién
de expedientes y baja el riesgo de fallas de calidad de energia. Un régimen de comunidades
energéticas simplificadas, hoy ya desarrollado en lo regulatorio por la CREG, ordena la
gobernanza local, define la facturacién colectiva y el prorrateo de excedentes, y habilita la
priorizacién de recursos publicos y cooperacién internacional para que las soluciones de bartio y
vereda despeguen con trazabilidad (CREG, 2025; DNP, 2024).

La justificacién econémica es inmediata. Cuando un usuatio puede ver en la misma factura su
consumo, su inyeccion, su saldo neto y sus créditos acumulados, la decision de inversion se
vuelve comprensible y bancable. La claridad en la monetizacién de saldos al retito y en la
caducidad de créditos reduce litigiosidad y permite que el crédito comercial fluya incluso para
tiquetes de inversién pequefios. Es el mismo principio que hizo viables los parques grandes a
partir de 2019 con subastas y contratos a largo plazo: reglas que vuelven predecibles los flujos de
caja. En la escala distribuida, las reglas del juego no son menos importantes; de hecho, son mas
determinantes porque los tomadores de decisién son hogares y comercios que no cuentan con
equipos legales o financieros sofisticados.

El argumento social no es retorico. La transicion energética justa exige que la reduccion de
emisiones venga acompaiiada de reduccién de designaldades. Cofinanciar en mayor proporcién
la instalacién en estratos 1, 2 y 3 y dar prioridad a comunidades energéticas en convocatorias
publicas significa traducir en hechos los principios del Plan Nacional de Desarrollo y del
CONPES de transicién, no solo proclamarlos. Hay recursos anunciados y hay voluntad de
cooperacién; lo que hace falta es que el marco de conexidn asistida, balance neto y facturacién
Unica convierta esa voluntad en instalaciones reales y en facturas mis bajas para una tienda, para
una peluquerfa o para un apartamento de estrato 2 (Valora Analitik, 2023; DNP, 2024;
MinEnergia, 2025).

La alternativa es costosa. Si no se tesuelven los cuellos de conexi6n, si no se simplifican y acortan
tramites, si no se estandariza la medicién y la compensacién, una parte importante de los
proyectos en fila llegara tarde o no llegard, con riesgo cierto de estrechez eléctrica en afios de
hidrologia adversa, mayores costos marginales por respaldos térmicos y pérdida de
competitividad. La cadena de instalacién y mantenimiento, que hoy empieza a crear. empleos
técnicos en regiones, perderfa velocidad, y la confianza de inversionistas extranjeros ~—ganada
con las subastas de 2019 y 2021 y con las OEF de 2024— podria enfriarse por incertidumbre de
ejecucién (Business Mail Digital, 2023; CREG, 2024; XM, 2025).

A la luz de estas evidencias, reglamentar con prontitud la autogeneracién y la generacién
distribuida no es solo aconsejable, es imperioso. Un decreto reglamentario en seis meses, con
ventanilla Gnica interoperable con los operadores de red para solicitud, diagndstico, aprobacién e
instalacién de medidor; con plazos perentonos y- vetificables para viabilidad y camblo de

medidor; con formatos técnicc  estz 1 danzados bajo RETIE y NTC 2050; con
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balance neto uniforme y de facil lectura; con reglas claras de facturacién colectiva y prorrateo
para comunidades; y con un tableso publico de desempefio por operador, cetraria los huecos que
hoy separan las metas de transicién de la experencia cotidiana del usuario. No se trata de
inventar una politica nueva; se trata de llevar a la prictica, con disciplina, lo que ya funciona a
gran escala y de abtitlo pata que el ciudadano y el micronegocio participen y se beneficien.

En sintesis, Colombia tiene sol, tiene inversionistas, tiene leyes, tiene proyectos en fila y tiene
necesidades sociales apremiantes, Falta convertir ese capital en realidad cercana con reglas
simples, confiables y justas. Un marco de conexién asistida, balance neto, cofinanciacién e
incentivos, con facturacién transparente y comunidades energéticas operables, hard que la
transicién sea, ademds de limpia, 1itil para quienes mis la necesitan.

Referencias

Business Mail Digital. (2023). Incorporacién de las energias renovables: ¢Como avanza la
transicién energética en Colombia?

Celsia. (2021). Nueva resolucién de la CREG: usuarios pueden vender y producir energia.
CENS. (s. £). Autogeneradores y generadores distribuidos.

Comisién de Regulacién de Energia y Gas. (2018). Resolucién CREG 030 de 2018.
Comisién de Regulacién de Energia y Gas. (2021). Resolucién CREG 174 de 2021.

Comisién de Regulacién de Energia y Gas. (2024). Resultados del Cargo por Confiabilidad
2027-2028.

Comisién de Regulacién de Energla y Gas. (2025). Resolucién 102072 de 2025 sobre

comunidades energéticas.
Congreso de la Reptiblica de Colombia. (2014). Ley 1715 de 2014.
Congteso de la Repiblica de Colombia. (2021). Ley 2099 de 2021.

Departamento Nacional de Planeacién. (2024). Los retos y avances de la transicién energética
justa para la ciudadania.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. (2022). Decreto 895 de 2022 que modifica el
Decteto Unico Reglamentatio 1625 de 2016.

Enel Colombia. (2023). Energia solar en Colombia y Centroamérica: parques solares de Enel.

Forbes Colombia. (2024). Los retos. ayances de la transicién energética.

Ministerio de Minas y Energfa. (2025). Proyecto de decreto: Programa Colombia Solar.

pv magazine Latin America. (2025, 10 de febrero). Colombia sumé 1.625 MW de nueva
capacidad fotovoltaica en 2024, entre centralizada y distribuida.

REVE. (2024, 6 de diciembre). Los desafios de las energfas renovables en Colombia.

Valora Analitik. (2023). Gobierno invertird $1 billon mds para impulsar las comunidades
energéticas en Colombia.

XM. (2025). En el cuarto trimestre, 37 proyectos de transmisién y 67 de generacién ingresaron
para fortalecer el Sistema Interconectado Nacional.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

La norma crea un marco legal y técnico para fomentar la generacién distribuida de energia solar
en Colombia, priorizando a personas naturales, micronegocios y comunidades vulnerables.
Hstablece mecanismos como conexién asistida, balance neto, incentivos tributatios,
cofinanciacién publica y comunidades energéticas simplificadas, asegurando una integracién
ordenada al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y alineada con la transicién energética, la
sostenibilidad y la equidad territorial. También define conceptos clave como Autogenerador a
Pequefia Escala (AGPE), Sistema Fotovoltaico Interconectado (SFVI) y micronegocio,
delimitando con precisién los actores y tecnologias que cubre.

Se garantiza que cualquier ciudadano pueda convertirse en AGPE mediante un procedimiento
simplificado con plazos cortos para diagndsticos, aprobaciones y conexiones, asi como
cofinanciacién estatal proporcional al estrato socioeconémico. Los SFVI deberdin cumplir
normas técnicas como RETIE, NTC 2050 y estindares internacionales de seguridad. El balance
neto permitird compensar la energfa inyectada con la consumida, con acumulacién mensual de
saldos, caducidad a 12 meses y monetizacién al retiro. La facturacién deberd diferenciar
claramente consumo, inyeccién, saldo neto, créditos acumulados y tarifas, mientras que los
incentivos tributatios incluirdn exenciones de IVA, deducciones en renta y exclusién parcial del
impuesto predial.

Se crean programas y beneficios especificos: el Programa Nacional de Cofinanciacién Solar para
finariciar hasta el 70% del costo de sistemas FV en hogares de estratos 1 a 3 y microempresas;
apoyos a micronegocios con bonificacién del 15%, evaluacién técnica preferente y posibilidad de
conexién compartida; y comunidades energéticas simplificadas con capacidad hasta 200 kW]
facturacién colectiva y prioridad en convocatorias. La UPME, la Superintendencia de Servicios
Publicos y la SIC ejercerdn funciones de registro, supervisién y control. El Gobierno tendra seis
meses para reglamentar la ley, que entrard: en vigor con su publicacién, derogando normas
contrarias. ) :

5. MARCO NORMATIVO

Ley 1715 de 2014 (Ley de Energias Renovables): Estableci6 las bases para la promocién de las
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), incluyendo la solar fotovoltaica.
Esta ley cre6 incentivos tributarios (detallados mis adelante) y defini6 lineamientos para integrar
estas fuentes al sector eléctrico, sentando por primera vez una politica clara de fomento a las
energias renovables en Colombia. La Ley 1715 también creé el Fondo de Energias No
Convencionales (FENOGE) para financiar proyectos de energias limpias.

Ley 2099 de 2021 (Ley de Transicion Energética): Actualizo y fortalecié la Ley 1715. Declaré la
Transicién Energética como politica de Estado, amplié el horizonte de los incentivos hasta 2030
y simplificé trimites para proyectos FNCER. También introdujo nuevas figuras, como las
Comunidad Energéticas y los Gestores Energéticos, e incluyé al hidrégeno verde dentro de las
FNCER. Esta ley ha sido fundamental para consolidar la ruta normativa hacia una matriz mds
diversificada y limpia.

Documento CONPES 4075 de 2022 (Politica de Transicién Energética): Aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, traza la hoja de ruta de Estado para la
transicién energética. Reconoce la necesidad de reducir las emisiones de carbono en un 51% a
2030 y promover masivamente las renovables. El CONPES consolidé medidas para remover
barreras y articular entidades en torno a este objetivo . Fue una pieza clave que guio normas
posteriores y acciones interinstitucionales para acelerar la adopcion de energia solar y edlica en el
pa_ls.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: El PND del actual gobierno (Ley 2294 de 2023)
incorpora la Transicién Energética Justa como uno de sus pilares. Si bien su enfoque es
multisectorial, el plan incluye metas de aumento en capacidad renovable instalada y programas
para llevar energia solar a zonas remotas, con el doble propdsito de impulsar el desarrollo
regional y descarbonizar la matriz. También refuerza compromisos en materia de cambio
climdtico y diversificacion energética.

Regulaciones de la CREG para autogeneracién: La Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) ha emitido resoluciones clave para habilitar y simplificar la integracién de la generacién
solar distribuida. La Resolucion CREG
comerciales e industriales instalen paneles solares hasta 1 MW y vendan sus excedentes a la red,
definiendo un mecanismo de medicién neta ficil y estandarizado a nivel nacional . Esta norma
marcd un hito, ya que por primera vez los usuarios podian ser a la vez generadores, recibiendo
pricticamente el mismo precio por la energia entregada que el que pagan por consumir .
Posteriormente, la Resolucién CREG 174 de 2021 actualizé este marco para autogeneradores a
pequefia escala (AGPE) y generadores distribuidos, aumentando los limites de potencia y
ajustando aspectos técnicos y comerciales para facilitar ain mds la conexién de sistemas solares
en hogares y empresas . Estas regulaciones, desarrolladas bajo el mandato de la Ley 1715,
complementan las politicas fiscales  con medidas operativas para expandir la energia solar
distribuida. !

030 de 2018 permitié que usuarios residenciales,

Normativas recientes y proyectos de ley: En 2023-2024, el gobierno ha impulsado nuevos
desarrollos normativos. Por ejemplo, se preparé el Programa Colombia Solar (proyecto de
decreto en 2025) orientado a reemplazar subsidios eléctricos por instalacién de paneles solares en
hogares de bajos recursos . Asimismo, se han discutido proyectos para fomentar la produccién
nacional de tecnologias limpias y la formacién de talento en energias renovables. Paralelamente,
gremios y expertos han propuesto ajustes normativos, como restablecer el Decreto 570 de 2018
(que habilitaba subastas exclusivas de renovables a largo plazo) para dar continuidad a la
contratacién de energia solar en el mercado .

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no
representa una erogacién presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacién
interinstitucional y el aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el Estado.
La implementacién de los lineamientos aqui previstos se podré incorporar dentro de los planes,
programas y proyectos de innovacion, transformacién digital y desarrollo tecnolégico que ya
cuentan con recursos asignados en el presupuesto nacional.

Ademiés, muchas de las acciones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacién
entre sectores publico y privado, y la participacién voluntaria de actores estratégicos, lo cual
mitiga el impacto fiscal directo. En esa medida, este proyecto promueve una eficiencia
administrativa y financiera al evitar la creacién de entidades nuevas o estructuras burocriticas
adicionales.

En caso de requeritse recursos adicionales para programas piloto, incentivos a la investigacién o
zonas de experimentacion regulatoria, estos podrin ser incluidos progresivamente en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo o en los instrumentos de planificacién y financiamiento del
sisterna nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, conforme a los criterios de disponibilidad
fiscal y sostenibilidad presupuestal.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR
CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialat
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congtesistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberin ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 16 antes mencionado, se encuentran: ) Beneficio

particular: aquel que otorga un privilegio
o elimina obligaciones a favo: de“céngre sta

i

st ganancia o crea indemnizacion
delas‘que no gozan el restode los
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Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”,

De los honorables congresistas,

N~

ANA GARCIA MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
nagora dk la REpiblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Senadorde fa Repiblica Representante a la Camara por Bogotd

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente: ‘

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.273/25 Senado “POR LA CUAL SE
PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA GENERACION SOLAR
DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA ESTATAL, BALANCE NETO,
COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General-del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. .

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROYFARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de Ley ntimero 271 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1251
de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
2009, para garantizar la proteccion integral y el
envejecimiento digno de las personas mayores, y se
dictan otras disposiciones. [Ley SNPAM — Sistema

Nacional para Personas Mayores]. .......ccccceovereereennene

Proyecto de Ley nimero 272 de 2025 Senado, por medio
de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
del Municipio de Libano, departamento del
Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se

dictan otras diSpPOSICIONES. .......c.cceevervreienrieierieeneenne

Proyecto de Ley ntimero 273 de 2025 Senado, por la cual
se promueve y regula de forma integral la generacion
solar distribuida mediante esquemas de asistencia
estatal, balance neto, comunidades energéticas y

se dictan otras diSpOSICIONES.........ccceeveeveerieverreennenne.
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