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por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la Alimentacion Real,
se promueve la Soberania Alimentaria basada en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria. Ley Estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios Vivos “De la semilla al-

»

cuerpo .
Bogotd D.C. septiembre de 2025 PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° ?_ﬂ DE 2025
Honorable Senador I
LIDIO GARCIA TURBAY 1 ""Por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la
Presidente Ali ion Real, se pr la Soberania y la Autonomias Alimentarias basada
MESA DIRECTIVA en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria"
Senado del Congreso de la Repablica \
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley Estatutaria No.&3y_de 2025 “Por medio de la cual s:e establecen
los fundamentos para la garantia del derecho a la Alimentacion Real, se promueve la
Soberania Alimentariu basada en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria”. Ley estatutaria de Soberania Alimentariay Territorios Vivos “De
la semilla al cuerpo”.

Respetado Presidente,

En mi calidad de Senador de la Republica, radico el presente proyecto de ley Estatutaria ,
cuyo objeto es garantizar el derecho a una alimentacion saludable y sustentable, basada en la
biodiversidad y la soberania alimentaria, mediante una gobernanza colaborativa desde los
territorios.

En consecuencia, pongo a consideracion del Congreso de la Reptiblica este proyecto, con el
fin de iniciar el trdmite correspondiente y dar cumplimiento a las disposiciones legales

establecidas.

Se adjunta el original en formato digital (PDF) con las firmas correspondientes, asi como una
copia en formato Word.

Cordialmente,

A.ON FREDY MUNOZ INTI ASPRILLA REYES PEDRO BARACUTAO
Senador de la Repiiblica Senador de la Republi Repr ala

Camara:

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Capitulo I: Objeto, Ambito de Aplicacién y Principios Rectores

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria tiene por objeto garantizar el derecho a la
Alimentacion Real, promover la Soberania y la Autonomia Alimentarias, reconocer la
Biodiversidad como pilar fundamental de los sistemas alimentarios del pais, y establecer una
gobernanza colaborativa desde las territorialidades para asegurar una alimentacion saludable,
sustentable y culturalmente pertinente para toda la poblacién colombiana; que contribuya

a la justicia social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta ley estatutaria son
de orden publico, de interés general y se aplicaran en todo el territorio nacional a todas las
personas naturales y juridicas, entidades publicas de los érdenes nacional, departamental,
distrital y municipal, y a los actores privados que desarrollen actividades relacionadas con el

sistema alimentario.

Articulo 3°. Principios. Las actuaciones de las entidades piblicas y de los particulares en el

marco de la presente ley estatutaria se regirdn por los siguientes principios:
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alimentarios, sus fuentes de agua y sus modos de produccién, distribucién y consumo, Capitulo II: Definiciones

de forma auténoma, sustentable y culturalmente apropiada y favoreciendo el Articulo 4°. Definiciones. Para la correcta interpretacion y aplicacion de la presente ley

autoconsumo. estatutaria, se adoptaran las siguientes definiciones:

2. Derecho a la Alimentacién Real y Biodiversa: La garantia fundamental de toda 1. Productos comestibles y bebibles ultraprocesados: son productos elaborados por la

persona a una alimentacion que, superando el enfoque exclusivamente industria, su fabricacién usualmente requiere de varios procesos y el uso de multiples
antropocéntrico, reconozca la interdependencia con la naturaleza y los ecosistemas, ingredientes, de los cuales muchos son de uso exclusivo de la industria. Una
asegurando el acceso a alimentos reales y biodiversos como condicién esencial para caracteristica distintiva de estos productos es que, en su forma final no se reconocen
la vida digna. facilmente las materias primas usadas en su elaboracion, ademas, contienen aditivos
3. Salud Alimentaria Integral: La comprension de la salud como un proceso naturales o artificiales como saborizantes, colorantes, conservantes, entre otros. La
interdependiente y coevolutivo que vincula el bienestar de los cuerpos humanos con extension del procesamiento que se encuentra en este tipo de productos es diferente
la salud de los suelos, las semillas, las fuentes hidricas y el equilibrio general de los debido a las maquinarias, técnicas e innovaciones que desarrollan las industrias, como
ecosistemas; entendiendo que no existe salud humana sin salud planetaria. la hidrogenacién, laminado, extrusién, entre otros. Algunos ejemplos de estos
4. Enfoque Territorial y Diferencial: El reconocimiento de las trece (13) territorialidades productos son: snacks empaquetados dulces y salados, helados, chocolates, cereales
alimentarias del pafs como unidades fundamentales para la planificacion y la accion endulzados, margarinas, bebidas gaseosas y bebidas “energizantes”, formulas para
publica. Todas las politicas y programas derivados de esta ley estatutaria deberan lactantes, comidas listas congeladas, entre otros (Monteiro et al., 2019).
adaptarse a las particularidades ecol6gicas, culturales, sociales y econdmicas de cada 2. Alimento Real: esta gufa concibe como “alimentos reales” a aquellos alimentos e
territorio, con un enfoque diferencial que proteja los derechos de los pueblos ingredientes culinarios adquiridos de la naturaleza, que han permitido la evolucién

indigenas, las comunidades afrodescendientes, el campesinado y otros sujetos de antropologica desde lo bioldgico, social y cultural. Dichos alimentos e ingredientes,

. i e ansformados en preparaciones culinarias y en alimentos procesados, han aportado
especial proteccion. tri preparacion Y p g P

5. Didlogo de Saberes y Participacién Vinculante: La obligacion de que las decisiones identidad cultural y arraigo territorial a las poblaciones, configurando los universos

culinarios y respetando el ecosistema en el que habitan y se desarrollan. (Ortiz
Calder6n, 2023).

en materia de politica alimentaria se construyan a través de procesos de didlogo que

reconozean, valoren e integren los saberes ancestrales, tradicionales y locales con el

L. L ., . . . 3. Biodiversidad Alimentaria: La variedad de especies de plantas, animales,
conocimiento cientifico. La participacion de las comunidades en las instancias de

microorganismos y los ecosistemas que constituyen fuente de alimento y sostienen

gobernanza creadas por esta ley estatutaria serd de caracter decisorio y vinculante. . } X ) ;
o . las practicas culturales y agricolas de las comunidades, contribuyendo a la soberania
6. Principio de Precaucion: Ante la amenaza de dafio grave o irreversible a la salud . .
alimentaria.
alimentaria de la poblacién o a la biodiversidad del territorio por la introduccién o _ . . .
P P 4. Productos Comestibles Ultraprocesados (PCBU): Formulaciones industriales
uso de productos o tecnologfas, la falta de certeza cientifica absoluta no podra ser . . . . L
elaboradas a partir de sustancias derivadas de alimentos o sintetizadas de otras fuentes
utilizada como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir - - - . .

orgénicas, cuyo propésito principal es crear productos listos para consumir que sean
dicha degradacion.

. i - . 1. Fomento de Redes Comunitarias de Apoyo: Se promoverd la creacién y
hiperpalatables y de larga duracién, y cuya composicién nutricional es - . ) o
. fortalecimiento de grupos y redes de apoyo a la lactancia a nivel comunitario,
desequilibrada. . . .
integrando y reconociendo el saber de parteras, sabedoras tradicionales y otras actoras
5. Territorialidades Alimentarias: Las unidades socio-ecolégicas y culturales del pafs, )
clave, para brindar acompafiamiento pertinente y culturalmente adecuado.
definidas por la suma de aspectos ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales .
o o X . 2. Educacién y Proteccion frente a Sucedéneos: Se implementaran campaiias de
que les otorgan una identidad y un universo culinario propios, y que constituyen la i i ) ) i
. . . informaci6n puiblica permanentes sobre los beneficios.de la lactancia humana y los
base para la planificacion y la gobernanza alimentaria. X . . i X X X
riesgos sanitarios y econdmicos asociados al uso de formulas infantiles comerciales.
6. Gobernanza Alimentaria Colaborativa: El modelo de toma de decisiones y disefio de . L . i )
X . X . . . Se garantizard la vigilancia y el estricto cumplimiento del Cédigo Internacional de
politicas publicas en materia alimentaria, caracterizado por ser multinivel, o
Comercializacion de Sucedéneos de la Leche Materna en todo el territorio nacional.
descentralizado y contar con la participacién formal y vinculante de las comunidades
. 3. Mejoray Fiscalizacion de Entornos Laborales: El Gobierno Nacional, en un plazo no
Yy sus organizaciones en todas las fases del ciclo de la politica.
mayor a un (1) afio, reglamentara la ampliacion progresiva de las licencias de
7. Sistemas Alimentarios como Ecosistemas: La conceptualizacién de los sistemas . . . .
. L maternidad y paternidad y establecera mecanismos efectivos de inspeccion, vigilancia
alimentarios como sistemas ecoldgicos constituidos por un medio (territorialidad) en .
. y control para garantizar la habilitacion y funcionamiento de salas de lactancia dignas
el que los seres vivos, humanos y no humanos, interactian de manera o i
. i y adecuadas en los entornos laborales publicos y privados.
interdependiente. X i i
4. Creacién de Bancos de Leche Humana: Se establecerd como politica publica la

. ) creacion de una red nacional de bancos de leche humana, asegurando su presencia y
TITULO II: DEL DERECHO A LA ALIMENTACION REAL Y LA SOBERA

ALIMENTARIA

accesibilidad a nivel municipal, con el fin de garantizar el acceso a este recurso vital

para las nifias y nifios que lo requieran.

Capitulo I: De la Lactancia Familiar, Comunitaria y Diversa L X . X
Articulo 7°, el Ministerio de Salud en cooperacion con el INVIMA dispondra de los recursos

. . . necesarios para implementar, a cabalidad, el Cédigo de Sucedaneos de la Leche Materna en
Articulo 5°. La Lactancia como Primer Acto de Soberania Alimentaria. El Estado reconoce . .

. el pais y generar de manera permanente las medidas de vigilancia y control sobre los actores
y protege la lactancia humana como el primer acto de soberania alimentaria y como un i L X ) L
que contravengan dicho cédigo. En.concordancia, estas entidades trascendenderan la vision
derecho fundamental del nifio y la nifia a recibir el mejor alimento, y de las personas y X . X ) o
reduccionista de la inocuidad para establecer la vision de alimentacién real y biodiversa en
mujeres en periodo de lactancia a ejercerla de manera libre, informada y apoyada. N
los diversos programas estatales.

Articulo 6°. Acciones para la Proteccion y Promocién de la Lactancia. El Ministerio de Salud B N . .
. Capitulo II: De Jas Semillas Nativas, el Agua Potable y la Tierra
y Proteccién Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion

con las entidades territoriales, implementaran y financiaron de manera prioritaria las . X . i R i
Articulo 8°. De las Semillas como Patrimonio Colectivo. Se declaran las semillas nativas y
siguientes acciones: . . . X B o
criollas como patrimonio genético, cultural y colectivo de la Nacion, de caracter inalienable,
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inembargable e imprescriptible. Se prohibe cualquier forma de apropiacién irtelectual,
incluyendo el patentamiento, sobre estas semillas. El Estado garantizara el derecho de los
agricultores y agricultoras, las familias y las comunidades y los pueblos a conservar, usar,

intercambiar, vender y proteger libremente sus propias semillas.

Articulo 9°. Estrategia Nacional para la Soberanfa Semillera. E] Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
ley estatutaria, formulard e implementard la "Estrategia Nacional para la Soberania
Semillera”, la cual deber4 incluir:
La creacion y financiacion de una red nacional de bancos comunitarios de semillas,
gestionados por las propias comunidades.
1. El fomento de pricticas agricolas que promuevan la diversidad genética y la
resiliencia de los agroecosistemas.
2. Elapoyo ainiciativas de investigacién participativa para la caracterizacién proteccion
y fomento de la soberania  de las semillas nativas.
Articulo 10°. Garantia de Acceso al Agua Potable. Se reconoce el acceso a agua limpia y
potable como un prerrequisito indispensable para la soberania alimentaria y ia vida digna. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las Corporaciones Auténomas Regionales, en
coordinacién con los municipios, formularan e implementarén planes territoriales para:
1. Laconstruccion, adecuacion y mantenimiento de acueductos comunitarios y sistemas
de potabilizacion.
2. El fomento de técnicas de recoleccion y aprovechamiento de agua lluvia.
3. La proteccion especial de las fuentes hidricas en territorios afectados por la mineria

u otras actividades extractivas.

Articulo 11°. Programa de Restauracién de Territorios Alimentarios. Créase el "Programa
Nacional de Restauracién de Territorios Alimentarios" bajo la direccién del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este programa tendra como objetivo la rehabilitacion

ecolégica de tierras y fuentes hidricas degradadas por la minerfa, el monocultivo y el

conflicto armado, con un enfoque de justicia ambiental y reparacion histérica. Se priorizara
su implementacion en los territorios de las comunidades que participaron en los didlogos de

saberes que fundamentaron la presente ley estatutaria.

TITULO III: DE LA GOBERNANZA ALIMENTARIA PARA LA
BIODIVERSIDAD

Capitulo I: Del Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo"

Articulo 12°. Creacion y Naturaleza. Créase el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria
"De la Semilla al Cuerpo" (SINGA-SC), concebido como un arreglo de gobernanza
multinivel y un espacio de articulacion, no jerarquico, entre las entidades del orden nacional,
los Consejos Territoriales de Alimentacion, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades. El objetivo principal del SINGA-SC sera coordinar la implementacién de la
presente ley estatutaria y asegurar la coherencia de las politicas piblicas alimentarias con los

planes y visiones de las territorialidades.

Articulo 13°. Instancia Nacional de Coordinacion. El SINGA-SC contaré con una Instancia
Nacional de Coordinacion, liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
la participacién permanente y con poder decisorio de los titulares o sus delegados del més
alto nivel de los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cultura, e Interior, el Departamento Nacional de Planeacién.y el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Pardgrafo. Dicha instancia deberd estar integrada, ademas, por un (1) delegado con voz y
voto por cada uno de los Consejos Territoriales de Alimentacién establecidos en el Capitulo
II del presente titulo, garantizando una representacion equitativa y decisoria de los territorios

en la politica nacional.

Capitulo II: De los Consejos Territoriales de Alimentacion

Articulo 14°. Creacion y Conformacion. Créanse los Consejos Territoriales de Alimentacion
(CTA) como méximas autoridades para la planificacion y gobernanza alimentaria en cada
una de las trece (13) territorialidades alimentarias definidas en la "Guia de Alimentacién para
la Poblacion Colombiana Basada en Biodiversidad y Alimentacién Real".

Paragrafo. La conformacién de cada Consejo serd mayoritariamente comunitaria y
garantizard la participacion efectiva de representantes de pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comunidades campesinas, custodios de
semillas, parteras, mujeres, jovenes, productores agroecoldgicos y academia regional, segiin
la particularidad de cada territorio. Contaran también con la participacion de un delegado de
la gobernacion o las alcaldias correspondientes. Las entidades del estado deberan garantizar
mecanismo para la mitigacién de conflictos de interés en los Consejos Territoriales de

Alimentacion; sin detrimento de la participacion de los titulares de derechos fundamentales.

Articulo 15°. Funciones de los Consejos Territoriales de Alimentacion. Seran funciones
principales de los CTA:

1. Formular, adoptar y liderar la implementacion del "Plan Territorial de Alimentacion
Real y Soberania", el cual seré el instrumento de planificacion que adapte las
disposiciones de esta ley estatutaria a las realidades ecosistémicas, culturales y
sociales de su territorio.

2. Constituirse como la instancia principal para el didlogo de saberes y la concertacion
en la toma de decisiones y la resolucion de conflictos socioambientales relacionados
con la alimentacion y el uso de la tierra y el agua en su jurisdiccion.

3. Ejercer el seguimiento y la veeduria ciudadana sobre la implementacion de las
politicas, programas y la inversion de recursos piiblicos destinados a la alimentacion
en su territorio.

4. Elegir, mediante mecanismos propios y auténomos, a su representante con voz y voto

ante la Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC.

Capitulo ITI: Mecanismos de Participacion y Dialogo de Saberes

Articulo 16°. El Didlogo de Saberes-como Herram‘ienta Vinculante de Planificacion. El
Dialogo de Saberes se eleva a la categoria de herramienta oficial y requisito metodolégico
vinculante para todos los procesos de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas alimentarias en los niveles nacional y territorial.

Paragrafo. Toda- decisién adoptada por los Consejos Territoriales de Alimentacién y por la
Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC deber estar fundamentada en procesos
de didlogo amplios, dochenlados y participativos con las comunidades, de conformidad con

los principios establecidos en la presente ley estatutaria.

TITULO IV: FOMENTO DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
TERRITORIALES

Capitulo I: De la Produccién Agroecoldgica y la Biodiversidad

Articulo 17°, Programa Nacional de Fomento a la Agroecologia. Créase el "Programa
Nacional de Fomento a la Transicién Agroecoldgica", bajo la direccion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Este programa ofrecerd apoyo técnico, financiero a través de
capital semilla, y asistencia para la mejora de infraestructura a productores y productoras de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria que implementen o transiten hacia practicas
agroecologicas. - Seran ‘acciones pridritarias a financiar la diversificacion de cultivos, el -
establecimiento de sistemas agroforestales y silvopastoriles, la conservacién de suelos.y el
manejo integral de microcuencas. En concordancia, el INVIMA - trascendera la vision
reduccionista de la inocuidad para establecer la vision de alimentacion real y biodiversa en

los diversos programas estatales:

Articulo 18°. Lineas de crédito para la Biodiversidad. El Gobierno Nacional, a través del
Banco Agrario de Colombia y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), en un plazo no mayor a-un (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley

estatutaria, disefiard y ofrecer4 lineas de crédito especiales con tasas de interés preferenciales




Pégina 4

Miércoles, 1° de octubre de 2025

y condiciones adaptadas a los ciclos productivos locales. Estas lineas estaran dirigidas a
financiar proyectos que demuestren un impacto positivo verificable en la conservacién de la
biodiversidad alimentaria, el cultivo de variedades nativas y criollas, y la proteccién de

ecosistemas estratégicos.
Capitulo II: Regulacion y Desincentivo de Productos Comestibles Ultraprocesados (PCBU)

Articulo 19°. Medidas de Salud Puablica para el Desincentivo del Consumo de
Ultraprocesados. Se fortalece y eleva a rango de ley la obligatoriedad del etiquetado frontal
de advertencia octogonal negro para todos PCBU, conforme a la mejor evidencia cientifica
disponible libre de conflicto de interés.

Paragrafo. Se prohibe la distribucion, venta, publicidad, promocion o patrocinio de PCBU
en todas las instituciones educativas del pais, tanto piblicas como privadas, en los niveles de

educacion inicial, preescolar, basica y media.

Articulo 20°. Restriccion en Programas de Alimentacion del Estado. Queda prohibida la
inclusién de PCBU en los paquetes de ayuda alimentaria, mercados y programas de
alimentacion escolar contratados y operados por cualquier entidad del Estado, en todos sus
niveles territoriales. La composicion de dichos programas debera basarse exclusivamente en
alimentos reales, naturales o minimamente procesados, priorizando la adquisicion de
productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria local, de conformidad con lo

establecido en la presente ley estatutaria.
Capitulo IH: Fortalecimiento de Circuitos Cortos de Comercializacion
Articulo 21°. Politica Nacional de Compras Piblicas Locales. Las entidades publicas de los

ordenes nacional, departamental, distrital y municipal que contraten servicios de

alimentacion para sus programas, incluyendo el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y

los servicios de alimentacion en establecimientos carcelarios, hospitalarios y de las Fuerzas .

Armadas, deberén adquirir como minimo el sesenta por ciento (70%) de los alimentos reales

directamente de productores y productoras de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de la territorialidad alimentaria donde se preste el servicio, ademds la
preparacion de los alimentos debera ser basada en preparaciones culinarias por cocineras y

cocineros locales.

Parigrafo 1°. Flexibilizacion Administrativa de los Procesos de Contratacién. Las entidades
publicas contratantes deberan simplificar los requisitos documentales y procedimentales para
la participacién de productores y productoras de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, estableciendo mecanismos diferenciados de contratacion que atiendan a las
particularidades territoriales y las capacidades administrativas de los pequefios productores,
sin menoscabo de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la

contratacién estatal.

Parigrafo 2°. Unidades de Apoyo Técnico y Acompaiiamiento. Los gobiernos
departamentales y municipales deberan constituir, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, unidades especializadas de apoyo técnico
encargadas de brindar asistencia juridica, contable y logistica a los productores locales,
facilitando su formalizacion empresarial, el cumplimiento de requisitos tributarios y el
desarrollo de capacidades administrativas necesarias para acceder a los procesos de

contratacion pablica.

Parigrafo 3°, Criterios Preferenciales y Puntajes Adicionales. En los procesos de seleccion
para la adquisicién de alimentos, las entidades contratantes otorgardn puntaje adicional
equivalente al diez por ciento (10%) del total de la calificacion a las propuestas presentadas
por productores locales, asociaciones campesinas, cooperativas y organizaciones de

economia solidaria con arraigo territorial demostrado.

Paragrafo 4°. Fomento de Esquemas Asociativos y Centros de Acopio. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promover4 y financiara
la conformacién de esquemas asociativos, cooperativas, redes de economia solidaria y

centros de acopio comunitarios que faciliten la agregacion de oferta, optimizacion logistica

y fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los pequefios productores. Los pliegos
de condiciones deberan permitir expresamente la presentacién de ofertas conjuntas o

consorciadas por parte de estas organizaciones.

Paragrafo 5°. Registro Territorial de Proveedores Locales de Alimentos. Cada entidad
territorial debera crear y mantener actualizado un Registro Territorial de Proveedores Locales
de Alimentos, de inscripcion gratuita y actualizacién semestral, que incluya informacién
sobre capacidad productiva, estacionalidad de productos, ubicacién geografica y formas
organizativas de los productores. Este registro sera de consulta obligatoria para las entidades
publicas al momento de planificar y ejecutar procesos de compra de alimentos, garantizando

la rotacion equitativa de proveedores y la dinamizacion de la economia territorial.

Parigrafo 6°. Incentivos Tributarios y Crediticios. Los pequefios productores y sus formas
asociativas que participen como proveedores en los programas de compras publicas locales
tendrén derecho a: a) Exencion del cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y
comercio durante los primeros tres (3) afios de operacion; b) Acceso preferente a lineas de
crédito de fomento con tasas preferenciales otorgadas por el Banco Agrario y demas
entidades del sistema financiero publico; ¢) Priorizacion en programas de asistencia técnica

y transferencia de tecnologia del sector agropecuario.

Articulo 22°. Fondo para el Fortalecimiento de Mercados Locales. Créase el "Fondo para el
Fortalecimiento de los Circuitos Cortos de Comercializaciéon", adscrito al Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural.

TITULO V: EDUCACION Y CULTURA PARA LA SALUD ALIMENTARIA

Articulo 23°. Estrategia Nacional de Educacion para la Salud Alimentaria. Créase la
"Estrategia Nacional de Educacién para la Salud Alimentaria", bajo la coordinacién del
Ministerio de Educacion Nacional y en articulacion intersectorial con los Ministerios de
Cultura, Salud y Proteccién Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su

objetivo sera promover en toda la poblacién una conciencia critica sobre los sistemas

alimentarios y' fomentar habitos y practicas de vida basados en la Alimentacién Real, el
respeto por la biodiversidad y la valoracién de los saberes ancestrales y territoriales. Esta

Estrategia se implementard a través de los mecanismos descritos en los siguientes articulos.

Articulo 24°, Incorporécién en el Sistema Educativo Formal. El Ministerio de Educacién
Nacional 6rientaré alas instituciones educativas de los niveles de preescolar, basica y media
para que incorporen, dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI), un
componente obligatorio, transversal y préctict')’de "Salud Alimentaria y Soberania".
.Paréigrafo 1. Dicho componente incluir4 la creacion, mantenimieﬁto y uso pedagégico de
huertas escoiares como aulas vivas para el aprendizaje experiencial sobre agroecologia,
biodiversidad local, ciclos de la naturaleza y cultura culinaria.

Parigrafo 2. Los Programas de Alimentacion Escolar. (PAE) deberan articularse
pedagdgicamente con este componente, explicando a los estudiantes el origen territorial, el
valor nutricional y la importancia cultural de los alimentos reales y biodiversos que se sirven,
en el marco de la politica de compras publicas locales establecida en la_presente ley
estatutaria. _

Parigrafo 3. Articulacion con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). En
concordancia con lo establecido en el Decreto 0481 de 2025, las instituciones educativas
plblicas, privadas y de caracter especial deberan incorporar y respetar los saberes ancestrales
y tradicionales sobre salud alimentaria de los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenquéros y campesinos. El componente de Salud Alimentaria y Soberanfa debera
construirse de manera panicipziliva con las autoridades tradicionales y educativas de cada
territorio, garantizando la preservacion y. transmisién de las précticas alimentarias propias
segin la cosmovision de cada pueblo. )
Pardgrafo 4. Integraciéon Curricular Transversal. El componente de Salud Alimentaria y
Soberania deberad integrarse ‘de manera transversél en las dreas fundamentales del
conocimiento, incluyendo: a) Ciencids naturales, mediante el estudio de la biodiveréidad
alimentaria y los ciclos ecoldgicos; b) Ciencias sociales, a través del andlisis de los sistemas
alimentarios territoriales y la historia alimentaria local; ¢) Matematicas, mediante ejercicios

practicos de medicion, calculo nutricional y economia solidaria; d) Lenguaje, por medio de
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la recuperacion de narrativas, recetas tradicionales y nomenclatura local de alimentos; e)
Educacion artistica, mediante la representacion cultural de las practicas alimentarias
tradicionales.

Paragrafo 5. Dialogo de Saberes Intergeneracional. Las instituciones educativas deberan
establecer espacios formales de encuentro e intercambio de conocimientos entre estudiantes
y portadores de saberes tradicionales, incluyendo sabedores, médicos tradicionales, parteras,
agricultores, cocineras tradicionales y lideres comunitarios. Estos espacios constituiran parte
integral del calendario académico y serdn reconocidos como horas catedra efectivas,
garantizando la transmision oral y practica de conocimientos sobre seleccion y conservacion
de semillas, preparaciones culinarias ancestrales, calendario agricola tradicional y
propiedades medicinales de los alimentos.

Paragrafo 6. Proyectos Pedagogicos Productivos. Toda institucion educativa debera
implementar, como minimo, un proyecto pedagdgico productivo anual relacionado con la
produccién, transformacion o comercializacion de alimentos, el cual deberd: a) Vincular
activamente a estudiantes, docentes, padres de familia y comunidad; b) Articularse con las
huertas escolares y los sistemas productivos locales; ¢) Generar aprendizajes practicos sobre
agroecologia, economia solidaria y mercados locales; d) Destinar parte de su produccién al
Programa de Alimentacion Escolar de la institucién; €) Servir como laboratorio para la
investigacion y recuperacion de variedades locales de semillas y técnicas de cultivo
tradicionales.

Pariagrafo 7. Adecuacién Contextual y Diferencial. El Ministerio de Educacién Nacional,
en coordinacion con las Secretarias de Educacion territoriales, desarrollard lineamientos
diferenciados para la implementacion del componente de Salud Alimentaria y Soberania
segun las caracteristicas de cada contexto: a) En zonas rurales, priorizando la conexién con
los sistemas productivos locales y el calendario agricola; b) En zonas urbanas, enfatizando la
agricultura urbana, los circuitos cortos de comercializacion y el consumo responsable; ¢) En
territorios étnicos, respetando la autonomia educativa y los planes de vida de cada pueblo; d)
En zonas de frontera, incorporando los intercambios alimentarios binacionales y la diversidad

cultural alimentaria.

Paragrafo 8. Formacién Docente y Material Pedagégico. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacién con las Escuelas Normales Superiores y las Facultades de
Educacién, deberd: a) Incluir en los programas de formacion inicial y continua de docentes
médulos éspeciﬁcos sobre salud alimentaria, soberania alimentaria y pedagogias del
territorio; b) Desarrollar material didctico contextualizado que incorpore los saberes locales
y las particularidades alimentarias de cada region; c) Establecer redes de docentes para el
intercambio de experiencias y buenas practicas én educacién alimentariz_iy; d) Garantizar la
dotacion de herramientas, insumos y recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
pedagégicais relacionadas con la produccién de alimentos.
\ .

Articulo 25° Programa "Guardianes y Guardianas del Saber Alimentario". Créase el
programa "Guardianes y Guardianas del Saber Alimentario", a través del cual el Ministerio
de Cultura y las secretarias de educacion territoriales vincularén a sabedoras y sabedores
tradicionales, parteras, mayores, y productores y productoras locales en los espacios
educativos formales y no formales. Su rol seré el de educadores comunitarios, encargados de
la transmision intergeneracional de conocimiertos sobre préacticas de cultivo sostenible,
preparaciones culinarias tradicionales y la relacion espiritual y cultural con el territorio y los

alimentos.

Articulo 26°. Comunicacion para la Vida y el Bienestar. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informaci6n y las Comunicaciones y el Sistema de Medios Publicos (RTVC) disefiaran e
implementaran una estrategia de comunicacién masiva y de interés pablico que, de manera
permanente: )
1. Promueva el valor cultural, nutricional y ambiental de la Alimentacion Real y la
biodiversidad de las territorialidades colombianas.
2. Advierta a la ciudadania, de forma cla;*a, directa y basada en la mejor evidencia
cientifica disponible, sobre los riesgos para la salud y el ambiente asociados al

consumo de productos comestibles ultraprocésados (PCBU).

3. Visibilice, dignifique y fomente el conocimiento de las practicas, saberes y
preparaciones de las cocinas tradicionales de las diversas regiones del pais como parte

fundamental del patrimonio cultural de la Nacion.
TITULO VI: FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27°. Fuentes de Financiacién. La financiacién de los programas, planes y estrategias
derivados de la presente ley estatutaria, asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo" (SINGA-SC), se garantizara a través de
las siguientes fuentes:

1. Las partidas que anualmente se asignen en el Presupuesto General de la Nacion a los
ministerios y entidades que componen la Instancia Nacional de Coordinacién, las
cuales deberan incluir rubros especificos para el cumplimiento de esta ley estatutaria.

2. El recaudo anual de los impuestos a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y a los
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de aziicares afiadidos,
sodio o grasas saturadas, de conformidad con la Ley estatutaria 2277 de 2022 y las
normas que la modifiquen o complementen.

3. Recursos del Sistema General de Regalias que se destinen a proyectos de inversion
para el desarrollo social, la seguridad y la soberania alimentaria en los territorios.

4. Recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional destinados a los
fines de la presente ley estatutaria. ‘

Paragrafo. Los recursos destinados al SINGA-SC seran distribuidos priorizando la
financiacion directa de los Planes Territoriales de Alimentacién Real y Soberania,
formulados y gestionados por los Consejos Territoriales de Alimentacion, garantizando que

la inversi6n se realice desde y para los territorios.

Articulo 28°. Sistema de Seguimiento y Evaluacién Participativa. Créase el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Participativa de la Politica de Alimentacion Real y Soberania, bajo
la coordinacion técnica del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la direccion

politica de la Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC. Dicho sistema disefiard y

aplicara una bateria e indicadores para medir el avance y el impacto de la ley estatutaria, los
cuales deberan incluir, como minimo:
1. Indices de agrobiédiversidad cultivada en cada territorialidad.
2. Porcentaje de ejecucion de la politica de compras puiblicas locales.
3. Numero y cobertura de los bancos comunitarios de semillas activos.
4. Indicadores de participacion efectiva de las comunidades en los Consejos
Territoriales de Alimentacion.
5. Variacién en la prevalencia de enfermedades crénicas relacionadas con la
alimentacion.
6. Demas indicadores que proponga el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria

"De la Semilla al Cuerpo".

i’arégrafo. Anualmente, cada Consejo Territorial de Alimentacion realizaré una audiencia
-publica de rendicién de cuentas en su territorio para presentar los avances, dificultades y
resultados del Plan Territorial, cuyos resultados' serdn insumo fundamental para el informe
nacional.
Articulo 29°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Justicia
desarrollarn en el término de seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente ley
“una politica que mitigue el riesgo de conflictos de interés, durante la implementacién de la
presente ley, apoyada en los lineamientos de organizaciones de carécter multilateral como la-
Organizacién Panamericana de la Salud, la Organizacion Mundial de’ la Salud o la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).
Articulo 30°. Informe Anual al Congreso. La Instancia Nacional de Coordinacién- del
SiNGA-SC presentard, antes- del 30 de julio de cada afio, un informe detallado a las
comisiones constitucionales del Congreso de la Repuiblica sobre los avances, dificultades y
resultados de la implementacion de la presente ley estatutaria durante la vigencia.anterior.
Este informe debera consolidar loé 'ha.llazgos y recomendaciones de los Consejos

Territoriales de Alimentacion.
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Articulo 31°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en un plazo méximo de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley estatutaria, expedira la
reglamentacién técnica y operativa necesaria para su pleno cumplimiento a todas las
entidades del Estado relacionadas con el tema alimentario. El proceso de reglamentacion
debera contar con la participacion activa y de carcter vinculante de la Instancia Nacional de
Coordinacién del SINGA-SC, asegurando la coherencia con los principios y objetivos de la

ley estatutaria.

Articulo 32°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley estatutaria rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial aquellas
que promuevan modelos alimentarios que vayan en detrimento de la biodiversidad, la

soberania alimentaria y la salud de la poblacién colombiana.

Cordialmente,

|
3 FREDY MUNOZ INTI ASPRILLA REYES PEDRO BARACUTAO
Senador de la Republi Repr ala
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°@L DE 2025
“Por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la
Alimentacion Real, se promueven la Soberania y la Autonomia Alimentarias basada en la

Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria.”

Ley estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios Vivos “De la semilla al cuerpo”.”

Honorables Congresistas,

Presentamos a consideracion del Congreso de la Republica de Colombia el presente proyecto
de ley estatutaria , una iniciativa legislativa que busca establecer un nuevo abordaje para la
politica alimentaria en el pais, fundamentado en la vasta riqueza biocultural de nuestros
territorios y en la sabiduria de sus gentes; y por lo tanto en la soberania y la autonomia

alimentaria.

1. Introduccién

El propésito fundamental de este proyecto de ley estatutaria es abordar el derecho a la
alimentacién desde un enfoque de Alimentacion Real y Biodiversa, reconociendo  al
alimento como eje fundamental y parte de ecosistemas vivos, pilar de la identidad cultural y
de la salud colectiva. Esta iniciativa estd motivada por el resultado del reconocimiento del
capitulo de gobernanza alimentaria del documento de gufa para la poblacién colombiana,
basada en biodiversidad y alimentacién real presentada al piiblico el 2 de agosto de 2025 en
Ciénaga de Oro, Cérdoba' — que incluyé lideresas y lideres sociales, campesinado,
sabedoras y sabedores ancestrales, cuidadoras, poblacién en condicion de discapacidad,

madres comunitarias, nifios y nifias, entre otros— en las 13 territorialidades alimentarias que

! hitps://www.youtube.com/vatch?v=5fQVroOTfne

componen el diverso mosaico alimentario de nuestra nacién (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar [ICBF] y Universidad de Antioquia [UdeA], 2025, p. 36).

La gobernanza alimentaria se erige sobre  tres pilares conceptuales que el didlogo de
saberes con las comunidades de las territorialidades alimentarias han identificado como
indispensables para el futuro alimentario del pais: la Alimentacién Real, entendida como una
alimentacion diversa y basada en alimentos e ingredientes naturales; la Biodiversidad, como
el patrimonio fundamental que sustenta nuestros sistemas alimentarios; y una Gobernanza
Colaborativa, que asegura que las decisiones se tomen desde los territorios y en concertacion

con los sujetos, los pueblos y las comunidades que los habitan (ICBF y UdeA, 2025, p. 247).

Este proyecto de ley estatutaria, ademas, aborda la alimentacion del pais, desde las
territorialidades alimentarias; concebidas como la suma y la consecuencia de aspectos
ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales que dan vida, arraigo e identidad a los
territorios. La territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esés practicas y
tradiciones culturales alrededor de la alimentacion que dan sentido e identidad a ese espacio

fisico que se habita (Ortiz Calderéon, 2023).

Este proyecto de ley estatutaria valora y se referencia en la construccién metodolégica
descrita en el documento de la "guia de alimentacion para la poblacién colombianabasada
en biodiversidad y alimentacién real", que se realizé bajo la metodologia de planeacion
prospectiva y de didlogo de saberes. La planeacion prospecﬁva promueve la voluntad y
participacién de distintos actores (sujetos) que, desde los referentes y enfoques del proyecto,
fueron considerados como titulares de derecho. A dichos actores se les reconocieron sus
dimensiones individuales, socioculturales y politicas. En consonancia con lo anterior, se
implementaron diferentes métodos de caracter participativo, colaborativo, de construccion
social fomentando el didlogo, el pensamiento y.el debate; permitiendo monitorear los
cambios e intencionar apuestas de futuro en cada una de las territorialidades alimentarias del
pais. Durante el proceso de planeacién prospectiva se movilizaron sujetos provenientes de

diversos grupos poblacionales lo cual permitié generar visiones compartidas del futuro,

orientando las estrategias de gobernanza colaborativa a largo plazo, tomando decisiones
estratégicas en el presente, teniendo en cuenta las condiciones y posibilidades locales y
nacionales (Medina et al., 2014). Segin el documento técnico de la guia alimentaria, la
construccion social del futuro implico trabajar sobre una visién de alimentacién como bien
comun, facilitando acuerdos fundamentales, siendo comprensibles para todos los actores de
las territorialidades, con miras al futuro alimentario del pais. En consideracién a que la toma
de decisiones en temas alimentarios puede estar influida por intereses secundarios que se

contraponen al bien comin, se implementé una metodologfa para mitigar los potenciales

conflictos de interés siguiendo los li ientos de or iones de caracter multilateral

como la Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud.




GACETA DEL CONGRESO 1854

Miércoles, 1° de octubre de 2025

Pégina 7

Fuente: Gufa alimentaria para la poblacion colombiana, basada en Biodiversidad y

Alimentacion Real?

2. Territorialidades Ali rias en Colombi

Este proyecto de ley, valora el ejercicio metodolégico de la guia alimentaria en la cual
los sujetos, comunidades y pueblos convocados a los didlogos en las territorialidades
invitaron a comptender el universo culinario del pais y a reconocer cémo la geografia y la
cultura moldean las dindmicas alimentarias en los territorios. En este contexto, el término
“territorialidades alimentarias” se emplea para resaltar el simbolismo y la apropiacién social
de los diferentes territorios del pais, a partir de las précticas y expresiones alimentarias que
los caracterizan, ya que, la Alimentacion Real estd ligada al territorio y a sus cocinas

tradicionales, las cuales, a su vez, dependen de la Biodiversidad que ofrece el pais.

Colombia, ubicada en el extremo noroccidental de América del Sur, estad dividida
territorialmente en 32 departamentos, 1.103 municipios y 19 areas no municipalizadas
(conocidas también como corregimientos departamentales). El pais est4 conformado por una
multiculturalidad de enorme riqueza de saberes alimentarios, cualquier proceso de
planificacion del a futuro alimentario del pais debe partir de didlogos de saberes y
la participacion de sujetos integrantes de los diversos pueblos originarios, comunidades
campesinas, lideres y lideresas comunitarias, mujeres y nifios en condicién de cuidadores o

discapacidad, entre otros, tal cual como se hizo en el proceso se la guia alimentaria.

La diversidad geografica, bioldgica y cultural que caracteriza a Colombia exige un
abordaje territorializado de las politicas, planes, proyectos y estrategias en alimentacion. Esto
resulta especialmente relevante ante la creciente pérdida de diversidad agroalimentaria,

producto de la estandarizacion y homogeneizacién en los sistemas de produccién y los

2 hutps://www.icbf.gov.co/guia-d
alimentacion-real.

para-la-poblaci lombiana-basada-en-biodiversidad-y-

patrones alimentarios. La consolidacion de monocultivos agrarios y la produccién pecuaria
intensiva han transformado los paisajes naturales, amenazando los ecosistemas y, en

consecuencia, la diversidad agroalimentaria que estos sustentan.

Ademis, la adopcién de practicas alimentarias foraneas, la proliferacién de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados (PCBU) y la insuficiente valoracion de lo autéctono,
representan riesgos significativos para la preservacion de la cultura y diversidad alimentaria
del pas. Frente a estos desafios, los referentes de politica alimentaria basados ~ en dialogos
de saberes constituyen procesos claves para promover una alimentacién real e, sustentable
y arraigada en la riqueza biodiversa y cultural de Colombia, asi mismo, reivindica el alimento

como fuente de vida y promueve el respeto por el espacio que se habita.

En este sentido, la alimentacion estd conformada por la puesta en comin de elementos
constituyentes del territorio (suma y consecuencia de aspectos ecosistémicos,
agroalimentarios y socioculturales), dichos elementos le otorgan atributos especiales y
diferenciales desde el punto de vista alimentario que configuran su universo culinario. La
territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esas practicas y tradiciones
culturales alrededor de la alimentacion que dan sentido e identidad a ese espacio fisico que

se habita (Ortiz, 2023, p. 43).

Para abordar la concepcion del futuro alimentario del pais desde un enfoque territorial,

se parte de las 13 territorialidades alimentarias que se representan en el siguiente mapa.

Mapa de las temitorialidades
alimentarias de Colombia

Amazérica
Andina Sur

Costa Sahana y Caribe
Cundiboyacense

Depresién Momposina y Mojana
Distito Capital

Eje Cafetero

nsular Carite

Litoral Pacttico y Chocs

10, Lianero

12. Magdalena Medio

12. Santanderes

13. Tolima Grande

LENDmAPN N

Fuente: Guia alimentaria para la poblacion colombiana, basada en Biodiversidad y

Alimentacion Real, adaptado de Ortiz, 2023

3. Reconocimiento de los procesos  de didlogos  de saberes realizados en las

13 territorialidades alimentarias del pais.

El presente proyecto de ley estatutaria fue constituida valorando los procesos
participativos y colaborativos™ robustos que reconocen la diversidad territorial y la riqueza
de saberes alimentarios presentes en el pais

Este ejercicio democrético, respaldado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia, materializa derechos fundamentales, entre otros, la salud, la
alimentacion, la participacion democratica y otros titulares como los rios y los animales.

Este proyecto también presenta un armazén normativo amplio: los articulos 8, 49 y 65, que

reconocen la proteccion de la salud y la alimentacién como intereses de especial relevancia
constitucional, y el articulo 95 numeral 8, que establece el deber ciudadano de proteger los
recursos naturales. Esta interpretacion ha sido desarrollada por la Corte Constitucional en
decisiones como la Sentencia T-622 de 2016, que reconocié al rio Atrato como sujeto de
derechos, y la SU-095 de 2018, que reconoci6 la proteccion de los animales frente a tratos
crueles. En ese sentido, la participacion democratica se convierte en un mecanismo de
materializacion de estos de;rechos fundamentales, extendiendo su titularidad incluso a rios y
animales, conforme a la evolucion jurisprﬁdencial y normativa del derecho ambiental y

ecologico en Colombia.

La Guia alimentaria para la poblacion colombiana, basada en Biodiversidad y .
Alimentacién Real, -se realizé a través de un proceso participativo y una estrategia
descentralizada coordinada conjuntamente por la Universidad de Antioquia y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Equipos multidisciplinarios de profesionales se
desplazaron hacia las diferentes territorialidades del pais para facilitar didlogos de saberes
mediante encuentros presenciales, entrevistas en profundidad y observaciones territoriales.
Esta metodologia busco identificar elementos prospectivos que contribuyeron efectivamente
a la construccion de tejidos de saberes para la salud alimentaria, garantizando que las voces
de todas las regiones fueran escuchadas e incorporadas y hoy derivan en el presente ‘proyécto

de ley estatutaria.

El ejercicio participativo desarrollado en la gufa alimentaria alcanzé dimensiones
significativas, con mas.de 1300 participaciones. El proceso garantiz6 un didlogo
equilibrado  en términos de género; 70% de las participantés fueron mujeres en el primer
encuentro y 67% en el segundo. Esta predominancia femenina evidenci6 la importancia de
reconocer y ‘valorar el conocimiento tradicional que histéricamente han custodiado las

mujeres en materia de alimentacion.
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El ejercicio se caracterizé por una significativa inclusion intergeneracional que demostrd
el compromiso con la participaciéon de todas las edades en la construccién de politicas
alimentarias. A destacar se encuentra la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

La riqueza del proceso participativo y colaborativo se reflejo en la diversidad de actores
sociales involucrados, representando la pluralidad de roles que desempeifian los ciudadanos
en sus territorios. Se destaca la participacion de personas con roles en cabildos, integrantes
de procesos organizativos, cuidadoras y amas de casa, estudiantes, madres comunitarias,

agricultoras y campesinas y profesionales de la salud y otras disciplinas.

De otro lado, el proceso involucré la diversidad de saberes tradicionales, ancestrales y
contemporaneos presentes en las territorialidades alimentarias. Los encuentros se
constituyeron como espacios clave para el intercambio de saberes entre diferentes actores
territoriales, la construccion de acuerdos esenciales para la salud alimentaria, la
identificacion de elementos prospectivos para los tejidos de saberes y el fortalecimiento

de la gobernanza alimentaria territorial.

Este proyecto de ley expone sus motivos basado en la guia alimentaria, debido a que su
ejercicio participativo representé mucho mas que una consulta ciudadana, constituyéndose
en un proceso de construccion colaborativa colectiva que reconocié la diversidad territorial
como fortaleza para la construccién de politicas alimentarias, valord los saberes locales como
fundamento de la biodiversidad alimentaria, promovié la corresponsabilidad entre actores

institucionales y comunitarios, fortalecié la democracia participativa en el 4mbito de la

seguridad alimentaria y generé insumos territoriales para una guia alimentaria

verdaderamente colombiana.
4. Problematica
La necesidad de este proyecto de ley estatutaria se fundamenta en una crisis

multidimensional que afecta la alimentacion, la salud, el ambiente y el tejido sociocultural

de Colombia. La evidencia documentada en los didlogos de saberes realizados en las

territoriales alimentarias es contundente y obligan al Estado a actuar desde varias

dimensiones:

@ Dimensién de Salud Pablica (perfil epidemiolégico): Colombia enfrenta una
compleja paradoja alimentaria. Mientras persisten deficiencias de micronutrientes,
coexisten con una creciente prevalencia de obesidad y enfermedades crénicas no
transmisibles. Datos de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN)
2015 revelan que, mientras la prevalencia de anemia en el pais era del 27,7 %, la
obesidad en mujeres adultas alcanzaba el 22,4 % (ICBF & UdeA, 2025, p. 93). Esta
doble carga de malnutricién evidencia el fracaso de un modelo alimentario que no
nutre adecuadamente y, por el contrario, enferma a la poblacién. De otro lado, la
atencion de enfermedades cronicas asociadas a una mala alimentacion supera los 10
billones de pesos al afio. Los asuntos anteriores hacen que la adopcién de politicas
publicas que efectivamente promuevan una alimentacion saludable no solo mejora
el perfil epidemiolégico del pais, sino que genera condiciones fiscales favorables al

incidir en los gastos relacionados con la atencién en salud.

@ Dimension Ambiental y de Biodiversidad: El creciente consumo de PCBU, esta
desplazando activamente la tan preciada biodiversidad y genera un impacto ambiental
insostenible. El anélisis de consumo entre 2005 y 2015 muestra una disminucién en
el consumo de alimentos naturales y un alarmante aumento en el de PCBU (ICBF &
UdeA, 2025, p. 95, Tabla 15). Este patrén tiene consecuencias directas: los PCBU
presentan una huella de carbono e hidrica significativamente mayor que los alimentos
naturales (ICBF & UdeA, 2025, p. 120, Tabla 16). Estamos, en efecto, reemplazando
alimentos nutritivos y sostenibles por productos que degradan nuestros ecosistemas

y agotan nuestros recursos hidricos.

@ Dimension Sociocultural: El avance del régimen alimentario corporativo erosiona los

universos culinarios locales, que son la expresién viva de la identidad de las

territorialidades. Se estd perdiendo el conocimiento sobre las semillas nativas, las
practicas de cultivo ancestrales y las preparaciones tradicionales. Esta desconexién
de la poblacion con el origen de sus alimentos no solo debilita la soberania de los
pueblos, sino que también fractura el tejido social y la transmision intergeneracional
de saberes, tal como se documenta a lo largo del "Estado situacional” de la Guia
(ICBF & UdeA, 2025, pp. 82-94).

@ Dimension de derechos o juridica: La necesidad de este proyecto de ley estatutaria se
robustece al tomar como referencia la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte
Constitucional, que declaré un estado de cosas inconstitucional en La Guajira al
evidenciar una crisis multidimensional que afectaba gravemente derechos
fundamentales. En dicha providencia, la Corte sefial6 que junto con los asuntos
constitucionales —relativos a derechos como la vida, la salud y la alimentacion—
existian también asuntos no constitucionales, asociados a dimensiones estructurales,
sociales, econdmicas, culturales e institucionales, cuya solucidn exige una accion

integral y coordinada de las autoridades publicas.

En este sentido, la situacién documentada a través de los didlogos de saberes en las
territoriales alimentarias da cuenta de una crisis similar, que compromete no solo la
garantia de derechos fundamentales, sino la pervivencia de los sistemas alimentarios
locales y dei tejido sociocultural. Asi, el Estado, y en particular el Congreso de la
Republica, estan llamados a actuar desde varias dimensiones, siendo la dimensién
juridica un pilar fundamental para dotar de eficacia normativa las transformaciones

requeridas.

o

Objetivos del Proyecto de ley estatutaria

1. En el marco de la educacion para la salud alimentaria: Promover el empoderamiento

de la poblacion colombiana en sus decisiones alimentarias, a partir del

reconocimiento de la biodiversidad, la diferenciacion clara entre Alimentacion Real

y PCBU, y la valoracién de las preparaciones culinarias tradicionales.

2. En el marco de la gobernanza alimentaria: Brindar pautas para una gobernanza
- multinivel y colaborativa que permita la implementacion efectiva de esta ley
estatutaria, orientando la toma de decisiones en politica piblica y la accién de las

organizaciones sociales y comunitarias.

3. Promocién de la Alimentacion Real y la Biodiversidad: Fomentar acciones para la
educacion y la gobernanza que permitan a la poblacion colombiana alcanzar la
soberania alimentaria y el derecho a una alimentacién basada en la riqueza biocultural

del territorio.
6. Justificacion

La urgencia de este proyecto de ley estatutaria radica en la necesidad de una transicion
indispensable. Debemos superar las politicas publicas enfocadas en la seguridad alimentaria
que se centran en la provision de energia y nutrientes y adoptar un enfoque desde la soberania
y autonomias alimentarias aborden de manera integral la "Alimentacién Real";
comprendiendo la alimentacion como una relacion compleja y vital entre los seres humanos

y sus ecosistemas (ICBF & UdeA, 2025, p. 37).

Esta ley estatutaria es la respuésla legislativa a un clamor que emerge desde los sujetos,
comunidades y pueblos que habitan los territorios (territorialidades alimentarias). No es una
imposicion vertical, sino la formalizacion juridica de las apuestas y acciones que las propias
comunidades, desde la Amazonia hasta el Caribe, desde el. Pacifico hasta la Orinoquia,
identificaron y propusieron durante los didlogos de saberes (ICBF & UdeA, 2025, p. 102).
Legislar sobre esta materia es reconocer la sabiduria de las comunidades como sujetos
titulares de derechos y actores centrales del cambio, y dotar al Estado de las herramientas

para proteger la vida en todas sus formas.
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7. Fundamento Juridico

Este proyecto “De la Semilla al Cuerpo” regula de manera directa el ﬁﬁcleo esencial de
derechos fundamentales, como la alimentacién adecuada, la salud, el agua potable y la
participacién ciudadana. La Corte Constitucional en la Sentencia C-1154 de 2005 reconocid
el cardcter fundamental del derecho a la alimentacion en conexion con la dignidad humana,
especialmente en relacion con los nifios, y preciso que cuando una norma desarrolla estos
derechos debe tramitarse como ley estatutaria. A su vez, en la Sentencia C-150 de 2015, la
Corte reiterd que los derechos sociales adquieren naturaleza fundamental cuando estin
ligados a la vida y la salud, lo cual se ajusta al espiritu de este proyecto que garantiza el
acceso a una alimentacion real, biodiversa y culturalmente apropiada.

De igual forma, el proyecto no solo protege derechos ya reconocidos, sino que crea un
nuevo modelo de participacion democratica vinculante a través del Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria y los Consejos Territoriales. Sobre este punto, la Sentencia C-817
de 2011 establecié que toda norma que regule integral o estructuralmente la participacion
ciudadana debe ser tramitada como estatutaria, criterio reiterado en la Sentencia C-028 de
2006, al sefialar que el trAmite especial aplica incluso cuando no se enuncien expresamente
los derechos fundamentales, si se afecta su ejercicio. En consecuencia, la naturaleza del
proyecto obliga a darle tramite estatutario, con control previo de constitucionalidad,
garantizando seguridad juridica y coherencia constitucional en su implementacién. El
Congreso de la Reptiblica es plenamente competente para expedir esta ley estatutaria‘. La
Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho a la salud (Art. 49), a un ambiente sano
(Art. 79) y el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art.
7). Este proyecto de ley estatutaria desarrolla directamente estos mandatos constitucionales,

al reconocer que la alimentacion es un nexo indisoluble entre salud, ambiente y cultura.

Adicionalnﬂ'ente, esta iniciativa se alinea de manera explicita con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley estatutaria 2294 de

2023), que plantea "una transicién progresiva hacia la Soberania Alimentaria" y sitia el

ordenamiento territorial alrededor del agua como un imperativo (ICBF & UdeA, 2025, p.
39). Este proyecto de ley estatutaria, por tanto, se constituye como un instrumento clave para
la materializacion de la politica de desarrollo vigente.

En una dimension més amplia, la Constitucién también establece en su articulo 65 que
“la producci6n de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado”, lo que refuerza la
obligacién de garantizar la seguridad y soberania alimentaria. A su vez, el articulo 334
reconoce la intervencién del Estado en la economia para promover el desarrollo equitativo,
lo cual habilita la adopcién de politicas estructurales en materia alimentaria. Para dar
cumplimiento al articulo 65 de la constitucién y en consonancia al acto legislativo 01 de

febrero de 2025 se radica el presente proyecto de ley estatutaria.

Este marco se compiemenga con la Ley estatutaria 1757 de 2015, que fortalece la
democracia participativa y otorga herramientas para la incidencia ciudadana en asuntos
publicos, lo que conecta directamente con los didlogos de saberes y ejercicios de
participacién que nutren esta iniciativa. Igualmente, la Ley estatutaria 99 de 1993, que
organiza el Sistema Nacional Ambiental, resalta la estrecha relacién entre sostenibilidad

ambiental, bienestar social y desarrollo econémico.

En el 4mbito jurisprudencial, la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017
declaré un estado de cosas inconstitucional en La Guajira por la vulneracion de los derechos
fundamentales de comunidades indigenas a causa de una crisis multidimensional en
alimentacion, agua y salud, reconociendo que el Estado debe actuar integralmente desde los
niveles legislativo, administrativo y judicial. En esa misma linea, la Sentencia T-038 de 2019
del Tribunal Superior de Medellin enfatiz6 la obligacion estatal de garantizar la soberania
alimentaria como elemento - indispensable para la dignidad humana. Otras decisiones como
la T-622 de 2016 (rio Atrato) y la SU-075 de 2022 han reforzado la interdependencia entre

derechos ambientales, culturales y de alimentacion.

Finalmente, desde el bloque de constitucionalidad, esta iniciativa encuentra sustento en

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11) que reconoce

el derecho a una alimentacion adecuada, en la Observacién General No. 12 ‘del Comité
DESC, y en el Convenio 169 de la OIT, que protege la identidad cultural y los sistemas de

subsistencia de los pueblos indigenas.
8. Impacto Fiscal

La implementacién de esta ley estatutaria se concibe bajo un principio de racionalidad
y reorientacion estratégica del gasto piiblico. No se busca necesariamente la creacién de
nuevas cargas fiscales netas, sino la optimizacion de los recursos que el Estado ya destina al
sector agropecuario, a la salud y a los programas de alimentacion.

Se argumenta que la inversion en el fomento de la produccion agroecologica local y
en la promocidn de dietas basadas en Alimentacién Real es una medida preventiva de alto
impacto. Al reducir la prevalencia de enfermedades cronicas , cuyo tratamiento representa
un costo creciente para el sistema de salud, se generaran ahorros significativos a mediano y.
largo plazo. La reorientacion de subsidios actualmente dirigidos a la agroindustria hacia la
agricultura familiar y campesina no solo cumplira con los objetivos de eéta ley estatutaria,
sino que también fortalecera las economias locales y el tejido socialr rural, generando un

retorno positivo para el Estado.

9. Marco normativo

A

Constitucién | Art. 7 Proteccion diversidad étnica y cultural

Politica 1991

Fundamenta el enfoque
territorial y diferencial

Art. 8 Proteccion riquezas culturales y naturales | Base para  proteccién  de
biodiversidad alimentaria

Art. 44 Derechos  fundamentales de los nifios | Sustenta derecho a alimentacién
(incluye alimentacién) real infantil
Art. 49 Derecho a la salud y i Conexio6n salud-ali

ambiental

Art. 64 Acceso progresivo a la tierra de | Soporte para
trabajadores agrarios campesina

agricultura

Art. 65 Proteccion  especial ~ produccién  de.| Fundamento central del proyecto
alimentos

Art. 79 Derecho ambiente sano y participacién Justifica participacion ciudadana

Art. 80 Planificacién manejo recursos naturales Base para uso sostenible
biodiversidad

LEYES VIGENTES RELACIONADAS - Seguridad Alimentaria y Nutricional

crénicas no isil Vigente -
Complementaria

Ley estatutaria | Define obesidad y
1355 de 2009 como prioridad de salud publica

Ley estatutaria | Politica de Estado para desarrollo integral primera infancia | Vigente - Articulable
1804 de 2016

Ley . estatutaria | Adopta medidas en salud piblica para control obesidad y | Vigente -
2120 de 2021 ECNT Complementaria

Ley estatutaria | Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional | Vigente - Requiere
2277 de 2022 2022-2031 armonizacién

E do y Regulacion de A

B

Resolucion 810  de | Reglamento técnico etiquetado nutricional | Vigente - Se fortalece en
2021 frontal proyecto

Resolucion 2492 de | Etiquetado frontal de advertencia
2022

Vigente - Se eleva a rango legal

Agricultura y Desarrollo Rural
E = REw

Objeto

Ley estatutaria 101 | Ley estatutaria General de Desarrollo Agropecuario y | Vigente - Marco general
de 1993 Pesquero

Ley estatutaria 160 | Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural | Vigente - Complementaria
de 1994

Ley estatutaria 731 | Normas para favorecer mujeres rurales
de 2002

Vigente - Se articula
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464 de | Li politica publica agricultura campesina, |- Vigente - Se fortalece
2017 familiar y comunitaria
Ley estatutaria | Mecanismos adopcién - contratacién piblica alimentos Vig nte - Se amplia al 50% C-750/2008 - [P i6 eépeciai produccién ali Art. 65 CP
2046 de 2020 locales - REAE AP . ’ :
- T-606/2015 Derecho alimentacién adecuada Marco interpretativo

Semillas y Biodiversidad"

Decisién Andina | Régimen comiin acceso recursos | Vigente - Marco regional

391/1996 genéticos

Ley estatutaria 165 de | Aprueba  Convenio  Diversidad | Vigente'- Marco iriternacional

1994 Biologica i

Resolucién ICA | Regula semillas (controvertida) Vigente - Proyecto propone cambio
970/2010 sustancial

Crea Ministerio del Medio Ambiente y | Vigente - Se articula
SINA

Ley estatutaria
99 de 1993

Ley estatutaria
1930 de 2018

Proteccién ecosistemas de paramos Vigente - Proteccion fuentes hidricas

Ley estatutaria Vigente - Complementaria

Programa uso eficiente y ahorro del agua -
373 de 1997 ’

Participacion y Gobernanza

Ley ia | N particip Vigente - Base participacion
134 de 1994

Ley estatutaria | Promociony 6n derecho partici d Vigente -  Fundamenta
1757 de 2015 CTAs

JURISPRUDENCIA RELEVANTE

C-077/2017 Derecho fundamental al agua Sustenta  acceso agua  como
prerrequisito

C-644/2012 Consulta previa comunidades étnicas Participacién diferencial

T-348/2012 Soberania alimentaria pueblos indigenas Enfoque territorial

NORMATIVA INTERNACIONAL VINCULANTE

Roem i i i

Pacto DESC Ley estatutaria 74 de 1968 - Art. 11 derecho alimentacién

Protocolo San Salvador Ley estatutaria 319 de 1996 - Art. 12 derecho alimentacion

Convenio 169 OIT Ley estatutaria 21 de 1991 - Derechos pueblos indigenas

Declaracion ONU Derechos Campesinos 2018 - Colombia vot6 a favor

10. Descripcion del Proyecto
El proyecto de ley eslalutéria se estructura en seis titulos que se ar.ﬁculan de manera légica
y coherente:

@ Titulo I establece las disposiciones generales, los principios rectores y las
definiciones clave que guiaran la interpretacion de la ley estatutaria.

@ Titulo II desarrolla el contenido sustantivo del derecho a la Alimentacién Real y la ‘
Soberania Alimentaria, consagrando protecciones especificas para la lactancia, las
semillas nativas, el agua y la tierra.

@ Titulo III crea la innovadora arquitectura de gobernanza, estableciendo el Sistema
Nacional y los Consejos Territoriales de Alimentacion como espacios de
participacién vinculante.

@ Titulo IV define los instrumentos de politica ptblica para el fomento de los sistemas
agroalimentarios  territoriales, combinando incentivos a la agroecologia con la
regulaciéh y-desincentivo de los PCBU.

@ Titulo V establece las directrices para una politica nacional de educacién y cultura

que ponga la salud alimentaria en el centro de los procesos de aprendizaje formales y

no formales.

@ Titulo VI provee los mecanismos de financiacion, seguimiento y evaluacion, asi
como las disposiciones finales para la correcta implementacion y vigencia de la ley
estatutaria.

Por las razones expuestas, solicitamos a los honorables Congresistas dar tramite favorable

aeste proyecto de ley estatutaria, convencidos de que representa un paso histérico y necesario
para garantizar una alimentacion digna, saludable y soberana para todas las generaciones de

colombianos y colombianas.

Cordialmente,
.
/
LEON FREDY MUNOZ  INTI ASPRILLA REYES ~ PEDRO BARACUTAO
Senador de la Repiibli Senador de la Republi Repr ala
Camara

es y 1
gpr{/éz

SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.274/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS FUNDAMENTOS PARA LA GARANTIA DEL DERECHO ALA
ALIMENTACION REAL, SE PROMUEVEN LA SOBERANIA Y LA AUTONOMIAS
ALIMENTARIAS BASADA EN LA BIODIVERSIDAD Y SE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE GOBERNANZA ALIMENTARIA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores LEON FREDY
MUROZ LOPERA, INTI ASPRILLA REYES; y el Honorable Representante PEDRO
BARACUTAO GARCIA OSPINA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

!
DIEGO ALEJA

Secretari

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

J

DIEGO ALE;

Proyecto: Sarly
Revisd: Dra. Doli
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PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece la primera experiencia cientifica y tecnologica para Ninios, Nifias y
Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones — Ley Semilleros del Futuro.

Bogota D.C., 10 SEPTIEMBRE de 2025

Honorable Senador

LIDIC ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Repliblica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se establece Ia primera
experiencia cientifica y tecnolégica para
nifics, nifias y adolescentes (NNA) y de

SEMILLEROS DEL FUTURO-

Respetado Presidente, N

De conformidad con los articutos 139y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordarntes, presento a consideracion del Senado de la Reptiblica, el proyecto de

+ ley “FPor medio de la cual se establece la primera experiencia cieniifica y tecnolégica
para aifics, hifias'y adol?scenles (NNA) y de dictan olras disposicionés” — LEY
sf‘M’IIFROS DEL FUTURO:=

Lo’ gnterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cordialmente,

NRIGUE uABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

dictan  ofras ..:disposiciones” - LEY

Mj Motk
gy 4,

~

Coi o lamSvec—
e | (bl
7
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Proyecto de Ley No. 235 de 2025 Senado

“Por medio de la cual se establece la Primera Experiencia Cientifica y Tecnoldgica
para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y de dictan otras disposiciones”™
— LEY SEMILLEROS DEL FUTURO -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:
: i
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto garantizar a!los nifios,
nifias y adolescentes que cursen basica secundaria y media en instituciones

entendida como un proceso practico de investigacion, innovaciéon o desarrollo
tecnolégico. .

Tecnoldgica, la participacion activa en proyectos de ciencia, tecnologia, innovacion
o emprendimiento, - realizados en articulacién con instituciones . técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas, - universidades, centros de investigacion, parques -tecnolégicos,
comunidades cientificas o empresas privadas, con uha duracion de ciento cincuenta
(150) horas académicas.

Paragrafo. La duracién de las horas académicas de las que trata el presente
articulo, podran segmentarse en un maximo de hasta dos (2) afios calendario.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La implementacién de esta ley se regira por los
principios de equidad, inclusion, innovacion, sostenibilidad, participacion activa y
pertinencia regional.

ARTICULO 4°. PROGRAMA DE PRIMERA EXPERIENCIA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA. Créese el Programa de Primera: Experiencia Cientifica y
Tecnolégica como politica: publica de Estado, a cargo de los Ministerios de
Educacion Nacional y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, quienes lo

articulacion con las Secretarias de Educacion del orden departamental, distrital y/o
municipal; y ‘las instituciones técnicas. profesionales, instituciones tecnélogicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, universidades, centros de
investigacion, parques tecnologicos, comunidades cientificas, empresas privadas

y/o aliados estrateglcos i

educativas del pais, el acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnologica, .

ARTICULO 2°. DEFINICION. Se entendera por Primera Experiencia Cientifica y -

implementaran y seran responsablées de . la coordinacion del programa, en -

El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 'y las secretarias de educacion departamental, distrital y/o- municipal,
cstableceran los lineamientos respecto- a los periodos académicos, cupos
disponibles, inscripcion y todas aquellas med[das necesarias para un eficiente y
eficaz proceso de seleccion.

En todo-caso, ‘habra igualdad en el acceso al programa bor parte de nifios, nifias
ylo adolescentes pertenecientes a colegios oficiales y privados.

ARTICULO 5°. VOLUNTARIEDAD. El ingreso'y participacion en el Prbg/rama de
Primera- Experiencia Cientifica y Tecnolégica por parte de nifios, nlnas ylo
adolescentes sera voluntaria.” -

ARTICULO 6°. CERTIFICACION. Cada estudiante recibira un certificado oficial del
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y la respectiva secretaria de educacion departamental, distrital y/o municipal, al
finalizar su experiencia, el cual podra ser considerado como mérito en programas
de becas, estimulos educativos y admision a la educacién superior.

Paragrafo. El Ministerlo de Educacion Nacional, réglamentaré lo concerniente a las
becas, estimulos educativos y admisién a la educacion superior de las que trata el
presente articulo.

ARTICULO' 7°. LABORATORIOS ESCOLARES. El Ministerio de Educacién
Nacional establecera un rubro dentro de su asignacién presupuestal otorgada por
el Presupuesto General de la Nacion, con destino a la financiacion.de la adecuacion,
dotacién y operacién de laboratorios escolares, comunitarios o méviles, priorizando
zonas rurales y municipios de categorias 5y 6.

En ningun caso, se entendera asignacion presupuestal adicional a la asignada a la
cartera ministerial, por lo que no habréd modificacién alguna del marco fiscal de
mediano plazo.

ARTICULO 8°. INCENTIVOS A ENTIDADES ALIADAS. En un plazo méximo de
seis (6) meses, el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios establecera los
criterios ¥ condiciones para el acceso de beneficios tributarios para las instituciones
técnicas - profesionales, instituciones tecndlogicas, -instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas, universidades, © centros de investigacion, = parques
tecnoldgicos, comunidades cientificas, empresas privadas y en general, todos
aquellos aliados estratégicos que participen en la formaciéon de estudiantes
mediante proyectos de |nvest|ga0|on innovacién o desarrollo tecnolégico.

ARTICULO 9°. INCLUSION CURRICULAR. El Mlnlsteno de Educacion Nacional
incorporara la Primera Experiencia Cientifica y Tecnolégica en el curriculo de basica
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secundaria y media, . como componente obligatorio de las &reas de ciencias
naturales y educaciéon ambiental, y tecnologia e informatica.

ARTICULO 10°. ENFOQUE DIFERENCIAL. La implementacion debera garantizar
acceso equitativo a nifias, comunidades rurales, pueblos étnicos, poblacion en

situacion de discapacidad y adolescentes en proteccion del Instituto Colombiano de Ve -
Bienestar Familiar -ICBF-, fomentando la diversidad en la ciencia y la tecnologia. N\aﬂa ]A\' W/' w
ARTICULO 11°. INTEGRACION NORMATIVA. La presente ley se articulara de

forma complementaria con lo contemplado en las leyes 2170 de 2021, 2314 de 2023

y 2489 de 2025, extendiendo sus disposiciones al ambito practico de la investigacion M J Q
escolar.

Ly 4 G V
ARTICULO 12°. REGLAMENTACION. El Gobiemno Nacional reglamentara la 00‘/63 {”é _%ﬂ F@i& /}7—-@& C

presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 13°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. ‘

De los Honorables Congresistas,

42 Angela \wgers

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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- ¥ T Proyecto de Ley No. __J}5) _de 2025 Senado

“Por medio de la cual se establece la Primera Experiencia Cientifica y Tecnolégica
para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y de dictan otras disposiciones”
— LEY SEMILLEROS DEL FUTURO —

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY":

El proyecto de ley tiene por objeto, garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes
que cursen basica secundaria y-media en instituciones educativas del pais, el
acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnolégica, entendida como un
proceso préactico de investigacion, innovacion o desarrollo tecnoldgico.

1I. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

Normatividad constitucional y legal.
El articulo 44 de la Constitucion quitica de Colombia establecio que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la sequridad social, la_alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad;,
tener una familia y no ser separados de ella, el.cuidado y amor, la educacion y
la_cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,

abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesqosos. Gozaran
también de.los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. .

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifo para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede -exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién-de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”
(Subraya y negrilla fuera de texto).

Conforme a los citados principios, la Corte Constitucional ha desarrolladb aIQunos
postulados que se han cimentado: sobre el concepto de interés superior_del
menor, que implica reconocer a su favor “un trato preferente de parte de la familia, *

1 Tengase en cuenta, que la presente iniciativa ya se habfa puesto en conocimiento del Congreso de la Repiblica (PL 261 de 2024
Senado / 478 de 2024 Camara). Sin embargo, el mismo quedé archivado por cuanto no se tramité dentro-de los plazos establecidos
enla Constitucién (art. 162) y la Ley (art. 190 del Reglamento del Congreso).

-+ Enocue . (Ohely €
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la sociedad y el Estado, procurando que se garantice siempre su desarrollo
armonico e integral’?.

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en sefalar que “El
principio del interés superior de los_nifios, nifias y adolescentes tiene un
amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en
instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como
una_proteccién especial de la que goza el menor, dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada
desde la_realidad concreta del caso y de la_situaciéon de cada menor,
evaluando las _consideraciones facticas y juridicas que lo- rodean.
Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal,
las autoridades administrativas y judiciales estan en el deber de aplicar este
principio como piedra angular en la toma de las decisiones que afecten a los
nifios, pues de ello dependeré su crecimiento, desarrollo y crianza en
condiciones adecuadas, arménicas e integrales™. o ’

Para la presente iniciativa, aparte de los principios fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica de Colombia, se puede identificar el siguiente marco
normativo:

e Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), que establece la formacion
integral de los estudiantes.

e Ley 2314 de 2023, que promueve la participacion de nifias y adolescentes en
areas de CTIM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas).

e Ley 2170 de 2021 y Ley 2489 de 2025, que regulan el uso respbnsable y
seguro de las tecnologias en entornos escolares y digitales.

La presente iniciativa, no se superpone a las citadas disposiciones juridicas, sino

que las complementa, al establecer .un componente practico y- obligatorio de
participacion activa en experiencias cientificas y tecnolégicas.

1. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION:

1. Contexto y diagnostico Educativo en Colombia:

Un estudio realizado por la Universidad Javeriana, a través del Laboratorio de
Economia de la Educacién (LEE), revel6 que en Colombia existen importantes
desafios en materia de conectividad en las instituciones educativas. De las 47.000

'
2 Sentencia T-051 de 2022 de la Corte Constitucional.
3 Sentencia T-033 de 2020 de Ia Corte Constitucional.

sedes educativas del pais, cerca de 21.343 no cuentan con acceso a Internet, lo
que equivale a que al menos 4 de cada 10 colegios carecen de esta conexién
esencial para el proceso de ensefianza-aprendizaje. Ademas, se identifico que
alrededor del 10,3% de las instituciones, es decir, unas 4.700 sedes, no disponen
del servicio publico de electricidad, afectando ain méas sus condiciones para el
uso de tecnologias. Los departamentos con mayores carencias en acceso a
Internet son Vaupés (84,3%), Amazonas (81,3%), Vichada (79,5%), Choco
(78,5%) y Guainia (72,9%). (Orduz, El tiempo, 2025).

Estas dificultades son especialmente evidentes en zonas. alejadas del pais o en
lugares donde la administracion es ineficiente. Esto significa que, a pesar de los
esfuerzos. y las politicas publicas implementadas, muchas comunidades en
Colombia se enfrentan a grandes barreras como lo son la imposibilidad de una
infraestructura adecuada y la escasez de recursos publicos, lo que desemboca en
un acceso limitado a internet y a dlsposmvos tecnolégicos indispensables para la
comunicacion.

Esa carencia prestacional no solo genera una brecha digital, sino que también
restringe las oportunidades de aprendizaje y desarrollo para los nifios, nifas y
jovenes de nuestro pais. La Corte Constitucional en sentencia T-030 del 2020 a
afirmado:

“El servicio de internet es una de tantas herramientas con que cuentan las personas
dedicadas a la docencia para asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a
la educacién. Las instituciones educativas no pueden dejar de preparar a los nifios
y a las nifias a ser parte de una sociedad estructurada en tecnologias de la
informacién, hace parte de su desarrollo arménico e integral. Como se haga y por
qué medio, és una cuestion que compete a las autoridades encargadas en
democracia para tomar tales decisiones. Hay muchos casos en los que, por ejemplo,
los estudiantes accedan a dicha tecnologia de la informacién desde sus casas o en
lugares publicos.™

Es por esto, que se puede afirmar que la falta de acceso adecuado a las TIC frena
el avance hacia una educacién mas moderna, inclusiva y de calidad, afectando
con' mayor fuerza a las zonas- rurales 'y ‘aquellas' comunidades que-mas lo
necesitan. Por ello, es urgente buscar soluciones que permitan cerrar estas
brechas, ' garantizando .que -todos los estudiantes tengan la oportunidad de
conectarse, aprender y desarrollarse en igualdad de condiciones, sin importar
dénde vivan o cudl sea su situacién socioecondmica.

2. Necesidad de lmplementar una Primera Experiencia Cientifica y
Tecnoldgica:

4 Sentencia T-030 de 2020 de la Corte Constitucional.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ha incluido.la reduccién de la brecha

digital como-un aspecto fundamentalpara:la ejecucion-del Objetivo dé Desarrollo

Sostenible numero 4, el cual busca garantizar |a educacion inclusiva, equitativa y

:de calidad, fomentando oportunidades de aprendizaje para todos ‘en igualdad de

condiciones. Esto, .encuentra justificacion en la actualidad; el ‘acceso a las
. tecnologias y-el ‘desarrolio de competencnas digitales “se han' convertido -en

condiciones indispensables para acceder a oportumdades educativas y laborales
- a-nivel mundial. .

Ahora bien, el Ministerio de:Tecnologias de la‘Informacion y C'omunicéciones;ha‘
definido la brecha digital de la- siguiente forma: “Hace referencia ala diferencia -

socioeconémica entre aquellas comunidades que tienen accesibilidad a las TIC y

aquellas que no,y-también hace referencia a las diferencias que hay entre grupos -

segiin su capacidad para utilizar las TIC de forma eficaz, debido a los. distintos

niveles de alfabetizacion y capacidad tecnologica.” (Ministerio.de Tecnologias de la. -

Informacion y las Comunicaciones [MinTIC], s.f.).

En esé orden de ideas, en Colombia nos énfrentamos a una desigualdad material y

formal frente al acceso a: Internet y -a las-tecnologias de la-informacion y la

comunicacién. La falta de acceso adecuada a'estas tecnologias limita la'posibilidad
de aprender, comunlcarse trabajar'y participar en Ia sociedad moderna de manera
plena.

Es por;ello, que la educacién en Colombia debe enfrentar el reto de cerrar la brecha
existente entre 1a-ensefianza.tedrica y-la experiencia practica en el campo’de la
ciencia y la tecnologfa. Actualmente, los hifios, nifias y adolescentes (NNA) reciben
formacion -académica en -areas de ciencias naturales:'y tecnologia;, pero
frecuentemente carecen de la oportunidad de participar en proyectos -reales de
investigacion, innovacion y desarrol[o tecnologico.

Esta carencia limita ‘la formacién de vocaciones cientificas.y tecnolégicas, y
disminuye la capacidad: del- pais' para responder a los desafios de la-Cuarta
Revolucion Industrial, la transicién energética y la transformacion digital:

Colombia se encuentra rezagadas en inversion en investigacion y. desarrollo (1+D);
segun la UNESCO, solo el.0,3 % del PIB se destina a ciencia y tecndlogia, mientras.
-'que paises de la OCDE invierten mas del 2%. Para -superar esta «fbrecha, es
fundamental iniciar desde la formacién escolar, ‘promoviendo. experiencias . que
inspiren a los jévenes a involucrarse en el conocimiento-y la innovacion. (Losada,

La Republica Mas, 2025). : -

La implementacion de una Primera Experiencia Cientifica y Tecnologica, ‘Vtiene como
proposito fundamental responder a una necesidad real: que. nifios, nifias y
adolescentes puedan involucrarse de manera activa en proyectos 'ré’lacionados

con la ciencia, la tecnologia, la innovacion y ‘el emprendimiento. Esto se logra
gracias a la colaboracion con instituciones especializadas, lo que les permite a los
jovenes no solo adquirir conocimientos teéricos, -sino ‘también - desarrollar
habilidades practicas muy valiosas. De esta forma; se contribuye a formar una
nueva generacion preparada para. enfrentar- los retos tecnologicos del pais,
fortaleciendo el ecosistema cientifico y tecnolégico nacional y abriendo camino
hacia una sociedad mas inclusiva y competitiva.

3. Impacto esperado luego de la implementacion de una Primera
Experiencia Cientifica y Tecnolégica:

a. Impacto social: Promueve la inclusién y equidad al garantizar que estudiantes
de colegios oficiales y privados, incluyendo comunidades- rurales, pueblos
étnicos y personas con discapacidad, tengan acceso igualitario a experiencias
préacticas en ciencia y tecnologia. Adicionalmente, fomenta la participacion activa
y la interaccién con instituciones cientificas, tecnolégicas y empresariales en
colaboracion entre sectores.

b. Impacto educativo: Facilita el acceso a aprendizaje practico y colaborativo en
ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento; crucial para desarrollar
competencias digitales y pensamientos criticos, fundamentales para el
desarrollo del ser humano en el siglo XXI. El programa busca la certificacion de
experiencias, incentivar la continuidad educativa y el acceso a becas, lo que
amplia ‘la cobertura educativa con un enfoque innovador y pertinente
regionalmente.

c. Impacto econémico: Estimula la innovacion, los estudiantes se prepararan para
el mercado laboral y para los séctores tecnoldgicos, lo que dinamiza
exponencialmente la economia, como también, se contribuye a la creacion de
empleos calificados. Por otro lado, los incentivos tributarios para las entidades
aliadas fomentan la inversion en formacién y proyectos tecnoldgicos, impulsando
la competitividad regional y nacional.

d. Impacto_territorial: Cerrar la brecha urbano-rural en.acceso a laboratorios,
proyectos y recursos tecnologicos. Se prioriza la adecuacién y dotacion de
laboratorios en zonas rurales y municipios menos desarrollados, equilibrando.las
oportunidades de acceso y educacién de calidad en todo el territorio colombiano.
Favorece la sostenibilidad, ya que sé articula el programa segn las nece5|dades
y los contextos de cada region.

IV.  IMPACTO FISCAL:




Pégina 14

Miércoles, 1° de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1854

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo tnico
que pretende es garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes que cursen basica
secundaria y media en instituciones educativas del pais, el acceso a una Primera
Experiencia Cientifica y Tecnoldgica, entendida como un proceso practico de
investigacion, innovacién o desarrollo tecnolégico. Al no tener ninglin impacto fiscal,
entonces no habra modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello,
el proyecto de ley no representa ningtin gasto adicional para la Nacién.

V. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y-no generan beneficios particulares,
actuales-y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

Cordialmente,

%/////j?/

RIQUE'CABRALES BAQUERO
Senador de la-Republica
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SECCION DE LEYES [
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL TRAMITACION
‘LEYES |
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025 . |
|

Sefior Presidente:

Con el fin de repamr el Proyecto de Ley No.275/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA PRIMERA EXPERIENCIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA NINOS;
NINAS 'Y ADOLESCENTES (NNA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
SEMILLEROS DEL FUTURO”, me permito remitir a su despacho el-expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repblica por los Honorables Senadores ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO, ANDRES GUERRA HOYOS, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
YENNY ROZO ZAMBRANO, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, CIRO RAMIREZ
CORTES, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, LORENA RIOS CUELLAR,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la' Honorable
Representante ANGELA VERGARA GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

“ PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2025
De conformidad ion elinforme de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional’
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GA! CIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 276 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce, promueve y garantiza el juego como derecho fundamental de los
Nirios, Nitias y Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente
Senado de la Reptiblica

Cordialmente,

Bogota D.C., SEPTIEMBRE de 2025

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley
Estatutaria “Por medio de la cual se
reconoce, promueve y garantiza el juego
como derecho fundamental de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) y se dictan
otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demds normas
concordantes, presento a consideracién del Senado de la Republica, el proyecto de
ley estatutaria “Por medio de la cual se reconoce, promueve y garantiza el juego
como derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

= :
7,,////: 2
e %
_~ENRIQUE CABRALES BAQUERO”
Senador de la Republica
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ARTICULO 49, OBLIGACIONES DEL ESTADO EI Estado debera

Proyecto de Ley Esta{utaria No. 23G . de 2025 Seh’ad“o
“Por medio de la cual se reconoce, promueve y garant/za el juego como derecho.
fundamental de los n/nos nlnas y adolescentes (NNA).y se d/ctan otras
" disposiciones” -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

CAPITULO b= RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL JUEGO

ARTICULO 10, OBJETO La presente ley: tlene por objeto reconocer promover y'

. -garantizar el juego como derecho fundamental auténomo de los nifios, nifias y-.
adolescentes: (NNA) . Ao

ARTICULO 2°. DEFINIC]ON Se entlende porjuego toda actividad llbre creatlva :
ludica,~simbdlica, fisica, espontanea o reglada, realizada por los nifios, nifas y- -
adolescentes (NNA), segun:su edad, intereses'y capamdades con-fines de dlsfrute'

Vaprendlzaje somallzacmn y desarrollo [ntegral

-ARTICULO" 3" NATURALEZA JURIDICA El derecho al Juego es un derecho

fundamental de aplicacion inmediata, protegido por la Constitucién  Politica, que K

“genera Obllgamones dlrectas al Estado la sociedad y la familia.

CAPiTULO fi— GARANTiAs Y OBLIGACIONES '
!

f

A ’Inclulr eI juego como componente esenmal en las polmcas publicas de Estado -
y:de Gobierno, sobre la nifiez'y |a-adolescencia.. -
2. Garantizar la " existencia de’ éspacios publlcos ‘seguros; |ncluswos y.
accesibles para el juego: *
. Incorporar tiempos-y metodologlas Iudlcas enla jomada escolar . B
. Desarrollar campanas de. promocmn del juego como derecho y no como’ )
privilegio. .

oo

ARTICULO 5°. OBLIGACIONES DE LA FAMILIA Y.LA SOCIEDAD Los padres i
‘madres, familias, cuidadores y la sociedad en general deberan respetary promover'

‘el.derecho aljuego, evitando-practicas, que restrinjan de manera: mjustlﬁcada ‘la

participacion libre, creativa, iudica; simbdlica, fisica; espontanea o reglada de‘los
nifos, nifias y adolescentes (NNA) . .
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ARTICULO 6°. JUEGO EN LA ESCUELA. El Ministerio-de Educacion Nacional, a
través de las diferentes politicas publicas, garantizara que los planes de estudio de
basica y media incluyan tiempos obligatorios de juego. libre y dirigido, con
metodologias didacticas y pedagégicas que integren el aprendizaje ladico.

ARTICULO 7°. CIUDADES PARA JUGAR. Las entidades territoriales deberan
incluir en sus- planes: de- ordenamiento territorial (POT) y:.planes de desarrolle
municipal la creacién, mantenimiento y proteccwn de espamos destinados al juego
infantil y adolescente. : .

CAPITULO Ill - PROTECCION Y PROMOCION

ARTICULO 8°. PROHIBICION DE RESTRICCIONES ABUSIVAS. En las
insituciones educativas y en la familia, se prohiben practicas que limiten el juego
como medida correctiva, de castigo o control disciplinario, la cual se presumira
desproporcionada.

ARTICULO 9°. ENFOQUE DIFERENCIAL. La garantia del derecho al juego debera
contemplar enfoques de equidad de género, inclusion de nifios con dlscapacldad
comunidades étnicas y territorios rurales.

ARTICULO 10°. AMPARO DIRECTO. El derecho al juego podra ser protegido por
via de accion tutela, en virtud de su caracter, como derecho fundamental auténomo.
CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 11°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional réglamentaré la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

=

IQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Reptiblica

Clb it
sl

\\A PNQ
,\%\S\Q{o_\ C.

R Pnge! g )

Secretaria

El dia 24 .

con todos y

B

\

Proyecto de Ley Estatutaria No. _ZYG _ de 2025 Senado

“Por medio de la cual se reconoce, promueve y garantiza el juego como derecho -
fundamental.de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y se dictan otras
disposiciones”

\

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1 OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley estatutaria tiene por ‘objeto, reconocer, promover y garantizar el
juego como derecho fundamental auténomo de los' nifios, nifias y adolescentes

. (NNA) en Colombia. Es decir, busca que toda actividad libre, creativa, Iudica,

simbolica, fisica, espontdnea o reglada, realizada por los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), y que sea concebida como juego, se garantice como principio
fundamental con fines de disfrute, aprendizaje, socializacion y desarrollo integral.

L. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

Fundamentos juridicos.

El articulo 44 éie la Constitucién Politica de Colombia establecié que:

Son deérechos fundamentales de los nifios: la vida, la mtegndad fisica, la salud

v la sequridad social, la alimentacioén equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado v amor, la educacién.y
la_cultura, la recreacién y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta.
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesqosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en-la Constitucion, en las leyes
‘y.en los tratados internacionales ratificados por Colombia. ;

La familia, la sociedad y el Estado tienen Ia obligacion de asistir y. grotéger al
‘nifio para garantizar su_desarrollo-armoénico e integral y el ejercicio pleno de
sus _derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los ‘derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”
(Subraya y negrilla fuera de texto). .

Conforme a los citados princibios, la Corte Constitucional ha desarrollado algunos
postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés superior del
menor, que implica reconocer a su favor “un trato preferente de parte de la familia,
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la soc:edad y el Estado, Qrocurando que se garantlce siempre su- desarroll
arménico e integral™'.

Y es que el mismo tribunal constltuaonal ha SldO enfatico eh. senalar que “El

amplio_reconocimiento no solo_en el ordenamiento juridico interno, sino en
instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como-

desde la_realidad concreta del caso_y de la situacion de cada menor,
evaluando__las _consideraciones - ficticas 'y _juridicas que lo rodean.
Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado personal,*

“principio como piedra angular en la toma de las decisiones que afecten a los
nifios, pues de_ello dependerd su_crecimiento, desarrollo y crianza en
condiciones adecuadasl armonicas e integrales’.

Por otro Iado, se debe(a tener en como fundamento el articulo 93 de la Constitucién
" Politica. Asi-como:la Ley 12 de 1991, que incorpora al ordenamiento juridico la
Convencion Internacional sobre-los Derechos del Nifio, Y el Cédigo de Infancia'y-

de actualizacion para incluir expresamente el juego como derecho autonomo3;

Finalmente, y para efectos del trémite legislativo a |mpart|r se debera tener en
cuenta el articulo 152- superlor el cual dispuso:

“ARTICULO 152. Medlante las leyes estatutarias, el Congreso de la Regubllca
requlara las siquientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de Ias Qersonas ylos grocedlmlentos y
* recursos para su proteccion;
b) Administracion-de justicia;
¢) Organizacion y régimen de los pamdos Yy movimientos polilicos; 3 “dela
oposicion y funciones electorales; 4
d) Instituciones y. mecanismos de pamcrpaclon cmdadana
e) Estados de excepcion;
f) La.igualdad electoral entre los candidatos a’la Prestdencra de la Republlca que
reuan los requisitos que determine la ley;
g) Literal adicionado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de-2012. INEXEQUIBLE>

1 Sentencia T-051 de 2022 de la Corte Constitucional.

2.Sentencia T-033 de 2020 de la Corte Constitucional.

3 La Sentencia T-510 de 2003-de la Corte Constituional, establece la base de.derechos, fundamentales como'la recreacion
siendo parte esencial en el desarrollo fisico, emocional; psicolégico, afectivo, ético e intelectual del nifio. Le atribuye a la
recreacion el carcter fundamental, no accesorio y un deber de proteccién por parte de la familia,.la sociedad.y el Estado.
Deja claro que en caso de conflicto entre los derechos del menor y sus padres, los del menor tendran prevalencia.

principio _del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un -
una proteccion espeécial de la. que goza el menor, dirigida a su_adecuado - *

desarrollo_fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada -

las autoridades administrativas y judiciales estan en el deber de aplicar este

- Adolescencia (Ley 1098 de 2006), que réconoce la-recreacion, pero con, necesidad

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno. Nacional o los miembros del Congreso’
presentaran,-antes del 1o de marzo-de 2005, un Proyecto de Ley Estatutaria que
desarrolle el literal f) del articulo.152 de la Constitucion y regule ademas, entre otras, .
las ‘siguientes materias: Garantias a la oposicién, participacion eni politica de
servidores publicos, derecho al acceso equitativo a los medios de comunicacion que
hagan. uso del espectro electromagnetico, financiacion preponderantemente estatal
de las_camparias: presidenciales, derecho de replica en condiciones ide equidad
cuando-€l Presidente de.la Republica sea candidato y normas sobre mhabllldades
para candldatos ala Pres:denc:a de la Republica.-

El proyecto téndra mensaje de urgencta y podlé ser objeto de mensaje de /nsrstencra

si fuere necesario. EI Congreso de la Repliblica expedira la Ley Estatutaria antes
del 20 de junio de 2005. Se reducen a'la mitad los términos para la revision previa.
de “exequibilidad. del Proyecto ‘de* Ley Estatutaria, por pade de la Corte .
Const:tuc:onal" (Subraya'y negnlla fuera de texto) :

. PERT[NENCIA DEL PROYECTO DELEY - JUSTIFIQACIC')Nj:
1. Introduccnon.

El ]uegO const|tuye una‘de’ las expresmnes mas 'genuinas de la |nfanc1a No es

" Unicamente un pasatiempo, sino una-necesidad vital que: contribuye al desarrollc -
integral. de ‘nifics, ‘nifias. y adolescentes (NNA) Sin. embargo, en - ‘Colombia este
derecho. aparece diluido dentro ‘de nociones mas amplias de. recreacion o
esparcimiento, ' sin :reconocimiento autonomo como derecho fundamental .de
-aplicacion inmediata.

‘Lapresente iniciativa .busca llenar ese vacio normativo y elevar el juego a la
categoria de-derecho fundamental, garantizando su proteccion - constitucional,
pedagdgica y social. : il :

2. Marco Internacmnal

- Se.esbozd en: acapltes prewos que el amculo 31 de la Convenmor sobre -los
Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establecié
que: : : e 7 .

“.0s E_Stados Partes réc,bhai:eh el dereché del h[ﬁo al descanso y-al e Jamimfehto;
al juego y.a'las actividades recreativas propias de suedad, asi como a participar
libremente enla vida cu/tural yenlas anes (Subraya y negrillla fuer 1 de texto)

. La Observacmn General Ne 17 del Comlte de los Derechos del Nifio de Nacrones
Unidas *(2013) ' refuerza -esta- .disposicion, subrayando que el juego -es
“fundamental para la salud, el blenestar vel desarrollo de los nlnos 4 nlnas, y
no un. lujo opcional’. & . :

i
deltiempo de juego libre en la infancia debido a la urbanizacion; |a falta de.espacios

Children 2021). ]
Algunos paises de latinoameérica, comd México, resaltan la importancia del-derecho
al juego como categorla de granrelevania para el aprendizaje en la primera infancia.
Es decir, el juégo.es concebido como una actividad instintiva e imprescindible en el
desarrollo. de nifias y-nifios. Pues en. ellos, no so6lo se constituye como un mero
pasatiempos, sino en una forma de explorar y aprender sobre el mundo la vida, los
demas: y sobre uno mismo.

El Goblerno de México ha sostenldo sobre el asunto que"

que el pais sea un lugaradecuado para las nifias y.nifios desde el inicio de su vida
y de su nicleo familiar. Por lo que, asegurar' su derecho al juego es de vital
importancia:” *

. S : i
En afios recientes, - se ha encontrado que_las. nifias y nifios aprehden, crean
conexiones y se integran con su entorno a fravés de experiencias positivas de juego,
se:sabe que es-la manera principal en la que las nifias y nifios. obtienen
‘conocimientos y competencias esenciales.

Porello, hablarde la importancia del juego en la vida de nifias y nifios ‘es relevante
no sélo’ por-los beneficios directos en su salud fisica, mental 'y emaocional;. sino

da . cuenta-el “Primer Ejerclclo de Participacion’ Ciudadana porla Primera
Infancia”; del Pacto poria Primera Infancia;, cuando séfiala:que las cinco causas
de fehcrdad maés frecuentemente expresadas porias nifias y 1os nifios de uno a-cinco
arios son: el juego y esparctmlento las relaciones familiares positivas, palt/c:par en
actividades: recreativas, éxperimentar expresiones afect/vas y. cu:dar de la
naturaleza

Es-decir, la mayoria.de las nifias.y los nifios hicieron referencia al juegd como una
actividad-positiva,. recreativa y que disfrutaban tanto con integrantes de la familia
como con amistades; asimismo, las personas adultas.también hicieron referencia a

porlo-que el juego tlene ‘beneficios mutuos.”

Los primeros afios de.vida son partlcularmente importantes para el aprendizaje y el
desarrollo dela nifiez, ya que- se estima que’ el. cerebro” se" desarrolla -més

ttos:, 3 artlculus ‘derecho-: al Uego-y-su-importancia- para-el -agrendlza e-en-
la-primerai |nfancxa7|dlom~es[ (recuperado el 09 de septlembre de 2025, alas 12: 15pm)

" Organismos como UNICEF y UNESCO hén alertado sobre Ta reduccit’)'niprogresiva .

seguros y el incremento del uso de pantallas dlgltales (UNICEF State of the World s’

““Generar las mejores condtctanes para garantizar sus derechos humanos requiere '

también; porque ellas y ellos lo refieren como una actividad imprescindible. De ello; -

la"asociacion que tenia el juego. con eémociones positivas como la felicidad propia, .

rap:damente durante este penodo que a lo- Iargo de toda’ la vtda, Dulante Ios

primeros afios de vida, las neuronas forman conexiones a un ritmo asombroso
de 700 a 1000 por do (Shonkoff, 2009).

Por ello, en este un periodo donde puede y debe aprovecharse el juego como
herramienta esencial en el desarrollo de habilidades emocionales, cognitivas y
fisicas para nifias y nifios. Y resulta necesario reconocer, el papel fundamental de
madres, padres y cuidadores para fomentario, ya que son momentos en los que se
generan vinculos afectivos y son las primeras personas responsables de mediar,
acompafiarles y por ende los encargados de iniciarles en &l aprendizaje de la vida a
través del juego.

Beneficios de fomentar el aprendizaje a través del juego

El juego debe ser entendido- como distintas experiencias que van desde
actividades de exploracion libre, hasta el juego guiado y estructurado. Una relacién
saludable y positiva con nifias y nifios implica la construccion de entornos seguros
y amorosos donde se fomente la caracteristica innata del ser humano de ser curioso
e imaginativo. Aqui algunos de sus principales beneficios:

- Conecta a nifias y nifios con su entorno.

- Mejora la confianza entre nifias, nifios y las personas adultas.

- Favorece la sociabilidad y el trabajo colaborativo.

- Fomenta la resolucién de problemas.

- Incrementa las competencias cognitivas, su desarrollo fisico y emocional.

- Fomenta la creatividad y la imaginacion.

- Provee herramientas de desarrollo que les ayudan a enfrentar la vida futura.

Las nifias y nifios tienen derecho al juego

Ademas de los mdiltiples beneficios del juego, nifias y nifios tienen derecho al
descanso, al esparcimiento y a las actividades recreativas propias de su edad, asi
como a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como
factores primordiales de su desarrollo y crecimiento, como sefiala la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, la cual ademas sefiala que
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda o custodia deberan respetar y
garantizar el ejercicio de estos derechos.

Jugar es un derecho indispensable y las personas adultas (autoridades, padres,
madres, educadores e instituciones) también tenemos la responsabilidad de
garantizar las condiciones necesarias para que existan entornos accesibles y
adecuados para el juego, entre estas condiciones estan la seguridad ciudadana y el
acceso a zonas de juego libre y gratuito”.

3. Situacién en Colombia:

En Colombia, el articulo 44 de la Constitucion reconoce la recreacion como derecho
fundamental de los nifios, pero no menciona explicitamente el juego. A nivel de
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politicas, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) contempla la
recreacion y la cultura, pero no otorga al juego un estatus autdonomo ni mecanismos
judiciales de proteccion directa.

Estudios dei Instituto Colombiano- de Bienestar Familiar -ICBF- (2022), muestran
que solo el 34 % de los municipios cuentan con espacios de juego adecuados, y
que en zonas urbanas los nifios han reducido hasta en un 40 % el tiempo de juego
libre por factores como la inseguridad, la falta de espacios publicos y la sobrecarga
escolar.

Ademas, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN 2015), identifico que
el sedentarismo y la falta de juego activo son factores de riesgo para el sobrepeso
y la obesidad infantil, que afectan a méas del 24% de los nifios y adolescentes del
pais.

Es necesdrio asignarle al juego entonces, una concepciéon mucho mas profunda y no como
una simple denominacion de actividad ludica, ya que significa un componente esencial en
el desarrollo integral de los nifies. Su falta de enunciacién-en el catalogo de derechos
formales en Colombia no debe tomarse como negociacion de su importancia sino como el
punto de partida para una consolidacién de un marco normativo que le corresponda a los
infantes. Los tratados internacionales, la jurisprudencia constitucional y las disposiciones
existentes, propician la toma de accion por parte del legislador para atender esta necesidad
en relacion a un acto de justicia hacia la nifiez.

4. Evidencia cientifica:

El juego cumple funciones esenciales en el desarrollo de los nifios, nifas y
adolescentes, tales como:

. Cognitivas: Estimula la creatividad, la resolucién de problemas y el
pensamiento critico (Piaget, La formacién del simbolo en el nifio, 1964).

. Socicemocionales: Fortalece la empatia, la cooperacion y el manejo
de emociones (Vygotsky, El desarrollo de los procesos psicolégicos superiores,
1978).

. Fisicas: Previene enfermedades asociadas al sedentarismo vy
fomenta habitos de vida-saludable (OMS, Guidelines on Physical Activity, Sedentary
Behaviour and Sleep for Children Under 5 Years of Age, 2019).

. Protectoras: El juego constituye un entorno de resiliencia y seguridad

frente a' contextos -de violencia o exclusion social (UNICEF, La situacion de la
infancia en el mundo 2017).

5. Experiencias internacionales:

Varios paises ya han dado pasos hacia el reconocimiento legal del juego como
derecho fundamental: .

. Uruguay (2019): Incorporé el derecho al juego en su Codigo de la
- Nifiez y la Adolescencia como un derecho auténomo.

« ... Espafia (2018): La Ley Organica de Proteccién Integral de la Infancia '
y la Adolescencia reconoce explicitamente el derecho al juego en entornos seguros.

. Finlandia y-Dinamarca: Han convertido el juego en pilar pedagégico,
garantizando tiempo de juego libre en la jornada escolar y disefiando ciudades
amigables con la infancia.

Estas experiencias demuestran que es posible convertir al juego en un derecho
exigible, y no solo en una recomendacion de politica publica.’
6. Justificacion pedagdgica y social:

- El juego como eje de la educacion: Fomenta el aprendizaje activo, refuerza
las competencias basicas y contribuye-a la construccién de ciudadania.

- Reduccion de desigualdades: En entornos rurales y marginales, garantizar el
juego es también un acto de equidad social.

- Prevencion de violencias: Los entornos de juego seguro funcionan como
espacios protectores frente al reclutamiento forzado, el trabajo. infantil y otras
vulneraciones.

- Construccion de paz: El juego colectivo ensefia cooperacion, respeto y
resolucion pacifica de conflictos, valores fundamentales en la Colombia del
posconflicto. .

7. Impacto esperado‘

. Educativo: Inclusién obligatoria de tiempos de juego en las
instituciones educativas, con‘metodologias pedagoégicas Iudicas.

° Territorial: Obligacién de municipios de garantizar espacios publicos
seguros para jugar, incorporados en POT y planes de desarrollo.

. Social: Fortalecimiento del tejido comunitario y famlllar a través del

juego mtergeneramonal

° Legal: Incorporacion del juego como derecho exigible por via de tutela,
consolidando un avance en el blogque de constitucionalidad.

8. Conclusién:

El reconocimiento del juego como derecho fundamental auténomo es una deuda
histérica del Estado colombiano con su nifiez y adolescencia. Esta ley, busca
materializar lo dispuesto en la Convencién de los Derechos del Nifo y responder a
los retos actuales de inequidad, sedentarismo y falta de entornos protectores.

Al aprobarla, Golombia s& pondra a'la vanguardia de la proteccion integral de los
derechos de la infancia, asegurando que cada nifio y nifia pueda jugar libre, seguro
y protegido, con el respaldo de la Constitucion, la ley y la sociedad.

IV.  IMPACTO FISCAL:
En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo que pretende
buscar es reconocer, promover y garantizar el juego como derecho fundamental
autonomo de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en Colombia.

V. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que

modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del .

proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen. una decisién‘en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente’ al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios pamculares
actuales y directos. . :

Sin perjuicio de lo ‘anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion- de los

posibles conflictos de interés.que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime ‘del deber del Congresista de" identificar causales

adicionales.

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de'la Republica

Cordialmente,

GACETA DEL CONGRESO 1854
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- . . SECCION DELEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES .

}

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.276/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE

3‘“ :

EPOUEN

D

s

A . RECONOCE, PROMUEVE Y GARANTIZA EL JUEGO COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE
;S ) LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
it - permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
1oz

ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, ANDRES GUERRA HOYOS, YENNY ROZO
ZAMBRANO, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, CIRO RAMIREZ CORTES, CARLOS
: EDUARDO GUEVARA VILLABON, LORENA RIOS CUELLAR, ESPERANZA ANDRADE
H SERRANO, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la Honorable Representante ANGELA VERGARA
C GONZALEZ. 'La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

,‘,,..__A..,.‘._

3

REONZALEZ

ZBZ)Z%P”U%

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

1

ST h

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

B -

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto: Sarly NOTDWmcancy
Reviso: Dra. Doli Rojas ~ Jefe (E
RavieA: fir

Rienn Alaiandrm Gano:

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1854 - miércoles, 1° de octubre de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de ley estatutaria nimero 274 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen los
fundamentos para la garantia del derecho a la
Alimentacion Real, se promueve la Soberania
Alimentaria basada en la Biodiversidad y se crea el
Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria. Ley
Estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios
Vivos “De la semilla al- cuerpo”..........cccoecveeveeeennne 1

Proyecto de Ley ntimero 275 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establece la primera experiencia
cientifica y tecnoldgica para Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones
— Ley Semilleros del Futuro. .........ccccooevevevvenireiennnne 11

Proyecto de ley estatutaria nimero 276 de 2025 Senado,
por medio de la cual se reconoce, promueve y
garantiza el juego como derecho fundamental de
los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceeeeriieeeneieienieeeene. 15
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