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PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece la atencion especial
para las personas sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto contribuir al desarrollo de la calidad de vida
de las personas sordociegas, facilitando el apoyo y
la promocidon de entornos accesibles para mitigar
las barreras que dificultan su participacion en la
sociedad, promoviendo laigualdad de oportunidades,
inclusion y respeto a sus derechos, desarrollando
los diferentes sistemas de comunicacion de las
personas sordociegas e impulsando la investigacion
y desarrollo de tecnologias para mejorar su calidad
de vida, fomentando la participacion y toma de
decisiones de las personas sordociegas en su
autonomia, independencia y el ejercicio autdbnomo
de sus derechos, apoyados en las organizaciones que
representan a esta poblacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica en beneficio de todas las personas
sordociegas que residen en Colombia siendo de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades
publicas y privadas del pais, quienes fomentaran
la inclusion de esta poblacion en todos los &mbitos
de la vida, incluyendo la educacion, el trabajo, la
salud, el acceso a la informacion, la cultura, la vida
independiente y la participacion social.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
982 de 2005:

1. “Sordociego(a)”. Es aquella persona que
en cualquier momento de la vida puede
presentar una deficiencia auditiva y visual
total o parcial tal que le ocasiona serios
problemas en la comunicacidn, acceso
a informacién, orientacion, movilidad y
relacionamiento con su entorno. Requiere de
servicios especializados para su desarrollo e
integracion social.

2. “Sordoceguera congénita”. Se denomina
congénita cuando la persona nace con

10.

sordoceguera, es decir, cuando la adquiere
en alguna de las etapas de gestacion en el
vientre de la madre o cuando se adquiere
antes de la adquisicion del lenguaje.

“Sordoceguera adquirida”. Se denomina
asi cuando la persona adquiera la
sordoceguera en el transcurso de la vida,
posterior a la adquisicion del lenguaje.

“Sordera  congénita con  ceguera
adquirida”. Los individuos pertenecientes
a este grupo nacen sordos y adquieren
posteriormente la ceguera.

“Ceguera  congénita con  sordera
adquirida”. La ceguera se produce durante
la gestacion y la sordera la adquiere
posteriormente.

“Guia-Intérprete, Gi”. Persona que realiza
una labor de transmision de la informacion,
apoyo en la comunicacion, descripcion del
entorno en donde se encuentre, guia en el
desplazamiento y movilidad de la persona
sordociega y demas funciones auxiliares
de su rol. Esta persona debe contar con un
amplio conocimiento de los sistemas de
comunicaciéon que requieren las personas
sordociegas, no debe tener ninglin tipo de
discapacidad y debe estar certificada como
tal por medio de una institucion de educacion
superior acreditada en Colombia.

Servicio de Guia-interpretacion. Es el
servicio ofrecido a las personas sordociegas
a través de los guias-intérpretes. El cual
se constituye como un ajuste razonable y
garantia para el acceso y participacion de las
personas sordociegas en cualquier ambito
de la vida. Este servicio es insustituible y no
puede ser reemplazado por apoyos técnicos
o tecnoldgicos u otros servicios distintos a
este.

Apoyo comunicativo. Se refiere a la
asistencia informal brindada por cualquier
persona que conozca el sistema de
comunicaciéon de una persona sordociega,
con el fin de facilitar la comunicacion e
interaccion social con esta.

Funciones auxiliares del Guia-Intérprete.
Apoyo a personas sordociegas de acuerdo
con sus diferentes niveles de desempefio y
requerimiento.

Prevencion. Se entiende como la adopcion
de medidas encaminadas a identificar,
controlar, reducir o eliminar los riesgos
derivados que produzcan un deterioro fisico,
intelectual, mental o sensorial (prevencion
primaria) o a impedir que ese deterioro cause
una discapacidad, aumenta una condicion
de discapacidad o limitacion funcional
permanente (prevencion secundaria). La
prevencion puede incluir diferentes tipos de
acciones, tales como: atencion primaria de la
salud, atencion temprana en la comunicacion,
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puericultura prenatal y posnatal, educacion
en materia de nutricion, campanas
de vacunacion contra  enfermedades
transmisibles, medidas de lucha contra
las enfermedades endémicas, normas Yy
programas de seguridad, prevencion de
accidentes en diferentes entornos, incluidas
la adaptacion de los lugares de trabajo
para evitar discapacidades y enfermedades
profesionales y prevencion de la discapacidad
resultante de la contaminacion del medio
ambiente u ocasionada por los conflictos
armados.

Rehabilitacion. La rehabilitacion es un
proceso integral encaminado a lograr
que las personas sordociegas estén en
condiciones de alcanzar y mantener un
estado funcional 6ptimo, desde el punto de
vista fisico, sensorial, intelectual, mental o
social, de manera que cuenten con medios
para modificar su propia vida y ser mas
independientes. La rehabilitacion puede
abarcar medidas para proporcionar o
restablecer funciones o para compensar
la pérdida o la falta de una funcion o
una limitacion funcional. El proceso de
rehabilitacion no supone la prestacion de
atencion médica preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y
actividades, como: Rehabilitacion basica y general,
actividades de orientacion especifica, y otras que
tengan como objetivo la rehabilitacion profesional.

12.

13.

14.

Habilitaciéon. Es el proceso continuo
y coordinado, tendiente a obtener el
desarrollo maximo de la persona sordociega
en los aspectos funcionales, fisico,
mental, educacional, social, profesional y
ocupacional, y las habilidades de la vida
diaria en general con el fin de habilitarlo
como miembro activo de la sociedad.

Mediador Social. Persona que presta un
apoyo profesional a la persona sordociega
en los procesos y espacios de rehabilitacion
y habilitacion, también en el ambito social,
comunitarioy ensucotidianidad. Estapersona
debe contar con un amplio conocimiento
de todos los sistemas de comunicacion que
requieren las personas sordociegas. La figura
del mediador no es equiparable a la del
Cuidador; y es insustituible por otros apoyos
en los casos donde se requiere.

Mediador Pedagdgico. Persona que presta
un apoyo profesional a la persona sordociega
en los procesos y espacios de formacion
académica formal e informal. Esta persona
debe contar con un amplio conocimiento
de todos los sistemas de comunicacién que
requieren las personas sordociegas. La figura
del mediador pedagogico no es equiparable
a la del cuidador; y es insustituible por otros
apoyos en los casos donde se requiere.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Educacion en diversidad comunicativa.
La educacion en diversidad comunicativa
para personas sordociegas es la que reconoce
que hay diversos sistemas de comunicacion
al servicio de esta poblacion. Por lo tanto, su
educacion debe ser vehiculizada a través de
cualquiera de los sistemas de comunicacion
reconocidos en el subnumerales 17 al 21 del
articulo 3.

Sistemas de comunicacion de personas
sordociegas. Conjunto de elementos
especificos y aplicables a Colombia que
posibilitan la comunicacion y la informacion
con las personas Sordociegas; contienen
codigos (basados en una lengua o en un
codigo de escritura), contextos, canales de
emision, canales de recepcion, técnicas,
incluso pueden incorporar dispositivos de
apoyo y codigos de apoyo comunicativo.
Sistemas alfabéticos como deletreo tactil,
escritura en la palma de la mano, Braille
Téctil, tablillas alfabéticas. Y Sistemas no
alfabéticos como voz amplificada, lengua
de sefas tactil, Lengua de Sefias en campo
visual reducido y comunicaciéon apoyada con
dispositivos tecnoldgicos.

Categorias de sistemas de comunicacion.
Las personas sordociegas tienen diferentes
sistemas de comunicacion, dentro de los que
se encuentran las siguientes categorias:

Sistemas alfabéticos. Corresponden a
aquellos que emplean el uso del alfabeto;
como la escritura en la palma de la mano, el
alfabeto dactilologico tactil, el Braille tactil
o las tablillas alfabéticas, entre otros.

Sistemas no alfabéticos. Dentro de estos se
encuentran, por ejemplo, la lengua de senas
tactil y la lengua de sefias en campo visual,
los sistemas apoyados en recursos técnicos o
tecnologicos.

Sistemas basados en la lengua oral. Dentro
de estos se encuentran, por ejemplo, los
mecanismos de voz amplificada.

Sistemas basados en otros coédigos de
apoyo. Dentro de estos se encuentran, entre
otros, los apoyos hapticos.

Baston de color rojo y blanco de las
personas sordociega: Segun la Federacion
Mundial de Sordociegos, el baston rojo
y blanco es la herramienta de movilidad
distintiva para las personas sordociegas.
Combina las canas de forma intercalada
entre los colores rojo y blanco.

Discapacidad Subrepresentada: Poblacion
con discapacidad que presenta mayores
barreras en el acceso a sus derechos y en su
participacion en general, en comparacion
con otros tipos de discapacidad.

Tecnologias para las personas
sordociegas. Son el conjunto de recursos,
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herramientas, equipos, programas
informaticos, aplicaciones, redes y medios
que permiten la compilacion, procesamiento,
almacenamiento, transmision de informacion
como voz, datos, texto, video e imagenes,
usados por las personas sordociegas,
incluyendo aquellos dispositivos especificos
para su discapacidad, como lo pueden ser
lineas Braille, amplificadores de pantallas,
amplificadores de sonido, maquinas de
OCTR, Lectores de pantallas, entre otros.
las cuales son actualizables en el tiempo y de
acuerdo con los estandares internacionales.

CAPITULO II
Garantias a las personas sordociegas

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través de
sus ministerios y entidades, promovera el acceso
de personas sordociegas a los entornos educativos,
laborales, deportivos, artisticos, culturales, de
rehabilitacion, habilitacion, participacion y el
acceso a la informacion y tecnologia en igualdad de
condiciones. Para ello, el Gobierno nacional velara
por la proteccion de los derechos de las personas
sordociegas en dichos establecimientos, programas
o espacios donde se desarrollen estas actividades
y establecerd servicios de apoyo especificos para
las personas sordociegas, como lo son los Guias
Intérpretes y demas formas comunicativas adaptadas
a las necesidades de esta poblacion.

Articulo 5°. El Ministerio del Trabajo y la
Seguridad Social, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Educacion Nacional y
otras entidades con responsabilidades en torno
a los derechos de las personas sordociegas,
facilitaran el relacionamiento institucional frente
a sus necesidades, estableciendo mecanismos
permanentes de consulta y promoviendo la
participacion con las organizaciones que representan
a ésta poblacion teniendo en cuenta las herramientas
para la comunicacion efectiva, propendiendo por el
diadlogo social en los siguientes términos:

1. Mesas de trabajo: Espacios de dialogo y
concertacion entre las entidades responsables
y las organizaciones que representan a las
personas sordociegas, para abordar temas
de interés comun y formular propuestas
conjuntas.

2. Comités asesores: Instancias de caracter
consultivo, conformadas por representantes
de las entidades responsables y las
organizaciones que representan a las personas
sordociegas, para brindar asesoria experta
en la elaboracion y ejecucion de politicas
publicas.

3. Mecanismos de retroalimentacion:
Canales de comunicacion establecidos para
que las organizaciones que representan a las
personas sordociegas puedan expresar sus
opiniones y sugerencias sobre las politicas
publicas que les afecten.

Articulo 6°. Las becas o programas dirigidos a las
personas con discapacidad cuya ofertaseaatravés del
Gobierno nacional o gobiernos territoriales, deberan
utilizar mecanismos para la comunicacion de las
personas sordociegas, contemplando condiciones
diferenciales para el acceso y permanencia de esta
poblacion.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, o quien
haga sus veces, implementara un programa de apoyo
y fomento para el funcionamiento y constitucion
de pequeiias y medianas empresas cualquiera que
sea su forma juridica, que le permita a las personas
sordociegas desarrollar sus actividades econdémicas
y proyectos productivos que en consecuencia les
sirva para mejorar su calidad de vida.

Articulo 8°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio del Trabajo, facilitara el servicio de Guia-
Interpretacion a las empresas publicas y privadas que
contraten personas sordociegas con el fin de lograr
el acceso y desarrollo de las actividades laborales en
igualdad de condiciones.

Paragrafo 1°. El Consejo para la Inclusion de
la Discapacidad, establecido en el Decreto numero
2177 del 22 de diciembre de 2017 o quien haga sus
veces, dara seguimiento y promocion a lo establecido
en el presente articulo.

Articulo 9°. Pedagogia nacional sobre las
personas sordociegas. E1 Ministerio de la Igualdad
y Equidad, Ministerio de Educacion Nacional y
Ministerio del Interior, en coordinacién con las
organizaciones nacionales de personas sordociegas,
estara encargado de desarrollar un programa
nacional de capacitacion dirigido a instituciones
publicas y privadas de caracter nacional vy
territorial, y a la sociedad en general, con el fin de
promover el conocimiento, la inclusion, el respeto
y la comprension de la sordoceguera, asi como las
caracteristicas, conceptos y necesidades especificas
de este grupo poblacional.

CAPITULO 111

Herramientas para el ejercicio de una
comunicacion efectiva

Articulo 10. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, secretarias de educacion departamentales
y municipales, instituciones de educacion superior y
SENA -Servicio Nacional de Aprendizaje- deberan
reconocer los diferentes sistemas de comunicacion
especificos de las personas sordociegas en los
entornos educativos sea en modalidad presencial o
virtual, fomentando una educacion de calidad que
dé respuesta a sus necesidades, garantizando el
acceso, permanencia y promocion de esta poblacion
en la educacién formal y no formal, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 11. Comunicacion en entornos
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional
propenderaporlas herramientas paralacomunicacion
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de las personas sordociegas en entornos educativos
bajo los siguientes términos:

1. Desarrollo de programas de formacion
y sensibilizacion  dirigidos a actores
educativos, instituciones publicas y privadas
de educacion formal y no formal en todos
los niveles educativos, y a la sociedad en
general, promoviendo el conocimiento
y la comprension, las caracteristicas y
necesidades especificas de las personas
sordociegas y en especial sobre sus sistemas
de comunicacion.

2. Incluir en los curriculos de los diferentes
programas de licenciatura la atencion
educativa de las personas sordociegas.

3. Ajustar la implementacion de los Registros
del Sistema Integrado de Matricula
Estudiantil (SIMAT), con el fin de
precisar la identificacion y el numero de
personas sordociegas matriculadas en los
diferentes niveles educativos para facilitar
la planificacion de politicas publicas,
la asignacion de recursos necesarios
y designacion de guias-intérpretes o
mediadores requeridos en cada caso.

4. El Ministerio de Educacion Nacional
en conjunto con las organizaciones que
representan a las personas sordociegas,
deberan crear el perfil del rol del Guia-
intérprete y del rol del mediador en el sector
educativo para las personas sordociegas,
estos deberan actualizarse cada 10 afos.

5. Las secretarias de educacion deberan hacer
jornadas de capacitacion y cualificacion por
lo menos 2 veces al afio, a los profesionales
(Guias-intérpretes, mediadores y docentes)
que trabajan con las personas sordociegas,
con el fin de que reciban la formacion y el
apoyo necesario para brindar una atencion
de calidad.

6. Las instituciones educativas, con apoyo
del Ministerio de Educaciéon Nacional
y Secretarias de educacion, deberan
Implementar programas de capacitacion
dentro de cada vigencia del periodo escolar,
dirigidos a las familias de las personas
sordociegas con el fin de asesorarlos en la
formacion de estos, asi como estrategias para
promover su comunicacion y los recursos
disponibles para apoyarlos en su desarrollo
en todos los niveles educativos.

7. Las Instituciones de Educacion, vigiladas
por el Ministerio de Educacion Nacional,
deberan incorporar las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones
necesarias para la formacion y aprendizaje
de las personas sordociegas, a través de
dispositivos  tecnoldgicos, técnicos y
materiales de apoyo, que incluyan, lectores
de pantalla, sistemas de lectoescritura
Braille, formatos macrotipo, herramientas

para la representacion de graficos e imagenes
y de cualquier otro tipo para el desarrollo,
formacion y aprendizaje de las personas
sordociegas en todos los niveles educativos
de forma transversal e integral dentro del
curriculo.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior deberan incorporan en los curriculos
de los diferentes programas de formacion de los
profesionales de la salud, las tematicas sobre
sordoceguera, sus sistemas de comunicacion, los
apoyos que requiere esta poblacion y los procesos
de habilitacion y rehabilitacion que deben recibir y
en general sobre la atencion a personas sordociegas.

Articulo 12. Accesibilidad a la comunicacion.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y Ministerio de Educacion Nacional, reconocerd y
promovera los diferentes sistemas de comunicacion
empleados por las personas sordociegas para
que estas se desenvuelvan en sociedad de manera
autébnoma.

CAPITULO IV

De los medios masivos de comunicacion, la
telefonia y otros servicios

Articulo 13. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
982 de 2005:

Articulo 13. El Estado asegurara a las
personas sordas, sordociegas e hipoacusicas el
efectivo ejercicio de su derecho a la informacion
en sus canales nacionales de television abierta,
para lo cual implementard la intervencion de
Intérpretes de Lengua de Sefias, closed caption
y subtitulos, asi como audiodescripcién en los
programas informativos, documentales, culturales,
educacionales y en los mensajes de las autoridades
nacionales, departamentales y municipales dirigidos
a la ciudadania.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

la Comision Nacional de Televisién y en colaboracion
con diferentes medios de comunicacion escritos

y/o_digitales, propendera por el acceso a medios

de comunicacién a las personas sordociegas, para

lo cual facilitard acuerdos colaborativos con los

canales abiertos en el nivel nacional, regional, o

local, ademas de periddicos, imprentas y revistas

en el nivel nacional, regional, o local, tendientes

a implementar estas medidas. Adicionalmente, en

las obras de teatro, cine, conferencias, congresos

u otros eventos publicos se facilitara el servicio de

Guias-intérpretes cuando una persona sordociega lo

solicite con cinco dias habiles de antelacién.

Paragrafo 1°. En los aeropuertos, terminales
de transporte y demas lugares publicos donde se
dé informacion por altoparlante deberan contar
con sistemas de informacidn escrita visibles para
personas sordas.

Paragrafo 2°. Cuando se transmitan las sesiones
del Congreso, tanto en comisiones como en plenarias,
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por Sefial Colombia o por el canal institucional del
Estado que llegare a sustituirlo, serd obligatorio el
servicio de intérprete de Lengua de Sefas, closed
caption y subtitulos. De igual forma los noticieros
de Senado y Camara incluiran este servicio.

Paragrafo 3°. En los aeropuertos, terminales
de transporte v deméas lugares publicos donde se

dé informacion por altoparlante deberan contar con
sistemas de informaciéon y Guias-intérpretes para
personas sordociegas.

Paragrafo 4°. Todo establecimiento o
dependencia del Estado y de los entes territoriales con
acceso al publico., debera contar con sefializacidn,
avisos, alarmas, guias-intérprete, al igual que
formatos accesibles para las personas sordociegas.

Pardgrafo 5°. En todo anuncio de servicio
publico en el que se utilice algiin sonido ambiental,
efectos sonoros, dialogo o mensaje verbal, que sea
transmitido por el canal institucional del Estado,
se facilitara la adaptacién a las formas y formatos
accesibles para las personas sordociegas, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional para tal efecto.

Paragrafo 6°. Se permitira el ingreso de perro
guia sin incurrir en costos adicionales antes, durante

y después del vuelo a las personas que lo requieran.

Articulo 14. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en coordinacion con las
organizaciones nacionales de personas sordociegas,
facilitaran los medios de comunicacion, formas y
formatos accesibles y ayudas técnicas y tecnologicas
enunciados en el presente capitulo.

Articulo 15. Las entidades publicas o privadas
que tienen lineas de atencion virtuales o telefonicas,
deberan contar con mecanismos particulares de
comunicacion para las personas sordociegas con el
fin de respetar su Capacidad Juridica establecida en
la Ley 1996 de 2019.

CAPITULO V
De la participacion politica

Articulo 16. Los debates politicos previos a
elecciones territoriales o nacionales, tendran plena
adaptacion a los sistemas de comunicacion para las
personas sordociegas.

Articulo 17. El Consejo Nacional Electoral y
la Registraduria General de la Nacion facilitaran el
acompafiamiento de guias-intérpretes y permitiran
los medios de acceso necesarios para las personas
sordociegas en todas las elecciones y demas
votaciones oficiales que se celebren en el territorio
nacional.

Paragrafo. La Procuraduria General de la
Nacion velara por el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo 18. El Gobierno nacional a través de
los Ministerios y entidades que les corresponda,
propendera por la creacion de la Escuela de
Liderazgo de Personas Sordociegas con el fin de

impulsar y fomentar el liderazgo en las personas
sordociegas a nivel nacional.

Articulo 19. Encuentro Nacional de Personas
Sordociegas. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior, promovera la organizacion,
convocatoria y financiacion de minimo un encuentro
anual de personas sordociegas en Colombia en
coordinacion con organizaciones nacionales de
las personas sordociegas. En este participaran
personas sordociegas de todo el pais, representantes
de organizaciones de personas sordociegas,
funcionarios publicos y demas personas interesadas
en la tematica.

El encuentro tendra como objetivo sensibilizar
a las entidades y la comunidad en general sobre
las necesidades comunicativas de esta poblacion,
fomentar el intercambio de experiencias 'y
conocimientos entre las personas sordociegas,
promover la defensa de los derechos de las personas
sordociegas, recopilar insumos para la generacion
de politicas publicas para esta poblacion, fortalecer
la organizacién y el liderazgo de las personas
sordociegas, y otros fines que las personas
sordociegas consideren pertinentes.

Articulo 20. Participacion en el Sistema
Nacional de Discapacidad. E1 Gobierno nacional
a través del Ministerio de la Igualdad y Equidad
o quien haga sus veces en el cumplimiento de las
politicas nacionales de discapacidad, facilitara la
participacion de las personas sordociegas en todos
los niveles del Sistema Nacional de Discapacidad
contenido en la Ley 1145 de 2007 o la normativa que
le sustituya, mediante el servicio de guias-intérpretes
para el apoyo a la comunicacion y participacion de
las personas sordociegas. La asignacion de guias-
intérpretes serda de manera oportuna y adecuada,
teniendo en cuenta las necesidades especificas de
cada persona.

Paragrafo 1°. En caso que los entes territoriales
no cuenten con guias-intérpretes, estos podran
dirigirse a las organizaciones nacionales de personas
sordociegas para que estos puedan orientar y trabajar
articuladamente con los entes territoriales a través
de convenios en el acceso a estos servicios y/o
profesionales capacitados.

CAPITULO VI
Caracterizacion de las personas sordociegas

Articulo 21. EI DANE adelantara de manera
periddica una encuesta nacional sobre las personas
sordociegas con el fin de identificar y reconocer a
estas de manera integral.

Paragrafo 1°. La periodicidad y parametros de
la encuesta seran acordados entre el DANE y el
Consejo Nacional de Discapacidad.

CAPITULO VII
Guias-Intérpretes

Articulo 22. Formaciéon para Guias-
Intérpretes. E1 Ministerio de Educacion Nacional
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en concertacion con las organizaciones nacionales
que representan a las personas sordociegas y las
Instituciones de Educacion Superior, impulsaran
la formacion profesional de Guias-intérpretes en
todo el territorio nacional, garantizando que dicha
formacion sea realizada por personas sordociegas
y profesionales especializados en la sordoceguera.
Ademas, garantizaran que dicha formacion para
Guias Intérpretes sea acorde a la calidad necesaria
y las exigencias de la profesion en el contexto de su
ejercicio.

Paragrafo. Elregistro calificado de los programas
profesionales que trata el presente articulo, contendra
y deberd cumplir con aquello que se desprenda de
la concertacion entre organizaciones nacionales de
personas sordociegas, Instituciones de Educacion
Superior y Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 23. Fondo Nacional de Servicios de
Guias-intérpretes para personas sordociegas.
El Ministerio del Trabajo, SENA y Ministerio de
Educacion Nacional, crearan el Fondo Nacional
de Servicios de Guias-intérpretes para personas
sordociegas, propendiendo por el registro nacional
de los guias intérpretes y por la cobertura de este
servicio en actividades del Sistema Nacional de
Discapacidad, asi como las actividades autonomas
que las personas sordociegas adelanten en el
ejercicio de su representacion dentro del sistema.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, SENA y
Ministerio de Educacion Nacional, estableceran la
regulacion y el funcionamiento del Fondo Nacional
de Servicios de Guias-intérpretes en un término no
superior a un afo, a partir de la expedicion de la
presente ley.

Articulo 24. Todas las personas sordociegas
tienen derecho a elegir a uno o mas Guias-Intérpretes
de su preferencia, siempre y cuando este cumpla con
los requisitos establecidos en la presente ley y otras
normas vigentes para cumplir su labor como Guia-
Intérprete.

Articulo 25. El guia-intérprete, mediador o
acompafante, tendran las mismas condiciones de
acceso que la persona sordociega, en tanto estén
en cumplimiento de su labor de acompanamiento y
guia a la persona sordociega en cualquier espacio
que esta desee acceder o participar.

Paragrafo 1°. En los medios de transporte
privados o publicos, se debera respetar el
acompafiamiento fisico de forma constante por
parte del Guia-Intérprete, mediador o acompafiante
de la persona sordociega. En los transportes masivos
podra ingresar la persona sordociega con su Guia-
intérprete, mediador o acompafiante pagando un
solo pasaje.

Paragrafo 2°. Para el acceso a programas y
servicios de las cajas de Compensacion familiar
donde se inscriban las personas sordociegas, no
debera hacerse ninglin cobro a los Guias-intérpretes,
mediadores y/o acompafiantes quienes estan
realizando una labor de apoyo a estas personas.

CAPITULO VIII

De los espacios de rehabilitacion, prevencion
y habilitacion

Articulo 26. En caso de deteccion de deficiencias
auditivas y visuales juntas en la etapa de atencion
temprana, tamizaje prenatal y neonatal, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la secretaria de salud
del municipio o distrito de residencia del paciente,
priorizard la atencion de la persona sordociega y el
inicio del proceso de habilitacion con el apoyo de
mediadores en estos procesos.

Paragrafo 1°. Cuando una persona presente
discapacidad  auditiva  previamente 'y sea
diagnosticada con pérdida o deterioro del sentido
de la vista, debera priorizarse la prevencion frente
a la no pérdida de la vision, para ello se deberan
asignar las consultas y/o procedimientos médicos
con absoluta prioridad.

Paragrafo 2°. Cuando una persona presente
discapacidad visual previamente y sea diagnosticada
con pérdida o deterioro del sentido de la audicion, se
dard prioridad en la prevencion frente a la no pérdida
de la audicion o mitigacion a través de la facilitacion
de ayudas como audifonos y/o implantes cocleares
junto a las terapias y entrenamiento asociadas a estos
dispositivos, segiin cada caso de forma prioritaria.

Articulo 27. Dentro de los programas de
habilitacion y rehabilitacion para personas
sordociegas se deberan incorporar:

1. El desarrollo de uno o mas sistemas de
comunicacion de la persona sordociega,
segun cada caso.

2. Entrenamiento en orientaciéon y movilidad,
atencion y asesoria psicologica para las
personas sordociegas, entrenamiento en el
uso de dispositivos técnicos y tecnoldgicos
de acuerdo con sus caracteristicas,
entrenamiento en las habilidades bésicas
para la vida diaria, entre otras.

3. Orientacion para el manejo sistema de
comunicacion construido por la persona
sordociega a su familia y orientacion
psicolégica para la misma.

Articulo 28. En los procesos de prevencion,
rehabilitacion y habilitacion serdn prescritos de
uso permanente o definitivo los servicios de guia-
interpretacion o mediadores que se ordenen, asi
como los dispositivos de apoyo permanente y/o
ayudas técnicas.

Articulo 29. EI Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o quien haga sus veces
propendera por el acceso a procesos de habilitacion
y rehabilitacion de los menores sordociegos a cargo
del Instituto, asi como, incorporar el apoyo de los
mediadores permanentes en cada uno de los casos

Articulo 30. El Ministerio de Salud, secretarias
territoriales de salud, instituciones prestadoras de los
servicios de salud, adoptaran acciones para evitar el
deterioro mental de las personas sordociegas y sus
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familias, a través de campafias de prevencion en
salud mental, orientacion e intervencion psicologica.

CAPITULO IX

Del baston de color rojo y blanco de las
personas sordociegas

Articulo 31. Baston de uso exclusivo para
personas sordociegas. El baston de color rojo y
blanco de las personas sordociegas sera de uso
exclusivo para estas.

Articulo 32. Entrega del baston de color rojo y
blanco de las personas sordociegas. Las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud
(EAPB) o quien haga sus veces, entregara el baston
de color rojo y blanco a las personas sordociega.
Para acceder a esta herramienta, la persona adjuntara
copia de su certificado de discapacidad, el cual
deberd estar incluido en el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
(RLCPD).

Paragrafo 1°. El baston de color rojo y blanco
para las personas sordociegas, sera incluido en el
listado de servicios y tecnologias financiados con
recursos de la UPC.

Paragrafo 2°. El baston rojo y blanco cumplira
con estandares internacionales de calidad en torno a
su elaboracion.

Articulo 33. Formacion y entrenamiento en
el uso del baston de color rojo y blanco para las
personas sordociegas. Las Entidades Promotoras de
Salud (EPS) o quien haga sus veces, brindaran el
entrenamiento a las personas sordociegas en el uso
del baston de color rojo y blanco. Se entregara el
baston rojo y blanco a las personas sordociega en el
momento que lo requiera.

CAPITULO X
Conmemoraciones

Articulo 34. Se conmemorara en Colombia el
27 de junio como dia internacional de las personas
sordociegas, de acuerdo con el natalicio de la
activista y escritora sordociega Hellen Keller, de
acuerdo con la Resolucion A/79/L.9 de la ONU.

Articulo 35. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, conmemorara el 10 de febrero
por el natalicio de Yolanda Ledon de Rodriguez,
activista y precursora del movimiento por los
derechos de las personas sordociegas en Colombia,
a través de actividades culturales y pedagdgicas en
el territorio nacional que resalten su legado.

CAPITULO XI
Vigencia y mecanismo de aplicacion

Articulo 36. Mesa de coordinacion. Ordénese
al Gobierno nacional, la creacion de una mesa de
coordinacion con participacion efectiva y amplia
de las organizaciones nacionales de personas
sordociegas y ministerios designados en la presente
ley, donde se discuta y ejecute lo estipulado en el
presente articulado.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional iniciara el
proceso de creacion de dicha mesa de coordinacion
una vez comience a regir la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional tiene un
plazo de un afio calendario a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para la creacion de
la mesa de coordinacion descrita en el presente
articulo.

Paragrafo 3°. Se garantizard el servicio de Guias
Intérpretes a las personas sordociegas que participen
en la Mesa de Coordinacion.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 344 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se establece la atencion especial
para las personas sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

CONTENIDO
I.  Objeto de la ley.

II. Situacion de la poblacion sordociega.
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III. Fundamentos Constitucionales.

IV. Fundamentos legales e idoneidad de la
Comision Sexta en su tramite.

V. Legislacion comparada en la region y en el
mundo.

VI. Marco Internacional.
I. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto reconocer
a las personas sordociegas como un grupo con
necesidades especificas e identidad propia, se
establecen directrices para su desarrollo integral
como el acceso a la educacion, trabajo, salud
e informacion en entornos accesibles, se busca
eliminar las barreras que dificultan su participacion
en la sociedad, promoviendo la igualdad de
oportunidades, inclusion y respeto a sus derechos
apoyando a las organizaciones que trabajan con
esta poblacion, impulsando la investigacion y
desarrollo de tecnologias para mejorar su calidad
de vida, fomentando la financiacion y cooperacion
de instituciones y entidades gubernamentales
responsables de impartir y desarrollar politicas en
relacion a las personas sordociegas.

II. Situacion de las personas sordociegas

La sordoceguera es la union de dos deficiencias
sensoriales (visual y auditiva) que se combinan, por
tal motivo lo que presenta desafios significativos
para la comunicacion, el acceso a la informacion,
la educacion, la movilidad y la participacion plena
en la sociedad. Las personas sordociegas requieren
una atencion y apoyo especificos para asegurar su
integracion y el ejercicio pleno de sus derechos.
Por ello, resulta fundamental desarrollar un marco
juridico que proteja y promueva los derechos de
las personas sordociegas en Colombia, basandose
en principios de igualdad, no discriminacién y
accesibilidad. Se estima que en Colombia hay 18.990
nifios, nifias y adolescentes con Sordoceguera”
Censo poblacional DANE, 2018.

La Federacion Mundial de Personas Sordociegas
(WFDB por sus siglas en inglés), ha publicado dos
informes mundiales sobre la situacion de las personas
con sordoceguera, el primero en el afio 2018 donde
las investigaciones revelan que aproximadamente el
0.5% de lapoblacion entre 5 0 mas afios en Colombia
tiene prevalencia de sordoceguera, siendo el segundo
indice mas alto después de Estados Unidos.

En promedio, 0,2% de la poblacion vive con sordoceguera
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Nota: Datos del primer informe mundial sobre
la situacion de las personas con sordoceguera
2018 publicado por The World Federation of The
Deafblind (WFDB).

Desde hace mas de 35 afos, las personas
sordociegas se han movilizado buscando un
lugar en el mundo, luego de la declaracion de las
necesidades basicas de las personas sordociegas
en 1989, (Conferencia Mundial Hellen Keller,
1989), la cual declara al mundo la necesidad de
ser reconocidos como una discapacidad nica, por
sus caracteristicas particulares y las necesidades
que conllevan esta discapacidad, diferenciandose
de otros tipos de discapacidad.

La sordoceguera se reconoce oficialmente
por lo menos en el 37% de los paises como una
discapacidad especifica, identificandose que “Los
paises que reconocen oficialmente la sordoceguera
como una discapacidad especifica, son mas
propensos a ofrecer servicios de apoyo especifico
(WFDB, 2018, pagina 9) que correspondan a estas
necesidades de las personas sordociegas.

De acuerdo con el primer informe global
sobre la situacion de las personas sordociegas,
en el mundo entre el 0,2 y 2% son personas
sordociegas, el cual representa un “grupo muy
diverso, e invisibilizado, por lo general mas
propensas a ser pobres, desempleadas y con bajos
resultados educativos” (WFDB, 2018, pag. 1).
De acuerdo con el DANE, 2018; En Colombia
viven alrededor de 119.785 personas sordociegas
(SURCOE, 2024).

En Colombia se reconocid oficialmente la
sordoceguera a través de la Ley 982 de 2005,
en el articulo 1° numerales 16 y 17. No obstante
al ser una ley que incluyo otra discapacidad
de manera conjunta, luego de establecer los
conceptos generales que reconocen a las
personas sordociegas, a lo largo del articulado
se uni6 de manera indistinta con las personas
sordas generando confusion que en la practica
entabla barreras para las personas sordociegas
al no poderse identificar de manera clara sus
particularidades y necesidades especificas, por
ello, la presente ley tiene como objeto reconocer
a las personas sordociegas como un grupo con
necesidades especificas e identidad propia.
Ademas, se establecen garantias para su desarrollo
integral, como el acceso a la educacion, trabajo,
salud e informacion en entornos accesibles.
Se busca eliminar las barreras que dificultan
su participacion en la sociedad, promoviendo
la igualdad de oportunidades, inclusion y
respeto a sus derechos. La ley también apoya
a las organizaciones que trabajan con esta
poblacién, impulsa la investigacion y desarrollo
de tecnologias para mejorar su calidad de vida,
y fomenta la financiaciéon y cooperacion de
instituciones 'y entidades gubernamentales
responsables de impartir y desarrollar politicas en
relacion con las personas sordociegas.
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ITI1. Fundamentos Constitucionales

El articulado responde a lo establecido en la
norma superior, que define desde el articulo 1° que
Colombia es un estado social de derecho fundado
en el respeto por la dignidad humana, el articulo
2° en el que se establecen como fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, garantizar
la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, ademas
de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion,
asi las cosas el articulo 13 superior, consagra el
derecho a la igualdad y a no ser discriminado.
Del mismo modo, el articulo 47, mediante el
cual el Estado deberd adelantar politicas de
prevision, rehabilitacion e integracion social para
las personas con discapacidades. Este articulo
fundamenta la obligacion estatal de proporcionar
atencion especializada y medidas de integracion
para las personas sordociegas.

Por ultimo, la norma superior contiene
disposiciones que permiten ubicar la pertinencia
de este proyecto como el articulo 54, que subraya
la obligacion del Estado y los empleadores de
ofrecer formacion y habilitacion profesional a
las personas con discapacidad. Este articulo es
fundamental para garantizar que las personas
sordociegas tengan acceso a oportunidades
laborales y a la formaciéon necesaria para
desarrollarse profesionalmente y, finalmente
el articulo 67 que prioriza la educacion para
personas con limitaciones fisicas o mentales
debido a que fundamenta que la educacion es
un derecho de la persona. Este articulo sostiene
la necesidad de un sistema educativo inclusivo
que atienda las necesidades especificas de las
personas sordociegas.

La Corte Constitucional establecio en
Sentencia C-605/12 que las comunidades de
personas sordociegas y ciegas “son equivalentes
a las comunidades y pueblos indigenas, asi como
negros y raizales, en tanto que su desarrollo
lingiiistico es parte del patrimonio pluriétnico y
multicultural de la Nacion”, del mismo modo, “(iii)
Toda persona sorda, sordociega y sordomuda tiene
derecho constitucional a adquirir y expresarse
juridicamente, de forma valida, tanto por sefas,
incluyendo, por supuesto la Lengua de Sefias de
Colombia (LSC), como oralmente, por escrito o
por otras vias que se desarrollen para el efecto,
como parte de los ambitos de proteccion concreta
de los derechos a la libertad de pensamiento y
libertad de expresion (articulo 20, CP)”.

Del mismo modo la Sentencia T-850/14
establecié que “Sobre la especial proteccion de
las personas en situacion de discapacidad, esta
Corporacion ha precisado que la proteccion de
los derechos humanos de estas personas se regula
desde un modelo social, en el que se entenderd
la discapacidad como una realidad y no como
una enfermedad que se debe superar a toda costa,

es decir, desde un punto de vista en el que se
acepta la diversidad y la diferencia social. Es
deber del Estado adoptar las medidas necesarias
para garantizar el goce efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas, de conformidad con
los articulos 13 y 47 de la Carta y la Convencion
sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad”.

En la sentencia citada se enuncia que “frente
al derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, y con fundamento en el valor y
principio a la igualdad material, esta Corporacion
ha reconocido que son personas, capaces de gozar
plenamente de todos sus derechos fundamentales
entre los cuales se encuentra el derecho a la
educacion, Razéon por la cual, corresponde al
Estado garantizar el goce efectivo de todos sus
derechos, en las condiciones mas favorables
posibles. Cuando se trata de personas en situacion
de discapacidad, la educacion debe prestarse
en condiciones de igualdad, atendiendo las
particularidades de cada caso, de tal forma que el
proceso de aprendizaje se adapte a sus condiciones
y en este sentido pueda acceder al mismo como
cualquier persona, es decir, que a estas personas
se les debe garantizar una educacion inclusiva,
que consiste en ampliar el espectro de inclusion de
personas con necesidades educativas especiales,
mas alla del acceso a la escuela regular”.

De acuerdo con el informe global de
discapacidad 2025, preparado para la Cumbre
Global de Discapacidad, presenta un andlisis
profundo sobre los avances, retos y oportunidades
para la inclusion plena de las personas con
discapacidad en un mundo caracterizado por
la diversidad, el cambio constante y desafios
a nivel mundial como el cambio climatico,
la digitalizaciéon y las crisis humanitarias, si
bien dicho informe es general para todas las
discapacidades, incorpora de manera importante
asuntos de suprema relevancia para las personas
sordociegas, considerando que es un grupo de
discapacidad subrepresentada que requiere de
medidas especificas para lograr su inclusion y
acceso a sus derechos, lo cual requiere esfuerzos
estructurados, multisectoriales y sostenibles.

Dentro de lo que destaca:

1. Reconocimiento legal: se¢ sefala la
importancia de que la sordoceguera
sea reconocida como una discapacidad
unica, con necesidades distintas a las de
la sordera o la ceguera por separado. Esto
implica adaptar las politicas y servicios a
las caracteristicas de esta poblacion.

2. Necesidades de apoyo: el informe destaca
que las personas sordociegas suelen
tener altas necesidades de asistencia
personal, tecnologias de apoyo especificas
(como guias-intérpretes o sistemas de
comunicacion tactil) y enfrentan grandes
barreras a la participacion, especialmente
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en contextos de pobreza o aislamiento

geografico.
3. Educaciéon inclusiva: se mencionan
estrategias 'y los ajustes razonables

necesarios para garantizar el derecho a la
educacion (cap. 4).

4. Costos adicionales: los estudios de
caso evidencian que las personas con
sordoceguera enfrentan altisimos costos
mensuales para lograr una participacion
en igualdad de condiciones, superando
incluso diez veces el ingreso medio en
algunos paises (ej. en India, segun Box
1.3).

5. Participacion en emergenciasy contextos
humanitarios: se subraya que las personas
sordociegas tienen riesgos elevados en
situaciones de crisis si no se incluyen
medidas especificas de comunicacion
accesible y asistencia directa.

En resumen, aunque la sordoceguera no es
el eje principal del informe, si se aborda como
una condicion con desafios particulares que

requieren acciones especificas, reconocimiento
legal diferenciado, tecnologias apropiadas y
participacion de las personas sordociegas y sus
organizaciones en la formulacion de politicas.

IV. Fundamentos legales e idoneidad de la
Comision Sexta en su tramite

La Ley 982 de 2005, por medio de la cual se
establecen normas tendientes a la equiparacion
de oportunidades para las personas sordas y
sordociegas y se dictan otras disposiciones,
establece el marco normativo para las personas
sordociegas incluyendo definiciones sobre esta
condicion y elementos tendientes a la garantia
de sus derechos. Esta ley fue tramitada en el
Congreso de la Republica bajo el 090 de 2003 de
Cémara y 252 de 2004 de Senado en la Comision
Sexta de ambas corporaciones; por consiguiente,
consideramos que este proyecto de ley debe ser
tramitado en la Comision Sexta, toda vez que
amplia el rango de herramientas y garantias para
la vida en sociedad de las personas sordociegas,
y modifica la Ley 982 de 2005, siendo esta la ley
en vigencia que cobija a las personas sordociegas
en Colombia.

Senado: 252/04
Camara: 090103

POR LA CUAL SE ESTABLECEN NORMAS TENDIENTES A LA EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS SORDAS Y SORDOCIEGAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

TRAMITE EN SENADO DE LA REFUBLICA

17 Noviembre 2004

F. Aprobacitn Primer Debale:

Aurtar: HR. LUIS CARLOS DELGADO Y MUSA BESAYLE FAYAD HE, MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ

Origen: Camara de Represenianies

Fecha de Presentacidn; 26 Agosio 2003

Repartido a Comisidn: Sexta

Ponente Primer Debate: GABRIEL ACOSTA BENDECK

Ponente Segundo Debate: GABRIEL ACOSTA BENDECK

F. Aprobacsdn Segundo Debate: 14 Diciembre 2004
Estade: LEY 982 AGOSTO 2 DE 2005

Publicacicnes Senado:

Epngiddm de Motivos: Primera Panencia: Segunda Ponancia: Texts Plenaria: Conciliacion
448103 BE4ID4 TEE04 29005 22005 - 00705
TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
Ponentes Primer Debate: MARING PAZ OSPINA, EVES GUSTAVO NAVARRO
Ponentes Segundo Debale: MARING PAZ OSPIMA, EIVES GUSTAVO NAVARRD
F. Aprobacadn Primer Dabate: 25 Moviembre 2003
F. Aprobacién Segundo Debate: 08 Junio 2004
Estada: LEY 982 AGOSTO 2 DE 2005

Publicaclones Camara:

Exposiciin de Motivas: Primara Ponencia; Segunda Ponancia: Texto Plenaria Conciliacain
448003 566/03 242104 391104 B30/04
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Proyecto de ey Camara No_090V2003C Senado No 25220045
Origen Camara: XX Senado;
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« | Comisian: Sexta (V1)

Tiulo: Por la cual e reconoce con cardcter oficial la lengua de sefias, se crean algunas normas a favor de la
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Ponantes Primer Debate Camara: Maring Paz Ospina, Oliver Raye Triguaros.
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Céamara de Reprasentantes

Senado de la Repdblica
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Estado Actual: LEY 962 DE AGOSTO 2 DE 2005

La Ley 1145 de 2007, mediante la cual se
organiza el Sistema Nacional de discapacidad, se
establecen sus funciones y, mediante el control
de constitucionalidad de la Sentencia C-935/13 se
establecid que dentro de la conformacién minima
de los comités territoriales de discapacidad se
debe dar participacion a un representante de las
organizaciones de personas sordociegas.

La Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 y que establece la educacion de
personas en particular los nifios y nifias con ceguera,
sordera o sordoceguera en lenguajes, modos y
medios de comunicacion mas apropiados para cada

persona y el desarrollo de entornos que permitan
alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

La Ley 1618 de 2013, que enuncia las
obligaciones del Estado y la sociedad frente a la
garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad, estableciendo que las
entidades publicas en todos los 6rdenes territoriales
deberan “(...) asegurar que todas las politicas,
planes y programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos (...)” y, en este sentido
para las personas sordociegas genera la obligacion
de garantizar la prestacion del servicio de guias-
intérpretes en el marco del desarrollo de su derecho
al trabajo.

La Ley 1996 de 2019, regula el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas
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mayores de edad con discapacidad, de este modo
consigna las salvaguardas como las medidas
adecuadas y efectivas relativas al ejercicio de
la capacidad legal ademas de los mecanismos
para el ejercicio de la capacidad legal como las
modificaciones y adaptaciones necesarias para
llevar a cabo los actos juridicos.

V. Legislacion comparada en la region y en
el mundo

Referente al derecho comparado y la garantia de
derechos para las personas sordociegas en la region
se encuentra que Chile por medio de la Ley N21.403
incorpord y reconocié la Sordoceguera como una
discapacidad, por otro lado, la ley establece la
importancia y la necesidad de guias-intérpretes en
instituciones publicas y privadas, por otro lado,
se recalca la necesidad de que el Estado garantice
la vitalidad de diferentes maneras y mecanismos
para que las personas que tengan esta discapacidad
puedan tener esa confianza para actuar y llevar su
vida sin los obstaculos claros que se presentan en
la cotidianidad en diferentes ambitos como en la

comunicacion, ubicacion, educacion y la vida
laboral.

Por su parte en Perti la Ley 29524, ley que
reconoce la Sordoceguera como Discapacidad
Unica y establece disposiciones para la atencion
de las Personas Sordociegas, esta ley reconoce la
sordoceguera como discapacidad tnica y ordena
al Estado a implementar sistemas de comunicacion
oficial, la dactilologia, el sistema Braille, las técnicas
de orientacion y movilidad, asi como aquellos otros
sistemas de comunicacion alternativos que deberan
ser validados por el Ministerio de Educacion. Este
con el fin de laigualdad para esta discapacidad puesto
que el grado de dificultad es mucho mas amplio que
la particularidad de tener solo discapacidad auditiva
o visual.

La sordoceguera es una discapacidad tnica que
combina la deficiencia visual y deficiencia auditiva,
lo que genera desafios particulares en comunicacion,
movilidad y acceso a servicios. A nivel internacional
y en América Latina, varios paises han reconocido
legalmente esta condicion, estableciendo medidas
especificas como guias-intérpretes, baston blanco y
rojo, sistemas alternativos de comunicacion, reservas
laborales, entre otros. Se presenta a continuacion un
cuadro comparativo de las leyes mas relevantes:

Reconocimiento y objeto

Medidas especificas:

Disabilities Act (2013)

distinta de discapacidad

Pais Nimero de la ley y afio principal guias-intérpretes, baston, apoyos
Reconoce sordoceguera como discapa- Formacién y registro de guias-intér-
Pera Ley 29524 (2010) AN g P pretes, reconocimiento de dactilologia,
cidad tnica. . .
braille, movilidad.
Equipara oportunidades para personas Guia-intérprete, LSC y ofras formas,
Colombia Ley 982 (2005) quip Port para p reserva laboral, servicios especializa-
sordas y sordociegas
dos, etc.
. . Reconoce sordoceguera como discapa- | Guia-intérprete, dactilografia, braille,
Chile Ley 20.422 (modificada en 2021) cidad tnica. SENADIS
Reconoce LSE y condiciones especifi- Sistema oficial de - comunicacién,
Espafia Ley 27/2007 + Declaracion 1/2004 J P guia-intérprete, mediador comunica-
cas para sordociegos tivo
Bangladesh Rights and Protection of Persons with | Incluye sordoceguera como categoria | Educacion, salud, empleo, accesibili-

dad, tecnologia asistida

Union Europea

Declaracion escrita 1/2004

Reconoce sordoceguera como discapa-
cidad distinta a nivel europeo

Asegura derechos civiles, sociales y
educativos

Protege derechos de personas con
discapacidad incluyendo sordoceguera

Educacion, intérpretes, accesibilidad,
transporte, participacion politica

Derechos plenos ¢ igualitarios para
personas con discapacidad

Guias-Intérpretes, accesibilidad en s
alud, educacion, justicia, transporte

Kenya Persons with Disabilities Act (2025)
Uganda Persons with Disability Act (2020)
Eslovenia Constitucion (2021), Pravilnik (2014),

Asistencia (2019)

Reconoce la lengua y sistemas de co-
municacion de los sordociegos como
derecho constitucional; regula apoyos
técnicos y asistencia personal

Desarrollo del lenguaje de sordo-
ciegos, sistemas de comunicacion,
asistencia personal, ayudas técnicas
(alarmas, PC)

Nueva Zelanda

NZ Sign Language Act (2006)

Reconoce la lengua de sefias como len-
gua oficial del pais

Interpretacion en procesos legales, ser-
vicios publicos, ensefianza

Reconoce derecho a lengua, cultura y

Traduccion, interpretacion garantizada

(Comité Interministerial)

pacidad especifica.

Finlandia Constitucion (1995) comunicacion accesible para personas .
. legalmente para personas sordociegas.
sordociegas
. Intérpretes LIS y tactil, apoyos edu-
. Reconoce la sordoceguera como disca- P y > apoy
Italia Ley 107 (2010) A cativos; reformas pendientes para am-
pacidad tnica. .
pliar cobertura legal
Pendiente implementacion de medi-
Francia Reconocimiento oficial desde 2021 | Reconoce la sordoceguera como disca- | das especificas como intérpretes tacti-

les, baston rojo-blanco, accesibilidad
fisica.
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La region andina (Peru, Colombia, Chile) lidera
en América Latina el reconocimiento legal de la
sordoceguera como discapacidad independiente,
con leyes especificas y medidas tangibles como
guias-intérpretes, sistemas de comunicacion
especificos para personas sordociegas y reservas
laborales.

- En Europa y Asia también hay avances
juridicos importantes. La UE ha emitido una
declaracion politica clave.

- Africa (Kenya, Uganda) incluye esta
discapacidad en  marcos  modernos,
garantizando intérpretes, accesibilidad y
participacion social.

- En general se encuentran herramientas
comunes en las legislaciones: formacion
de guias-intérpretes, dactilologia, Braille,
baston blanco-rojo, accesibilidad, reserva
laboral, apoyo familiar y social, la necesidad
de apoyos especificos e individualizados,
entre otros.

- La incorporacion de nuevos paises como
Eslovenia, Finlandia y Nueva Zelanda
demuestra una tendencia creciente hacia el
reconocimiento constitucional y legislativo
de los derechos de las personas sordociegas.

- Eslovenia es pionera en incluir el desarrollo
de la lengua de los sordociegos en su
constitucion, mientras Nueva Zelanda ha
hecho oficial su lengua de sefias desde 2006.

- Nigeria avanza mediante organizaciones
de base en la formacion de redes y en la
visibilizacion de la sordoceguera.

- Estas experiencias refuerzan la necesidad
global de reconocer a la sordoceguera como
una discapacidad tnica, estableciendo
apoyos  estructurados como  Guias-
intérpretes, tecnologias adaptadas, asistencia
personal y marcos juridicos.

- En Europa occidental, Italia y Francia han
reconocido la sordoceguera legalmente,
aunque con limitaciones que se estan
revisando para la ampliacion legislativa.

- Esto resalta la importancia no solo
del reconocimiento legal, sino de su
implementacion efectiva para garantizar los
derechos de las personas sordociegas.

VI. Marco Internacional

Referente al marco internacional, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) es un tratado internacional adoptado por las
Naciones Unidas que tiene como objetivo proteger y
promover los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad. En su articulo 31 obliga a los
Estados a recopilar datos desagregados sobre las
personas con discapacidad, esto incluye informacion
especifica sobre tipos de discapacidades, lo
que permitiria una mejor comprension de las
necesidades unicas de las personas sordociegas.
La recopilacion de datos precisos y desagregados

facilita la formulacion de politicas publicas mas
efectivas y adecuadas, por tal motivo ofrece una
visibilidad mas amplia para el reconocimiento de la
sordoceguera como una discapacidad unica debido
a que requerira politicas especificas que s6lo pueden
ser efectivas si se basan en datos detallados sobre
esta condicién. Por ultimo, con esta recoleccion
de datos se aumenta la visibilidad de las personas
sordociegas, reconociendo sus necesidades
especificas y asegurando que no sean ignoradas en
la formulacion de politicas publicas.

La declaracion escrita del Parlamento Europeo
sobre la Sordoceguera (No 1/2004), adoptada el
1° de abril de 2004 marca un hito importante al
incorporar lo siguiente:

1. Reconoce la sordoceguera como una
discapacidad tnica y especifica, distinta
de la discapacidad visual o auditiva por
separado.

2. Solicita a los Estados miembros de la
Union Europea que:

- Reconozcan oficialmente la sordoceguera
como una discapacidad diferenciada.

- Garanticen los derechos fundamentales
de las personas sordociegas en igualdad de
condiciones.

- Proporcionen servicios

Ccomo:

especializados,

*  Guias-intérpretes.
*  Programas educativos adaptados.
*  Acceso a tecnologias de apoyo.

- Recursos para la comunicacion téactil (como
Braille o sistemas de signos tactiles).

- Reconoce la necesidad de apoyo a las
familias de personas sordociegas.

3. Promueve la integracion social, educativa
y laboral de las personas sordociegas en sus
comunidades.

4. Insta a que las politicas publicas se disefien
tomando en cuenta las necesidades
especificas de esta poblacion.

Es importante esta declaracion porque fue la
primera vez que un 6rgano supranacional en Europa
reconocia oficialmente a la sordoceguera como una
discapacidad tnica, dio un marco politico y moral
para que los paises miembros comenzaran a legislar
y disefiar politicas publicas inclusivas.

Impulsé el reconocimiento legal en paises como
Espafia (Ley 27/2007) y Eslovenia (inclusion
constitucional en 2021).

Por otra parte, de acuerdo con la Resolucion
A/79/L.92; de junio de 2025, votada por 99 paises;
la asamblea general de la ONU reconoce el 27 de
junio como el dia internacional de la sordoceguera
y amplia su reconocimiento sobre el concepto de la
sordoceguera como discapacidad tinica diferenciada
de la discapacidad visual y la discapacidad auditiva,
que requiere de apoyos especificos como Guias-
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS
SABERES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2024 CAMARA

Ley Sara Millerey: por medio de la cual se expide la Ley Integral de Identidad de Género.

57/
Culturas
Cédigo TRD: 1007

Bogota D.C., 19 de septiembre de 2025

Honorable Mesa Directiva

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Cémara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co

Honorable Congresista
GABRIEL BECERRA YANEZ
Cémara de Representantes
Qgabriel.becerra@camara.gov.co

Tipo de respuesta: Definitiva

Radicado Entrada: MC39057E2025

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 122 de 2024 Cémara "Ley
Sara Millerey: Por Medio De La Cual Se Expide La Ley Integral De Identidad De
Género”

Ccrdial saludo,

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados a la
busqueda del ejercicio pleno de los derechos de las personas con identidades de
género diversas, que eliminen toda forma de discriminacidn y exclusién en los
ambitos publicos y privados de nuestro pais. Ahora bien, en atencién al contenido
del proyecto de la referencia, y en desarrollo de las competencias del Ministerio
de las Culturas, enmarcadas en el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de
2018, nos permitimos poner a consideracién en el trdmite del referido proyecto
de ley, el presente concepto técnico que integra un marco de analisis,
observaciones, recomendaciones sobre el contenido relacionado en la solicitud
de concepto.

1. Analisis general

El proyecto de ley constituye un avance trascendental para la garantia de
derechos humanos en Colombia, en términos generales, su importancia radica
en que establece un marco integral para el reconocimiento y proteccidn de las
personas con identidades de género diversas, abarca desde la eliminacidn de la
discriminacién hasta la implementacién de acciones afirmativas en educacién,
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salud, cultura, trabajo, justicia, ruralidad, participacion cjudadana y
reparacion a victimas del conflicto armado; que, en el contexto colombiano,
este proyecto tiene una relevancia adicional, ya que busca romper patrones
de exclusién y prejuicio, y que por el contrario promueve un cambio hacia
la dignificacion histérica de todas las identidades.

En particular, esta cartera ministerial asume el compromiso de impulsar
medidas que articulen sus politicas, programas y proyectos, y debido a ello,
presentard un andlisis de los avances normativos, programdticos e
institucionales del sector cultura, orlentado a establecer la pertinencia,
coherencia y viabilidad de las acciones propuestas para el fortalecimiento
de los derechos culturales de las personas con Identidades y expresiones de
género diversas,

Es fundamental reconocer que las personas Trans —incluyendo mujeres
trans, hombres trans y personas no binarlas — enfrentan barreras
estructurales diferenciadas que limitan su acceso efectivo a derechos
culturales, sociales y econdmicos. Estas barreras se manifiestan en la
invisibilizacion de sus expresiones artisticas, la exclusién de espacios de
participacion, falta de procesos de memoria y la falta de reconocimiento
institucional de sus trayectorias. Por ello, se requiere que las disposiciones
legislativas y programaéticas Incluyan un enfoque especifico que permita
disefiar e implementar medidas culturales, patrimoniales y de estimulo que
respondan a sus realidades, reconozcan sus liderazgos y promuevan su
participaciéon en la transformacion cultural del pais, Este enfoque debe ser
transversal, interseccional y construido en didlogo directo con las
organizaciones Trans, garantizando que sus voces sean parte integral de la
formulacién de politicas pubhcas

La incorporacién de estas acciones en el marco normativo promoveré que
se garantice el reconocimiento pleno, la Inclusion efectiva y la no
discriminacion, atendiendo el sentir y la necesidad de una ley que busca
saldar deudas histéricas con estas poblaciones y avanzar hacia una sociedad
mas justa, plural y respetuosa de la diversidad cultural y humana.

2. Observaciones al articulado.
Respecto al Proyecto de Ley 122 de 2024 Camara, se presentan las

siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas en el
siguiente sentido:

El articulo 28 del Capitulo V, Titulo III del proyecto de ley, establece
un mandato orientado a la garantia de participacién de las personas con

identidades de género diversas y de sus organizaciones en los espacios de
formulacion, planificacion y ejecucidn de politicas culturales; esta
disposicién se encuentra en linea con el espiritu de la Ley 397 de 1997 (Ley
General de Cultura), que consagra la participacién democratica como
principio rector de la politica cultural, y lo profundiza al reconocer
expresamente a un sector poblacional histéricamente excluido de estos
escenarios; en concordancia, el actual proceso de fortalecimiento y reforma
de la Ley General de Cultura que cursa en el Congreso propende también
por la inclusién de las personas y comunidades LGBTIQ+, reafirmando la
necesidad de abrir y consolidar instancias de participacién mds amplias y
representativas.

En este sentido, se sugiere precisar el alcance del articulo mediante la
siguiente redaccion:

“Articulo 31. Participacién de las personas con identidades de género
diversas y de sus organizaciones, Se garantizard la participacién de las
personas con identidades de género diversas y de sus organizaciones
instancias de participacién ciudadana, particularmente en los sigulentes
Smbitos-y espacios propios del sector: {(...)"

1. En‘todos los 6rganos o instituciones relacionados con los derechos de
las personas LGBTIQ+ y su implementacion.

2. En la actualizacién, implementacidn, seguimiento y veedurfa de la
Politica Ptblica Nacional para la Garantia de los derechos de las
personas de los sectores sociales LGBTIQ+.

3. En los procesos de participacién para la toma de decisiones,
particularmente en los aspectos social, econémico, ambiental,
politico, educativo, laboral y cuitural.

4. En las instancias de participacién de los consejos de juventudes, las
mesas de participacién de victimas, entre otras instancias sectoriales
y teméticas que. les afecten
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Es importante resaltar que, hasta la fecha, la participacion en los Consejos
de Cultura se ha desarrollado de manera indistinta y sin restricciones
explicitas, lo que ha permitido la concurrencia de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, No obstante, se
aclara que actualmente se esta tramitando el Proyecto de Ley 630 de 2025,

mediante el cual se adelanta una reestructuracion integral de la Ley General
de Cultura. Dicho proceso legislativo Implica acciones afirmativas y
representacién de otros sectores sociales y culturales; razén por la cual, se
solicita eliminar el fragmento propuesto, evitando generar referencias
normativas que adn se encuentran en discusidn y podrfan alterar el marco
vigente. Con ello se reafirma el apoyo a las iniciativas de inclusién vy
participacion, pero sin anticipar modificaciones que corresponden al debate
legislativo en curso.

Respecto. al articulo 31, que busca garantizar el ejercicio plenc de los
derechos culturales de las personas con identidades de género diversas,
establece que el Ministerio de las Culturas, en articulacién con otras
entidades, deberé transversalizar este enfoque en sus programas,
promoviendo culturas incluyentes y libres de discriminacién. En
concordancia con el objetivo del numeral 1°, e! Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes ha venido avanzando, y por-ello expidié la
Resolucion 0242 de 2023, “Por la cual se emiten lineamientos para la
transversalizacion del enfoque de género, diferencial, étnico, de
discapacidad, cuidado, paz y de orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género en el Sector Cultura, y se dictan otras
disposiciones”.

Esta norma define los lineamientos para la formulacién e implementacién
del Plan de Transversalizacién de Equidad de Género y Diversidad en el
Sector Cultura y del Plan Nacional de Transversalizacion de Equidad de
Género y Diversidad para las Artes, la Cultura y el Patrimonio, orientados
a garantizar los derechos culturales de toda la ciudadania, con especial
atenclon en mujeres, personas racializadas, sectores sociales LGBTIQ+,
personas con discapacidad y aquellas que, por su identidad de género u
orientacion sexual, han sido objeto de vulneracion de derechos. Su
aplicacién es obligatoria en el nivel nacional con el Ministerio de las
Culturas como cabeza de sector y a nivel territorial, lo cual se demuestra
que, si bien la transversalizacion del enfoque en Orientacién Sexual,
Identidad y Expresién de Género (OSIEG), ya cuenta con soporte
normativo en la reglamentacion sectorial vigente, su incorporacién en una
ley de la Republica refuerza la obligatoriedad, continuidad y sostenibilidad
de estas medidas, evitando que su implementacién quede sujeta a
cambios administrativos o de orientacion institucional.

Frente al &mbito de aplicacién contemplado en el numeral 2°, cabe sefialar

que, mediante la Resolucidon 054 de 2025, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes reestructuré sus grupos internos de trabajo conforme
a los siete ejes de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo (2022-
2026) “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. En este marco se incorpord
el eje de “Actores diferenciales para el cambio”, que reconoce de manera
explicita a los sectores sociales LGBTIQ+.

De acuerdo con dicha resolucidn, 12 Direccién de Poblaciones de esta cartera
se encuentra el Grupo Interno de Trabajo de Transformacién Cultural
(articulo 8.3), encargado de asesorar la formulacién, ejecucién, monitoreo
y gestion del conocimiento de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos a la garantia progresiva de los derechos culturales de mujeres,
victimas del conflicto armado, campesinado, poblacién LGBTIQ+, personas
con discapacidad, personas privadas de la libertad, entre otros sujetos de
especial proteccion constitucional.

En concordancia con el CONPES 4147 de 2025 “Politica Nacional para la
Garantia de los Derechos de la Poblacién LGBTIQ+”, que reconoce la
persistencia de representaciones sociales y narrativas discriminatorias
hacia esta poblacién, dicho Grupo impulsa programas y acciones
orientadas a la superacién de prejuicios, discriminacion y violencias por
identidad y expresion de género.

En consecuencia, la disposicion contenida en el numeral 2 del articulo 35
del proyecto de ley resulta coherente con la misionalidad del Ministerio y
con la politica publica vigente, y su incorporacién en la ley representa un
avance significativo, en tanto otorga fuerza juridica a un lineamiento que
hoy se desarrolla por via administrativa, reforzando la exigibilidad y
sostenibilidad de estas acciones desde el sector cultura.

En lo que respecta a los numerales 3° 'y 4°, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes ha venido implementando becas de estimulos con
enfogue en personas LGBTIQ+, como la Beca para el fomento de las
practicas artisticas y culturales de los sectores LGBTIQ+ y en identidades
de género diversas, como el Reconocimiento a los. procesos artisticos y
culturales de personas Trans. Estas becas se han definido en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) y con las disposiciones
normativas vigentes, Sin embargo, al estar supeditadas a los instrumentos
de planeacién de mediano plazo y a las asignaciones presupuestales que
se definan en el Presupuesto General de la Nacidn, su continuidad no se
encuentra plenamente garantizada.
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En este sentido, resulta preciso que los numerales o articulos que ordenen
gastos y/o beneficios cumplan con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, que exige la presentacion de los costos fiscales de los proyectos
de iey, asegurando que su impacto fiscal sea explicito y compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para tal fin, en la exposicién de motivos y
en las ponencias del trédmite legislativo deberan incluirse expresamente
tanto los costos fiscales de la Iniciativa como las fuentes de ingreso
adicionales que financien dichos costos, garantizando asi la sostenibilidad
financiera de estas medidas afirmativas en el sector cultural.

De la misma manera, se considera relevante, hacer una referencia explicita
a la posibilidad de consultar y vincular organizaciones Trans en la
construccion e implementacién de estas propuestas, asegurando que las
acciones no se limiten a una visidn general de diversidad sexual, sino que
contemplen las realidades de las personas Trans en el sector cultural.

Ahora bien, el numeral 6, busca el acompafiamiento y reconocimiento de
las memorias histéricas de personas con identidades de género diversas,
protegiendo sus procesos culturales. En ese sentido, El Programa Nacional
de Viglas del Patrimonio Cultural, creado por la Direccién de Patrimonlo y
Memoria, constituye una de las iniclativas més consolidadas de
participacién comunitaria en torno a la conservacién, promocién y
salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacion; desde su origen, este
programa ha incorporado enfoques diferenciales poblacionales, territoriales
y étnicos, lo que ha permitido un acceso igualitario a la. cludadanfa
interesada en sumarse, de manera voluntaria, a la gestion del patrimonio
material e inmaterial de sus territoriosEs importante sefialar que, si bien
los procesos de declaratoria de bienes de interés cultural (BIC) y de
inclusién en listas representativas de patrimonio cultural inmaterial (PCI)
no contemplan actualmente un enfoque dirigido especificamente a la
identidad o expresion de género. La naturaleza de estos instrumentos esté
fundada en el reconocimiento colectivo de valores patrimoniales définidos
por las comunidades. De este modo, cuando los colectivos con
identidades de género diversas participan en estos procesos, son sus
expresiones y memorias las que, desde la base comunitaria, delimitan y
priorizan aquello que se busca salvaguardar o conservar,

En esa ldgica, la politica patrimonial del pals es inclusiva y no restrictiva, ya
que reconoce y valora la participacién de todas las colectividades sociales,
incluidas aquelias conformadas por personas con identidades de género
diversas, en la medida en que son las comunidades quienes definen qué
manifestaciones culturales les otorgan dignidad, cohesion y sentido de
pertenencia. Adicionalmente, las Instancias de participacién, como el

Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y los Consejos Departamentales y
Municipales de Patrimonio, se encuentran en praceso de reforma en el marco
de la actualizacién de la Ley General de Cultura, precisamente para
fortalecer la representatividad de poblaciones étnicas y diversas. En este
escenario, los colectivos de género diverso pueden incidir activamente en
la definicién de medidas de salvaguardia, en consonancia con el principio de
que el patrimonio es un valor-otorgado por quienes lo cuidan y detentan.

En consecuencia, la institucionalidad cultural del pais, a través de la
Direccion de Patrimonio y Memoria y de los mecanismos de participacion
comunitaria, propenderd por, abrir espacios de didlogo y reconocimiento,
exaltar y salvaguardar sus procesos culturales, fortalecer los mecanismos
de acompafiamiento y escucha activa, de modo que la participacién de
estos colectivos se traduzca en politicas de patrimonio mds plurales,
incluyentes y acordes con la diversidad de la Nacién.

El mandato previsto en el numeral 7, guarda plena relacién con los
objetivos institucionales para el fortalecimiento de las economias
culturales, populares y comunitarias, en particular mediante el impulso a
la asociatividad y el trabajo colectivo como ejes de sostenibilidad de las
précticas culturales.

En este marco, el Ministerio ha venido implementando acciones que se
alinean con el espiritu del proyecto de ley:

« En el Programa Nacional de Estimulos 2025, la Beca para ef
desarrollo 'y fortalecimiento de proyectos y procesos de
economias culturales, populares y comunitarias otorgd una
ponderacién diferencial a iniclafivas asociativas con enfoque de
género y poblacional (30 puntos sobre 100), evidenciando un
compromiso real con el fomento de la cooperativizacién y el
reconocimiento de identidades diversas.

+ El Programa Nacional de Escuelas Taller, desde 2022, ha impulsado
la Estrategia de Género, transversalizando este enfoque en la
gestion técnica y formativa. Nueve Escuelas Taller ya cuentan con
manuales de convivencia con enfoque de génerc, protocolos de
prevencién de violencias 'y herramientas pedagdgicas (como la
Cétedra de Género) que fortalecen la inclusién y previenen la
discriminacién.

» Desde 2024, este programa acompafia el proyecto “Camino a la
reparacién: acceso a la justicia, fortalecimiento de liderazgos
ferninistas para la paz y autonomia econémica para mujeres LGBTT ”

financiado por AECID, en allanza con Colombia Diversa y las Escuelas
Taller de Quibdd, Popayén y Tumaco. Este proyecto integra medidas
de reparacién, empleabilidad y vinculacién productiva de mujeres
LBT, consolidando experiencias que pueden escalarse en la
implementacion después culminar del tramite legislativo exitoso.
Estos antecedentes expuestos muestran que este Ministerio, a través
de sus programas, direcciones y resoluciones, ha venido
desarrollando instrumentos que pueden servir de base para dar
cumplimiento a la iniciativa legislativa en caso de terminar su curso
de manera exitosa.

Ahora bien, resulta importante precisar que este tipo de disposiciones
legislativas no configuran obligaciones automaticas de gasto, dade que
conforme a los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica, toda
erogaciéon requiere inclusién expresa en el Presupuesto General de la
Nacion y respaldo en la disponibilidad fiscal definida en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En consecuencia, el alcance de este mandato debe
entenderse en clave programdtica y de politica publica, articulandose con
los instrumentos ya existentes (Programa Nacional de Estimulos, Estrategla
de Economias Vivas, asociatividad sofidaria), sin que ello implique
compromisos presupuestales inmediatos.

El Ministerio articulard dentro de sus funciones la promocién de economias
culturales y fomento de la asociatividad, y cuenta con experiencias
concretas que avanzan a la concrecion del objetlvo; no obstante, la
implementacién futura dependerd de la coordinacién interinstitucional con
entidades como el MinCIT, el Ministeric de la Igualdad y Equidad, el SENA
y otras instancias, asl como de la disponibilidad presupuestal en los marcos
de planeacion sectorial y territorial,

Referente al numeral 8, que busca facilitar el fortalecimiento de la
infraestructura cultural de las organizaciones de personas con identidades
de género diversas gue cuenten con espacios propios para la ejecucién de
sus practicas artisticas y culturales. Se precisa que el Ministerio tiene a su
cargo el acompafiamiento técnico y [a viabllizacién de proyectos en dos
lineas fundamentales:

« Dotacién, orientada al suministro de mobiliario, acondicionamiento
acustico, insonorizacidn, instalacion de tarimas, atriles, entre otros
elementos necesarios para el adecuado funcionamiento de los
espacios culturales.

¢ Obra, que comprende: i) obra nueva con proyectos tipo del Ministerio;
ii) obra nueva con disefios presentados por la entidad solicitante; y
iii) intervencién en edificaciones existentes.

Para el inicio de cualquier procedimiento, los proyectos deben ser
presentados por entidades territoriales (alcaldias o gobernaciones) o por
formas organizativas de grupos étnicos legalmente constituidos, en razén
a que la inversién de recursos del Presupuesto General de la Nacién solo
puede ejecutarse en predios de carécter piblico o de uso colectivo.

El proceso se formaliza con la presentacion del proyecto de infraestructura
cultural, suscrito por la autoridad territorial correspondiente,
posteriormente la cartera ministerial realiza un andlisis técnico, y en caso
de cumplir con los criterios establecidos, se emite un concepto previo
favorable que habilita el avance hacia la viabilizacién. Para ello deben
cumplirse, entre otros, los siguientes requisitos:

« Validacion de la necesidad del proyecto (andlisis de oferta y
demanda cultural, solidez de procesos de formacién, programacion
cultural).

« Predio o edificacion de cardcter publico o colectivo,
juridicamente saneado.

« Destinacion cultural del inmueble.

« Disponibilidad de servicios ptiblicos o soluciones de disefio.

» Ubicacién fuera de zonas de riesgo y sin restricciones ambientales.

» Uso institucional del suelo conforme al POT (excepto proyectos
con enfoque étnico diferencial).

« Aceptacion comunitaria,

Es Importante precisar que la viabilizacién no garantiza asighacién de
recursos, pues la financiacién depende de la disponibilidad presupuestal,
criterios-de priorizacién vy planificacién institucional, en el marco fiscal
vigente, Dicho lo anterior, se sugiere la modificacion de dicho articulo,
donde se contemple el reconocimiento del Grupo Interno de Trabajo de
Transformacién Cultural, el cual a solicitud de las organizaciones sociales
puede brindar asistencia técnica en la formulacién de solicitudes, en
articulacién con fa coordinacion del Grupo de Infraestructura Cultural o de
la Direccion de Patrimonio en {os casos que se requiera,

Adicionalmente, se resalta que la infraestructura cultural no se limita a
edificaciones locales aisladas, sino que se concibe en un enfoque territorial
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y participativo, en articulacién con {as entldades territoriales (alcaldias y
gobernaciones) responsables de su gestidn. En virtud de los principlos de
descentralizacidn y autonomia territorial previstos en los articulos 1, 287,
311 y 315 de la Constitucién Politica, asl como de las competencias
asignadas por la Ley 715 de 2001 y la Ley 397 de 1997 (Ley General de
Cultura), son. estas entidades o formas organizativas de grupos étnicos
legalmente constituidos las llamadas a administrar los recursos publicos,
presentar los proyectos de inversién y garantizar el uso adecuado de los
bienes de interés cultural.

De esta manera, se propone nueva redaccién:

Articulo 31, Garantias para el ejercicio pleno de los derechos culturales y
el goce de las artes en todas sus manifestaciones. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, de manera articulada al Ministerio de fa
Igualdad y la Equidad, el Ministerio de Educacién, el Sistema de Medios
Publicos (RTVC) y entidades territoriales (alcaldias y departamentos) o
quienes hagan sus veces, en e/ marco de sus competencias, adoptaran las
siguientes medidas:

En consecuencia, serfa pertinente que el articulado incluya de manera
expresa a las entldades territoriales, para asegurar coherencia con el
ordenamiento juridico y evitar que se interprete que el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes pueda coadministrar directamente predios
o recursos que, por mandato legal, corresponden a las entidades
territoriales. Esta Infraestructura debe propender por ser igualitaria en su
disfrute, garantizando que todas las personas, incluidas aquellas con
identidades de género diversas, puedan acceder a ella y participar
activamente en los procesos de creacidn, formacion, circulaciéon vy
preservacion cultural,

En linea con lo anterior, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reconocemos la importancia del impulso a proyectos de ley
orientados al ejercicio pleno de los derechos de las personas con
identidades de género diversas, que eliminen toda forma de discriminacion
y exclusién en los dmbitos ptiblicos y privados de nuestro pals; asi como
los esfuerzos legislativos orientados a fomentar el reconocimiento,
fortalecimiento y desarrollo de las manifestaciones a nivel nacional. Por
ello, expresamos nuestra total disposicion para colaborar en la
formulacién de propuestas que integren elementos que respondan a las
necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes, asl como
de todos aquellos que contribuyen al fortalecimiento de las diversidades
del pais.

Finalmente, recordamos que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes es un espacio vinculante, de escucha activa y didlogo, donde todas
las personas son bienvenidas para ser parte del eje central de la
transformacion social de nuestro pais.
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