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honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo, honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, honorable Representante
Juan Daniel Perniuela Calvache, honorable
Representante  Wilmer Yair Castellanos
Hernandez,  honorable = Representante
Carlos Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante  Jairo Humberto  Cristo
Correa, honorable Representante Juan
Sebastian Gomez Gonzales, honorable
Senadora  Soledad  Tamayo  Tamayo,
honorable Senador Carlos Julio Gonzdlez
Villa, honorable Representante FEduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, honorable
Senadora Diela Liliana Benavides Solarte,
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce, honorable Representante
Elizabeth  Jay-Pang  Diaz, honorable
Representante Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, honorable Representante Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, honorable
Representante  Etna  Tamara  Argote
Calderon, honorable Representante Karina
Espinosa Oliver, honorable Representante
Paulino  Riascos  Riascos, honorable
Representante Hugo Alfonso Archila Suarez,
honorable Representante Karen Astrith
Manrique Olarte y honorable Representante
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.

2. El texto radicado del proyecto de Acto
Legislativo fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1453 de 2025.

3. El9deseptiembre de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes
designé los siguientes ponentes: Catherine
Juvinao Clavijo (coordinadora ponente),
Juan Daniel Penuela Calvache, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Orlando
Castillo  Advincula, Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Miguel Abraham Polo
Polo, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Marelen
Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa bajo estudio consta de
tres (3) articulos, a saber:

« El articulo Primero (1°) efectia una
modificacion al articulo 171 Constitucional
creando la circunscripcion especial de personas con
discapacidad en el Senado de la Republica, e incluye
a través de un paragrafo transitorio, disposiciones
relacionadas con la reglamentacion del estipulado
constitucional en el Senado de la Republica.

« El articulo Segundo (2°) establece la
modificacion del articulo 176 Superior, creando
la circunscripcion especial de personas con
discapacidad en la Camara de Representantes, como
mecanismo tendiente a fortalecer la participacion de
este segmento poblacional en la toma de decisiones
frente al Ordenamiento Juridico Colombiano;

e incluye a través de un paragrafo transitorio,
disposiciones relacionadas con la reglamentacion
del estipulado constitucional, en busqueda de una
adecuada implementacion de la norma.

*  Elarticulo Tercero (3°) establece la vigencia
del Acto Legislativo.

III. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Acto Legislativo es unainiciativa
que busca fortalecer la participacion de personas
con discapacidad en el desarrollo del ordenamiento
juridico colombiano, a través de la creacion de
una circunscripcion especial en la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica. Se
trata de una medida afirmativa que garantizard su
participacion efectiva en las diferentes discusiones
y decisiones adoptadas desde el Congreso de la
Republica; fortalecimiento de la participacion
democratica de un segmento poblacional con
presencia significativa en el territorio nacional,
permitiéndole ingresar al foro democratico del
Congreso de la Republica, enriqueciendo el debate
legislativo y siendo de los intereses sociales
legitimos que ellos poseen.

IV. JUSTIFICACION

1. INT,RODUCCI(')N: DEMOCRACIA
EXCLUSION Y DEUDA HISTORICA.

La democracia colombiana, en su aspiracion
constitucional de ser participativa, pluralista e
incluyente (art. 1°, C. P.), ha avanzado de forma
desigual en el reconocimiento efectivo de los
derechos politicos de grupos historicamente
marginados. Entre estos, las personas con
discapacidad constituyen uno de los sectores mas
invisibilizados en los espacios institucionales de
representacion, lo cual configura una exclusion
sistematica que trasciende lo social y adquiere una
dimension juridica y politica critica.

A pesar de los desarrollos normativos en materia
de discapacidad que incluyen la Ley 361 de 1997, la
Ley Estatutaria 1618 de 2013 y la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad mediante la Ley 1346 de 2009—, la
presencia efectiva de esta poblacion en los 6rganos
de deliberacion democratica sigue siendo nula. Esta
ausencia no refleja una falta de interés politico ni
de capacidades, sino que responde a un conjunto de
barreras estructurales que dificultan su participacion
en igualdad de condiciones.

Segun el cruce realizado entre el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2018 y el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad, en Colombia hay 3.134.036
personas que presentan dificultades para realizar
las actividades basicas de la vida diaria. De ellas,
1.574.100 personas tienen discapacidad en los
niveles mas altos de severidad (1 y 2 segun el Grupo
de Washington), lo que equivale aproximadamente
al 4,26 % de la poblacion nacional con identificacion
valida. Otros ejercicios estadisticos del DANE,
como la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) 2020, estiman que hay 2,65 millones de
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personas con discapacidad de 5 afios o mas, lo que
representa un 5,6 % de esa poblacion etaria.

Sin embargo, a pesar de la magnitud de esta
poblacion, su representacion politica es inexistente.
Este hecho vulnera el principio de igualdad material
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, que
impone al Estado la obligacion de adoptar medidas
afirmativas para superar condiciones estructurales de
discriminacién. Ademas, desconoce compromisos
internacionales, como los asumidos en el articulo
29 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que establece el deber
de garantizar que las personas con discapacidad
puedan participar plenamente en la vida politica
y publica “en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos”.

La falta de representacion institucional de
esta poblacion implica, en la préactica, que sus
necesidades especificas no sean consideradas en
el disefio normativo ni en la orientacion de las
politicas publicas. Esto perpetia su exclusion y
limita el alcance democratico del sistema politico
colombiano.

En virtud de lo anterior, el presente proyecto de
acto legislativo propone incorporar al ordenamiento
constitucional un mecanismo de representacion
directa para las personas con discapacidad en el
Congreso de la Republica. La creaciéon de una
curul especial en el Senado y otra en la Camara de
Representantes constituye una medida de accion
afirmativa legitima, proporcional y necesaria,
orientada a corregir una desigualdad estructural,
garantizar el principio de participacion politica
efectiva y materializar el mandato de inclusion que
atraviesa la Constitucion de 1991.

Se trata, en suma, de cumplir con la promesa de
una democracia que no excluya, que no omita y que
no silencie.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
ELDEBER DE PROMOCIONY PROTECCION

DELASPERSONAS CONDISCAPACIDAD. LA
IGUALDAD REAL, LA REPRESENTACION
EFECTIVAY LASACCIONES AFIRMATIVAS.

A. Igualdad materialygruposhistéricamente
marginados.

La igualdad material no es una aspiracion
abstracta del orden constitucional colombiano,
sino un mandato vinculante que compromete
activamente a las autoridades publicas, en particular
a la administracion. El articulo 13 de la Constitucion
Politica establece un deber estatal de adoptar medidas
en favor de grupos historicamente discriminados o
marginados, lo que implica una obligacion positiva
de transformacion estructural por parte del Estado.
En ese marco, la administracion publica no puede
limitarse a garantizar una igualdad formal ante la
ley, sino que debe desplegar acciones concretas
para remover los obstaculos sociales, economicos y
culturales que perpetiian la exclusion.

Desde esta perspectiva, la administracion se
concibe como un agente de igualdad sustantiva. Su
papel no es meramente técnico o instrumental, sino
esencialmente politico y normativo, en cuanto le
corresponde identificar desigualdades estructurales
y disefiar politicas que las enfrenten. Ello implica
reconocer que ciertos grupos -como las mujeres, las
personas con discapacidad, los pueblos étnicos, entre
otros- enfrentan barreras sistémicas que requieren
respuestas diferenciadas y proporcionales por parte
del aparato estatal.

Esta concepcion impone una transformacion en el
modo en que se concibe la gestion publica: no basta
con aplicar la norma de forma uniforme si dicha
aplicacion reproduce inequidades. Por el contrario,
la administracion esta llamada a ejercer su funcion
conforme a criterios de justicia material, lo que
exige interpretacion contextualizada, razonamiento
ético y un enfoque de derechos que reconozca las
asimetrias reales en el ejercicio de la ciudadania.

En suma, asumir la igualdad material como
una responsabilidad de la administracion implica
desplazar la ldégica burocratica tradicional hacia
una logica de garantia de derechos. La actividad
administrativa se redefine como una herramienta
para la realizacion efectiva de los principios
constitucionales de inclusion, dignidad y pluralismo,
bajo el entendido de que toda omision estatal frente
a condiciones estructurales de exclusion constituye
no solo una falla institucional, sino una forma de
perpetuar la injusticia.

B. ElConceptodepersonas condiscapacidad
en el Ordenamiento Juridico Colombiano y
los modelos de la prescindencia, marginacion,
rehabilitador y social, como actores a lo largo de
la historia en la comprension de la discapacidad.

En nuestro ordenamiento juridico existen
diversas definiciones frente al concepto de personas
con discapacidad, definiciones planteadas tanto
por el derecho interno como por el derecho
convencional, que hace parte de nuestro bloque de
constitucionalidad a la luz del articulo 93 Superior.

Al respecto, el articulo 1° de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad
plantea de manera expresa que las personas con
discapacidad “incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas”.

El articulo 1° de la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
prevé que “discapacidad significa una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social”.
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Por su parte, el articulo 2° de la Ley 1145 de 2007
“pormediodelacual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”,
dispone que persona con discapacidad “es aquella
que tiene limitaciones o deficiencias en su actividad
cotidiana y restricciones en la participacion social
por causa de una condicion de salud, o de barreras
fisicas, ambientales, culturales, sociales y del
entorno cotidiano”.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley Estatutaria
1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen
las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad”,
define a las personas con discapacidad como
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales
intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo
las actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds”.

De igual forma el articulo 1° de la Ley 1287 de
2009, por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997,
realiza definiciones ya relacionadas de manera
directa con la discapacidad con razon a la movilidad
reducida, al respecto la define como:

“la restriccion para desplazarse que presentan
algunas personas debido a una discapacidad o
que sin ser discapacitadas presentan algun tipo
de limitacion en su capacidad para relacionarse
con el entorno al tener que acceder a un espacio
o moverse dentro del mismo, salvar desniveles,
alcanzar objetos situados en alturas normales”.

De igual forma, la honorable Corte
Constitucional! ha planteado que a partir de estas
diversas definiciones se puede observar que la razon
que lo justifica se encuentra especialmente en los
“cuatro modelos que a lo largo de la historia han
marcado la comprension sobre la discapacidad”,
al respecto resalta cuatro modelos; el modelo de
la prescindencia, el modelo de la marginacion, el
modelo rehabilitador y el modelo social.

En este ultimo pronunciamiento, el Alto Tribunal
Constitucional indico frente al modelo de la
prescindencia que:

“descansa principalmente sobre la idea de que
la persona con discapacidad no tiene nada que
aportar a la sociedad, que es un ser improductivo
y ademas una carga tanto para sus familiares
cercanos como para la comunidad. Bajo este
modelo, la diversidad funcional de una persona es
vista como una desgracia -e incluso como castigo

1 Entre otras en la Sentencia C-804 del once (11) de

noviembre de dos mil nueve (2009), Honorable Corte
Constitucional, Magistrada Ponente, Dra. Maria Victo-
ria Calle Correa disponible en Sitio Web https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-804-09.htm,
con reiteracion jurisprudencial en la Sentencia C-329 del
veinticuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019),
Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Dr. Carlos
Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm

divino- que la inhabilita para cualquier actividad
en la sociedad. Bajo este modelo se da por supuesto
que una persona con discapacidad no tiene nada
que aportar a la sociedad, ni puede vivir una vida lo
suficientemente digna”.

Frente al modelo de marginalidad indic6 en
esta providencia el Alto Tribunal que bajo dicha
interpretacion:

“las personas con discapacidad son equiparadas
a seres anormales, que dependen de otros y, por
tanto, son tratadas como objeto de caridad y sujetos
de asistencia. No sobra senialar que esta idea sobre
la persona con discapacidad ha llevado a justificar
practicas de marginacion social, fundadas en que a
las personas con discapacidad se deben mantener
aisladas de la vida social .

Relacionados los anteriores modelos, se relaciona
que en respuesta a estos surgio el modelo médico o
rehabilitador, el cual:

“examina el fenomeno de la discapacidad
desde disciplinas cientificas. Bajo este enfoque,
la diversidad funcional, sera tratada no ya como
un castigo divino, sino abordada en términos de
enfermedad. Es decir, se asume que la persona
con discapacidad es una enferma, y que su aporte
a la sociedad estara signado por las posibilidades
de cura, rehabilitacion o normalizacion. Esta
perspectiva médica, que ha sido prevalente durante
buena parte del pasado y presente siglo hasta la
década de los arios 90, concentra su atencion en
el déficit de la persona o, en otras palabras, en las
actividades que no puede realizar”.

Finalmente, en lo referente al modelo social
indica el Alto Tribunal que:

“estos tres modelos han sido revaluados y existe
una tendencia mundial hacia el reconocimiento
de las personas con discapacidad como sujetos
de derechos y hacia una concepcion mas amplia
de lo que significa la discapacidad. Los ultimos
instrumentos de derechos humanos en relacion
con las personas con discapacidad, como la
Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad, muestran un
alejamiento de las concepciones anteriormente
expuestas, para incorporar una comprension mds
amplia de la discapacidad, basada en lo que se
denomina el modelo social.

En esta misma via también estan los analisis mas
recientes de discapacidad que se hacen desde el
area de la salud. Bajo este modelo, la discapacidad
no esta signada tanto por la deficiencia funcional,
como por las barreras del entorno -tanto fisicas
como sociales -que pueda enfrentar una persona. En
la medida en que una persona tenga herramientas
suficientes para enfrentar esas barreras, y en la
medida en que dichos obstaculos se disminuyan,
una persona con alguna deficiencia, como por
ejemplo fisica, no necesariamente se encuentra en
una condicion de discapacidad.

En este sentido, un punto central del modelo
social, por oposicion al modelo médico, es centrarse
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en el analisis de las capacidades de las personas mas
que en la evaluacion exclusiva de sus deficiencias, o,
en otros términos, la mirada de la discapacidad debe
superar el enfoque de enfermedad, y ser abordada
desde una perspectiva holistica que considere no
solo la deficiencia funcional, sino su interaccion
con el entorno”.

En este sentido, la honorable Corte Constitucional
en las mencionadas sentencias la honorable Corte ha
reconocido que la discapacidad es en si un concepto
evolutivo. Bajo esta interpretacion y en consonancia
con la ratificacion de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad la
honorable Corte en Sentencia C-767 de 2014
reconocid “la adopcion normativa del modelo
social de la discapacidad”, 1o cual de conformidad
con lo indicado por la misma Corte Constitucional
en la Sentencia C-149 de 2018 implica que “e/
modelo social de discapacidad ha sido asumido por
el ordenamiento juridico colombiano. Los derechos
fundamentales de la poblacion en situacion de
discapacidad deben ser garantizados a la luz de
esta perspectiva’”.

En la misma sentencia se indica que de acuerdo
con este modelo,

“la discapacidad se genera por las barreras
propias del contexto en donde se desenvuelve la
persona, por lo que resulta necesario asegurar
adecuadamente sus necesidades dentro de la
organizacion social (...) pretende aminorar
dichos limites sociales de modo que se puedan
prestar servicios apropiados que aseguren que las
necesidades de las personas con discapacidad sean
tomadas en consideracion”.

De acuerdo con lo indicado por la misma corte?

“El modelo social de la discapacidad implica
que la discapacidad es concebida “como una
realidad, no como una enfermedad que requiere ser
superada a toda cosa, en otras palabras, se asume
desde el punto de vista de la diversidad, de aceptar
la diferencia”. Al respecto indica que “Este modelo
tiene una vision amplia, pues (i) supera un primer
modelo centrado en la caridad y el asistencialismo
y (ii) ademas, parte de que no solo debe abordarse
la discapacidad desde el punto de vista médico
o de rehabilitacion, sino que se centra en el
aprovechamiento de todas las potencialidades que
tienen los seres humanos”.

2 Sentencia C-149 de trece (13) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018), Corte Constitucional, Magistra-
da Ponente, Dra. Cristina Pardo Schlesinger, disponi-
ble en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2018/C-149-18.htm y Sentencia C-458 del
veintidds (22) de julio de dos mil quince (2015), Corte
Constitucional, Magistrada Ponente, Dra. Gloria Stella
Ortiz Delgado disponible en Sitio Web https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-458-15.
htm; citadas a su vez por la Sentencia C-329 del veinti-
cuatro (24) de julio de dos mil diecinueve (2019), Hono-
rable Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Dr. Car-
los Bernal Pulido, disponible en Sitio Web https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm.

De acuerdo con lo indicado por las mismas
sentencias

“Este modelo se funda, entre otras, en las
siguientes premisas: (i) “‘el modelo social ubica la
discapacidad en el entorno social, en tanto considera
que son las estructuras sociales, economicas,
politicas y culturales opresivas y excluyentes las
que generan esta condicion”, (ii) “para el modelo
social se trata unicamente de diferencias que deben
ser reconocidas y aceptadas, y que en ningun
caso agotan la individualidad de las personas, las
cuales tienen una vida mas alla de los problemas
derivados de la diferencia” y, por ultimo, (iii) “el
modelo social propone una aceptacion social de la
diferencia, y, en su lugar, una intervencion, no en
los individuos con discapacidad, sino directamente
en las estructuras sociales de base, que son aquellas
que impiden la realizacion y el pleno goce de los
derechos de todas las personas”.

A modo de conclusion indica la honorable Corte
Constitucional® que “el modelo social es un nuevo
paradigma que, con base en el principio de dignidad
humana, comprende el concepto de discapacidad
no desde la apariencia fisica del sujeto, sino desde
las estructuras sociales, culturales, economicas y
politicas”.

C. El mandato de promocion y proteccion a
favor de las personas con discapacidad previsto
por la carta constitucional y los instrumentos
internacionales y el deber de interpretacion a la
luz del modelo social de discapacidad.

De acuerdo por lo indicado por la honorable
Corte Constitucional®

“los mandatos de promocion y proteccion a
favor de las personas en situacion de discapacidad
previstos por la Constitucion Politica y por los
referidos instrumentos internacionales  deben
interpretarse, entre otros, a la luz del modelo
social de discapacidad. Bajo esta perspectiva, la
implementacion y la aplicacion de tales mandatos
por parte de las autoridades publicas (i) deben tener
en consideracion las necesidades de la personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al

3 Sentencia C-149 de trece (13) de diciembre de dos
mil dieciocho (2018), Corte Constitucional, Magistra-
da Ponente, Dra. Cristina Pardo Schlesinger, disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2018/C-149-18.htm

4 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Honorable Corte Consti-
tucional, Magistrado Ponente, Dr. Carlos Bernal Puli-
do, disponible en Sitio Web https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2019/C-329-19.htm,  citando
a la Sentencia C-458 del veintiddés (22) de julio de dos
mil quince (2015), Corte Constitucional, Magistrada
Ponente, Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2015/C-458-15.htm y Sentencia C-765 del
tres (3) de octubre de dos mil doce (2012), Corte Consti-
tucional, Magistrada Ponente, Dr. Nilson Pinilla Pinilla,
disponible en Sitio Web https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2012/C-765-12.htm
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entorno que evitan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, lo que abarca a las personas en
situacion de discapacidad o con movilidad reducida,
(ii) permitir al mayor nivel posible el ejercicio de su
autonomia, (iii) asegurar su participacion en todas

las decisiones que los afecten, (iv) garantizar
la adaptacion del entorno a las necesidades
de tales sujetos, (v) propender por asegurar la
satisfaccion de las necesidades de tales sujetos
dentro de la sociedad, (vi) remover las barreras
v las limitaciones de los contextos sociales donde
estas personas se desenvuelven, (vii) aprovechar
al maximo las capacidades de la persona,
desplazando asi el concepto de discapacidad por
el de diversidad funcional y, por ultimo, (viii)
fortalecer su inclusion y participacion plena y
efectiva en la sociedad.”(Subrayado fuera del
texto).

De esta forma, concluye la honorable Corte
Constitucional que

“l1 EIl principio de igualdad implica, entre
otros, un mandato para el legislador “de
brindar una proteccion cualificada” a las
personas en situacion de discapacidad.
De un lado, no puede adoptar medidas
discriminatorias en su contra. De otro
lado, debe implementar medidas de
promocion y especial proteccion a su
favor.

2. Los mandatos de promocion y especial
proteccion de las personas en situacion
de discapacidad implican “(i) procurar
su igualdad de derechos y oportunidades
frente a los demas miembros de la
sociedad, (ii) adelantar las politicas
pertinentes para lograr su (...) integracion
social de acuerdo con sus condiciones, y
(iii) otorgarles un trato especial, pues la
no aplicacion de la diferenciacion positiva
contribuye a perpetuar la marginacion o
la discriminacion”.

3. Los actos discriminatorios de las
personas en situacion de discapacidad
se configuran por (i) la anulacion o
restriccion injustificada de sus derechos
(inc. 1° del art. 13 de la C. P) y (ii) la
“omision injustificada del Estado de

ofrecer un trato especial” a su favor (inc.
2°y 3°del art. 13 dela C. P.).

4. Los mandatos de promocion y especial
proteccion a favor de las personas en
situacion de discapacidad se fundamentan,
principalmente, en que (i) “son sujetos de
especial proteccion por parte del Estado
v de la sociedad”, (ii) ‘“historicamente
han enfrentado distintas barreras que
les han impedido el goce efectivo de sus
derechos”, y (iii) es clara “la voluntad
inequivoca del Constituyente de eliminar,
mediante actuaciones positivas del Estado
vy de la sociedad, la silenciosa y sutil

marginacion de las personas con cualquier
tipo de discapacidad”.

5. El ordenamiento juridico colombiano
contiene  multiples  definiciones  de
discapacidad, personas en situacion de
discapacidad y personas con movilidad
reducida. Al respecto, la Corte ha
reconocido que tales conceptos son
evolutivos y que, a dia de hoy, deben ser
interpretados y aplicados con base en el
modelo social de discapacidad.

6. Elmodelo social de discapacidad entiende
la discapacidad como un concepto relativo
al contexto, la ubica en el entorno social y
exige el analisis “la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones
que los demas”.

7. Alaluz del modelo social de discapacidad,
los mandatos de promocion y especial
proteccion de las personas en Ssituacion
de discapacidad (i) deben tener en
consideracion las necesidades de la
personas que experimenten limitaciones
en la interaccion con su entorno, lo que
abarca a las personas en situacion de
discapacidad o con movilidad reducida,
(ii) permitir “al mayor nivel posible
el ejercicio de su autonomia”, (iii)
asegurar “su participacion en todas
las decisiones que los afecten”, (iv)
garantizar “la adaptacion del entorno
a las necesidades de” tales sujetos, (v)
propender por asegurar la satisfaccion de
las necesidades de tales sujetos dentro de
la sociedad, (vi) remover las barreras y
las limitaciones de los contextos sociales
donde estas personas se desenvuelven,
(vii) aprovechar  “al maximo las
capacidades de la persona, desplazando
asi el concepto de discapacidad por el de
diversidad funcional” y, por ultimo, (viii)
fortalecer su inclusion y participacion
plena y efectiva en la sociedad”.

De esta forma concluye la honorable
Corte Constitucional que cualquier medida o
disposicion debera interpretarse y desarrollarse en
pro de la garantia y el goce pleno de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad.

D. Participacion politica como derecho
fundamental

La participacion politica estd reconocida en
la Constitucién Politica de Colombia como un
derecho fundamental. El articulo 40 consagra
el derecho de todo ciudadano a intervenir en
la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, lo cual trasciende el simple acto de votar,
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abarcando la posibilidad efectiva de incidir en las
decisiones publicas.

Sin embargo, la participaciéon efectiva no
estd garantizada para todos los ciudadanos,
especialmente los pertenecientes a grupos
histéoricamente marginados como las personas
con discapacidad. Estas enfrentan barreras
institucionales,  culturales, econdémicas vy
tecnoldgicas que limitan su ejercicio politico real.

Desde el derecho internacional, la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad  (articulo 29)  -ratificada  por
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009-

establece que los Estados Partes deben asegurar
que las personas con discapacidad participen
plenay efectivamente en la vida politica y publica,
en igualdad de condiciones con las demas,
directamente o por medio de representantes
libremente elegidos, incluyendo el derecho a ser
elegidos.

La carencia de mecanismos institucionales
que garanticen este derecho vulnera su caracter
fundamental, pues un derecho politico no
ejercido o accesible solo de forma parcial
deja de ser un derecho real. En ese sentido, la
creacion de curules especiales para personas con
discapacidad no es una medida potestativa, sino
una obligacion juridica configurada tanto por
el orden constitucional como por compromisos
internacionales.

Por lo tanto, este proyecto de acto legislativo
propende por materializar el acceso pleno y
efectivo de las personas con discapacidad al
derecho a la participacion politica, reconociendo
su condicion como ciudadanos con plenos
derechos politicos, y avanzando hacia una
democracia mas justa, diversa e inclusiva.

E. El establecimiento de medidas
diferenciales en favor de personas con
discapacidad y el deber del legislador en
relacion con la promocion de derechosy especial
proteccion a personas con discapacidad.

El establecimiento de medidas diferenciales
en favor de personas con discapacidad posee
fundamentos tanto de indole constitucional como
de indole convencional, este Ultimo igualmente
superiores a los del articulo 93 constitucional
al hacer parte del denominado bloque de
constitucionalidad, de nuestro ordenamiento
juridico.

En primera instancia, debemos revisar
fundamentos de indole constitucional, que
fundamentan el establecimiento de medidas
diferenciales en favor de este segmento
poblacional, medidas que se encuentran
consignadas, entre otras, en los siguientes

preceptos superiores de la Carta Constitucional.

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley (...) El Estado promovera

las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan?.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica
de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a quienes se prestard la atencion
especializada que requieran®.

Articulo 54. (...) El Estado debe propiciar
la ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar y garantizar a los minusvalidos el

derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud’.

Articulo 68. (...) La erradicacion del
analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado.”®

En el mismo sentido, encontramos importantes
fundamentos en el area del derecho convencional
frente a este importante segmento poblacional,
dentro del que son resaltables la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, aprobada mediante la Ley
762 de 2002, asi como la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

Esta especial proteccion  constitucional
compromete al Estado en la adopcion de medidas
afirmativas en favor de este segmento poblacional,
responsabilidad que de igual forma le es
aplicable al legislador, como actor fundamental
en la conformaciéon del ordenamiento juridico
aplicable en el territorio nacional. Al respecto
la honorable Corte Constitucional como Primer
Nivel Hermenéutico en la interpretacion de la
Carta Superior, con ponencia de la honorable

5 Articulo 13 de la Constitucion Politica Colombia-

na, disponible en Sitio Web http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.
html#13

Articulo 47 de la Constitucion Politica Colombia-
na, disponible en Sitio Web http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991
prO01.html#47

Articulo 54 de la Constitucion Politica Colombia-
na, disponible en Sitio Web http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991
pr001.html#54

Articulo 68 de la Constitucion Politica Colombia-
na, disponible en Sitio Web http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991
pr002.html#68
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Magistrada Maria Victoria Calle Correa, indico
que,

“Si bien es cierto la terminologia utilizada
en estos los articulos 47, 54 y 68 Superiores
no fue homogénea ni plenamente consistente
con las definiciones técnicas de los términos
aplicables a las personas con discapacidad, estas
disposiciones resaltan, tal como lo ha sefialado
la Corte en anteriores oportunidades, la voluntad
inequivoca del constituyente de eliminar,
mediante actuaciones positivas del Estado y de
la sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de
las personas con cualquier tipo de discapacidad,
que se encuentra arraigada en lo mas profundo
de las estructuras sociales, culturales y
economicas predominantes en nuestro pais, y
es fundamentalmente contraria al principio de
dignidad humana sobre el que se construye el
Estado Social de Derecho .

Preceptos que establecen entre otras
obligaciones de hacer en el legislador, tal y como
lo indico la misma corte constitucional, en este
sentido el alto tribunal constitucional indicé que,

“Este deber especifico de proteccion se
traduce en una ‘“‘obligacion de hacer” concreta
a cargo del legislador consistente en incluir tales
sujetos, asi como aquellas personas que por su
condicion (...) fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, en los
supuestos de hecho de las normas que reconozcan
o concedan derechos, beneficios, ventajas u
oportunidades a favor de sujetos en atencion a
sus condiciones fisicas especiales o a las barreras
que estos sujetos experimentan y que impiden su
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad 1.

En el mismo sentido contintia el Alto Tribunal
Constitucional por determinar de manera
especifica el alcance del mandato constitucional
frente al legislador a la luz del derecho a la
igualdad indicando que,

“A la luz de los incisos 2°y 3° del articulo 13
Superior, “el legislador debe promover y proteger
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad y, por tanto, debe “(i) procurar
su igualdad de derechos y oportunidades frente
a los demas miembros de la sociedad, (ii)
adelantar las politicas pertinentes para lograr
su (...) integracion social de acuerdo con sus
condiciones, y (iii) otorgarles un trato especial,
9 Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de
dos mil nueve (2009), Corte Constitucional, Magistra-
da Ponente, Dra. Maria Victoria Calle Correa disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-804-09.htm.

10 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Ma-
gistrado Ponente, Dr. Carlos Bernal Pulido, disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm

pues la no aplicacion de la diferenciacion
positiva contribuye a perpetuar la marginacion o
la discriminacion !,

Deber de proteccion que en concepto del Alto
Tribunal Constitucional que

“se traduce en una “obligacion de hacer”
concreta a cargo del legislador consistente en
incluir tales sujetos, asi como aquellas personas
que por su condicion (...) fisica o mental se
encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, en los supuestos de hecho de las
normas que reconozcan o concedan derechos,
beneficios, ventajas u oportunidades a favor de
sujetos en atencion a sus condiciones fisicas
especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacion
en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad”.

En este sentido con la incorporacion de las
medidas planteadas se esta cumpliendo con la
responsabilidad legislativa, planteada por la Carta
Superior, y contribuyendo al fortalecimiento de
la especial proteccion constitucional de personas
con discapacidad; medida que contribuird de
manera significativa a la garantia de especial
proteccion frente a personas con discapacidad.

F. Estandares internacionales: La
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

La Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas (CDPD), adoptada por la Asamblea
General mediante Resolucion niimero 61/106 de
2006 y ratificada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009, constituye un hito normativo en el
reconocimiento internacional de la discapacidad
como una cuestion de derechos humanos. Su
incorporacion al ordenamiento interno, ademas,
fue declaradaexequible porla Corte Constitucional
mediante Sentencia C-293 de 2010, otorgandole
rango supralegal y fuerza vinculante dentro del
bloque de constitucionalidad.

La CDPD establece un cambio de paradigma
al adoptar el modelo social de la discapacidad, el
cual desplazalaperspectivamédico-rehabilitadora
tradicional y sittia el foco en la interaccion entre
las personas y las barreras sociales que impiden
su participacion plena. Segun su articulo 1°, se
entiende que:

“Las personas con discapacidad incluyen
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir

1 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Ma-
gistrado Ponente, Dr. Carlos Bernal Pulido, disponible
en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm
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su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas”.

Este enfoque ha sido ampliamente acogido
por organismos internacionales y por el
orden constitucional colombiano. La Corte
Constitucional ha reiterado que el principio
de dignidad humana impone al Estado el deber
de adoptar medidas positivas para garantizar
la inclusion social y politica de las personas
con discapacidad, no como sujetos pasivos de
asistencia, sino como titulares activos de derechos
fundamentales (Sentencias T-551 de 2011, T-974
de 2010, entre otras).

La Convencion impone a los Estados Parte
un conjunto de obligaciones especificas, entre
las cuales destaca la eliminacion de barreras, la
adopciondeajustesrazonablesylaimplementacion
de acciones afirmativas. En materia politica, el
articulo 29 de la CDPD establece con claridad
que los Estados deben:

“Garantizar a las personas con discapacidad
los derechos politicos y la posibilidad de gozarlos
en igualdad de condiciones con las demds, y
comprometerse a garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la
vida politica y publica, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos”.

Este mandato ha sido interpretado por diversos
expertosyorganismoscomounaobligacionjuridica
de remover obstaculos estructurales y adoptar
mecanismos diferenciados de representacion, en
tanto las personas con discapacidad enfrentan
condiciones de desigualdad material que les
impiden ejercer plenamente su ciudadania.

En el caso colombiano, investigaciones
académicas y proyectos como el adelantado
entre la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la
Universidad Sergio Arboleda -bajo la direccion del
profesor Carlos Parra Dussan- han evidenciado las
falencias estructurales del ordenamiento juridico
nacional frente a la implementacion efectiva de
la Convencion. Tales estudios concluyen que, si
bien existe un marco normativo amplio, persisten
rezagos importantes en materia de exigibilidad,
garantias institucionales y acceso real a los
espacios de decision.

Como se ha sefialado en estos trabajos,
la Convencion no es un simple instrumento
programatico: plantea obligaciones exigibles
que deben ser traducidas en politicas publicas,
leyes efectivas y mecanismos de inclusion y
representacion real. En ese sentido, la creacion
de curules especiales para personas con
discapacidad constituye una medida legislativa
razonable y necesaria para cumplir con el
estdndar internacional de participacion plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demads ciudadanos.

En suma, el presente proyecto de acto
legislativo se funda en la necesidad de armonizar
el orden constitucional colombiano con el
contenido normativo y los principios rectores
de la Convencion, dando paso a una democracia
mas inclusiva, plural y acorde con los estandares
internacionales de derechos humanos.

G. La circunscripcion especial como
mecanismo de fortalecimiento de la democracia.

Tal y como lo hemos indicado, de conformidad
con lo indicado por la honorable Corte
Constitucional, para la efectiva garantia del
mandato de promocion y proteccion, del que es
garante el Estado se debe entre otras medidas

“(i) deben tener en consideracion las
necesidades de las personas con deficiencias
y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en
la sociedad, (...) (iii) asegurar su participacion
en todas las decisiones que los afectes (...) (v)
propender por asegurar la satisfaccion de las
necesidades de tales sujetos dentro de la sociedad,
(vi) remover las barreras y las limitaciones de
los contextos sociales donde estas personas se
desenvuelven, (...) (viii) fortalecer su inclusion
y participacion plena y efectiva en la sociedad”.

De esta forma es clara que cualquier medida
tendiente a garantizar la participacion de personas
con discapacidad en la toma de decisiones
realizadas entre otros desde el legislador es una
medida efectiva que garantizara su participacion
real en la toma de decisiones que podrian
afectarles, siendo fundamental de esta forma la
incorporacion a nuestro ordenamiento juridico de
los estipulados planteados en esta iniciativa, para
garantizar de manera real la satisfaccion de sus
derechos y El cumplimiento real del mandato de
promocion y especial proteccion de los derechos
fundamentales de personas con discapacidad
desde el Estado.

3. LAS CIRCUNSCRIPCIONES

ESPECIALES EN FEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA Y [LOS PRINCIPIOS
DE PLURALISMO. PARTICIPACION

DEMOCRATICA E IGUALDAD.

A. Precedente normativo y constitucional:
curules especiales existente.

El principio de representacion ha sido
tradicionalmente entendido en las democracias
liberales como un mecanismo mediante el cual
la ciudadania elige delegados que actiian en su
nombre en las instancias institucionales. Este
modelo, fundado en una concepcion abstracta
y universal de la ciudadania, ha sido objeto de
cuestionamientos crecientes en contextos donde
amplios sectores de la poblacion han permanecido
sistematicamente excluidos de los espacios de
decision politica. En respuesta a ello, ha emergido
la nocién de representacion identitaria, orientada
a garantizar la presencia institucional de sujetos
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colectivos que han enfrentado historicamente
barreras estructurales para el ejercicio pleno de
sus derechos politicos.

Este tipo de representacion no pretende
sustituir la idea de ciudadania comun, sino
completarla, al reconocer que la igualdad formal
ante la ley no asegura por si sola la inclusion
efectiva en el debate publico y la toma de
decisiones. La representacion identitaria parte
de un presupuesto claro: ciertos grupos sociales,
debido a condiciones estructurales de exclusion,
no solo han carecido de acceso al poder, sino que
sus visiones, experiencias y necesidades han sido
sistematicamente silenciadas.

En Colombia, el modelo constitucional de 1991
incorporo esta preocupacion mediante la creacion
de circunscripciones especiales de representacion
para comunidades indigenas y afrodescendientes,
reconociendo la necesidad de garantizar su
presencia en el Congreso de la Republica como
medida de accion afirmativa. No obstante, como lo
advierte el estudio “Circunscripciones especiales
indigenas y afro (1991-2010). Cuestionamientos
a la representacion identitaria en el Congreso
de Colombia” (Universidad de los Andes), estos
mecanismos han sido objeto de tensiones y
desafios. Entre ellos se destacan las dificultades
para traducir la presencia institucional en una
representacion efectiva de las agendas colectivas,
asi como la cooptacion de estas curules por
intereses clientelistas o desligados de las bases
sociales que deberian representar.

A pesar de esos retos, el balance general
del estudio subraya que las circunscripciones
especiales han sido instrumentos validos para
ampliar el espectro de voces presentes en el
Congreso y visibilizar problematicas que de otro
modo quedarian fuera del debate legislativo.
En ese sentido, la representacion identitaria no
debe ser descartada por sus imperfecciones, sino
fortalecida a través de mecanismos que garanticen
su legitimidad y efectividad.

La propuesta de crear una curul para personas
con discapacidad se inscribe en esa misma logica
constitucional. Se trata de superar una omision
historica, mediante un mecanismo especifico
que asegure la participacion de un colectivo que,
a pesar de representar a millones de ciudadanos
en Colombia, no ha contado con representacion
directa y diferenciada en las instancias donde se
definen las politicas publicas que los afectan.

Reconocer que la discapacidad implica una
experiencia social y politica distinta, marcada por
la exclusion, la invisibilidad y la discriminacion,
es el punto de partida para avanzar hacia una
democracia verdaderamente incluyente. La
representacion identitaria, lejos de fragmentar
el cuerpo politico, lo enriquece al incorporar la
pluralidad como valor constitutivo del Estado
Social de Derecho. En esa medida, esta propuesta
legislativa busca garantizar que el Congreso

refleje de manera mas justa y equitativa la
diversidad de la sociedad colombiana.

B. Principios de Pluralismo, Participacion
Democratica e Igualdad.

De acuerdo con lo indicado por la honorable
Corte Constitucionall? |

“es indiscutible que la participacion es un
elemento de importancia estructural para el
ordenamiento constitucional colombiano; tanto
asi que, de conformidad con el Preambulo y los
articulos 1y 2 de la Carta, es uno de los principios
fundantes del Estado y, simultaneamente, uno
de los fines esenciales hacia los cuales se debe
orientar su actividad. Por ello, cualquier medida
destinada a fortalecer la participacion cuenta, de

’

entrada, con un firme apoyo en la Constitucion”.

Continta la honorable Corte por relacionar
los beneficios que trae en pro del derecho la
incorporacion de circunscripciones especiales
en favor de dichos segmentos poblacionales, lo
anterior al considerar que:

“al crear la nueva circunscripcion electoral,
dota a determinados grupos sociales de una
herramienta indispensable para adquirir voceria
directa en la Camara de Representantes y, a
traves de ella, ejercer efectivamente su derecho
fundamental a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, consagrado
porelarticulo40dela Cartaentanto manifestacion
activa de la calidad de ciudadano colombiano. Al
hacerlo, confirma la intima relacion que existe
entre la democracia participativa y el pluralismo,
principio que se introduce, asi, entre las reglas
mismas del juego politico”.

En el mismo sentido la honorable Corte
Constitucional!3 plantea argumentos relacionados
con la importancia de la participacion democratica
para el Estado, asi como la importancia de estas
circunscripciones para la garantia de desarrollo
del mencionado derecho y el impacto del mismo
en la vida de los ciudadanos; al respecto establecio
que:

“lademocratizaciondel Estadoy delasociedad
que prescribe la Constitucion, se encuentra
ligada a un esfuerzo progresivo de construccion
historica, durante el cual es indispensable que la

12 Sentencia C-169 del catorce (14) de febrero de
dos mil uno (2001), Corte Constitucional, Magistra-
do Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, disponible en
Sitio  Web  https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2001/C-169-01.htm

Sentencia C-089 de Marzo 3 de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), Corte Constitucional, Magis-
trado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, disponi-
ble en Sitio Web https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1994/C-089-94.htm citada por la Sentencia
C-169 del catorce (14) de febrero de dos mil uno (2.001),
Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria Diaz, disponible en Sitio Web https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-169-01.htm
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esfera de lo publico, y con ella el sistema politico,
estén abiertos al reconocimiento constante de
nuevos actores sociales. En consecuencia, solo
puede hablarse de una verdadera democracia,
representativa y participativa, alli donde la
composicion formal y material del sistema guarda
una correspondencia adecuada con las diversas
fuerzas que conforman la sociedad, y les permite,
a todas ellas, participar en la adopcion de las
decisiones que les conciernan.

Ello es especialmente importante en un
Estado Social de Derecho, que se caracteriza
por presuponer la existencia de una profunda
interrelacion entre los espacios, tradicionalmente
separados, del “Estado” y la “Sociedad Civil”, y
que pretende superar la concepcion tradicional
de la democracia, vista simplemente como el
gobierno formal de las mayorias, para acoplarse
mejor a la realidad e incluir dentro del debate
publico, en tanto sujetos activos, a los distintos
grupos sociales, minoritarios o en proceso de
consolidacion, fomentando asi su participacion
en los procesos de toma de decisiones a todo
nivel”.

En el mismo
Constitucional en
establecio que:

sentido el Alto Tribunal
la mencionada sentencia

“La relacion inescindible que se establece
entre el pluralismo y la participacion en una
democracia constitucional como la colombiana,
trae como consecuencia inmediata la necesidad
de que el sistema representativo refleje al maximo,
en su conformacion, las distintas alternativas
politicas que plantea la sociedad; especialmente
cuando el articulo 133 de la Carta dispone,
expresamente, que “los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al
pueblo, y deberdan actuar consultando la justicia
v el bien comun”. Es esta representatividad
social, sin duda, lo que legitima el quehacer
de corporaciones de eleccion popular como el
Congreso de la Republica, las cuales, por esa
misma razon, deberan contar con la participacion
efectiva, tanto de los sectores tradicionalmente
marginados de lo publico, como de las formas
minoritarias y diferentes de organizacion social
-categorias frecuentemente superpuestas’.

En este sentido, la incorporacion de las
disposiciones planteadas en esta iniciativa
legislativa, contribuiran de manera real al
fortalecimiento de la participacion democratica
de un segmento poblacional con presencia
significativa en el  territorio  nacional,
permitiéndoles ingresar al foro democratico
del Congreso de la Republica, enriqueciendo el
debate legislativo y siendo portavoces de dichos
segmentos poblacionales, y representando los
intereses sociales legitimos que ellos poseen. En
este sentido la medida planteada en la iniciativa
legislativa en lo esencial es un reflejo de la carta
constitucional, en materia del establecimiento

de garantias en favor de personas con especial
proteccion constitucional como lo son las
personas con discapacidad.

V. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD
DE LA REFORMA

La creacion de una circunscripcion especial
para personas con discapacidad, tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado, se
enmarca dentro de los principios fundantes de la
Constitucion de 1991 y no implica una sustitucion
de la misma, por las siguientes razones:

1. Desarrollo del principio democratico y
de la participacion politica (art. 1°, 2° y 40 C.
P.).

La reforma fortalece, mas no reemplaza, la
nocion de democracia participativa consagrada en
la Constitucion de 1991. Este principio, pilar del
Estado Social de Derecho, exige que la ciudadania
no solo tenga el derecho abstracto a participar,
sino que cuente con condiciones materiales que
hagan posible esa participacion en igualdad real.
En esa linea, el disefio constitucional ha previsto
diversos mecanismos de accion afirmativa que
permiten a grupos histéricamente excluidos tener
presencia en los escenarios de decision politica.

Lejos de alterar la estructura esencial del orden
democratico, la medida se inscribe dentro de esa
misma logica. Al garantizar que las personas
con discapacidad cuenten con un mecanismo
especifico de representacion, se les reconoce como
sujetos politicos plenos, con derecho a deliberar
y decidir en el Congreso de la Republica. Esta
inclusion no implica desnaturalizar ni sustituir
el sistema democratico, sino profundizarlo y
perfeccionarlo, al ampliar la base social de la
representacion politica.

Ademds, la medida mantiene una plena
coherencia con los precedentes constitucionales
ya consolidados: las circunscripciones especiales
de comunidades indigenas, afrodescendientes
y de colombianos en el exterior, todas ellas
introducidas como desarrollos del principio
democratico pluralista y del mandato de igualdad
material. La nueva circunscripcion para personas
con discapacidad se suma a este conjunto, sin
modificar las funciones del Congreso ni los
procedimientos de adopcion de leyes, control
politico o reforma constitucional.

En este sentido, la reforma se traduce en
una ampliacion del espectro democratico y
participativo previsto en la Carta de 1991. Se
trata de una medida que fortalece la identidad
constitucional, pues asegura la vigencia de la
igualdad y el pluralismo politico, sin sustituir los
ejes definitorios de la democracia representativa
ni la estructura del Congreso como institucion
bicameral.
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2. Armonia con el bloque de
constitucionalidad en materia de derechos
humanos

La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD), adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2006 vy ratificada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009, impone a los Estados la obligacion
de garantizar la participacion plena y efectiva de
las personas con discapacidad en la vida politica
y publica, en igualdad de condiciones con las
demas personas. Este instrumento internacional,
que hace parte del bloque de constitucionalidad
en sentido lato, compromete al Estado colombiano
a adoptar medidas legislativas y de politica publica
orientadas a remover las barreras estructurales que
historicamente han limitado la participacion de esta
poblacion en los escenarios de toma de decisiones.

En ese marco, la reforma que adiciona una curul
en cada camara no es un acto caprichoso ni accesorio,
sino una medida de adecuacion constitucional a
los compromisos internacionales asumidos por
Colombia. Se trata de una accion afirmativa que
materializa el principio de igualdad real y efectiva
(articulo 13 de la Constitucion) y garantiza el
derecho fundamental a la participacion politica
(articulos 40 y 93 de la Constitucion), asegurando
que las personas con discapacidad cuenten con una
voz directa en el 6érgano legislativo.

Lejos de constituir una sustitucion de la
Constitucion, esta medida representa un desarrollo
coherente de sus principios esenciales. La identidad
constitucional permanece incélume: se conserva la
estructura bicameral del Congreso, sus competencias
legislativas, de control politico y de reforma
constitucional, asi como el sistema democratico
representativo. Lo que se introduce es un mecanismo
que perfecciona el principio democratico y pluralista,
asegurando la inclusion de un grupo histéricamente
marginado en la deliberacion publica.

En consecuencia, la reforma debe entenderse
como una adecuacion armoénica al derecho
internacional de los derechos humanos y a los
estandares del bloque de constitucionalidad, y no
como una alteracion de la Carta Politica. Tal como lo
ha senalado la Corte Constitucional, el cumplimiento
de los tratados internacionales de derechos humanos
no sustituye la Constitucion, sino que la fortalece al
garantizar la efectividad de los derechos y alinear el
orden interno con los compromisos internacionales
de dignidad, igualdad y democracia.

3. Precedente constitucional sobre

sustitucion de la Constitucion

La adicion de una curul en cada camara no
configura un vicio de competencia ni puede
considerarse una sustitucion de la Constitucion,
a la luz de la doctrina elaborada por la Corte
Constitucional. Como lo ha precisado la
jurisprudencia, los vicios de competencia se valoran
en tres sentidos: (i) que la reforma no suponga una
alteracion sustancial de la tematica y sentido de la

Carta, (ii) que el asunto objeto de modificacion se
encuentre dentro del ambito del poder de reforma, y
(ii1) que no implique una usurpacion de decisiones
reservadas al constituyente originario.

En este caso, la reforma no toca un eje definitorio
de la Constitucion ni reemplaza su identidad. No se
elimina el Congreso, ni se sustituye la bicameralidad,
ni se transforman las competencias esenciales de las
camaras. Por el contrario, se preserva la continuidad
de la estructura institucional y se mantiene intacto
el equilibrio de pesos y contrapesos. Lo que
varia es Unicamente un aspecto cuantitativo de la
representacion, que se ubica plenamente dentro de
la 6rbita del constituyente derivado.

La Corte ha indicado que la sustitucion ocurre
cuando se transforma “cierta Constitucion en
una totalmente diferente”, de modo que no pueda
sostenerse su identidad (Sentencias C-1200 de 2003
y C-053 de 2016). En contraste, la medida que aqui
se propone no altera los principios esenciales de
la Carta, tales como la separacion de poderes, la
democracia participativa, el pluralismo politico o la
igualdad material. Antes bien, los refuerza, al abrir
espacios de inclusion a una poblacion historicamente
marginada.

En consecuencia, esta modificacion debe
entenderse como un ejercicio legitimo del poder de
reforma y no como una usurpacioén de competencias
del constituyente originario. Como lo ha resaltado
la doctrina, la tarea del juez constitucional en estos
casos es garantizar que perduren los principios y
garantias democraticas, aplicando un control leve o
moderado sobre el ejercicio del poder de reforma,
sin impedir el despliegue de la soberania popular ni
vaciar de contenido la regla de mayorias.

La incorporacion de nuevas curules especiales,
lejos de sustituir la Constitucion, desarrolla su
identidad democratica y social, pues materializa el
principio de igualdad real y efectiva y profundiza
la participacion politica sin alterar los elementos
esenciales de la Carta de 1991.

4. Continuidad institucional del Congreso
de la Republica.

La adicion de una curul en cada camara no
altera en lo mas minimo la estructura bicameral
del Congreso ni afecta sus funciones esenciales.
La bicameralidad, como disefio institucional, se
mantiene incolume: la Camara de Representantes
y el Senado contintian existiendo con sus mismas
competencias, composicion y relacion de pesos
y contrapesos. La medida propuesta unicamente
introduce un ajuste cuantitativo que busca ampliar
los margenes de representacion democratica,
garantizando la inclusion de un grupo histéricamente
excluido de la deliberacion parlamentaria.

Este incremento no configura una sustitucion del
modelo de Congreso previsto en la Constitucion
de 1991, ya que no modifica el ntcleo esencial de
las funciones legislativas, de control politico o de
reforma constitucional. Por el contrario, lo que
hace es perfeccionar el principio democratico al
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fortalecer la diversidad en la representacion, sin
alterar las reglas de funcionamiento, ni la manera
como se aprueban las leyes, ni la distribucion de
competencias entre ambas camaras.

En este sentido, el ajuste es de naturaleza
representativa y cuantitativa, pero no estructural.
Tal como ocurri6 con la incorporacion de
curules especiales para comunidades indigenas o
afrodescendientes, la creacion de un escafo para
personas con discapacidad responde a un objetivo de
igualdad material y no a un redisefio del Congreso.
Por lo tanto, se trata de una medida plenamente
compatible con la Constitucion, que preserva su
identidad esencial al tiempo que expande el alcance
del principio democratico y participativo.

5. Enfoque de igualdad y no discriminacion
(arts. 13y 93 C. P.).

La reforma concreta de manera directa la clausula
de igualdad material prevista en el articulo 13 de
la Constitucidn, al establecer acciones afirmativas
especificas orientadas a superar las barreras politicas,
sociales y culturales que historicamente han limitado
la participacion de las personas con discapacidad.
La medida no constituye un privilegio injustificado,
sino un mecanismo diferenciado de inclusion que
busca equilibrar las condiciones de competencia
en el acceso al poder politico, garantizando que un
grupo en situacion de desventaja estructural pueda
ejercer plenamente sus derechos politicos.

Estedisefoinstitucional seintegraarménicamente
al marco constitucional vigente, que reconoce la
necesidad de adoptar tratos diferenciados en favor
de poblaciones tradicionalmente marginadas. De
hecho, la propia Carta ha previsto figuras semejantes
para comunidades indigenas, afrodescendientes
y colombianos residentes en el exterior, lo cual
demuestra que la creacion de circunscripciones
especiales es un instrumento legitimo y coherente
con la estructura constitucional.

En esa misma linea, la reforma se sustenta
en la doctrina de la Corte Constitucional, que ha
reiterado que la igualdad no se satisface unicamente
con la prohibicion de discriminacion, sino con
la adopcion de medidas concretas que permitan
remover obstaculos de facto en el goce de los
derechos. Asi, la circunscripcion especial para
personas con discapacidad no implica sustitucion
de la Constitucion, sino desarrollo de sus mandatos
esenciales: avanzar en la realizacion de la igualdad
real y efectiva y en la consolidacion de una
democracia pluralista e inclusiva.

VI IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan
normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,

debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que si bien el costo fiscal deriva de la
ley que reglamente estos mandatos establecidos en
este proyecto de Acto Legislativo. No obstante, en
razoén a considerar especificamente cudnto podria
generarse, se aclara lo siguiente:

* Lacreacion de dos curules adicionales en el
Congreso de la Republica, una en el Senado y otra
en la Camara de Representantes, genera un costo
estimado de $3.278 millones de pesos anuales. Esta
cifra corresponde a dos componentes. En primer
lugar, los gastos directos de cada congresista en
salarios, primas y prestaciones legales para 2024,
que ascienden a $703 millones anuales. En segundo
lugar, el presupuesto asignado a cada Unidad
de Trabajo Legislativo (UTL), que equivale a
50 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMYV). Para 2025, el SMLMYV es de $1.560.000,
lo que se traduce en $78 millones mensuales y, por
tanto, $936 millones anuales. Cabe precisar que este
ultimo valor constituye un tope maximo y que la
utilizacion de la totalidad de la asignacion depende
de la decision de cada congresista al momento de
contratar su equipo de trabajo.

* Al comparar este valor con el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) 2026, el impacto
resulta marginal. E1 PGN asciende a $557 billones,
equivalentes al 28,9% del PIB. En ese contexto, los
$3.278 millones de las curules representan apenas
el 0,0006% del presupuesto nacional, una fraccion
minima frente al tamafio de las finanzas publicas.
Incluso si se proyecta el costo a los cuatro afios de
una legislatura completa, el valor acumulado de
$13.112 millones contintia siendo inferior al 0,003%
del PGN 2026.

*  Laproporcionesigualmente baja sise analiza
en relacion con el presupuesto de funcionamiento
del Congreso, que para el afio 2026 asciende a $1,09
billones. En este caso, el costo de las dos curules
equivale a tan solo 0,3% del presupuesto total del
Congreso, lo que permite concluir que la medida es
financieramente sostenible.

*  En conclusion, aunque la creacion de estas
curules implica un costo adicional para el Estado,
dicho costo resulta insignificante frente al volumen
del gasto publico y frente al propio presupuesto
del Congreso. Por lo tanto, el impacto fiscal no
constituye un obstaculo para la viabilidad de la
iniciativa, maxime cuando su implementacion
responde a mandatos  constitucionales 'y
compromisos internacionales en materia de igualdad
y participacion politica efectiva de las personas con
discapacidad.
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Ademads, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
sentencia C-490 de 2011, la Corte manifestd que;

“El mandato de adecuacion entre la
justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
traves del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma
orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de
gasto publico”.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se
puntualizdé que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en Obice y barrera, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian
a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda ™.

VIL. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define
el conflicto de interés como una situaciéon donde

la discusion o votacion de un proyecto de ley,
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto
de interés se configura cuando se observa: “a) la
existencia de un interés particular -de cualquier
orden, incluso moral- del congresista en la
deliberacion o decision de un tema especifico
a cargo del Congreso;, b) que efectivamente
participe en la deliberacion o decision de ese
tema en especifico; c) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético; d) que ademas el interés
sea actual, y e) que el beneficio recibido no sea
general, sino particular” 14,

En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay
conflicto de interés: “Cuando el congresista
participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene
la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado, para que exista un conflicto de interés
debe existir un beneficio particular, actual y
directo del congresista, por lo que, para que el
beneficio genere un conflicto de interés debe este
ser individual y concreto, ya que, si se acepta que
también incluya las iniciativas de alcance general,
los congresistas deberian declararse impedidos en
todo momento!>. De esta manera, si se analiza
esta situacion a la luz de este Proyecto de Acto
Legislativo, esta iniciativa no generaria ningun
tipo de conflicto de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a
los congresistas, a su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto
en la ley, ya que es una creacion de una curul
especial que, debido a no existir actualmente, es
hipotético que un congresista o un familiar en
situacion de discapacidad se postule para esta
circunscripcion.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-

nistrativo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciem-
bre de 2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp.
73001-23-33-000-2021-00220-01(PI).

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021,
C.P. Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-
2020-04535-00(PI).
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VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE,
PRIMERA VUELTA, EN LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

TITULO: “Por el cual se promueve la partici-
pacion politica de personas con discapacidad
a través de la creacion de la circunscripcion
especial de personas con discapacidad en la
Camara de Representantes y el Senado de la
Republica”.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 171 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Repiiblica
estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habra un niimero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas y uno elegido por
la_circunscripcién nacional para personas
con discapacidad.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se re-
gird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indige-
nas que aspiren a integrar el Senado de la Re-
publica, deberan haber ejercido un cargo de au-
toridad tradicional en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Ley re-

glamentar4 la circunscripcion especial para
personas con discapacidad en el Senado de

la Repiiblica.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 171
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica
estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habra un niimero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas y uno elegido por
la circunscripcion nacional para personas con
discapacidad.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se re-
gird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indige-
nas que aspiren a integrar el Senado de la Re-
publica, deberan haber ejercido un cargo de au-
toridad tradicional en su respectiva comunidad
o haber sido lider de una organizacion indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado
de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Ley
reglamentara la circunscripcion especial para
personas con discapacidad en el Senado de la
Republica, incluyendo en esta por lo menos
las reglas de inscripcién y eleccién de can-
didatos por esta circunscripcién especial. asi
como los mecanismos adicionales tendientes
a promover la participacién de personas con
discapacidad en dichos comicios.

Se ajusta el paragrafo transitorio con la finali-
dad de unificar el texto con el articulo 2.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 176. La Cédmara de Representan-
tes se elegira en circunscripciones territoriales
y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bo-
gota, conformara una circunscripcion territo-
rial. Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los primeros 365.000.
La circunscripcion territorial conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Cama-
ra, cada departamento y el Distrito Capital de
Bogota conformaran una circunscripcion terri-
torial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de los colombianos re-
sidentes en el exterior. Mediante estas circuns-
cripciones se elegiran cinco (5) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 176. La Camara de Representan-
tes se elegira en circunscripciones territoriales
y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bo-
gota, conformard una circunscripcion territo-
rial. Habra dos representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los primeros 365.000.
La circunscripcion territorial conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Cama-
ra, cada departamento y el Distrito Capital de
Bogota conformaran una circunscripcion terri-
torial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de los colombianos re-
sidentes en el exterior. Mediante estas circuns-
cripciones se elegiran cinco (5) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion

Se ajusta el paragrafo transitorio 2°, para unifi-
car con el texto del articulo 1°.




Pégina 16

Jueves, 2 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1867

de las comunidades afrodescendientes, uno (1)
por la circunscripcion de las comunidades in-
digenas, uno (1) por la circunscripcién para
personas con discapacidad, y uno (1) por la
circunscripcion internacional. En esta ultima,
solo se contabilizaran los votos depositados
fuera del territorio nacional por ciudadanos re-
sidentes en el exterior.

PARAGRAFO 1°. A partir de 2014, la base
para la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcion del crecimien-
to de la poblacion nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la
asignacion de curules.

PARAGRAFO 2°. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el pre-
sente articulo, una circunscripcion territorial
pierde una o mas curules, mantendrd las mis-
mas que le correspondian a 20 de julio de 2002.
PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. EI Con-
greso de la Republica reglamentara la circuns-
cripcion internacional a mas tardar el 16 de
diciembre de 2013; de lo contrario, lo hara el
Gobierno nacional dentro de los treinta (30)
dias siguientes a esa fecha. En dicha regla-
mentacion se incluiran, entre otros temas, la
inscripcion de candidatos, y la inscripcion de
ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
los mecanismos para promover la participacion
y realizacién del escrutinio de votos a través de
los Consulados y Embajadas, y la financiacion
estatal para visitas al exterior por parte de los
Representantes elegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. La ley
reglamentara la circunscripcién especial
para personas con discapacidad, incluyendo
en esta por lo menos las reglas de inscripcién

y_eleccion de candidatos por esta circuns-
cripcion_especial, asi como _los mecanismos

adicionales tendientes a_promover la par-

ticipacion de personas con discapacidad en
dichos comicios.

de las comunidades afrodescendientes, uno
(1) por la circunscripcion de las comunidades
indigenas, uno (1) por la circunscripcion para
personas con discapacidad, y uno (1) por la cir-
cunscripcion internacional. En esta ultima, solo
se contabilizaran los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos residen-
tes en el exterior.

PARAGRAFO 1°. A partir de 2014, la base
para la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcion del crecimien-
to de la poblacion nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le correspondera a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la
asignacion de curules.

PARAGRAFO 2°. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el pre-
sente articulo, una circunscripcion territorial
pierde una o més curules, mantendra las mis-
mas que le correspondian a 20 de julio de 2002.
PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El Con-
greso de la Republica reglamentara la circuns-
cripcion internacional a mas tardar el 16 de
diciembre de 2013; de lo contrario, lo hara el
Gobierno nacional dentro de los treinta (30)
dias siguientes a esa fecha. En dicha regla-
mentacion se incluiran, entre otros temas, la
inscripcion de candidatos, y la inscripcion de
ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
los mecanismos para promover la participacion
y realizacion del escrutinio de votos a través de
los Consulados y Embajadas, y la financiacion
estatal para visitas al exterior por parte de los
Representantes elegidos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. La ley
reglamentard la circunscripcion especial para
personas con discapacidad en la Cdmara de
Representantes, incluyendo en esta por lo
menos las reglas de inscripcion y eleccion de
candidatos por esta circunscripcion especial,
asi como los mecanismos adicionales tendien-
tes a promover la participacion de personas con
discapacidad en dichos comicios.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. El presente
Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

IX.

texto propuesto.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Céamara de Representantes dar primer
debate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto
Legislativo numero 206 de 2025 Camara, por
el cual se promueve la participacion politica de
personas con discapacidad a traveés de la creacion
de la circunscripcion especial de personas con
discapacidad en la Camara de Representantes y
el Senado de la Republica, de conformidad con el

Cordialmente,

Representante a

whee

CATHERINE JUVINRAO CLAVIJO

Cémara

e
\g N
\ /\) T Q
AKX N XA

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara

./]

E@QNY SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

FLLGARVINCULA

’ a Céamara

ADRIANA CAROCLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara

'

Migvd Plo ol

MIGUEL ABRAHAMIPOLO POLO
Representante a la Camara
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CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINGSA JORGE FLIECERAMAYO MARULANDA
epreseniadts a [a Camara
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Representante a la Cémara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANC
Representante ala Camara

77
E ﬁSTlLLG TORRES
sithte a la Camara

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE, PRIMERA VUELTA, EN LA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 206 DE 2025 CAMARA

por el cual se promueve la participacion politica de
personas con discapacidad a través de la creacion
de la circunscripcion especial de personas con
discapacidad en la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 171
de la Constitucidén Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica
estard integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional.

Habrd un nimero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial

por comunidades indigenas y uno elegido por
la circunscripcion nacional para personas con
discapacidad.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren
o residan en el exterior podran sufragar en las
elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacion indigena, calidad que
se acreditard mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de
Gobierno.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Ley
reglamentara la circunscripcion especial para
personas con discapacidad en el Senado de la
Republica, incluyendo en esta por lo menos las
reglas de inscripcion y eleccion de candidatos
por_esta circunscripcion especial, asi como los
mecanismos adicionales tendientes a promover

la participacion de personas con discapacidad en
dichos comicios.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 176
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 176. La Camara de Representantes
se elegird en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de
Bogota, conformara una circunscripcion territorial.
Habréa dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes
o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
elegira adicionalmente un (1) Representante por
la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones se
elegiran cinco (5) Representantes, distribuidos asi:
dos (2) por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion
de las comunidades indigenas, uno (1) por la
circunscripcion para personas con discapacidad,
y uno (1) por la circunscripcién internacional.
En esta ultima, solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1°. A partir de 2014, la base para
la asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcion del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo.
Le correspondera a la organizacion electoral ajustar
la cifra para la asignacion de curules.

PARAGRAFO 2°. Si como resultado de la
aplicacion de la formula contenida en el presente
articulo, una circunscripcion territorial pierde
una o mas curules, mantendrd las mismas que le
correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El
Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas tardar el 16
de diciembre de 2013; de lo contrario, lo hara el
Gobierno nacional dentro de los treinta y (30) dias
siguientes a esa fecha. En dicha reglamentacion
se incluirdn, entre otros temas, la inscripcion
de candidatos, y la inscripciéon de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior, los mecanismos
para promover la participacion y realizacion del
escrutinio de votos a través de los Consulados y
Embajadas, y la financiacion estatal para visitas al
exterior por parte de los Representantes elegidos.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. La ley
reglamentara la circunscripcion especial para
personas con discapacidad en la Camara de
Representantes. incluyendo en esta por lo menos
las reglas de inscripcion y eleccion de candidatos
por_esta circunscripcion especial, asi como los
mecanismos adicionales tendientes a promover
la participacion de personas con discapacidad en
dichos comicios.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. El presente Acto
Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

UCL L u

JUAN DANIEL PENUELA CALYACHE
Representante a la Camara

|
oo C,

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

EDUARD NNY SARNI\ENTO HIDALGO

Representante a la Camara

Mg o (i gﬂu
MIGUEL ABRAHAM L.O POLX
Representante a ia Camara

A

JORGE ELIE! MAYO MARULANDA
resentante a la Camara

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara

==

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

* 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 171 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se otorga a la ciudad de San
José de Cucuta la calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e
Historico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 30 de septiembre de 2025
Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
171 de 2025 Camara, por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacioén realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992 y ss., nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo numero
171 de 2025 Camara, por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente.

HERACL)TO LANDI EZSUAREZ
Pgnente Coordinador

ol

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente

OéCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Ponente

AD CORREAL RUBIANO
Ponente

%Mm%fpw@my

QTRID SANCH MONTES DE OCA JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL
Ponente Ponente

RTES DUENAS

JUAN MANUEL
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

ILLO TORRES
Ponente

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo numero 171
de 2025 Camara fue presentado por iniciativa de
los Honorables Representantes Jairo Humberto
Cristo Correa, Leonor Maria Palencia Vega, Jaime
Rodriguez Contreras, Adriana Carolina Arbeldez
Giraldo, Betsy Judith Pérez Arango, Gersel Luis
Pérez Altamiranda, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Felipe Corzo Alvarez, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, Diogenes Quintero Amaya, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Lina Maria Garrido Martin,
Gabriel Becerra Yariez, el dia 5 de agosto de 2025 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1509
de 2025.

El 16 de septiembre de 2025, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes procedid, mediante
oficio C. P. C. P. 3.1- 227-2025, designar como
ponentes para Primer Debate a los honorable
Representante Herdaclito Landinez Sudrez, honorable
Representante Karen Astrith Manrique Olarte,
honorable Representante Herndn Dario Cadavid
Mérquez, honorable Representante Oscar Rodrigo
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Campo Hurtado, honorable Representante Juan
Manuel Cortés Duerias, honorable Representante
Piedad Correal Rubiano, honorable Representante
Astrid  Sanchez Montes de Oca, honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
honorable Representante Marelen Castillo Torres
y honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano.

2.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El objeto del presente Proyecto de Acto
Legislativo es otorgar la calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e
Historico al municipio de San José de Cucuta,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica, el Régimen para los Distritos Especiales
(Ley 1617 de 2013) y las demas leyes que versen
sobre el particular.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

El articulado del proyecto radicado consta de
cuatro (4) articulos a saber:

Nume'ro del Resumen del Contenido

Articulo

Art. 1° Adiciona un inciso al articulo 356 de la Constitucion
Politica.

Art. 2° Adiciona inciso y paragrafo 2° al articulo 328 de la
Constitucion Politica

Art. 3° Normas especiales en materia fiscal

Art. 4° Vigencia

4. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Proyecto de Acto Legislativo 020 de 2024
Camara, por medio del cual se otorga a la ciudad de
San José de Cucuta la calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e
Historico y se dictan otras disposiciones. Iniciativa
presentada Jairo Humberto Cristo Correa, Wilmer
Ramiro Carrillo Mendoza, Wilmer Yesid Guerrero
Avendaiio, Juan Felipe Corzo Alvarez, Didgenes
Quintero Amaya, Agmeth José Escaf Tijerino,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Hernan Dario Cadavid Marquez, Gabriel Becerra
Yariez, Heraclito Landinez Suarez, Adriana Carolina
Arbeldez Giraldo, Germdn Rogelio Rozo Anis, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, David Alejandro Toro
Ramirez, José Jaime Uscategui Pastrana, Mauricio
Parodi Diaz, Hernando Gonzdlez, Alvaro Leonel
Rueda Caballero, Néstor Leonardo Rico Rico
Alejandro Carlos Chacon Camargo, José Luis Pérez
Ovyuela, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Edgar Jesiis
Diaz, Jairo Alberto Castellanos Serrano, John Jairo
Roldan Avendario, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Paloma Susana Valencia Laserna, David Andrés
Luna Sanchez, Gloria Inés Florez Schneider, Carlos
Fernando Motoa Solarte. Archivado (Art. 224 y 225
de la Ley 5* de 1992).

Proyecto de Ley nimero 25 de 2021 Senado,
por medio de la cual se otorga la categoria de

Distrito Especial, Fronterizo, Turistico Comercial
v Empresarial al municipio de San José de
Cucuta y se dictan otras disposiciones”, iniciativa
presentada por los honorables Senadores Andrés
Cristo Bustos, Edgar Diaz Contreras, Rodrigo
Lara Restrepo, Fernando Nicolas Araujo, Horacio
José Serpa, Rodrigo Villalba Mosquera, Carlos
Fernando Motoa, Antonio Sanguino Paez, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Roosevelt Rodriguez
Rengifo, Temistocles Ortega Narvaez, Guillermo
Garcia Realpe, Richard Alfonso Aguilar Villa,
German Dario Hoyos Giraldo, y los honorables
Representantes José Daniel Lopez, Wadith Alberto
Manzur, Alejandro Carlos Chacon, Wilmer Ramiro
Carrillo, Juan Fernando Reyes Kuri, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon. Archivo. Articulos 224 y 225 de
la Ley 5* de 1992.

Proyecto de Acto Legislativo 136 de 2015
Camara, por medio del cual el municipio de San
José de Cucuta, capital del departamento de Norte
de Santander, se eleva a distrito especial, fiscal y
aduanero, iniciativa presentada por los honorables
Senadores Antonio del Cristo Guerra de la Espriella,
Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando Velasco
Chaves, Miguel Amin Escaf, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Morales Hoyos, honorables
Representantes Fabio Raul Amin Saleme, David
Alejandro Barguil Assis, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Nicolds
Daniel Guerrero Montario, Rodrigo Lara Restrepo,
Olga Lucia Velasquez Nieto. Archivo. Articulos 224
y 225 de la Ley 5* de 1992.

Proyecto de Acto Legislativo numero 14 de
2006 Senado — 60 de 2006 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia, fue presentada
por los honorables Senadores Ubéimar Delgado
Blandon, Dilian Francisca Toro Torres y German
Villegas, y los honorables Representantes Heriberto
Sanabria, German Navas, Luis Carlos Restrepo,
Jorge Homero Giraldo, Carlos Fernando Motoa,
Roy Barreras, Franklin Legro, contemplaba la
declaracion del Puerto de Buenaventura como
Distrito Especial, Industrial Portuario y Biodiverso,
y que mediante proposicion del Senador Juan
Fernando Cristo Bustos, incluy6 la declaracion
del municipio de Cucuta como Distrito Especial,
Fronterizo y Turistico. Acto Legislativo 02/07.
Parcialmente inexequible por desconocer el
principio de consecutividad, que debe observarse en
el tramite, respecto de la ciudad de Cucuta mediante
Sentencia 033-2009'.

S. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

Los autores sefalan que la ciudad de San José de
Cucuta es un escenario de eventos significativos en

1 Corte Constitucional, Sentencia del 28 de enero de

2009, Exp. D-7302.
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la historia de Colombia, entre los que se encuentra
la Batalla de Cucuta del 28 febrero de 1813, liderada
por Sim6n Bolivar, que marcé un hito en la lucha
por la independencia y dio inicio a la Campaia
Admirable, con cuya victoria se sentaron las bases
para la Campana Libertadora.

Igualmente, es fuente de desarrollo cultural y
comercial para Colombiadesde laépocade lacolonia,
en la que lanavegabilidad de los rios que atravesaban
la geografia cucutefia para desembocar en el lago
de Maracaibo convirtid6 a Clicuta en el centro del
intercambio comercial, como punto de importacion
y exportacion del Nuevo Reino de Granada con el
Mar Caribe. Durante la Gltima mitad del siglo XIX
y la primera mitad del siglo XX, Clcuta mantuvo
su estatus como uno de los mas importantes puntos
comerciales de Latinoamérica y el puerto terrestre de
mayor importancia en Colombia, pues en 1888, con
la construccion del primer ferrocarril colombiano y
su posterior conexion con el ferrocarril del Tachira,
se produciria la primera integracion comercial
binacional en la historia de Latinoamérica.

La historia de Colombia como republica
independiente estd estrechamente vinculada a
la ciudad de Cucuta. En sus tierras, se firmaria la
primera Constituciéon Politica de Colombia, en
el recordado Congreso de Cucuta, entre 1821 y
1822. Este fue un evento de gran importancia en
la historia de Colombia y de América Latina en
general, ya que marcd el camino hacia la creacion
de la Gran Colombia, una federacion que incluia
a los territorios de la actual Colombia, Venezuela,
Ecuador y Panama. Es importante destacar que en su
momento se considerd seriamente la posibilidad de
que Cucuta fuera la capital del proyecto republicano
presidido por Simén Bolivar. La ciudad de Clcuta
se convierte asi en un simbolo emblematico de las
ambiciones politicas y territoriales de la época,
ofreciendo un vistazo fascinante a las decisiones
y visiones que ayudaron a dar forma a la nacién
colombiana moderna.

En la actualidad, segtn cifras de la Subdireccion
de Control Migratorio, Subdireccion de Extranjeria,
Subdireccion de Verificacion Migratoria? con
corte al 24 de septiembre de 2025, en Colombia se
encuentran 2.826.376 migrantes venezolanas(os),
siendo el departamento de Norte de Santander el
tercero con 331.726 (11,7%), después de Bogota con
593.001 (21%) y Antioquia con 392.540 (13,8%).

Lo que ubica a la ciudad de San José¢ de Cucuta
en el primer lugar del departamento y tercera ciudad
a nivel nacional, después de Bogota y Medellin,
con un total de 215.870 migrantes, de los cuales, se
encuentran con estatus migratorio regular autorizado
121.336 (56,21%), en proceso de regularizacion
25.840 (12.44%), irregular 13.598 (6,30%) y
regularidad 8.558 (3,96%).

2 Recuperado el 24 de septiembre de 2025, https://
public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/
MigrantesvenezolanosenColombia-Junio2024/Migran-
tesvenezolanasosenColombia

Niimero de migrantes venezolanas(os) en Colombia,
seglin departamento

Nimero de migrantes venezolanas(os) en Colombia,
segun ciudad o municipio

Bogotd D.C. I 593,001 Bogotd, D.C. I 593001
Antioguia I 392540 Medeliin T Pk
Norte de Santander D 331,726 San José De Clcuta I 215870
Atidntico I 199,847 Barranquilla B 137,755
Valle del Cauca I 199,693 Cali B 130788

La Guajira I 159,687 Cartagena de Indias We9i72
Cundinamarca 148013 Maicao Wor4rs
Santander I 115,982 Bucaramanga W 50421

Bolivar 92724 Santa Marta W 58,959
Magdalena W 81618 Arauca | Ei¥A

Arauca W 75,390 Riohacha | Ei#7]

Cesar W 70,151 Soacha B4r105

Risaralda N 44435
Narifio J 4130

Valledupar
Villa del Rosario

38451
B37378

Fuente: Recuperado el 25 de septiembre de 2025,
Sistema de Informacion Platinum (Subdireccion de
Control Migratorio, Subdireccion de Extranjeria,
Subdireccion de Verificacion Migratoria).

En este momento, San José de Cucuta se erige
como una ciudad resiliente, que recuerda la tragedia
natural que a causa del terremoto del 18 de mayo
de 1875 destruyo la ciudad y que sus habitantes
construyeron nuevamente, como simbolo constante
de trabajo y de hermandad, permitiendo crecer y
prosperar con una poblacion pluricultural.

En el caso de Norte de Santander, la economia
mostré un comportamiento altamente volatil entre
2010 y 2024, con variaciones marcadas de un afio a
otro: una fuerte caida en 2020 (-5,5%) producto de la
pandemia, seguida de una recuperacion significativa
en 2021 (12,0%) y una posterior desaceleracion en
2022 (3,2%) y 2023 (1,7%), situandose en 2024 en
el mismo nivel de crecimiento que la media nacional
(1,7%), como se evidencia a continuacion:

TASA DE CRECIMIENTO
Nacional vs Norte de Santander
2010-2024pr base 2015

2010

2012

2014 2016 2018 2022

-5,5

2024pr

we Norte de Santander s (Colombia

Fuente: Camara de Comercio de Cucuta.
Observatorio Econémico “Data Ciicuta”3.

De la misma manera, cabe resaltar que, a dia
de hoy, el comercio exterior en la zona de frontera
mantiene su relevancia, pues mientras a nivel
nacional y departamental las exportaciones a julio
de 2025 tuvieron un balance positivo respecto al
mismo periodo en 2024, en Cucuta se evidencid
un incremento superior al 140% en miles de USD,

como se puede observar en la siguiente tabla:
3 Datos tomados del Indice Departamental de Com-
petitividad 2024, Consejo Privado de Competitividad
- Universidad del Rosario. Julio 2024. https://compite.
com.co/indice-departamental-de-competitividad/
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EXPORTACIONES
Enero- julio 2025

Mgt o8 SO FOR

| 2024 | 2025 Variacion |
Colombia 28635812 | 28.820.08¢ 0,6%

'N de Santander 4£50.576 516.109 14.5%

: Clcuta 151.369 238.888 57,9%
Fuente: Camara de Comercio de Cucuta.

Observatorio Economico “Data Clicuta™.

Norte de Santander como Zona Econémica y
Social Especial (ZESE).

Como producto de la gestion que los
parlamentarios nortesantandereanos hicieron frente
a la creacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, fue posible incluir a Norte de Santander dentro
de un régimen tributario especial denominado Zonas
Econdmicas y Sociales Especiales, orientado a atraer
inversion nacional y extranjera, generar empleo y
mejorar las condiciones de vida de los habitantes en
los territorios beneficiados.

Lainclusionde Norte de Santander en esterégimen
especial se tradujo en un estimulo a la economia de
la region, mediante la creacion y fortalecimiento de
empresas en Cucuta y su Area Metropolitana, y la
generacion de empleo formal para la ciudadania,
como se puede observar a continuacion:

Escenario 1 minimo 2 Escenario 2 mas de 3 empleos
empleos generados generados
Aho Mpresas Disr::mcidv: Disminucion
Zese empleos prom 'Zm 8| empleos | promedioenla
generados fasa de generados tasa de
desempleo
desempleo anual
anual
2020 835 1670 0.4% 2505 -0.5%
2021 1259 2518 0.5% m -0.8%
2022 2079 4158 0.9% 6237 -1,3%
Total 4173 8346 -1.8% 12519 -2,6%

Fuente: Camara de Comercio de Cicuta.
Observatorio Economico “Data Cucuta”.
Régimen Especial en Materia Tributaria Zona
Economica y Social Especial (ZESE). Julio
20243,

Criterios para la declaracion de Distrito
Especial Fronterizo

Para que un municipio como Cucuta sea
declarado Distrito Especial Fronterizo, debe cumplir
con ciertos criterios establecidos por la normativa
colombiana. Segun el Decreto 0657 de 2023 y la
Ley 2135 de 2021, los requisitos son los siguientes:

1. Situacion Geografica: Debe colindar con
los limites de la Republica de Colombia,
lo cual Cuacuta cumple, ya que tiene una
frontera de 421 kiloémetros con Venezuela.

Datos tomados Céamara de comercio de Cucuta
“DataCucuta”https://datacucuta.com/indicadores-regio-
nales/comercio-exterior/exportaciones/exportaciones-
julio-2025/

https://datacucuta.com/sin-categoria/regimen-es-
pecial-en-materia-tributaria-zona-economica-y-social-
especial/

2. Importancia Economica y Social: Debe
evidenciar la influencia directa del fendmeno
fronterizo en sus actividades econdomicas y
sociales. Cucuta es un centro econémico
y comercial crucial en la frontera con
Venezuela, lo que satisface este criterio.

3. Poblacion: Debe tener una poblacion
significativa. Con aproximadamente 812,176
habitantes, Cucuta supera ampliamente el
umbral requerido.

4. Ingresos Generados por Actividades
Comerciales e Impuestos: Clcuta genera
ingresos significativos a través del Impuesto
de Industria y Comercio (ICA), que grava
las actividades econdmicas desarrolladas
por personas naturales o juridicas en el
municipio.

Este impuesto se aplica a todas las empresas,
comercios e industrias que generen ingresos por
la venta de bienes, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades comerciales. En Cucuta,
mas de 24,000 contribuyentes declaran anualmente
este impuesto.

Con estos criterios, Clicuta cumple ampliamente
con los requisitos para ser considerado como
un Distrito Especial Fronterizo, lo que puede
potencialmente facilitar su integracion con las
comunidades fronterizas de Venezuela y fomentar el
desarrollo econémico y social en la region

Estructura politico-administrativa actual de la
ciudad de Cucuta

El municipio de San José de Clicuta se encuentra
conformado, segiin el Acuerdo nimero 0083 de
enero 7 de 2001, por el cual se aprueba y adopta
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de San José de Cucuta, por diez (10) comunas en su
zona urbana y diez (10) corregimientos en la zona
rural. Cada una de las comunas y corregimientos
cuenta con su propia Junta Administradora Local
(JAL), para un total de dieciséis (16) JAL, cada una
con siete (7) curules.

Son 10 Juntas Administradoras Locales (JAL) en
la zona urbana y 6 JAL en la zona rural, siendo estas
las del corregimiento sector norte, noroccidental,
occidental, central, oriental y sur.

Las JAL han desempefiado un papel relevante,
sirviendo como conexion entre las autoridades
municipales y los habitantes de cada comunidad, y su
intervencion ha sido fundamental en la priorizacion
de los Presupuestos Participativos (articulo 100 de la
Ley 1757 de2015), los cuales facultan a la ciudadania
para elegir la inversion en proyectos para mejorar
sus comunidades. Los Presupuestos Participativos
limitan el monto a un maximo de $200.000.000
por comuna o corregimiento, arrojando un total de
$3.200 millones. (Boletin presupuesto ediles).

Frente al fortalecimiento de las JAL, el mayor
logro posterior a su creacion ha sido el Acuerdo
numero 023 de 2013 mediante el cual el municipio
de Cucuta establecio el pago de seguridad social
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para los ediles. El siguiente paso de asignacion de
honorarios a los ediles bajo lo dispuesto en la Ley
2086 de 2021, dependera de la administracion actual
y del Concejo de Cucuta.

Necesidad de la reestructuracion Politico -
Administrativa de Cucuta

La organizacion por localidades del municipio de
Cucuta, que propone la categorizacion de Distrito,
permitira descentralizar las facultades que hoy
se encuentran en cabeza exclusiva de la Alcaldia
municipal. La estructura distrital permitira focalizar
el disefio e implementacion de politicas publicas y
asi, conseguir un mayor impacto y equidad en todo
el territorio de Cucuta, promoviendo la presencia de
la administracion local a través de las localidades,
los alcaldes locales y las JAL.

En la actualidad, el municipio de Cucuta,
con una poblacion de 817.180 habitantes segin
la proyeccion 2023 del DANE, cuenta con una
estructura administrativa conformada de la siguiente
manera:

1. Diecinueve (19) secretarias: Privada;
General; Prensa 'y  Comunicaciones;
Gestion del Riesgo de Desastres; Hacienda;
del Tesoro; de Valorizacion y Plusvalia;
Educacion; Postconflicto y Cultura de
Paz; Vivienda; Equidad de Género; Salud;
Banco de Progreso; de Gobierno; Cultura y
Turismo; Desarrollo Social; Infraestructura;
Seguridad Ciudadana; Transito y Transporte.

2. Veintitrés (23) subsecretarias.
Cuatro (4) subdirecciones.

Cuatro (4) oficinas especiales, dos (2) de
Control Interno, dos (02) departamentos
administrativos y una (1) Coordinacion de
Casa de Justicia.

(Publicacion en la pagina oficial de la Alcaldia de
Cucuta via Organigrama Alcaldia de Cucuta).

Comparacion de esta estructura con la ciudad de
Bogotd, que cuenta con 7.743.000 habitantes, segun
el censo del afio 2022 del DANE:

Alcaldia de Ciicuta Alcaldia del Distrito Capital

817.180 habitantes (2023) 7.743.000 habitantes (2022)

19 Secretarias 15 Secretarias

de 2021° | se establece que entre el 10% y el 15%
de los ingresos corrientes del presupuesto de la
administracion central del distrito debe ser asignado
a las localidades.

Potencialidades para el desarrollo fronterizo

Ubicacion Estratégica y Potenciacion del
Comercio Transfronterizo

Cucuta se erige como la ciudad mas importante y
con mayor extension dentro de los 2.219 kilémetros
que comprenden la frontera colombo-venezolana,
constituyéndose ademas en un eje central para el
comercio entre Colombia y Venezuela, facilitando
el intercambio de bienes y servicios. La ciudad actua
como un punto de conexion crucial, manejando un
flujo constante de migracion y movilidad humana.
La designacion como Distrito Especial fortalecera
la infraestructura aduanera y logistica, mejorando
la eficiencia y seguridad en las transacciones
comerciales, logrando a su vez mayor inversion en
infraestructura destinada al comercio, al transporte
y las operaciones aduaneras, como puentes
internacionales y zonas francas, que potenciaran el
comercio y facilitaran la logistica transfronteriza.
Incluso, el estatus especial facilitard la cooperacion
con autoridades venezolanas para abordar desafios
comunes y aprovechar oportunidades de desarrollo
conjunto en temas como la seguridad y lainnovacion.

Norte de Santander es un departamento de
Colombia, segtin su division politico-administrativa
lo conforman cuarenta municipios y estos
municipios se agrupan en seis subregiones que tienen
caracteristicas productivas, sociales y culturales
similares.

Este departamento es limitrofe con el estado
Téchira, de la Republica Bolivariana de Venezuela,
el cual cuenta con 29 municipios. Norte de Santander
y el Tachira, comparten del lado colombiano 10
municipios fronterizos (El Carmen, Teorama,
convencion, Tibl, Puerto Santander, Cucuta, Villa
del Rosario, Ragonvalia, Herran y Toledo) y del lado
de Venezuela ocho municipios (Rafael Urdaneta,
Pedro Maria Urena, Lobatera, Ayacucho, Bolivar y
Garcia de Hevia).

Por su parte, el estado Tachira, cuenta con una
division politico territorial de 29 municipios, de los
cuales 5 comparten frontera con el departamento
Norte de Santander (Garcia de Hevia, Ayacucho,

10 comunas y 6 corregimientos 20 Localidades

Propuesta presupuestal
Distrito Especial

implicita al ser

Asignacion de Ingresos Corrientes a las
Localidades en Cucuta como Distrito Especial
Normativa y Porcentaje Asignado

Cuando una ciudad en Colombia se convierte
en Distrito Especial, hay normas especificas que
determinan el porcentaje de ingresos corrientes
que se asignaran a las localidades. Segun las
regulaciones vigentes, como la Ley 1617 de 2013
(Régimen Especial de los Distritos) y la Ley 2086

6 Ley 2086 de 2021: Establece la organizacion y

funcionamiento de los distritos especiales en Colom-
bia. Al convertir un municipio en Distrito Especial,
se incrementan las transferencias de recursos del Go-
bierno nacional, aumentando el presupuesto disponi-
ble para las JAL. Esto permite una mayor autonomia y
capacidad de gestion para ejecutar proyectos locales.
Ley 1757 de 2015: Estatuto de la Participacién Demo-
cratica, esta ley promueve la participacion ciudadana
en la gestion publica y obliga a las autoridades locales
a rendir cuentas. Las JAL, bajo esta ley, deben fomen-
tar la inclusion ciudadana en la toma de decisiones y en
la supervision de la ejecucion de proyectos, asegurando
transparencia y eficacia en el uso de los recursos.
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Lobatera, Bolivar, Pedro Maria Urefia y Delicias)
(Venezuela, INE, 2013).

Cuadro 2. Departamentos colombianos y estados venezolanos
que comparten frontera y sus extensiones

Departamentos Estados Extension
colombianos venezolanos de la frontera

Cuajira Zulia 249 Km
Cesar Zulia 154 Km
Norte de Santander Zulia, Tachira y Apure 421 Km
Boyaca Apure 17 Km
Arauca Apure 396 Km
Vichada Apure y Amazonas 529 Km
Guainia Amazonas 453 Km

Total 2.219 Km

Fuente: Sociedad geografica de Colombia (s.f.).

Es decir, casi el 20% de la frontera colombo-
venezolana se encuentra en Cucuta, Norte de
Santander. Los municipios fronterizos del lado
colombiano y venezolano, enfrentan situaciones
similares, producto de su dinamica historico
social, politica, econdémica y cultural que lejos de
pensarse limitrofes, los ha llevado a desarrollar una
interaccion tal, que prolonga las formas de vida a
tal punto que pudiera llegar a considerarse una
subregion territorial.

Potencial como Distrito Ambiental
Diversidad Geogrdfica, Hidrica y Climatica

Norte de Santander posee una variada geografia
que incluye montaias, valles, llanuras y rios. Esta
diversidad contribuye a una rica biodiversidad
y ofrece oportunidades para el ecoturismo y la
conservacion de ecosistemas. La region es conocida
por su Reserva Forestal Protectora de la Cuenca Alta
del rio Zulia, crucial para la conservacion de fuentes
hidricas y la biodiversidad.

Aprovechamiento de Cuencas Hidrograficas

Cabe destacar que, Colombia cuenta con varias
cuencas hidrograficas transfronterizas que son
esenciales tanto para el medio ambiente como para la
cooperacion regional. Las cuencas transfronterizas
son aquellas que comparten cuerpos de agua, como
rios, lagosy acuiferos, con otros paises. Estas cuencas
representan una parte significativa de los recursos
hidricos y requieren una gestion cooperativa para
asegurar su sostenibilidad y prevenir conflictos.

Estas cuencas son esenciales para la seguridad
hidrica y el desarrollo socioecondémico de las
regiones que atraviesan, proporcionando recursos
hidricos para consumo humano, agricultura e
industria. Norte de Santander, tiene 1 de las 310
cuencas transfronterizas que cubren el 47,1%
de la superficie terrestre y sustentan al 52% de la
poblacion mundial (McCracken & Wolf, 2019;
VanNijnatten & Johns, 2020).

Cuencas Transfronterizas de Colombia
1. Cuenca del rio Amazonas:

Brasil, Peru,
Venezuela,

a. Paises Compartidos:
Colombia, Bolivia, Ecuador,
Guyana y Surinam.

b. Importancia: Es la cuenca hidrografica
mas grande del mundo y crucial para la
biodiversidad global y el clima.

2. Cuenca del rio Orinoco:

a. Paises
Colombia.

Compartidos:  Venezuela vy

b. Importancia: Proporciona recursos hidricos
esenciales para la agricultura, la pesca y el
consumo humano en la region.

3. Cuenca del rio Catatumbo:

a. Paises  Compartidos:
Venezuela.

Colombia vy

b Importancia: Su biodiversidad es notable,
y es vital para las comunidades locales en
términos de pesca, agricultura y petroleo.

c. Importancia: Vital para la produccion
agricola y petrolera en la region.

3. Cuenca del rio Mira-Mataje:
a. Paises Compartidos: Colombia y Ecuador.

b. Importancia: Proporciona agua para uso
doméstico y agricola en ambas naciones.

5. Cuenca del rio Putumayo:

a. Paises Compartidos: Colombia, Ecuador,
Pert y Brasil.

b. Importancia: Es un recurso crucial para
las poblaciones indigenas y rurales, y es
fundamental para la pesca y la agricultura.

Beneficios de la Cooperacion en Cuencas
Transfronterizas

La cooperacion en la gestion de estas cuencas
transfronterizas tiene multiples beneficios:

* Desarrollo Sostenible: Promueve el
uso sostenible de los recursos hidricos,
asegurando que las generaciones futuras
también puedan beneficiarse de ellos.

* Prevencion de Conflictos: Reduce el
potencial de conflictos entre paises por el uso
del agua, promoviendo la paz y la estabilidad
regional.

e Mejora en la Gestion de Recursos: Facilita
la implementacion de proyectos conjuntos
de infraestructura, mejora de la calidad
del agua y proteccion del medio ambiente
(UNEP Docs) (UNECE).

Entre las cuencas transfronterizas principales
del pais, el rio Catatumbo hace parte de la region
nortesantandereana. Por ende, la designacion
de Cucuta como Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico no solo
destaca su importancia estratégica y econémica, Sino
también su rol crucial en la gestion sostenible de los
recursos hidricos transfronterizos. Esto fortalecera
la cooperacion internacional y garantizarda la
proteccion y el uso racional de estos valiosos
recursos naturales para el beneficio de todas las
comunidades involucradas (IUCN).
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Caracterizacion ambiental del Norte de
Santander

El departamento de Norte de Santander forma
parte de la region centro oriente colombiana, en
su jurisdiccion se cuentan 40 municipios. Tiene
una superficie de 21.658 Km? que representa el
1,9% del total nacional y su densidad poblacional
es de 77 habitantes por km?. Se ubica en la regién
centro oriente de Colombia y al oriente limita con
la Republica Bolivariana de Venezuela en 479 km,
participando con el 7.87% del total de las fronteras
terrestres del Pais y con el 22.49% de la frontera
con Venezuela (Plan de Desarrollo para Norte de
Santander 2024-2027).

El departamento Norte de Santander es un valle
bafiado por importantes cuencas hidrograficas, el
cual comparte con el vecino Pais de la Republica
Bolivariana de Venezuela la gran cuenca del
Catatumbo, cuyo cauce principal desemboca en
el lago de Maracaibo. El sistema hidrografico
de la cuenca del Catatumbo estd conformado
por 6 cuencas, entre ellas las binacionales, y mas
importantes en superficie, densidad poblacional y
demanda de agua, son la cuenca del rio Pamplonita,
rio Zulia y rio Sardinata, siendo estas 3 parte del
territorio nortesantandereano.

Especificamente, la gestion ambiental en la
Cuenca Transfronteriza del rio Pamplonita
representa uno de los desafios mas complejos en
la gobernanza territorial debido a la necesidad de
coordinar esfuerzos entre diferentes naciones para
asegurar la sostenibilidad biofisica y social de estos
sistemas.

La cuenca del rio Pamplonita, con una extension
total de 2.024 km? es un sistema hidrografico
crucial para Colombia y Venezuela. El 67% de su
territorio se encuentra en Colombia y el 33% en
Venezuela. Este sistema es vital para el suministro
de agua potable, la agricultura y la industria en la
region, ademas de mantener la biodiversidad y los
ecosistemas locales.

Figura 1: Localizacion de la Cuenca
Internacional Transfronteriza Colombo-
Venezolana del rio Pamplonita.

R COLOMBIA|
Limite politico
R s Sanini administrativo o
PAMPLONITA
'—
Colombia -I‘}

Elaborado por: M.Sc.Ph.D. (Cd) Judith Yamile
Ortega Contreras.

La figura muestra la ubicacion geografica de
la cuenca del rio Pamplonita, indicando cémo el
limite politico entre Colombia y Venezuela difiere

de la division de aguas de la cuenca. Esta ilustracion
es crucial para comprender la interdependencia
biofisica y socioecondémica de la cuenca.

Problemas de Sostenibilidad y Gobernanza

A pesar de los esfuerzos por establecer un marco
de gobernanza efectivo, la cuenca enfrenta varios
desafios:

1. Intervencion Humana y Degradacion
Ambiental: La expansion urbana y la
deforestacion han llevado a la pérdida
significativa de cobertura vegetal, afectando
la capacidad de la cuenca para mantener sus
funciones ecologicas.

2. Falta de Cooperacion Binacional: La
ausencia de colaboracion efectiva entre
Colombia y Venezuela ha impedido
la implementaciéon de estrategias de
conservacion integradas. Las reuniones y
acuerdos bilaterales han sido insuficientes
paraabordar las necesidades de sostenibilidad
del sistema fluvial.

3. Exclusion de Actores Locales: La
participacion de la comunidad local en
la toma de decisiones ha sido limitada,
resultando en una gobernanza fragmentada y
deébil.

Figura 2: Posicion Geoestratégica de la

Cuenca del rio Pamplonita.
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Esta imagen tomada con Google Earth destaca
la importancia geoestratégica de la cuenca del rio
Pamplonita, mostrando su conexiéon con el lago
de Maracaibo y su papel crucial en el comercio de
América Latina. La imagen ilustra como la cuenca
se integra en un contexto mas amplio de intercambio
econdomico y social.

La cuenca binacional del rio Pamplonita
representa un microcosmos de los desafios
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y oportunidades en la gestion de cuencas Impacto de la Actividad Antrépica
ransfronterizas. Para garantizar nibili ..
transtronterizas. Fara garantizar su soste .b dad, La actividad humana ha transformado
es necesario implementar estrategias de . . : .
. . significativamente los socioecosistemas de la cuenca.

gobernanza integradas y cooperativas que Y . :

. - . . La wurbanizaciéon no planificada, especialmente
consideren las interdependencias ecologicas,

sociales y economicas. La colaboracion efectiva
entre Colombia y Venezuela, junto con la
participacion activa de las comunidades locales,
es fundamental para proteger este vital recurso
hidrico y asegurar el bienestar de las generaciones
futuras.

Dimension Biofisica

En el sistema de Parques Nacionales Naturales
en Norte de Santander se encuentran varias
areas destacadas. El Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari, con 160.684 hectareas, es una
zona al Norte del departamento, con cobertura de
bosque higrofitico tropical. El Area Natural Unica
(ANU) Los Estoraques, un bosque seco tropical
y subandino, abarca 1.053 hectareas. El Parque
Binacional Natural Nacional Tama, con 51.027
hectareas, incluye paramo, selva humeda tropical
y bosques andinos. En la parte alta de este parque
nace el rio Tachira, cuyo nacimiento y aguas abajo
hasta su desembocadura en el rio Pamplonita,
marca el limite natural entre Colombia y
Venezuela.

Historicamente el departamento ha tenido el
puerto terrestre mas activo en América Latina, ya
que ha permitido el mayor intercambio comercial
entre Suramérica y el Caribe.

El complejo del paramo de Santurban se
encuentra en los departamentos de Norte de
Santander y Santander, con una extension
aproximada de 150.000 hectareas y altitudes
que oscilan entre los 2.800 y 4.290 m s. n. m.
Aproximadamente el 72% de esta area estd
ubicada en el territorio de Norte de Santander y el
28% restante en Santander.

En esta region se destacan varias areas
protegidas, que hacen parte del sistema regional
de areas protegidas: el Parque Natural Regional
Sisavita (12.248 hectareas en Norte de Santander),
el Parque Natural Regional Paramo de Santurban
(11.700 hectareas en Santander), el distrito de
manejo integrado (DMI) Paramo de Berlin (44.273
hectareas compartidas entre Santander y Norte
de Santander) y el Complejo Lagunar del Norte,
que cuenta con 40 lagunas. Entre estas lagunas,
la “Laguna Brava”, situada en los municipios de
Arboledas y Salazar de Las Palmas en Norte de
Santander, se destaca por ser la mas extensa de
la Unidad Biogeografica de Santurban, con una

superficie de 39 hectareas’.

En relacion con la biodiversidad de flora y
fauna, en el departamento se han registrado un
total de 476 especies endémicas, y 217 especies
con alguna categoria de amenaza®.

7 https://corponor.gov.co/dev/index.php/es/
estaticos/60-estaticos/660-areas-naturales-estrategicas.

8 https://cifras.biodiversidad.co/norte-santander

en areas como San José de Cucuta, ha llevado a
la pérdida de 195,2 hectareas de bosques secos
tropicales entre 2001 y 2020. Esta transformacion
ha generado conflictos de uso del suelo y aumentado
la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos,
como inundaciones y sequias (Cely y Coronel,
2019; Ayala, 2020).

Figura 3: Crecimiento Informal de la Ciudad
de San José de Cucuta y Analisis Multitemporal
2001-2020 de Pérdida del Area de Conservacién
de Bosques Secos Tropicales.
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Esta figura muestra el crecimiento urbanistico
informal de San José de Cucuta desde 1954 y el
analisis multitemporal de la pérdida de areas de
conservacion de bosques secos tropicales entre 2001
y 2020, el impacto se da por la urbanizacion en los
socioecosistemas de la cuenca.

Estrategias para una Gestion Sostenible
Gobernanza Policéntrica y Multinivel

Para abordar los desafios de la cuenca del rio
Pamplonita, es esencial promover una gobernanza
policéntrica que integre diversos niveles de
gobierno y actores sociales. Este enfoque facilita
la cooperacion y la implementacion de politicas de
conservacion mas efectivas, al tiempo que fomenta
la participacion de la comunidad local en la gestion
de los recursos hidricos.

Cooperacion Binacional Efectiva

Es necesario fortalecer los mecanismos
de cooperacion entre Colombia y Venezuela,
enfocandose en:

1. Desarrollo de Planes de Manejo
Integrales: Implementar planes de manejo
que consideren la integralidad de la
cuenca, tanto en términos biofisicos como
socioeconomicos.

2. Intercambio de Informacion: Mejorar el
intercambio de datos entre ambos paises para
facilitar la toma de decisiones informadas y
coordinadas.

3. Participacion Comunitaria: Involucrar
activamente a las comunidades locales en
la planificacion y ejecucion de proyectos de
conservacion.
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El Bosque Seco Tropical en la Parte Baja de la
Cuenca Binacional Colombo-Venezolana del rio
Pamplonita

Otro de los aspectos ambientales a destacar
y conservar de la region nortesantandereana, es
el Bosque Seco Tropical en la Parte Baja de la
Cuenca Binacional Colombo-Venezolana del rio
Pamplonita, el cual representa un ecosistema vital,
pero vulnerable. Esta region, caracterizada por su
clima arido y su vegetacion adaptada a condiciones
de baja humedad, alberga una biodiversidad unica
que incluye una variedad de flora y fauna endémica.

Distribucion y Areas de Conservacion

En la parte baja de la cuenca del rio Pamplonita,
los bosques secos tropicales se distribuyen en parches
fragmentados, debido a la histérica y continua
presion antropica. Las areas mas representativas de
conservacion se encuentran en sectores como La
Donjuana y el Parque Natural Regional El Cucharo,
donde se han implementado esfuerzos especificos
para proteger y restaurar estos ecosistemas. Estas
areas funcionan como refugios de biodiversidad
y son esenciales para mantener los servicios
ecosistémicos, tales como la regulacion del ciclo del
agua y la conservacion del suelo.

Desafios de Conservacion

La conservacion del Bosque Seco Tropical
en esta region enfrenta multiples desafios. La
expansion agricola, la deforestacion para lefia y
madera, y el crecimiento urbano no planificado son
las principales amenazas. Estos factores no solo
fragmentan el habitat, sino que también ponen en
peligro especies nativas y reducen la capacidad
del bosque para recuperarse. Ademas, el cambio
climatico exacerba las condiciones ya dificiles,
afectando la disponibilidad de agua y aumentando
la frecuencia de incendios forestales.

Educacion y Sensibilizacion

Para abordar estos desafios, con este Acto
Legislativo logramos aumentar la conciencia sobre
la importancia de la cuenca y sus ecosistemas es
vital. Mediante programas de educacion ambiental
podemos empoderar a las comunidades locales
para participar mas eficazmente en la gestion de
sus recursos naturales. Iniciativas como talleres,
campafias de sensibilizacion y proyectos escolares
pueden ayudar a crear un sentido de pertenencia y
responsabilidad hacia la conservacion del Bosque
Seco Tropical. Involucrar a las comunidades en
practicas sostenibles y promover la restauracion
ecologica pueden ser estrategias clave para asegurar
la...

El Bosque Seco Tropical en la Parte Baja de
la Cuenca Binacional Colombo-Venezolana del
rio Pamplonita es un recurso natural invaluable
que requiere atencion y esfuerzos concertados
para su conservacion. La combinacion de areas de
conservacion bien gestionadas y la participacion
activa de las comunidades a través de la educacion
y sensibilizacion pueden ser el camino hacia la
preservacion efectiva de estos ecosistemas Unicos

y vitales. Por tanto, con la organizacion de Distrito
Especial podemos lograr fortalecer y recuperar
nuestra ganancia forestal.

Bosque Ripario de la Ronda del rio Tachira
en la Cuenca Binacional Colombo-Venezolana
del rio Pamplonita

Aunando a la exaltacion ambiental de Cucuta y
de la region nortesantandereana, el bosque ripario
del rio Tachira desempefia un papel fundamental
en la regulacion del flujo de agua y la prevencion
de la erosion de las riberas. Proporciona un habitat
vital para diversas especies de flora y fauna, algunas
endémicas. Ademas, actia como un filtro natural,
mejorando la calidad del agua al retener sedimentos
y absorber contaminantes.

Gestion  Sostenible de las  Cuencas

Transfronterizas

La gestion sostenible de la cuenca binacional del
rio Pamplonita requiere una coordinacion efectiva
entre Colombia y Venezuela. Los esfuerzos deben
centrarse en:

* Restauracion del Bosque Ripario:
Implementar programas de reforestacion
y conservacion para restaurar la cobertura
vegetal y mejorar la calidad del agua.

e Tratamiento de Aguas Residuales:
Construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR) para reducir
la contaminacion. Aunque los costos de
construccion son altos, es una medida
esencial para mejorar la salud ecoldgica del
rio.

*  Practicas Agricolas Sostenibles: Promover
el uso de técnicas agricolas sostenibles
que minimicen el uso de agroquimicos y
reduzcan la contaminacion.

Educacion y Sensibilizacion

En consecuencia, con la categorizacion de
Distrito Especial podremos fortalecer los programas
de educacion ambiental y sensibilizacion pertinentes
para las comunidades locales y fomentar su
participacion en la gestion de los recursos naturales.
La cooperacion binacional es fundamental para
desarrollar e implementar politicas y proyectos que
aseguren la conservacion y el uso sostenible del rio
Pamplonita y sus bosques Riparios.

En conclusion, el bosque Ripario de la ronda
del rio Tachira es un recurso natural invaluable que
enfrenta serias amenazas debido a la intervencion
humana. La combinacion de esfuerzos de
conservacion bien gestionados y la participacion
activa de las comunidades puede ser la clave para
la preservacion de estos ecosistemas cruciales,
asegurando su sostenibilidad y contribuyendo al
bienestar ecoldgico y socioecondomico de la region.

El Relampago del Catatumbo

Conocido también como el “Faro del Catatumbo”,
es un fenomeno meteoroldgico tinico en el mundo
que ocurre en la region del rio Catatumbo y el lago
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Maracaibo. Este fenémeno se caracteriza por una
alta frecuencia de reldmpagos que iluminan el cielo
nocturno durante aproximadamente 260 noches al
afio. El relampago del Catatumbo es importante no
solo como atraccion turistica, sino también porque
produce ozono y tiene un impacto positivo en la
atmosfera global. La designacion de Cucuta como
Distrito Especial promovera la conservacion y el
estudio de este fenomeno natural unico.

Ademads, entre las cuencas hidrograficas
importantes de la region, la cuenca del rio
Pamplonita suministra agua, permitiendo la
agricultura y la industria en la region. Pese a que, la
cuenca enfrenta desafios ambientales significativos
como la deforestacion y la contaminacion del agua,
la cual entre 2001 y 2020, registr6 la pérdida de
195,2 hectéreas de bosque seco tropical, afectandose
su biodiversidad y la sostenibilidad ambiental,
confiamos que la designacion de Clcuta como
Distrito Especial permitird implementar politicas
ambientales mas efectivas, incluyendo programas
de reforestacion y control de la contaminacion,
mejorando la calidad del agua y preservando los
ecosistemas locales.

Los programas de reforestacion y recuperacion de
ecosistemas degradados mejoraran la calidad del aire
y reduciran los riesgos de desastres naturales como
inundaciones y deslizamientos de tierra. Aunado
a la creacion de catedras de educacion ambiental
y la realizacion de encuentros de proteccion y
proyeccion ambiental se podra fomentar una cultura
de sostenibilidad y responsabilidad ambiental entre
los ciudadanos.

Cucuta, Distrito Cultural e Historico
Eventos Historicos Relevantes

Cucuta ha sido escenario de eventos histdricos
cruciales, como la Batalla de Cucuta el 28 de febrero
de 1813, donde Simo6n Bolivar obtuvo una victoria
decisiva contra las fuerzas realistas, preludio de la
Campana Admirable que liberdé Venezuela, fue un
evento decisivo en la lucha por la independencia de
Colombia y Venezuela.

En 1821, el Congreso de Cucuta fue fundamental
en la creacion de la Gran Colombia, una federacion
que uni6 a Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama.
Estos eventos resaltan la importancia historica de la
ciudad a nivel nacional e internacional.

Patrimonio Historico y Cultural

La ciudad tiene una rica herencia historica y
cultural, con monumentos histéricos como la Casa
de la Bagatela y la casa natal de Francisco de Paula
Santander. Cucuta también es conocida por su rica
gastronomia, incluyendo platos tradicionales como
el pastel de garbanzo, el masato y el bolegancho.
Estos elementos culturales no solo atraen a turistas,
sino que también fortalecen la identidad local.

Ademas, eventos como el Festival de la Virgen
de Cucuta, celebrado cada agosto, destacan la vida
cultural vibrante de la ciudad (Discover travel gems

with Gems.Travel).

La designacion especial apoyara el desarrollo
de eventos culturales, festivales y otras actividades
que celebran la diversidad y la creatividad de la
comunidad local, también aportara a la conservacion
de monumentos y sitios historicos atraera a turistas
interesados en la historia y cultura de la region,
generando ingresos y promoviendo la identidad
cultural.

En conclusion, la designacion de Cucuta como
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Histdrico es una iniciativa estratégica que
permitird aprovechar al maximo sus caracteristicas
unicas. Este estatus especial facilitard una gestion
mas eficaz y atraerd inversiones que beneficiaran
a todos los sectores de la sociedad, fomentando un
desarrollo integral y sostenible para la ciudad y la
region.

Esta forma de organizacion como Distrito
Especial, facilitara la gobernanza territorial mediante
una mejor coordinacion entre las autoridades locales
y nacionales, promoviendo politicas integradas que
aborden desafios ambientales, econdmicos y sociales
de manera maés eficaz. Ademas, atraera inversiones
nacionales e internacionales, impulsando sectores
clave como el comercio, el turismo y la industria,
generando empleo y mejorando la calidad de vida
de los habitantes.

La implementacion de politicas ambientales
robustas asegurara la proteccion de los recursos
naturales y mejorard la calidad de vida de los
residentes. Es decir, estamos aportando al desarrollo
sostenible y la conservacion porque estas politicas
permitirdn enfrentar los desafios del cambio
climatico y la contaminacion, alinedndose con las
metas globales de preservacion y cuidado del medio
ambiente.

Esta propuesta no solo fortalecera la economia y
la infraestructura de Cucuta, sino también preservara
su rico patrimonio cultural y natural para las
futuras generaciones (California Special Districts

Association) (Institute for Local Government)

Hechos Historicos relevantes en Cucuta

Crisis Venezolana (2015 -

presente):

Migratoria

*  Desde 2015, Clcuta ha sido un punto crucial
en la crisis migratoria venezolana, recibiendo
a cientos de miles de venezolanos que huyen
de la situacion politica y econdmica de su
pais. La ciudad ha tenido que adaptarse
rapidamente para atender las necesidades
de los migrantes, enfrentando desafios
humanitarios y logisticos.

Creacién del Area Metropolitana de Cticuta
(1991):

« En 1991, se cre6 el Area Metropolitana de
Cucuta, que incluye a varios municipios de
la region, promoviendo un desarrollo mas
integrado y coordinado. Esta entidad ha
sido fundamental para planificar y ejecutar
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proyectos de infraestructura y servicios
publicos en la region.
Fundacion de la Universidad Francisco de
Paula Santander (1962):

 En 1962, se fundo la Universidad Francisco
de Paula Santander, una de las instituciones
de educacion superior mas importantes de la
region. Esta universidad ha sido clave para
la formacion de profesionales y el desarrollo
académico y cultural de Cucuta.

Industria Azucarera y Cafetera (Siglo XX)

* Durante el siglo XX, la produccion de
azucar y café se consolidd como una de
las principales actividades agricolas de la
region. Estas industrias han sido cruciales
para la economia local y nacional.

Migracién Italiana (Siglo XX)

*  Duranteelsiglo XX, se produjounamigracion
italiana hacia Cucuta, que también influy6
en el crecimiento econémico y cultural de la
ciudad, especialmente en los sectores de la
construccion y el comercio.

Relacion con el Lago de Maracaibo (Siglo XX)

+ La proximidad de Cucuta con el Lago
de Maracaibo en Venezuela ha facilitado
histéricamente el comercio y el intercambio
cultural entre ambas regiones. Este lago ha
sido una via crucial para el transporte de
mercancias.

Industria Textilera (Década de 1920)

e En la década de 1920, se establecieron las
primeras fabricas textiles en Cucuta. La
industria textil se convirti6 en una de las
principales actividades economicas de la
ciudad, generando empleo y crecimiento
econémico.

Primer Vehiculo en Cicuta (Principios del
Siglo XX)
* A principios del siglo XX, Cucuta vio la
llegada de su primer vehiculo motorizado.
Este evento marcé el inicio de la
modernizacion del transporte en la ciudad.

Migracion Sirio-Libanesa (Finales del Siglo
XIX - Principios del Siglo XX)

* A finales del siglo XIX y principios del
siglo XX, Cucuta recibi6 una importante
ola de inmigrantes sirio-libaneses. Estos
inmigrantes contribuyeron significativamente
al desarrollo comercial de la region,
estableciendo negocios y enriqueciéndose
culturalmente.

Ferrocarril de Cacuta (1876)

* El Ferrocarril de Cucuta, inaugurado en
1876, representa un hito significativo en la
historia de la region y del pais. Aunque el
primer ferrocarril en el territorio colombiano
fue el Ferrocarril de Panama, inaugurado en
1855, el Ferrocarril de Ctcuta fue uno de los
primeros en la Colombia continental, siendo
inaugurado antes que el Ferrocarril de La
Sabana, que comenzo a operar en 1889.

El Ferrocarril de Cucuta fue esencial para el
desarrollo econdomico y comercial de la ciudad,
conectandola con el puerto de Maracaibo y
facilitando el transporte de mercancias y personas.
Este ferrocarril impulso el crecimiento de Cucuta,
consolidandola como un centro comercial y
logistico clave en la region fronteriza con Venezuela.
Su inauguracion marco el inicio de una era de
modernizacion y progreso para Cucuta y su entorno.

Terremoto de Cucuta (1875)

* El 18 de mayo de 1875, un devastador
terremoto sacudié Cucuta, destruyendo gran
parte de la ciudad. Este evento natural tuvo
un impacto significativo en la historia y el
desarrollo urbano de Cucuta porque marco
el comienzo de una era de reconstruccion
y modernizacion. Gracias a los esfuerzos
de reconstruccion y la resiliencia de sus
habitantes, Cticuta pudo no solo recuperarse,
sino también crecer y desarrollarse en las
décadas posteriores.

Estos eventos destacan la rica y variada historia
de Cucuta, una ciudad que ha sido moldeada por
la migracion, el comercio y la industria, y que ha
demostrado resiliencia frente a desastres naturales.

Potencial de Desarrollo Comercial
Impulso al Desarrollo Economico

La propuesta de declarar a Cticuta como Distrito
Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural
e Histdrico se sustenta en su potencial econdmico
y cultural. La Mesa Departamental de Turismo
ha trabajado en el diagnostico y planificacion
del sector turistico, consolidando el documento
“Fortalecimiento del Sector Turistico Norte de
Santander 20147, incorporado en el programa
“Cucuta 2050, Una estrategia para Todos”. Este
programa identifica las fortalezas de Cucuta en
el turismo historico y de negocios, destacando la
necesidad de fortalecer la cultura local y la identidad
como factores diferenciadores para competir en
mercados nacionales e internacionales.

Cabe resaltar que, Cucuta cuenta con un
aeropuerto internacional que ha mostrado un
crecimiento anual desde 2016, exceptuando 2020
debido a las restricciones por la pandemia.

Segun Aerooriente, en el afio 2024, el Aeropuerto
Internacional Camilo Daza de Cucuta ha gestionado
mas de 1.025.534 pasajeros y ha ejecutado 9,370
operaciones aéreas comerciales. Su trafico anual de
pasajeros es de 1.6 millon de pasajeros’. Esta cifra
incluye tanto vuelos nacionales como internacionales
y sus datos reflejan un crecimiento continuo en el
trafico aéreo de la ciudad.

En2023,laciudadrecibio masde 35,000 visitantes
internacionales y mas de 500,000 nacionales
(Camara de Comercio de Cucuta, 2023). Ademas, el
ingreso por actividades artisticas en el departamento
ha incrementado en un 4.2%, ubicandose esta
actividad como la octava en participacion del PIB,

9 https://www.aeropuertosdelmundo.net/aeropuerto-

Cuc/
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reflejando un crecimiento similar en Cucuta (Camara
de Comercio de Cucuta, 2023).

Por lo tanto, las cifras reflejan una actividad
significativa en el sector de viajes y turismo desde
la ciudad de Cucuta, la cual es un importante punto
de entrada y salida debido a su ubicacion fronteriza
y su aeropuerto internacional.

Por otra parte, en el afio 2023, Cucuta reportd
un crecimiento del 5% en su actividad comercial
respecto al afio anterior, lo que demuestra su
potencial como hub comercial dinamico gracias a su
zona franca, que promueve el intercambio de bienes
industriales y el desarrollo de exportaciones. Esta
area libre de impuestos fomenta la inversion y el
crecimiento econdémico, atrayendo tanto a empresas
nacionales como internacionales.

Industria y Produccion

En 2024, Cucuta mantuvo su competitividad,
manteniéndose estable en la posiciéon en el Indice
de Competitividad de Ciudades del Consejo
Privado de Competitividad y la Universidad del
Rosario!?. La ciudad destacd particularmente en
los pilares de Adopcion TIC, Salud y Educacion
Basica y Media. Sin embargo, existen areas criticas
como Instituciones, Infraestructura, Sostenibilidad
Ambiental y Educaciéon Superior que requieren
atencion para fortalecer su competitividad!!.
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Otorgar la categoria de Distrito Especial a Cucuta
proporcionaria las herramientas necesarias para
un desarrollo econdmico y social mas efectivo,
aprovechando su ubicacion fronteriza, sus
potencialidades en la economia y su capacidad
para integrar diversos sectores econdmicos.
Esto, a su vez, permitiria implementar politicas
especificas, mejorar la infraestructura y servicios,
fomentar la inversion y el comercio, y promover
un desarrollo integral y sostenible.

Se recuerda que, el municipio de San José de
Cucuta, categorizado con un grado de importancia
municipal 2 segin el DANE y el Decreto namero
1638 de 2013, posee una significativa relevancia
econdmica para el pais. La propuesta de otorgarle
la categoria de Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Cultural, Comercial e Historico se
fundamenta en su potencial econdémico y su
ubicacion estratégica. Este cambio de categoria
permitirda la implementaciéon de politicas y
medidas especificas que maximicen su potencial
y mejoren sus indicadores econdmicos actuales.

Diversificacion Economica

La diversificacion hacia nuevas actividades
econdmicas, puede ser una fuente importante de
crecimiento y desarrollo sostenible para Cucuta
donde se incluye industrias creativas y culturales,
que han demostrado ser motores de innovacion
y empleo. Al mismo tiempo, es crucial fortalecer
tecnologicamente los procesos actuales en
los sectores primario (agricultura, ganaderia,
mineria), secundario (industrias manufactureras
y construccién) y  terciario  (comercio,
servicios inmobiliarios, administrativos y de
entretenimiento).

Propuestas Especificas como Distrito Especial

1. ImpulsoalaEconomiayFortalecimiento
Tecnologico:

e Implementacion de Programas de
Capacitacion: Desarrollar programas de
capacitacion en habilidades creativas y
tecnolégicas para la poblacion local, en
colaboracion con instituciones educativas
y organismos internacionales como el
BID.

e Incentivos Fiscales y Financieros: Crear
incentivos fiscales y financieros para
empresas que inviertan en lamodernizacion
tecnologica de sus procesos productivos.

2. Lineas de Crédito Flexibles:

e Creacion de Lineas de Crédito
Especiales: En colaboracion con entidades
como Bancoldex y el sector financiero
local, establecer lineas de crédito con
condiciones especiales para colombianos
retornados y empresarios venezolanos.
Esto apoyara el “Plan de Retorno Positivo”
del Ministerio de Relaciones Exteriores y
fomentara la inversion extranjera.
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e Verificacion de Historial Financiero:
Implementar  mecanismos para la
verificacion del historial y la capacidad
financiera de los inversionistas, facilitando
el acceso a créditos y fomentando un
intercambio monetario regulado con
Venezuela.

3. Modificacion del Régimen Aduanero:

e Creacion de Depédsitos Francos:
Proponer la modificacion del Decreto
numero 1169 de 2019 para permitir la
creacion de depositos francos (Duty Free
o In Bond) en Cucuta, aprovechando su
condicion de puerto terrestre y suubicacion
estratégica segun la Ley 191 de 1995
(“Ley de Fronteras™). Esto estimulara la
reactivacion econdmica del departamento
y fortalecera el intercambio comercial.

4. Fomento al Turismo y al Comercio:

* Desarrollo de Infraestructura Turistica:
Invertir en infraestructura turistica que
resalta los atractivos de Culcuta y sus
alrededores, promoviendo el turismo como
una fuente importante de ingresos.

e Facilitacion del Comercio Internacional:
Mejorar la infraestructura y los servicios
relacionados con ¢l comercio internacional,
aprovechando la ubicacion fronteriza para
establecer a Clicuta como un hub comercial
entre Colombia y Venezuela.

Impacto Esperado

Estas medidas contribuiran a una economia mas
integrada y resiliente en Clicuta, permitiendo un
crecimiento econdémico sustentado y mejorando
su nivel de participacioén en el PIB nacional. La
especializacion de activos y conocimientos en
el sector terciario, junto con el desarrollo de los
sectores primario y secundario, consolidard una
economia diversificada y robusta. Ademas, la
mejora en la infraestructura aduanera y financiera
facilitara el intercambio comercial con Venezuela,
independientemente de las  circunstancias
politicas del vecino pais.

Impacto Econémico de la Designacion de
Cucuta como Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico

Incremento en Inversiones Nacionales e

Internacionales

La designacion de Cucuta como Distrito
Especial atraerd inversiones significativas en
diversos sectores:

Sector Comercial y Turistico:

* Comercio: La mejora de la infraestructura
aduanera y logistica facilitara el comercio
transfronterizo, haciendo de Cucuta un

hub comercial mas eficiente y atractivo
para inversores tanto nacionales como
internacionales.  Esto  impulsara el
crecimiento de las empresas locales y
la creacion de nuevas oportunidades de
negocio.

como “Cucuta
Internacional y

* Turismo: Proyectos
Mas Bonita, Mas
Turistica” atraerdn turistas nacionales
e internacionales, generando ingresos
significativos para la economia local.
Se espera un aumento en la demanda
de servicios turisticos, como hoteles,
restaurantes y operadores turisticos, lo que
también generara empleo.

Generacion de empleo y mejoramiento de la
calidad de vida

La designacion especial permitira la
implementacion de proyectos que fomenten el
desarrollo econémico y social de la region:

Creacion de Empleo:

* Infraestructura y Construccion: Los
proyectos de infraestructura relacionados
con la mejora de puentes internacionales,
carreteras 'y zonas francas generaran
empleos directos en el sector de la
construccion y empleos indirectos en
servicios relacionados.

* SectorServicios: Laexpansiondelcomercio
y el turismo impulsard la demanda de
servicios, creando oportunidades laborales
en hoteleria, restauracion, transporte y
servicios al cliente.

Mejoramiento de la calidad de vida:

* Educacion y Capacitacion: La
implementacion de  programas  de
educacion  ambiental 'y  formacion

profesional mejorara las competencias
de la poblacion local, prepardndola
para nuevas oportunidades laborales y
fomentando una cultura de sostenibilidad.

* Salud y Bienestar: Las mejoras en la
infraestructura y los servicios publicos,
como la calidad del aire y el control
del ruido ambiental, contribuiran a un
entorno mas saludable para los residentes,
reduciendo enfermedades respiratorias y
mejorando el bienestar general.

Fortalecimiento del Sector Agroindustrial y
Ambiental

La designacidn especial incentivard practicas
sosteniblesy el desarrollo del sectoragroindustrial:

Sector Agroindustrial:

* Desarrollo Sostenible: Laimplementacion
de politicas de reforestacion y conservacion
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de la cuenca del rio Pamplonita asegurara
la sostenibilidad de los recursos hidricos,
esenciales para la agricultura y la industria
local. Esto garantizara la continuidad de
las actividades agricolas y promovera
practicas mas sostenibles.

Innovacion y Tecnologia:

* Proyectos Innovadores: La designacion
como distrito especial permitird la
implementacion de proyectos innovadores
en gestion de recursos naturales, como
el uso de tecnologias avanzadas para
el monitoreo ambiental y la gestion de
residuos. Esto no solo protegera el medio
ambiente, sino que también posicionard a
Cucuta como un lider en sostenibilidad y
tecnologia ambiental.

Impacto Positivo en la Infraestructura y el
Transporte

La designacion especial permitird inversiones
significativas en infraestructura y transporte,
mejorando la conectividad y la eficiencia
logistica:

Infraestructura Mejorada:

e Carreteras y Puentes:
la infraestructura vial y de puentes
facilitara el transporte de bienes vy
personas, reduciendo los costos logisticos
y mejorando la competitividad de las
empresas locales.

La mejora de

e Zonas Francas 'y Aduanas: La
modernizacion de las zonas francas
y aduaneras agilizarda los procesos de
comercio transfronterizo, atrayendo mas
negocios e inversiones a la region.

Transporte Pablico y Movilidad:

» Sistemas de Transporte: El desarrollo de
sistemas de transporte publico eficientes
reducira la congestion vehicular y mejorara
la movilidad urbana, facilitando el acceso
a empleos y servicios para los residentes.

Por lo tanto, la designacion de Cucuta
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial, Cultural e Histérico tendra wun
impacto econdmico significativo, promoviendo
el desarrollo sostenible, la generacion de empleo,
el incremento de inversiones y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

Si bien, Cucuta es conocida por su produccion
de materiales de construccidon, cemento, ceramica,
textiles y productos lacteos, la region cercana al
rio Catatumbo es rica en petroleo y cuenta con
una refineria que impulsa la economia local. La
designacion especial incentivard la inversion en
estas industrias.

El estatus de Distrito Especial posicionara a
Cucuta como un modelo de desarrollo integral en
laregion, aprovechando sus ventajas competitivas
y surica herencia cultural e historica para asegurar
un futuro préspero y sostenible para todos sus
residentes.

Declaracion de Puerto Terrestre en Cucuta
y su Integracion Aduanera, a través de la
declaracion de Distrito Especial.

Contexto Legal y Viabilidad

Cucuta ya tiene la condiciéon de puerto
terrestre segtn el articulo 43 de la Ley 191 de
1995, que establece que varios municipios
fronterizos, incluida Cucuta, deben ser dotados
de la infraestructura necesaria para su desarrollo
por parte del Gobierno nacional. Sin embargo,
en la practica, Cucuta no ha sido completamente
integrada en la normativa aduanera actual, lo que
limita su capacidad para explotar plenamente esta
condicion especial.

Declaracion como Distrito Especial

La declaracion de Cucuta como Distrito
Especial y su condicion de puerto terrestre son
cuestiones independientes en términos legales,
pero que pueden complementarse en términos de
desarrolloregional. Serdeclarado Distrito Especial
podria proporcionar a Cucuta herramientas
administrativas y financieras adicionales para
gestionar su desarrollo y aprovechar mejor su
estatus de puerto terrestre. Esto podria incluir
mayor autonomia para implementar politicas
locales, acceso a recursos especiales y proyectos
especificos de desarrollo.

Condicion de Cucuta como ZESE y Zona
Franca

ZESE (Zona Econémica y Social Especial)

Si bien, Cucuta ha sido incluida en el Régimen
Especial de Zonas Econdmicas y Sociales
Especiales (ZESE), esto permite incentivos
fiscales significativos para atraer inversion y
fomentar el empleo. Es decir, este régimen incluye
beneficios como una tarifa del 0% del impuesto
sobre la renta durante los primeros cinco afios y
del 50% durante los siguientes cinco afios, dichos
incentivos estan disefiados para mejorar las
condiciones de vida y reducir el desempleo en la
region, que ha sido afectada por altos indices de
informalidad y problemas econémicos debido a
su condicion fronteriza.

Creemos que Cucuta puede ser Zona Franca

Como Distrito Especial, Cucuta podria
posicionarse mejor para establecer zonas francas.
Las zonas francas ofrecen exenciones fiscales
y aduaneras, atrayendo inversiones extranjeras
y promoviendo el comercio internacional. La
infraestructura mejorada y los incentivos fiscales
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disponibles en una zona franca pueden transformar
a Cucuta en un centro logistico y comercial clave,
no solo para Colombia, sino también para la
region andina.

Sin embargo, la implementacion efectiva
de una zona franca requiere la creacion de
infraestructura adecuada y la integracion completa
en la normativa aduanera, aspectos que ain estan
en desarrollo para aprovechar plenamente estas
ventajas.

Régimen Aduanero

La integracion de Cucuta en el régimen
aduanero actual es fundamental para que funcione
eficazmente como puerto terrestre. Ser un
Distrito Especial puede facilitar esta integracion
al permitir que Cucuta desarrolle y administre
infraestructuras aduaneras modernas y eficientes.
La existencia de una infraestructura adecuada y
una gestion eficiente de los tramites aduaneros
son cruciales para que Cucuta pueda maximizar su
potencial como punto de comercio transfronterizo
con Venezuela y otros paises.

En conclusion, integrar completamente a
Cucuta en la normativa aduanera actual requiere
una combinacidéndeinversiones en infraestructura,
mejoras en la seguridad, simplificacion
burocratica, incentivos econémicos, y adopcion de
tecnologias avanzadas. Estas medidas, alineadas
con una politica integral de desarrollo fronterizo,
pueden transformar a Clcuta en un puerto terrestre
eficiente y un motor de desarrollo econémico para
la region. La apertura de la frontera y la inclusion
en el régimen ZESE ya han mostrado resultados
positivos, pero la consolidacion de estos avances
depende de la implementacion efectiva de estas
propuestas.

Por tanto, para que Cucuta logre su plena
configuracion como puerto terrestre y aproveche
las oportunidades econémicas que esta condicion
ofrece, se requiere una accion articulada entre el
Gobierno nacional y las autoridades locales. El
Gobierno debe comprometerse a proporcionar
la infraestructura y los recursos necesarios, tal
como lo establece la Ley de Fronteras. Ademas,
se requiere la implementacion de un régimen
tributario adecuado, que tenga en cuenta las
particularidades historicas y socioeconomicas
de esta region fronteriza, la cual ha enfrentado
numerosos desafios durante décadas.

Por ende, reconocer oficialmente a Cucuta
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Cultural, Comercial e Histérico sera un paso
fundamental para impulsar su desarrollo integral.
Este reconocimiento permitird una mayor
descentralizacion administrativa y la dotacion
de recursos especificos, necesarios para que
Cucuta se consolide como un motor de desarrollo
regional y nacional, superando asi el prolongado
olvido institucional al que ha sido sometida.

La declaracion de Cucuta como Distrito
Especial es un paso fundamental que puede
facilitar su integracion completa en el régimen
aduanero y la creacion de zonas francas. Esta
condicion permitiria a la ciudad aprovechar una
serie de beneficios econémicos y administrativos
que impulsaran su crecimiento y desarrollo
sostenible. La autonomia administrativa, junto
con incentivos fiscales y una infraestructura
adecuada, pueden transformar a Cucuta en
un polo de desarrollo regional, mejorando
significativamente su competitividad y calidad de
vida de sus habitantes.

6. CONSIDERACIONES DEL
PONENTE

El Proyecto de Acto Legislativo numero
171 de 2025 busca otorgar la calidad de Distrito
Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico al municipio de San José
de Cucuta, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica y las demas leyes que versen
sobre el particular.

En la actualidad Colombia cuenta con
12 distritos que se encuentran sujetos a un
régimen especial respecto al establecido para
los municipios desde la Constitucion Politica de
1991.

Distrito Creacion
Bogota Constitucion Politica de 1991
Santa Marta Constitucion Politica de 1991
Cartagena Constitucion Politica de 1991
Barranquilla Acto Legislativo 01 de 1993
Buenaventura Acto Legislativo 02 de 2007
Riohacha Ley 1766 de 2015
Mompox ley 1875 de 2017
Santiago de Cali Ley 1933 de 2018
Turbo Ley 1883 de 2018
Barrancabermeja Acto Legislativo 01 de 2019
Tumaco Acto Legislativo 02 de 2018
Medellin Acto Legislativo 01 de 2021

SanJoséde Cucutaeslacapital del departamento
de Norte de Santander, nicleo esencial del area
metropolitana y region fronteriza entre Colombia
y Venezuela donde se han aprobado los distintos
tratados para delimitarse, como los siguientes:

Ley 3" de 1882: Sobre Arbitramento “JURIS™,
entre los Estados Unidos de Colombia y los
Estados Unidos de Venezuela.

Ley 98 de 1886: Aprobacion de la declaracion
de Paris.

Ley 59 de 1891: Relativa al trazado de
las secciones artificiales de la frontera entre
Colombia y Venezuela.

Ley 64 de 1916: Se aprueba la Convencion
entre Colombia y los Estados Unidos de
Venezuela.
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Ley 8" de 1941: Tratado de Demarcacion de
fronteras y navegacion de los rios comunes entre
Colombia y Venezuela.

Segun el concepto de la Secretaria Técnica de
la Comision de Ordenamiento Territorial version
2021 respecto al Proyecto de Ley nimero 25 de
2021, por medio de la cual se otorga la categoria
de distrito especial, fronterizo, turistico comercial
y empresarial al municipio de San José de Cucuta
y se dictan otras disposiciones, sefiala:

“En términos sectoriales la conversion del
municipio de San José de Cucuta en distrito no
tendria implicaciones para su ordenamiento fisico
territorial y lareglamentacion de los usos del suelo,
ya que en materia de desarrollo y ordenamiento
territorial, el articulo 22 de la Ley 1617 de 213
sefiala que el régimen aplicable corresponde a la
Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo,
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la
Ley Organica de Areas Metropolitanas, la Ley
de Desarrollo Territorial y la Ley del Sistema
Nacional Ambiental; no obstante, el futuro distrito
tiene la potestad de modificar excepcionalmente su
POT, si ello se requiriera para la implementacion
de acciones relacionadas con la conversion del
municipio en distrito. La implementacion del
Distrito trae consigo retos de transformacion
territorial, no solo para el 6ptimo funcionamiento
de las localidades y el ejercicio de las funciones
que le sean atribuidas, sino también para la
potenciacion de los enfoques que sustentarian al
Distrito. Es fundamental tener una vision sobre
como se prepararia la ciudad para atender estos
retos, y sobre todo como se articularia esto con
los instrumentos de planeacién vigentes en el
municipio. (...). El potencial de San José de
Cucuta como municipio fronterizo, en su papel
de ciudad- region unido al Area metropolitana
ya constituida es innegable. Se considera
importante tener en cuenta como esta iniciativa
se articula con el Area Metropolitana de Cucuta
y los municipios que la integran, que se articulan
justamente a través de la frontera con Venezuela.
Teniendo en cuenta lo anterior, Clcuta cuenta con
un potencial para el desarrollo del turismo basado
en unos componentes principalmente culturales
que todavia no configuran productos turisticos de
impacto y relevancia. Con recursos limitados y
condiciones de seguridad significativas, se debe
abordar la gestion del turismo basada en las reales
capacidades del territorio para abordar el reto de
constituirse en un distrito turistico”.

En ese sentido, vemos que Cucuta cuenta con
una valiosa historia, cultura, posiciéon geografica
y desarrolla un papel importante en el contexto
colombiano y regional, siendo una cuna de
oportunidades para el desarrollo de nuestro pais.

El Plan de Desarrollo de San José¢ de Cucuta
2024-2027, dentro de la linea estratégica
“Perseverante, Segura y Productiva”, propone:

I. Transformacion de las condiciones de
seguridad y conciencia ciudadana

II. Garantia de
econdmica

trabajo y productividad

III. Compromiso social con la inclusion y los
derechos de la gente

IV. Ordenamiento sostenible del
gestion ambiental

suelo y

V. Vias para la movilidad e infraestructura
productiva

VI. Eficiencia administrativa para la calidad
de la gestion publica

Bajo este contexto, la iniciativa legislativa
permitira estimular el avance de la sociedad
cucutefla y ampliar su autonomia economica y
administrativa buscando alternativas y soluciones
eficientes a las principales dificultades que
enfrenta la ciudad y sus habitantes como es

la inseguridad, homicidios, desplazamiento
forzado!2, desempleo!3, contaminacion
ambiental'4, entre otras; para dotarla, en virtud

de su importancia en los diversos aspectos, de un
régimen especial que permita potencializar sus
fortalezas, desarrollar el potencial de la region
y gestionar de manera mas eficiente los asuntos
relacionados con el comercio binacional, dado que
su proximidad con Venezuela genera dinamicas
comerciales y migratorias unicas en el pais.

La calidad de Distrito Especial también
beneficiara a San José de Clcuta en términos de
gobernanza, permitiendo la adopcion de politicas
publicas mas alineadas con las realidades locales.
Las caracteristicas sociales y demograficas de
la ciudad, como su alta densidad poblacional y
la migracion constante, exigen respuestas mas
agiles y focalizadas que solo un régimen especial
puede proporcionar.

En términos ambientales, se pondra énfasis
en la conservacion de sus importantes recursos
naturales. Con la presencia de la Reserva Forestal
Protectora de la Cuenca Alta del rio Zulia, la
cuenca transfronteriza del rio Pamplonita, entre
otras. Cucuta tiene un papel fundamental en la
sostenibilidad ecologica de la region. Bajo este
nuevo régimen, se podran destinar mas recursos
y esfuerzos a la proteccion del medio ambiente,
asegurando un desarrollo econdmico que sea
respetuoso con el entorno natural.

El ambito cultural y patrimonial de Cucuta
igualmente se vera fortalecido, como un Distrito
12 https://globalprotectioncluster.org/sites/default/fi-
les/2023-12/pau_nds_dic-23_espanol.pdf
13 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20
Econmicos/6%20Informe%20C%C3%BAcuta%20
2024%20V.2.pdf

https://corponor.gov.co/calidad_del aire/2024/
AIRE/OCTUBRE/CUCUTA_BOLETIN N 9 CALI-
DAD DEL AIRE 28 OCTUBRE 7 AM.pdf
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Especial, la ciudad podra proteger con mayor
eficacia su historia y legado, que incluye
hitos como la Batalla de Cucuta y propender
a la revitalizacion y desarrollo del corredor
Férreo Oriental dirigido al incremento de la red
ferroviaria nacional para operacion comercial,
sumando un corredor estratégico entre Cucuta y
Chiriguana por la zona del Catatumbo como un
eje estructurante férreo del sistema integrado
de transporte intermodal en el departamento
Norte de Santander, que conecta a la region nor-
oriental con la frontera colombo-venezolana.
Estas caracteristicas historicas y culturales son
fundamentales para la identidad de la ciudad, y
su nuevo estatus ofrecera mas oportunidades para
impulsar el turismo cultural, generando empleo
y crecimiento econdmico a partir de su rica
herencia.

Finalmente, la transformaciéon de Cucuta
en un Distrito Especial brindard herramientas
para mejorar la infraestructura y los servicios
publicos. Al gestionar su propio presupuesto y
politicas de manera més autonoma, Cucuta podra
priorizar la inversion en proyectos claves para su
desarrollo, como la modernizacidén y expansion
de los servicios de salud y educacion. Este avance
mejorard significativamente la calidad de vida de
los habitantes y consolidara a la ciudad como un
motor de desarrollo en la region fronteriza.

7. MARCO CONSTITUCIONAL,
LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

1. Marco Constitucional

El articulo 114 de la Constitucion Politica
de Colombia establece la facultad que ostenta
el Congreso de la Republica para reformar la
Constitucion:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucidn, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion.

[...]".

Asi mismo, el articulo 374 de la Constitucién
Politica de Colombia establece los mecanismos
de reforma constitucional:

“Articulo 374. La Constitucion Politica
podré ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo”.

De estamanera, se establece el Acto Legislativo
como uno de los tres mecanismos contemplados
para reformar la Constitucion Politica, y en
el articulo 375 de la misma se establecen los
términos y el procedimiento para su presentacion
y aprobacion:

“Articulo 375. Podran presentar proyectos de

acto legislativo el Gobierno, diez miembros del

Congreso, ¢l veinte por ciento de los concejales
o de los diputados y los ciudadanos en un numero

equivalente al menos, al cinco por ciento del
censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendrd lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en
el primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerira el voto
de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero”. Negrillay
resaltado fuera del texto.

En su articulo 286 establece las categorias
dentro de las que se pueden organizar las entidades
territoriales:

“Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

[...]".
2. Marco Legal
Ley 5" de 1992 — Ley Organica del Congreso

La Ley 5" de 1992 establece en su Capitulo
Séptimo (articulos 218 — 227) el Proceso
Legislativo Constituyente.

FEl articulo 218 establece:

“Articulo 218. Organos constituyentes. La
Constitucion Politica puede ser reformada por
el Congreso de la Republica, una Asamblea
Constituyente o el pueblo mediante referendo.”

En su articulo 219, concretiza la atribucion
constituyente otorgada al Congreso de la
Republica como representantes del pueblo
colombiano como constituyente primario.

“Articulo 219. Atribucion constituyente.
Las Cdamaras legislativas tienen, como organo
constituyente, las atribuciones de enmendar las
disposicioneseinstitucionespoliticas consagradas
en el cuerpo normativo constitucional, mediante
el procedimiento dispuesto expresamente en la
misma Ley Fundamental y reglamentado con—ta
maxima—atttoridad en la presente Ley.” Aparte
tachado declarado inexequible por la Sentencia
de la Corte Constitucional C-386 de 1996.

De la misma manera, en su articulo 221 define
el concepto de Acto Legislativo, en los siguientes
términos:

“Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas
expedidas por el Congreso que tengan por
objeto modificar, reformar, adicionar o derogar
los textos constitucionales, se denominan Actos
Legislativos, ydeberan cumplir el tramite sefialado
en la Constitucion y en este Reglamento”.

En su articulo 223 determina quiénes son
titulares de la iniciativa constituyente:

“Articulo  223. Iniciativa constituyente.
Pueden presentar proyectos de acto legislativo:
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1. El Gobierno nacional.

2. Diez (10) miembros del Congreso.

Un numero de ciudadanos igual o superior
al (5%) del censo electoral existente en la
fecha respectiva.

4. Un (20%) de los Concejales del pais.
5. Un (20%) de los Diputados del pais ™.

Ley 677de2001 - Tratamientos excepcionales
para regimenes territoriales.

En su Capitulo I, la Ley 677 de 2001 crea
condiciones legales especiales relativas a la
exportacion en zonas de frontera, creando las
Zonas Especiales Economicas de Exportacion
(ZEEE). Entre estas ZEEE se encuentra la ciudad
de Cucuta y su area metropolitana.

Esto se da como reconocimiento a las
potencialidades propias de las zonas de frontera
en materia comercial, con el objeto de “atraer
y generar nuevas inversiones para fortalecer
el proceso de exportacion nacional mediante
la creacion de condiciones especiales que
favorezcan la concurrencia del capital privado
v que estimulen y faciliten la exportacion de
bienes y servicios producidos en el territorio

’

colombiano”.

Ley 1617 de 2013 — Régimen para los
Distritos Especiales

Ensuarticulo2° laLey 1617 de 2013 establece
el Régimen aplicable a los distritos, definiéndolos
en los siguientes términos:

“Los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual
sus organos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demdas
municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa

’

del Estado colombiano”.

El articulo 8°dela Ley 1617 de 2013 indica los
requisitos necesarios para la creacion de nuevos
distritos:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la conformacion
de nuevos distritos, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil
(500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), de acuerdo con el ultimo
censo realizado por esta entidad o estar
ubicado en zonas costeras, ser capital
de departamento, municipio fronterizo o
contar con declaratoria de Patrimonio

Historico de la Humanidad por parte de
la Unesco.

2. Presentar un  documento con la
sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo
de actividades turisticas, industriales,
o economicas de gran relevancia y/o
culturales, que acredite la capacidad
institucional, de gestion y financiacion
para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad
fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y
estructura administrativa asociada a la
conformacion de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia
de deslinde efectuada por el Instituto
Geogrdafico Agustin Codazzi (IGAC) de
conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable
sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones
Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comision
de  Ordenamiento  Territorial —como
organismo técnico asesor, o el organismo
que haga sus veces, concepto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales.

Paragrafo  transitorio. Los  distritos
conformados con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley continuaran
sometiéndose a sus respectivas normas de
creacion. Los municipios que hayan iniciado el
tramite para convertirse en Distritos antes del
30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por
las normas constitucionales o legales con que
iniciaron”.

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad.

El Plan Nacional de Desarrollo expedido por
el Gobierno de Ivan Duque contempla en su
articulo 268 la creacion de las Zonas Econdmicas
y Sociales Especiales en los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander y Arauca. El objetivo
tras esta definicion, es el siguiente:

“Articulo 268. Zona Economica y Social
Especial (ZESE) para La Guajira, Norte de
Santander y Arauca. Créese un régimen especial
en materia tributaria para los departamentos
de La Guajira, Norte de Santander y Arauca,
para atraer inversion nacional y extranjera y asi
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contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacion y la generacion de empleo”.

Estadenominacidn trae consigounos beneficios
que buscan ofrecer condiciones competitivas para
la constitucion y fortalecimiento de las empresas
que quieran invertir en la region, entre los cuales
se encuentran vigentes la deduccion al impuesto
sobre la renta para los beneficiarios de la ZESE,
asi como una tarifa preferencial para la retencion
en la fuente:

“La tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del
0% durante los primeros cinco (5) anos contados
a partir de la constitucion de la sociedad, y del
50% de la tarifa general para los siguientes cinco
(5) arios.

Cuando se efectien pagos o abonos en cuenta a
un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion
en la fuente se calculara en forma proporcional
al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios del beneficiario”.

Esto, sin embargo, no se puede entender una
entrega de beneficios a los empresarios sin una
responsabilidad social que retribuya a la poblacion
del Norte de Santander, pues los requisitos para
calificar como beneficiario de esta iniciativa son
la constante expansion de la fuerza laboral de
dichas empresas, afectando de manera positiva la
oferta de empleo formal en el departamento y, por
consiguiente, la economia en la region.

Desde el siglo XIX, Cucuta ha sido objeto
de diversas medidas normativas orientadas a
dotarla de un régimen especial economico. Entre
estas se encuentran la Ley de 14 de junio de
1847, inspirada en las ideas librecambistas de
Florentino Gonzalez, y el Codigo de Aduanas Ley
42 de 1864, que incentivaba el Puerto Terrestre
de Cucuta. En 1870, la Ley 47 establecido un
régimen impositivo especial para mercaderias
provenientes de Venezuela.

Ley 2135 del 2021 — Ley de Fronteras

La Ley 2135 tiene como objeto fomentar
el desarrollo de los territorios fronterizos,
aprovechando sus potenciales y fortaleciendo
la institucionalidad, la empresa y la comunidad,
en reconocimiento de la naturaleza especial de
los fendmenos Unicos que se presentan en estos
territorios. La misma ley define asi las zonas de
frontera:

“.J) Zonas de Frontera: Aquellos
municipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con los

limites de la Republica de Colombia, v aquellos

en_cuyas actividades economicas Vv _sociales

se_advierte la influencia directa del fenomeno

fronterizo”.

En este sentido, cabe senalar las dinamicas
propias del territorio nortesantandereano y en
particular del territorio cucuteflo, cuya area

metropolitana es por definicion una frontera
viva que conecta nuestro pais con la Republica
Venezolana, lo que permite otorgar esta
calificacion a Cucuta.

Decreto niumero 657 de 2023 — Reglamenta
el régimen especial para las Zonas de Frontera.

Este decreto reglamenta el régimen especial
para las Zonas de Frontera, con el objetivo
de fortalecer su desarrollo econdémico, social,
cientifico, tecnoldgico y cultural, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley de
Fronteras (Ley 2135 de 2021), estableciendo un
procedimiento y criterios para la determinacion
de Zonas de Frontera y Unidades Especiales
de Desarrollo Fronterizo. Este decreto busca
fomentar el desarrollo integral de estas areas
mediante beneficios econdmicos y tributarios,
facilitando la integracion con comunidades
fronterizas.

3. Marco Jurisprudencial

La Corte Constitucional, en sentencia C-313 de
2009, con ponencia del Magistrado Dr. Mauricio
Gonzalez Cuervo, define la categoria del distrito
en los siguientes términos:

“Los distritos han sido erigidos en la
Constitucion Politica como entidades territoriales
diferentes de los municipios, dotados de un
regimen legal politico, fiscal y administrativo
independiente, que los sustrae del régimen
municipal ordinario, y solo les son aplicables las
disposiciones del régimen municipal ordinario de
manera subsidiaria”.

Ademas, en Sentencia C-646 de 2010, la Corte
sefiala lo siguiente sobre el régimen juridico
aplicable a los distritos:

“En relacion con el régimen juridico aplicable
a las entidades territoriales, esta Corporacion
ha dicho que la Constitucion contempla dos
modalidades. El de las entidades territoriales
sujetas a régimen especial propio, siendo este
el caso del Distrito Capital (C. P, arts. 322 a
327), los distritos especiales (C. P, art. 328) y
el del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (C. P, art. 310).
Y el de las entidades territoriales sujetas a un
réegimen general u ordinario, que es la situacion
en que se encuentran las demds entidades no
sometidas a regulacion especial (C. P, arts. 297 a
321). Tratandose de los distritos, los mismos han
sido erigidos por la Constitucion como entidades
territoriales diferentes de los municipios que
alguna vez fueron, en el proposito de dotarlos
de un régimen politico, fiscal y administrativo
particular e independiente, distinto del previsto
para los municipios, que le permita a sus organos
y autoridades gozar de facultades especiales
para la promocion y desarrollo de sus territorios
y habitantes, a partir de las condiciones muy
particulares que presentan, y que los hicieron
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merecedores de su reconocimiento como tales.
En reciente decision, la Corte expreso al
respecto, que el fin constitucional de elevar
ciertos municipios a la categoria de distritos, se
expresa en los propios actos de constitucion o
reconocimiento de los mismos, en los que se ha
dejado en evidencia, que lo que se busca con ello
es “sustraerlos del régimen municipal ordinario
vy dotarlos, en cambio, de un regimen legal
especial”, sin perjuicio de que subsidiariamente,
“en lo no dispuesto en este, le sean aplicables las
disposiciones del régimen municipal ordinario”.

La misma Corporacién, mediante Sentencia
C-543 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr.
Carlos Gaviria Diaz, respecto de los requisitos
que debe cumplir un proyecto Acto Legislativo
presentado por el Congreso de la Republica,
sefial6 lo siguiente:

“Cuando la reforma la realiza el Congreso de
la Republica, el acto legislativo correspondiente
debe cumplir los requisitos que contemplan la
misma Constitucion y algunas disposiciones de
la Ley orgdnica °% de 1992, o Reglamento del
Congreso. Las exigencias constitucionales son
las que se sefialan a continuacion:

Iniciativa. Los proyectos de Acto Legislativo
pueden provenir del Gobierno, de los miembros
del Congreso en numero no inferior a 10, del veinte
por ciento de los concejales o de los diputados,
y de los ciudadanos en un numero equivalente
al menos al cinco por ciento del censo electoral
vigente (art. 375 C. P)

Publicacion en la Gaceta. El proyecto de Acto
Legislativo debe publicarse en la Gaceta del
Congreso antes de darle curso en la Comision
respectiva (art. 157-1 C. Py art. 144 Ley 5/92)

Informe de ponencia. El acto legislativo
debera tener informe de ponencia en la respectiva
comision encargada de tramitarlo, y a él debera
darsele el curso correspondiente (art. 160 C. P.)

Aprobacion. El acto legislativo debera
aprobarse en dos periodos ordinarios 'y
consecutivos, asi: en la primera legislatura por
la mayoria de los asistentes y en la segunda por
la mayoria de los miembros de cada Camara (art.
375C. P)

Publicacion. Aprobado el proyecto en el
primer periodo, el Gobierno deberd publicarlo
(art. 375 C. P,).

Debate e iniciativas. En el segundo periodo
solo pueden debatirse iniciativas presentadas en
el primero (art. 375 C. P.).

Términos. Entre el primero y segundo debate
debera mediar un lapso no inferior a ocho (8)
dias, y entre la aprobacion del proyecto en una
de las Camaras y la iniciacion del debate en la
otra, deberdan transcurrir por lo menos quince
dias (art. 160 C. P)

Modificaciones. Durante el segundo debate
cada Camara podra introducir al proyecto las
modificaciones, adiciones y supresiones que
juzgue necesarias (art. 160 C. P.).

Rechazo de propuestas. En el informe para
la Camara plena en segundo debate, el ponente
debera consignar la totalidad de las propuestas
que fueron consideradas por la comision y las
razones que determinaron su rechazo (art. 160 C.
P).

Unidad de materia. Los Actos Legislativos
también deben cumplir con esta exigencia
constitucional, en cuyo caso, como ya lo expreso
la Corte el “asunto predominante del que ellos se
ocupan, no es otro que la reforma de determinados
titulos, capitulos o articulos de la Constitucion, o
la adicion de ella con disposiciones que no estan
incorporadas en la Carta, pero que se pretende
incluir en su preceptiva” (art. 158 C. P.).

Titulo. EI titulo del Acto Legislativo debera
corresponder exactamente a su contenido, y a su

texto precedera esta formula: “El Congreso de
Colombia, DECRETA:” (art. 169 C. P)

(Negrita fuera de texto).
8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, El presente Acto Legislativo por el cambio
de categoria de la entidad territorial a distrito
Especial, tendria una asignacion de un mayor
porcentaje del presupuesto de las localidades.

La honorable Corte Constitucional se
pronuncid sobre su interpretacion de la siguiente
manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramientas
que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa”.

Deacuerdo con lo expresado en la exposicion de
motivos los autores sefialan un Impacto Financiero
con el cambio de categoria a Distrito Especial,
indicando que actualmente, el Presupuesto
General de Rentas, Recursos de Capital y Gastos
del Municipio de San José de Cucuta para la
vigenciadel 1°de enerode 2025 al 31 de diciembre
de 2025 es de $2.345.482.813.102,49,1° cuyo
rubro para la Administracion Central General es
de $2.268.049.759.064.53.

15 Decreto nimero 0552-2024- POR EL CUAL SE
LIQUIDA EL PRESUPUESTO VIGENCIA 2025.
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9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para dar tramite al presente Proyecto de Acto

Legislativo, en nuestra condiciéon de ponentes,

ponemos a consideracion de la Comision el siguiente
pliego de modificaciones:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
171/2024

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

EXPLICACION DE LA MODIFICACION

“Por medio del cual se otorga a la ciudad
de San José de Cucuta la calidad de Distrito
Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras dispo-

siciones”.

“Por medio del cual se otorga a la ciudad
de San José de Cucuta la calidad de Distrito
Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras dispo-
siciones”.

Sin modificacion

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de San José de Cucuta, se eteva a
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Co-
mercial, Cultural e Historico. Su régimen poli-
tico y fiscal serd el previsto en la Constitucién
Politica y las demss leyes especiales que para
el efecto se dicten.

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de San Jos¢ de Clicuta se organiza
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial, Cultural e Historico. Su régimen
politico y fiscal sera el previsto en la Constitu-
cion Politica y las leyes especiales que para el
efecto se dicten.

Se ajusta la redaccion teniendo en cuenta que
los distritos tienen la categoria de entidad terri-
torial del nivel local, en este sentido, se trata de
su organizacion en la estructura administrativa
y politica del Estado.

Se elimina la expresion “demds” para una me-
jor redaccion.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso y
paragrafo al articulo 328 de la Constitucion Po-
litica de Colombia:

La ciudad de San José de Cucuta, se eteva—=a
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Co-
mercial, Cultural e Historico.

Paragrafo 2°. En el desarrollo de la legislacion
especial para la organizacion del Distrito Espe-
cial Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultu-
ral e Historico de la ciudad de San José Cucuta
se debera—tener en cuenta la realidad socio-
politica, econdmica y cultural de la region;-ast

eomo—to—disptresto—en—el-artieto268—deta

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso y
paréagrafo 2° al articulo 328 de la Constitucion
Politica de Colombia:

La ciudad de San José de Cucuta, se organiza
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial, Cultural e Historico.

Paragrafo 2°. En el desarrollo de la legislacion
especial para la organizacion del Distrito Espe-
cial Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultu-
ral e Historico de la ciudad de San Jos¢ Cucuta
se tendra en cuenta la realidad sociopolitica,
econdmica y cultural de la region, la zona
econdmica y social especial, la zona espe-
cial econdémica de exportacion y el régimen
especial por pertenecer a un departamento
fronterizo.

Se ajusta la redaccion teniendo en cuenta que
los distritos tienen la categoria de entidad terri-
torial del nivel local, en este sentido, se trata de
su organizacion en la estructura administrativa
y politica del Estado.

Se ajusta redaccion del texto constitucional.
Los Distritos Especiales cuentan con esquemas
de administracion y financiacion que permiten
una mayor eficiencia en el cumplimiento de
metas, programas y proyectos, dado su califi-
cacion como “municipio especial” esta catego-
ria incluye el sistema de normas vigentes que
desarrollan cada particularidad.
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Los municipios del Area Metropolitana de Ct-
cuta que asi lo consideren, podran acceder a
los beneficios del Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico de
San José¢ Cucuta, de conformidad con la Ley
que lo reglamente. No obstante, se garantizara
la continuidad de las funciones y competen-
cias que residen en el Area Metropolitana de
Cucuta”.

Los municipios del Area Metropolitana de Ct-
cuta que asi lo consideren, podran acceder a
los beneficios del Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico de
San Jos¢ Clicuta, de conformidad con la Ley
que lo reglamente. No obstante, se garantizara
la continuidad de las funciones y competen-
cias que residen en el Area Metropolitana de
Cucuta.

Articulo 3°. Las normas especiales que en
materia fiscal se expidan con ocasion del pre-
sente Acto Legislativo sobre régimen politico,
administrativo y fiscal se aplicaran a los demas
Distritos Especiales que asi lo consideren.

Articulo 3°. Las normas especiales que en
materia fiscal se expidan con ocasion del pre-
sente Acto Legislativo sobre régimen politico,
administrativo y fiscal se aplicardn a los demas
Distritos Especiales que asi lo consideren.

Sin modificacién

Articulo 4°. Este acto legislativo rige a partir

Articulo 4°. Este acto legislativo rige a partir

Se elimina la expresion “su sancion presiden-

de susaneionpresideneiaty-su publicacion en | de su publicacion en el Diario Oficial. cial” ya que al ser un acto legislativo no requie-
el Diario Oficial. re sancion presidencial
10. CONFLICTO DE INTERESES congresista coincide o se fusione con los

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992

quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del

intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaifia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion.

f.  Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
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literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

11. PROPOSICION

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia Yy
solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes debatir y aprobar Primer
Debate del Proyecto de Acto Legislativo numero
171 de 2025 Camara, por medio del cual se otorga
a la ciudad de San José de Cucuta la calidad de
Distrito Especial Fronterizo, Ambiental, Comercial,
Cultural e Historico y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto a continuacion.

Cordialmente, los honorables Congresistas.

———
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Ponente Coordinador onente
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente
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Ponente
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Ponente
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JENNIFER DALLEY PEDRAZA SANDOVAL
Ponente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

CASTILLO TORRES
Ponente

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 171 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se otorga a la ciudad de
San José de Cucuta la calidad de Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e
Historico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de San José de Cucuta se organiza
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial, Cultural e Historico. Su régimen politico
y fiscal serd el previsto en la Constitucion Politica y
las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente inciso y
pardgrafo 2° al articulo 328 de la Constitucion
Politica de Colombia:

La ciudad de San Jos¢ de Cucuta, se organiza
como Distrito Especial Fronterizo, Ambiental,
Comercial, Cultural e Historico.

Paragrafo 2°. En el desarrollo de la legislacion
especial para la organizacion del Distrito Especial
Fronterizo, Ambiental, Comercial, Cultural e
Historico de la ciudad de San José Clicuta se tendra
en cuenta la realidad sociopolitica, economica
y cultural de la region, la zona econdmica y
social especial, la zona especial econdémica de
exportacion y el régimen especial por pertenecer a
un departamento fronterizo.

Los municipios del Area Metropolitana de
Cucuta que asi lo consideren, podran acceder a
los beneficios del Distrito Especial Fronterizo,
Ambiental, Comercial, Cultural e Historico de
San José Cucuta, de conformidad con la ley que
lo reglamente. No obstante, se garantizard la
continuidad de las funciones y competencias que
residen en el Area Metropolitana de Cticuta.

Articulo 3°. Las normas especiales que en materia
fiscal se expidan con ocasion del presente Acto
Legislativo sobre régimen politico, administrativo y
fiscal se aplicaran a los demas Distritos Especiales
que asi lo consideren.

Articulo 4°. Este acto legislativo rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,
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Ponente
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Ponente
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