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Congreso de la Republica

Cordialmente,

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Cerggglmente,

Comision Quinta Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Presentacion Informe de Ponencia “\“ M
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de H.RIE N VLADI L '§'A MANCI
Ley numero 557 de 2025 Camara, por medio de Representante a la Cama
la cual se establecen lineamientos para el manejo Departamento de Casanare

integral del fuego, la reduccion del riesgo de
desastres por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

." }
Honorable Presidente y respetado Secretario P r/
reciban un cordial saludo, 7 .
" EYORA PERDOMO ANDRAD
presentante a la Camara
epartamento del Huila

En atencion a la designacion que se me ha hecho
como coordinador ponente del proyecto de ley del
asunto, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate, el cual se desarrollara
de la siguiente manera:
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 557 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego, la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales y se
dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO.

El proyecto de ley objeto de ponencia fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 19 de marzo de 2025
donde se le asignd el numero consecutivo niimero
557 de 2025 Cémara. La iniciativa tiene como
autores a los honorables Representantes Wilmer
Castellanos Hernandez, Daniel Carvalho Mejia,
Alejandro Garcia Rios y el honorable Senador Inti
Raul Asprilla.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
la cual mediante oficio CQCP 3.5/303/2024-2025
y notificado mediante correo electronico el mismo
dia, designé como coordinador ponente al suscrito,
quien atendiendo la designacion, por medio del
presente escrito presenta ponencia positiva para
Segundo Debate en la Camara de Representantes al
proyecto de ley en mencidn, para que continiie con
su tramite legislativo en la Comision Quinta de la
Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto definir directrices para
las autoridades y demds actores involucrados en
el manejo integral del fuego, con el fin de apoyar
la disminucion del riesgo de desastres, impulsar
procesos de restauracion ecologica, recuperacion
de dareas naturales impactadas y rehabilitacion
ambiental. Todo ello promoviendo el entendimiento
y seguimiento de la dinamicay el rol del fuego en los
ecosistemas, asi como fomentando la articulacion
interinstitucional en esta tematica.

3. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

El presente proyecto de ley, es una audaz
iniciativa que busca instituir un enfoque integral y
sistemdtica para el manejo del fuego, a partir del
establecimiento de lineamientos claros y efectivos
para la gestion del riesgo de desastres con ocasion
de los incendios forestales, que permitan prevenir
y mitigar afectaciones, asi como establecer
mecanismos de recuperacion, rehabilitacion 'y
restauracion de las areas naturales que resulten
afectadas por estos eventos.

LOS

La iniciativa busca remover la demonizacion que
actualmente prima sobre el fuego para reconocer su
funcionalidad como eje para la gestion ambiental, a
través de su capacidad de reducir cargar combustibles
con fines de contener cualquier posibilidad de
ignicion, asi como su apropiacion cultural por parte
de las comunidades. Asi mismo, esta propuesta
legislativa busca fortalecer las capacidades de las

autoridades y comunidades para enfrentar el fuego,
sino también ampliar el conocimiento cientifico
y técnico sobre su rol en los ecosistemas. Esto
permitird una comprension mas profunda para una
gestion mas adecuada del fuego, entendiendo su
impacto tanto negativo como positivo, dependiendo
del contexto ecoldgico en el que se manifieste.

Durante el tramite legislativo de la presente
iniciativa, en calidad de ponentes hemos sido
participes de numerosas mesas de trabajo
interinstitucional y talleres, que han permitido
recopilar las sensibilidades, inquietudes, y ajustes
sugeridos desde la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo (UNGRD), la Direccion Nacional de
Bomberos, y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Durante la valoracion y modificacion del Proyecto
de Ley niimero 557 de 2025, también asistimos a
talleres con comunidades étnicas, representantes de
la academia, actores gubernamentales, y expertos
en la ecologia del fuego, en el desarrollo de talleres
descentralizados en el Departamento del Huila y
Casanare respectivamente.

Taller de Manejo Integral del Fuego, Huila.
17 de Julio de 2025

— " s }k
4. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY.

4.1. Constitucion Politica de Colombia:

Con la Constitucion Politica de 1991, entran
en vigencia diversas disposiciones, que hacen
referencia a la proteccion de los recursos naturales
del pais y en general del medio ambiente, con el fin
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de conservar la vida de las generaciones presentes y
futuras.

En ese sentido, el articulo 8, establece que:

“ARTICULO 8° Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales
v naturales de la Nacion.” (Subrayado fuera de
texto).

En el mismo sentido, el articulo 79 de la
Constitucion establece que:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad

e integridad del ambiente, conservar las areas

de_especial importancia_ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. (Subrayado
fuera de texto).

Asi las cosas, la proteccion de los recursos
naturales, asi como la diversidad e integridad del
ambiente (dentro de los que se cuentan la fauna
y la flora, entendiéndose como el conjunto de
animales y plantas que crecen en un determinado
territorio respectivamente), son un bien juridico de
especial proteccion constitucional. En ese sentido,
la obligacion de proteger la biodiversidad del pais
se encuentra en cabeza del Estado, siendo el deber
de este velar por su conservacion, y en ese sentido
adoptar medidas para garantizar su proteccion.

4.2. Marco Legal.

Por medio de la Ley 165 de 1994 Colombia
adoptd el Convenio sobre Diversidad Biologica
(CBD), el cual cuenta con tres objetivos: 1)
La conservacion de la biodiversidad, 2) El uso
sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacion
justa 'y equitativa de los beneficios derivados del uso
de la biodiversidad.!

Con ocasion de la Conferencia de las Partes
(COP-15) derivada de este convenio internacional,
se aprobd el Marco Mundial de Biodiversidad
de Kunming-Montreal, el cual establece el plan
estratégico a desarrollar a nivel internacional hasta
el afio 2030, con la finalidad de catalizar, facilitar e
impulsar la accion urgente y transformadora de los
gobiernos, y las autoridades subnacionales y locales,
con la participacion de toda la sociedad, para detener
e invertir la pérdida de diversidad biologica,? bajo
una vision hasta 2050 de “vivir en armonia con la
naturaleza”.

Este plan establece cuatro objetivos y veintitrés
metas. Estas metas se enmarcan en tres retos, siendo
el primero de ellos “Reducir las amenazas a la
biodiversidad”. Asi las cosas, se establecen como
! Convenio sobre Diversidad Biologica (CBD). Can-
cilleria. Disponible en: https://www.cancilleria.gov.co/
convenio-sobre-diversidad-biologica-cbd

Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-
Montreal. CBD. 2022. Disponible en: https://www.cbd.
int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-es.pdf

metas para cumplir con este reto, objetivos que se
relacionan directamente con el manejo integral del
fuego tales como:

1. Planificar y gestionar todas las zonas para
reducir la pérdida de biodiversidad.

2.  Restaurar el 30% de todos los ecosistemas
degradados.

3. Conservar el 30% de las tierras, aguas
continentales y marinas y 3. Conservar el 30% de
las tierras, aguas continentales y marinas. En ese
sentido, la presente iniciativa legislativa, contribuye
a la preservacion y restauracion de ecosistemas
degradados con ocasion de incendios forestales, por
lo que contribuye de manera directa al cumplimiento
del Marco Mundial de Biodiversidad.

El 1° de junio de 2021, los paises miembros
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (OTCA) incluyendo a Colombia,
aprobaron el Memorando de Entendimiento de
Cooperacion y Asistencia Mutua para el Manejo
Integral del Fuego; para desarrollar un Sistema
de Cooperacion para el Manejo Integral del Fuego
en la Region Amazonica con el fin de hacer frente
a los aspectos ecoldgicos, sociales, ambientales y
técnicos del fuego de manera integral, que incluya
la gestion del riesgo y el combate a los incendios
forestales en los paises amazonicos y en particular
en los territorios amazonicos. De igual forma, este
memorando indica como estrategia del manejo
integral del fuego:

2. Se establecen las siguientes estrategias
para el manejo integral del fuego en los territorios
amazonicos:

¢) La comprension efectiva del rol ecologico,
social, cultural y economico del fuego,; asi como el
analisis de los posibles efectos positivos y negativos
que se derivan de la utilizacion del fuego.

d) El desarrollo y la implementacion de
politicas y acciones adecuadas en materia del fuego,
promoviendo mecanismos de uso y regulacion del
fuego, seguros y eficaces, de acuerdo a la diversidad
de los actores rurales y previniendo incendios que
produzcan impactos negativos.

e) La gestion del riesgo ante la ocurrencia
de incendios forestales, en sus distintos procesos,
debe tener en cuenta enfoques ecologicos, sociales,
culturales, y economicos.

f)  El desarrollo de procesos educativos y
difusion de informacion sobre manejo integral del
fuego y gestion de riesgos ante incendios forestales.

g) La implementacion de estrategias y planes
para el manejo integral del fuego y gestion de
riesgos ante incendios forestales.

h) El fortalecimiento de la preparacion
para gestionar el fuego en todos los niveles,
que contemplan los usos tradicionales, quemas
prescritas o quemas controladas y manejo de
incendios forestales, aprovechando las iniciativas
regionales existentes al respecto.
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i) El manejo adaptativo, investigacion y
transferencia de informacion y conocimientos para
el manejo integral del fuego y la gestion de riesgos
ante incendios forestales.’

La Ley 99 de 1993 - “Por la cual se crea el
Sistema Nacional Ambiental (SINA)”, senala, en
su articulo 1° los principios generales ambientales,
dentro de los cuales se establece que:

ARTICULO  I°.  Principios  Generales
Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguird los siguientes principios generales:

()

2. Labiodiversidad del pats, por ser patrimonio
nacional v de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

()

4. Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos _de agua v las zonas de recarga de
aculferos seran objeto de proteccion especial.

()

6. La formulacion de las politicas ambientales
tendrda en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion. (...)

7. El Estado fomentard la incorporacion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos _para_la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental v para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

8. Elpaisaje por ser patrimonio comun deberd
ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar
o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de
obligatorio cumplimiento.

De igual forma, esta ley crea el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), que estara liderado y coordinado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y se encargara de poner en marcha los
principios generales ambientales contenidos en esta
ley:

El Decreto numero 2811 de 1974, “por el cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”,
establecié en su Titulo II disposiciones para la
proteccion forestal asi:

“ARTICULO 241. Se organizardn medidas de
prevenciony control de incendios forestales y quemas
en_todo el territorio nacional, con la colaboracion
de todos los cuerpos y entidades publicas, las cuales

3 Memorando de entendimiento de Cooperacion y

Asistencia mutua para el manejo integral del fuego entre
los paises miembros de la OTCA: Disponible en: https://
gfmc.online/wp-content/uploads/OTCA-ACTO-MoU-
MIF-ESP.pdf

daran especial prioridad a las labores de extincion

de incendios forestales. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 243. Los propietarios, poseedores,
tenedores, ocupantes a cualquiertituloy mayordomos
o administradores de inmuebles rurales estin
obligados a permitir el transito y la permanencia
dentro de las fincas a los funcionarios y a todas las

demas personas que colaboren en la prevencion o

extincion _del incendio, les suministraran la avuda

necesaria y ejecutaran las obras apropiadas.

ARTICULO 244. Los propietarios, poseedores,
tenedores y ocupantes de predios rurales_estin
obligados a adoptar las medidas que se determine

para prevenir v _controlar los incendios en esos
predios.

ARTICULO 245. La administracién deberd:

a) Expedir la reglamentacion que considere

necesaria _para _prevenir Vv _controlar incendios

forestales v recuperar los bosques destruidos por

éstos;

LaResolucion numero 0373 de 2020, “pormedio
de la cual se crea y conforma la Comision Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales”, en su
articulo quinto crea la Comisién Asesora Nacional
asesora para la prevencion y mitigacion de incendios
forestales:

Articulo 5°. Creacion. Créase la Comision
Técnica Nacional Asesora para Incendios
Forestales, en adelante la Comision, como una
instancia asesora del Comité Nacional para el
Manejo de Desastres, y de apoyo a los Comités
Nacionales para el Conocimiento y para la
Reduccion del Riesgo.

Adicional a lo anterior, este decreto definio los
miembros por los cuales esta Comision estaria
conformada:

Articulo 6°. Conformacion. La Comision estard
integrada por los siguientes miembros, quienes
contardan con voz y voto:

1. El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social, o su delegado.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, o su delegado.

5. El Director de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, o su delegado.

6. El Comandante del Ejército Nacional de
Colombia, o su delegado.

7. El Comandante de la Armada Nacional de
Colombia, o su delegado.

8. El Comandante de la
Colombiana, o su delegado.

9. El Director de la Policia Nacional de
Colombia, o su delegado.

Fuerza Aérea
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10. El Director de la Defensa Civil Colombiana,
o su delegado.

11. El Presidente de la Cruz Roja Colombiana,
o su delegado.

12. El Director de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado.

13. El Director Ejecutivo de la Asociacion
de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, o su delegado.

14. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, (IDEAM), o

su delegado.

15. Tres (3) representantes de los institutos de
investigaciones ambientales.

16. El Director Ejecutivo de la Federacion
Nacional de Departamentos, o su delegado.

17. El Director Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Municipios, o su delegado.

(-..).
De igual forma, en este decreto se definen las
funciones de esta Comision:

Articulo 7°. Funciones. La Comision tendra las
siguientes funciones:

1. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo, en la
orientacion de politicas, planes, y programas que
conduzcan al conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta frente a los incendios
forestales.

2. Analizar la informacion relacionada con las
condiciones de riesgo en aquellas dreas identificadas
criticas, en especial aquellas de caracter estratégico
o de importancia ambiental para el pais, y
recomendar la adopcion de medidas para optimizar
la prevencion, la mitigacion y el manejo frente a la
ocurrencia de incendios forestales.

3. Proponer lineamientos  protocolizados
v estandarizados para la extincion de incendios
forestales, en los niveles estratégico y operativo.

4.  Unificar  definiciones, criterios y
procedimientos en materia de incendios forestales,
conforme a la normatividad vigente.

5. Definir e implementar un plan de trabajo
anual, con mecanismo de seguimiento, evaluacion y
reporte.

6. Las demas funciones que le asigne el Comité
Nacional para el Manejo de Desastres conforme al
alcance de la Comision, definido en el articulo 3° de
la presente resolucion.

La Ley 1523 de 2012 “por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones” establece el sistema vigente en
Colombia de gestion del riesgo de desastres, donde
también se contemplan acciones para la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico. Esta Ley define

que es la gestion del riesgo de desastres y establece
que es responsabilidad de todas las autoridades y de
los habitantes del territorio colombiano:

ARTICULO 1°. DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. La gestion del riesgo
de desastres, en adelante la gestion del riesgo,
es un proceso_social orientado a la formulacion,

ejecucion, seguimiento v evaluacion de politicas,

estrategias, planes, programas, regulaciones,

instrumentos, medidas v acciones permanentes para

el conocimiento v la reduccion del riesgo v para el

manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

PARAGRAFO 1° La gestion del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

PARAGRAFO 2°. Para todos los efectos legales,
la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULO 2°. DE LA RESPONSABILIDAD.
La gestion del riesgo es responsabilidad de todas

las autoridades v de los habitantes del territorio

colombiano.

En  cumplimiento de esta responsabilidad,
las entidades publicas, privadas y comunitarias

desarrollaran v ejecutardan los procesos de gestion

del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,

reduccion del riesgo v manejo de desastres, en el

marco de sus competencias, su ambito de actuacion

y su_jurisdiccion, como componentes del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Porsuparte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestion del riesgo, actuaran

con_precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto
en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran
lo dispuesto por las autoridades.

De igual forma, esta ley crea el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, establece sus
objetivos y sus integrantes:

ARTICULO 5° SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en adelante, y para efectos de la presente
ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades

publicas, privadas v comunitarias, de politicas,

normas, procesos, recursos, planes, estrategias,

instrumentos, mecanismos, asi como la informacion

atinente a la temdatica, que se aplica de manera

organizada para garantizar la gestion del riesgo en

el pais.
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Adicionalmente, esta ley establece las instancias
de orientaciéon y coordinacion del Sistema, para
optimizar el desempefio en la gestion del riesgo:

ARTICULO  15.  INSTANCIAS  DE
ORIENTACION Y COORDINACION. E! sistema
nacional cuenta con las siguientes instancias de
orientacion y coordinacion, cuyo proposito es
optimizar el desempeiio de las diferentes entidades
publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion
de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del
Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del
Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de
Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y
municipales para la gestion del riesgo.

De igual forma, esta ley crea instancias de
coordinacion territorial, conformada por los
consejos departamentales, distritales y municipales
de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de
establecer en estos niveles de gobierno instancias
que garanticen la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres en cada entidad
territorial.

Crea también unos instrumentos de planificacion
como lo son los Planes de Gestion del Riesgo, el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, los
Planes Departamentales, Distritales y Municipales
de Gestion del Riesgo y Estrategias de Respuesta;
estableciendo ademas la obligacion para las entidades
territoriales de incorporar en sus instrumentos de
planificacion disposiciones atinentes a la Gestion
del Riesgo de Desastres.

La Ley 1575 de 2012, por medio de la cual
se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia”, establece la responsabilidad compartida
para la gestion integral del riesgo contra incendios,
en virtud de la cual las entidades publicas y privadas
deben contemplar la contingencia de este riesgo
en sus bienes y efectuar planes que disminuyan su
vulnerabilidad:

ARTICULO 1° RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA. La gestion integral del riesgo

contra_incendio, los preparativos v atencion de

rescates en todas sus modalidades v la atencion

de incidentes con _materiales peligrosos es

responsabilidad de todas las autoridades v de los

habitantes del territorio colombiano, en especiall,

los municipios, o quien haga sus veces, los

departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las
atribuciones de las demas entidades que conforman
el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad
los _organismos publicos v privados deberan
contemplar la contingencia de este riesgo en los
bienes muebles e inmuebles tales como parques
naturales, construcciones, programas de desarrollo
urbanistico e instalaciones vy adelantar planes,
programas v _proyectos tendientes a_disminuir su
vulnerabilidad.

Adicional a lo anterior, esta ley también establece
la gestion del riesgo contra incendio, indicando que:

CONTRA INCENDIO. La gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades vy la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, estaran a
cargo de las instituciones Bomberiles y para todos
sus efectos, constituyen un servicio publico esencial
a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa a través de Cuerpos de
Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronduticos.

Con la Ley 1844 de 2017 “Por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Paris”, Colombia busca
una alianza mundial para disminuir la generacion y
los efectos del calentamiento global guiado hacia
los aspectos ambientales, sociales y culturales
donde se plantean metas alrededor de la estabilidad
de la temperatura, la erradicacion de la pobreza, la
reduccion de riesgos por fendémenos naturales y el
manejo de cuencas hidrograficas.

EnlaLey 1931 de 2018 - Por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio climatico, o
mejor conocida como Ley de Accion Climatica, se
encuentran los aspectos institucionales y legales que
permitiran luchar contra el cambio climéatico. Entre
otras, en su articulo 17 contempla la educacién como
parte fundamental de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico:

“ARTICULO 17. Planes integrales de gestion
del cambio climatico sectoriales. Los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS), seran los instrumentos
a través de los cuales cada ministerio, segun lo
definido en el marco del SISCLIMA, identificard,
evaluara y orientara la incorporacion de medidas
de mitigacion de gases efecto invernadero y

adaptacion _al cambio climdtico en las politicas

y _regulaciones del respectivo sector. Ademas,
ofreceran los lineamientos para la implementacion

de medidas sectoriales de adaptacion y mitigacion
de GEI a nivel territorial relacionadas con la
tematica de cada sector, incluyendo, entre otras,
directrices sobre el financiamiento de las medidas
de mitigacion de GEI y adaptacion definidas, asi
como sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.” (Subrayado fuera del texto).

Finalmente, en el documento CONPES 3918
de 2018 - Estrategia para la implementacion de
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en
Colombia. Los ODS incluyen el ODS numero 13
“Accion por el clima” donde la educacion es esencial




GACETA DEL CONGRESO 1879

Viernes, 3 de octubre de 2025

Pégina 7

para buscar la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, la gestion del riesgo frente a fendémenos
naturales y, esencialmente, el entender la prevencion
en la educacion como un modo de proteger la calidad
y la vida misma de los colombianos.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

5.1. Justificacion

DEL

La presente iniciativa tiene como propdsito
fundamental incorporar en la legislacion colombiana
un enfoque integral y sistémico para el manejo
del fuego, buscando abordar de manera efectiva
y coordinada todos los aspectos relacionados con
esta problematica, que afecta gravemente tanto al
medio ambiente como a las comunidades del pais.
Este proyecto de ley tiene como objetivo principal
la creacion de lineamientos claros y efectivos para
la gestion del riesgo de desastres con ocasion de los
incendios forestales, que permitan no solo prevenir y
mitigar los dafios causados, sino también establecer
mecanismos de recuperacion, rehabilitacion y
restauracion de las areas naturales que resulten
afectadas por estos eventos, asi como promover el
conocimiento sobre la dinamica del fuego.

A través de esta propuesta legislativa, se busca
no solo fortalecer las capacidades de las autoridades
y comunidades para enfrentar el fuego, sino también
ampliar el conocimiento cientifico y técnico sobre
su rol en los ecosistemas. Esto permitird una
comprension mas profunda para una gestion mas
adecuada del fuego, entendiendo su impacto tanto
negativo como positivo, dependiendo del contexto
ecologico en el que se manifieste. Asi mismo, el
proyecto establece directrices y pautas especificas
para la prevencion, control y supresion de incendios,
de manera que el pais pueda enfrentar con mayor
eficacia estos fenomenos cada vez mas frecuentes
y destructivos, entendiendo la dindmica desde un
contexto de resiliencia climatica, en el cual las
sociedades deben avanzar hacia una adaptacion a las
consecuencias del cambio climatico.

En concordancia con lo anterior, esta iniciativa
tiene sus bases en la Investigacion para el Manejo
Integral del Fuego en Colombia, elaborada por
Maria Constanza Meza Elizalde, Tania Marisol
Gonzalez Delgado y Dolors Armenteras Pascual®
publicada en el 2019, que concluy6 que en Colombia
y en su normativa se reconoce el fuego como una
amenaza, con énfasis en la reduccion del riesgo y la
preparacion para la respuesta ante emergencias, no
se reconocen los impactos sinérgicos generados por
los eventos de incendios por el manejo individual
de la amenaza, no se reconocen las formas de uso y
percepciones del fuego de diferentes comunidades
y no consideran los resultados de investigaciones
cientificas ni experiencias para hacer manejo, por
lo que la legislacion colombiana no esta acorde
con los desafios mundiales de manejo del fuego, lo
4 Se anexa a la presente iniciativa la autorizacion
otorgada por las autoras de la investigacion para su uso
como base del proyecto de ley.

que a su vez se traduce en costos elevados para la
biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, ¢l
bienestar humano, los medios de subsistencia y las
economias nacionales. En ese sentido, consideran
que es necesario avanzar con mecanismos que
permitan a las sociedades adaptarse al cambio
climatico y a las dinamicas del fuego, pasando de un
manejo basado en la supresion a un manejo integral
del fuego desde un entendimiento distinto del fuego.
Atendiendo lo anterior, sugieren que exista una
Politica Nacional de Manejo Integrado del Fuego,
que considere: el manejo del fuego en la prevencion
de incendios forestales, las acciones de respuesta
a incendios y el manejo de las areas afectadas por
estos, incluyendo los componentes transversales de
corresponsabilidad social, investigacion y educacion
ambiental, con un monitoreo permanente, para
adaptar las practicas de manejo y gestion acorde a las
necesidades que vayan surgiendo en cada contexto.’

La importancia de esta iniciativa se ve reforzada
por el contexto actual que atraviesa Colombia.
En los ultimos afios, y particularmente durante
la temporada seca del 2024, el pais ha sido
gravemente afectado por fenémenos climatolégicos
extremos, intensificados por el cambio climatico.
Los incendios forestales han tenido un impacto
devastador en diversas regiones, ocasionando
pérdidas significativas en la biodiversidad, afectando
el habitat de especies protegidas y causando un
dafio irreparable en el suelo, lo que ha provocado
su degradacion y disminucion de la capacidad de
recuperacion natural.

Estas circunstancias han dejado en evidencia la
urgente necesidad de establecer estrategias claras y
acertadas que regulen y orienten el manejo integral
del fuego. Actualmente, las respuestas ante incendios
forestales han sido en muchos casos insuficientes, lo
que ha resultado en una gestion poco eficiente de
los riesgos asociados. Este proyecto de ley pretende
cambiar esa dinamica, proponiendo una regulacion
integral que abarque desde la prevencion hasta la
recuperacion de las zonas afectadas, asegurando que
las respuestas ante los incendios sean planificadas,
coordinadas y ejecutadas con la mayor eficiencia
posible.

La presente propuesta también se enmarca en
el compromiso de Colombia con la sostenibilidad
ambiental y el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales, en particular aquellas relacionadas
con la lucha contra el cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad. Al implementar un
manejo integral del fuego, el pais no solo estara mejor
preparado para enfrentar los incendios forestales,
sino que también contribuird a la proteccion de sus
valiosos ecosistemas, esenciales para la regulacion
3 Propuesta para el manejo integral del fuego en Co-
lombia Proposal for an integrated fire management in
Colombia. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/337404249 Propuesta para el manejo in-
tegral del fuego en Colombia Proposal for an inte-
grated fire management in Colombia
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climatica, la produccion de agua y el bienestar de las
comunidades rurales.

En conclusion, este proyecto de ley no solo
responde a una necesidad urgente provocada por
los recientes eventos de incendios forestales en
Colombia, sino que también establece una base
normativa solida para la gestion integral del fuego
a largo plazo. Con una adecuada planificacion,
prevencion y recuperacion de las areas afectadas, el
pais podra mitigar los efectos devastadores de estos
eventos y asegurar la proteccion de sus recursos
naturales y el bienestar de sus comunidades.

5.2. Cambio Climatico.

La quema de combustibles fosiles ha generado
consecuencias respecto a la temperatura de la
tierra, esto debido a las emisiones de gases de
efecto invernadero que resultan de esta quema,
las cuales actian como una manta que envuelve a
la Tierra, atrapando el calor del sol y elevando las
temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto
invernadero que provocan el cambio climatico son
el dioxido de carbono y el metano. Estos proceden
del uso de la gasolina para conducir un coche o del
carbon para calentar un edificio, por ejemplo. El
desmonte de tierras y bosques también puede liberar
didxido de carbono. La agricultura y las actividades
relacionadas con el petroleo y el gas son fuentes
importantes de emisiones de metano. La energia, la
industria, el transporte, los edificios, la agricultura y
el uso del suelo se encuentran entre los principales
emisores.®

Estos cambios en la temperatura en la tierra,
provocados por la actividad humana, impactan
de manera significativa la vida de las personas; el
nivel del mar aumenta con el descongelamiento
de los glaciares, los fenémenos meteorologicos
extremos se presentan con mas frecuencia causando
inundaciones, fuertes olas de calor acompanadas
de sequia e incendios forestales, disminucion en la
disponibilidad de agua, asi como la consecucion de
fendomenos que afecten los suelos.

Este fenomeno aqueja actualmente al mundo,
en ese sentido, es necesario avanzar con estrategias
de adaptabilidad al cambio climatico, es decir,
encaminando acciones y medidas para reducir
la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos ante los efectos reales o esperados del
cambio climatico.” En esta medida, es de gran
importancia concientizar a la comunidad sobre los
dafios ambientales ocasionados y los que podrian
generarse debido a actividades antropogénicas y
sus posibles consecuencias. Es crucial promover
el cambio de habitos y la adopcion de medidas
sostenibles; adicionalmente, la educacion juega

6 Organizacion de las Naciones Unidas. ;Que es el

cambio climatico”. Disponible en: https://www.un.org/

es/climatechange/what-is-climate-change

7 Adaptacion al Cambio Climatico. Disponible en:

https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-
del-riesgo/adaptacion-al-cambio-climatico/#:~:text=Son%20
las%?20acciones%20y%20medidas,0%20esperados%20
del%20cambio%20clim%C3%Atico.

un papel clave en la sensibilizacion para prevenir
riesgos de desastres, y capacitar a en la respuesta
adecuada ante estos eventos, garantizando una
actuacion efectiva y responsable.

5.3. Fenomeno de “El Nifno”.

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales de Colombia - IDEAM
El Fendmeno de “el Nifio” es un evento climatico
que se genera cada cierto nimero de afios por el
calentamiento del océano Pacifico.® Este fenomeno
calienta la atmoésfera, causando altas temperaturas en
el aire y una influencia en la variabilidad climatica,
causando una disminucion en las precipitaciones en
paises como Colombia.

La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)
advierte que se espera que el fendomeno de El Nifio
contribuya a un continuo aumento sin precedentes
de las temperaturas mundiales en los proximos
afios. La oficina meteorologica de la ONU también
subraya que la influencia del fendmeno climatico,
junto con el aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las actividades
humanas, hara que al menos uno de los proximos
cinco afos sea el mas calido jamas registrado en la
historia.”

En Colombia se presentan sequias muy intensas,
especialmente en los meses de enero y febrero del
afio siguiente en el que empieza El Nifio. Las sequias
ocurren en gran parte del territorio nacional, pero
especialmente en la cordillera de los Andes y en la
zona Caribe. La zona de los Llanos, por ejemplo,
no esta tan afectada, pero, como cada fendmeno es
distinto, hay Nifios mas intensos que otros.

Producto de las sequias, es comin que ocurran
incendios forestales; desabastecimiento hidrico, que
puede ocasionar, incluso, apagones eléctricos porque
los niveles de los embalses bajan y la produccion de
energia hidroeléctrica se ve afectada. La produccion
agricola también sufre mucho, por las sequias en
el dia y las heladas en las noches, cuestion que
también produce un incremento en los precios de
los alimentos.

En Bogota también ocurren sequias, temperaturas
excepcionalmente  altas, cielos despejados,
especialmente a fin de afio y los primeros meses del
afio siguiente.!? Durante el 2024, el Fenomeno del
Nifio caus6 daios inmensos en las fuentes hidricas
de Bogota, que se vieron afectadas por la sequia,
8 Fenomeno Nifio y Nifia. IDEAM. Disponible en:
http://www.ideam.gov.co/web/siac/ninoynina

(Qué es El Nino? Se prevé que el fendomeno
provoque un calor récord en los proximos anos. 2023.
National Geographic Diponible en: https://www.nationalgeogra-

phicla.com/medio-ambiente/2023/05/que-es-el-nino-se-preve-
que-el-fenomeno-provoque-un-calor-record-en-los-proximos-

anos

10 Fendémeno del Nifio: todas las preguntas sobre este even-

to climatico. 2024.

Disponible en: https://www.uniandes.edu.co/es/noticias/
ciencias-biologicas/fenomeno-del-nino-todas-las-pre-
guntas-sobre-este-evento-climatico
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causando la necesidad de buscar alternativas para la
prestacion del servicio del agua potable en la ciudad.
El sistema Chingaza, que es el que permite a través
de la planta Wiener suministrar agua a la ciudad de
Bogota y a varios municipios cercanos, con corte al
13 de junio de 2024, apenas tenia niveles del 36,96
% en sus reservas hidricas.!!

Asi las cosas, es fundamental que el pais
desarrolle mayores esfuerzos que permitan que las
comunidades se adapten a los grandes cambios que
experimenta el pais con ocasion del calentamiento
global, una realidad wurgente, que requiere
preparacion para reducir la vulnerabilidad climatica
y fortalecer la resiliencia de la sociedad.

5.4. Fenomenos Climaticos Extremos -

Incendios 2024.

De acuerdo a lo afirmado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia es uno
de los paises mas vulnerables al cambio climatico en
el mundo; y debido a su ubicacion geografica podria
ver afectados su recurso hidrico y sus cultivos.!?
En esta medida, Colombia ha sido testigo de la
intensificacion y la magnitud de los fenémenos
climaticos derivados de los fendémenos de La Nifia y
de El Nifio que azotan cada vez con mayor magnitud
al pais y que han causado estragos en diversas
zonas, causando afecciones importantes en diversos
ecosistemas y en la biodiversidad en general.

Durante el primer semestre del 2024, las sequias
e incendios fueron una constante en varias regiones
de Colombia. Recién iniciaba el afio y en Bogota, en
la Sierra Nevada de Santa Martha, en el Paramo de
Santurbadn y en otros lugares del pais se registraban
fuertes incendios, que arrasaron con miles de
hectareas, afectando a diferentes ecosistemas que
son claves para la conversacion de fauna y flora.!3

Desde el 1° de enero al 18 de septiembre del
2024, Colombia registro un total de 2.279 incendios
forestales en 30 departamentos, afectando una
superficie total de 137.459 hectareas. El cambio
de condiciones climaticas hacia un clima mas seco
y calido propiciado por la variabilidad climatica
estaria contribuyendo significativamente al aumento
de las éareas afectadas.

1 (Cuales municipios aledafios a Bogota depen-
den del Sistema Chingaza?. 2024. Bogota Disponible
en: https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/raciona-
miento-de-agua-que-municipios-dependen-del-siste-
ma-chingaza#:~:text=Con%20corte%20al%2013%20
de,potable%20para%?20el%20a%C3%B10%202025.
(Como afectaria el cambio climatico a Colombia
en los proximos afios? Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible. 2023. Disponible en: https://www.mi-
nambiente.gov.co/como-afectaria-el-cambio-climatico-
a-colombia-en-los-proximos-anos/
13 (Cuando inicia el fendémeno de La Nifia en
Colombia y en qué se diferencia de El Nifio?
Radio Nacional. 2024. ALEJANDRO Mejia Molina. Disponible en:
https://www.radionacional.co/actualidad/medio-ambiente/
fenomeno-de-el-nino-y-la-nina-en-colombia-2024-diferencias

Entre el 1 de enero y el 17 de septiembre de 2023,
Colombia registré 2.303 incendios forestales en 31
departamentos, con un total de 51.004,3 hectareas
afectadas. Los departamentos mas impactados
en ese momento fueron Cundinamarca, con 321
incendios y 3.936,6 hectareas quemadas, Huila con
195 incendios afectando 5.637,2 hectareas, y Tolima,
que sufri6 145 incendios en 4.215,8 hectareas.

En 2024, 381 municipios del pais se encontraban
en algin nivel de alerta por incendios forestales,
de acuerdo al reporte del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM): 74
en alerta roja, 184 en alerta naranja y 123 en alerta
amarilla. Del total de estos municipios, 212 estan
ubicados en la region Andina, 135 en el Pacifico y
los 34 restantes se reparten entre la Amazonia, el
Caribe y la Orinoquia.'4

Por otra parte, es importante mencionar que, para
agosto de 2024, segtn lo reportado por el IDEAM,
las maximas temperaturas con anomalias positivas
iguales o superiores a +1,5°C se registraron en
Puerto Carrefio y Pereira con valores positivos de
1,5°C, seguidos de Bogota y Pasto con temperaturas
por encima de lo normal de 1,6°C, mientras que, en
Leticia y Villavicencio se reportaron los dos datos
mas altos de la anomalia de temperatura méaxima del
mes con valores de +1,7°C.

AANOMALIA DE LA TEMPERATURA MAXIMA EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DE COLOMBIA
1 AL31 DE AGOSTO DE 2024

) TEMPERATURA MAXIMA

s

Boy

W<20°C ®200-15°C H-150-10°C 100-05°C 05005C 05010°C 10015C 10015°C ®>20°C
Informacién Preliminar | Oficina del Servicio de Pronésticos y Alertas | IDEAM
Figura 7. Anomalia de temperatura ma. en las pi de Ce
Fuente: Grupo de datos.

para el mes.

Posteriormente, el 30 de agosto de 2024 se
registrd la temperatura maxima mas alta del mes en la
estacion de Anchique en el municipio de Natagaima
en el departamento de Tolima con una temperatura
maxima de 41,8 °C. Anadiendo mas informacion,
en la Tabla 3 se muestran las temperaturas maximas
que rompieron los récords historicos para el mes de
agosto.‘5

14 Areas afectadas por incendios forestales en Co-

lombia se han duplicado en 2024. El Espectador. 2024.
Disponible en: https://www.elespectador.com/ambiente/
areas-afectadas-por-incendios-forestales-se-han-duplica-
do-en-2024/

15 IDEAM. RESUMEN NUMERO 08 SITUACION
SINOPTICA DE AGOSTO DE 2024. Disponible en:
https://www.ideam.gov.co/sala-de-prensa/boletines/
Bolet%C3%ADn-Mensual-de-la-Situaci%C3%B3n-
Sin%C3%B3ptica-%28BSS%29?desde=2024-01-
01&hasta=2024-10-3 1 &items_per page=20
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Tabla 3. en el mes

" Max. Mes Max. Histérica

P! (o) mensual (°C)
Antioquia Carepa 35,2 35,1

Lebrija (1055

msnm)

Norte De Santander Cuacuta 39,6 38,8

Boyaca Paipa 26,6 26,4

Espinal 39,2 39,0

B

Apto. Los Cedros
Apto. Palonegro (B/Manga
959 msnm)
Carmen De Tonchala
Tunguavita
Chicoral

Santander 30,7 30,4

Tolima
Guamo

Bombona
Tanama
Providencia Gja
San Jorge Gja

Guamo 40,6 40,4
Consaca 31,8 31,6
Samaniego 32,6 31,8
Tenjo 23,4 233
Soacha 22,0 21,6
Fuente: Grupo de datos.

Narifio

Cundinamarca

Este fenomeno natural no solo se ha venido
presentando en Colombia, sino que, con corte a
septiembre del 2024, cinco paises de Latinoamérica
han sufrido incendios forestales; en Cordoba,
Argentina, se han reportado 1.500 incendios
forestales durante 2024, gran parte de ellos en los
ultimos meses, lo que ha afectado mas de 30.000
hectareas. En Brasil, se registra la peor sequia en
mas de 70 afios; con corte a septiembre de 2024
registraron mas de 63.000 incendios, el doble de
los reportados en 2023, que hasta ese momento
afectaron alrededor de siete millones de hectareas.
En Bolivia, el reporte de las autoridades informo
mas de 3.8 millones de hectareas quemadas. En
Ecuador, La Secretaria de Riesgos inform6 que en
2024 se registraron 284 incendios mas que en 2023.
En Pert, en el Amazonas, San Martin y Ucayali se
llevan a cabo labores constantes para mitigar los
incendios que tienen en peligro los departamentos
selvaticos de este pais.!0

Cabe precisar que, si bien el clima constituye un
factor importante para el incremento de la ocurrencia
de incendios, también existen actividades humanas
que influyen e inciden en estos sucesos, como el
incremento de actividades ilicitas que fomentan
la deforestacion y el cambio de usos de suelo
especialmente en la Amazonia. En las ultimas tres
décadas, la aparicion de incendios en esa region se
ha correlacionado con la pérdida de bosques por la
agricultura, la ganaderia y los cultivos ilegales, asi
como el acaparamiento de tierras. De igual forma
cabe precisar que los incendios causan degradacion,
afectando especialmente a los bosques tropicales
del continente, transformando estos ecosistemas
en bosques degradados u otro tipo de coberturas.
Adicionalmente, cabe precisar que la pérdida de
biodiversidad a causa de incendios es también
significativa, en tanto produce cambios dramaticos
en la composicion y estructura de los bosques, asi
como en la pérdida de especies de flora y fauna
incapaces de adaptarse o sobrevivir a estos eventos.
Por ultimo, cabe mencionar que, a los anteriores
factores, debe sumarse a la falta de apropiacion
social del conocimiento y la tardia atencion politica
a la problematica que ha agudizado la frecuencia y
la intensidad de estos desastres naturales.!”

16 No es solo Colombia, cinco paises mas de Latinoamérica

sufren masivos incendios forestales

infobae. Infobae. 2024. Jimmy Nomesqui Rivera. Disponible en:
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/22/no-es-solo-
colombia-cinco-paises-mas-de-latinoamerica-sufren-masivos-
incendios-forestales/#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20
de%20Riesgos%20inform%C3%B3,incendios%20
m%C3%A15%20que%20en%202023.

17 Repensando la gestion de incendios forestales en

En ese sentido, la necesidad de una ley que
regule el manejo integral del fuego adquiere especial
relevancia, en tanto permite mejorar las acciones de
prevencion ante el aumento de las temperaturas y
demas circunstancias que causan la ocurrencia de
incendios, con el fin de proteger la biodiversidad y
los ecosistemas. De igual forma, permite mejorar
las acciones de respuesta cuando se produce algiin
desastre con ocasion de un incendio, a efectos de
disminuir los efectos que puedan llegar a causarse.

5.5. Otros paises ya han integrado el MIF a su
legislacion

5.5.1.

Durante el afio 2024, fue sancionada la Ley
14.944/2024, la cual contiene la Politica Nacional
de Manejo Integral del Fuego, cuyo objetivo es
regular y promover la coordinacion institucional en
materia de manejo integrado del fuego, reduciendo
el dafio ocasionado por los incendios forestales
en el territorio brasilefio y reconociendo el papel
ecologico del fuego en los ecosistemas, respetando
los conocimientos y practicas del uso tradicional
del fuego. Esta politica busca la cooperacion y
coordinacion de los diferentes niveles de gobierno,
con la sociedad civil y las entidades de caracter
privado.

Brasil.

Esta ley crea el Comité Nacional de Manejo
Integrado del Fuego, como wuna instancia
interinstitucional de caracter consultivo y
deliberativo, vinculado al Ministerio de Ambiente
y Cambio Climatico y define sus responsabilidades
como organo articulador en torno al manejo integral
del fuego.

Adicionalmente establece unos instrumentos
principales de la Politica Nacional de Manejo
Integrado del Fuego como los planes integrados
de manejo del fuego; los programas de brigadas
forestales; el Sistema Nacional de Informacion sobre
Incendios (Sisfogo); los instrumentos financieros;
herramientas de gestion de incidentes; la Ciman
Federal y la educacion ambiental.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la discusion y votacion en Segundo Debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes,
ponemos a consideracion el siguiente pliego de
modificaciones al Proyecto de Ley numero
557 de 2024, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego,
la reduccion del riesgo de desastres por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Suramérica: un enfoque integrado en la era del cambio
climatico. Revista de la Academia Colombiana de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Naturales. 2024. Disponible en:
https://raccefyn.co/index.php/raccefyn/article/download/
repensando_la gestion _de incendios forestales en su-
ramerica_un_e/3971
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PROYECTO DE LEY NUMERO PROYECTO DE LEY NUMERO 557
557 DE 2025 CAMARA DE 2025 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL SE

ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES POR INCENDIOS
FORESTALES 'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO, LA REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES POR INCENDIOS
FORESTALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto establecer
lincamientos a las autoridades y demas
actores relacionados con el manejo integral
del fuego, con el propdsito de contribuir
en la reduccion del riesgo de desastres, la
restauracion ecoldgica, la rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de areas
naturales afectadas; promoviendo la
comprension y monitoreo de la dinamica y
la funcion del fuego en los ecosistemas; asi
como la coordinacion interinstitucional en
la materia.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer lineamientos a
las autoridades y demas actores relacionados
con el manejo integral del fuego, con el
proposito de contribuir en la reduccion
del riesgo de desastres, la restauracion
ecoldgica, la rehabilitacion ambiental y la
recuperacion de areas naturales afectadas;
promoviendo la comprensiéon y monitoreo
de la dinamica y la funcién del fuego en
los ecosistemas; asi como la coordinacion
interinstitucional en la materia.

Sin ajustes.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

1. Areas degradadas: Areas en las
cuales se presenta un proceso activo de
reduccion de la calidad del ecosistema, que
afecta negativamente sus caracteristicas en
términos de su estructura, composicion y
funcidn, reduciendo asi la capacidad de estos
para suministrar servicios ecosistémicos
clave como el almacenamiento de carbono.

2. Areas fragmentadas: Areas en
las cuales se ve reducido su tamafo,
aumentando la relacion entre su area y
perimetro, generando fragmentos que
quedan inmersos y aislados en una matriz
alterada de vegetacion distinta u otro uso de
la tierra. Estas modificaciones en los limites
del area conllevan a que sobre estos se
presente una mayor exposicion y por tanto
influencia de los ambientes periféricos
que se evidencian en la interfase entre los
diferentes tipos de ecosistemas conocida
como borde.

3. Combustible: Materral—cuya-
 cinal e ] dadd
agente-oxtdante, generalmente-oxtgeno;en

4. Carbon vegetal: Residuos soélidos
derivados de la carbonizacion, destilacion y
pirolisis de la madera, incluyendo el tronco
y las ramas de los arboles, asi como los
productos madereros.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.
Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

1. Areas degradadas: Areas en las
cuales se presenta un proceso activo de
reduccion de la calidad del ecosistema, que
afecta negativamente sus caracteristicas en
términos de su estructura, composicion y
funcidn, reduciendo asi la capacidad de estos
para suministrar servicios ecosistémicos
clave como el almacenamiento de carbono.

2. Areas fragmentadas: Areas en
las cuales se ve reducido su tamafo,
aumentando la relacion entre su area y
perimetro, generando fragmentos que
quedan inmersos y aislados en una matriz
alterada de vegetacion distinta u otro uso
de la tierra. Estas modificaciones en los
limites del area conllevan a que sobre estos
se presente una mayor exposicion y por
tanto influencia de los ambientes periféricos
que se evidencian en la interfase entre los
diferentes tipos de ecosistemas conocida
como borde.

3. Combustible: Todo material capaz

de liberar energia mediante reacciones
de combustién (oxidacién rapida), va
sea de origen natural (producido por
ecosistemas) o antrépico (elaborado o
procesado por actividades humanas).

4. Carbon vegetal: Residuos sodlidos
derivados de la carbonizacion, destilacion y
pirolisis de la madera, incluyendo el tronco
y las ramas de los arboles, asi como los
productos madereros.

Se amplia el conjunto
de definiciones de la
presente ley, introduciendo
nuevas  variables  frente
a la operatividad,
implementacion, y
reglamentacion de la ley.
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6. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas
adaptados al fuego” o “mantenidos por el
fuego”. Son aquellos donde las especies
han  desarrollado  adaptaciones para
responder positivamente a la presencia
del fuego y facilitar su propagacion. La
integridad ecoldgica de estos ecosistemas
depende de la presencia del fuego y de que
el régimen del mismo se mantenga en un
rango de variacién que permita los ciclos
de transformacion ecoldgica natural. Si
se quita el fuego, o si se altera el régimen
de fuego mas alla de su rango normal de
variabilidad, el ecosistema se transforma,
generando la pérdida de habitats y especies.

7. Ecosistemas en grado de amenaza:
Son ecosistemas que, por sus niveles de
amenaza, requieren de acciones urgentes
de gestion y monitoreo, tal como funciona
para las especies globalmente amenazadas,
segun la Lista Roja IUCN o la que haga sus
veces. Esta lista proporciona un estandar
unificado de caracter global, para evaluar el
estado de todos los ecosistemas del mundo
que se encuentran en riesgo.

8. Ecosistemas sensibles al fuego:
Aquellos cuya integridad biologica no
depende del fuego, son ecosistemas que no
se han desarrollado con el fuego como un
proceso importante y recurrente, de modo
que las especies de estas areas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios
y la mortalidad es alta cuando ocurre un
incendio, incluso cuando la intensidad
del fuego es muy baja. La estructura y la
composicion de la vegetacion tienden a
inhibir la igniciéon y la propagacion del
fuego.

9. Incendio Forestal: Fuego de origen
natural o antropico que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona
impactos tanto en los ecosistemas, como a
nivel climéatico, econdémico y social.

6. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas
adaptados al fuego” o “mantenidos por el
fuego”. Son aquellos donde las especies
han  desarrollado  adaptaciones  para
responder positivamente a la presencia
del fuego y facilitar su propagacion. La
integridad ecologica de estos ecosistemas
depende de la presencia del fuego y de que
el régimen del mismo se mantenga en un
rango de variacion que permita los ciclos de
transformacion ecoldgica natural. Si se quita
el fuego, o si se altera el régimen de fuego
mas alla de su rango normal de variabilidad,
el ecosistema se transforma, generando la
pérdida de habitats y especies.

7. Ecosistemas influidos por el fuego:
Ecosistemas de transicion entre zonas
dependientes v sensibles al fuego. en los
que este puede desempeiiar funciones
ecologicas especificas como la apertura
de doseles. el inicio de sucesiones y el
mantenimiento de paisajes intermedios

8. Ecosistemas en grado de amenaza:
Son ecosistemas que, por sus niveles de
amenaza, requieren de acciones urgentes
de gestion y monitoreo, tal como funciona
para las especies globalmente amenazadas,
segun la Lista Roja IUCN o la que haga sus
veces. Esta lista proporciona un estandar
unificado de caracter global, para evaluar el
estado de todos los ecosistemas del mundo
que se encuentran en riesgo.

9. Ecosistemas sensibles al fuego:
Aquellos cuya integridad biolégica no
depende del fuego, son ecosistemas que no
se han desarrollado con el fuego como un
proceso importante y recurrente, de modo
que las especies de estas areas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios
y la mortalidad es alta cuando ocurre un
incendio, incluso cuando la intensidad
del fuego es muy baja. La estructura y la
composicion de la vegetacion tienden a
inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
5. Combustible forestal: Matertat 5. Combustible forestal: Material
organteo—combustible—presente—en—ta- | organico de origen vegetal, vivo o
cobertura—vegetalb —que—inchiye—tanto—ta- | muerto,  presente _en  ecosistemas
i S i i Ant tvo;- | forestales y susceptible de participar en
como—ta—necromasa;, —que—se—tefiere—at- | la combustion.
L oredn .
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10. Manejo integral del fuego: 10. Incendio Forestal: Fuego de origen

Enfoque amplio, holistico o completamente
unificado, para hacer frente a asuntos
relacionados con el fuego, considerando
las interacciones bioldgicas, ambientales,
culturales, sociales, econdémicas y
politicas, y asumiendo que el fuego puede
generar efectos positivos y negativos
para la conservacion de los ecosistemas y
desarrollo sostenible. El manejo integral
del fuego incluye el manejo del fuego, la
ecologia del fuego, y la cultura del fuego;
orientadas para la gestion integral del riesgo
de desastres por incendios forestales.

11. Manejo del fuego: Decistones—y-

. . les dirioid ]
o I " g ]I. 54
espeeificos:

12. Cultura del fuego: Considera las
necesidades e impactos socioecondmicos
del fuego, incluyendo el uso tradicional
del fuego por diferentes actores rurales, en
particular pueblos indigenas, comunidades
locales y otras comunidades tribales.

13. Ecologia del fuego: Es una
disciplina cientifica relacionada con los
procesos naturales y  antropogénicos
relacionados al fuego y su papel como un
proceso del ecosistema; asteomoetestudio-

; toei . . :
que—pueden—generar-aspectosbenefictosos
3 . Il ’ ]I . . | firoeo.

natural o antropico que se extiende sin
control, cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona
impactos tanto en los ecosistemas, como a
nivel climatico, econémico y social.

11. Fuego Técnico: Es una herramienta
estratégica clave en la supresién de
incendios forestales, particularmente en
escenarios donde el acceso, la topografia
o la intensidad del fuego limitan la
eficacia de los métodos tradicionales.
Esta practica puede emplearse tanto en
estrategias de combate indirecto como
directo. En el combate indirecto, el
fuego técnico se utiliza para construir y
ampliar lineas de defensa mediante una
técnica conocida como lineas negras, y
en el combate directo, se puede aplicar
la_técnica del contrafuego. que implica
encender un fuego secundario controlado
en la trayectoria del incendio principal.

12. Manejo integral del fuego:
Enfoque amplio, holistico o completamente
unificado, para hacer frente a asuntos
relacionados con el fuego, considerando
las interacciones biologicas, ambientales,
culturales,  sociales, economicas y
politicas, y asumiendo que el fuego puede
generar efectos positivos y negativos
para la conservacion de los ecosistemas y
desarrollo sostenible. El manejo integral
del fuego incluye el manejo del fuego, la
ecologia del fuego, y la cultura del fuego;
orientadas para la gestion integral del riesgo
de desastres por incendios forestales.

13. Manejo del fuego: Conjunto de
estrategias, decisiones v acciones técnicas
basadas en evidencia cientifica, dirigidas
a la prevencion, monitoreo, supresion,
uso_controlado y mitigacion del fuego
en un paisaje determinado para cumplir
con metas y objetivos en reducir riesgos,
proteger _ ecosistemas,  salvaguardar
vidas humanas y bienes, al tiempo que
se promueve el rol ecologico del fuego
cuando sea apropiado, en linea con metas
de manejo sostenible y adaptativo
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA CAMARA

OBSERVACIONES

14. Quema controlada: Es la aplicacion
planificada, monitoreada y controlada del
fuego a la vegetacion, bajo condiciones
ambientales especificas y medidas de
seguridad, que permite limitar el fuego a
un area determinada y al mismo tiempo,
producir la intensidad de calor y la tasa
de propagacidon necesarias para alcanzar
los objetivos programados en materia de
manejo de sistemas productivos como el
mejoramiento de terrenos o la renovacion
de pastos.

15. Quema prescrita: Tipo de quema
controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado
del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestion, conservacion,
investigacion y/o reduccion de incendios
forestales. Este proceso se lleva a cabo
en areas especificas y bajo condiciones
ambientales  determinadas,  siguiendo
objetivos predefinidos en un plan de manejo
del fuego.

16. Recuperacion ecosistémica:
Proceso de asistencia sobre un ecosistema
degradado que busca darle un propdsito
util al espacio previamente alterado,
recuperando algunos de los servicios
ecosistémicos y culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son auto
sostenibles y no se parecen al sistema
existente previo al disturbio.

17. Reduccion del combustible: Es la
manipulacion, incluyendo la combustion o
eliminacion de combustibles, para reducir
la probabilidad de ignicion, la intensidad
potencial de los incendios, el dafio potencial
y la resistencia al control.

18. Régimen de incendios:
Caracteristicas espaciales y temporales del
fuego y sus efectos, ttiles para comprender
el papel del fuego en la estructura y funcion
de los ecosistemas, categorizado por su
extension, frecuencia, estacionalidad,
intensidad, severidad y una combinacién
de factores como el clima, el suelo,
los regimenes de fuegos histdricos, la
biodiversidad y los usos del suelo, creando
dindmicas tnicas.

14. Cultura del fuego: Considera las
necesidades e impactos socioecondmicos
del fuego, incluyendo el uso tradicional
del fuego por diferentes actores rurales, en
particular pueblos indigenas, comunidades
locales y otras comunidades tribales.

15. Ecologia del fuego: Es una disciplina
cientifica que estudia los procesos naturales
y antropogénicos asociados al fuego y su
papel como un proceso del ecosistema.
Analiza cémo el fuego influye en la
estructura del paisaje, la composicion y
dindmica de las especies. la diversidad
biol6gica v los procesos funcionales de los
ecosistemas. Esta disciplina proporciona
las bases para desarrollar estrategias de
gestion integral del fuego, compatibles
con la sostenibilidad ecoldgica, la
conservacion v __recuperacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

16. Incendios de Interfaz Urbano -

Forestal: Son incendios que se propagan
enlazonadetransicion entrela vegetacion
forestal y asentamiento humanos., donde

estructuras construidas y vegetacion
natural se mezclan o _entrelazan. Un

incendio _de interfaz es un fenémeno

amenazante donde confluyen el incendio
forestal y 1a vulnerabilidad urbana.

17. Quema controlada: Es la aplicacion
planificada, monitoreada y controlada del
fuego a la vegetacion, bajo condiciones
ambientales especificas y medidas de
seguridad, que permite limitar el fuego a
un area determinada y al mismo tiempo,
producir la intensidad de calor y la tasa
de propagacion necesarias para alcanzar
los objetivos programados en materia de
manejo de sistemas productivos como el
mejoramiento de terrenos o la renovacion
de pastos.

18. Quema prescrita: Tipo de quema
controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado
del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestion, conservacion,
investigacion y/o reduccion de incendios
forestales. Este proceso se lleva a cabo
en areas especificas y bajo condiciones
ambientales  determinadas,  siguiendo
objetivos predefinidos en un plan de manejo
del fuego.
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19. Rehabilitacion ambiental: Proceso
deasistenciasobreunecosistemadegradado,
que busca ser auto sostenible, preservar
algunas especies, recuperar procesos
naturales propios del mismo, reestablecer
los servicios ecosistémicos asociados y
restituir la capacidad productiva.

20. Restauracion ecologica: Proceso
de asistencia en el restablecimiento de un
ecosistema degradado que, tras un manejo
integral de todos los aspectos bidticos y
abidticos relacionados, permite retornar a
las condiciones funcionales y estructurales
mas cercanas a las existentes en el
ecosistema, previa degradacion.

21. Socio-ecosistemas: Sistema
complejo y adaptativo que hace referencia a
los procesos de acoplamiento e interaccion
entre los sistemas sociales (cultura,
economia, organizacion social y politica) y
los sistemas ecologicos (naturaleza) en un
espacio-tiempo determinado.

22. Valores Objeto de Conservacién:
Elementos que permiten determinar, a través
de la evaluacién de su estado, si se estan
logrando o no los objetivos de conservacion
propuestos en los planes de manejo de las
areas protegidas. Pueden ser atributos
de la biodiversidad, como ecosistemas o
poblaciones de especies particulares; bienes
y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen
un valor cultural o histérico, como sitios
sagrados o vestigios arqueoldgicos.

19. Recuperacion  ecosistémica:
Proceso de asistencia sobre un ecosistema
degradado que busca darle un propésito
util al espacio previamente alterado,
recuperando algunos de los servicios
ecosistémicos y culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son auto
sostenibles y no se parecen al sistema
existente previo al disturbio.

20. Recuperacién de medios de
vida: Conjunto de acciones, programas,
medidas y apoyos implementados por el
Estado. en coordinacion con entidades
territoriales, comunidades vy actores
privados, orientadas a restablecer,
rehabilitar, reconstituir o transformar
las condiciones materiales, productivas,
persona, familia, comunidad o grupo de

productores generar ingresos, alimentos
o bienestar, cuando tales condiciones han

sido afectadas. deterioradas o destruidas
como _consecuencia de los incendios
forestales u otros eventos antrépicos
o naturales con el fin de garantizar su
sustento, dignidad y acceso a derechos
fundamentales. Lo anterior en armonia
con los principios de corresponsabilidad,
proporcionalidad, gradualidad, equidad
y_solidaridad social: y teniendo en
cuenta las particularidades territoriales.
culturales, ambientales y socioeconémicas
de la poblacién afectada, las evaluaciones
de daiios y pérdidas y los requisitos
adoptados en la oferta institucional.

21. Ventana de prescripcion: Intervalo
temporal especifico. delimitado en funciéon
de variables meteorolégicas. topograficas,
ecologicas y operativas, durante el cual se
reunen las condiciones éptimas para la
realizacion segura y efectiva de quemas

prescritas o uso planificado del fuego.
Esta ventana se determina con base en

analisis de humedad del combustible,
temperatura, velocidad v direccion
del viento, estabilidad atmosférica,
pendientes y otros factores biofisicos y
operacionales que minimicen el riesgo de
escape del fuego.

22. Reduccion del combustible: Es la
manipulacién, incluyendo la combustiéon o
eliminacion de combustibles, para reducir
la probabilidad de ignicion, la intensidad
potencial de los incendios, el dafio potencial
y la resistencia al control.
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(comunidades vegetales, suelos, etc.) a
partir de las cuales es posible entender la
interaccion de los multiples factores que la
hacen posible.

de los ecosistemas, categorizado por su
extension,  frecuencia, estacionalidad,
intensidad, severidad y una combinacioén
de factores como el clima, el suelo,
los regimenes de fuegos historicos, la
biodiversidad y los usos del suelo, creando
dindmicas Unicas.

24. Rehabilitacion ambiental: Proceso
de asistencia sobre un ecosistema degradado,
que busca ser auto sostenible, preservar
algunas especies, recuperar procesos
naturales propios del mismo, reestablecer
los servicios ecosistémicos asociados y
restituir la capacidad productiva.

25. Restauracion ecologica: Proceso
de asistencia en el restablecimiento de un
ecosistema degradado que, tras un manejo
integral de todos los aspectos bidticos y
abioticos relacionados, permite retornar a las
condiciones funcionales y estructurales mas
cercanas a las existentes en el ecosistema,
previa degradacion.

26. Socio-ecosistemas: Sistema
complejo y adaptativo que hace referencia a
los procesos de acoplamiento e interaccion
entre los sistemas sociales (cultura,
economia, organizacion social y politica) y
los sistemas ecoldgicos (naturaleza) en un
espacio-tiempo determinado.

27. Valores Objeto de Conservacion:
Elementos que permiten determinar, a través
de la evaluacion de su estado, si se estan
logrando o no los objetivos de conservacion
propuestos en los planes de manejo de
las 4reas protegidas. Pueden ser atributos
de la biodiversidad, como ecosistemas o
poblaciones de especies particulares; bienes
y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen
un valor cultural o historico, como sitios
sagrados o vestigios arqueoldgicos.

28. Unidades de paisaje: Unidad
territorial minima, para efectos de planeacion
y ordenamiento, de caracteristicas biofisicas
homogéneas  (comunidades  vegetales,
suelos, etc.) a partir de las cuales es posible
entender la interaccion de los multiples
factores que la hacen posible.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
23. Unidades de paisaje: Unidad 23. Régimen de incendios:
territorial minima, para efectos | Caracteristicas espaciales y temporales del
de planeacion y ordenamiento, de | fuego y sus efectos, ttiles para comprender
caracteristicas  biofisicas  homogéneas | el papel del fuego en la estructura y funcién
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RECTORES DE LA LEY DE MANEJO

INTEGRAL DEL FUEGO. La presente
Ley se rige por los siguientes principios
fundamentales. que guian la formulacién,
implementacion vy evaluacién _de
las politicas, programas y acciones
relacionadas con el Manejo Integral del

1. Principio de reconocimiento
ecologico y cultural del fuego. El Estado
reconoce que el fuego forma parte del
funcionamiento ecolégico de muchos
ecosistemas y que ha sido histéricamente
utilizado de manera ancestral, tradicional

y _cultural por pueblos indigenas.
afrodescendientes., comunidades locales
y_agricultores. Se promovera su uso
planificado v responsable. en consonancia
con los valores ecoldgicos.

2. Principio de marco normativo
adaptativo. La regulacion del uso del
fuego debera diferenciar entre el fuego
planificado, con fines preventivos o de
manejo, v el fuego no autorizado con
fines destructives. El marco legal debera
ser_claro. coherente y adaptativo a las
distintas realidades socioambientales del
pais, garantizando la seguridad juridica
y la aplicacién efectiva de esta ley.

3. Principio de gestion del riesgo
y prevencion territorial. El Estado
priorizara la prevencion de incendios a
través del ordenamiento territorial, el
manejo de combustibles, el uso de quemas
prescritas y otras medidas de reduccién
del riesgo. FEstas acciones deberan
integrarse a la planificacién ambiental,
rural v de desarrollo local, reconociendo
el caricter preventivo del manejo activo
del fuego.

4. Principio de educacién, formacién
y cultura de prevencién. Se fomentara la
educaciéon ambiental, la formacion técnica
yel fortalecimiento de capacidades a todos
los niveles para promover una cultura de
prevencion de incendios forestales. El
Estado deberd implementar campaiias,
programas de capacitacion v materiales
pedagogicos para la sociedad civil.

5. Principio de sustento técnico-
cientifico, monitoreo v mejora continua.
Las decisiones en torno al manejo
del fuego deberdn sustentarse en el
conocimiento _ técnico vy cientifico,
combinando tecnologias de monitoreo,
sistemas de alerta temprana y estudios de
riesgo. El Estado establecerd mecanismos
de evaluacién y realimentacién para
ajustar las politicas publicas y garantizar
una mejora continua basada en evidencia
cientifica, técnica y empirica.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
ARTICULO NUEVO ARTICULO __ 3°.  PRINCIPIOS
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ARTICULO 3°. DECLARACION | ARTICULO 4°. DECLARACION Se ajusta la numeracion

DE  INTERES  PRIORITARIO E
IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Se
declaran de interés prioritario e importancia
estratégica para la Nacion, la conservacion
del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo
integral del fuego, la reduccion del riesgo
de desastres por incendios forestales y el
manejo de areas afectadas por el fuego, asi
como el conocimiento y la investigacion en
torno al fuego. Por lo cual se establecen las
siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de
manejo integral del fuego orientadas
a la reduccion del riesgo de desastres
por incendios forestales, asi como a la
conservacion y manejo sostenible de los
ecosistemas, y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones
rurales y de la sociedad en general.

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidon, en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impulsara la investigacion sobre
el manejo integral del fuego, incorporando
el régimen de incendios forestales del
pais y la ecologia de los ecosistemas
sensibles al fuego, dependientes al fuego e
influenciados por el fuego; como prioridad
para el desarrollo de estrategias de gestion y
manejo que promuevan la conservacion de
los ecosistemas, la restauracion ecoldgica,
rehabilitacion ambiental y recuperacion de
los ecosistemas naturales y sus bienes y
servicios asociados.

entidades territoriales y demas autoridades
competentes priorizaran la prevencion,
mitigacion 'y reduccion del riesgo de
desastres por incendios en: ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas en algun
grado de amenaza segin la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia, el listado de
las especies silvestres amenazadas de la
diversidad bioldgica colombiana, areas del
Sistema Nacional, Regional, Departamental
y Municipal de Areas Protegidas, Zonas de
Reserva Forestal de la Ley 2* de 1959, areas
con Valores Objeto de Conservacion, areas
Fragmentadas y areas Degradadas.

DE  INTERES  PRIORITARIO E
IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Se
declaran de interés prioritario e importancia
estratégica para la Nacion, la conservacion
del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo
integral del fuego, la reduccion del riesgo
de desastres por incendios forestales y el
manejo de areas afectadas por el fuego, asi
como el conocimiento y la investigacion en
torno al fuego. Por lo cual se establecen las
siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de
manejo integral del fuego orientadas
a la reduccion del riesgo de desastres
por incendios forestales, asi como a la
conservacion y manejo sostenible de los
ecosistemas, y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones
rurales y de la sociedad en general.

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidén, en articulaciébn con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, impulsara la investigacion sobre
el manejo integral del fuego, incorporando
el régimen de incendios forestales del
pais y la ecologia de los ecosistemas
sensibles al fuego, dependientes al fuego e
influenciados por el fuego; como prioridad
para el desarrollo de estrategias de gestion y
manejo que promuevan la conservacion de
los ecosistemas, la restauracion ecoldgica,
rehabilitacion ambiental y recuperacion
de los ecosistemas naturales y sus bienes y
servicios asociados.

3. El_Sistema Nacional de Gestién

del Riesgo de Desastres (SNGRD). las

entidades territoriales y demas autoridades
competentes priorizaran la prevencion,
mitigacion y reduccion del riesgo de
desastres por incendios en: ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas en algun
grado de amenaza segun la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia, el listado de
las especies silvestres amenazadas de la
diversidad biologica colombiana, areas del
Sistema Nacional, Regional, Departamental
y Municipal de Areas Protegidas, Zonas de
Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, areas
con Valores Objeto de Conservacion, areas
Fragmentadas y areas Degradadas.

del articulado, y se adiciona
el fortalecimiento del cuerpo
de bomberos de Colombia y
se establece que ejercera la
secretaria técnica y operativa
de la Comision Técnica
Nacional.
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4. Teniendo en cuenta lo estipulado en
la Ley 1549 de 2012 y demdas normativa
relacionada con la materia, el Ministerio de
Educacion Nacional fortalecera la educacion
ambiental como una herramienta necesaria
para generar conciencia sobre el rol
ecologico del fuego, los impactos asociados
a los incendios forestales, las quemas, y
los comportamientos responsables frente al
manejo integral del fuego, de igual forma,
en concordancia con lo establecido en la
Ley 2427 de 2024, el ministerio fortalecera
la educacion en la gestion del riesgo de
desastres por incendios forestales en aras de
fortalecer el conocimiento en esta area.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante
el fortalecimiento de las competencias
técnicas para adecuar su participacion en la
gestion integral del riesgo de desastres contra
incendios, contemplando la utilizacion
del fuego como instrumento de reduccion,
prevencién, control o supresion en
escenarios de riesgo por incendios forestales

., o
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6. Las Instituciones de Educacion
Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas
autorizadas por la ley para ofertar programas
académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, que acrediten experiencia en
la investigacion de la ciencia e ingenieria
del fuego y/o disciplinas afines, podran
usar el fuego con fines de investigacion
bajo los principios de prevencién y
precaucion, siempre y cuando cuenten con
las capacidades técnicas y operativas, y
se apoyen en los cuerpos de bomberos del
pais, siempre y cuando cuenten con las
autorizaciones requeridas.

7. Se fortalecera la educacion ambiental
como una herramienta necesaria para
generar conciencia sobre el rol ecologico y
cultural del fuego, los impactos asociados
a los incendios forestales, el uso del fuego
y fomentar comportamientos responsables
frente al manejo integral del fuego.

4. Teniendo en cuenta lo estipulado en
la Ley 1549 de 2012 y demas normativa
relacionada con la materia, el Ministerio de
Educacion Nacional fortalecera la educacion
ambiental como una herramienta necesaria
para generar conciencia sobre el rol
ecologico del fuego, los impactos asociados
a los incendios forestales, las quemas, y
los comportamientos responsables frente al
manejo integral del fuego, de igual forma,
en concordancia con lo establecido en la
Ley 2427 de 2024, el ministerio fortalecera
la educacion en la gestion del riesgo de
desastres por incendios forestales en aras de
fortalecer el conocimiento en esta area.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante el
fortalecimiento de las competencias técnicas,
operativas e institucionales necesarias
para una participacion eficaz en la gestion
integral del riesgo de desastres contra
incendios, contemplando la utilizacion
del fuego como instrumento de reduccion,
prevencion, control o supresion en escenarios
de riesgo por incendios forestales, dando
prioridad al fortalecimiento de los cuerpos
de bomberos de Colombia, a través de la
Direccion Nacional de Bomberos. como

autoridad técnica operativa especializada
en _prevencién, atencién, control y
supresion de incendios conforme a lo
establecido en la Ley 1575 de 2012. Todas
las acciones deberan coordinarse con las

entidades ambientales competentes y
demas autoridades del Sistema Nacional
Ambiental, garantizando la proteccién de
los socioecosistemas, la biodiversidad y los
sistemas productivos.

6. Las Instituciones de Educacion
Superior reconocidas legalmente por el
Ministerio de Educacion Nacional y aquellas
autorizadas por la ley para ofertar programas
académicos de educacion superior 'y
Grupos de Investigacién reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, que acrediten experiencia en
la investigacion de la ciencia e ingenieria
del fuego y/o disciplinas afines, podran
usar el fuego con fines de investigacion
bajo los principios de prevencion y
precaucion, siempre y cuando cuenten con
las capacidades técnicas y operativas, y
se apoyen en los cuerpos de bomberos del
pais, siempre y cuando cuenten con las
autorizaciones requeridas.

7. Se fortalecera la educacion ambiental
como una herramienta necesaria para
generar conciencia sobre el rol ecoldgico y
cultural del fuego, los impactos asociados
a los incendios forestales, el uso del fuego
y fomentar comportamientos responsables
frente al manejo integral del fuego.




Pégina 20

Viernes, 3 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1879

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA CAMARA

OBSERVACIONES

8. L.a Direccion Nacional de Bomberos
de Colombia, en su caricter de ente
rector del Sistema Nacional de Bomberos
ejercera la secretaria técnica v operativa
de la Comisiéon Técnica Nacional de
Manejo Integral del Fuego. para la
coordinacion e implementacion de las
acciones derivadas de la presente ley. en el

marco de la gestion integral de incendios.
Para tal fin. actuara en articulaciéon con

las _entidades del Sistema Nacional de
Gestion _de Desastres (SNGRD las

autoridades ambientales competentes

y demds entidades que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

ARTICULO 4°. PROHIBICIONES.
Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la
practica de roza, tumba y quema, aquellas
empleadas para el cambio de coberturas
boscosas u otras coberturas de vegetacion
natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre que no se
tenga un sustento cientifico para el uso del
fuego como herramienta de gestion del
riesgo o mecanismo de conservacion como
estrategias generales del manejo integral del
fuego.

3. Todas las quemas sobre ecosistemas
sensibles al fuego.

4. Las quemas a cielo abierto para la
produccion carbon vegetal que no cuenten
con autorizacion por parte de las autoridades
ambientales, o que no reunan los requisitos
establecidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la realizacion
de quemas abiertas controladas en areas
rurales en actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y
areas de especial importancia ecosistémica,
incluyendo las zonas con funcion
amortiguadora, de un ancho definido
técnicamente para cada una de estas areas,
teniendo en cuenta que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Corporaciones

Autonomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales
Urbanas y Establecimientos Publicos

Ambientales, seran las tinicas instituciones
encargadas de definir las practicas de
manejo integral del fuego al interior de
las areas protegidas de su jurisdiccion
y sus respectivas zonas con funcion
amortiguadora.

ARTICULO 5°. PROHIBICIONES.
Se prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la
practica de roza, tumba y quema, aquellas
empleadas para el cambio de coberturas
boscosas u otras coberturas de vegetacion
natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre que no se
tenga un sustento cientifico para el uso del
fuego como herramienta de gestion del
riesgo 0 mecanismo de conservacion como
estrategias generales del manejo integral del
fuego.

3. Todas las quemas sobre ecosistemas
sensibles al fuego.

4. Las quemas a cielo abierto para la
produccion de carbon vegetal que no cuenten
con permisos por parte de las autoridades
ambientales, o que no retnan los requisitos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para la realizacion de
quemas abiertas controladas en areas rurales
en actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y
areas de especial importancia ecosistémica,
incluyendo las zonas con funcion
amortiguadora, de wun ancho definido
técnicamente para cada una de estas areas,
teniendo en cuenta que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las Corporaciones

Auténomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales
Urbanas y Establecimientos Publicos

Ambientales, seran las Unicas instituciones
encargadas de definir las practicas de manejo
integral del fuego al interior de las areas
protegidas de su jurisdiccion y sus respectivas
zonas con funcion amortiguadora.

6. Se prohibe el uso del fuego en zonas
rurales o forestales durante condiciones
meteorologicas de alto riesgo. No se
autorizaran quemas cuando la ventana

de prescripcién indique probabilidad de
conversion a incendio forestal.

Se establecen
restricciones para la
realizacion de quemas en
condiciones meteorologicas
de alto riesgo, asi como en
zonas de interfaz urbano-
forestal.
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PARAGRAFO: Se exceptia de
las prohibiciones las quemas agricolas
controladas para recoleccion de cosechas
o proteccion de cultivos autorizadas por las
autoridades ambientales y la produccion
de carbon vegetal que cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad
ambiental competente.

Asi mismo, se exceptia de la
prohibicién, las quemas controladas
realizadas para el rebrote de pastos y
otras actividades productivas, siempre y
cuando se hagan sobre coberturas agricolas
asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte
el patrimonio forestal y ecolégico nacional,
protegiendo el patrimonio natural. Asi
mismo, solo podran realizarse si se respeta
la normatividad asociada al uso y manejo
integral del fuego y al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, garantizando la toma de
medidas preventivas para mitigar riesgos
para el medio ambiente y para terceros.

7. Todo fuego en zonas de interfaz
urbano-forestal. Toda quema a cielo
abierto, controlado o no, en un radio
minimo de 500 metros contados desde
el limite de asentamientos humanos,
infraestructura critica (hospitales, redes
de gas, poliductos, torres de energia,
entre otros) y zonas industriales o
de almacenamiento de materiales
inflamables.

8. Incineracion de residuos sélidos o

peligrosos. L.a quema a cielo abierto de
desechos no vegetales como los residuos
sélidos urbano, pldsticos, neumaticos
y__derivados de hidrocarburos, los
materiales con carga quimica (envases
de agro insumes., pinturas, solventes,
entre otros) v escombros o despojos de

PARAGRAFO: Se exceptia de
las prohibiciones las quemas agricolas
controladas para recoleccion de cosechas o
proteccion de cultivos autorizadas por las
autoridades ambientales y la produccion
de carbon vegetal que cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad
ambiental competente.

Asi mismo, se exceptia de la
prohibicién, las quemas controladas
realizadas para el rebrote de pastos y
otras actividades productivas, siempre y
cuando se hagan sobre coberturas agricolas
asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte
el patrimonio forestal y ecoldgico nacional,
protegiendo el patrimonio natural. Asi
mismo, solo podran realizarse si se respeta
la normatividad asociada al uso y manejo
integral del fuego y al Sistema Nacional de
Areas Protegidas, garantizando la toma de
medidas preventivas para mitigar riesgos
para el medio ambiente y para terceros.

ARTICULO 5°. GARANTIAS Y
AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta
los principios de gradualidad, precaucion,
colaboracion armonica entre entidades del
Estado y gobernanza a escala nacional,
departamental y local:

ARTICULO _6°. GARANTIAS Y
AUTORIZACIONES. Teniendo en

cuenta los principios de gradualidad,
precaucion, colaboraciéon armdnica entre
entidades del Estado y gobernanza a
escala nacional, departamental y local:

Se profundiza el
sentido del componente
formativo en la DNB en el
manejo del fuego técnico.
Asi mismo, se autoriza a
autoridades ambientales
para incorporar el uso
planificado del fuego
como herramienta para
la gestion de paisajes y
ecosistemas.
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1. El Estado garantiza el derecho de las
comunidades indigenas, negras, raizales y
palenqueras a la libre toma de decisiones,
dentro del marco de la Constitucion y la
ley, respecto al uso del fuego de caracter
sostenible que desearen emprender en
sus territorios, conforme a la Ley 21 de
1991, la Ley 70 de 1993 y demas normas
complementarias, siempre y cuando no se
afecte el patrimonio forestal y ecoldgico
nacional y se respete la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego,
al Sistema Nacional de Areas Protegidas y
lo dispuesto en la presente ley.

2 La Direccion Nacional de

Bomberos de Colombia podra—incorporar
paulatinamente—el—uso—del—fuego—en—tas-

3. Se autorizaran las quemas prescritas
como actividad silvicultural, segtm

: . o

1. El Estado garantiza el derecho
de las comunidades indigenas, negras,
raizales y palenqueras a la libre toma
de decisiones, dentro del marco de la
Constitucién y la ley, respecto al uso del
fuego de caracter sostenible que desearen
emprender en sus territorios, conforme a
la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y
demas normas complementarias, siempre
y cuando no se afecte el patrimonio
forestal y ecologico nacional y se respete
la normatividad asociada al uso y manejo
integral del fuego, al Sistema Nacional
de Areas Protegidas y lo dispuesto en la
presente ley.

2. La Direccion Nacional de Bomberos

de Colombia_incorporari el uso del fuego
técnico en actividades estratégicas como la
formacion, capacitacion y entrenamiento,
la reduccion del riesgo de desastres por
incendios forestales, la reduccion de
combustible vegetal, el control tictico
mediante lineas negras o contrafuegos. la
mitigacion del riesgo en zonas de interfaz
urbano-forestal, la restauracion de
ecosistemas degradados en coordinacion
con el SINA., la proteccion preventiva de
infraestructura critica y la preparacion
anticipada ante condiciones climéticas
extremas. Estas acciones se desarrollaran
bajo los principios de prevencion,
precaucion, gradualidad, colaboracién
armonica entre entidades del Estado

y_gobernanza multinivel. Ademéas, la
Direccion debera establecer mecanismos
de monitoreo y evaluacién, articularse
con las autoridades ambientales y
territoriales, incorporar enfoques
diferenciales, mantener un _registro
nacional de actividades y participar en la
investigacion y la innovacién tecnolégica
en el manejo integral del fuego.

3. Se autorizara la realizacion de
quemas prescritas como_parte de las
actividades silviculturales orientadas a
la_reduccion de riesgo de incendios en
plantaciones forestales comerciales. Estas
quemas deberdn contar con el respectivo
permiso vy autorizacion otorgado por
la__autoridad ambiental competente,
conforme a la normativa vigente en
materia de manejo del fuego. Su ejecucion
requerira el acompaiiamiento técnico y
operativo de cuerpos de bomberos del pais
debidamente reconocidos porla Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia
en_concordancia con los protocolos de
seguridad vy control establecidos. Las
quemas prescritas se consideran parte
integral de los proyectos forestales, en
tanto contribuyan a la proteccion del
recurso forestal y la gestion sostenible del
riesgo.
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4. Se autorizard en proyectos 4. Se autorizard en proyectos

productivos el establecimiento de barreras
cortafuego, las cuales son necesarias para
reducir el riesgo por incendios forestales y
evitar o reducir la propagaciéon del fuego,
por lo cual no estaran sometidas a permisos
o requisitos adicionales distintos a los
previstos en la presente ley.

5. Investigadores del fuego podran
acompafar practicas o atencion de
incendios forestales bajo los principios de
prevencion y precaucion, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que establezca
la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia.

6. Las autoridades ambientales, en
coordinacion con los cuerpos de bomberos
del pais, podran hacer uso del fuego para la
gestion de paisajes y ecosistemas, para ello,
podran contar con el acompafiamiento de
Institutos de Investigacion, Instituciones de
Educacion Superior reconocidas legalmente
por el Ministerio de Educacion Nacional y
aquellas autorizadas por la ley para ofertar
programas académicos de educacion
superior 'y Grupos de Investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia
del fuego y/o disciplinas afines.

productivos el establecimiento de
barreras cortafuego, las cuales son
necesarias para reducir el riesgo por
incendios forestales y evitar o reducir
la propagacién del fuego, por lo cual no
estaran sometidas a permisos o requisitos
adicionales distintos a los previstos en la
presente ley.

5. Investigadores del fuego podran
acompafiar practicas o atencion de
incendios forestales bajo los principios
de prevencién y precaucién, siempre
y cuando cumplan con los requisitos
que establezca la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia.

6. Las autoridades ambientales

competentes, en coordinacion con la
Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, podrin incorporar el uso
planificado del fuego como herramienta
para la gestion de paisajes vy ecosistemas.
La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia serd la entidad responsable
de certificar a los cuerpos de bomberos
que cuenten con las capacidades técnicas,
operativas v _de seguridad requeridas

para ejecutar dichas acciones. conforme
a_los lineamientos establecidos. Para

estos fines, las autoridades ambientales
y la Direccion Nacional de Bomberos
podran contar con el acompaifiamiento
técnico vy cientifico de institutos de
investigacion, instituciones de educacion
superior _legalmente reconocidas vy
grupos de investigacion acreditados por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, con experiencia comprobada
en ecologia del fuego o disciplinas afines.

7. La implementacion de las acciones
autorizadas en el presente articulo debera
estar sujeta a mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas por
parte de las autoridades responsables.
La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia y las autoridades ambientales
competentes deberan reportar
periédicamente los avances, impactos y
riesgos derivados del uso planificado del
fuego ante el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres o la Comision
Técnica Nacional para el Manejo Integral
del Fuego

8. El uso planificado del fuego
debera integrarse a los instrumentos de
planificacion ambiental, territorial y de
gestion del riesgo, como los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes de
Manejo Ambiental y los Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres, de acuerdo con
las competencias establecidas.
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9. Se promovera programas de
educacion, sensibilizacion y formacién
técnica para las comunidades rurales,
actores productivos, funcionarios
publicos v organismos de respuesta, con
el fin de garantizar una cultura de manejo
responsable y preventivo del fuego.

CAPITULO II.

MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO DESDE LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES POR
INCENDIOS FORESTALES, LA
RESTAURACION ECOLOGICA, LA
REHABILITACION AMBIENTAL
Y RECUPERACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO

CAPITULO II.

MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO DESDE LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES POR
INCENDIOS FORESTALES, LA
RESTAURACION ECOLOGICA, LA
REHABILITACION AMBIENTAL
Y RECUPERACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO

Sin modificaciones

ARTICULO 6°. AFRIBUEIONES
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA REDUCCION DEL RIESGO
DE INCENDIOS FORESTALES. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinaciéon con las
entidades competentes, debera:

1. Definir distancias de proteccion
en quemas controladas y prescritas
para reduccién de combustible, para
adelantar investigaciones sobre el fuego,
considerando  criterios  ecoldgicos y
principios de prevencion y precaucion.

2. Garantizar el reporte oportuno de
informacion en el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) y el
Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), promoviendo la interoperabilidad,
regionalizacidon y acceso a la informacion
para la toma de decisiones.

3. Determinar regimenes naturales
del fuego y evaluar sus impactos en los
ecosistemas, para ello podran contar con
el apoyo de Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior y
Grupos de Investigacion reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de
Educacion  Superior, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
instituciones de educacién superior y
grupos de investigacion reconocidos, el
desarrollo de programas académicos e
investigaciones sobre regimenes naturales
del fuego, sus impactos ambientales y
estrategias de manejo integral del fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten
la evaluacion y mitigacion de impactos de
las emisiones atmosféricas generadas por
incendios forestales.

6. Desarrollar guias para la adecuada
restauracion  ecologica, rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de las areas
y ecosistemas impactados por incendios
forestales.

ARTICULO  7°.  FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA REDUCCION DEL RIESGO
DE INCENDIOS FORESTALES. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacidon con las
entidades competentes, debera:

1. Definir distancias de proteccion
en quemas controladas y prescritas para
reduccion de combustible, para adelantar
investigaciones sobre el fuego, considerando
criterios  ecologicos 'y principios de
prevencion y precaucion.

2. Garantizar el reporte oportuno de
informacion en el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) y el
Sistema Nacional de Informacién Forestal
(SNIF), promoviendo la interoperabilidad,
regionalizacidon y acceso a la informacion
para la toma de decisiones.

3. Determinar regimenes naturales
del fuego y evaluar sus impactos en los
ecosistemas, para ello podran contar con
el apoyo de Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior y
Grupos de Investigacion reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de
Educacion  Superior, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las
instituciones de educacion superior y grupos
de investigacion reconocidos, el desarrollo
de programas académicos e investigaciones
sobre regimenes naturales del fuego, sus
impactos ambientales y estrategias de
manejo integral del fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten
la evaluacion y mitigacion de impactos de
las emisiones atmosféricas generadas por
incendios forestales.

6. Desarrollar guias para la adecuada
restauracion  ecologica,  rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de las areas
y ecosistemas impactados por incendios
forestales.

Se amplian el ambito de
funciones del MADS, a la
expedicion de lineamientos
técnicos, fomento de la
coordinacion con las CARs, y
el establecimiento de criterios
técnicos y ecolodgicos para la
zonificacion del riesgo de
incendios forestales.
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7. Establecer criterios técnicos y
ecologicos para la zonificacion del riesgo
de incendios forestales y la identificacion
de areas con funcion _ecosistémica

critica frente al fuego. en coordinacion
con las entidades del Sistema Nacional
Ambiental v el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

8. Expedir los lineamientos técnicos
para la prevencién, uso planificado del
fuego. supresion y recuperacion ecolégica
en_sreas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas. zonas de reserva forestal

y demds ecosistemas estratégicos, en
coordinacion con la Direccion Nacional

de Bomberos de Colombia.

9. Coordinar con las corporaciones
auténomas regionales v de desarrollo
sostenible, 4dreas metropolitanas vy
entidades ambientales el diseiio e
implementacion de estrategias regionales
de gestiéon ambiental frente a incendios
forestales, incorporando criterios de
enfoque territorial, étnico y diferencial.

10. Fstablecer directrices para la
incorporacion del riesgo por incendios
forestales en los instrumentos de
planificacion _ambiental, tales como
los Planes de Manejo Ambiental. los
Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA los

planes regionales de conservacion de la
biodiversidad.

11. Liderar campaifias de educacion
y_sensibilizacion ambiental sobre el
rol ecolégico del fuego, sus riesgos y el
manejo responsable, en articulacién con
el Ministerio de Educacion Nacional, las

autoridades ambientales regionales y las
entidades territoriales.

ARTICULO 7°. AFRHBUCIONES
DE LA UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. La UNGRD, como
coordinadora del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, debera:

1.Coordinar con las autoridades
competentes la  elaboracion de los
mapas de riesgo, estudios de amenaza
y vulnerabilidad, asi como los Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres por
Incendios Forestales. Tales instrumentos se
actualizaran periodicamente.

2. Coordinar en el marco de sus
competencias, ta—respuesta—efectiva—a-

ARTICULO 8.  FUNCIONES
DE LA UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. La UNGRD, como
coordinadora del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, debera:

1. Coordinar con las autoridades
competentes la elaboracion, actualizacion
y_difusién de mapas de riesgo, estudios
de amenaza, exposiciéon y vulnerabilidad,
asi como los Planes de Gestion del Riesgo
de Desastres por Incendios Forestales.
Tales  instrumentos se  actualizaran
periddicamente.

2. Coordinar en el marco de sus
competencias, la preparaciéon, apoyo
logistico y técnico que garantice la
respuesta efectiva ante incendios de gran
magnitud.

Se ajustan los verbos
rectores de las funciones de
la UNGRD para profundizar
el alcance y sentido de las
actividades a desarrollar en
el marco del manejo integral
del fuego.
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3. Orientar la identificacion, andlisis y
monitoreo del riesgo asociado al manejo
integral del fuego.

4. Promover la incorporacion del
manejo del fuego en la gestion del riesgo de

desastres yta-toma-de-decistones-mediante-
< dein P aeidn

5. Apoyar el desarrollo de politicas y
regulaciones técnicas para reducir el riesgo
de incendios forestales.

6. Brindar asistencia técnica a entidades
territoriales en la formulacion de proyectos
de manejo integral del fuego.

7. Formular proyectos estratégicos en
manejo integral del fuego, que integren
distintos niveles de gobierno, sectores y
comunidades, asegurando preparacion,
respuesta y actividades de recuperacion.

8. Coordinar acciones de manejo del
fuego con politicas de gestion ambiental,
ordenamiento territorial y adaptacion al
cambio climatico.

9. Proveer lineamientos y asistencia
técnica para—ta—actualizactén—deplanes
i oriad I 2 ol i :

e, e 5
forestates.

10. Velar por el reporte oportuno
de informacion en el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo y fortalecer la
interoperabilidad y articulacion de sistemas
de informacion sobre incendios forestales.

3. Orientar y fortalecer la identificacion,
analisis, monitoreo y comunicacién del
riesgo asociado al manejo integral del fuego,
mediante el uso de sistemas de alerta

temprana, modelamiento predictivo y
tecnologias geoespaciales.

4. Promover la incorporacion del
manejo del fuego en la gestion del riesgo
de desastres, a_través de lineamientos

protocolos e instrumentos que respalden
la toma de decisiones a nivel institucional

territorial y comunitario.

5. Apoyar el desarrollo de politicas,
regulaciones técnicas y ___estrategias
intersectoriales orientadas a para reducir
el riesgo de incendios forestales.

6. Brindar asistencia técnica a entidades
territoriales en la formulacién de proyectos
de manejo integral del fuego.

7. Formular y_cofinanciar proyectos
estratégicos en manejo integral del fuego,
que integren distintos niveles de gobierno,
sectores y comunidades, asegurando
preparacion, respuesta y actividades de
recuperacion.

8. Coordinar la_integracién de las
acciones de manejo del fuego con politicas

de gestion ambiental, ordenamiento
territorial y adaptacion al cambio climatico.

9. Emitir lineamientos técnicos y
brindar asistencia técnica a_los consejos
territoriales de gestién del riesgo para
la_actualizacion de sus instrumentos de
gestién del riesgo. incorporando criterios
de reduccién del riesgo. resiliencia
socioambiental v manejo integral del
fuego.

10. Velar por el reporte oportuno
de informacion en el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo y fortalecer la
interoperabilidad y articulacion de sistemas
de informacion sobre incendios forestales.

ARTICULO 8°. ATRIBUCIONES
DE LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA: La
Direccidén Nacional de Bomberos debera:

ARTICULO 9°. FUNCIONES DE
LA DIRECCION NACIONAL DE
BOMBEROS DE COLOMBIA: La
Direccion Nacional de Bomberos debera:

1. _Establecer y actualizar los
protocolos técnicos nacionales para
la_prevencion., control y supresion de
incendios forestales v para el uso seguro.,
planificado y estratégico del fuego técnico
en escenarios de reduccion del riesgo.

Se redefinen las
funciones de la DNBC,
de conformidad con las

sugerencias emitidas por
las misma Direccion.
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2—Establecer—protocotos—para—et—uso-
segurodetfuego:

2. Definir los estindares minimos de
formacion, capacitacion, certificacion
Y __equipamiento para los cuerpos
de bomberos y brigadas forestales.
incluyendo la creacién de las brigadas de
manejo integral del fuego (BREMIF).

3. Establecer e implementar un
sistema de certificacién y calificacion de
competencias para brigadas forestales,
brigadas de manejo integral del fuego v
unidades bomberiles autorizadas para
la_ejecucién de quemas prescritas o uso
técnico del fuego.

4. Realizar el reconocimiento oficial
de los cuerpos de bomberos del pais
habilitados para el uso técnico del fuego,
con base en criterios de capacidad
operativa, formacion certificada vy
cumplimiento de los estindares definidos
por la Direccién.

5. Gestionar, coordinar y distribuir
recursos y_equipos especializados para
el manejo integral del fuego, priorizando
las zonas de mayor riesgo identificadas

mediante andlisis técnicos v mapas de
amenaza.

6. Implementar y actualizar el
Registro Nacional de Incendios Forestales
A Areas Afectadas, garantizando
su _interoperabilidad con el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

7. Presidir_la secretaria técnica del

Comité Técnico Nacional para el Manejo
Integral del Fuego, como instancia
asesora para la formulacién de politicas,
lineamientos técnicos y recomendaciones
estratégicas en la materia.

8. Coordinar, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la implementacién de planes
de restauracion ecolégica en dreas
afectadas por incendios forestales.

9. Trabajar articuladamente con
la UNGRD para incorporar la gestion
del riesgo de incendios forestales v el
uso_planificado del fuego en los planes

territoriales de gestion del riesgo de
desastres.

10. Disefiar e implementar

entrenamientos técnicos para el manejo
de quemas prescritas, lineas negras,
contrafuegos v otras estrategias para la
reduccion de combustible vegetal.

11. Apoyar y fomentar la investigacién
aplicada sobre los efectos del fuego en
los ecosistemas, sus causas, dindmica y
comportamiento, en coordinacion con
institutos de investigaciéon, universidades
y centros de monitoreo.
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12. Promover el desarrollo y la
adopcion de herramientas tecnoldgicas.
sistemas de informacién geografica,
monitoreo remoto y otras innovaciones

para el manejo responsable del fuego en el
territorio nacional.

13. Emitir directrices y manuales
operativos para el manejo del fuego en
escenarios de interfaz urbano-forestal
zonas de reserva y areas con alto valor
ecosistémico. garantizando el enfoque de
precaucion y seguridad.

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES
DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES (IDEAM):

1. Fortalecer el sistema de alerta
temprana y monitoreo para deteccion de
incendios en tiempo real.

ARTICULO 10. FUNCIONES
DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y  ESTUDIOS
AMBIENTALES (IDEAM):

1. Fortalecer el sistema nacional de
alerta temprana y monitoreco ambiental
para la deteccion oportuna de condiciones

de riesgo y la ocurrencia de incendios en
tiempo real.

2.__ Recopilar, _ validar, _analizar,
sistematizar y consolidar la informacién
proveniente de los territorios v generada
por_las entidades del Sistema Nacional
Ambiental y del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres,

manteniendo actualizados los registros
nacionales sobre _incendios forestales

areas afectadas. recurrencia, intensidad
y otros.

3._Emitir boletines, alertas y reportes
meteorologicos en tiempo real, con énfasis
en_variables climaticas criticas para el
manejo del fuego (temperatura, humedad,
velocidad del viento., disponibilidad
de combustible vegetal onerlos a

disposicion de los cuerpos de bomberos.
autoridades ambientales entidades

territoriales y demas actores competentes.

4._Apoyar con informaciéon técnica
y__climatica el diseiio _de _estrategias
de reduccién del riesgo, restauracién

ecologica y uso planificado del fuego.
en__coordinacion _con el Ministerio de

Ambiente, la Direccion _Nacional de
Bomberos de Colombia y la UNGRD.

Se ajustan las
funciones del IDEAM, en
el sentido que garantizar
la sistematizacion
y consolidaciéon de
informacién asociada a la
ocurrencia de incendios
forestales, y a la emision
oportuna de  boletines
meteorologicos con énfasis
en las variables climaticas
criticas para el manejo del
fuego.
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ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE
LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y  AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS: Las
Corporaciones Auténomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a tasateatdias y departamentos
en la actualizacion de los Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres incluyendo un
componente de manejo.Integral del Fuego.

2. Definir la linea base de ocurrencia de
incendios forestales y su afectacion local
para monitoreo y evaluacion.

3. Implementar acciones de manejo
integral del fuego garantizando Ila
articulacion  interinstitucional y la
participacion comunitaria.

4. Disefiar estrategias y proyectos en
manejo integral del fuego, paraeHopodran-
| ‘ versidad
s toi o o lirados.

5. Coordinar acciones con la
institucionalidad, sectores  productivos

y comunidades étnicas para—garantizat-
ta—cfectividad—de ) |

6. Definir los lineamientos para evaluar
los impactos generados por incendios
forestales en su jurisdiccion.

7. Hevar—a—eabo la evaluacion de
los incendios forestales ocurridos en su
jurisdicciéon y reportar los respectivos
resultados al Sistema de Informaciéon
Ambiental de Colombia SIAC.

8. Diseflar actividades para la
restauracion  ecoldgica,  rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas
por incendios forestales e implementarlas
en coordinacion con los departamentos,
municipios, y distritos. Estas actividades
podran contar con el apoyo y la participacion
activa de las comunidades locales.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE
LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y  AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS: Las
Corporaciones Auténomas Regionales, de
Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a los departamentos,
distritos v municipios en la formulacién

actualizaciéon, e implementacién de los
Planes de Gestion del Riesgo de Desastres
incluyendo un componente de manejo
Integral del Fuego.

2. Definir la linea base de ocurrencia de
incendios forestales y su afectacion local
para monitoreo y evaluacion.

3. Implementar acciones de manejo
integral del fuego garantizando la
articulacion  interinstitucional y la
participacion comunitaria.

4. Disefiar estrategias y proyectos en
manejo integral del fuego, en articulacién

con entidades del orden nacional y
territorial. Para tal fin podridn contar
con el apoyo técnico vy cientifico de
universidades, institutos de investigacién
especializados. centros de pensamiento
y organizaciones de la sociedad civil con
experiencia en la materia.

5. Coordinar  acciones con la
institucionalidad, sectores productivos vy
comunidades étnicas, a fin de asegurar la
pertinencia. sostenibilidad y efectividad
de las estrategias del manejo del fuego en
sus respectivos territorios.

6. Definir lineamientos técnicos y
metodoldgicos para evaluar los impactos
ambientales generados por incendios
forestales en su jurisdiccion, incluvendo
afectaciones a la biodiversidad, servicios

ecosistémicos, cobertura vegetal v suelos.

7. Realizar la evaluacion técnica de
los incendios forestales ocurridos en su
jurisdiccion 'y reportar los respectivos
resultados al Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia SIAC.

8. Diseflar actividades para la
restauracion  ecologica,  rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas
por incendios forestales e implementarlas
en coordinaciéon con los departamentos,
municipios, y distritos, incluyendo

mecanismos de seguimiento v evaluacién

de la efectividad de las acciones de
recuperacion. Estas actividades podran
contar con el apoyo y la participacion activa

de las comunidades locales.

Se ajustan las funciones
de las CAR’s en el sentido
de fortalecer la cooperacion
interinstitucional, la
definicion de lineamientos
técnicos para la evaluacion
de afectaciones por
incendios, y la inclusion de
mecanismos de seguimiento
y verificacion.
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ARTICULO 11. ATRIBUCIONES ARTICULO 12. FUNCIONES Se ajustan los verbos
DE PARQUES NACIONALES |DE PARQUES NACIONALES |rectores de las funciones
NATURALES: La Unidad Administrativa | NATURALES: La Unidad Administrativa |[de Parques Nacionales

Especial de Parques Nacionales Naturales
debera:

1. Pefinit y ejecutar acciones de
manejo integral del fuego en las areas de su
jurisdiccidn, bajo principios de prevencion
y precaucion, fundamentadas en analisis
cientificos y técnicos; para ello podran
contar con el apoyo de instituciones de
investigacion e instituciones de educacion
superior.

2. Definir y realizar la evaluacion de
impactos generados por incendios forestales
al interior de las areas protegidas de su
jurisdiccion.

3. Implementar acciones de restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y
recuperacion de las areas afectadas por
incendios forestales en las areas protegidas
bajo su administracion.

Especial de Parques Nacionales Naturales
debera:

1. Disefiar, implementar y ejecutar
acciones de manejo integral del fuego en

las areas de su jurisdiccion, bajo principios
de prevencion y precaucion, fundamentadas
en analisis cientificos y técnicos; para ello
podran contar con el apoyo de instituciones
de investigacion e instituciones de educacion
superior.

2. Definir y realizar la evaluacion integral
de los impactos ecologicos, sociales y
generados por incendios forestales al interior
de las areas protegidas de su jurisdiccion.

3. Implementar acciones de restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y
recuperacion de las areas afectadas por
incendios forestales en las areas protegidas
bajo su administracion.

Naturales para profundizar
el alcance y sentido de las
actividades a desarrollar
en el marco del manejo
integral del fuego.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL: El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera:

1. Fomentar la transicion hacia practicas
agricolas y pecuarias sostenibles que
minimicen el uso del fuego.

2 Definiry regutar fas condiciones para
}a.qc.c.“miﬁ dequemas Cmm}a.dfs' baje

3. Crear incentivos para iniciativas
productivas que permitan la transicion hacia
la eliminacion del uso del fuego en sus
procesos.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera:

1. Fomentar la transicion hacia practicas
agricolas y pecuarias sostenibles que
minimicen el uso del fuego.

2. Promover la_ formulacion e
implementacion de protocolos técnicos
para el uso planificado del fuego en
actividades agricolas. pecuarias. forestales
y_silvopastoriles, en coordinaciéon con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia y las autoridades
ambientales competentes

3. Crear incentivos para iniciativas
productivas que permitan la transicién hacia
la eliminacién del uso del fuego en sus
procesos.

4. Coordinar ___con___el _Instituto

Colombiano Agropecuario — ICA, el
seguimiento vy control a pricticas de
quema que puedan poner en riesgo la
sanidad vegetal, la biodiversidad o los
sistemas productivos.

5. Incluir el riesgo por incendios
forestales v rurales en los instrumentos
de planificacién del desarrollo rural y
ordenamiento productivo, priorizando
zonas criticas. dreas de expansion agricola
v zonas de interfaz agroforestal.

6. Articularse con el Ministerio de
Direccion Nacional de Bomberos para
impulsar la investigacién aplicada y la
formacion técnica de pequefios y medianos
productores en el uso del fuego con fines
productivos sostenibles y controlados.

7. Promover medidas de adaptacion
basada en _ecosistemas frente a _incendios

y_sequias, como parte de la estrategia
de _resiliencia __climatica __del _sector

agropecuario.

el
de

Se introduce
establecimiento
protocolos técnicos
para el uso de fuego
planificado en actividades
agricolas, la modificacion
de los instrumentos de
planificacion de desarrollo
rural, y el fomento de la
investigacion aplicada.
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ARTICULO 13. AUTORIDAD ARTICULO 14. FUNCIONES Se introduce de manera
NACIONAL DE LICENCIAS | NACIONAL DE LICENCIAS |integral la incorporacion
AMBIENTALES (ANLA): AMBIENTALES (ANLA): de un componente de
EaANLEA debera: La Autoridad Nacional de Licencias manejo integral durante

+—Exigir que los proyectos sujetos

a licenciamiento ambiental—presenten—y-
| Lam—d hreeion—del

. : ) ) . .

; g | 77y o inf o

Ambientales (ANLA), en el ejercicio de
sus funciones de evaluacién, seguimiento
y control de los proyectos, obras o

actividades sujetas a licenciamiento
ambiental, debera:

1. Exigir que los proyectos sujetos

a licenciamiento,__permiso o _tramite

ambiental incorporen en su Estudio de
Impacto_Ambiental (EIA sus Planes

de Manejo Ambiental (PMA) un plan de
reduccion del riesgo, prevencion, manejo
y monitoreo de incendios forestales en sus
areas de influencia, cuando la ubicacion
naturaleza o magnitud del proyecto asi lo
requieran.

2. Requerir a los titulares de proyectos
con_licencia ambientales. en caso de

la_ocurrencia de incendios forestales
en dreas de influencia la elaboraciéon y
ejecucién de un plan de restauraciéon
ecolégica,  rehabilitacion __ambiental
Y/o_recuperacion del ecosistema, en
coordinacion con las  autoridades
ambientales competentes vy conforme
a los lineamientos establecidos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

3. Verificar el cumplimiento de las
medidas de manejo del fuego durante
el seguimiento ambiental, e imponer
las medidas preventivas. correctivas
o_sancionatorias a que haya lugar en
caso _de incumplimiento o negligencia
que derive en aumento del riesgo o en
afectacion ambiental por incendios.

4. Articularse con el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible. la
Direccion _Nacional de Bomberos, la

UNGRD vy las autoridades regionales,

ara enerar __insumos _técnicos

criterios de exigencia relacionados con
la prevencién v manejo de incendios en
los procesos de evaluacion y seguimiento

la expedicion de licencias
ambientales.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO: El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo debera
exigir a las areas con infraestructura
turistica en zonas con cobertura vegetal la
presentacion y cumplimiento de un plan de
reduccion del riesgo, manejo y monitoreo
de incendios forestales con enfoque en
manejo integral del fuego.

ambiental.
15.

ARTICULO  15. FUNCIONES
DEL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO: El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo debera
exigir a las dareas con infraestructura
turistica en zonas con cobertura vegetal la
presentacion y cumplimiento de un plan de
reduccion del riesgo, manejo y monitoreo de
incendios forestales con enfoque en manejo
integral del fuego.

Sin modificaciones.
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DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. Promover la inclusion de
programas de educacion ambiental y
gestion del riesgo de desastres en todos los
niveles educativos, que propendan por el
conocimiento del manejo integral del fuego.

DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. Promover la inclusion de
programas de educacion ambiental y
gestion del riesgo de desastres en todos los
niveles educativos, que propendan por el
conocimiento del manejo integral del fuego.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA

DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES ARTICULO 16. FUNCIONES Sin modificaciones.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 17. INSTANCIAS DE
COORDINACION TERRITORIAL.
Créanse los Comités departamentales.
distritales v municipales de Manejo
Integral del Fuego. como instancias de
coordinacién, asesoria, planeacion y
seguimiento. destinados a garantizar la
efectividad y articulaciéon de los procesos
de ecologia del fuego. cultura del fuego
manejo del fuego, asi como de orientar
la___ transversalizacion del Manejo
Integral del Fuego en los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo v manejo de desastres en la entidad
territorial correspondiente. L.os Comités
Territoriales seran parte de los respectivos
Consejos Territoriales de Gestién del
Riesgo de Desastres, se articularan y
orientaran la incorporaciéon del Manejo
Integral del Fuego en los instrumentos de
planeacién del SINA y el SISCLIMA.

ARTICULO NUEVO

Se adiciona un articulo
que crea instancias de
coordinacion territorial para
el manejo integral del fuego.

ARTICULO 18. FUNCIONES DE
LOS COMITES  TERRITORIALES.

Los Comités Territoriales de Manejo

Integral del Fuego tendran las siguientes
funciones:

1. Incorporar el manejo integral del
fuego en los instrumentos de planificacién
y__ordenamiento territorial de la
jurisdiccion.

2. Asegurarse que los Planes
Territoriales para la Gestion del Riesgo de
Desastres y las Fstrategias Territoriales

ara la Respuesta a Emergencias
incorporen de manera especial, los
aspectos relativos a la ecologia del fuego.
cultura del fuego v manejo del fuego.

3. Orientar las acciones de prevencién,
preparacién. respuesta y recuperacion
ante incendios forestales en su jurisdicciéon.

4. Implementar sistemas de alerta
temprana para incendios forestales a
nivel territorial en coordinacion con el
IDEAM vy las Corporaciones Auténomas

Regionales y de Desarrollo Sostenible y la
UNGRD.

5. Desarrollar programas de
educacién, comunicacién y sensibilizacién

sobre manejo integral del fuego adaptados
al contexto territorial.

6. Promover la investigacion y la
gestion del conocimiento sobre ecologia
del fuego a nivel territorial.

Se establecen el conjunto
de funciones de los Comités
Territoriales.
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ARTICULO NUEVO ARTICULO __19. DIRECCION _Y Se establecen
COMPOSICION. Los comités territoriales |disposiciones  sobre  la

estan dirigidos por el Gobernador o
Alcalde de la respectiva jurisdiccién e
incorporarin a los funcionarios de la
gobernacién o alcaldia v de las entidades
descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal v representantes del
sector privado v comunitario. Los comités
territoriales estan conformados por:

¢ El Gobernador o Alcalde o su delegado,
quien lo preside.

¢ El secretario de ambiente o quien haga
sus veces en la entidad territorial

¢ El Director de la dependencia o entidad
de gestion del riesgo.

e El secretario de agricultura o quien
haga sus veces en la entidad territorial

* Un representante de cada una de las
corporaciones auténomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva
jurisdiccion territorial.

¢ El director o quien haga sus veces de
la_defensa civil colombiana dentro de la

respectiva jurisdiccién.

e El director o quien haga sus veces
de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccién.

e FEl delegado departamental de
bomberos o el comandante del respectivo
cuerpo de bomberos en la entidad territorial

* El Comandante de Policia o su delegado
de la respectiva jurisdiccién.

¢ Un representante de las organizaciones
ambientales del territorio

* Un representante de las Universidades
resentes _en el territorio_con programas
ambientales, forestales o agricolas

* Un representante de los campesinos y
productores de la entidad territorial

e Un representante de los pueblos
indigenas presentes en la entidad territorial

PARAGRAFO _ 1°. Los _ Comités

Territoriales podran invitar a sus sesiones
a_técnicos, expertos. representantes de
gremios para tratar temas relevantes a
la_gestién del riesgo. Asi mismo, podrin
convocar_a representantes o delegados de
otras organizaciones o a personalidades de
reconocido prestigio y de relevancia social
en su respectiva comunidad para lograr una
mayor integracion v respaldo comunitario
en el conocimiento y las decisiones de los
asuntos de su competencia.

r

PARAGRAFQO 2°. Para la escogencia
de los representantes de la sociedad civil
y las universidades a nivel territorial

el Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible _mediante _acto _administrativo

definira el mecanismo adecuado con el fin
de garantizar un proceso transparente y
participativo

composicion de los comités
territoriales.
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ARTICULO NUEVO ARTICULO 20. FUNCIONAMIENTO
DE _LOS _COMITES TERRITORIALES
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. 1os comités territoriales
tendran un coordinador designado por el
Gobernador o Alcalde. Las funciones de
este coordinador podran ser asumidas por el
mismo coordinador de los asuntos de gestién
del riesgo en el territorio. En todo caso, el
coordinador deberd vigilar, promover y
garantizar el flujo efectivo de los procesos
del Manejo Integral del Fuego.
CAPITULO III. CAPITULO IIL
DE LA COMISION TECNICA DE LA COMISION TECNICA
NACIONAL ASESORA PARA NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES, LAS INCENDIOS FORESTALES, LAS
BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL | BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO Y DE LOS PLANES DEL FUEGO Y DE LOS PLANES
DETALLADOS DE QUEMA DETALLADOS DE QUEMA
ARTICULO 16. DE LA COMISION | ARTICULO 21. DE LA COMISION |  Se establece la
TECNICA NACIONAL  ASESORA | TECNICA NACIONAL ASESORA | coordinacion general para

PARA INCENDIOS FORESTALES. Esta
Comision serd el 6rgano asesor en materia
de manejo integral del fuego, en aras
formular y hacer seguimiento a politicas,
planes, programas proyectos y actividades
encaminados a fortalecer el conocimiento,
la prevencion, la mitigacion, la preparacion,
la respuesta y la recuperacion frente a
los incendios ocurridos en la cobertura
vegetal y establecer la hoja de ruta sobre
la implementacion del manejo integral del
fuego.

Esta Comision sera conformada por los
siguientes miembros, quienes contaran con
voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, o su delegado.

3. Director de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

4.ElDirectordelaUnidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales,
(IDEAM), o su delegado.

6. El Director de la Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia, o su delegado

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion
de Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, o su delegado.

PARA INCENDIOS FORESTALES. Esta
Comision serd el drgano asesor en materia
de manejo integral del fuego, en aras
formular y hacer seguimiento a politicas,
planes, programas proyectos y actividades
encaminados a fortalecer el conocimiento,
la prevencion, la mitigacion, la preparacion,
la respuesta y la recuperacion frente a
los incendios ocurridos en la cobertura
vegetal y establecer la hoja de ruta sobre
la implementacion del manejo integral del
fuego.

La UNGRD ejercera la coordinacion
general.mientrasquelasentidadestécnicas
aportaran orientacién especializada en
los componentes ecoldgicos, operativos y
culturales del manejo integral del fuego.

Esta Comision sera conformada por los
siguientes miembros, quienes contaran con
voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado.

3. Director de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

4.El Director de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales,
(IDEAM), o su delegado.

6. El Director de la Direccién Nacional
de Bomberos de Colombia, o su delegado.

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion
de Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, o su delegado.

la UNGRD, y se adicionan

disposiciones frente a
orientacion especializada.

la
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fuego. Ambos, pertenecientes a grupos
de Investigacion, uno (1) de Universidad
Publica y uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible
establecera el mecanismo a través del cual se
elegiran los representantes de la comunidad
investigadora.

fuego. Ambos, pertenecientes a grupos
de Investigacion, uno (1) de Universidad
Publica y uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo  Sostenible
establecera el mecanismo a través del cual se
elegiran los representantes de la comunidad
investigadora.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
8. Dos (2) representantes de los 8. Dos (2) representantes de los
Investigadores del manejo integral del |Investigadores del manejo integral del

ARTICULO 17. FUNCIONES DE
LA COMISION TECNICA NACIONAL
ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. La Comision Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales
tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucion de
politicas nacionales y territoriales. Asi como
a los mecanismos de programacion para
establecer o mejorar el marco normativo
e institucional necesario para el desarrollo
responsable de las actividades de manejo
del fuego.

2. Promover la contribucién del manejo
del fuego eficaz, basado en la comunidad,
para favorecer la seguridad alimentaria y
atender las necesidades de subsistencia de
la poblacién.

3. Promover programas de manejo
sostenible de las tierras y los recursos, que
consideren, donde esté permitido, el uso y
manejo del fuego de manera ecologicamente
apropiada, y la extincion de incendios
perjudiciales no deseados.

4. Asesorar al Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres y al
Sistema Nacional Ambiental -(SINA), en la
formulacion y desarrollo de politicas, planes,
programas y proyectos en materia del Manejo
Integral del Fuego.

5. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo, en la
orientacion de politicas, planes, y programas
que conduzcan al conocimiento, prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta frente a
los incendios forestales.

6. Evaluar el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, asi como proponer
nuevas iniciativas y sugerir correctivos.

7. Sugerir las metodologias para la
elaboracion de mapas de amenaza y riesgo
de incendios forestales y demas instrumentos
requeridos en el marco del Programa
Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales.

8. Formular el Plan Nacional de
Prevencion de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas
Afectadas por Incendios.

ARTICULO 22. FUNCIONES DE
LA COMISION TECNICA NACIONAL
ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. La Comision Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales
tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucion de
politicas nacionales y territoriales para el
manejo responsable del fuego. Asi como
a los mecanismos de programacion para
establecer o mejorar el marco normativo e
institucional necesario para el desarrollo
responsable de las actividades de manejo del
fuego.

2. Monitorear el cumplimiento de
politicas y proponer correctivos

3. Establecer instrumentos para la
creacion _de comités comunitarios de
manejo integral del fuego en zonas de alta
recurrencia _de incendios forestales vy la
implementacion de procesos de consulta
previa con comunidades indigenas y

campesinas _para planes de quemas
controladas.

4. Promover pricticas de quemas
controladas como parte del manejo
integral del fuego. en coordinacion con las
comunidades locales, con el fin de fortalecer
la_seguridad alimentaria y atender las
necesidades de subsistencia, bajo criterios
técnicos, culturales y de sostenibilidad.

5. Promover programas de manejo
sostenible de tierras v recursos naturales
que contemplen, en los contextos
autorizados. el uso técnicoy ecolégicamente
adecuado del fuego, asi como acciones para

la_prevencion y supresion de incendios
forestales

6. Asesorar al Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencién de Desastres y
al Sistema Nacional Ambiental (SINA). en
la_formulacién y desarrollo de politicas.
planes. programas y proyectos en materia
del manejo integral del fuego.

7. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo.
en la orientacién de politicas, planes. y
programas que conduzcan al conocimiento,
prevencion, mitigacién, preparacion y
respuesta frente a los incendios forestales.

8. Evaluar el cumplimiento de politicas,
planes. programas y proyectos en materia
del manejo integral del fuego, asi como

proponer nuevas iniciativas v sugerir
correctivos.

Se ajustan el conjunto de
funciones y responsabilidades

correspondientes a la
Comision Técnica Nacional
Asesora  Para  Incendios
Forestales.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA
DE LA CAMARA

OBSERVACIONES

9. Establecer y actualizar los estandares
minimos de formacion para los integrantes
de las Brigadas de Manejo Integral del Fuego
(BREMIF). Los estandares establecidos por
la Comision serviran como referencia para
la elaboracion de programas de formacion
y la certificacion de los brigadistas,
asegurando asi la calidad y uniformidad de
la capacitacion a nivel nacional.

9. Sugerir las metodologias para la
elaboracion de mapas de amenaza y
riesgo de incendios forestales y demads
instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional de Manejo Integral
del Fuego.

10. Establecer unared de universidades

y_centros de investigacién para estudios

relacionados con el manejo integral del
fuego

11. Proponer lineamientos técnicos
y_culturales para la compatibilizaciéon
de la cultura del fuego con los objetivos
de conservaciéon. reducciéon del riesgo y
restauracion ecologica.

12. Formular el Plan Nacional de
Prevencion _de Incendios Forestales

Manejo Integral del Fuego vy Manejo de

7

Areas Afectadas por Incendios.

CAPITULO IV

DE LLAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. BOMBEROS
ESPECIALIZADOS EN INCENDIOS
FORESTALES. Y BRIGADAS DE
APOYO A INCENDIOS FORESTALES

ARFEHEO—18: BRIGADAS DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las Brigadas de Manejo Integral del Fuego

(BREMIF) son unidades especiatizadas—qte-

Se introduce un
Capitulo nuevo y se
reordenan las disposiciones
frente a las BREMIF.

ARTICULO 23. BRIGADAS DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las Brigadas de Manejo Integral del
Fuego (BREMIF) son unidades técnico-
operativas especializadas, conformadas,
certificadas y equipadas para la ejecucién
de actividades planificadas. controladas
y_autorizadas de uso del fuego como
herramienta para la gestién del riesgo
de desastres por incendios forestales. la

gestion forestal sostenible y la gestion
ambiental.

Su finalidad es:

1. Reducir el riesgo asociado a
incendios forestales de gran magnitud.
reduciendo su probabilidad y severidad.

2. Aplicar estrategias de uso del fuego
con fines de restauracién ecolégica y
conservacion en ecosistemas dependientes
o influenciados por el fuego. promoviendo
su resiliencia y funcionalidad ecolégica.

3. Desarrollar v promover practicas
sostenibles de manejo del fuego en
coordinacion ___con ___las  autoridades
ambientales, territoriales y de gestion
del riesgo. bajo principios de prevencion.
precaucién,  proporcionalidad.
gradualidad y seguridad.

PARAGRAFO 1°. La_certificacion

funciones y operacién de las BREMIF

seran reglamentados por la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia;

PARAGRAFO 2°. Los protocolos
de intervencion de las BREMIF seran

reglamentados por la Direcciéon Nacional
de Bomberos de Colombia en articulacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales
de Colombia v la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Se ajusta la definicién
de las BREMIF, su
finalidad y se autoriza a la
DNBC que reglamente su
funcionamiento.
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ARFHEHEO9ALCANCES PEEAS |  ARTICULO 24. ALCANCES Se ajustan los alcances

DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas
de Manejo Integral del Fuego (BREMIF),
como unidades técnico-operativas
especializadas, se limitaran a las funciones
que se establecen en la presente ley v su
reglamentacion por parte de la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia
para garantizar la eficiencia, seguridad
y sostenibilidad en el uso planificado del
fuego. Sus actividades se concentrarin
exclusivamente en la planificacion,
ejecuciéon _y evaluaciéon de quemas
prescritas. las cuales son altamente
técnicas y especializadas.

Las BREMIF no realizaran

actividades que excedan sus capacidades
técnicas y competencias. con el fin de
minimizar riesgos para el personal y
el medio ambiente. Esta delimitacion
busca lograr una mayor eficiencia en la
ejecucion de las quemas, reducir el riesgo
asociado, facilitar la supervision y control
por parte de las autoridades competentes,
y asegurar que las quemas se realicen de
manera segura y efectiva.

Las acciones de las BREMIF estaran

alineadas con los objetivos de conservacion
de los ecosistemas y la reduccion de riesgo
de desastres por incendios forestales.
contribuyendo a un manejo integral y
sostenible del fuego. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego se limitardn a:

1. La planificacién y ejecucién de
quemas prescritas. bajo los protocolos
técnicos definidos por la Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia y
en_coordinacion con las autoridades
ambientales competentes.

2. El monitoreo de variables

ambientales v del comportamiento del
fuego durante la preparacion, desarrollo
y finalizacion de las quemas.

3. La_evaluacion de los resultados

de las intervenciones v la elaboracién
de informes técnicos, incluyendo
recomendaciones para el manejo
adaptativo del fuego.

PARAGRAFO. La intervencién de las

Brigadas de Manejo Integral del Fuego se
restringird exclusivamente a las acciones
de prevencion de incendios forestales y el
manejo técnico del fuego en condiciones
planificadas v controladas.

de las BREMIF, de
conformidad con sus
capacidades técnicas,

institucionales, y operativas
estableciendo un conjunto
de funciones generales, las
cuales seran desarrolladas
por la reglamentacion que
realice la DNBC.
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cuerpo _de bomberos de la jurisdiccion,
responderan a la necesidad de contar con
actores capacitados en su territorio para
realizar actividades de manejo técnico
del fuego de manera segura y efectiva.
Su conformacion deberda garantizar
la_idoneidad técnica, operativa y de
seguridad de sus integrantes, conforme
a _lo dispuesto en la presente ley y su
reglamentacion.

PARAGRAFO. La Direccién Nacional
de Bomberos de Colombia, en su calidad
de ente rector del Sistema Nacional de
Bomberos, serd la entidad encargada de
disefiar, actualizar y validar los programas
de formacién y cualificacién por posicién
para los integrantes de las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF).
Dichos programas serdn impartides por
las Escuelas de Formacion de Bomberos

reconocidas por la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE EN COMISION QUINTA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA OBSERVACIONES
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA
I ARTICULO  25. SOBRE LA Se establece la
CONFORMACION DE LAS BRIGADAS | conformacion de las
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGQ. |BREMIF, como unidades
Las BREMIF estaran adscritas al |especializadas adscritas

unicamente al cuerpo de
bomberos de la jurisdiccion.

ARTICULO 21. SOBRE LAS AREAS
DE ACTUACION DE LAS BRIGADAS
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las Brigadas de Manejo Integral del
Fuego en su labor de manejo del fuego,
deben operar bajo estrictos protocolos y
procedimientos de seguridad y considerando
las caracteristicas particulares de cada
ecosistema. Por lo cual, solo podran realizar
sus actividades en las siguientes areas:

ARTICULO 26. SOBRE LAS AREAS
DE ACTUACION DE LAS BRIGADAS DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Las
Brigadas de Manejo Integral del Fuego en su
labor de manejo del fuego, deben operar bajo
estrictos protocolos y procedimientos de
seguridad y considerando las caracteristicas
particulares de cada ecosistema. Por lo cual,
solo podran realizar sus actividades en las
siguientes areas:

Se adiciona los
ecosistemas influidos por
el fuego, como escenarios
donde se realizaran quemas
prescritas  exclusivamente
con fines de reduccién
de desastres, manejo de
paisajes, o restauracion de
areas degradas.
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1. Plantaciones forestales comerciales:
Las BREMIF podran operar en plantaciones
forestales comerciales, publicos o privados,
con el consentimiento del propietario
o administrador y bajo las condiciones
establecidas por la legislacion forestal
vigente. Se debe incluir las BREMIF dentro
del Plan de Manejo Forestal y en el Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres de
Entidades Publicas y Privadas.

2. Zonas rurales: Las BREMIF podran
realizar sus actividades en zonas rurales
solo en territorios agricolas de acuerdo con
la definicion de la presente ley.

3. Ecosistemas dependientes: En
ecosistemas naturales dependientes del
fuego, donde el fuego es un proceso natural
y esencial para mantener la salud y la
diversidad del ecosistema, las BREMIF
pueden realizar quemas prescritas bajo
condiciones estrictamente controladas. Sin
embargo, es fundamental que estas acciones
se basen en estudios cientificos s6lidos y en
la informacion actualizada sobre el régimen
de fuego de cada ecosistema.

Paragrafo 1°. Queda expresamente
prohibido que las BREMIF realicen
quemas prescritas o cualquier otra actividad
relacionada con el fuego en ecosistemas
sensibles al fuego. La alteracion del régimen
de fuego en estos ecosistemas puede
tener consecuencias irreversibles para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que estos proveen.

1. Plantaciones forestales comerciales:
Las BREMIF podran operar en plantaciones
forestales comerciales, publicos o privados,
con el consentimiento del propietario
o administrador y bajo las condiciones
establecidas por la legislacion forestal
vigente. Se debe incluir las BREMIF dentro
del Plan de Manejo Forestal y en el Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres de
Entidades Publicas y Privadas.

2. Zonas rurales agricolas: Las
BREMIF podran ejecutar actividades de
manejo planificado del fuego en zonas
rurales_con vocacion agricola, de acuerdo
con la delimitacion definida en la presente
ley v otras normas sectoriales. Estas
intervenciones deberdan priorizar la
reduccion de riesgo v la proteccion del
suelo v los recursos naturales renovables.

3. Ecosistemas naturales dependientes:
En ecosistemas naturales dependientes
del fuego, donde el fuego es un proceso
natural y esencial para mantener la salud y
la diversidad del ecosistema, las BREMIF
pueden realizar quemas prescritas bajo
condiciones estrictamente controladas. Sin
embargo, es fundamental que estas acciones
se basen en estudios cientificos solidos y en
la informacion actualizada sobre el régimen
de fuego de cada ecosistema.

4. Ecosistemas influidos por el fuego:
En ecosistemas donde el fuego no es un
requerimiento ecolégico, pero ha jugado
un_papel histérico o recurrente en su
dinamica, las BREMIF podran aplicar
quemas prescritas exclusivamente con
fines de reduccion del riesgo de desastres.
manejo de paisajes. o restauracion de dreas
degradadas, siempre bajo condiciones
ambientalmente seguras. Sin embargo.
es fundamental que estas acciones se
basen en estudios cientificos sélidos y

actualizados sobre el régimen de fuego
de cada ecosistema. L.as intervenciones

deberian contar con el aval técnico de

la__autoridad ambiental competente
y estar alineadas con los objetivos de

conservacion y restauracion ecolégica del
ecosistema en cuestion.

Paragrafo 1°. Queda expresamente
prohibido que las BREMIF realicen
quemas prescritas o cualquier otra actividad
relacionada con el fuego en ecosistemas
sensibles al fuego. La alteracion del régimen
de fuego en estos ecosistemas puede
tener consecuencias irreversibles para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que estos proveen.
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PARAGRAFQ 2. En_ecosistemas_en

algin grado de amenaza, identificados en
la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia
o_en listados técnicos reconocidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, _queda _ prohibida _ la
ejecucién de quemas prescritas u otras
intervenciones con fuego por parte de las
BREMIF, salvo cuando formen parte de
un plan integral de restauracion ecolégica
0_recuperacion ambiental, aprobado por
la autoridad ambiental competente y con
acompaifiamiento técnico especializado.

ARTICULO 22. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las brigadas de manejo integral del fuego
que incumplan lo dispuesto en la presente
ley y sus normas reglamentarias, seran
sancionadas administrativamente, de
acuerdo a la reglamentacion del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se
iniciara de oficio o a peticion de parte, y se
tramitard conforme a lo establecido en la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

ARTICULO 27. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las brigadas de manejo integral del fuego
que incumplan lo dispuesto en la presente
ley y sus normas reglamentarias o los

protocolos técnicos, seran sancionadas
administrativamente, de acuerdo a la

reglamentacion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se
iniciara de oficio o a peticion de parte, y se
tramitard conforme a lo establecido en la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

Las sanciones son:

1. Suspension temporal o definitiva de
la certificacion de la BREMIF.

2. Inhabilidad para participar en
actividades de manejo del fuego por un
periodo determinado.

3. Multas conforme a los pardmetros
que _establezca la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFQ. Se informara a la

autoridad ambiental correspondiente
sobre cualquier irregularidad técnica-
operativa que derive en una afectacién
ambiental detectada en las BREMIF, con
el fin de facilitar las acciones de inspeccién,
vigilancia v control. en el marco de sus
competencias legales.

Se adicionan el conjunto
de sanciones adicionales que
aplicaran para las BREMIF,
ademas de las previstas en
la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO 23. SOBRE LOS ARTICULO 28. SOBRE LOS PLANES Se reafirma la

PLANES DETALLADOS DE QUEMA.
Toda Brigada de Manejo Integral del
Fuego (BREMIF) que pretenda realizar
una quema prescrita debera contar con un
Plan Detallado de Quema (PDQ). Este plan
sera un documento técnico que describa de
manera clara y concisa todas las actividades
a realizar, desde la planificacion hasta la
evaluacion postquema, y que garantice
el cumplimiento de la normativa vigente
y la seguridad de las personas y el medio
ambiente.

Paragrafo 1°. La Comision Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales
sera la encargada de establecer los estandares
técnicos, normativos y procedimentales
para la elaboracion y aprobacion de los
Planes Detallados de Quema. Asimismo,
la Comision podra delegar en entidades u
organismos especializados la revision y
aprobacion de estos planes presentados por
las BREMIF.

Paragrafo 2°. La elaboracion y revision
de los Planes Detallados de Quema (PDQ)
deberan contar con la participacion de
las comunidades locales directamente
afectadas por las quemas prescritas. Esta
participacion garantizard que los intereses
y conocimientos locales sean considerados
en la planificacion y ejecucion de las
actividades, promoviendo asi la aceptacion
social y la sostenibilidad de las mismas.

DETALLADOS DE QUEMA. Toda Brigada
de Manejo Integral del Fuego (BREMIF)
que pretenda realizar una quema prescrita

debera previamente elaborar v presentar
un Plan Detallado de Quema (PDQ), ante la

autoridad ambiental competente. Este plan
sera un documento técnico-operativo de

obligatorio cumplimiento que describa de
manera clara y concisa todas las actividades
a realizar, desde la planificacién hasta la
evaluacion post-quema, y que garantice
el cumplimiento de la normativa vigente
y la seguridad de las personas y el medio
ambiente.

Paragrafo 1°. La Comision Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales
sera la encargada de establecer los estandares
técnicos, normativos y procedimentales
para la elaboraciéon y aprobacion de los
Planes Detallados de Quema. Asimismo,
la Comision podra delegar en entidades u
organismos especializados la revision y
aprobacién de estos planes presentados por
las BREMIF.

Paragrafo 2°. La elaboracion y revision
de los Planes Detallados de Quema (PDQ)
deberan contar con la participacion de las
comunidades locales directamente afectadas
por las quemas prescritas. Esta participacion
garantizara que los intereses y conocimientos
locales sean considerados en la planificacion
y ejecucion de las actividades, promoviendo
asi la aceptacion social y la sostenibilidad de
las mismas.

PARAGRAFO 3°. Sin _un Plan
Detallado de Quema (PDQ) debidamente

aprobado. ninguna BREMIF podra
incumplimiento de esta disposicién
acarreara sanciones administrativas

civiles v penales segiin lo dispuesto en la
presente ley.

obligatoriedad de los planes
detallados de quemas,
como un plan técnico que
garantice el cumplimiento
de la normatividad vigente y
la seguridad de las personas
y el medio ambiente.
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ARTICULO NUEVO

ARTICULO 29. BOMBEROS
ESPECIALIZADOS EN__INCENDIOS
FORESTALES ‘BEIF). Equipo

especializado de profesionales del cuerpo
de bomberos entrenados y equipados para
prevenir, controlar v extinguir incendios
forestales, asi como para realizar labores

de proteccion y conservacion de dreas
naturales.

PARAGRAFO 1°. La Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia
en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Bomberos, sera la entidad

encargada de disefiar, actualizar y
validar los programas de formacién y
cualificacién por posiciéon de los bomberos
especializados en incendios forestales.

PARAGRAFQ 2°. Los BEIF, serin

los uinicos autorizados para el uso técnico
del fuego en la supresion de incendios

forestales, siguiendo los protocolos que
establezca la Direccion _Nacional de

Bomberos de Colombia en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales
de Colombia y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo.

ARTICULO NUEVO

Se establece el
funcionamiento de un
cuerpo de bomberos
especializado en incendios

forestales.

ARTICULO 30. LAS BRIGADAS
DE APQOYQ PARA LA ATENCION DE
INCENDIOS FORESTALES (BAIF).

Estaran conformadas por las entidades
operativas del SNGRD con excepcién
de los cuerpos de bomberos. Estas seran
brigadas de apovo en la prevencién y
supresion de incendios forestales, bajo la

coordinacion operativa de los cuerpos de
bomberos.

PARAGRAFO 1. La Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres,
en su calidad de coordinador del SNGRD
serd la entidad encargada de coordinar

la__conformacion, fortalecimiento y
funcionamiento de las BAIF.

PARAGRAFO 2°. La Direccién
Nacional de Bomberos de Colombia en
coordinaciéon _con la Unidad Nacional

para la Gestién del Riesgo de Desastres
seran las entidades encargadas de disefar,
actualizar y validar los programas de
formacién, asi como la certificacion y

CAPITULO NUEVO

Se establece el
funcionamiento de las
Brigadas de Apoyo para
la Atencion de Incendios
Forestales.

CAPITULO V: DE_LOS VIGIAS
FORESTALES COMUNITARIOS Y LAS
UNIDADES COMUNITARIAS PARA
EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
(UCMIF).
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ARTICULO NUEVO ARTICULO 31. LOS VIGIAS Se establece el
FORESTALES COMUNITARIOS. Las |funcionamiento de vigias
comunidades podrin organizarse como |forestales comunitarios,

vigias forestales, para la prevencion y el
monitoreo de incendios forestales con el
proposito de hacer vigilancia permanente
en su zona de influencia, garantizar la

conservacion de los ecosistemas y para la
activacion _del SNGRD en_situaciones de

incendios forestales.

PARAGRAFO 1° Los vigias forestales
comunitarios no podrin intervenir en
la_respuesta a incendios forestales, su
funcién se limitard a lo que establezca
la_Direcciéon Nacional de Bomberos de
Colombia., el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible v 1a Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

como equipos que actian en
coadyuvancia de las BAIF.

ARTICULO 32. CREACION _DE
LAS __UNIDADES __COMUNITARIAS
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL

FUEGO (UCMIF). Créanse las Unidades
Comunitarias para el Manejo Integral
del Fuego (UCMIF), como formas de
organizacion _comunitaria _sin _4nimo
de lucro. conformadas por personas
pertenecientes a comunidades rurales,
incluyendo comunidades campesinas.
pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales., palenqueras
y__comunidades territoriales diversas
con formas propias de organizacién
territorial y cultural. Su propésito sera
desarrollar practicas de uso del fuego
de manera planificada. monitoreada,
controlada y autorizada, exclusivamente
con fines productivos, dentro de sus
propios predios y en cumplimiento de la
normativa ambiental vigente.

Se crean las UCMIF,
como una figura que suple a
las BREMIF comunitarias.

ARTICULO __ 33. _ PRINCIPIOS
Y ALCANCE DE __LAS UNIDADES
COMUNITARIAS PARA _EL MANEJO

INTEGRAL DEL FUEGO (UCMIF).

Las Unidades Comunitarias para el
Manejo Integral del Fuego (UCMIF)
deberan actuar conforme a principios
que reconozcan su papel como instancias
organizativas comunitarias para el uso
tradicional, cultural y planificado del
fuego, en armonia con la normativa
vigente v con respeto por la integridad de
los ecosistemas v los derechos colectivos.
El uso del fuego por parte de las UCMIF
agricolas, pecuarios o mineros de caracter
tradicional y cultural, en el marco de sus
practicas productivas habituales. Dichas
actividades deberan sustentarse en los
saberes propios y las practicas culturales
del manejo del fuego. reconociendo

su_utilidad en la gestion sostenible del
territorio.

Se establecen los
principios rectores de las
funciones de las UCMIF,

asi como sus alcances en el
marco de la gestion integral
del fuego.
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Las UCMIF no podrin atender
directamente incendios forestales ni
ejercer funciones propias de los cuerpos
de primera respuesta. L.a atencién,
control, liquidacion vy supresion de
incendios forestales estarda liderada por
los cuerpos de bomberos, conforme a sus
competencias legales y operativas.

Asimismo. las UCMIF no podran
prestar servicios con fines comerciales
ni intervenir en predios de terceros,
en_terrenos publicos. ni en zonas con
proteccién ambiental o restricciones
de uso. Su actuacion estara limitada a
los predios donde exista acreditacién
de propiedad, ocupacion o tenencia
legitima por parte de sus integrantes. El
funcionamiento de estas unidades estara
sujeto a procesos de registro, seguimiento
y evaluacion por parte de las autoridades
competentes, con el objetivo de garantizar
el cumplimiento de los criterios técnicos.
juridicos v ambientales establecidos en la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. Toda actividad de

quema deberd contar con autorizacion
previa y expresa de la autoridad
ambiental competente 0, cuando aplique,
de la autoridad agricola local. Se prohibe
su realizacion en ecosistemas sensibles al
fuego. tales como piramos, humedales.
bosques secos tropicales. areas
protegidas, reservas naturales y parques
nacionales, asi como durante condiciones
meteorolégicas adversas o de alto riesgo.
De igual manera, las UCMIF no podrin
llevar a cabo quemas en plantaciones
forestales comerciales, cultivos
agroindustriales o en dreas destinadas
a_ provectos productivos de caricter
empresarial o con fines comerciales.

Articulo 34. Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego. Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones,
responsables vy presupuestos, mediante los
cuales se ejecutan los procesos de Manejo
Integral del Fuego. ecologia del fuego,
cultura del fuego v gestion del fuego.

Se introduce el
instrumento que establece
el conjunto de cursos de
accion frente a los procesos
de Manejo Integral del
Fuego, ecologia del fuego,
cultura del fuego y gestion
del fuego.
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Paragrafo—1—Fas—brigadas—de-

El Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego debe abordar el diagndstico
detallado de los regimenes de fuego,
mecanismos de gobernanza que integran
entidades nacionales, regionales y locales,
comunidades campesinas y pueblos
indigenas; revencion educacion

reduccion de combustibles. regulaciones
de uso del fuego. comunicacion del riesgo

preparacion (capacitacion, equipamiento
y sistemas de alerta temprana), supresion

efectiva y segura (protocolos de respuesta
coordinada, combate de incendios,
evaluacion _de daiios érdidas

restauracion y recuperacion post-incendio
(recuperacion de ecosistemas afectados v
medios de vida) investigacion y monitoreo
evaluacion de riesgos, investigacion
cientifica sobre comportamiento del fuego,
tecnologias innovadoras y adaptacion
al cambio climitico) v financiamiento

sostenible que asegure la implementacién
efectiva de todas las acciones.

Articulo 36. Elaboracién y evaluacién
del plan. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la UNGRD serén
los encargados de disefiar vy orientar la
elaboracion del Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego con los insumos
provenientes de las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y las
entidades que hacen parte de 1a Comisién
Nacional Técnica para el Manejo Integral
del Fuego.

El plan nacional y sus actualizaciones
seran _adoptados mediante decreto
expedido por el Presidente de la Republica.
El Gobierno nacional reglamentara en
un plazo no mayor a noventa (90) dias,
posteriores a la fecha en que se sancione
la_presente ley, el procedimiento de
expedicion _y actualizacion del plan
nacional de manejo integral del fuego
que serd de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades responsables.

Paragrafo 1. El seguimiento vy
evaluacion del Plan estard a cargo del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible con los insumos provenientes
del Sistema Nacional Ambiental, Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. las entidades que hacen parte
de la Comision Nacional Técnica para el
Manejo Integral del Fuego y las entidades
territoriales. L.a Contraloria General de la
Repiiblica, estard a cargo del seguimiento
y evaluacion en lo Fiscal y 1a Procuraduria
General de la Nacion en lo Disciplinario.
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Paragrafo 2. Una vez adoptado el
Plan Nacional de Manejo Integral del
Fuego, 1a UNGRD tendra un afio_para
incorporar en la Estrategia Nacional de
Respuesta a Fmergencias — ENRE, lo
relativo a gestion del fuego. supresiéon
efectiva y segura, protocolos de respuesta
coordinada, combate de incendios
evaluacion de dafios v pérdidas v demas
medidas adoptadas en el plan que deban
incorporarse en este instrumento de
planeacion del SNGRD. La UNGRD
incorporaria en su planes, estrategias y
programas lo relativo a capacitacion,
preparacion, equipamiento. sistemas de
alerta temprana y fortalecimiento de las
capacidades territoriales.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente
vy _Desarrollo Sostenible en coordinacion
con la UNGRD v la Direccién Nacional
de Bomberos de Colombia, diseiiaran
una Estrategia de Comunicacién Social
del Riesgo de Manejo Integral del Fuego
en_consultas con la Comisiéon Nacional
Técnica para el Manejo Integral del
Fuego que se armonizard con los
diversos _instrumentos de planeacién
del SINA, SNGRD y SISCLIMA, pero
particularmente con el Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

Articulo  37. INCORPORACION Se incorpora la gestion
DEL MANEJO INTEGRAL DEL |integral del fuego en todos los
FUEGO EN EL ORDENAMIENTO |instrumentosdeordenamiento
TERRITORIAL Y PLANIFICACION |territorial, y en los planes de
DEL DESARROLLO. El Plan Nacional |desarrollo.

de Manejo Integral del Fuego incorporara
orientaciones y directrices que aseguren
la_incorporacioén del riesgo de incendios

y_uso adecuado del fuego en los
instrumentos de ordenamiento territorial

POT, EOT, PBOT en los planes de
desarrollo (PDM. PDD). Estas directrices
deberan incluir al menos, la identificacion
yv_zonificaciéon de &reas con amenaza,
vulnerabilidad vy uso histérico del fuego;
lineamientos para el manejo adaptativo de
los ecosistemas y practicas tradicionales
de uso del fuego culturalmente
pertinentes; criterios para la localizaciéon
y disefio de infraestructuras resistentes al
fuego y sistemas de proteccién de bienes
naturales vy sociales: v la integracién del
fuego como un factor clave en la gestién
ambiental y planificaciéon del suelo rural,
agropecuario y forestal.
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En_todos los niveles territoriales
se deberan _incorporar acciones de
prevencion como la gestion de combustible
vegetal, educacion _comunitaria y
restricciones en épocas criticas; acciones
de preparaciéon como el fortalecimiento
de capacidades territoriales, mapas de
riesgo y sistemas de alerta temprana;
acciones de respuesta como protocolos
interinstitucionales y recuperaciéon como
la_restauracion ecoldgica. evaluacion de
daiios y aprendizajes. Los Gobernadores y
Alcaldes deberan promoverla articulacion
institucional entre autoridades
ambientales, de gestion del riesgo y sector
agropecuario para garantizar un enfoque
territorial, multisectorial y participativo
del manejo integral del fuego.

Articulo 38. INCORPORACION DEL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO A
NIVEL INTERSECTORIAL. Todas las

entidades publicas del orden sectorial, en
especial el sector agricultura, ambiente,
gestiéon del riesgo, Defensa Nacional,
Educacién, Ciencia y Tecnologia, velaran
por la correcta incorporacion del
Manejo Integral del Fuego en el ambito
de sus competencias sectoriales en sus
instrumentos de planeacién sectorial, en
sus mecanismos financieros v sistemas
de informacién, en cumplimiento de
sus propios mandatos y normas que los
rigen. Lo anterior en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la UNGRD.

Pardgrafo 1. Los ministerios lideres
de cada sector tendran un afo a partir de
la adopcién del Plan Nacional de Manejo

Integral del Fuego para dar cumplimiento
a lo anterior.

Articulo 39. EL. CONTROL EN EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. El
Estado a través de sus Organos de
control ejerceran procesos de monitoreo.
de las funciones establecidas en la
presente ley por parte de las distintas
autoridades. Para cumplimiento de
lo anterior. empleard para tales fines

los medios establecidos por la ley. vy la
sociedad a través de los mecanismos de

veeduria ciudadana.
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ARTICULO _40. REGIMEN __DE
SANCIONES INTEGRALES. El
incumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente ley por parte
de autoridades, personas naturales
o juridicas, dard lugar a sanciones
administrativas, fiscales v ambientales
conforme a lo siguiente:

1. Quien omita la incorporacién del
Manejo Integral del Fuego en sus planes,
presupuestos o sistemas de gestiéon del
riesgo podrin ser objeto de procesos de
responsabilidad fiscal y disciplinaria.

2. Laspersonasnaturales o juridicas
contraviniendo los planes de quema o
los protocolos técnicos. estaran sujetas
a sanciones previstas en la Ley 1333 de
2009 (sanciones ambientales demas

disposiciones aplicables.

3. La Direccién Nacional de Bomberos

de Colombia podrd suspender la
acreditacion de las BREMIF o cuerpos
de bomberos que incumplan con los
requisitos técnicos., operativos y éticos
establecidos para la gestion del fuego.

ARTICULO _41. GOBERNANZA
OPERATIVA Y ARMONIZACION

INSTITUCIONAL. 1.a implementacion de
esta Ley deberd garantizarla coordinacién
efectiva entre el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
y el Sistema Nacional Ambiental (SINA).
respetando los roles de cada institucion.

ARTICULO _ 42. EVALUACION.,
SEGUIMIENTO __E  INFORMES
PERIODICOS. La _Comisién _Técnica
Nacional de manejo integral del fuego
debera realizar, cada dos (2) aiios
una evaluacion nacional del estado de
implementacion del Manejo Integral del
Fuego. incluyendo:

* Avances en prevencién, restauracion
formacion.

e Participacion _comunitaria _y
articulacion interinstitucional.

*__ Recomendaciones de mejora
continua.

Este informe deberd ser presentado
al Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres vy publicado como
datos abiertos en los canales oficiales de
la Comisién Técnica Nacional de manejo
integral del fuego.
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Articulo 43  DIFUSION Y
SOCIALIZACION. El Gobierno nacional,
a través del El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacion con la
UNGRD, Direccion Nacional de Bomberos
y demas entidades de la Comision Nacional
Técnica para el Manejo Integral del Fuego,
adelantaran una estrategia de difusion,
socializacion y comunicacion de la presente
ley, dirigida a autoridades, comunidades y
demas actores involucrados en el manejo
integral del fuego.

Articulo 44. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional reglamentara la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses a
partir de su entrada en vigor.

ARTICULO 45. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas

las disposiciones que le sean contrarias.

7. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacién econdomica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que

en _todo provecto de ley, ordenanza o acuerdo que

ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

explicite cual es su impacto fiscal v se establezca

su_compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano

Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.

Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819

de 2003 constituyen un importante instrumento de

racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin

de que ella se realice con conocimiento de causa

de los costos fiscales que genera cada una de las

leves aprobadas por el Congreso de la Republica.

También permiten el que las leyes dictadas estén en

armonia con la situacion economica del pais v con

la politica economica trazada por las autoridades

correspondientes. Ello contribuye ciertamente
a generar orden en las finanzas publicas, lo
cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconomica del pais. De la misma manera,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el mencionado art. 7° ha de tener una incidencia
favorableenlaaplicacion efectivade las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y
las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estarda acompanada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad
de cumplirlas o de desarrollar la politica publica en
ellas plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que la misma jurisprudencia en cita, la Corte
Constitucional establecio que la carga de demostrar

la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo, recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse

como _parametros _de racionalidad de la actividad

legislativa, v _como una carga que le incumbe

inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que

el Congreso ha valorado, con la informacion y las

herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado provecto de ley. Esto

significa que ellos constituyen instrumentos para

mejorar la labor legislativa.

Es decir. el mencionado _articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leves que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroeconomicas, pero _sin __crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia economica. Por lo tanto, en

el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto

incorporando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos

gastos o sobre la compatibilidad del provecto con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde

al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de

las consecuencias econdomicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto).
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Sin embargo, los ponentes insistirin en que
la implementacion de las disposiciones previstas
en la presente ley generard gastos adicionales al
Tesoro Publico. Las obligaciones aqui previstas
se financiaran con cargo a los recursos existentes
asignados en el Presupuesto General de la Nacion y
en los presupuestos de las entidades territoriales, de
conformidad con las apropiaciones dispuestas para
las entidades competentes en gestion del riesgo, la
direcciéon nacional de bomberos, los respectivos
ministerios y demas sectores involucrados.

Asi mismo, se podran utilizar los recursos de
fondos especiales ya creados que apliquen a los
propositos de esta ley, tales como el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, u otros
instrumentos financieros disponibles para atencion
de desastres, restauracion ecoldgica y rehabilitacion
ambiental, conforme a su respectiva normatividad.

8. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los Congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdémico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definio
lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los
Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...). Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariiero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias.

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

9, PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a
la Plenaria de la Camara de Representantes, dar
tramite para Segundo Debate al Proyecto de Ley
numero 557 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establecen lineamientos para el manejo integral
del fuego, la reduccion del riesgo de desastres por
incendios forestales y se dictan otras disposiciones,
teniendo en cuenta el texto propuesto para debate
que se presenta a continuacion.

Co ialr’Hente, | (

| -
EDIN Mmm xMﬂmmb mﬂ
Coordinador ponente

Representante a la Camara por Casanare

\

Departamento del Huila
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10. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 557 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego, la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI:
Consideraciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto establecer lineamientos a las autoridades y
demas actores relacionados con el manejo integral del
fuego, con el propdsito de contribuir en la reduccion
del riesgo de desastres, la restauracion ecoldgica, la
rehabilitacion ambiental y la recuperacion de areas
naturales afectadas; promoviendo la comprension
y monitoreo de la dinamica y la funcion del fuego
en los ecosistemas; asi como la coordinacion
interinstitucional en la materia.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos
de la interpretacion y aplicacion de la presente ley, se
tendran en consideracion las siguientes definiciones:

1. Areas degradadas: Areas en las cuales
se presenta un proceso activo de reduccion de la
calidad del ecosistema, que afecta negativamente
sus caracteristicas en términos de su estructura,
composicion y funcion, reduciendo asi la capacidad
de estos para suministrar servicios ecosistémicos
clave como el almacenamiento de carbono.

2. Areas fragmentadas: Areas en las cuales
se ve reducido su tamafio, aumentando la relacion
entre su area y perimetro, generando fragmentos que
quedan inmersos y aislados en una matriz alterada
de vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas
modificaciones en los limites del area conllevan a
que sobre estos se presente una mayor exposicion
y por tanto influencia de los ambientes periféricos
que se evidencian en la interfase entre los diferentes
tipos de ecosistemas conocida como borde.

3. Combustible: Todo material capaz de
liberar energia mediante reacciones de combustion
(oxidacion rapida), ya sea de origen natural
(producido por ecosistemas) o antropico (elaborado
o procesado por actividades humanas).

4. Carbén vegetal: Residuos solidos
derivados de la carbonizacion, destilacion y pir6lisis
de la madera, incluyendo el tronco y las ramas de los
arboles, asi como los productos madereros.

5. Combustible forestal: Material organico
de origen vegetal, vivo o muerto, presente en
ecosistemas forestales y susceptible de participar en
la combustion.

6. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas adaptados
al fuego” o “mantenidos por el fuego”. Son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones
pararesponder positivamente a la presencia del fuego

y facilitar su propagacion. La integridad ecoldgica
de estos ecosistemas depende de la presencia del
fuego y de que el régimen del mismo se mantenga
en un rango de variacion que permita los ciclos
de transformacion ecoldgica natural. Si se quita el
fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alld
de su rango normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de habitats y
especies.

7. Ecosistemas influidos por el fuego:
Ecosistemas de transicion entre zonas dependientes y
sensibles al fuego, en los que este puede desempenar
funciones ecoldgicas especificas como la apertura de
doseles, el inicio de sucesiones y el mantenimiento
de paisajes intermedios

8. Ecosistemas en grado de amenaza: Son
ecosistemas que, por sus niveles de amenaza,
requieren de acciones urgentes de gestion y
monitoreo, tal como funciona para las especies
globalmente amenazadas, segun la Lista Roja [UCN
o la que haga sus veces. Esta lista proporciona un
estandar unificado de caracter global, para evaluar
el estado de todos los ecosistemas del mundo que se
encuentran en riesgo.

9. Ecosistemas sensibles al fuego: Aquellos
cuya integridad biologica no depende del fuego,
son ecosistemas que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y recurrente,
de modo que las especies de estas areas carecen
de las adaptaciones para responder a los incendios
y la mortalidad es alta cuando ocurre un incendio,
incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja.
La estructura y la composicion de la vegetacion
tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego.

10. Incendio Forestal: Fuego de origen
natural o antrdpico que se extiende sin control, cuyo
combustible principal es la vegetacion viva o muerta,
el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas,
como a nivel climatico, econdémico y social.

11. Fuego Técnico: Es una herramienta
estratégica clave en la supresion de incendios
forestales, particularmente en escenarios donde
el acceso, la topografia o la intensidad del fuego
limitan la eficacia de los métodos tradicionales.
Esta practica puede emplearse tanto en estrategias
de combate indirecto como directo. En el combate
indirecto, el fuego técnico se utiliza para construir
y ampliar lineas de defensa mediante una técnica
conocida como lineas negras, y en el combate directo,
se puede aplicar la técnica del contrafuego, que
implica encender un fuego secundario controlado en
la trayectoria del incendio principal.

12. Manejo integral del fuego: Enfoque
amplio, holistico o completamente unificado,
para hacer frente a asuntos relacionados con el
fuego, considerando las interacciones biologicas,
ambientales, culturales, sociales, economicas y
politicas, y asumiendo que el fuego puede generar
efectos positivos y negativos para la conservacion
de los ecosistemas y desarrollo sostenible. El manejo
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integral del fuego incluye el manejo del fuego, la
ecologia del fuego, y la cultura del fuego; orientadas
para la gestion integral del riesgo de desastres por
incendios forestales.

13. Manejo del fuego: Conjunto de estrategias,
decisiones y acciones técnicas basadas en evidencia
cientifica, dirigidas a la prevencion, monitoreo,
supresion, uso controlado y mitigacion del fuego
en un paisaje determinado para cumplir con metas
y objetivos en reducir riesgos, proteger ecosistemas,
salvaguardar vidas humanas y bienes, al tiempo que
se promueve el rol ecoldgico del fuego cuando sea
apropiado, en linea con metas de manejo sostenible
y adaptativo

14. Cultura del fuego: Considera las
necesidades e impactos socioecondmicos del fuego,
incluyendo el uso tradicional del fuego por diferentes
actores rurales, en particular pueblos indigenas,
comunidades locales y otras comunidades tribales.

15. Ecologia del fuego: Es una disciplina
cientifica que estudia los procesos naturales y
antropogénicos asociados al fuego y su papel como
un proceso del ecosistema. Analiza como el fuego
influye en la estructura del paisaje, la composicion
y dindmica de las especies, la diversidad bioldgica
y los procesos funcionales de los ecosistemas. Esta
disciplina proporciona las bases para desarrollar
estrategias de gestion integral del fuego, compatibles
con la sostenibilidad ecologica, la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

16. Incendios de Interfaz Urbano - Forestal:
Sonincendios que se propagan enlazonade transicion
entre la vegetacion forestal y asentamiento humanos,
donde estructuras construidas y vegetacion natural
se mezclan o entrelazan. Un incendio de interfaz
es un fendémeno amenazante donde confluyen el
incendio forestal y la vulnerabilidad urbana.

17. Quema controlada: Es la aplicacion
planificada, monitoreada y controlada del fuego
a la vegetacion, bajo condiciones ambientales
especificas y medidas de seguridad, que permite
limitar el fuego a un é4rea determinada y al mismo
tiempo, producir la intensidad de calor y la tasa de
propagacion necesarias para alcanzar los objetivos
programados en materia de manejo de sistemas
productivos como el mejoramiento de terrenos o la
renovacion de pastos.

18. Quema prescrita: Tipo de quema controlada
para el uso planificado, monitoreado, controlado y
autorizado del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestion, conservacion,
investigacion y/o reduccion de incendios forestales.
Este proceso se lleva a cabo en areas especificas
y bajo condiciones ambientales determinadas,
siguiendo objetivos predefinidos en un plan de
manejo del fuego.

19. Recuperacion ecosistémica: Proceso de
asistencia sobre un ecosistema degradado que
busca darle un proposito util al espacio previamente
alterado, recuperando algunos de los servicios
ecosistémicos y culturales. Generalmente los

ecosistemas resultantes no son auto sostenibles y no
se parecen al sistema existente previo al disturbio.

20. Recuperacion de medios de vida:
Conjunto de acciones, programas, medidas y apoyos
implementados por el Estado, en coordinacion
con entidades territoriales, comunidades y actores
privados, orientadas a restablecer, rehabilitar,
reconstituir o transformar las condiciones materiales,
productivas, econdmicas y sociales que permiten
a una persona, familia, comunidad o grupo de
productores generar ingresos, alimentos o bienestar,
cuando tales condiciones han sido afectadas,
deterioradas o destruidas como consecuencia de
los incendios forestales u otros eventos antropicos
o naturales con el fin de garantizar su sustento,
dignidad y acceso a derechos fundamentales.
Lo anterior en armonia con los principios de
corresponsabilidad, proporcionalidad, gradualidad,
equidad y solidaridad social; y teniendo en cuenta las
particularidades territoriales, culturales, ambientales
y socioeconoémicas de la poblacion afectada, las
evaluaciones de dafos y pérdidas y los requisitos
adoptados en la oferta institucional.

21. Ventana de prescripcion: Intervalo
temporal especifico, delimitado en funcién de
variables meteorologicas, topograficas, ecologicas y
operativas, durante el cual se retnen las condiciones
Optimas para la realizacion segura y efectiva de
quemas prescritas o uso planificado del fuego.
Esta ventana se determina con base en andlisis de
humedad del combustible, temperatura, velocidad
y direccion del viento, estabilidad atmosférica,
pendientes y otros factores biofisicos y operacionales
que minimicen el riesgo de escape del fuego.

22.  Reduccion del combustible: Es la
manipulacion, incluyendo la combustion o
eliminacion de combustibles, para reducir la
probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de
los incendios, el dafio potencial y la resistencia al
control.

23. Régimen de incendios: Caracteristicas
espaciales y temporales del fuego y sus efectos, utiles
para comprender el papel del fuego en la estructura
y funcion de los ecosistemas, categorizado por su
extension, frecuencia, estacionalidad, intensidad,
severidad y una combinacién de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos histdricos,
la biodiversidad y los usos del suelo, creando
dindmicas Unicas.

24. Rehabilitacion ambiental: Proceso de
asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca
ser auto sostenible, preservar algunas especies,
recuperar procesos naturales propios del mismo,
reestablecer los servicios ecosistémicos asociados y
restituir la capacidad productiva.

25. Restauracion ecologica: Proceso de
asistencia en el restablecimiento de un ecosistema
degradado que, tras un manejo integral de todos los
aspectos bioticos y abioticos relacionados, permite
retornar a las condiciones funcionales y estructurales
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mas cercanas a las existentes en el ecosistema,
previa degradacion.

26. Socio-ecosistemas: Sistema complejo
y adaptativo que hace referencia a los procesos
de acoplamiento e interaccion entre los sistemas
sociales (cultura, economia, organizacion social y
politica) y los sistemas ecologicos (naturaleza) en
un espacio-tiempo determinado.

27. Valores Objeto de Conservacion:
Elementos que permiten determinar, a través de
la evaluacion de su estado, si se estan logrando
o no los objetivos de conservacion propuestos
en los planes de manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de especies particulares;
bienes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen un valor
cultural o historico, como sitios sagrados o vestigios
arqueologicos.

28. Unidades de paisaje: Unidad territorial
minima, para efectos de planeacion y ordenamiento,
de  caracteristicas  biofisicas =~ homogéneas
(comunidades vegetales, suelos, etc.) a partir de
las cuales es posible entender la interaccion de los
multiples factores que la hacen posible.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES
DE LA LEY DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. La presente ley se rige por los siguientes
principios fundamentales, que guian la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas,
programas y acciones relacionadas con el Manejo
Integral del Fuego en el territorio nacional.

1. Principio de reconocimiento ecologico
y cultural del fuego. El Estado reconoce que el
fuego forma parte del funcionamiento ecologico de
muchos ecosistemas y que ha sido historicamente
utilizado de manera ancestral, tradicional y
cultural por pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades locales y agricultores. Se promovera
su uso planificado y responsable, en consonancia
con los valores ecologicos.

2. Principio de marco normativo adaptativo.
La regulacion del uso del fuego debera diferenciar
entre el fuego planificado, con fines preventivos
o de manejo, y el fuego no autorizado con fines
destructivos. El marco legal debera ser claro,
coherente y adaptativo a las distintas realidades
socioambientales del pais, garantizando la seguridad
juridica y la aplicacion efectiva de esta ley.

3. Principio de gestion del riesgo y
prevencion territorial. El Estado priorizara la
prevencion de incendios a través del ordenamiento
territorial, el manejo de combustibles, el uso de
quemas prescritas y otras medidas de reduccion
del riesgo. Estas acciones deberan integrarse a la
planificacion ambiental, rural y de desarrollo local,
reconociendo el caracter preventivo del manejo
activo del fuego.

4. Principio de educacién, formacion y
cultura de prevencion. Se fomentara la educacion
ambiental, la formacion técnica y el fortalecimiento

de capacidades a todos los niveles para promover
una cultura de prevencion de incendios forestales.
El Estado deberd implementar campaias, programas
de capacitacion y materiales pedagogicos para la
sociedad civil.

5. Principio de sustento técnico-cientifico,
monitoreo y mejora continua. Las decisiones en
torno al manejo del fuego deberan sustentarse en
el conocimiento técnico y cientifico, combinando
tecnologias de monitoreo, sistemas de alerta
temprana y estudios de riesgo. El Estado establecera
mecanismos de evaluacion y realimentacion para
ajustar las politicas publicas y garantizar una mejora
continua basada en evidencia cientifica, técnica y
empirica.

ARTICULO 4°. DECLARACION DE
INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de interés prioritario
e importancia estratégica para la Nacion, la
conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral
del fuego, la reduccion del riesgo de desastres
por incendios forestales y el manejo de areas
afectadas por el fuego, asi como el conocimiento
y la investigacion en torno al fuego. Por lo cual se
establecen las siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo
integral del fuego orientadas a la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales, asi
como a la conservacion y manejo sostenible de los
ecosistemas, y al mejoramiento de las condiciones
de vida de las poblaciones rurales y de la sociedad
en general.

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en articulaciéon con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, impulsara la
investigacion sobre el manejo integral del fuego,
incorporando el régimen de incendios forestales
del pais y la ecologia de los ecosistemas sensibles
al fuego, dependientes al fuego e influenciados
por el fuego; como prioridad para el desarrollo de
estrategias de gestion y manejo que promuevan la
conservacion de los ecosistemas, la restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion
de los ecosistemas naturales y sus bienes y servicios
asociados.

3. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD), las entidades territoriales
y demds autoridades competentes priorizaran la
prevencion, mitigacion y reduccion del riesgo de
desastres por incendios en: ecosistemas sensibles
al fuego, ecosistemas en algun grado de amenaza
segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, el
listado de las especies silvestres amenazadas de la
diversidad bioldgica colombiana, areas del Sistema
Nacional, Regional, Departamental y Municipal
de Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal
de la Ley 2* de 1959, areas con Valores Objeto
de Conservacion, areas Fragmentadas y 4reas
Degradadas.
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4. Teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley
1549 de 2012 y demas normativa relacionada con
la materia, el Ministerio de Educacién Nacional
fortalecerd la educacion ambiental como una
herramienta necesaria para generar conciencia
sobre el rol ecoldgico del fuego, los impactos
asociados a los incendios forestales, las quemas, y
los comportamientos responsables frente al manejo
integral del fuego, de igual forma, en concordancia
con lo establecido en la Ley 2427 de 2024, el
ministerio fortalecerd la educacién en la gestion del
riesgo de desastres por incendios forestales en aras
de fortalecer el conocimiento en esta area.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, mediante el fortalecimiento
de las competencias técnicas, operativas ¢
institucionales necesarias para una participacion
eficaz en la gestion integral del riesgo de desastres
contra incendios, contemplando la utilizacion
del fuego como instrumento de reduccion,
prevencion, control o supresion en escenarios de
riesgo por incendios forestales, dando prioridad
al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos
de Colombia, a través de la Direccion Nacional
de Bomberos, como autoridad técnica operativa
especializada en prevencion, atencion, control y
supresion de incendios conforme a lo establecido
en la Ley 1575 de 2012. Todas las acciones
deberan coordinarse con las entidades ambientales
competentes y demads autoridades del Sistema
Nacional Ambiental, garantizando la proteccion
de los socios ecosistemas, la biodiversidad y los
sistemas productivos.

6. Las Instituciones de Educacion Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de
Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la
ley para ofertar programas académicos de educacion
superior y Grupos de Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que acrediten experiencia en la investigacion de la
ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
podran usar el fuego con fines de investigacion
bajo los principios de prevencién y precaucion,
siempre y cuando cuenten con las capacidades
técnicas y operativas, y se apoyen en los cuerpos de
bomberos del pais, siempre y cuando cuenten con
las autorizaciones requeridas.

7.  Se fortalecera la educacion ambiental como
una herramienta necesaria para generar conciencia
sobre el rol ecologico y cultural del fuego, los
impactos asociados a los incendios forestales, el uso
del fuego y fomentar comportamientos responsables
frente al manejo integral del fuego.

8. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, en su caracter de ente rector del Sistema
Nacional de Bomberos, ejercera la secretaria técnica
y operativa de la Comision Técnica Nacional de
Manejo Integral del Fuego, para la coordinacion
e implementacion de las acciones derivadas de la
presente ley, en el marco de la gestion integral de
incendios. Para tal fin, actuara en articulacion con
las entidades del Sistema Nacional de Gestion de

Desastres (SNGRD) y las autoridades ambientales
competentes y demas entidades que conforman el
Sistema Nacional Ambiental (SINA).

ARTICULO 5°. PROHIBICIONES. Se
prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de
roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el
cambio de coberturas boscosas u otras coberturas de
vegetacion natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre que no se tenga un
sustento cientifico para el uso del fuego como
herramienta de gestion del riesgo o mecanismo de
conservacion como estrategias generales del manejo
integral del fuego.

3. Todas las quemas sobre ecosistemas
sensibles al fuego.
4. Las quemas a cielo abierto para la

produccion de carbon vegetal que no cuenten con
permisos por parte de las autoridades ambientales,
0 que no retnan los requisitos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la realizacion de quemas abiertas controladas
en areas rurales en actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap) y areas de especial
importancia ecosistémica, incluyendo las zonas
con funcion amortiguadora, de un ancho definido
técnicamente para cada una de estas areas, teniendo
en cuenta que Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones Autonomas Regionales,
de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales
Urbanas y Establecimientos Publicos Ambientales,
seran las unicas instituciones encargadas de definir
las practicas de manejo integral del fuego al interior
de las areas protegidas de su jurisdiccion y sus
respectivas zonas con funcidon amortiguadora.

6. Se prohibe el uso del fuego en zonas rurales
o forestales durante condiciones meteorologicas
de alto riesgo. No se autorizardn quemas cuando
la ventana de prescripcion indique probabilidad de
conversion a incendio forestal.

7. Todo fuego en zonas de interfaz urbano-
forestal. Toda quema a cielo abierto, controlado o no,
en un radio minimo de 500 metros contados desde
el limite de asentamientos humanos, infraestructura
critica (hospitales, redes de gas, poliductos, torres
de energia, entre otros) y zonas industriales o de
almacenamiento de materiales inflamables.

8. Incineracion de residuos solidos o
peligrosos. La quema a cielo abierto de desechos
no vegetales como los residuos sélidos urbano,
plasticos, neumaticos y derivados de hidrocarburos,
los materiales con carga quimica (envases de
agro insumos, pinturas, solventes, entre otros) y
escombros o despojos de construccion.

PARAGRAFO: Se exceptia de las prohibiciones
las quemas agricolas controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos autorizadas por las
autoridades ambientales y la produccion de carbon
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vegetal que cumpla con los requisitos establecidos
por la autoridad ambiental competente.

Asi mismo, se exceptua de la prohibicion, las
quemas controladas realizadas para el rebrote de
pastos y otras actividades productivas, siempre
y cuando se hagan sobre coberturas agricolas
asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte
el patrimonio forestal y ecoldgico nacional,
protegiendo el patrimonio natural. Asi mismo,
solo podran realizarse si se respeta la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego y al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando
la toma de medidas preventivas para mitigar riesgos
para el medio ambiente y para terceros.

ARTICULO  6°.  GARANTIAS Y
AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los
principios de gradualidad, precaucion, colaboracion
armonica entre entidades del Estado y gobernanza a
escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de Ilas
comunidades indigenas, negras, raizales 'y
palenqueras a la libre toma de decisiones, dentro del
marco de la Constitucion y la ley, respecto al uso del
fuego de caracter sostenible que desearen emprender
en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1993 y demas normas complementarias,
siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal
y ecoldgico nacional y se respete la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego, al
Sistema Nacional de Areas Protegidas y lo dispuesto
en la presente ley.

2. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia incorporara el uso del fuego técnico
en actividades estratégicas como la formacion,
capacitacion y entrenamiento, la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales, la
reduccion de combustible vegetal, el control tactico
mediante lineas negras o contrafuegos, la mitigacion
del riesgo en zonas de interfaz urbano-forestal,
la restauracion de ecosistemas degradados en
coordinacion con el SINA, la proteccion preventiva
de infraestructura critica y la preparacion anticipada
ante condiciones climaticas extremas. Estas
acciones se desarrollaran bajo los principios de
prevencion, precaucion, gradualidad, colaboracion
armonica entre entidades del Estado y gobernanza
multinivel. Ademas, la Direccidon debera establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacion, articularse
con las autoridades ambientales y territoriales,
incorporar enfoques diferenciales, mantener un
registro nacional de actividades y participar en
la investigacion y la innovacion tecnologica en el
manejo integral del fuego.

3. Se autorizard la realizacion de quemas
prescritascomo partedelasactividadessilviculturales
orientadas a la reduccién de riesgo de incendios
en plantaciones forestales comerciales. Estas
quemas deberdn contar con el respectivo permiso
y autorizacion otorgado por la autoridad ambiental
competente, conforme a la normativa vigente en
materia de manejo del fuego. Su ejecucion requerira

el acompafiamiento técnico y operativo de cuerpos
de bomberos del pais debidamente reconocidos por
la Direccidén Nacional de Bomberos de Colombia,
en concordancia con los protocolos de seguridad
y control establecidos. Las quemas prescritas se
consideran parte integral de los proyectos forestales,
en tanto contribuyan a la proteccion del recurso
forestal y la gestion sostenible del riesgo.

4. Se autorizard en proyectos productivos el
establecimiento de barreras cortafuego, las cuales
son necesarias para reducir el riesgo por incendios
forestales y evitar o reducir la propagacion del
fuego, por lo cual no estaran sometidas a permisos o
requisitos adicionales distintos a los previstos en la
presente ley.

5. Investigadores del fuego podran acompaiar
practicas o atencion de incendios forestales bajo los
principios de prevencidon y precaucion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que establezca la
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia.

6. Las autoridades ambientales competentes,
en coordinacion con la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, podran incorporar el uso
planificado del fuego como herramienta para la
gestion de paisajes y ecosistemas. La Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia seré la entidad
responsable de certificar a los cuerpos de bomberos
que cuenten con las capacidades técnicas, operativas
y de seguridad requeridas para ejecutar dichas
acciones, conforme a los lineamientos establecidos.
Para estos fines, las autoridades ambientales y la
Direccion Nacional de Bomberos podran contar con
el acompanamiento técnico y cientifico de institutos
de investigacion, instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas y grupos de investigacion
acreditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacidon, con experiencia comprobada en
ecologia del fuego o disciplinas afines.

7. La implementacion de las acciones
autorizadasenel presente articulodebera estarsujetaa
mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas por parte de las autoridades responsables.
La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
y las autoridades ambientales competentes deberan
reportar peridodicamente los avances, impactos y
riesgos derivados del uso planificado del fuego
ante el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres o la Comision Técnica Nacional para el
Manejo Integral del Fuego.

8. Elusoplanificado del fuego deberd integrarse
a los instrumentos de planificacion ambiental,
territorial y de gestion del riesgo, como los Planes
de Ordenamiento Territorial, los Planes de Manejo
Ambiental y los Planes de Gestion del Riesgo
de Desastres, de acuerdo con las competencias
establecidas.

9. Se promovera programas de educacion,
sensibilizacion y formacion técnica para las
comunidades  rurales, actores  productivos,
funcionarios publicos y organismos de respuesta,
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con el fin de garantizar una cultura de manejo
responsable y preventivo del fuego.

CAPITULO II.

Manejo integral del fuego desde la reduccion
del riesgo de desastres por incendios forestales,
la restauracion ecologica, la rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas por
el fuego

ARTICULO 7°. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA REDUCCION DEL
RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las entidades competentes, debera:

1. Definir distancias de proteccion en
quemas controladas y prescritas para reduccion de
combustible, para adelantar investigaciones sobre el
fuego, considerando criterios ecologicos y principios
de prevencion y precaucion.

2. Garantizar el reporte oportuno de
informacion en el Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC) y el Sistema Nacional de
Informacion Forestal (SNIF), promoviendo la
interoperabilidad, regionalizacion y acceso a la
informacion para la toma de decisiones.

3. Determinar regimenes naturales del fuego
y evaluar sus impactos en los ecosistemas, para
ello podran contar con el apoyo de Institutos de
Investigacion, Instituciones de Educacion Superior
y Grupos de Investigacion reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de Educacion
Superior, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, las instituciones de educacion superior
y grupos de investigacion reconocidos, el desarrollo
de programas académicos e investigaciones sobre
regimenes naturales del fuego, sus impactos
ambientales y estrategias de manejo integral del
fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten la
evaluacion y mitigacion de impactos de las emisiones
atmosféricas generadas por incendios forestales.

6. Desarrollar guias para la adecuada
restauracion ecologica, rehabilitacion ambiental y la
recuperacion de las areas y ecosistemas impactados
por incendios forestales.

7. Establecer criterios técnicos y ecologicos
para la zonificacion del riesgo de incendios
forestales y la identificacion de areas con funcion
ecosistémica critica frente al fuego, en coordinacion
con las entidades del Sistema Nacional Ambiental
y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

8. Expedir los lineamientos técnicos para la
prevencion, uso planificado del fuego, supresion y
recuperacion ecologica en areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, zonas de reserva forestal y
demas ecosistemas estratégicos, en coordinacion con
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

9. Coordinar con las corporaciones autonomas
regionales y de desarrollo sostenible, areas
metropolitanas y entidades ambientales el disefio e
implementacion de estrategias regionales de gestion
ambiental frente a incendios forestales, incorporando
criterios de enfoque territorial, étnico y diferencial.

10. Establecer directrices para la incorporacion
del riesgo por incendios forestales en los
instrumentos de planificacion ambiental, tales
como los Planes de Manejo Ambiental, los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCA), y los planes regionales de conservacion
de la biodiversidad.

11. Liderar campafias de educacion y
sensibilizacion ambiental sobre el rol ecoldgico
del fuego, sus riesgos y el manejo responsable,
en articulacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, las autoridades ambientales regionales y
las entidades territoriales.

ARTICULO 8°. FUNCIONES DE LA
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. LA UNGRD, como
coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, debera:

1. Coordinar con las autoridades competentes
la elaboracion, actualizacion y difusion de mapas
de riesgo, estudios de amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres por Incendios Forestales. Tales
instrumentos se actualizaran periodicamente.

2. Coordinar en el marco de sus competencias,
la preparacion, apoyo logistico y técnico que
garantice la respuesta efectiva ante incendios de
gran magnitud.

3. Orientar y fortalecer la identificacion,
analisis, monitoreo y comunicacion del riesgo
asociado al manejo integral del fuego, mediante el
uso de sistemas de alerta temprana, modelamiento
predictivo y tecnologias geoespaciales.

4. Promover la incorporacion del manejo del
fuego en la gestion del riesgo de desastres, a través
de lineamientos, protocolos e instrumentos que
respalden la toma de decisiones a nivel institucional,
territorial y comunitario.

5. Apoyar el desarrollo de politicas,
regulaciones técnicas y estrategias intersectoriales
orientadas a para reducir el riesgo de incendios
forestales.

6. Brindar asistencia técnica a entidades
territoriales en la formulacion de proyectos de
manejo integral del fuego.

7. Formular 'y  cofinanciar  proyectos
estratégicos en manejo integral del fuego, que
integren distintos niveles de gobierno, sectores y
comunidades, asegurando preparacion, respuesta y
actividades de recuperacion.

8. Coordinar la integracion de las acciones de
manejo del fuego con politicas de gestion ambiental,
ordenamiento territorial y adaptacion al cambio
climatico.
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9. Emitir lineamientos técnicos y brindar
asistencia técnica a los consejos territoriales de
gestion del riesgo para la actualizacion de sus
instrumentos de gestion del riesgo, incorporando
criterios de reduccion del riesgo, resiliencia
socioambiental y manejo integral del fuego.

10. Velar por el reporte oportuno de informacion
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y
fortalecer la interoperabilidad y articulacion de
sistemas de informacion sobre incendios forestales.

ARTICULO 9°. FUNCIONES DE LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA: La Direccion Nacional de Bomberos
debera:

1. Establecer y actualizar los protocolos
técnicos nacionales para la prevencion, control
y supresion de incendios forestales y para el uso
seguro, planificado y estratégico del fuego técnico
en escenarios de reduccion del riesgo.

2. Definirlos estandares minimos de formacion,
capacitacion, certificacion y equipamiento para
los cuerpos de bomberos y brigadas forestales,
incluyendo la creacion de las brigadas de manejo
integral del fuego (Bremif).

3. Establecer e implementar un sistema de
certificacion y calificacion de competencias para
brigadas forestales, brigadas de manejo integral
del fuego y unidades bomberiles autorizadas para
la ejecucion de quemas prescritas o uso técnico del
fuego.

4. Realizar el reconocimiento oficial de los
cuerpos de bomberos del pais habilitados para el uso
técnico del fuego, con base en criterios de capacidad
operativa, formacion certificada y cumplimiento de
los estandares definidos por la Direccion.

5. Gestionar, coordinar y distribuir recursos
y equipos especializados para el manejo integral
del fuego, priorizando las zonas de mayor riesgo
identificadas mediante analisis técnicos y mapas de
amenaza.

6. Implementar y actualizar el Registro
Nacional de Incendios Forestales y Areas Afectadas,
garantizando su interoperabilidad con el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

7. Presidir la secretaria técnica del Comité
Técnico Nacional para el Manejo Integral del Fuego,
como instancia asesora para la formulacion de
politicas, lineamientos técnicos y recomendaciones
estratégicas en la materia.

8. Coordinar, en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
implementacion de planes de restauracion ecologica
en areas afectadas por incendios forestales.

9. Trabajar articuladamente con la UNGRD
para incorporar la gestion del riesgo de incendios
forestales y el uso planificado del fuego en los planes
territoriales de gestion del riesgo de desastres.

10. Diseflar e implementar entrenamientos
técnicos para el manejo de quemas prescritas, lineas
negras, contrafuegos y otras estrategias para la
reduccion de combustible vegetal.

11. Apoyar y fomentar la investigacion aplicada
sobre los efectos del fuego en los ecosistemas, sus
causas, dindmica y comportamiento, en coordinacion
con institutos de investigacion, universidades y
centros de monitoreo.

12. Promover el desarrollo y la adopcion de
herramientas tecnologicas, sistemas de informacion
geografica, monitoreo remoto y otras innovaciones
para el manejo responsable del fuego en el territorio
nacional.

13. Emitir directrices y manuales operativos
para el manejo del fuego en escenarios de interfaz
urbano-forestal, zonas de reserva y areas con alto
valor ecosistémico, garantizando el enfoque de
precaucion y seguridad.

ARTICULO 10. FUNCIONES
DEL  INSTITUTO DE  HIDROLOGIA,
METEOROLOGIAYESTUDIOSAMBIENTALES
(IDEAM):

1. Fortalecer el sistema nacional de alerta
temprana y monitoreo ambiental para la deteccion
oportuna de condiciones de riesgo y la ocurrencia de
incendios en tiempo real.

2.  Recopilar, validar, analizar, sistematizar
y consolidar la informacion proveniente de los
territorios y generada por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental y del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, manteniendo
actualizados los registros nacionales sobre incendios
forestales, areas afectadas, recurrencia, intensidad y
otros.

3. Emitir boletines, alertas y reportes
meteoroldgicos en tiempo real, con énfasis en
variables climaticas criticas para el manejo del
fuego (temperatura, humedad, velocidad del viento,
disponibilidad de combustible vegetal), y ponerlos a
disposicion de los cuerpos de bomberos, autoridades
ambientales, entidades territoriales y demas actores
competentes.

4. Apoyar con informacién técnica y climatica
el diseno de estrategias de reduccion del riesgo,
restauracion ecologica y uso planificado del fuego,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, la
Direccién Nacional de Bomberos de Colombia y la
UNGRD.

ARTICULO 11. FUNCIONES DE
LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AUTORIDADES

AMBIENTALES URBANAS: Las Corporaciones
Autoénomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y
las Autoridades Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a los departamentos, distritos y
municipios en la formulacion, actualizacion, e
implementacion de los Planes de Gestion del Riesgo
de Desastres incluyendo un componente de manejo
Integral del Fuego.
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2. Definir la linea base de ocurrencia de
incendios forestales y su afectacion local para
monitoreo y evaluacion.

3. Implementar acciones de manejo integral del
fuego garantizando la articulacion interinstitucional
y la participacién comunitaria.

4. Disefar estrategias y proyectos en manejo
integral del fuego, en articulacion con entidades del
orden nacional y territorial. Para tal fin podran contar
con el apoyo técnico y cientifico de universidades,
institutos de investigacion especializados, centros
de pensamiento y organizaciones de la sociedad
civil con experiencia en la materia.

5. Coordinar acciones con la institucionalidad,
sectores productivos y comunidades étnicas, a fin de
asegurar la pertinencia, sostenibilidad y efectividad
de las estrategias del manejo del fuego en sus
respectivos territorios.

6. Definir lineamientos técnicos y
metodologicos para evaluar los impactos
ambientales generados por incendios forestales
en su jurisdiccion, incluyendo afectaciones a la
biodiversidad, servicios ecosistémicos, cobertura
vegetal y suelos.

7. Realizar la evaluacion técnica de los
incendios forestales ocurridos en su jurisdiccion
y reportar los respectivos resultados al Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia SIAC.

8. Disenar actividades para la restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion
de areas afectadas por incendios forestales
e 1implementarlas en coordinacidon con los
departamentos, municipios, y distritos, incluyendo
mecanismos de seguimiento y evaluacion de
la efectividad de las acciones de recuperacion.
Estas actividades podran contar con el apoyo y la
participacion activa de las comunidades locales.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES: La Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales debera:

1. Disefar, implementar y ejecutar acciones
de manejo integral del fuego en las areas de su
jurisdiccion, bajo principios de prevencion y
precaucion, fundamentadas en andlisis cientificos
y técnicos; para ello podran contar con el apoyo
de instituciones de investigacion e instituciones de
educacion superior.

2. Definir y realizar la evaluacion integral de
los impactos ecologicos, sociales y generados por
incendios forestales al interior de las areas protegidas
de su jurisdiccion.

3. Implementar acciones de restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion
de las areas afectadas por incendios forestales en las
areas protegidas bajo su administracion.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE  AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera:

1. Fomentar la transicion hacia practicas
agricolas y pecuarias sostenibles que minimicen el
uso del fuego.

2. Promover la formulacion e implementacion
de protocolos técnicos para el uso planificado
del fuego en actividades agricolas, pecuarias,
forestales y silvopastoriles, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia y las
autoridades ambientales competentes

3. Crear incentivos para iniciativas productivas
que permitan la transicion hacia la eliminacion del
uso del fuego en sus procesos.

4. Coordinar con el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), el seguimiento y control a
practicas de quema que puedan poner en riesgo
la sanidad vegetal, la biodiversidad o los sistemas
productivos.

5. Incluir el riesgo por incendios forestales
y rurales en los instrumentos de planificacion
del desarrollo rural y ordenamiento productivo,
priorizando zonas criticas, areas de expansion
agricola y zonas de interfaz agroforestal.

6. Articularse con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y la Direccion Nacional de
Bomberos para impulsar la investigacion aplicada
y la formacion técnica de pequeiios y medianos
productores en el uso del fuego con fines productivos
sostenibles y controlados.

7. Promover medidas de adaptacion basada en
ecosistemas frente a incendios y sequias, como parte
de la estrategia de resiliencia climatica del sector
agropecuario.

ARTICULO 14. FUNCIONES NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA):

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en el ejercicio de sus funciones de
evaluacion, seguimiento y control de los proyectos,

obras o actividades sujetas a licenciamiento
ambiental, debera:

1. Exigir que los proyectos sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental

incorporen en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y sus Planes de Manejo Ambiental (PMA) un
plan de reduccion del riesgo, prevencion, manejo
y monitoreo de incendios forestales en sus areas
de influencia, cuando la ubicacién, naturaleza o
magnitud del proyecto asi lo requieran.

2. Requerir a los titulares de proyectos con
licencia ambientales, en caso de la ocurrencia
de incendios forestales en areas de influencia la
elaboracion y ejecucion de un plan de restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion
del ecosistema, en coordinacion con las
autoridades ambientales competentes y conforme
a los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Verificar el cumplimiento de las medidas
de manejo del fuego durante el seguimiento
ambiental, e imponer las medidas preventivas,
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correctivas o sancionatorias a que haya lugar en
caso de incumplimiento o negligencia que derive
en aumento del riesgo o en afectacion ambiental por
incendios.

4. Articularse con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Direccion Nacional de
Bomberos, la UNGRD vy las autoridades regionales,
para generar insumos técnicos y criterios de
exigencia relacionados con la prevencion y manejo
de incendios en los procesos de evaluacion y
seguimiento ambiental.

ARTICULO 15. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO: El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debera exigir a las areas con
infraestructura turistica en zonas con cobertura
vegetal la presentacion y cumplimiento de un plan
de reduccion del riesgo, manejo y monitoreo de
incendios forestales con enfoque en manejo integral
del fuego.

ARTICULO 16. FUNCIONES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Promover la inclusion de programas de educacion
ambiental y gestion del riesgo de desastres en
todos los niveles educativos, que propendan por el
conocimiento del manejo integral del fuego.

ARTICULO 17. INSTANCIAS  DE
COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los
Comités departamentales, distritales y municipales
de Manejo Integral del Fuego, como instancias de
coordinacion, asesoria, planeaciéon y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion
de los procesos de ecologia del fuego, cultura del
fuego y asistir técnicamente lo relativo al manejo
del fuego, asi como de orientar la transversalizacion
del Manejo Integral del Fuego en los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo
y manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente. Los Comités Territoriales seran
parte de los respectivos Consejos Territoriales de
Gestion del Riesgo de Desastres, se articularan y
orientaran la incorporacion del Manejo Integral del
Fuego en los instrumentos de planeacion del SINA
y el SISCLIMA.

ARTICULO 18. FUNCIONES DE LOS
COMITES TERRITORIALES. Los Comités
Territoriales de Manejo Integral del Fuego tendran
las siguientes funciones:

1. Incorporar el manejo integral del fuego en
los instrumentos de planificaciéon y ordenamiento
territorial de la jurisdiccion.

2. Asegurarse que los Planes Territoriales para
la Gestion del Riesgo de Desastres y las Estrategias
Territoriales para la Respuesta a Emergencias,
incorporen de manera especial, los aspectos relativos
a la ecologia del fuego, cultura del fuego y manejo
del fuego.

3. Orientar las acciones de prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion ante incendios
forestales en su jurisdiccion.

4. Implementar sistemas de alerta temprana
para incendios forestales a nivel territorial en
coordinacion con el IDEAM vy las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y
la UNGRD

5. Desarrollar programas de educacion,
comunicacion y sensibilizacion sobre manejo
integral del fuego adaptados al contexto territorial.

6. Promover la investigacion y la gestion
del conocimiento sobre ecologia del fuego a nivel
territorial.

ARTICULO  19.  DIRECCION Y
COMPOSICION. Los comités territoriales
estan dirigidos por el Gobernador o Alcalde de
la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los
funcionarios de la gobernacion o alcaldia y de las
entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector
privado y comunitario. Los comités territoriales
estan conformados por:

* El Gobernador o Alcalde o su delegado,
quien lo preside.

*  El secretario de ambiente o quien haga sus
veces en la entidad territorial

* El Director de la dependencia o entidad de
gestion del riesgo.

*  El secretario de agricultura o quien haga sus
veces en la entidad territorial

e Un representante de cada una de las
corporaciones autonomas regionales y de desarrollo
sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion
territorial.

* El director o quien haga sus veces de la
defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

* El director o quien haga sus veces de la
Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

*  Eldelegado departamental de bomberos o el
comandante del respectivo cuerpo de bomberos en
la entidad territorial.

* El Comandante de Policia o su delegado de
la respectiva jurisdiccion.

« Un representante de las organizaciones
ambientales del territorio.

* Un representante de las Universidades
presentes en el territorio con programas ambientales,
forestales o agricolas.

* Un representante de los campesinos y
productores de la entidad territorial.

*  Un representante de los pueblos indigenas
presentes en la entidad territorial.

PARAGRAFO 1°. Los Comités Territoriales
podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
representantes de gremios para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran
convocar a representantes o delegados de otras
organizaciones o a personalidades de reconocido
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prestigio y de relevancia social en su respectiva
comunidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y las
decisiones de los asuntos de su competencia.

PARAGRAFO 2°. Para la escogencia de
los representantes de la sociedad civil y las
universidades a nivel territorial el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto
administrativo definira el mecanismo adecuado
con el fin de garantizar un proceso transparente y
participativo.

ARTICULO 20. FUNCIONAMIENTO DE
LOS COMITES TERRITORIALES PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Los comités
territoriales tendran un coordinador designado por
el Gobernador o Alcalde. Las funciones de este
coordinador podran ser asumidas por el mismo
coordinador de los asuntos de gestion del riesgo en
el territorio. En todo caso, el coordinador debera
vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los
procesos del Manejo Integral del Fuego.

CAPITULO I11.

De la Comision Técnica Nacional Asesora
para incendios forestales, las brigadas de
manejo Integral del fuego y de los planes

detallados de quema.

ARTICULO 21. DE LA COMISION TECNICA
NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. Esta Comision sera el organo
asesor en materia de manejo integral del fuego, en
aras formular y hacer seguimiento a politicas, planes,
programas proyectos y actividades encaminados
a fortalecer el conocimiento, la prevencion, la
mitigacion, la preparacion, la respuesta y la
recuperacion frente a los incendios ocurridos en la
cobertura vegetal y establecer la hoja de ruta sobre
la implementacion del manejo integral del fuego.

La UNGRD ejercera la coordinaciéon general,
mientras que las entidades técnicas aportaran
orientaciéon especializada en los componentes
ecologicos, operativos y culturales del manejo
integral del fuego.

Esta Comision sera conformada por los siguientes
miembros, quienes contaran con voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado.

3.  Director de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

4.  El Director de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia,
o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) o
su delegado.

6.  El Director de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, o su delegado.

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion
de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, o su delegado.

8. Dos (2) representantes de los Investigadores
del manejo integral del fuego. Ambos, pertenecientes
a grupos de Investigacion, uno (1) de Universidad
Publica y uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecera el mecanismo a
través del cual se elegiran los representantes de la
comunidad investigadora.

ARTICULO 22. FUNCIONES DE LA
COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA
PARA INCENDIOS FORESTALES. La Comision
Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales
tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucion de
politicas nacionales y territoriales para el manejo
responsable del fuego. Asi como a los mecanismos
de programacion para establecer o mejorar el marco
normativo e institucional necesario para el desarrollo
responsable de las actividades de manejo del fuego.

2.  Monitorear el cumplimiento de politicas y
proponer correctivos.

3.  Establecer instrumentos para la creacion de
comités comunitarios de manejo integral del fuego
en zonas de alta recurrencia de incendios forestales
y la implementacion de procesos de consulta previa
con comunidades indigenas y campesinas para
planes de quemas controladas.

4. Promover practicas de quemas controladas
como parte del manejo integral del fuego, en
coordinacién con las comunidades locales, con el fin
de fortalecer la seguridad alimentaria y atender las
necesidades de subsistencia, bajo criterios técnicos,
culturales y de sostenibilidad.

5. Promover programas de manejo sostenible
de tierras y recursos naturales que contemplen,
en los contextos autorizados, el uso técnico y
ecologicamente adecuado del fuego, asi como
acciones para la prevencion y supresion de incendios
forestales.

6. Asesorar al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en la formulacion
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia del manejo integral del fuego.

7. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo, en la
orientacion de politicas, planes, y programas que
conduzcan al conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta frente a los incendios
forestales.

8. Evaluar el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, asi como proponer nuevas
iniciativas y sugerir correctivos.

9. Sugerir las metodologias para la elaboracion
de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales
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y demas instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.

10. Establecer una red de universidades y
centros de investigacion para estudios relacionados
con el manejo integral del fuego.

11. Proponer lineamientos técnicos y culturales
para la compatibilizacion de la cultura del fuego con
los objetivos de conservacion, reduccion del riesgo
y restauracion ecologica.

12. Formular el Plan Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y
Manejo de Areas Afectadas por Incendios.

CAPITULO IV

De las brigadas de manejo integral del fuego,
bomberos especializados en incendios forestales,
y brigadas de apoyo a incendios forestales

ARTICULO 23. BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) son unidades
técnico-operativas  especializadas, conformadas,
certificadas y equipadas para la ejecucion de
actividades planificadas, controladas y autorizadas
de uso del fuego como herramienta para la gestion
del riesgo de desastres por incendios forestales, la
gestion forestal sostenible y la gestion ambiental.

Su finalidad es:

1. Reducir el riesgo asociado a incendios
forestales de gran magnitud, reduciendo su
probabilidad y severidad.

2. Aplicar estrategias de uso del fuego con
fines de restauracion ecoldgica y conservacion en
ecosistemas dependientes o influenciados por el
fuego, promoviendo su resiliencia y funcionalidad
ecologica.

3. Desarrollar y promover practicas sostenibles
de manejo del fuego en coordinacion con las
autoridades ambientales, territoriales y de gestion del
riesgo, bajo principios de prevencion, precaucion,
proporcionalidad, gradualidad y seguridad.

PARAGRAFO 1°. La certificacion, funciones y
operacion de las BREMIF serdn reglamentados por
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia;

PARAGRAFO 2°. Los protocolos de
intervencion de las BREMIF seran reglamentados
por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
en articulacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales
de Colombia y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 24. ALCANCES DE LAS
BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. Las Brigadas de Manejo Integral del Fuego
(BREMIF), como unidades técnico-operativas
especializadas, se limitaran a las funciones que se
establecen en la presente ley y su reglamentacion
por parte de la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, para garantizar la eficiencia, seguridad y
sostenibilidad en el uso planificado del fuego. Sus
actividades se concentraran exclusivamente en la

planificacion, ejecucion y evaluacion de quemas
prescritas, las cuales son altamente técnicas y
especializadas.

Las BREMIF no realizaran actividades que
excedan sus capacidades técnicas y competencias,
con el fin de minimizar riesgos para el personal y
el medio ambiente. Esta delimitacion busca lograr
una mayor eficiencia en la ejecucion de las quemas,
reducir el riesgo asociado, facilitar la supervision y
control por parte de las autoridades competentes,
y asegurar que las quemas se realicen de manera
segura y efectiva.

Las acciones de las BREMIF estardn alineadas
con los objetivos de conservacion de los ecosistemas
y la reduccion de riesgo de desastres por incendios
forestales, contribuyendo a un manejo integral
y sostenible del fuego. Las Brigadas de Manejo
Integral del Fuego se limitaran a:

1. La planificacion y ejecucion de quemas
prescritas, bajo los protocolos técnicos definidos por
la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia y
en coordinaciéon con las autoridades ambientales
competentes.

2. El monitoreo de variables ambientales y del
comportamiento del fuego durante la preparacion,
desarrollo y finalizacion de las quemas.

3. La evaluacion de los resultados de las
intervenciones y la elaboracion de informes
técnicos, incluyendo recomendaciones para el
manejo adaptativo del fuego.

PARAGRAFO. La intervencion de las Brigadas
de Manejo Integral del Fuego se restringird
exclusivamente a las acciones de prevencion de
incendios forestales y el manejo técnico del fuego
en condiciones planificadas y controladas.

ARTICULO25.SOBRELACONFORMACION
DE LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO. Las BREMIF estaran adscritas al
cuerpo de bomberos de la jurisdiccion, responderan
a la necesidad de contar con actores capacitados
en su territorio para realizar actividades de manejo
técnico del fuego de manera segura y efectiva.
Su conformacion debera garantizar la idoneidad
técnica, operativa y de seguridad de sus integrantes,
conforme a lo dispuesto en la presente ley y su
reglamentacion.

PARAGRAFO. La Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, en su calidad de ente rector
del Sistema Nacional de Bomberos, serd la entidad
encargada de disefiar, actualizar y validar los
programas de formacion y cualificacion por posicion
para los integrantes de las Brigadas de Manejo
Integral del Fuego (BREMIF). Dichos programas
seran impartidos por las Escuelas de Formacion de
Bomberos reconocidas por la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia.

ARTICULO 26. SOBRE LAS AREAS DE
ACTUACION DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego en su labor de manejo
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del fuego, deben operar bajo estrictos protocolos
y procedimientos de seguridad y considerando las
caracteristicas particulares de cada ecosistema. Por
lo cual, solo podran realizar sus actividades en las
siguientes areas:

1. Plantaciones forestales comerciales:
Las BREMIF podran operar en plantaciones
forestales comerciales, publicos o privados, con el
consentimiento del propietario o administrador y
bajo las condiciones establecidas por la legislacion
forestal vigente. Se debe incluir las BREMIF
dentro del Plan de Manejo Forestal y en el Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres de Entidades
Publicas y Privadas.

2. Zonas rurales agricolas: Las BREMIF
podran ejecutar actividades de manejo planificado
del fuego en zonas rurales con vocacion agricola, de
acuerdo con la delimitacion definida en la presente
ley y otras normas sectoriales. Estas intervenciones
deberan priorizar la reduccion de riesgo y la
proteccion del suelo y los recursos naturales
renovables.

3. Ecosistemas naturales dependientes:
En ecosistemas naturales dependientes del fuego,
donde el fuego es un proceso natural y esencial para
mantener la salud y la diversidad del ecosistema,
las BREMIF pueden realizar quemas prescritas
bajo condiciones estrictamente controladas. Sin
embargo, es fundamental que estas acciones se basen
en estudios cientificos solidos y en la informacion
actualizada sobre el régimen de fuego de cada
ecosistema.

4. Ecosistemas influidos por el fuego: En
ecosistemas donde el fuego no es un requerimiento
ecologico, pero ha jugado un papel historico o
recurrente en su dindmica, las BREMIF podran
aplicar quemas prescritas exclusivamente con
fines de reduccion del riesgo de desastres, manejo
de paisajes, o restauracion de areas degradadas,
siempre bajo condiciones ambientalmente seguras.
Sin embargo, es fundamental que estas acciones se
basen en estudios cientificos solidos y actualizados
sobre el régimen de fuego de cada ecosistema. Las
intervenciones deberan contar con el aval técnico de
la autoridad ambiental competente y estar alineadas
con los objetivos de conservacion y restauracion
ecologica del ecosistema en cuestion.

PARAGRAFO 1°. Queda expresamente
prohibido que las BREMIF realicen quemas
prescritas o cualquier otra actividad relacionada
con el fuego en ecosistemas sensibles al fuego. La
alteracion del régimen de fuego en estos ecosistemas
puede tener consecuencias irreversibles para la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
estos proveen.

PARAGRAFO 2°. En ecosistemas en algin
grado de amenaza, identificados en la Lista Roja
de Ecosistemas de Colombia o en listados técnicos
reconocidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, queda prohibida la ejecucion
de quemas prescritas u otras intervenciones con

fuego por parte de las BREMIF, salvo cuando formen
parte de un plan integral de restauracion ecoldgica o
recuperacion ambiental, aprobado por la autoridad
ambiental competente y con acompanamiento
técnico especializado.

ARTICULO 27. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las brigadas de manejo integral del fuego que
incumplan lo dispuesto en la presente ley y sus
normas reglamentarias o los protocolos técnicos,
seran sancionadas administrativamente, de acuerdo
a la reglamentacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se iniciara de
oficio o0 a peticion de parte, y se tramitara conforme
a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

Las sanciones son:

1. Suspension temporal o definitiva de la
certificacion de la BREMIF.

2. Inhabilidad para participar en actividades de
manejo del fuego por un periodo determinado.

3. Multas conforme a los parametros que
establezca la autoridad ambiental competente

PARAGRAFO. Se¢ informara a la autoridad
ambiental  correspondiente  sobre  cualquier
irregularidad técnica-operativa que derive en una
afectacion ambiental detectada en las BREMIF,
con el fin de facilitar las acciones de inspeccion,
vigilancia y control, en el marco de sus competencias
legales.

ARTICULO 28. SOBRE LOS PLANES
DETALLADOS DE QUEMA. Toda Brigada de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) que pretenda
realizar una quema prescrita debera previamente
elaborar y presentar un Plan Detallado de Quema
(PDQ), ante la autoridad ambiental competente.
Este plan sera un documento técnico-operativo de
obligatorio cumplimiento que describa de manera
clara y concisa todas las actividades a realizar, desde
la planificacion hasta la evaluacion post-quema, y
que garantice el cumplimiento de la normativa
vigente y la seguridad de las personas y el medio
ambiente.

PARAGRAFO 1°. La Comisién Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales sera
la encargada de establecer los estandares técnicos,
normativos y procedimentales para la elaboracion
y aprobacion de los Planes Detallados de Quema.
Asimismo, la Comision podra delegar en entidades u
organismos especializados la revision y aprobacion
de estos planes presentados por las BREMIF.

PARAGRAFO 2°. La elaboracion y revision
de los Planes Detallados de Quema (PDQ) deberan
contar con la participacion de las comunidades
locales directamente afectadas por las quemas
prescritas. Esta participacion garantizard que los
intereses y conocimientos locales sean considerados
en la planificacion y ejecucion de las actividades,
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promoviendo asi la aceptacion
sostenibilidad de las mismas.

PARAGRAFO 3°. Sin un Plan Detallado de
Quema (PDQ) debidamente aprobado, ninguna
BREMIF podrad ejecutar quemas prescritas. El
incumplimiento de esta disposicion acarreard
sanciones administrativas, civiles y penales segin
lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 29. BOMBEROS
ESPECIALIZADOS EN INCENDIOS
FORESTALES (BEIF). Equipo especializado de
profesionales del cuerpo de bomberos entrenados
y equipados para prevenir, controlar y extinguir
incendios forestales, asi como para realizar labores
de proteccion y conservacion de areas naturales.

PARAGRAFO 1°. La Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Bomberos, sera la
entidad encargada de disefar, actualizar y validar
los programas de formacion y cualificacion por
posicion de los bomberos especializados en
incendios forestales.

PARAGRAFO 2°. Los BEIF, seran los unicos
autorizados para el uso técnico del fuego en la
supresion de incendios forestales, siguiendo los
protocolos que establezca la Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo

ARTICULO 30. LAS BRIGADAS DE
APOYO PARA LA ATENCION DE INCENDIOS
FORESTALES (BAIF). Estaran conformadas por
las entidades operativas del SNGRD con excepcion
de los cuerpos de bomberos. Estas seran brigadas
de apoyo en la prevencion y supresion de incendios
forestales, bajo la coordinacion operativa de los
cuerpos de bomberos.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de
coordinador del SNGRD, sera la entidad encargada
de coordinar la conformacion, fortalecimiento y
funcionamiento de las BAIF.

PARAGRAFO 2°. La Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia en coordinacion con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres seran las entidades encargadas de disenar,
actualizar y validar los programas de formacion, asi
como la certificacion y cualificacion por posicion.

CAPITULO V

De los Vigias Forestales Comunitarios y las
Unidades Comunitarias para el Manejo Integral
del Fuego (UCMIF)

ARTICULO 31. LOS VIGIAS FORESTALES
COMUNITARIOS. Las comunidades podran
organizarse como vigias forestales, para la
prevencion y el monitoreo de incendios forestales
con el propoésito de hacer vigilancia permanente en
su zona de influencia, garantizar la conservacion de

social y la

los ecosistemas y para la activacion del SNGRD en
situaciones de incendios forestales.

PARAGRAFO 1°. Los vigias forestales
comunitarios no podran intervenir en la respuesta a
incendios forestales, su funcion se limitara a lo que
establezca la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres

ARTICULO 32. CREACION DE LAS
UNIDADES COMUNITARIAS PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO (UCMIF).
Créanse las Unidades Comunitarias para el
Manejo Integral del Fuego (UCMIF), como
formas de organizacion comunitaria sin &nimo de
lucro, conformadas por personas pertenecientes
a comunidades rurales, incluyendo comunidades
campesinas, pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y comunidades territoriales diversas con formas
propias de organizacion territorial y cultural. Su
propdsito sera desarrollar practicas de uso del fuego
de manera planificada, monitoreada, controlada y
autorizada, exclusivamente con fines productivos,
dentro de sus propios predios y en cumplimiento de
la normativa ambiental vigente.

ARTICULO 33. PRINCIPIOS Y ALCANCE
DE LAS UNIDADES COMUNITARIAS PARAEL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO (UCMIF).

Las Unidades Comunitarias para el Manejo
Integral del Fuego (UCMIF) deberan actuar
conforme a principios que reconozcan su papel
como instancias organizativas comunitarias para
el uso tradicional, cultural y planificado del fuego,
en armonia con la normativa vigente y con respeto
por la integridad de los ecosistemas y los derechos
colectivos. El uso del fuego por parte de las UCMIF
se restringird exclusivamente a fines agricolas,
pecuarios o mineros de caracter tradicional y
cultural, en el marco de sus practicas productivas
habituales. Dichas actividades deberan sustentarse
en los saberes propios y las practicas culturales del
manejo del fuego, reconociendo su utilidad en la
gestion sostenible del territorio.

Las UCMIF no podran atender directamente
incendios forestales ni ejercer funciones propias
de los cuerpos de primera respuesta. La atencion,
control, liquidacién y supresion de incendios
forestales estara liderada por los cuerpos de
bomberos, conforme a sus competencias legales y
operativas.

Asimismo, las UCMIF no podran prestar
servicios con fines comerciales ni intervenir en
predios de terceros, en terrenos publicos, ni en
zonas con proteccion ambiental o restricciones
de uso. Su actuacion estara limitada a los predios
donde exista acreditacion de propiedad, ocupacion
o tenencia legitima por parte de sus integrantes. El
funcionamiento de estas unidades estard sujeto a
procesos de registro, seguimiento y evaluacion por
parte de las autoridades competentes, con el objetivo
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de garantizar el cumplimiento de los criterios
técnicos, juridicos y ambientales establecidos en la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. Toda actividad de quema
deberd contar con autorizacién previa y expresa
de la autoridad ambiental competente o, cuando
aplique, de la autoridad agricola local. Se prohibe
su realizacion en ecosistemas sensibles al fuego,
tales como paramos, humedales, bosques secos
tropicales, areas protegidas, reservas naturales y
parques nacionales, asi como durante condiciones
meteoroldgicas adversas o de alto riesgo. De igual
manera, las UCMIF no podrén llevar a cabo quemas
en plantaciones forestales comerciales, cultivos
agroindustriales o en areas destinadas a proyectos
productivos de cardcter empresarial o con fines
comerciales.

CAPITULO VI

Instrumentos de Planeacion para el Manejo
Integral del Fuego

ARTICULO 34. PLAN NACIONAL DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Es ¢l
instrumento que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante los
cuales se ejecutan los procesos de Manejo Integral
del Fuego, ecologia del fuego, cultura del fuego y
gestion del fuego.

El Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
debe abordar el diagnostico detallado de los
regimenes de fuego, mecanismos de gobernanza que
integran entidades nacionales, regionales y locales,
comunidades campesinas y pueblos indigenas;
prevencion (educacion, reduccion de combustibles,
regulaciones de uso del fuego, comunicacién del
riesgo), preparacion (capacitacion, equipamiento
y sistemas de alerta temprana), supresion efectiva
y segura (protocolos de respuesta coordinada,
combate de incendios, evaluacion de dafios y
pérdidas), restauracion y recuperacion post-
incendio (recuperacion de ecosistemas afectados
y medios de vida) investigacion y monitoreo
(evaluacion de riesgos, investigacion cientifica sobre
comportamiento del fuego, tecnologias innovadoras
y adaptacion al cambio climatico) y financiamiento
sostenible que asegure la implementacion efectiva
de todas las acciones.

ARTICULO  35. ELABORACION Y
EVALUACION DEL PLAN. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la UNGRD seran
los encargados de disefiar y orientar la elaboracion
del Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
con los insumos provenientes de las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades que
hacen parte de la Comision Nacional Técnica para el
Manejo Integral del Fuego.

El plan nacional y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica. El Gobierno nacional
reglamentara en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
presente ley, el procedimiento de expedicion y
actualizacion del plan nacional de manejo integral
del fuego que sera de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades responsables.

PARAGRAFO 1°. El seguimiento y evaluacion
del Plan estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con los insumos provenientes
del Sistema Nacional Ambiental, Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, las entidades
que hacen parte de la Comision Nacional Técnica
para el Manejo Integral del Fuego y las entidades
territoriales. La Contraloria General de la Republica,
estara a cargo del seguimiento y evaluacion en lo
Fiscal y la Procuraduria General de la Nacion en lo
Disciplinario.

PARAGRAFO 2°. Una vez adoptado el Plan
Nacional de Manejo Integral del Fuego, la UNGRD
tendrd un afo para incorporar en la Estrategia
Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE), lo
relativo a gestion del fuego, supresion efectiva y
segura, protocolos de respuesta coordinada, combate
de incendios, evaluacion de dafios y pérdidas y
demas medidas adoptadas en el plan que deban
incorporarse en este instrumento de planeacion del
SNGRD. La UNGRD incorporard en su planes,
estrategias y programas lo relativo a capacitacion,
preparacién, equipamiento, sistemas de alerta
temprana y fortalecimiento de las capacidades
territoriales.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con la
UNGRD vy la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, disenaranuna Estrategiade Comunicacion
Social del Riesgo de Manejo Integral del Fuego en
consultas con la Comision Nacional Técnica para el
Manejo Integral del Fuego que se armonizard con
los diversos instrumentos de planeacion del SINA,
SNGRD y SISCLIMA, pero particularmente con el
Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego.

ARTICULO 36. INCORPORACION DEL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PLANIFICACION DEL DESARROLLO. El Plan
Nacional de Manejo Integral del Fuego incorporara
orientaciones y directrices que aseguren la
incorporacion del riesgo de incendios y uso adecuado
del fuego en los instrumentos de ordenamiento
territorial (POT, EOT, PBOT) y en los planes de
desarrollo (PDM, PDD). Estas directrices deberan
incluir al menos, la identificacion y zonificacion de
areas con amenaza, vulnerabilidad y uso histdrico
del fuego; lincamientos para el manejo adaptativo
de los ecosistemas y practicas tradicionales de uso
del fuego culturalmente pertinentes; criterios para la
localizacion y diseno de infraestructuras resistentes
al fuego y sistemas de proteccion de bienes naturales
y sociales; y la integracion del fuego como un factor
clave en la gestion ambiental y planificacion del
suelo rural, agropecuario y forestal.

En todos los niveles territoriales se deberan
incorporar acciones de prevencion como la gestion
de combustible vegetal, educacion comunitaria
y restricciones en épocas criticas; acciones de
preparacion como el fortalecimiento de capacidades
territoriales, mapas de riesgo y sistemas de alerta
temprana; acciones de respuesta como protocolos
interinstitucionales 'y recuperacion como la
restauracion ecologica, evaluacion de daios
y aprendizajes. Los Gobernadores y Alcaldes
deberan promover la articulacion institucional entre
autoridades ambientales, de gestion del riesgo y
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sector agropecuario para garantizar un enfoque
territorial, multisectorial y participativo del manejo
integral del fuego.

ARTICULO 37. INCORPORACION DEL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO A NIVEL
INTERSECTORIAL. Todas las entidades publicas
del orden sectorial, en especial el sector agricultura,
ambiente, gestion del riesgo, Defensa Nacional,
Educacion, Ciencia y Tecnologia, velaran por la
correcta incorporacion del Manejo Integral del
Fuego en el ambito de sus competencias sectoriales
en sus instrumentos de planeacion sectorial, en sus
mecanismos financieros y sistemas de informacion,
en cumplimiento de sus propios mandatos y normas
que los rigen. Lo anterior en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la UNGRD.

PARAGRAFO 1°. Los ministerios lideres de
cada sector tendran un afo a partir de la adopcion
del Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
para dar cumplimiento a lo anterior.

ARTICULO 38. EL CONTROL EN EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. El Estado a
través de sus organos de control ejerceran procesos
de monitoreo, evaluacion y control a las acciones,
avances, financiamiento y cumplimiento de las
funciones establecidas en la presente ley por parte
de las distintas autoridades. Para cumplimiento de
lo anterior, empleara para tales fines los medios
establecidos por la ley, y la sociedad a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana.

CAPITULO VII

Disposiciones Transversales, Coordinacion y
Control

ARTICULO 39. REGIMEN DE SANCIONES
INTEGRALES. El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente Ley por
parte de autoridades, personas naturales o juridicas,
dara lugar a sanciones administrativas, fiscales y
ambientales conforme a lo siguiente:

1. Quien omita la incorporacion del Manejo
Integral del Fuego en sus planes, presupuestos o
sistemas de gestion del riesgo podran ser objeto de
procesos de responsabilidad fiscal y disciplinaria.

2. Las personas naturales o juridicas que
realicen quemas sin autorizacion, contraviniendo los
planes de quema o los protocolos técnicos, estaran
sujetas a sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009
(sanciones ambientales) y demas disposiciones
aplicables.

3. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia podrd suspender la acreditacion de las
BREMIF o cuerpos de bomberos que incumplan
con los requisitos técnicos, operativos y éticos
establecidos para la gestion del fuego.

ARTICULO 40. GOBERNANZA OPERATIVA
Y ARMONIZACION INSTITUCIONAL. La
implementacion de esta ley debera garantizar la
coordinacion efectiva entre el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), respetando los
roles de cada institucion.

ARTICULO 41. EVALUACION,
SEGUIMIENTO E INFORMES PERIODICOS.

La Comision Técnica Nacional de Manejo Integral
del Fuego debera realizar, cada dos (2) afios, una
evaluacion nacional del estado de implementacion
del Manejo Integral del Fuego, incluyendo:

* Avances en prevencion, restauracion y
formacion.

* Participaciéon comunitaria y articulacion
interinstitucional.

*  Recomendaciones de mejora continua.

Este informe debera ser presentado al Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
publicado como datos abiertos en los canales
oficiales de la Comision Técnica Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

CAPITULO VIII
Disposiciones Finales

ARTICULO ~ 42. DIFUSION Y
SOCIALIZACION. El Gobierno nacional, a
través del El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con la UNGRD,
Direccioén Nacional de Bomberos y demas entidades
de la Comision Nacional Técnica para el Manejo
Integral del Fuego, adelantardn una estrategia
de difusion, socializacion y comunicacion de la
presente ley, dirigida a autoridades, comunidades
y demas actores involucrados en el manejo integral
del fuego.

ARTICULO 43. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional reglamentard la presente ley en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su
entrada en vigor.

ARTICULO 44, VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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H.R. EDINSON VLADI
Representante a la Camara
Departamento del Casanare
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 10 DE JUNIO
DE 2025.

PROYECTO DE LEY NUMERO 557 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego, la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO:
Consideraciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto establecer lineamientos a las autoridades y
demas actores relacionados con el manejo integral del
fuego, con el propdsito de contribuir en la reduccion
del riesgo de desastres, la restauracion ecoldgica, la
rehabilitacion ambiental y la recuperacion de areas
naturales afectadas; promoviendo la comprension
y monitoreo de la dinamica y la funcion del fuego
en los ecosistemas; asi como la coordinacion
interinstitucional en la materia.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos
de la interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, se tendran en consideracion las siguientes
definiciones:

1. Areas degradadas: Areas en las cuales
se presenta un proceso activo de reduccion de la
calidad del ecosistema, que afecta negativamente
sus caracteristicas en términos de su estructura,
composicion y funcion, reduciendo asi la capacidad
de estos para suministrar servicios ecosistémicos
clave como el almacenamiento de carbono.

2. Areas fragmentadas: Areas en las cuales
se ve reducido su tamafio, aumentando la relacion
entre su area y perimetro, generando fragmentos que
quedan inmersos y aislados en una matriz alterada
de vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas
modificaciones en los limites del area conllevan a
que sobre estos se presente una mayor exposicion
y por tanto influencia de los ambientes periféricos
que se evidencian en la interfase entre los diferentes
tipos de ecosistemas conocida como borde.

3. Combustible: Material cuya principal
caracteristica es la capacidad de liberar energia
cuando reaccionan con un agente oxidante,
generalmente oxigeno, en un proceso llamado
combustion.

4. Carbén vegetal: Residuos solidos
derivados de la carbonizacion, destilacion y pir6lisis
de la madera, incluyendo el tronco y las ramas de los
arboles, asi como los productos madereros.

5. Combustible forestal: Material organico
combustible presente en la cobertura vegetal, que

incluye tanto la biomasa, es decir, material organico
vivo; como la necromasa, que se refiere al material
organico muerto.

6. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas adaptados
al fuego” o “mantenidos por el fuego”. Son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones
pararesponder positivamente a la presencia del fuego
y facilitar su propagacion. La integridad ecoldgica
de estos ecosistemas depende de la presencia del
fuego y de que el régimen del mismo se mantenga
en un rango de variaciéon que permita los ciclos
de transformacion ecoldgica natural. Si se quita el
fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alld
de su rango normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de habitats y
especies.

7. Ecosistemas en grado de amenaza: Son
ecosistemas que, por sus niveles de amenaza,
requieren de acciones urgentes de gestion y
monitoreo, tal como funciona para las especies
globalmente amenazadas, segun la Lista Roja [UCN
o la que haga sus veces. Esta lista proporciona un
estandar unificado de caracter global, para evaluar
el estado de todos los ecosistemas del mundo que se
encuentran en riesgo.

8. Ecosistemas sensibles al fuego: Aquellos
cuya integridad biologica no depende del fuego,
son ecosistemas que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y recurrente,
de modo que las especies de estas areas carecen
de las adaptaciones para responder a los incendios
y la mortalidad es alta cuando ocurre un incendio,
incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja.
La estructura y la composicion de la vegetacion
tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego.

9. Incendio Forestal: Fuego de origen natural
o antropico que se extiende sin control, cuyo
combustible principal es la vegetacion viva o muerta,
el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas,
como a nivel climéatico, economico y social.

10. Manejo integral del fuego: Enfoque
amplio, holistico o completamente unificado,
para hacer frente a asuntos relacionados con el
fuego, considerando las interacciones biologicas,
ambientales, culturales, sociales, economicas Yy
politicas, y asumiendo que el fuego puede generar
efectos positivos y negativos para la conservacion
de los ecosistemas y desarrollo sostenible. El manejo
integral del fuego incluye el manejo del fuego, la
ecologia del fuego, y la cultura del fuego; orientadas
para la gestion integral del riesgo de desastres por
incendios forestales.

11. Manejo del fuego: Decisiones y acciones
técnicas posibles dirigidas a la prevencion,
deteccion, control, contencion, manipulacion o uso
del fuego en un paisaje dado para cumplir con metas
y objetivos especificos.

12. Cultura del fuego: Considera las
necesidades e impactos socioecondmicos del fuego,
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incluyendo el uso tradicional del fuego por diferentes
actores rurales, en particular pueblos indigenas,
comunidades locales y otras comunidades tribales.

13. Ecologia del fuego: Es una disciplina
cientifica relacionada con los procesos naturales
y antropogénicos relacionados al fuego y su papel
como un proceso del ecosistema; asi como el estudio
de sus efectos ecoldgicos e interacciones, que
pueden generar aspectos beneficiosos y/o impactos
perjudiciales en los ambientes sensibles, tolerantes y
resistentes al fuego.

14. Quema controlada: Es la aplicacion
planificada, monitoreada y controlada del fuego
a la vegetacion, bajo condiciones ambientales
especificas y medidas de seguridad, que permite
limitar el fuego a un area determinada y al mismo
tiempo, producir la intensidad de calor y la tasa de
propagacion necesarias para alcanzar los objetivos
programados en materia de manejo de sistemas
productivos como el mejoramiento de terrenos o la
renovacion de pastos.

15. Quema prescrita: Tipo de quema controlada
para el uso planificado, monitoreado, controlado y
autorizado del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestion, conservacion,
investigacion y/o reduccion de incendios forestales.
Este proceso se lleva a cabo en dreas especificas
y bajo condiciones ambientales determinadas,
siguiendo objetivos predefinidos en un plan de
manejo del fuego.

16. Recuperacion ecosistémica: Proceso de
asistencia sobre un ecosistema degradado que
busca darle un proposito util al espacio previamente
alterado, recuperando algunos de los servicios
ecosistémicos y culturales. Generalmente los
ecosistemas resultantes no son auto sostenibles y no
se parecen al sistema existente previo al disturbio.

17. Reduccion del combustible: Es Ia
manipulacion, incluyendo la combustion o
eliminacion de combustibles, para reducir la
probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de
los incendios, el dafio potencial y la resistencia al
control.

18. Régimen de incendios: Caracteristicas
espaciales y temporales del fuego y sus efectos, utiles
para comprender el papel del fuego en la estructura
y funcién de los ecosistemas, categorizado por su
extension, frecuencia, estacionalidad, intensidad,
severidad y una combinacion de factores como el
clima, el suelo, los regimenes de fuegos historicos,
la biodiversidad y los usos del suelo, creando
dindmicas unicas.

19. Rehabilitacion ambiental: Proceso de
asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca
ser auto sostenible, preservar algunas especies,
recuperar procesos naturales propios del mismo,
reestablecer los servicios ecosistémicos asociados y
restituir la capacidad productiva.

20. Restauracion ecolégica: Proceso de
asistencia en el restablecimiento de un ecosistema
degradado que, tras un manejo integral de todos los

aspectos bidticos y abidticos relacionados, permite
retornar a las condiciones funcionales y estructurales
mas cercanas a las existentes en el ecosistema,
previa degradacion.

21.  Socio-ecosistemas: Sistema complejo
y adaptativo que hace referencia a los procesos
de acoplamiento e interaccion entre los sistemas
sociales (cultura, economia, organizacion social y
politica) y los sistemas ecologicos (naturaleza) en
un espacio-tiempo determinado.

22. Valores Objeto de Conservacion:
Elementos que permiten determinar, a través de
la evaluacion de su estado, si se estan logrando
o no los objetivos de conservacion propuestos
en los planes de manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de especies particulares;
bienes y servicios ambientales, como los recursos
hidricos; o atributos naturales que tienen un valor
cultural o historico, como sitios sagrados o vestigios
arqueologicos.

23. Unidades de paisaje: Unidad territorial
minima, para efectos de planeacion y ordenamiento,
de  caracteristicas  biofisicas =~ homogéneas
(comunidades vegetales, suelos, etc.) a partir de
las cuales es posible entender la interaccion de los
multiples factores que la hacen posible.

ARTICULO 3°. DECLARACION DE
INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Se declaran de interés prioritario
e importancia estratégica para la Nacion, la
conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral
del fuego, la reduccion del riesgo de desastres
por incendios forestales y el manejo de areas
afectadas por el fuego, asi como el conocimiento
y la investigacion en torno al fuego. Por lo cual se
establecen las siguientes disposiciones:

1. Se fomentaran las actividades de manejo
integral del fuego orientadas a la reduccion del
riesgo de desastres por incendios forestales, asi
como a la conservacion y manejo sostenible de los
ecosistemas, y al mejoramiento de las condiciones
de vida de las poblaciones rurales y de la sociedad
en general.

2. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, en articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, impulsara la
investigacion sobre el manejo integral del fuego,
incorporando el régimen de incendios forestales
del pais y la ecologia de los ecosistemas sensibles
al fuego, dependientes al fuego e influenciados
por el fuego; como prioridad para el desarrollo de
estrategias de gestion y manejo que promuevan la
conservacion de los ecosistemas, la restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion
de los ecosistemas naturales y sus bienes y servicios
asociados.

3. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), las entidades
territoriales y demadas autoridades competentes
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priorizaran la prevencion, mitigacion y reduccion
del riesgo de desastres por incendios en: ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas en algin grado
de amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas
de Colombia, el listado de las especies silvestres
amenazadas de la diversidad biologica colombiana,
areas del Sistema Nacional, Regional, Departamental
y Municipal de Areas Protegidas, Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2* de 1959, éareas con Valores
Objeto de Conservacion, areas Fragmentadas y
areas Degradadas.

4.  Teniendo en cuenta lo estipulado en la Ley
1549 de 2012 y demdas normativa relacionada con
la materia, el Ministerio de Educacion Nacional
fortalecera la educacion ambiental como una
herramienta necesaria para generar conciencia
sobre el rol ecoldgico del fuego, los impactos
asociados a los incendios forestales, las quemas, y
los comportamientos responsables frente al manejo
integral del fuego, de igual forma, en concordancia
con lo establecido en la Ley 2427 de 2024, el
ministerio fortalecera la educacion en la gestion del
riesgo de desastres por incendios forestales en aras
de fortalecer el conocimiento en esta area.

5. Se reforzara el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante el
fortalecimiento de las competencias técnicas para
adecuar su participacion en la gestion integral del
riesgo de desastres contra incendios, contemplando
la utilizacion del fuego como instrumento de
reduccion, prevencion, control o supresion en
escenarios de riesgo por incendios forestales y la
proteccion de los socio-ecosistemas y sistemas
productivos en general, previa coordinacion con las
entidades ambientales.

6. Las Instituciones de Educacién Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de
Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la
ley para ofertar programas académicos de educacion
superior y Grupos de Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
que acrediten experiencia en la investigacion de la
ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
podran usar el fuego con fines de investigacion
bajo los principios de prevencién y precaucion,
siempre y cuando cuenten con las capacidades
técnicas y operativas, y se apoyen en los cuerpos de
bomberos del pais, siempre y cuando cuenten con
las autorizaciones requeridas.

7. Se fortalecera la educacion ambiental como
una herramienta necesaria para generar conciencia
sobre el rol ecologico y cultural del fuego, los
impactos asociados a los incendios forestales, el uso
del fuego y fomentar comportamientos responsables
frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4°. PROHIBICIONES. Se
prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de
roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el
cambio de coberturas boscosas u otras coberturas de
vegetacion natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre que no se tenga un
sustento cientifico para el uso del fuego como
herramienta de gestion del riesgo o mecanismo de
conservacion como estrategias generales del manejo
integral del fuego.

3. Todas las
sensibles al fuego.

quemas sobre ecosistemas

4. Lasquemasacielo abierto parala produccion
carbon vegetal que no cuenten con autorizacion
por parte de las autoridades ambientales, o que no
retnan los requisitos establecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la
realizacion de quemas abiertas controladas en areas
rurales en actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas-SINAP y areas de especial
importancia ecosistémica, incluyendo las zonas
con funciéon amortiguadora, de un ancho definido
técnicamente para cada una de estas areas, teniendo
en cuenta que Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las Corporaciones Autonomas Regionales,
de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales
Urbanas y Establecimientos Publicos Ambientales,
seran las unicas instituciones encargadas de definir
las practicas de manejo integral del fuego al interior
de las areas protegidas de su jurisdiccion y sus
respectivas zonas con funcidon amortiguadora.

PARAGRAFO: Se¢ exceptua de las prohibiciones
las quemas agricolas controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos autorizadas por las
autoridades ambientales y la produccion de carbon
vegetal que cumpla con los requisitos establecidos
por la autoridad ambiental competente.

Asi mismo, se exceptua de la prohibicion, las
quemas controladas realizadas para el rebrote de
pastos y otras actividades productivas, siempre
y cuando se hagan sobre coberturas agricolas
asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte
el patrimonio forestal y ecoldgico nacional,
protegiendo el patrimonio natural. Asi mismo,
solo podran realizarse si se respeta la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego y al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando
la toma de medidas preventivas para mitigar riesgos
para el medio ambiente y para terceros.

ARTICULO  5°. GARANTIAS Y
AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los
principios de gradualidad, precaucion, colaboracion
armonica entre entidades del Estado y gobernanza a
escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las
comunidades indigenas, negras, raizales y
palenqueras a la libre toma de decisiones, dentro del
marco de la Constitucion y la ley, respecto al uso del
fuego de caracter sostenible que desearen emprender
en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la
Ley 70 de 1993 y demas normas complementarias,
siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal
y ecoldgico nacional y se respete la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego, al
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Sistema Nacional de Areas Protegidas y lo dispuesto
en la presente ley.

2. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia podré incorporar paulatinamente el uso
del fuego en las siguientes actividades bajo los
principios de prevencion y precaucion:

A. Capacitacion y entrenamiento por incendios
forestales

B. Reduccion del riesgo de desastres por
incendios forestales

C. Manejo de cargas combustibles
D. Control y extincion de incendios forestales.

3. Se autorizaran las quemas prescritas
como actividad silvicultural, segiin permisos y
autorizaciones expedidas por la autoridad ambiental
competente y el acompafiamiento de los cuerpos
de bomberos del pais, teniendo en cuenta que son
necesarias para reducir el riesgo de incendios en
plantaciones forestales comerciales, y por tanto se
consideran parte integral del proyecto forestal.

4. Se autorizara en proyectos productivos el
establecimiento de barreras cortafuego, las cuales
son necesarias para reducir el riesgo por incendios
forestales y evitar o reducir la propagacion del
fuego, por lo cual no estaran sometidas a permisos o
requisitos adicionales distintos a los previstos en la
presente ley.

5. Investigadores del fuego podran acompaiar
practicas o atencion de incendios forestales bajo los
principios de prevencidén y precaucion, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que establezca la
Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

6. Las autoridades ambientales, en
coordinacion con los cuerpos de bomberos del
pais, podran hacer uso del fuego para la gestion de
paisajes y ecosistemas, para ello, podran contar con
el acompafiamiento de Institutos de Investigacion,
Instituciones de Educacion Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional
y aquellas autorizadas por la ley para ofertar
programas académicos de educacion superior
y Grupos de Investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
acrediten experiencia en la investigacion de ecologia
del fuego y/o disciplinas afines.

CAPITULO 1.

Manejo Integral del Fuego desde la reduccion
del riesgo de desastres por incendios forestales,
la restauracion ecologica, la rehabilitacion
ambiental y recuperacion de areas afectadas por
el fuego

ARTICULO 6°. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA REDUCCION DEL
RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las entidades competentes, debera:

1. Definir distancias de proteccion en
quemas controladas y prescritas para reduccion de

combustible, para adelantar investigaciones sobre el
fuego, considerando criterios ecologicos y principios
de prevencion y precaucion.

2. Garantizar el reporte oportuno de
informacion en el Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC) y el Sistema Nacional de
Informacion Forestal (SNIF), promoviendo la
interoperabilidad, regionalizacion y acceso a la
informacion para la toma de decisiones.

3. Determinar regimenes naturales del fuego
y evaluar sus impactos en los ecosistemas, para
ello podran contar con el apoyo de Institutos de
Investigacion, Instituciones de Educacion Superior
y Grupos de Investigacion reconocidos.

4. Promover, con el Ministerio de Educacion
Superior, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, las instituciones de educacion superior
y grupos de investigacion reconocidos, el desarrollo
de programas académicos e investigaciones sobre
regimenes naturales del fuego, sus impactos
ambientales y estrategias de manejo integral del
fuego.

5. Expedir lineamientos que orienten la
evaluacion y mitigacion de impactos de las emisiones
atmosféricas generadas por incendios forestales.

6. Desarrollar guias para la adecuada
restauracion ecologica, rehabilitacion ambiental y la
recuperacion de las areas y ecosistemas impactados
por incendios forestales.

ARTICULO 7°. ATRIBUCIONES DE LA
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES. LLa UNGRD, como
coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, debera:

1. Coordinar con las autoridades competentes
la elaboracion de los mapas de riesgo, estudios
de amenaza y vulnerabilidad, asi como los Planes
de Gestion del Riesgo de Desastres por Incendios
Forestales. Tales instrumentos se actualizaran
periddicamente.

2. Coordinar en el marco de sus competencias,
la respuesta efectiva a incendios de gran magnitud.

3. Orientar la identificacion, analisis y
monitoreo del riesgo asociado al manejo integral del
fuego.

4. Promover la incorporacion del manejo del
fuego en la gestion del riesgo de desastres y la toma
de decisiones mediante estrategias de informacion y
comunicacion.

5. Apoyar el desarrollo de politicas y
regulaciones técnicas para reducir el riesgo de
incendios forestales.

6. Brindar asistencia técnica a entidades
territoriales en la formulacion de proyectos de
manejo integral del fuego.

7.  Formular proyectos estratégicos en manejo
integral del fuego, que integren distintos niveles
de gobierno, sectores y comunidades, asegurando
preparacion, respuesta y actividades de recuperacion.
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8. Coordinar acciones de manejo del fuego
con politicas de gestion ambiental, ordenamiento
territorial y adaptacion al cambio climatico.

9. Proveer lincamientos y asistencia técnica
para la actualizacion de planes territoriales de gestion
del riesgo, incorporando medidas de prevencion y
mitigacion en materia de incendios forestales.

10. Velar por el reporte oportuno de informacion
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y
fortalecer la interoperabilidad y articulacion de
sistemas de informacion sobre incendios forestales.

ARTICULO 8°. ATRIBUCIONES DE LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA: La Direccion Nacional de Bomberos
debera:

1. Desarrollar campanas e implementar
programas de educacion y sensibilizacion sobre
prevencion de incendios forestales y promover
la reduccion de practicas de uso irresponsable del
fuego.

2. Establecer protocolos para el uso seguro del
fuego.

3. Coordinar con los cuerpos de bomberos la
respuesta efectiva a incendios de gran magnitud.

4. Participar en planes de rehabilitacion de
areas afectadas por incendios, en conjunto con
autoridades ambientales y comunidades locales; y
desarrollar mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la efectividad de las acciones de recuperacion.

5. Apoyar la investigacion sobre los efectos
del fuego en los ecosistemas.

6. Coordinar y reglamentar la capacitacion
de bomberos y las brigadas de manejo integral
del fuego, asi como a otros actores en el uso de
herramientas y tecnologias para la gestion del fuego.

7. Coordinar los entrenamientos en manejo
de quemas prescritas y estrategias de reduccion del
combustible vegetal.

8. Fomentar la investigacion sobre las causas
de incendios forestales para orientar estrategias de
reduccion del riesgo.

ARTICULO 90, ATRIBUCIONES
DEL INSTITUTO DE  HIDROLOGIA,
METEOROLOGIAYESTUDIOSAMBIENTALES
(IDEAM):

1. Fortalecer el sistema de alerta temprana y
monitoreo para deteccion de incendios en tiempo
real.

2. El IDEAM sera el encargado de acopiar,
validar, analizar, sistematizar y generar la
informacion proveniente de los territorios, con el
proposito de consolidarla en el orden nacional y
mantener actualizados los registros sobre incendios
forestales.

3. Recopilar la informacion y entregar reportes
meteoroldgicos en tiempo real para las actividades
relacionadas con el manejo integral del fuego.

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE

LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AUTORIDADES

AMBIENTALES URBANAS: Las Corporaciones
Autoénomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y
las Autoridades Ambientales Urbanas deberan:

1. Apoyar a las alcaldias y departamentos en
la actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo
de Desastres incluyendo un componente de manejo
Integral del Fuego.

2. Definir la linea base de ocurrencia de
incendios forestales y su afectacion local para
monitoreo y evaluacion.

3. Implementar acciones de manejo integral del
fuego garantizando la articulacion interinstitucional
y la participacion comunitaria.

4. Disefar estrategias y proyectos en manejo
integral del fuego, para ello podran contar con el
apoyo de universidades e institutos de investigacion
especializados.

5. Coordinar acciones con la institucionalidad,
sectores productivos y comunidades étnicas para
garantizar la efectividad de las estrategias en los
territorios.

6. Definir los lineamientos para evaluar los
impactos generados por incendios forestales en su
jurisdiccion.

7. Llevar a cabo la evaluacion de los incendios
forestales ocurridos en su jurisdiccion y reportar los

respectivos resultados al Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC).

8. Disenar actividades para la restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion

de areas afectadas por incendios forestales
e implementarlas en coordinaciéon con los
departamentos, municipios, y distritos. Estas

actividades podran contar con el apoyo y la
participacion activa de las comunidades locales.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DE
PARQUES  NACIONALES  NATURALES:
La Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales debera:

1. Definir y ejecutar acciones de manejo
integral del fuego en las areas de su jurisdiccion,
bajo principios de prevencion y precaucion,
fundamentadas en andlisis cientificos y técnicos;
para ello podran contar con el apoyo de instituciones
de investigaciébn e instituciones de educacion
superior.

2. Definir y realizar la evaluacion de impactos
generados por incendios forestales al interior de las
areas protegidas de su jurisdiccion.

3. Implementar acciones de restauracion
ecologica, rehabilitacion ambiental y recuperacion
de las areas afectadas por incendios forestales en las
areas protegidas bajo su administracion.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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DESARROLLO RURAL: El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural debera:

1. Fomentar la transicion hacia practicas
agricolas y pecuarias sostenibles que minimicen el
uso del fuego.

2. Definir y regular las condiciones para la
ejecucion de quemas controladas bajo principios de
prevencion y precaucion.

3. Crear incentivos para iniciativas productivas
que permitan la transicion hacia la eliminacion del
uso del fuego en sus procesos.

ARTICULO 13. AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA):

La ANLA debera:

1. Exigir que los proyectos sujetos a
licenciamiento ambiental presenten y cumplan con
un plan de reduccion del riesgo, manejo y monitoreo
de incendios forestales en sus areas de influencia.

2. En caso de la ocurrencia de incendios
forestales en areas de influencia de un proyecto
con licencia, permiso o tramite ambiental, requerir
un plan de restauracion ecologica, rehabilitacion
ambiental y/o recuperacion.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO: El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo debera exigir a las areas con
infraestructura turistica en zonas con cobertura
vegetal la presentacion y cumplimiento de un plan
de reduccion del riesgo, manejo y monitoreo de
incendios forestales con enfoque en manejo integral
del fuego.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Promover la inclusion de programas de educacion
ambiental y gestion del riesgo de desastres en
todos los niveles educativos, que propendan por el
conocimiento del manejo integral del fuego.

CAPITULO I1I.

De la Comision Técnica Nacional Asesora
para Incendios Forestales, las Brigadas de
Manejo Integral del fuego y de los planes
detallados de quema

ARTICULO 16. DE LA COMISION TECNICA
NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS
FORESTALES. Esta Comision sera el organo
asesor en materia de manejo integral del fuego, en
aras formular y hacer seguimiento a politicas, planes,
programas proyectos y actividades encaminados
a fortalecer el conocimiento, la prevencion, la
mitigacion, la preparacion, la respuesta y la
recuperacion frente a los incendios ocurridos en la
cobertura vegetal y establecer la hoja de ruta sobre
la implementacion del manejo integral del fuego.
Esta Comision sera conformada por los siguientes
miembros, quienes contaran con voz y voto:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

2. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado.

3. Director de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD).

4. El Director de la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia,
o su delegado.

5. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, (Ideam), o su
delegado.

6. El Director de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, o su delegado.

7. El Director Ejecutivo de la Asociacion
de Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, o su delegado.

8.  Dos (2) representantes de los Investigadores
del manejo integral del fuego. Ambos, pertenecientes
a grupos de Investigacion, uno (1) de Universidad
Publica y uno (1) de Universidad Privada.

PARAGRAFO: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecera el mecanismo a
través del cual se elegiran los representantes de la
comunidad investigadora.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA
COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA
PARA INCENDIOS FORESTALES. La Comision
Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales
tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucion de
politicas nacionales y territoriales. Asi como a los
mecanismos de programacion para establecer o
mejorar el marco normativo e institucional necesario
para el desarrollo responsable de las actividades de
manejo del fuego.

2. Promover la contribucion del manejo del
fuego eficaz, basado en la comunidad, para favorecer
la seguridad alimentaria y atender las necesidades
de subsistencia de la poblacion.

3. Promover programas de manejo sostenible
de las tierras y los recursos, que consideren, donde
esté permitido, el uso y manejo del fuego de
manera ecoldgicamente apropiada, y la extincion de
incendios perjudiciales no deseados.

4. Asesorar al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en la formulacion
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia del Manejo Integral del Fuego.

5. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo, en la
orientacion de politicas, planes, y programas que
conduzcan al conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta frente a los incendios
forestales.

6. Evaluar el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, asi como proponer nuevas
iniciativas y sugerir correctivos.
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7. Sugerir las metodologias para la elaboracion
de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales
y demas instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional para la Prevencion y Mitigacion
de Incendios Forestales.

8. Formular el Plan Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y
Manejo de Areas Afectadas por Incendios.

9. Establecer y actualizar los estandares
minimos de formacién para los integrantes de las
Brigadas de Manejo Integral del Fuego (BREMIF).
Los estandares establecidos por la Comision
serviran como referencia para la elaboracion de
programas de formacion y la certificacion de los
brigadistas, asegurando asi la calidad y uniformidad
de la capacitacion a nivel nacional.

ARTICULO 18. BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (BREMIF) son unidades
especializadas que tienen como objeto principal eluso
planificado, monitoreado, controlado y autorizado
del fuego como una herramienta de gestion del
riesgo de desastres por incendios forestales, gestion
forestal y gestion ambiental. Su objetivo es reducir
el riesgo de la ocurrencia de incendios forestales de
gran magnitud, restaurar y conservar ecosistemas
dependientes del fuego, ecosistemas afectados y
promover practicas sostenibles de manejo del fuego.

ARTICULO 19. ALCANCES DE LAS
BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO. Las Brigadas de Manejo Integral del
Fuego (BREMIF) se limitaran a las funciones que
se establecen en la presente ley para garantizar la
eficiencia y seguridad en la gestion del fuego. Sus
actividades se concentraran exclusivamente en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de quemas
prescritas y controladas, las cuales son altamente
técnicas y especializadas.

Las brigadas no realizaran actividades que
excedan sus capacidades técnicas y competencias,
con el fin de minimizar riesgos para el personal y
el medio ambiente. Esta delimitacion busca lograr
una mayor eficiencia en la ejecucion de las quemas,
reducir el riesgo asociado, facilitar la supervision y
control por parte de las autoridades competentes,
y asegurar que las quemas se realicen de manera
segura y efectiva.

Las acciones de las brigadas estaran alineadas
con los objetivos de conservacion de los ecosistemas
y la reduccion de riesgo de desastres por incendios
forestales, contribuyendo a un manejo integral
y sostenible del fuego. Las Brigadas de Manejo
Integral del Fuego se limitaran a:

1. La planificacion y ejecucion de quemas
prescritas y controladas, siguiendo los protocolos
establecidos por las entidades competentes.

2. Elmonitoreo de las condiciones ambientales
y del comportamiento del fuego durante la ejecucion
de las quemas.

3. La evaluacion de los resultados de las
quemas y la elaboracion de informes técnicos.

Paragrafo 1°. La intervencion de las Brigadas
de Manejo Integral del Fuego se restringird
exclusivamente a la prevencion de incendios
forestales y el manejo del fuego en condiciones
controladas. Se prohibe expresamente que dichas
Brigadas atiendan incendios forestales activos, a
excepcion de aquellos casos en que las brigadas
sean conformadas por los cuerpos de bomberos.

ARTICULO20.SOBRELACONFORMACION
DE LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO. Su conformacion, ya sea publica,
privada o comunitaria, responde a la necesidad
de contar con actores capacitados para realizar
actividades de manejo del fuego de manera segura
y efectiva. Las Bremif pueden tener diferentes
conformaciones:

1. Bremif institucionales: Integradas por
cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios. Estas
brigadas pueden operar en grandes extensiones de
territorio a través de quemas controladas y prescritas,
y tienen como objetivo principal la proteccion de
los recursos naturales y la reduccion del riesgo de
incendios forestales.

2. Bremif Comunitarias: Integradas por
miembros de comunidades locales, especialmente
en zonas rurales con alto riesgo de incendios. Estas
brigadas buscan proteger sus recursos naturales
y culturales. El uso planificado, monitoreado,
controlado y autorizado del fuego, por parte de
estas brigadas se limitara a la realizacion de quemas
abiertas controladas.

Paragrafo 1°. La Comision Técnica Nacional
Asesora para Incendios Forestales serd la encargada
de establecery actualizar los estandares de formacion
y cualificacion para los integrantes de las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego (Bremif). Los estandares
establecidos por la Comision deben ser avalados por
el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo y la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, y serviran como referencia
para la elaboracion de programas de formacion,
cualificacion y la certificacion de los brigadistas y
acreditacion de las brigadas Bremif, asegurando asi
la calidad y uniformidad de la capacitacion a nivel
nacional.

Paragrafo 2°. Los cuerpos de bomberos de
Colombia seran los encargados de capacitar y
certificar las brigadas de manejo integral del fuego
institucionales y comunitarias.

ARTICULO 21. SOBRE LAS AREAS DE
ACTUACION DE LAS BRIGADAS DE MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las Brigadas de
Manejo Integral del Fuego en su labor de manejo
del fuego, deben operar bajo estrictos protocolos
y procedimientos de seguridad y considerando las
caracteristicas particulares de cada ecosistema. Por
lo cual, solo podran realizar sus actividades en las
siguientes areas:
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1. Plantaciones forestales comerciales:
Las Bremif podran operar en plantaciones
forestales comerciales, publicos o privados, con el
consentimiento del propietario o administrador y
bajo las condiciones establecidas por la legislacion
forestal vigente. Se debe incluir las Bremif dentro del
Plan de Manejo Forestal y en el Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres de Entidades Publicas y
Privadas.

2. Zonas rurales: Las Bremif podran realizar
sus actividades en zonas rurales solo en territorios
agricolas de acuerdo con la definicion de la presente
ley.

3. Ecosistemas dependientes: En ecosistemas
naturales dependientes del fuego, donde el fuego
es un proceso natural y esencial para mantener la
salud y la diversidad del ecosistema, las Bremif
pueden realizar quemas prescritas bajo condiciones
estrictamente  controladas. Sin embargo, es
fundamental que estas acciones se basen en estudios
cientificos so6lidos y en la informacién actualizada
sobre el régimen de fuego de cada ecosistema.

Paragrafo 1°. Queda expresamente prohibido
que las Bremif realicen quemas prescritas o
cualquier otra actividad relacionada con el fuego
en ecosistemas sensibles al fuego. La alteracion del
régimen de fuego en estos ecosistemas puede tener
consecuencias irreversibles para la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que estos proveen.

ARTICULO 22. SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A LAS BRIGADAS
DE MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
Las brigadas de manejo integral del fuego que
incumplan lo dispuesto en la presente ley y
sus normas reglamentarias, seran sancionadas
administrativamente, de acuerdo a la reglamentacion
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El procedimiento sancionatorio se iniciara de
oficio o a peticion de parte, y se tramitara conforme
a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO 23. SOBRE LOS PLANES
DETALLADOS DE QUEMA. Toda Brigada de
Manejo Integral del Fuego (Bremif) que pretenda
realizar una quema prescrita debera contar con un
Plan Detallado de Quema (PDQ). Este plan sera un
documento técnico que describa de manera clara
y concisa todas las actividades a realizar, desde la
planificacion hasta la evaluacion postquema, y que
garantice el cumplimiento de la normativa vigente
y la seguridad de las personas y el medio ambiente.

Paragrafo 1°. La Comisién Técnica Nacional
Asesora para Incendios Forestales sera la encargada
de establecer los estandares técnicos, normativos y
procedimentales para la elaboracion y aprobacion
de los Planes Detallados de Quema. Asimismo, la
Comision podra delegar en entidades u organismos
especializados la revision y aprobacion de estos
planes presentados por las Bremif.

Paragrafo 2°. La elaboracion y revision de
los Planes Detallados de Quema (PDQ) deberan
contar con la participacion de las comunidades
locales directamente afectadas por las quemas

prescritas. Esta participacion garantizard que los
intereses y conocimientos locales sean considerados
en la planificacion y ejecucion de las actividades,
promoviendo asi la aceptacion social y la
sostenibilidad de las mismas.

ARTICULO 24. SISTEMA DE REGISTRO
DE LAS BRIGADAS DE MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO (BREMIF). La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
sera la entidad encargada de establecer y mantener
un sistema nacional de registro de brigadas de
manejo integral del fuego con los lineamientos de la
Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios
Forestales. Este sistema tendrd como objetivo
centralizar la informacion de todas las brigadas
operativas en el pais. La UNGRD sera responsable
de disefiar, implementar y mantener el sistema de
registro, asi como de garantizar su interoperabilidad
con otros sistemas de informacion nacionales.

Paragrafo 1°. Las brigadas de manejo integral
del fuego, institucionales y comunitarias, estaran
obligadas a registrarse en el sistema y a mantener
actualizada la informacion suministrada. El
incumplimiento de esta obligacion serd sancionado
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, reglamentara los aspectos
relacionados al registro de brigadas, en un plazo de
6 meses posterior a la sancion de la presente ley.

Paragrafo 3°. El sistema deberda garantizar el
acceso publico a la informacion sobre las brigadas,
promoviendo la transparencia y la participacion
ciudadana. En este sentido, la informacion contenida
en el sistema de registro serd de caracter publico,
salvo aquellos datos que, por su naturaleza, deban
ser considerados confidenciales, en concordancia
con la Ley 1581 de 2012.

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

ARTICULO 25. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

La relacion completa de la aprobacion en Primer
Debate del proyecto de ley consta en el Acta numero
038, correspondiente a la sesion realizada el dia 10
de junio 2025 el anuncio de la votacion del proyecto
de ley se hizo el dia 4 de junio de 2025, Acta
numero 037, de acuerdo con el articulo 8° del Acto
Legislativo 1 de 2003.

CAMILO'BRNESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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