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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demas normas relacionadas
con la devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto sobre la rventa y
complementarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

Honorable Representante,

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente

Comision Tercera Camara de Representantes
Doctora,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 194 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 855 del Estatuto Tributario y demds normas
relacionadas con la devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en las declaraciones
o0 actos administrativos del impuesto sobre la renta
y complementarios y se dictan otras disposiciones.

Respetado senor Presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir Informe de

Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 194 de 2025 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 855 del Estatuto Tributario y
demas normas relacionadas con la devolucion y/o
compensacion por saldos a favor originados en las
declaraciones o actos administrativos del impuesto
sobre la renta y complementarios y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demas normas relacionadas
con la devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto sobre la venta y
complementarios y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2025, los honorables
Representantes Angela Maria Vergara Gonzdilez,
Luis Miguel Lopez Aristizabal, Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Libardo Cruz Casado, Juliana Aray
Franco, Andrés Guillermo Montes Caldero, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Christian Munir Garces
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Aljure y Saray Elena Robayo Bechara, en compaiiia
de los honorables Senadores Efrain José Cepeda
Sarabia, Liliana Esther Bitar Castilla, Soledad
Tamayo Tamayo y Diela Liliana Solarte Benavides;
radicaron en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley nimero 194 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 855 del Estatuto Tributario y demas normas
relacionadas con la devolucion y/o compensacion
por saldos a favor originados en las declaraciones
o actos administrativos del impuesto sobre la renta
y complementarios, y se dictan otras disposiciones
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1456
de 2025.

El dia 12 de septiembre del afio en curso, la
Mesa Directiva de la honorable Comision Tercera
Constitucional de la Céamara de Representantes,
designd mediante C.T.C.P. 3.3.-203-25 C como
ponentes a la honorable Representante Angela Maria
Vergara, al honorable Representante Armando
Zabarain D’Arce y a la honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara.

II. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto la
reduccion de términos o plazos de devolucion de
saldos a favor establecidos en el articulo 855 del
Estatuto Tributario unicamente en lo que respecta
al Impuesto de Renta y Complementarios, Y,
adicionalmente, busca que dicha devolucion se
genere sin necesidad de mediar solicitud alguna por
parte del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las
personas asalariadas o que devenguen honorarios
por prestacion de servicios para ser beneficiadas de
la devolucion automatica siempre que cumplan con
los requisitos exigidos.

III. JUSTIFICACION

El Decreto Ley 624 de 1989, mas conocido
como Estatuto Tributario, en el Titulo X incorpora
una actuacion administrativa tributaria denominada
“devolucion y/o compensacion de impuestos por
saldos a favor originados en las declaraciones
o actos administrativos”. Al respecto, el articulo
850 de esta norma dispone que los contribuyentes
o responsables que liquiden saldos a favor en
sus declaraciones tributarias podran solicitar su
devolucion; correspondiendo a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales devolver a los
contribuyentes lo pagado en exceso o lo no debido
por concepto de obligaciones tributarias y aduaneras,
cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo
el mismo procedimiento que se aplica para las
devoluciones de los saldos a favor. Por su parte,
el articulo 855 de dicho Estatuto fija los términos
o plazos a los contribuyentes para que presenten
las solicitudes correspondientes, y a la DIAN para
efectuar la devolucion cuando haya lugar a ello.

Este proyecto de ley propone reducir los términos
o plazos establecidos en el articulo 855 del Estatuto
Tributario para el caso de devoluciones de saldos a
favor inicamente referidos al Impuesto a la Renta y

Complementarios y suprimir el requisito de solicitud
a cargo de los contribuyentes.

Asi las cosas, de acuerdo con informacion
suministrada por la DIAN, durante el periodo
2020-2022 fueron 13.722.327 los contribuyentes
que presentaron declaraciones del impuesto de
rentas y complementarios; cifra que incluye
grandes contribuyentes, personas juridicas y
personas naturales. En el siguiente cuadro se
presenta la informacion de declarantes de Renta y
Complementarios discriminada por afio y niimero
de declarantes.

Cuadro 1. Declarantes de Renta y

Complementarios
Afio Declarantes
2020 4.091.153
2021 4.563.672
2022 5.067.502
TOTAL 13.722.327
Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo
de 2023
Del total de declarantes de Renta vy
Complementarios,  3.384.702  contribuyentes

presentaron saldos a pagar mayor que cero después
de descontar el valor de las retenciones practicas.
De los anticipos y de saldo a favor para el periodo
2020-2022 fueron en total 3.384.702 (incluyendo
grandes contribuyentes, personas juridicas y
personas naturales), discriminados de la siguiente
manera:

Cuadro 2. Contribuyentes que efectuaron
pagos por sus declaraciones presentadas entre el

2020 a 2022

Aiio Declarantes
2020 1.003.141
2021 1.105.580
2022 1.275.980

TOTAL 3.384.702

Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo
de 2023

En el siguiente cuadro se muestra el numero
total de declarantes que registraron saldo a favor en
las declaraciones que presentaron por el impuesto
a la renta y complementarios correspondientes al
periodo 2020, 2021 y 2022 discriminados por afio.
Igualmente, se muestra el valor por afio y total de los
saldos declarados a favor.

Cuadro 3. Declarantes que generaron saldos
a favor en sus declaraciones presentadas entre

2020 - 2022.
Ao Declarantes Valor (1)
2020 1.823.964 24.405.019
2021 2.095.455 25.880.134
2022 2.327.518 32.874.170
TOTAL 6.246.937 83.159.323
Fuente: Bases DIAN. Consultada: 9 de marzo
de 2023.
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En el caso del afio gravable 2023, la DIAN
mediante comunicado de prensa #82 informod que
6.155.717 personas naturales cumplieron con la
obligacion de presentar declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios, de las cuales, el
39% liquidaron un impuesto mayor que cero.

En el siguiente cuadro se muestra el total de
solicitudes de devolucion de saldos a favor por el
impuesto de renta y complementarios tramitadas por
afio entre el 2020 y 2024, discriminando cada uno de
los actos administrativos generados en los tramites.

Solicitudes de devolucion saldos a favor Impuesto de la renta y complementarios 2020 a 2024

En miliones de pesos corriontes
Acto adminisirativo 2020 2021 2022 2023 2024
Cantidad| Valor [Canlidad| Valor |Canlidad| Valor |[Cantidad] Valor [Cantidad] Valor
Resoluciones de devolucion 47841| 11,403,922 | 41451 | 7660885 | 37,875 | 9.767940| 32,775| 9582208 | 45924 | 15244,137
Resolucién de compensacien | 6745 | 3590080 | 6,707 | 2379532| 6086| 3105224| 5832| S5495607| 6782 5890266
Aulos Inadmiserios 61543 | 9134763 | 40,104 | 8428852 | 35977 | 7.711171| 33456 | 13429759 | 44567 | 23,364,664
Aulos de archivo desistimiento | 12,896 | 3207076 | 7240 1499128 | 8495| 4745068| 9138 4683721 | 10078] 4990746
Resoluciones de rechazo 2,309 79931 | 2812] 301288| 2485| 231,003| 2143 508252 2224 247318
Total 131,334 | 27,415771| 98,414 20,269,684 | 90,878 22,561,436 83,144 33,699,635| 109,575] 49,737,128
Fuerte:infarmes mensuales delas Daecciones Sectionaes
Ahora bien, de acuerdo a informacion obtenida  efectivamente la solicitud del contribuyente,
por la DIAN, esta entidad aclara que debido a que la devolucion de saldos podra efectuarse

los contribuyentes pueden solicitar saldos a favor
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
del vencimiento para declarar, aquellos saldos
que superan este término sin ser solicitados en
devolucion o imputados a la declaracion del mismo
impuesto del periodo siguiente, ingresan a la cuenta
de “otros ingresos” en la contabilidad de la funciéon
recaudadora; asi las cosas, “si el contribuyente
deja vencer el término dispuesto para ejercer su
derecho y no radica en debida forma su solicitud
de devolucion y/o compensacion, el saldo que
obre a su favor por exclusiva disposicion legal no
podra ser recuperado o solicitado posteriormente,
adicionando nuevamente, que los recursos que se
reciben por el paso de los impuestos ingresan al
Presupuesto General de la Nacion”. (Fuente: Oficio
DIAN 100000202-01835, agosto de 2025).

“No obstante —advierte la DIAN- a partir de la
Sentencia 2022 CE-SUJ-4-002 del 8 de septiembre
de 2022, no es viable aplicar este tratamiento a los
citados recursos ya que, segun dicha Sentencia, la
correccion de errores en la imputacion de saldos a
favor o de anticipos no estd sometida al limite del
término de firmeza de las declaraciones tributarias ni
a los términos de oportunidad para las correcciones
de los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, lo
cual puede habilitar el tramite de modificaciones a
la declaracion tributaria para aumentar o disminuir
las sumas imputadas de un periodo declarado al
siguiente”. (Fuente: Oficio DIAN 100000202-0370,
marzo de 2023).

Por otro lado, esta misma entidad sefala que:

“Ahora bien, en primera medida de acuerdo
con el marco normativo vigente en materia de
devoluciones de impuestos, los contribuyentes
pueden ejercer su derecho a radicar solicitud de
devolucion y/o compensacion de acuerdo con el
procedimiento establecido para ello por la DIAN.

En esta medida y a la luz del articulo 862 del
Estatuto Tributario, en el evento en que proceda

mediante cheque, titulo o giro. Adicionalmente,
la  administracion tributaria podra efectuar
devoluciones de saldos a favor superiores a un mil
(1.000 UVT) mediante titulos de devolucion de
impuestos (TIDIS) “Los cuales solo serviran para
cancelar impuestos o derechos administrativos
por las Direcciones de Impuestos y de Aduanas
dentro del afio calendario siguiente a la fecha de su
expedicion”.

En este ultimo caso, si el contribuyente no
redime o hace uso parcial de los titulos de su
devolucion de impuestos (TIDIS) dentro del afio
calendario siguiente a la fecha de su expedicion, por
exclusiva disposicion legal dicho saldo no podra ser
recuperado”.

El honorable Consejo de Estado, mediante fallo
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
fecha 19 de mayo del afio 2011 (seccion cuarta) con
ponencia de la consejera Carmen Ortiz de Rodriguez,
en un proceso contra la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, precisd que existen tres
situaciones en las cuales pueden originarse saldos a
favor que permitan al administrado ejercer el derecho
a solicitarlos. Son ellos: i) en las declaraciones
tributarias; ii) en pagos en exceso y iii) en pagos de lo
no debido!. A continuacién, transcribimos lo dicho
por este tribunal de cierre de la justicia contenciosa
administrativa.

“Saldo a favor:

El saldo a favor, como la expresion lo sugiere,
corresponde a una cantidad resultante en beneficio
del contribuyente y frente al cual la ley ha previsto la
posibilidad de utilizarlo para pagar deudas de otros
impuestos o periodos (compensacion) u obtener
su reintegro (devolucion) en ambos casos por
tratarse de sumas cuya titularidad asi lo permite.

1 En: http://www.consejodeestado.gov.co/docu-
mentos/boletines/PDF/25000-23-27-000-2007-90200-
01(17266).pdf
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De lo transcrito se observa que los contribuyentes
o responsables que liquiden saldos a favor en
sus declaraciones tributarias pueden solicitar su
compensacion o devolucion.

Pagos en exceso y de lo no debido:

También dispone la norma, la obligacion de la
administraciontributariadedevolver oportunamente
a los contribuyentes los pagos en exceso o de lo
no debido que hayan realizado por obligaciones
tributarias. En la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios el saldo a favor resulta de
la depuracion de la liquidacion privada que hace
el contribuyente, o el valor determinado en una
actuacion oficial. Esto crea una obligacion entre el
contribuyente y el Estado. En relacion con el pago
en exceso o de lo no debido también es permitido
obtener su devolucion, en el primer caso, cuando se
cancelan por impuestos, sumas mayores a las que
corresponden legalmente, y en el segundo evento,
cuando se realizan pagos ‘sin que exista causa
legal para hacer exigible su cumplimiento”.

Es importante anotar que el Estatuto Tributario
en su articulo 851 faculta al Gobierno nacional para
establecer mecanismos que agilicen las devoluciones
de saldos a favor, otorgandole competencias a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
para establecer sistemas de devolucion de manera
oficiosa con posterioridad a la presentacion de las
respectivas declaraciones tributarias. Asimismo, el
articulo 853 de dicho Estatuto, le asigna al jefe de la
Unidad de Devoluciones o de la Unidad de Recaudo
de la DIAN, la competencia funcional de proferir los
actos para ordenar, rechazar o negar las devoluciones
y las compensaciones de los saldos a favor de las
declaraciones tributarias o pagos en exceso.

Asi las cosas, el Estatuto Tributario establece
como plazo para solicitar la devolucion de saldos a
favor no mas de dos (2) afios después de la fecha de
vencimiento del término para declarar (articulo 854).
Enlos casos de saldos a favor de las declaraciones del
impuesto sobre la renta y complementarios y sobre
las ventas, cuando éstos hayan sido modificados
mediante una liquidacién oficial y no se hubiere
efectuado la devolucion, la parte rechazada no podré
solicitarla, aunque dicha liquidacion haya sido
impugnada hasta tanto se resuelva definitivamente
sobre la procedencia del saldo.

De igual manera, el Estatuto Tributario establece
un plazo no mayor de cincuenta (50) dias contados
a partir de la fecha de la solicitud de devolucion
presentada oportunamente y en debida forma, como
término para que la DIAN efectiie la devolucion
de los saldos a favor originados en los impuestos
sobre la renta y complementarios y sobre las ventas,
previa las compensaciones a que haya lugar (articulo
855 ET). Este proyecto de ley propone que ese
plazo se reduzca a treinta (30) dias debido al nivel
de eficiencia que presenta la DIAN en el tramite
sistematizado de estas devoluciones.

Asimismo, el paragrafo 5° del mencionado
articulo, faculta a la DIAN para devolver de

forma automatica los saldos a favor originados
en el impuesto sobre la renta y sobre las ventas y
faculta al Gobierno nacional para reglamentar este
mecanismo.

En ejercicio de dichas facultades, mediante
el Decreto nimero 963 del 7 de julio de 2020, el
Gobierno nacional reglamentd el término para
el reconocimiento de la devolucion automatica
fijandolo en 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la fecha de radicacion de la solicitud. En
este caso, los contribuyentes que tienen derecho a la
devolucion automatica seran aquellos que cumplan
con las siguientes condiciones establecidas en la
mencionada norma:

1. Que no representen un riesgo alto de
conformidad con el sistema de andlisis de la
DIAN.

2. Que soporten el veinticinco (25%) de los
costos o gastos y/o del IVA descontable,
mediante el sistema de facturacion
electronica de venta; sin perjuicio de que
los contribuyentes puedan soportar mayores
costos o gastos y/o IVA descontable con
factura electronica de venta con validacion
previa. Teniendo en cuenta que a partir del
primero (1) de enero de 2021 el porcentaje a
aplicar sera de mas del ochenta y cinco por
ciento (85%).

3. Que acrediten los requisitos generales y
especiales sefialados en el Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016 para la
presentacion de la solicitud de devolucion
y/o compensacion.

Este proyecto de ley propone que se adicione un
literal al paragrafo 5°, mediante el cual se incluyan a
las personas asalariadas o que devenguen honorarios
por prestacion de servicios siempre que cumplan
con los requisitos exigidos.

Asi las cosas, la justificacion de la reduccion
de los términos que establece el articulo 855 del
Estatuto Tributario respecto de la devolucion de
saldos a favor originados en el impuesto sobre la
renta y complementarios que se propone en este
proyecto de ley, surge del “principio de eficiencia
tributaria”, uno de los pilares fundamentales del
“principio de justicia tributaria” consagrado en el
articulo 363 Constitucional, que, lejos de constituir
un medio es un fin del sistema tributario, pues ésta
-la eficiencia- solo se logra en la medida en que se
respeten y observen los principios constitucionales
que la sustentan: equidad, eficiencia, progresividad
y no retroactividad? .

Ahora bien, el principio de eficiencia tributaria
consagrado en el articulo 363 constitucional debe
ser entendido teniendo en cuenta la incidencia
de dos actores en el sistema, siendo estos por
un lado la administracion publica, y, por otro
2 La jurisprudencia que desarrolla este principio se
ubica en la Sentencia C- 1107 de 2001, Sentencia C-
1714 de 2000 y Sentencia C- 637 de 2000.
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lado, los contribuyentes. Respecto al primero, la
administracion publica es quien tiene la carga de
propender por el mejor recaudo con el menor desgaste
administrativo, es decir, la administracion tributaria
no puede resultar tan costosa para la administracion.
En cuanto al segundo actor, para el momento en que
deba ejecutar su obligacion tributaria, debe poder
hacerlo de forma facil y sencilla, sin que medie
tramite burocratico que dificulte esta labor.

El principio de eficiencia busca evitar que la
norma tributaria sea arbitraria, afecte derechos
fundamentales y, por consiguiente, sea equilibrada
y enmarcada en la prestacion de los servicios.
Al respecto, MUNOZ identifica como uno de los
conceptos del principio de eficiencia en el area
tributaria, la capacidad de cumplir una meta con la
menor cantidad de procedimientos y en el menor
tiempo posible; es decir, la capacidad de imponer
tributos y recolectarlos de forma sencilla y agil
tanto para el Estado como para quienes contribuyen.
“Encontramos que desde la optica del deber de
contribuir es necesario que la legislacion tributaria
se encuentre lo suficientemente clara para que el
contribuyente logre tener entendimiento adecuado
del tributo y efectue su pago de modo que no
traumatice al interesado ni a la econdmica de
tal forma que el beneficio no resulte irrisorio o
inexistente” (MUNOZ, et alt., 2022: 35).

Jurisprudencialmente, este  principio  ha
interpretado la Corte Constitucional en las Sentencias
C-1107 de 2001, C-1714 de 2000 y C-637 de 2000
de la siguiente manera:

“Crear tributos de facil recaudacion, pues no se
Justifica que el costo de administrar el tributo sea
superior al ingreso obtenido, ademds, una excesiva
complejidad administrativa implica el deterioro
de la estructura tributaria y el incumplimiento
de los objetivos propuestos por las autoridades

econémicas”.3

Por otra parte, la existencia de un sistema
tributario eficiente, agil y competitivo es clave
para el crecimiento econdmico del pais. Ademas de
su funcion recaudadora, el sistema tributario debe
fomentar el desarrollo de impuestos competitivos,
pero a la vez, colaborativos y justos.

De igual manera, como ya vimos en los
antecedentes expuestos, no es alejado de la realidad
la posibilidad de reducir los términos que busca el
presente proyecto, toda vez que, la administracion
tributaria durante la emergencia sanitaria COVID
fij6 un término de 15 dias para las devoluciones,
utilizando el tramite de la devolucion automatica.

Por otro lado, se adiciona un literal en el paragrafo
5° el cual establece que a las personas asalariadas o
que devenguen honorarios por prestacion de servicios
les serd aplicable el mecanismo de devolucion
automatica de saldos siempre que cumplan con los
requisitos del mismo paragrafo, lo anterior, toda vez

3 En: https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2001/C-1107-01.htm

que, la administracion tributaria en ejercicio de sus
funciones cuenta con los mecanismos suficientes
para poder verificar la informacion exdgena de este
tipo de contribuyentes y por lo tanto hacer un estudio
mas agil a las declaraciones presentadas.

Ahora, es importante mencionar que las personas
contaran con plena libertad de escoger si prefieren
dicha devolucion o si por el contrario prefieren
solicitar la compensacion, por lo que dentro del
proyecto se le solicita a la DIAN crear y habilitar
el mecanismo idoneo y suficiente para que el
contribuyente al momento de realizar su declaracion
de renta pueda escoger qué opcion le es mas
favorable.

Por las razones anteriormente expuestas,
ponemos en consideracion el presente proyecto de
ley que pretende la reduccion de términos o plazos
de devolucion de saldos a favor de los contribuyentes
unicamente en lo que respecta al Impuesto de Renta
y Complementarios, y, adicionalmente, busca
que dicha devolucion se genere sin necesidad de
mediar solicitud alguna por parte del contribuyente;
Asimismo se incluyen a las personas asalariadas
o que devenguen honorarios por prestacion de
servicios para ser beneficiadas de la devolucion
automatica siempre que cumplan con los requisitos
exigidos, pretendiendo con ello agilizar el sistema
tributario en el territorio nacional y de esta manera,
lograr un sistema tributario eficiente y agil sin que
ello signifique una alteracion de las cargas fiscales
a que los contribuyentes estan obligados por
mandato constitucional y/o legal, o que se afecten
los principios que respaldan la labor tributaria; sino
todo lo contrario, afianzando el principio de eficacia
construyendo asi un sistema tributario diligente.

IV. MARCO NORMATIVO
a) Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. (...)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad”.

“ARTICULO 338. “En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
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hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

“ARTICULO 363. El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicardn con
retroactividad”.

b. Leyesy decretos
- Decreto Ley 24 de 1989 - Estatuto Tributario.

- Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, que cred la “simplificacion” y
“agilidad de tramites y términos” como
principios del “Pacto por una gestion
publica efectiva”.

- Ley 2010 de 2019 “por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion
del crecimiento economico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”’.

- Decreto numero 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

- Decreto Legislativo numero 535 del 10
de abril del 2020 “por el cual se adoptan
medidas para establecer un procedimiento
abreviado de devolucion y/o compensacion
de saldos a favor de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios
y del impuesto sobre las ventas (IVA), en el
marco del Estado de Emergencia Econdomica,
Social y Ecologica”.

- Decreto nimero 963 del 7 de julio de 2020
reglamentario de los articulos 850 y 855 del
Estatuto Tributario, el articulo 3 del Decreto
Legislativo 807 de 2020, y sustituyd unos
articulos del Decreto nimero 1625 de 2016,
Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

¢. Derecho comparado
Sistema Chileno

Al igual que la DIAN en Colombia, en Chile
el servicio de Tesoreria General de la Republica-
Servicio de Impuestos Internos incorpora dentro de
sus servicios el pago de devolucion de renta, figura
similar a la devolucion de saldos a favor de que habla
el articulo 850 del Estatuto Tributario colombiano.

Para dar inicio a dicho tramite en la regulacion
colombiana, se debera tener en cuenta lo estipulado
en el Estatuto Tributario; esto es, realizar la solicitud

en el plazo dispuesto por el estatuto (2 afios después
de la fecha de vencimiento de término para declarar).
Luego de revisar los demas requisitos de la solicitud
y que todos los documentos se hayan adjuntado
de forma correcta, la DIAN admitira la solicitud y
procederd con la validacion de saldos a favor; la
entidad previamente mencionada contara con un
plazo de 50 dias para hacer efectiva la devolucion.

En el caso de Chile, el tramite podra realizarse
sin ningun problema luego que se verifique y
compense las deudas fiscales morosas y otro tipo de
retenciones a que haya lugar®. Se requerird para el
tramite de devolucion haber hecho la declaracion de
renta en el Servicio de Impuestos Internos (SII) y
contar con una clave tributaria para poder realizar
la consulta y el tramite en linea. A diferencia de
Colombia, las fechas en que el SII realizara el pago
de las devoluciones dependera de la fecha en que
se presentd la declaracion de renta, de forma que
quienes presentaron la declaracion entre el 1y el 8
de abril, recibiran mediante depdsito la devolucion
de saldos a favor el dia 20 del mismo mes . Estas
fechas estardn publicadas en la pagina oficial del SII.

Corolario de lo anterior, las regulaciones de
ambos paises tienen en comun que este tramite
podra realizarse de forma virtual por los canales
institucionales dispuestos para ello, que previo a la
devolucion la administracion compensa las deudas
a que haya lugar y el tramite de devolucion oscila
entre 10 y 15 dias (desde luego, en caso de aprobarse
este proyecto).

Sistema Estadounidense

En Estados Unidos el mecanismo de devolucion
de saldos a favor tiene cuenta con algunas
caracteristicas similares a las que pretende este
proyecto, se apliquen en Colombia. Por ley, la
ultima fecha que puede un contribuyente solicitar el
reembolso es °:

* Tres afios a partir de la fecha en que se
presento la declaracion federal de impuestos
sobre los ingresos o,

* Dos afios a partir de la fecha en que pago6 el
impuesto.

Asi las cosas, la cantidad de reembolso que
recibird el contribuyente dependera de cuando
presente la reclamacion; si €sta se presenta dentro
de los tres anos desde que se presenta la declaracion,
el reembolso o devolucion se limitard a la cantidad
que se pagd durante los tres afios anteriores a la
presentacion de la declaracion. Lo anterior quiere
decir que si no se presenta la reclamacion dentro de
4 En:https://www.chileatiende.gob.
cl/fichas/4228-pago-de-devolucion-de-
renta#:~:text=Dir%C3%ADjase%20a%20una%20ofici-
na%20de,cheque%20a%20su%20domicilio%20particu-
lar.

3 En: https://www.gob.cl/noticias/pago-anticipado-
devolucion-impuestos-2023-sii-fechas-declaracion-
renta/#:~:text=Las%20fechas%20de%20pago%20
de,y%20el%2027%20de%20abril.

En: https://www.irs.gov/es
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los términos sefialados por el IRS - Internal Revenue
Service- no se podra obtener el reembolso salvo
que se encuentre en algiin supuesto de excepcion,
siendo estos 1) acuerdo con el IRS para ampliar el
plazo para tasar los impuestos, ii) verse afectado
por un desastre declarado por el Presidente, iii) el
contribuyente presta servicio en una zona de combate
designada o en una operacion de contingencia, 0 iv)
el contribuyente presenta debido a una deduccion de
deuda incobrable o una pérdida de un valor bursatil
son valor.

Por otro lado, puede presentarse la reclamacion
para el reembolso de distintas formas:

* Declaracion original (formulario 1040 que
se encuentra en la pagina del IRS)

*  Declaracion enmendada (formulario 1040-X
que se encuentra en la pagina del IRS).

En el caso de la declaracion enmendada, esta
debe ser enviada al centro de servicios de IRS donde
se presentd la declaracion original.

Adicionalmente, se requerira el nimero de seguro
social o numero de identificacion del contribuyente,
Estado civil para efectos de la declaracion y la
cantidad exacta del reembolso en la declaracion.

El IRS dispone varias opciones para recibir el
reembolso de los impuestos federales individuales

*  Deposito directo

*  TresuryDirect

e IRA tradicional, Roth o SEP

*  Bonos de ahorro

*  Cuenta de ahorros para gastos médicos

*  Cuenta Archer MSA

*  Cuenta de ahorros para estudios Coverdell
*  Cheque impreso.

Es importante resaltar que la mayoria de
reembolsos se emiten en menos de 21 dias
calendario salvo algunos casos, como, por ejemplo,
cuando la declaracion se presenta en papel y no por
medio electronico. El IRS dispone de una aplicacion
movil gratuita que permite acceder a informacion
actualizada sobre el proceso de reembolso; la
aplicacion cuenta con un rastreador que muestra el
progreso en tres fases: i) declaracion recibida, ii)
reembolso aprobado y iii) reembolso enviado.

Finalmente, se resalta que, tal como en el caso
colombiano, la IRS puede disponer de él reembolso
para compensar deudas morosas y adicionalmente,
para compensar deudas de compensacion estatal
para el desempleo, pension para hijos menores,
pension para el ex conyuge u otra deuda federal
no tributaria; por ello, puede que el reembolso
llegue por una cantidad diferente a la indicada en la

sobre los ingresos:

declaracion que se presenta.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
la reduccion de términos o plazos de devolucion de
saldos a favor establecidos en el articulo 855 del
Estatuto Tributario unicamente en lo que respecta
al Impuesto de Renta y Complementarios, y, adi-
cionalmente, busca que dicha devolucion se gene-
re sin necesidad de mediar solicitud posterior a la
presentacion de la declaracion de renta por parte
del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las per-
sonas asalariadas o que devenguen honorarios por
prestacion de servicios para ser beneficiadas de la
devolucion automatica siempre que cumplan con
los requisitos exigidos.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
la reduccion de términos o plazos de devolucion de
saldos a favor establecidos en el articulo 855 del
Estatuto Tributario Unicamente en lo que respecta
al Impuesto de Renta y Complementarios, y, adi-
cionalmente, busca que dicha devolucion se gene-
re sin necesidad de mediar solicitud posterior a la
presentacion de la declaracion de renta por parte
del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las per-
sonas asalariadas o que devenguen honorarios por
prestacion de servicios para ser beneficiadas de la
devolucion automatica siempre que cumplan con
los requisitos exigidos.

Sin cambios.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 855 del Titu-
lo X del Libro V del Decreto Ley niimero 624 de
1989, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 855. TERMINO PARA EFECTUAR
LADEVOLUCION. La Administracion de Impues-
tos debera devolver, previa las compensaciones a
que haya lugar, los saldos a favor originados en los
impuestos sobre la renta y complementarios dentro
de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de pre-
sentacion de la declaracion de renta sin necesidad
de mediar solicitud y sobre las ventas, dentro de los
cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la soli-
citud de devolucion presentada oportunamente y en
debida forma.

El término previsto en el presente articulo aplica
igualmente para la devolucion de impuestos paga-
dos y no causados o pagados en exceso.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 855 del Titu-
lo X del Libro V del Decreto Ley niimero 624 de
1989, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 855. TERMINO PARA EFECTUAR
LADEVOLUCION. La Administracion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales debera devolver, previa
las compensaciones a que haya lugar, los saldos a
favor originados en los impuestos sobre la renta
y complementarios dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de presentacion de la decla-
racion de renta sin necesidad de mediar solicitud y
sobre las ventas, dentro de los cincuenta (50) dias
siguientes a la fecha de la solicitud de devolucion
presentada oportunamente y en debida forma.

El término previsto en el presente articulo aplica
igualmente para la devolucion de impuestos paga-
dos y no causados o pagados en exceso.

Se ajusta redaccion.

Se cambia la palabra compensacion
por imputacién, en atencion a los
comentarios hechos por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).
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PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

PARAGRAFO 1°. En ¢l evento de que la Contra-
loria General de la Repuiblica efectlie algun control
previo en relacion con el pago de las devoluciones,
el término no podra ser superior a dos (2) dias, en
el caso de las devoluciones con garantia, o a cin-
co (5) dias en los demas casos, plazos éstos que se
entienden comprendidos dentro del término para
devolver.

PARAGRAFO 2°. La Contraloria General de la
Republica no podra objetar las resoluciones de la
Administracion de Impuestos Nacionales, por me-
dio de las cuales se ordenen las devoluciones de
impuestos, sino por errores aritméticos o por falta
de comprobantes de pago de los gravamenes cuya
devolucion se ordene.

PARAGRAFO 3°. Cuando la solicitud de devolu-
cion sobre las ventas se formule dentro de los dos
(2) meses siguientes a la presentacion de la declara-
cion o de su correccion, la Administracion Tributa-
ria dispondra de un término adicional de un (1) mes
para devolver.

PARAGRAFO 4°. Para efectos de la devolucion
establecida en el paragrafo 1° del articulo 850 para
los productores de los bienes exentos a que se re-
fiere el articulo 477 de este Estatuto, para los res-
ponsables de los bienes y servicios de que tratan los
articulos 468-1 y 468-3 y para los responsables del
impuesto sobre las ventas de qué trata el articulo
481 que ostenten la calidad de operador econémico
autorizado de conformidad con el Decreto 3568 de
2011, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales debera hacerla, previas las compensaciones a
que haya lugar, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha de solicitud presentada oportu-
namente y en debida forma.

PARAGRAFO 5°, La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra devolver, de
forma automatica, los saldos a favor originados en
el impuesto sobre la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a
favor aplica para los contribuyentes y responsables
que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad
con el sistema de analisis de riesgo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos
y/o impuestos sobre las ventas descontables pro-
vengan de proveedores que emitan sus facturas me-
diante el mecanismo de factura electronica. Seran
excluidos del calculo del porcentaje minimo que
debe soportarse con factura electronica de venta los
costos y gastos que al momento del calculo no sean
susceptibles de ser soportados por el mecanismo
de factura electronica, tales como amortizaciones,
depreciaciones y pagos de nomina. De igual forma
las declaraciones de importacion seran soporte de
costos y/o.

A partir del primero (1°) de enero de 2021 el por-
centaje a aplicar sera de mas del ochenta y cinco por
ciento (85%).

¢) El mecanismo de devolucion automatica proce-
dera para los productores de bienes exentos de que
trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos establecidos en el articulo
481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los in-
gresos que generan la operacion exenta se encuen-
tren debidamente soportados mediante el sistema de
facturacion electronica.

PARAGRAFO 1°. En el evento de que la Contra-
loria General de la Repuiblica efectlie algun control
previo en relacion con el pago de las devoluciones,
el término no podra ser superior a dos (2) dias, en
el caso de las devoluciones con garantia, o a cin-
co (5) dias en los demas casos, plazos éstos que se
entienden comprendidos dentro del término para
devolver.

PARAGRAFO 2°. La Contraloria General de la
Republica no podra objetar las resoluciones de la
Administracion de Impuestos Nacionales, por me-
dio de las cuales se ordenen las devoluciones de
impuestos, sino por errores aritméticos o por falta
de comprobantes de pago de los gravamenes cuya
devolucion se ordene.

PARAGRAFO 3°. Cuando la solicitud de devolu-
cion sobre las ventas se formule dentro de los dos
(2) meses siguientes a la presentacion de la declara-
cion o de su correccion, la Administracion Tributa-
ria dispondra de un término adicional de un (1) mes
para devolver.

PARAGRAFO 4°. Para efectos de la devolucion
establecida en el paragrafo 1° del articulo 850 para
los productores de los bienes exentos a que se re-
fiere el articulo 477 de este Estatuto, para los res-
ponsables de los bienes y servicios de que tratan los
articulos 468-1 y 468-3 y para los responsables del
impuesto sobre las ventas de qué trata el articulo
481 que ostenten la calidad de operador econémico
autorizado de conformidad con el Decreto 3568 de
2011, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales debera hacerla, previas las compensaciones a
que haya lugar, dentro de los treinta (30) dias si-
guientes a la fecha de solicitud presentada oportu-
namente y en debida forma.

PARAGRAFO 5°. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra devolver, de
forma automatica, los saldos a favor originados en
el impuesto sobre la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucion automatica de saldos a
favor aplica para los contribuyentes y responsables
que:

a) No representen un riesgo alto de conformidad
con el sistema de analisis de riesgo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos o gastos
y/o impuestos sobre las ventas descontables pro-
vengan de proveedores que emitan sus facturas me-
diante el mecanismo de factura electronica. Seran
excluidos del calculo del porcentaje minimo que
debe soportarse con factura electronica de venta los
costos y gastos que al momento del calculo no sean
susceptibles de ser soportados por el mecanismo
de factura electronica, tales como amortizaciones,
depreciaciones y pagos de nomina. De igual forma
las declaraciones de importacion seran soporte de
costos y/o.

A partir del primero (1°) de enero de 2021 el por-
centaje a aplicar sera de mas del ochenta y cinco por
ciento (85%).

¢) El mecanismo de devolucion automatica proce-
dera para los productores de bienes exentos de que
trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos establecidos en el articulo
481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los in-
gresos que generan la operacion exenta se encuen-
tren debidamente soportados mediante el sistema de
facturacion electronica.
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PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

d) Sean personas asalariadas o devenguen honora-
rios por prestacion de servicios, siempre que cum-
plan con los requisitos contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo
de devolucion automatica.

PARAGRAFO 6°. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) habilitara los me-
canismos suficientes para que el contribuyente o
responsable con saldo a favor, pueda manifestar
al momento de realizar su declaracion de renta, la
intencion de aceptar la devolucion o solicitar su

compensacton:

d) Sean personas asalariadas o devenguen honora-
rios por prestacion de servicios, siempre que cum-
plan con los requisitos contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo
de devolucion automatica.

PARAGRAFO 6°. La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) habilitara los me-
canismos suficientes para que el contribuyente o
responsable con saldo a favor, pueda manifestar
al momento de realizar su declaracion de renta, la
intencion de aceptar la devolucion o solicitar su im-

putacion.

Articulo 3°. Lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente ley deroga o modifica en lo pertinente las
demas disposiciones contenidas en los articulos del
Capitulo X del Decreto Ley 624 de 1989 y las dis-
posiciones del Decreto niimero 1625 de 2016.

Articulo 3°. Lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente ley deroga o modifica en lo pertinente las
demas disposiciones contenidas en los articulos del
Capitulo X del Decreto Ley 624 de 1989 y las dis-
posiciones del Decreto nimero 1625 de 2016.

Sin cambios.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Sin cambios.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5" de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(I) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econdémico.

(IT) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(IT)Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(IV)Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-

23-33-002-2016-00291- 01(PI), Sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La Sala
Plena del Consejo de Estado en Sentencia del 17
de octubre de 2000 afirm6 lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar
el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
Congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la Ley 5“de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comiun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresista y los suyos.[...] .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no se considera que los
honorables Representantes a la Camara puedan
estar inmersos en algtn tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter
general, sin embargo, esto no exime a los honorables
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Representantes de declarar sus conflictos, si asi lo
consideran.

VII.IMPACTO FISCAL

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual dispone que “(...). En todo momento, el impacto

fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (...)”; se solicitoé concepto a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cual
refiere que si bien la devolucion automatica de
saldos a favor mejora la liquidez de las empresas
y las personas naturales, incentivando la inversion
en el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, simplificando sustancialmente los
tramites; se trata de una iniciativa legislativa que en
primer lugar, implica la salida de recursos de caja
para su implementacioén y que ademas, requiere de
la ampliacion del recurso humano y tecnologico de
la entidad, pudiendo llegar a generar impacto fiscal.

En todo caso, en el articulado del proyecto se
incluye la opcion de que el contribuyente decida si
el dinero que tiene a titulo de saldo a favor se retorne
directamente a su cuenta o si, por el contrario, se
impute a un proximo periodo fiscal.

Finalmente, es preciso sefalar que la Corte
Constitucional dispone que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la

prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”. (Sentencia 490 de
2011 [M. P. Luis Ernesto Vargas Silval]).

VIIL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar tramite y aprobar en Primer
Debate, el Proyecto de Ley No. 194 de 2025 “Por
medio de la cual se modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demés normas relacionadas
con la devolucion y/o compensacién por saldos
a favor originados en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto sobre la renta y
complementarios, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

~~

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN-D'ARCE
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolival

Departamento de Cérdoba

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 855 del
Estatuto Tributario y demas normas relacionadas
con la devolucion y/o compensacion por saldos
a favor originados en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto sobre la renta y
complementarios, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la reduccion de términos o plazos de devolucion
de saldos a favor establecidos en el articulo 855
del Estatuto Tributario tUnicamente en lo que
respecta al Impuesto de Renta y Complementarios,
y, adicionalmente, busca que dicha devolucion se
genere sin necesidad de mediar solicitud posterior
a la presentacion de la declaracion de renta por
parte del contribuyente. Asimismo, se incluyen a las
personas asalariadas o que devenguen honorarios
por prestacion de servicios para ser beneficiadas de
la devolucion automatica siempre que cumplan con
los requisitos exigidos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 855 del
Titulo X del Libro V del Decreto Ley nimero 624
de 1989, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO  855. TERMINO  PARA
EFECTUAR LA  DEVOLUCION. la
Administracion de Impuestos deberd devolver,
previa las compensaciones a que haya lugar, los
saldos a favor originados en los impuestos sobre
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la renta y complementarios dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de presentacion de
la declaracion de renta sin necesidad de mediar
solicitud y sobre las ventas, dentro de los cincuenta
(50) dias siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucion presentada oportunamente y en debida
forma.

El término previsto en el presente articulo aplica
igualmente para la devolucion de impuestos pagados
y no causados o pagados en exceso.

PARAGRAFO 1°. En el evento de que la
Contraloria General de la Republica efectie algiin
control previo en relacion con el pago de las
devoluciones, el término no podra ser superior a dos
(2) dias, en el caso de las devoluciones con garantia,
0 a cinco (5) dias en los demas casos, plazos éstos
que se entienden comprendidos dentro del término
para devolver.

PARAGRAFO 2°. La Contraloria General de
la Republica no podra objetar las resoluciones de
la Administracion de Impuestos Nacionales, por
medio de las cuales se ordenen las devoluciones de
impuestos, sino por errores aritméticos o por falta
de comprobantes de pago de los gravamenes cuya
devolucion se ordene.

PARAGRAFO 3°. Cuando la solicitud de
devolucion sobre las ventas se formule dentro de
los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la
declaracion o de su correccidn, la Administracion
Tributaria dispondra de un término adicional de un
(1) mes para devolver.

PARAGRAFO 4°, Para efectos de la devolucion
establecida en el paragrafo lo del articulo 850
para los productores de los bienes exentos a que
se refiere el articulo 477 de este Estatuto, para los
responsables de los bienes y servicios de que tratan
los articulos 468-1 y 468-3 y para los responsables
del impuesto sobre las ventas de qué trata el
articulo 481 que ostenten la calidad de operador
econémico autorizado de conformidad con el
Decreto 3568 de 2011, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales debera hacerla, previas las
compensaciones a que haya lugar, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de solicitud
presentada oportunamente y en debida forma.

PARAGRAFO 5°. La Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) podra devolver, de
forma automatica, los saldos a favor originados en el
impuesto sobre la renta y sobre las ventas.

El mecanismo de devolucién automatica de
saldos a favor aplica para los contribuyentes y
responsables que:

a) Norepresenten unriesgo alto de conformidad
con el sistema de analisis de riesgo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN);

b) Hasta el veinticinco (25%) de los costos
0 gastos y/o impuestos sobre las ventas
descontables provengan de proveedores que
emitan sus facturas mediante el mecanismo
de factura electronica. Seran excluidos del
calculo del porcentaje minimo que debe
soportarse con factura electronica de venta
los costos y gastos que al momento del calculo
no sean susceptibles de ser soportados por el
mecanismo de factura electronica, tales como
amortizaciones, depreciaciones y pagos de
nomina. De igual forma las declaraciones de
importacion seran soporte de costos y/o.

A partir del primero (1) de enero de 2021 el
porcentaje a aplicar sera de mas del ochenta y cinco
por ciento (85%).

c¢) El mecanismo de devolucion automatica
procedera para los productores de bienes
exentos de que trata el articulo 477 del
Estatuto Tributario de forma bimestral en
los términos establecidos en el articulo 481,
siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y
los ingresos que generan la operacion exenta
se encuentren debidamente soportados
mediante el sistema de facturacion
electronica.

d) Sean personas asalariadas o devenguen
honorarios por prestacion de servicios,
siempre que cumplan con los requisitos
contenidos del literal A.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo
de devolucion automatica.

PARAGRAFO 6°. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) habilitard los
mecanismos suficientes para que el contribuyente
o responsable con saldo a favor, pueda manifestar
al momento de realizar su declaracion de renta, la
intencion de aceptar la devolucion o solicitar su
compensacion.

Articulo 3°. Lo dispuesto en el articulo 1° de la
presente ley deroga o modifica en lo pertinente las
demas disposiciones contenidas en los articulos del
Capitulo X del Decreto Ley numero 624 de 1989 y
las disposiciones del Decreto numero 1625 de 2016.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

="

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Cordialmente,

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Carpara
Departamento de Bolivar
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 30 de septiembre de 2025. En la fecha se recibid en esta Secretaria el
Informe de Ponencia pasitive para Primer Debate del Proyecto de Ley No.194 de
2025 Cédmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
855 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO YDEMSJN ORMAS RELACIONADAS
CON LA DEVOLUCION Y/O COMPENSACION POR SALDOS A FAVOR
ORIGINADOS EN LAS DECLARACIONES O ACTOS ADMINISTRATIVOS
EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables
Representantes a la Cdmara ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ,
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D ARCE, SARAY ELENA ROBAYO BECHARA,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
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Ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre de 2025
Honorable Representante,
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Presidente
Comision Tercera Camara de Representantes
Doctora,
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria
Comision Tercera Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 195
de 2025 por medio de la cual se crean medidas para

* %k sk

el cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones.

Respetado Sefor Presidente,

De conformidad con lo establecido en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y
atendiendo a la designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley niimero 195 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crean medidas para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias no pagadas y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

ANGELA MA RGAR
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

ONZALEZ WADITH ALBERT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'’ARCE  SARAY E

Representante a la Cémata
Departamento de Cérdop

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

GM%M'XVM/\

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

I. ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2025, los honorables
Representantes Angela Maria Vergara Gonzdlez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Nicolds Antonio
Barguil Cubillos, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Andrés Guillermo Montes Calderon
Christian Munir Garces Aljure y Saray Elena
Robayo Bechara, en compaiia de los honorables
Senadores Diela Liliana Solarte Benavides,
Liliana Esther Bitar Castilla y Oscar Barreto
Quiroga; radicaron en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el Proyecto de
Ley numero 195 de 2025 “Por medio de la cual
se crean medidas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias no pagadas y se dictan
otras disposiciones” publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1456 de 2025.

El dia 12 de septiembre del afio en curso, la
Mesa Directiva de la honorable Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes,
designé mediante C.T.C.P. 3.3.-204-25 C
como coordinadora a la Representante Angela
Maria Vergara Gonzalez y como ponentes a los
Representantes Wadith Alberto Manzur Imbett,
Armando Antonio Zabarain D’Arce, Saray Elena
Robayo Bechara y Christian Munir Garcés Aljure.

II. OBJETO

El objeto de la presente ley es promover el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributariasrelacionadasconretencionesnopagadas,
mediante la implementacion de un mecanismo
voluntario que permita a los contribuyentes
regularizar los valores no declarados sin la
generacion de intereses ni sanciones adicionales,
con el objetivo de mejorar la sostenibilidad fiscal
del pais.

I11. JUSTIFICACION

Contexto  macroeconémico actual -
justificacion de la necesidad de recursos fiscales
nuevos.

Colombia atraviesa un momento critico en
términos de su situacidon fiscal, con un déficit
que ha aumentado significativamente en los
ultimos afios, exacerbado por diversos factores
internos y externos. El gobierno ha reconocido
la necesidad urgente de implementar medidas
que aborden este déficit y aseguren la estabilidad
econdémica del pais, incluso llegando a proponer
medidas contraciclicas en materia tributaria,

de financiacidon, de atracciéon de inversién en
infraestructura, energética, entre otras.

En 2023, la economia colombiana mostro
signos de recuperacion tras el impacto de la
pandemia de COVID-19, con un crecimiento
del PIB proyectado en un 3.2%. Sin embargo,
este crecimiento se ha visto acompafiado de
desafios fiscales significativos. La inflacion se ha
mantenido elevada, situandose en un 9.77% en
diciembre de 2023, lo que ha afectado el poder
adquisitivo de los hogares y ha complicado la
gestion de la politica monetaria.

El déficit fiscal de Colombia se ha convertido
en una preocupacion central para el gobierno. En
2023, el déficit fiscal alcanzo el 4.2% del PIB!; en
el ano 2024, el déficit se ubicd 2.6pp por encima
de lo proyectado para el afio 2023, ubicandose en
el 6.8% del PIB2. Por otro lado, el plan financiero
para el 2025 publicado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico proyecto6 un déficit de
5,1% del PIB para 2025.

Este alto nivel de déficit ha sido impulsado
por varios factores. En primer lugar, durante la
pandemia, el gobierno aumento significativamente
el gasto publico para mitigar los efectos
economicos y sociales. Aunque estas medidas
fueron necesarias para proteger a los ciudadanos
y mantener a flote la economia, incrementaron el
nivel de endeudamiento del pais. Este aumento
del gasto incluy6 subsidios, ayudas directas a las
familias, y programas de apoyo a las pequefias
y medianas empresas, que fueron cruciales para
evitar un colapso econdémico pero que también
dejaron una huella profunda en las finanzas
publicas.

En segundo lugar, la desaceleracion econémica
resultante de la pandemia redujo la actividad
comercial y, por ende, los ingresos fiscales.
La reduccion de la actividad economica afecto
significativamente la recaudacion de impuestos,
creando un desequilibrio entre ingresos y gastos.
La contraccion en sectores clave como el turismo,
la industria manufacturera y el comercio minorista
redujo los ingresos por IVA, impuesto de renta
y otros gravamenes, lo que agravoé aun mas la
situacion fiscal del pais.

! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Resulta-
dos fiscales de 2023. Obtenido de: https://www.minha-
cienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FC
onexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2F
idcPrimaryFile&revision=latestreleased

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ac-
tualizacion plan financiero 2025. Obtenido de: https://
www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1387286/
Documento+Actualizaci%C3%B3n+Plan+Finan
ciero+2025 v2.pdf/d75796db-b03f-c65d-c157-
8ca795eec8a2?t=1742426883906#:~:text=De%20
acuerdo%20con%20los%?20analistas,sobre%20e1%20
tip0%20de%20cambio.&text=de%202023%20(US-
DCOP%204.822).,de%202023%20(USDCOP%20
4.328).&text=anterior.,inter%C3%A95%20entre%20Co-
lombia%20y%20EE


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-236763%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Pégina 14

Viernes, 3 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1885

El impacto del déficit fiscal en la inversion ha
sido notable. La incertidumbre econémica y la
percepcidn de un alto riesgo fiscal han llevado a
una disminucién en la inversion extranjera directa
y en la confianza de los inversionistas locales. La
calificacion crediticia de Colombia fue rebajada
por agencias internacionales, lo que aumento el
costo del financiamiento y limit6 la capacidad del
gobierno para acceder a mercados internacionales
de capital en condiciones favorables. Esta situacion
ha restringido la capacidad del gobierno para
realizar inversiones en infraestructuras esenciales,
educacion y salud, areas criticas para el desarrollo a
largo plazo del pais.

La necesidad de solucionar el déficit fiscal es
urgente. La sostenibilidad fiscal es crucial para
mantener la confianza de los inversionistas y asegurar
un entorno macroeconoémico estable. Sin medidas
correctivas adecuadas, el déficit podria continuar
aumentando, llevando a una mayor acumulacion
de deuda y a la posible pérdida de la capacidad
del Estado para cumplir con sus obligaciones
financieras. Ademas, un déficit persistente podria
obligar al gobierno a implementar politicas de
austeridad mas severas en el futuro, lo que podria
tener repercusiones negativas sobre el crecimiento
econdmico y el bienestar social.

El contexto macroeconémico de Colombia esta
marcado por un déficit fiscal significativo [DB-
C1], el cual el gobierno apuntd a cerrar en el aflo
2024 en un 5,6% del PIB frente al 4,3% del 2023,
ademas, se esperaba que la deuda publica neta
superara el 57% del PIB, lo que estd por encima
del ancla fiscal del 55%. Este panorama fiscal estd
en riesgo de empeorar debido a los desafios en la
recaudacion tributaria y la creciente inclinacion
del gobierno a expandir el gasto publico, lo que
podria poner en peligro el cumplimiento de la regla
fiscal establecida. La baja en los ingresos se debe
en parte a decisiones judiciales que han afectado la
recaudacion, especialmente en sectores como los
hidrocarburos.?

Aunado a lo anterior, la implementacion de
medidas fiscales adecuadas es esencial para restaurar
la estabilidad fiscal y econdmica del pais, mejorar
la confianza de los inversionistas y asegurar un
crecimiento econdmico sostenido en el futuro.

Ahora bien, el analisis de las ultimas reformas
tributarias aprobadas, en las cuales se incluy6 la
herramienta de amnistias tributarias, y considerando
la coyuntura actual de la economia colombiana, se
observa un escenario complejo. El pais enfrenta un
déficit fiscal significativo que es imperativo recortar
para asegurar la estabilidad economica a largo plazo.
Ademas, la actividad industrial y las inversiones han
disminuido, lo cual se traduce en menores ingresos
fiscales para el pais. Este contexto de debilitamiento

3 Frontierview Part of Fiscal Note, Juan Vélez. 21

de marzo de 2024. Tomado de: https://frontierview.com/
insights/colombia-is-on-the-verge-of-missing-its-fiscal-
rule/

econdémico y fiscal resalta la urgencia de medidas
efectivas para aumentar la recaudacion y mejorar la
sostenibilidad fiscal.

En vista de esta situacion, se requiere de
un proyecto de ley contemple un mecanismo
excepcional para regularizar omisiones tributarias,
alineado con su objetivo de optimizar larecuperacion
de recursos fiscales y mejorar la liquidez de los
contribuyentes. Esta herramienta ha demostrado
ser util en las recientes reformas para incrementar
los ingresos fiscales a corto plazo al permitir a los
contribuyentes regularizar su situacion tributaria con
incentivos y reducciones de sanciones. Ademas, la
inclusion de este tipo de mecanismos podria facilitar
la ampliacion de la base impositiva y promover
un mayor cumplimiento fiscal. En conclusion, la
coyuntura econdémica y fiscal actual sugiere que
el proyecto incluya un esquema de regularizacion
fiscal como una medida estratégica para fortalecer
la sostenibilidad fiscal y dinamizar la economia.

Por ultimo, es necesario abordar la injerencia
que tiene en este asunto el tipo penal establecido
en el articulo 402 del Codigo Penal. La disociacion
entre el periodo de firmeza de las declaraciones
tributarias y el término de prescripcion del delito de
omision del agente retenedor subraya la necesidad
de introducir una amnistia fiscal, con la finalidad
de generar incentivos para que los contribuyentes
del impuesto de renta que omitieron la declaracion
de retenciones en la fuente u otras obligaciones
tributarias, en afios sobre los que ya opero6 la firmeza
de sus declaraciones pero sobre los que penden
un potencial riesgo penal, puedan regularizar su
situacion sin riesgo y generando recursos fiscales
adicionales para el Estado colombiano.

Conforme al articulo 817 del Estatuto Tributario,
las declaraciones tributarias alcanzan firmeza a
los cinco (5) afios, a partir de los cuales tanto la
administracion tributaria como el contribuyente
quedan impedidos para modificar la declaracion. Sin
embargo, el delito de omision del agente retenedor,
regulado por el articulo 402 del Codigo Penal,
prescribe en un periodo de hasta 13 afios y 6 meses
(por tratarse de casos de los servidores publicos o
particulares que ejerzan funciones publicas, cuando
se cometa un delito relacionado con la funcion
publica, el término de prescripcion se aumentara en
la mitad), lo que genera una brecha de hasta § afios
durante los cuales el contribuyente sigue expuesto a
la accion penal.

Este desfase temporal tiene implicaciones
significativas tanto para la administracion tributaria
como para los contribuyentes. Paralaadministracion,
se pierde la capacidad de exigir obligaciones
tributarias una vez transcurrido el término de
firmeza, mientras que el contribuyente queda en una
situacion vulnerable, sin la posibilidad de corregir
errores pasados, pero expuesto a sanciones penales
por un periodo prolongado. Por su parte, la Nacion
no cuenta con los instrumentos necesarios para
detectar esas omisiones sobre periodos fiscales
anteriores a los 5 afios, para buscar conminar el pago
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de aquellas obligaciones, perdiendo asi recursos
fiscales sustanciales.

En este contexto, la implementacion de una
amnistia fiscal se presenta como una solucion eficaz
para abordar estas problematicas en la medida en que
incentiva el pago de deudas por los contribuyentes,
que de por si son de dificil deteccion, liquidacion
y cobro por parte de la Hacienda colombiana. Asi,
una medida de esta naturaleza permitiria al Estado
recaudar ingresos adicionales por obligaciones
tributarias que, de otro modo, no serian exigibles
debido al vencimiento de los términos legales. Esto
fortaleceria la recaudacion fiscal y contribuiria a la
estabilidad financiera del pais.

Finalmente, ofreceria a los contribuyentes
la oportunidad de regularizar su situacion fiscal
mediante el pago de las obligaciones pendientes,
cesando cualquier accion penal derivada de
omisiones en la retencion o recaudo de impuestos.
De esta manera, la amnistia actuaria como
un incentivo para el cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias, reduciendo la
carga de procesos judiciales y permitiendo a los
contribuyentes reintegrarse plenamente al sistema
fiscal sin el riesgo de sanciones penales futuras.

Antecedentes de amnistias tributarias

De acuerdo con la jurisprudencia confirmada
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-833
de 2013, se esta frente a una amnistia tributaria
cuando, ante el incumplimiento de obligaciones
tributarias, se aplican medidas ya sea para condonar,
de manera total o parcial, dicha obligacion, o bien
para inhibir o atenuar las consecuencias adversas
(investigaciones, liquidaciones, sanciones),
derivadas de tal incumplimiento.

Las medidas de amnistia se implementan como
una herramienta de politica fiscal necesaria y
adecuada para enfrentar y superar circunstancias
excepcionales, y para compensar la afectacion
de los principios de igualdad, equidad y justicia
tributaria. Para garantizar la precision juridica
requerida, y basandose en la correspondiente linea
jurisprudencial, la misma providencia identifico
como constitucionalmente aceptables los siguientes
tipos de amnistia:

- Aquellas que responden a una coyuntura
especifica mediante estimulos tributarios
para quienes se dedican a una actividad
econdmica en situacion de crisis (C-260 de
1993).

- Aquellas que alivian la situacion de los
deudores morosos sin implicar un tratamiento
fiscal mas favorable que el otorgado a los
contribuyentes cumplidos (C-823 de 2004).

- Aquellas que facilitan la inclusion de
activos omitidos o pasivos inexistentes, pero
sometiéndolos a un régimen mas gravoso
del que seria aplicable en caso de haber sido
declarados oportunamente y sin renunciar a
la aplicacion de sanciones (C-910 de 2004).

Asi mismo, enumerd los grupos de amnistias que
no se ajustaban a los parametros constitucionales, en
los cuales se encuentra:

- Las no fundadas en  situaciones
excepcionales especificas y que benefician
indiscriminadamente a quienes han faltado a
sus obligaciones tributarias (por no declarar
todos sus bienes o no pagar a tiempo los
impuestos), a través de un tratamiento
mas benigno del que se dispensa a los
contribuyentes cumplidos (Sentencias C-511
de 1996, C-992 de 2001 y C-114 de 2003).

De la linea jurisprudencial frente a la aplicacion
de amnistias tributarias sefalada en la Sentencia
C-833 de 2013, se puede concluir que, para qué
puedan incluirse este tipo de mecanismos dentro de
un proyecto de ley, es necesario que se funde en una
situacion excepcional.

Teniendo claridad sobre lo anterior, para el
desarrollo del presente documento se identificaron
las reformas tributarias aprobadas a los gobiernos
entre el 2010 y el 2024. De la revision, se
identificaron siete reformas tributarias de las cuales
en tres se introdujeron amnistias tributarias, a saber:

Reformas Tributarias 2010-2024

Ley | Aiio Articulo

1430 | 2010 |Articulo 48. Condicion especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones.

1607 | 2012 |Articulo 149. Condicion especial para el pago de im-
puestos, tasas y contribuciones.

1739 | 2014 |Articulo 57. Condicion  especial ~ para

el pago de impuestos, tasas y contribu-
ciones,  tributos  aduaneros y  sanciones
Articulo 58. Condicion especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones a cargo de los
Mmunicipios.

1819 | 2016 |N/A

2010 | 2019 |N/A

2155 | 2021 |Articulo 45. Reduccion transitoria de sanciones y de
tasa de interés para los sujetos de obligaciones admi-
nistradas por la DIAN, asi como respecto de los im-
puestos, tasas y contribuciones del orden territorial.
Articulo 47. Terminacion por mutuo acuerdo de los
procesos administrativos tributarios, aduaneros y

cambiarios.

2277 | 2022 |Articulo 91. Tasa de interés moratoria transitoria.
Articulo 92. Declaracio-
nes de IVA sin efecto legal alguno.
Articulo 93. Reduccion transitoria de sanciones y
de tasa de interés para omisos en la obligacion de

declarar de los impuestos administrados por la DIAN.

Por considerarse de gran relevancia para la
inclusion de amnistias tributarias las circunstancias
extraordinarias por las que esté atravesando el pais
al momento de la aplicacion del mecanismo, es
necesario hacer una breve revision del contexto
macroecondmico que atravesaba Colombia al
momento de la expedicion de cada una de las tres
Reformas tributarias en las que se aplico, segun se
presenta en el cuadro anterior.
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a. Ley 1430 de 2010: El panorama econémico
de Colombia para el afio 2009 no fue
positivo. En enero de 2009, se proyectd que
el déficit fiscal de Colombia seria del 3.2
por ciento del PIB. Sin embargo, a medida
que avanzaban los meses, el deterioro de
la economia mundial comenzé a impactar
significativamente al pais. Esto llevo al
Gobierno colombiano a revisar al alza sus
proyecciones deficitarias en marzo, primero
a 3.7 por ciento y posteriormente a 4.1 por
ciento del PIB. Finalmente, la realidad
superd incluso estas proyecciones, con el
deéficit fiscal alcanzando el 4.2 por ciento del
PIB, segtn el Confis.

La razdn de este incremento es clara: los gastos
superaron considerablemente a los ingresos.
Mientras el Gobierno nacional Central (GNC) logro
ingresos totales equivalentes al 15.5 por ciento del
PIB, los gastos aumentaron hasta representar el 19.7
por ciento del PIB.

Si bien en la exposicion de motivos del proyecto
de ley no se presenta de manera expresa la crisis
econdémica por la que estaba atravesando el pais,
la realidad, como se explico, es que habia una
gran necesidad por parte del Gobierno nacional de
aumentar el recaudo y disminuir el déficit fiscal para
los afios llegadores, por lo que la introduccion de
amnistias tributarias eran un mecanismo idoneo.

b. Ley1607 de2012: Enelafio 2011, Colombia
experimentaba una fase de recuperacion
economica tras la crisis financiera global
de 2008-2009. La economia mostré un
crecimiento robusto, impulsado por sectores
clave como la mineria, el petroleo y la
construccion. Este crecimiento econdémico
se reflejo en un aumento del PIB del 6.6%,
una de las tasas mas altas de la region. Sin
embargo, a pesar de este dinamismo, el pais
enfrentaba desafios significativos en materia
fiscal. El déficit fiscal continuaba siendo
una preocupacion central para el gobierno,
aunque habia mejorado en comparacion con
los peores afios de la crisis. El déficit se situo
alrededor del 3.4% del PIB, lo que indicaba
una necesidad persistente de consolidacion
fiscal para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En términos fiscales, el Gobierno colombiano
se enfocd en mejorar la recaudacion de impuestos
y en la implementacion de reformas estructurales
para aumentar la eficiencia del gasto publico. La
administracion liderada por el Presidente Juan
Manuel Santos lanzé diversas iniciativas para
combatir la evasion fiscal y mejorar la administracion
tributaria, buscando ampliar la base impositiva
y reducir el déficit. A pesar de estos esfuerzos, el
pais atn dependia en gran medida de los ingresos
provenientes del sector de hidrocarburos y mineria,
lo que planteaba riesgos para la estabilidad fiscal a

largo plazo debido a la volatilidad de los precios de
estos commodities en los mercados internacionales.

c. Ley 1739 de 2014: El contexto econdmico
previo a la aprobacién de esta ley no era
negativo. La tasa de crecimiento econémico
para el afio 2013 fue de 4,3%, superando el
promedio de América Latina®.

De acuerdo con lo anterior, la causa de incluir
amnistias tributarias no corresponde a una coyuntura
econdmica especifica. De acuerdo con la exposicion
de motivos de la ley, la finalidad de la amnistia fue
la de que el Estado tuviera un mayor control de los
activos que los colombianos tienen en el exterior,
creando el régimen de normalizacion para que los
contribuyentes que no hubieran registrado activos
en el exterior para efectos del impuesto a la riqueza.

d. Ley2155de2021yLey2277de2022: Enlos
afios 2021 y 2022, Colombia se encontraba
en un proceso de recuperacion econdmica
tras el impacto devastador de la pandemia
de COVID-19. La economia colombiana, al
igual que muchas otras a nivel global, sufrio
una contraccion significativa en 2020, con
una caida del PIB del 6.8%. Para 2021, el
pais logré una recuperacion notable con un
crecimiento del PIB del 10.6%, impulsado
por la reactivacion de diversos sectores
economicos y el aumento del consumo
interno. Sin embargo, esta recuperacion
econdmica no se reflejo de manera inmediata
en una mejora fiscal. El déficit fiscal siguio
siendo elevado, alcanzando el 7.1% del PIB
en 2021, debido a los altos niveles de gasto
publico destinados a atender la emergencia
sanitaria y a los programas de apoyo
econdémico implementados para mitigar los
efectos de la pandemia.

Para enfrentar estos desafios fiscales, el Gobierno
colombiano introdujo varias Reformas Tributarias
con el objetivo de aumentar la recaudacion y mejorar
la sostenibilidad fiscal. Dentro de las herramientas
utilizadas, se incluy6 la amnistia fiscal como una
medida clave. La Ley 2155 de 2021, conocida como
la Ley de Inversion Social, y la Ley 2277 de 2022,
denominada Ley de Reforma Tributaria para la
Igualdad y la Justicia Social, ambas incorporaron
mecanismos de amnistia fiscal. Estas medidas
permitieron a los contribuyentes regularizar su
situacion fiscal mediante la declaracion de activos
omitidos y pasivos inexistentes, a cambio de un
tratamiento tributario mas favorable y la exoneracion
parcial de sanciones. Con estas iniciativas, el
gobierno busco no solo aumentar los ingresos fiscales
de manera inmediata, sino también ampliar la base
tributaria y promover una mayor transparencia y
cumplimiento en el largo plazo, contribuyendo asi a
la recuperacion fiscal post-COVID-19.

4 Departamento Nacional de Planeacion, 2014.
Tomado de: https://2022.dnp.gov.co/sala-de-prensa/
Paginas/crecimiento-de-la-economia-colombiana-en-
2013-supero-promedio-latinoamericano.aspx
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IV. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. (...)

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

“ARTICULO 338.“En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

“ARTICULO 363. El sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad.

Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad”.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5* de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

Que exista un interés directo, particular y actual:
moral o econémico.

(IT) Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(ITI) Que el Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

(IV) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(V) Que la participacion del Congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes

o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como “una razén subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-
23-33-002-2016-00291- 01(PI), Sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el Congresista y
el pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. La Sala
Plena del Consejo de Estado en Sentencia del 17
de octubre de 2000 afirm¢ lo siguiente frente a la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar
el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el Congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
Congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha
de entenderse el articulo 286 de la Ley 5 de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresista y los suyos./[...]»

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no se considera que los
honorables Representantes a la Camara puedan
estar inmersos en algln tipo de conflicto de interés,
dado que el presente proyecto de ley es de caracter
general, sin embargo, esto no exime a los honorables
Representantes de declarar sus conflictos, si asi lo
consideran.

VI. IMPACTO FISCAL

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual dispone que “(...). En todo momento, el impacto

fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
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tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(...)”; se presenta el siguiente analisis.

El proyecto de ley en cuestion se fundamenta en
la promocién del cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias relacionadas con retenciones
no pagadas.

En ese orden de ideas, se propone que aquellos
contribuyentes que  voluntariamente desean
regularizar los valores no declarados, puedan
hacerlo sin la generacion de intereses ni sanciones
adicionales; medida que se considera, no conlleva
la creacion de nuevos tributos ni un aumento en la
carga fiscal, sino que representa una optimizacion en
la asignacion de recursos existentes.

Sin embargo, es importante resaltar que el
concepto allegado por la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales- DIAN, dispone que la
implementacion de esta iniciativa implicaria “no
solo modificaciones complejas a los formularios
electronicos y a los sistemas de procesamiento y
control de la DIAN, sino también una inversion
significativa de recursos técnicos, humanos y
financieros, lo que supondria un impacto fiscal”.

Finalmente, es importante sefialar que la Corte
Constitucional ha dispuesto que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”. (Sentencia 490 de
2011 [M. P. Luis Ernesto Vargas Silval]).

VIL. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar tramite y aprobar en Primer
Debate, el Proyecto de Ley No. 195 de 2025
“Por medio de la cual se crean medidas para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

‘ANGELA MARIA VERGA IZALEZ WADITH (fB

ARMAND6 ANTONIO ZABARAIN D°’ARCE
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Caondhbon

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es promover el cumplimiento voluntario
de las obligaciones tributarias relacionadas
con retenciones no pagadas, mediante la
implementacion de un mecanismo voluntario que
permita a los contribuyentes regularizar los valores
no declarados sin la generacion de intereses ni
sanciones adicionales, con el objetivo de mejorar la
sostenibilidad fiscal del pais.

Articulo 2°. Con el fin de promover el
cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias y mejorar la sostenibilidad fiscal del
pais, los contribuyentes que hayan presentado
declaraciones tributarias que a la fecha de entrada
en vigencia de este articulo se encuentren en firme,
pero en las cuales no se hayan liquidado y pagado
en su totalidad las retenciones a titulo de impuesto
sobre la renta, podran de manera voluntaria pagar
los valores no declarados sin la generacion de
intereses ni sanciones adicionales, de acuerdo con
los siguientes lineamientos:

a. Esta disposicion aplicard exclusivamente a
la obligacion correspondiente al impuesto
de renta, bajo la modalidad de retencion,
el cual es administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
que no hayan sido declarados y ya haya
operado la firmeza de la declaracion para el
momento de entrada en vigor de la presente
ley.

b. Para acogerse a este beneficio, los
contribuyentes deberan realizar el pago total
de las obligaciones omitidas dentro del plazo
de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Este pago podra
ser efectuado en una sola cuota o en cuotas
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parciales, siempre y cuando se complete el
pago total dentro del plazo establecido.

c. El pago voluntario efectuado bajo las
condiciones de este articulo no dard lugar
a la reapertura de las declaraciones sobre
las cuales haya operado su firmeza, ni a la
imposicion de sanciones adicionales por
parte de la administracion tributaria.

d. La DIAN reglamentara, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el procedimiento a seguir
para que los contribuyentes puedan acogerse
a este beneficio, incluyendo los mecanismos
de pago y las plataformas habilitadas para tal
fin.

Paragrafo: Los contribuyentes que se acojan
a esta disposicion no podran reclamar devolucion
o compensacion alguna respecto de los pagos
realizados en virtud de este articulo.

Articulo 3°. Cesacion efectos penales. El pago
integral de los montos de que trata este articulo
tendra como efecto la cesacion de cualquier causa
penal de que trata el articulo 402 del Codigo Penal
Colombiano.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

WADITH &LB
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

1NGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a lajCamara
Departamento de Bolivar

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

sl bony

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

La Secretaria Generdl,

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2025. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.195 de
2025 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS NO PAGADAS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables
Representantes a la Cdmara ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ,
ALBERTO MANZUR IMBETT, ARMANDO ANTONIOQ ZABARAIN D AR CE,
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicaciin en
la Gaceta del Congrése, tal iy como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

WADITH




Pégina 20 Viernes, 3 de octubre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1885

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1885 - Viernes, 3 de octubre de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Ley ntimero 194 de 2025 Céamara, por medio de
la cual se modifica el articulo 855 del Estatuto
Tributario y demés normas relacionadas con
la devoluciéon y/o compensacion por saldos a
favor originados en las declaraciones o actos
administrativos del impuesto sobre la renta y
complementarios y se dictan otras disposiciones...... 1

Informe de ponencia positiva para primer debate y
texto propuesto al Proyecto de Ley numero 195 de
2025, por medio de la cual se crean medidas para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias no
pagadas y se dictan otras disposiciones..................... 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



