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defienden - Estatuto de Personas Defensoras de
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Bogota, D. C., 6 de octubre de 2025
Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera
Céamara de Representantes

Ciudad

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON
Secretaria Comision Primera

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
219 de 2025 Camara, por medio de la cual se
reconoce el derecho a defender derechos y se
establecen medidas para el respeto y la garantia
de la labor de quienes los defienden - Estatuto de
Personas Defensoras de Derechos Humanos.

Cordial saludo:

De conformidad con la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisioén Primera del
Cémara de Representantes y en cumplimiento de
los articulos 150 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 219 de
2025 Camara, por medio de la cual se reconoce el

derecho a defender derechos y se establecen medidas
para el respeto y la garantia de la labor de quienes
los defienden - Estatuto de Personas Defensoras de
Derechos Humanos.

Atentamente,

Representante a la Camara Bogota
Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 219 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a
defender derechos y se establecen medidas para
el respeto y la garantia de la labor de quienes los
defienden - Estatuto de Personas Defensoras de
Derechos Humanos.

Enmi calidad de ponente unico del proyecto de ley
delareferencia, pordesignacionefectuadaporlaMesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante
el Oficio niimero C.P.C.P.3.1-255-2025 del 18 de
septiembre de 2025, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate en la Cadmara de
Representantes en los siguientes términos:

I. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
el marco juridico para el reconocimiento, respeto,
garantia, prevencion, promocion y proteccion del
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derecho a defender derechos y la prevencion de los
riesgos y violencias asociados a la labor de defensa
de derechos humanos que realizan las personas, sus
procesos organizativos y/o comunitarios, conforme
a las obligaciones del Estado que se derivan de la
Constitucion Politica y los tratados internacionales.

Asi, mediante el presente proyecto se busca, por
un lado, reconocer el derecho a defender derechos
y exaltar la labor de las personas defensoras
de derechos humanos como premisa clave del
Estado democratico; y por el otro, consolidar un
instrumento que permita articular el marco juridico
de proteccion y garantia de derechos las personas
defensoras de derechos humanos. Lo anterior, con
miras a robustecer el entramado normativo existente
y hacer frente a la dispersion de normas que existen
en favor de lideres, lideresas y personas defensoras
de derechos humanos.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la Legislatura 2024-2025, el 22 de noviembre
de 2024 se radico el Proyecto de Ley 324 de
2024, por medio de la cual se establece el marco
Juridico para el reconocimiento, respeto, garantia,
prevencion, promocion y proteccion del derecho a
defender derechos y la labor de quienes defienden los
derechos humanos y se dictan otras disposiciones,
por parte de la Senadora Jael Quiroga Carrillo,
acompanada de los Congresistas Gloria Florez
Schneider, Esmeralda Hernandez Silva, Richard
Fuelantala Delgado, Paulino Riascos Riascos, Ivan
Name Vasquez, Sandra Jaimes Cruz, Isabel Zuleta
Lopez, Catalina Pérez, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Antonio Correa Jiménez, Aida
Avella Esquivel, Imelda Daza Cotes, Aida Quilcué
Vivas, Carlos Benavides Mora, Inti Asprilla Reyes,
Andrea Padilla Villarraga, Maria José Pizarro,
Omar Restrepo Correa, Pedro Florez Porras, Julio
César Estrada Cordero, Martha Peralta Epieyu,
honorable Representante Carolina Giraldo Botero,
Leyla Rincon Trujillo, Gabriel Becerra Yariez,
Eduard Sarmiento Hidalgo, Gildardo Silva, Luis
Alberto Albdn, Cristobal Caicedo Angulo, Alirio
Uribe Murnioz, Etna Tamara Argote, Maria Fernanda
Carrascal Rojas y otros. El proyecto se archivo por
falta de tramite.

El Proyecto de Ley 219 de 2025 es de autoria
de la Senadora Jael Quiroga Carrillo y contd con
el respaldo de los Congresistas Gloria Florez
Schneider, Esmeralda Herndndez Silva, Richard
Fuelantala Delgado, Paulino Riascos Riascos, Ivan
Name Vasquez, Sandra Jaimes Cruz, Isabel Zuleta
Lopez, Catalina Pérez, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Antonio Correa Jiménez, Aida
Avella Esquivel, Imelda Daza Cotes, Aida Quilcué
Vivas, Carlos Benavides Mora, Inti Asprilla Reyes,
Andrea Padilla Villarraga, Maria José Pizarro,
Omar Restrepo Correa, Pedro Flérez Porras, Julio
César Estrada Cordero, Martha Peralta Epieyu, y
los Representantes Carolina Giraldo Botero, Leyla
Rincon Trujillo, Gabriel Becerra Yanez, Eduard
Sarmiento Hidalgo, Gildardo Silva, Luis Alberto
Alban, Cristobal Caicedo Angulo, Alirio Uribe

Muiioz, Etna Tamara Argote, Maria Fernanda
Carrascal Rojas y otros. Fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 14 de agosto de 2025, asignandole el numero de
Proyecto de Ley 219 de 2025 y repartiéndose en
la Comision Primera Constitucional publicandose
en Gaceta del Congreso nimero 1623 del 4 de
septiembre de 2025.

El 18 de septiembre de 2025 la Secretaria de
la Comision Primera designé como ponente al
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz.

III. CONTEXTO DE VIOLACION
DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

La situacion de las personas defensoras de
derechos humanos ha sido objeto de denuncia,
seguimiento 'y acompafiamiento desde hace
aproximadamente tres décadas en el pais!. La Corte
Constitucional se pronuncio por primera vez sobre
el estado de cosas inconstitucional en relacion
con las personas defensoras de derechos humanos
en 19982, A nivel internacional, en la agenda
de Naciones Unidas se incluyd este tema desde
aproximadamente el afio 1985, cuando empezé a
funcionar el grupo de paises, organizaciones de la
sociedad civil y personas encargadas de elaborar un
informe sobre quienes defienden derechos humanos.
Este trabajo concluiria 13 afios después con la
aprobacion, por la Asamblea General de Naciones
Unidas de la Declaracion sobre Defensores en
19983. En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se ha expresado la atencion y seguimiento
a la situacion de personas defensoras desde al menos
1997, concretandose el primer informe tematico en
20064,

La atencion de la situacion de las personas
defensoras de derechos humanos se ha centrado en
la valoracion de la seguridad y de las condiciones
imperantes en el ejercicio de la labor de defensa,
en contraste con las obligaciones de proteccion y
garantia en cabeza del Estado. A este respecto se
ha destacado el rol de las personas defensoras de
derechos humanos en el fortalecimiento del Estado
de Derecho y el sistema democratico, y, por ende,
la necesidad de que los Estados cumplan con sus
obligaciones de respeto y garantia, incluida la
! La primera directiva presidencial emitida expresan-
do respaldo a la labor de la defensa de derechos huma-
nos, dadas las condiciones por las que atravesaban las y
los defensores de derechos humanos fue en 1997, cuando
se emitio la Directiva Presidencial numero 11 donde, en-
tre otros llamados, se hace uno relativo a que se atiendan
las solicitudes presentadas por las personas y organiza-
ciones que defienden derechos humanos y a que no se
hagan sefialamientos en su contra.

Disponible en: https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1998/T-590-98.htm

Disponible en: https://www.coljuristas.org/sala
de prensa/articulo.php?id=175

Disponible en: https://cidh.oas.org/countryrep/De-
fensores/defensoresindice.htm
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proteccion, respecto a los derechos y libertades de
quienes se dedican a defender los derechos humanos.

Sin embargo, las personas defensoras de
derechos humanos siguen enfrentando condiciones
estructurales y sistematicas de vulneracion de sus
derechos que implican practicas de persecucion,
hostigamiento, violencia fisica y psicologica,
estigmatizacion, entre otros. Las organizaciones
de la sociedad civil han puesto de presente la falta
de garantias y condiciones dignas y seguras para el
ejercicio de la labor, a pesar de que en Colombia no
solo existen normas y politicas en favor de las y los
defensores de derechos humanos, incluidas algunas
medidas adoptadas mediante el Acuerdo Final
para la Paz, asi como un conjunto de instituciones,
competencias y mecanismos establecidos para
responder grave situacion que resulta transversal y
generalizada.

Desde la firma del Acuerdo de Paz en 2016,
que puso fin al conflicto armado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-
EP), se esperaba una transiciéon hacia un entorno
mas seguro para quienes defienden los derechos
humanos. El acuerdo incluia mecanismos de
proteccion y reconocimiento del trabajo de estos
actores como fundamentales para la reconstruccion
del tejido social y la consolidacion de la paz.

Dentro de los puntos establecidos por las
partes, se encuentra el punto 3 denominado Fin
del Conflicto, el cual incluye en el numeral 3.4
el acuerdo sobre Garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales responsables
de homicidios y masacres o que atentan contra
defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz.

Para cumplir con este fin, el acuerdo incluye
medidas como el Pacto Politico Nacional; la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad; la
Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite en
la Policia Nacional; el Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica; el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y las Medidas de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

En el marco del proceso de implementacion de
los acuerdos, se cred el Programa de Proteccion
Individual y Colectiva de lideres y lideresas de
organizaciones movimientos sociales y defensores
y defensoras de derechos humanos en el desarrollo
de lo establecido en el punto 2.1.2.2. y en el marco
del punto 3.4: el Programa de Proteccion para las
FARC; el Cuerpo Elite de Policia contra el Crimen
3 Decreto nimero 1581 del 28 de septiembre de
2017, Decreto nimero 2078 del 7 de diciembre de 2017
y Decreto ntimero 2252 del 29 de diciembre de 2017.

Organizado; el Programa de Seguridad para
Comunidades; la Unidad Especial de Investigacion
dentro de la Fiscalia General de la Nacion; el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica’, compuesto por la Comision Nacional de
Garantias®, la Instancia de Alto Nivel y el Programa
de Seguridad y Proteccion Especializado?; el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencial®'y,
modificandose el Sistema de Alertas Tempranas y
Alerta para la Reaccion Rapidall.

Sin embargo, la implementacion de los puntos
relacionados con la reforma rural integral, la
sustitucion de cultivos ilicitos y la reintegracion de
excombatientes ha enfrentado serios obstaculos.
La falta de presencia estatal en muchas regiones,
asi como la aparicion de nuevos grupos armados
y disidencias de las FARC, ha incrementado los
riesgos para quienes defienden derechos y luchan por
la proteccion del territorio y los recursos naturales,
y que enfrentan estigmatizacion y persecucion, tanto
por actores ilegales, como por algunas instituciones
locales!2.

En este contexto, las cifras de violencia contra
las personas defensoras de derechos humanos se
han incrementado de manera alarmante. Segun
el Sistema de Informacion sobre Agresiones a
Defensores de Derechos Humanos en Colombia
(STADDHH), entre 2017 y 2022, se registraron mas
de 1.200 asesinatos de lideres y lideresas sociales
y de personas defensoras de derechos humanos, lo
que ubica a Colombia como uno de los paises mas
peligrosos del mundo para realizar esta labor!3.
Organizaciones internacionales, como Global
Witness y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), han sefnalado que la incapacidad
del Estado para frenar la expansion de economias
ilegales y la creciente influencia de actores armados
ilegales son factores claves que perpetuan esta
violencia. En su informe de 2022, la CIDH destaco
la situacion critica en departamentos como Cauca,
Narifio y Antioquia, donde se concentra la mayor

parte de los homicidios y amenazas!4.

Entre 2022 y 2023, la violencia contra las
personas defensoras, procesos organizativos y/o
comunitarios defensores de derechos humanos
en Colombia presentd un importante incremento,
afectando de manera particular a lideres y lideresas

6 Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017.

7 Decreto Ley 895 del 29 de mayo de 2017.

8 Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, declara-
do exequible por sentencia C-224 de 2017.

? Decreto niimero 2078 del 7 de diciembre de 2017 y
Decreto ntimero 2252 del 29 de diciembre de 2017.

10 Decreto Ley 885 del 26 de mayo de 2017.

1 Decreto nimero 2124 del 18 de diciembre de 2017.

12 Comision Interamericana de Derechos Humanos,

Informe sobre la situacion de personas defensoras de de-
rechos humanos en Colombia, 2019, disponible en OEA.
13 Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022:
La Sombra de la Impunidad, disponible en su portal web.
14 Global Witness, Informe Anual 2022: Defensores

Ambientales, disponible en Global Witness.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DefensoresColombia.pdf
https://www.globalwitness.org/
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comunales, personas defensoras del medio ambiente
y de comunidades étnicas. En el ano 2022, se
registraron 199 asesinatos, un 25% mas que en el
afo anterior. El 34% de las victimas fueron lideres
y lideresas comunales y el 15% personas defensoras
del medio ambiente.

Diversos informes oficiales y de organizaciones
de la sociedad civil coinciden en sefalar que el
contexto electoral de 2023 exacerbo esta violencia,
registrandose un aumento del 698% en los incidentes
contra personas defensoras en comparaciéon con
ciclos electorales anteriores!>. En ese afio, solo durante
el primer semestre, se reportaron 748 incidentes y 52
asesinatos!®.

Para el ano 2024, de conformidad con el Informe
Anual del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, la ACNUDH recibié 191 alegaciones
de homicidios de personas defensoras de derechos
humanos, 569 en relacion con amenazas y otras
afectaciones a los derechos humanos de las personas
defensoras y reporto 43 casos de homicidios de lideres
y lideresas comunales, siendo este el sector mas
fuertemente victimizado.

En concordancia con ello, la exprocuradora
Margarita Cabello presentd en septiembre de 2024
una alarmante radiografia de la situacion de derechos
humanos en Colombia que obligd a la adopcion de un
indice de Prevencion de Riesgos al Liderazgo Social
por parte del Ministerio Publico.

Segiin el Observatorio de Derechos Humanos
de Indepaz, la violencia contra lideres sociales en
Colombia sigue siendo una problematica estructural. El
informe mas actualizado confirma que desde enero de
2016 hasta el 4 de septiembre de 2025 se han registrado
1.813 asesinatos de lideres, lideresas y defensores de

derechos humanos, incluyendo 109 homicidios solo en
202517

En atencion a las alarmantes cifras y el subregistro
existente, la Fiscal General de la Nacion precisd
en febrero de este afio que Colombia es el pais mas
peligroso para el ejercicio de la defensa de los derechos
humanos. En igual sentido, el informe de Front Line
Defenders publicado en el afio 2024, posiciond a
Colombia como el pais mas letal pues, de 300
victimas registradas en 2023 en al menos 28 paises,
142 eran colombianas, es decir, el 48% del total.

La organizacion identifico al menos cuatro
causas de violacion de derechos a lideres sociales y
defensores en la Region, a saber:

1. Los proyectos de energia limpia estan siendo
desarrollados bajo los mismos modelos de
los proyectos extractivos que han afectado
los derechos de las comunidades rurales en
el pasado.

2. Cuandohayconflictosarmadoslos defensores
de derechos humanos son estigmatizados

15 Defensoria del Pueblo, Informe Anual 2022.

La Sombra de la Impunidad.

17 Disponible en: https://indepaz.org.co/

Programa Somos Defensores, Informe Anual 2022:

como resultado del trabajo vital que hacen
en este tipo de situaciones.

3. Elsector privado y los grupos al margen de la
ley utilizan la intimidacion y criminalizacion
por medio de largos procesos judiciales.

4. Se etiqueta como terrorismo la defensa a la

tierra y el territorio!8.

Todo ello evidencia el déficit en la proteccion de
los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos y los lideres y lideresas sociales, quienes
sufren violaciones de derechos de forma persistente,
grave y sistematica y son sometidos a condiciones
de inseguridad y altisima vulnerabilidad. Ello fue
constatado por la Corte Constitucional desde 1998
y ratificado recientemente mediante Sentencia
SU-546 de 2023, en la cual se confirm6 la grave
situacion en el goce efectivo de los derechos
por parte de la poblacion defensora de derechos
humanos, especialmente como consecuencia del
conflicto armado y el deficiente cumplimiento de las
obligaciones por parte del Estado.

Adicionalmente, en la providencia se precis6 que
la violacion de derechos de las personas defensoras
no solo no ha podido ser mitigada, sino que se ha
acentuado a través de los afios, siendo la garantia
de su vida y seguridad una necesidad urgente e
inaplazable.

IV. EL DERECHO A DEFENDER
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
OBLIGACIONES DEL ESTADO EN
RELACION CON SU PROTECCION Y
GARANTIA

Las obligaciones en cabeza del Estado en
relaciéon con el respeto y proteccion de quienes
defienden derechos humanos y la garantia del
derecho a defender derechos, tienen fundamento
en diversos instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, los cuales por un lado, demandan
la garantia de los derechos y libertades que se han
entendido imprescindibles para la materializacion
misma del derecho a defender derechos y, por el otro,
contemplan disposiciones especificas respecto a las
personas, procesos organizativos y/o comunitarios
defensores de derechos humanos.

Existen mandatos constitucionales, legales
e internacionales que protegen la labor de las
personas defensoras de derechos humanos, y que
en ultimas dotan de contenido y exigibilidad el
derecho a defender derechos, el cual ostenta un
fundamento multiple y una estructura compleja y
supone “‘el reconocimiento de multiples posiciones
juridicas, definitivas y prima facie, que amparan
a sus titulares y vinculan a las autoridades y a los
particulares. El objetivo final del derecho consiste
18 Citado en la entrada “Una vez mas: Colombia es el
pais mas peligroso del mundo para los defensores de los
derechos humanos” - DelJusticia. Disponible en: https://
www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-
mas-peligroso-del- mundo-para-los-defensores-de-los-
derechos-humanos/


https://www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-mas-peligroso-del-mundo-para-los-defensores-de-los-derechos-humanos/
https://www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-mas-peligroso-del-mundo-para-los-defensores-de-los-derechos-humanos/
https://www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-mas-peligroso-del-mundo-para-los-defensores-de-los-derechos-humanos/
https://www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-mas-peligroso-del-mundo-para-los-defensores-de-los-derechos-humanos/
https://www.dejusticia.org/una-vez-mas-colombia-es-el-pais-mas-peligroso-del-mundo-para-los-defensores-de-los-derechos-humanos/

GACETA DEL CONGRESO 1904

Martes, 7 de octubre de 2025

Pégina 5

en garantizar un ambito de actuacion seguro y
libre para que defensoras y defensores reclamen el
respeto, la garantia y la proteccion de los derechos
humanos 1.

Con base en ello, se esbozaran los principales
instrumentos juridicos que cimientan el derecho
a defender los derechos humanos, con el fin de
aproximarnos a su contenido y las obligaciones que
de ¢l devienen.

(i) Orden juridico internacional

La Declaraciéon sobre el derecho y el deber
de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en marzo de 199920, es el primer
instrumento juridico internacional mediante el cual
se define y desarrolla el derecho a defender derechos
y se enfatiza en el deber de proteccion de los Estados
de conformidad con las obligaciones generales a las
cuales se han vinculado juridicamente.

El articulo 1° de la citada Declaracion, dispone
que “Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a promover y procurar la proteccion
y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional”2!,

Asi mismo, alli se establece que los Estados
tienen la obligacion de proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales y, a fin de defenderlos, toda
persona tiene derecho a la proteccion, a la libertad
de reunion, a la libertad de asociacion, al acceso a
los organismos internacionales y a la comunicacion
con ellos, a la libertad de opinidn y expresion, a la
protesta, a desarrollar y debatir ideas nuevas sobre
derechos humanos, al ejercicio de su profesion u
oficio, a contar con recursos eficaces y de acceso a
la financiacion.

De esta manera, la Declaracion reafirma los
derechos humanos que resultan indisociables del
ejercicio del derecho a defender derechos, y que en
su conjunto son imprescindibles para la generacion
y garantia de un entorno favorable para la labor de
defensa y la materializacion de derechos. El deber
del Estado de proteger los derechos de los defensores
y las defensoras no resulta insular, sino que deviene
de la responsabilidad y el deber fundamental de cada
estado de proteger todos los derechos humanos,
de conformidad con lo establecido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Asi, la Declaracion se fundamenta en todos
aquellos instrumentos juridicos internacionales que
19 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de
Unificacion 546. 06 de diciembre de 2023. Mag. Ponente
José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 68.

20 ONU. Asamblea General A/RES/53/144. Ver en:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-
rights- defenders/declaration-human-rights-defenders

21 Idem

protegen los derechos humanosalavida, laintegridad
personal, la libertad de opinidon y expresion, de
reunion y manifestacion, la libre circulacion sin
distincion alguna, tal y como como ocurre en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en adelante PIDCP), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Declaracion de Viena,
la Convencion Belem do Para, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce los derechos a la vida, la libertad y la
seguridad (articulo 3°), a la igualdad (articulo 7°),
al acceso a recursos efectivos (articulo 8°), las
libertades de pensamiento (articulo 18) y expresion
(articulo 19), a la libertad de reunidon y asociacion
pacifica (articulo 20), al trabajo y la libre eleccion de
este (articulo 23) y a que se establezca un orden social
en donde los derechos y libertades sean plenamente
efectivos (articulo 28).

Adicionalmente, el articulo 2° establece que
toda persona tiene los derechos y libertades alli
consagrados sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniodn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

El PIDCP establece a su vez los derechos a la vida
(articulo 6°), a la libertad y la seguridad personales
(articulo 9°), a no suftrir injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni ataques ilegales a su
honra y reputacion (articulo 17), a las libertades de
pensamiento y expresion (articulos 19 y 20), a la
reunion pacifica y la asociacion (articulos 21 y 22).

Ahora bien, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que contiene los derechos
civiles y politicos ya enunciados, establece que
los Estados tienen la obligacion de respeto de los
derechos y libertades reconocidos alli y de garantia
de su pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccion sin discriminacion.

Los Estados deben abstenerse de violar los
derechos humanos y a su vez, deben actuar con debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y sancionar la
violacion de los derechos humanos. De esta manera,
en el caso de las personas defensoras:

“(...) los Estados deben prevenir las violaciones de
los derechos de las y los defensores que se encuentren
bajo su jurisdiccion, tomando medidas legales,
judiciales y administrativas, asi como cualquier
otra medida que asegure el pleno disfrute por parte
de los defensores y las defensoras de sus derechos;
investigando presuntas violaciones; procesando
a los presuntos autores; y otorgando a las y los
defensores las reparaciones y las indemnizaciones

necesarias %2,

22 Relatora especial sobre la situacion de los defen-
sores de los derechos humanos. Informe Defensores de
Derechos Humanos. 4 de agosto de 2010. A/65/223. Parr.
34,
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La CEDAW o Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, dispone que los Estados deben adoptar todas
las medidas para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre (articulo 3°). Ello cobra
especial relevancia si tenemos en cuenta que, como
se expondra, el enfoque de derechos humanos de las
mujeres y el enfoque de género debe ser transversal,
de cara a las particularidades, los impactos y riesgos
diferenciados que sufren las mujeres defensoras de
derechos humanos.

En este mismo sentido, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la violencia contra la Mujer o Convencion Belém
Do Para, establece que “Toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el dambito
publico como en el privado” (articulo 3°) y que toda
mujer tiene derecho al reconocimiento y garantia
de sus derechos y libertades establecidos en los
instrumentos regionales e internacionales (articulo
4°). Adicionalmente, el articulo 5° dispone que:

“Toda mujer podrad ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales
y culturales y contara con la total proteccion de
esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio
de esos derechos %3,

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a
la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe o Acuerdo de Escazu,
recientemente ratificado por Colombia, establece en
su articulo 4° la obligacion de los Estados Parte de
garantizar “un entorno propicio para el trabajo de
las personas, asociaciones, organizaciones o grupos
que promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporcionandoles reconocimiento y proteccion”.

El articulo 9°, por su parte, consagra las
obligaciones de (i) garantizar un entorno seguro y
propicio para la defensa de derechos humanos en
asuntos ambientales libre de amenazas, restricciones
e inseguridad, (ii) adoptar de todas las medidas para
proteger y promover los derechos de los defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales, y
(iii) prevenir, investigar y sancionar los ataques,
amenazas o intimidaciones que los defensores
puedan sufrir en el ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, a proposito de la Declaraciones de
Defensores, en el afio 2000 se establecid el mandato
de la Relatoria Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos. En el marco
de su mandato, la Asamblea General profirio la
Resolucion namero 66/164 del afio 2012, relativa a
23 Organizacion de Estados Americanos. Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. 1994. Articulo 5°.

la promocion de la Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

Asi mismo, la Asamblea General de Naciones
Unidas adopté el 18 de diciembre de 2013 la
Resolucion numero 68/181 sobre la proteccion de las
defensoras de los derechos humanos y los defensores
de los derechos de la mujer. En ella se pone de
presente la discriminacion y violencia sistematica y
estructural que enfrentan las defensoras de derechos
humanos y las personas defensoras de derechos de
las mujeres y se exhorta a todos los Estados a que
se aplique de forma plena e integral la Declaracion
sobre Defensores, entre otras cosas, mediante
la adopcion de medidas practicas encaminadas
a prevenir las amenazas, el acoso y la violencia
contra las defensoras de los derechos humanos y los
defensores de los derechos de la mujer.

Por su parte en la Resolucion niimero 70/161 de
la Asamblea General del afio 2015, se establecid que
“el derecho de toda persona a promover y procurar
la proteccion y realizacion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, sin represalias ni
temor a estas, es un elemento esencial en la creacion
y el mantenimiento de las sociedades democraticas,
abiertas y sostenibles™*, se insta a reconocer
publicamente su labor y se exhorta a respetar,
prevenir y garantizar sus derechos asi como adoptar
medidas concretas para prevenir y erradicar la
practica de detencion y encarcelamiento arbitrarios.

La Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores ha presentado mas de 40 informes
tematicos en los que se reafirman las obligaciones ya
enunciadas. Se recuerda en ellos que “los Estados
son los principales responsables de la proteccion
de los defensores de los derechos humanos y sus
derechos, y la Relatora Especial desea recordar
que ellos deberian mejorar o disefiar programas de
proteccion especificos para los defensores 2>,

En el marco del Sistema Regional, la
Organizacion de Estados Americanos adoptd la
Resolucion ntimero 1671 de 1999 en la cual se
reconoce y respalda la labor de los defensores de
derechos humanos y se exhorta a los Estados a
continuar brindando garantias para el ejercicio libre
de la defensa de derechos humanos.

Asi mismo, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos creo6 en el ano 2011 la Relatoria
sobre la situacion de las defensoras y los defensores
24 Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion
numero 70/161. Los defensores de los derechos humanos
en el contexto de la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones
de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Li-
bertades Fundamentales Universalmente Reconocidos.
17 de diciembre de 2015.

Relatora especial sobre la situacion de los defen-
sores de los derechos humanos. Informe Defensores de
Derechos Humanos. 4 de agosto de 2010. A/65/223.
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de derechos humanos, la cual publico en el afio 2019
el Informe sobre la situacion de personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales en Colombia
alertando sobre la grave situacion humanitaria y la
violencia de orden estructural.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) ha decantado en
su jurisprudencia el derecho autonomo a defender
derechos. Sobre su naturaleza auténoma y el
contenido esencial del mismo, dispuso en reciente
jurisprudencia:

“(...) la Corte, reiterando el objeto y los alcances
del derecho bajo estudio, resalta su caracter
autonomo, de conformidad con los estandares
internacionales y en atencion al contenido de
la Convencion Americana, de la que es factible,
por via de una interpretacion evolutiva de sus
disposiciones, desprender el reconocimiento de un
derecho, propiamente dicho, a defender los derechos
humanos (...) el contenido del derecho incorpora
la posibilidad efectiva de ejercer libremente,
sin limitaciones y sin riesgos de cualquier tipo,
distintas actividades y labores dirigidas al
impulso,  vigilancia, promocion, divulgacion,
enserianza, defensa, reclamo o proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidas. En consecuencia, la
imposicion de limitaciones u obstdaculos ilegitimos
para desarrollar tales actividades de manera libre
y segura por parte de las personas defensoras en
razom, precisamente, de su condicion de tales y
de las labores que realizan, puede conllevar la
vulneracién del derecho2°.

Asi mismo, ha reiterado el deber de debida
diligencia en cabeza del Estado para prevenir,
investigar y sancionar cualquier violacion de los
derechos de la poblacion defensora de derechos
humanos e incluso ha establecido que en este caso
las amenazas y agravios son particularmente graves
toda vez que tienen impactos de orden individual y
colectivo?’ y que existe una obligacion reforzada de
proteccion. A este respecto sefiald que:

“(...) los Estados tienen el deber de facilitar
los medios necesarios para que las defensoras y
defensores de derechos humanos realicen libremente
sus actividades, protegerlos cuando son objeto
de amenazas para evitar los atentados a su vida e
integridad; abstenerse de imponer obstdaculos que
dificulten la realizacion de su labor, e investigar
seria y eficazmente las violaciones cometidas en su
contra, combatiendo la impunidad. Esta proteccion
especial resulta necesaria porque la defensa de los
derechos humanos solo puede ejercerse libremente
cuando las personas que la realizan no son victimas
de amenazas o de cualquier tipo de agresiones
26 Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacién Co-
lectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” vs. Colom-
bia. Parr. 977.

Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colom-
bia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C numero 192.

27

fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento™?3.

Es importante tener en cuenta que la Declaracion
y Programa de Accion de Viena de 1993, establecio
que los derechos humanos en su conjunto son
universales, indivisibles e interdependientes; de ahi
que, por un lado, las obligaciones de proteccion y
garantia por parte de los Estados no admitan duda y,
por el otro, la materializacion de un derecho exija la
garantia correlativa del resto.

Ast las cosas, los Estados deben implementar una
politica integral de prevencion, garantia y proteccion
que contemple la participacion de las personas
defensoras de derechos humanos, los procesos
organizativos y/o comunitarios y las organizaciones
de la sociedad civil, la adopcion de medidas de
atencion inmediata ante amenazas y riesgos, la
creacion de un modelo de necesidades de proteccion
diferenciada y de gestion de la informacion para la
prevencion y proteccion, la promocion de la labor
de defensa de derechos humanos y la dotacion de
recursos humanos y financieros para la proteccion

de esta poblacion?.

(i) Ordenamiento juridico interno

La Constitucion Politica reconoce los derechos
fundamentales a la vida (articulo 11), la igualdad
material (articulo 13), reunidén y asociacion
(articulos 37 y 38) y establece el deber de “Defender
y difundir los derechos humanos como fundamento
de la convivencia pacifica” (articulo 95, numeral
4). El Estado Social de Derecho se cimienta en
los principios de dignidad humana, democracia
participativa y pluralista, prevalencia del interés
general e igualdad, entre otros.

En relacion con la proteccion y garantia de los
derechos de quienes defienden derechos humanos y
las obligaciones y deberes del Estado en la materia,
se han adoptado diferentes instrumentos juridicos
entre los que se destacan:

i) LaLey 1448 de 2011 o Ley de victimas en la
cual se establece que el Estado dispondra de
especiales garantias y medidas de proteccion
a los grupos expuestos a mayor riesgo como
los lideres y las lideresas sociales y las
personas defensoras de derechos humanos.

i) El Decreto numero 4912 de 2011 del
Ministerio del Interior, por el cual se organiza
el Programa de Prevencion y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la
integridady la seguridad de personas, grupos
y comunidades del Ministerio del Interior y
de la Unidad Nacional de Proteccion, el cual
prevé como objeto de proteccion en razon
del riesgo a los dirigentes, representantes o

28 Corte IDH. Caso Escaleras Mejia y otros vs. Hon-
duras. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Parr. 54

Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defen-
sores de los Derechos Humanos en las Américas. OEA/
Ser.L/V/I1.124.
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activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales,
civicas, comunales o campesinas.

iii) El Decreto ntimero 898 de 2017, por el
cual se crea al interior de la Fiscalia
General de la Nacion la Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de
las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos (...), en cumplimiento
a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto.

iv) El Decreto numero 2252 de 2017, por el
cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo
1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
niimero 1066 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior. En esta norma se establece,
en virtud del principio de coordinacion
armonica, que los gobernadores y alcaldes
actuaran como agentes del Presidente de
la Republica en relacion con la proteccion
individual y colectiva de lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales
y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en
situacion de riesgo. De esta manera, se fija
que las autoridades locales actuaran como
primeros respondientes en la deteccion de
situaciones de riesgo.

v) El Decreto numero 660 de 2018 del
Ministerio del Interior, por el cual se crea
vy reglamenta el Programa Integral de
Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los territorios, adoptando
medidas de prevencion, superacion de la
estigmatizacion, despliegue de seguridad,
entre otras.

vi). Las directivas presidenciales 011 de 1997, 07
de 1999 y 07 de 2023, mediante las cuales se
reconoce la labor de las personas defensoras
de derechos humanos y se adoptan medidas
para su proteccion.

Ahorabien, la Corte Constitucional hareconocido
la importancia de la labor de defensa de derechos
humanos en el marco del Estado Social de Derecho
y el ejercicio de la participacion democratica,
maxime cuando el pais ha atravesado por décadas
un fendmeno estructural y sistematico de violencia
en ¢l marco del conflicto armado. Adicionalmente,
en reciente jurisprudencia se ha reconocido el
derecho a defender derechos humanos como
derecho autébnomo que se vincula directamente con
los derechos y garantias fundamentales tutelados en
el ordenamiento juridico interno.

Se ha establecido que el Estado se encuentra
obligado a garantizar los derechos a la vida y la
seguridad personal de los defensores de derechos
humanos, prerrogativas que adquieren una dimension

especial cuando se trata de personas que ‘“con
ocasion de su actividad social o de su pertenencia
a ciertos grupos vulnerables, estan sometidos a
riesgos desproporcionados, como es el caso de los
defensores de derechos humanos, minorias étnicas,
lideres de oposicion y/o minorias politicas30. A este
respecto, en Sentencia de Unificacion 020 de 2022
la Corte reiterd el enfoque de seguridad humana
como un eje fundamental de la proteccion y garantia
de los derechos de los y las firmantes del Acuerdo de
Paz y la poblacion defensora de derechos humanos.

En Auto ntimero 098 de 2013 la Corte resaltd
que, en el marco del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, se encuentra reconocido el
derecho a defender derechos como un derecho en si
mismo y que en el marco constitucional colombiano
ostenta una doble naturaleza, a saber, (i) una
prerrogativa que les facultad para que promuevan,
divulguen y exijan el cumplimiento de los derechos
humanos, lo que los hace titulares de una proteccion
especial por parte del Estado, y (ii) el deber de defensa
que se encuentra expresamente contemplado en el
articulo 95 numeral 4 de la Constitucion Politica.

En este sentido, la Corte reconoce que se trata
simultaneamente de un derecho y un deber con
arraigo constitucional y reitera en el mismo sentido
de la Corte IDH, que las personas defensoras
de derechos humanos cuentan con una especial
proteccion en tanto coadyuvan al Estado en la tarea
de promocion, respeto, prevencion, proteccion y
garantia de los derechos3!.

Ahora, en las Sentencias T-469 de 2020y T-111 de
2021, el Tribunal reitera la especial condicion de las
personas defensoras de derechos humanos y sefiala
que su proteccion es una obligacion inalienable del
Estado, que va mas alla de los deberes generales que
le asisten a este en materia de derechos humanos,
pues encarna en si misma la vigencia del sistema
democratico siendo central para materializar el
Estado Social de Derecho2.

En  reciente  jurisprudencia, la  Corte
Constitucional sentd el reconocimiento del derecho
a defender derechos y preciso que su nucleo esencial
consiste en la proteccion de la seguridad personal y
comunitaria, por un lado, y el amparo y garantia de
las libertades requeridas para el ejercicio de la labor,
por el otro. Sobre dichas garantias se definieron dos
ejes de proteccion:

i) El nivel de la seguridad personal y
comunitaria que implica en términos de la
Corte “el derecho tiene por objeto resistir
el miedo o temor de emprender la defensa
de los derechos. Pretende preservar la
inmunidad fisica y moral de los defensores,

30 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de

Unificacion 546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente

José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 86.

31 Corte Constitucional de Colombia. Auto nimero

098 de 2013. Mg. Ponente. Luis Ernesto Vargas Silva.
Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T 469

de 2020. Mg. Ponente. Diana Fajardo Rivera. Parr. 34
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de su familia y de las comunidades a las que
se integran’”’.

i1) Elniveldelatuteladelaslibertadesrequeridas
para defender derechos. En palabras de la
Corte “el derecho tiene como proposito
garantizar las condiciones para que la labor
directamente relacionada con la promocion
o impulso de los derechos pueda realizarse
sin obstaculos”. Lo cual implica el respeto,
proteccion y garantia de los derechos a la
libertad de expresion, asociacion, reunion y
circulacion.

Adicionalmente, se enunciaron como derechos
conexos a la actividad el derecho de acceso a la
informacion y de acceso a la administracion de
justicia para exigir la proteccion de los derechos
(articulos 29 y 229).

La SU-546/23 constituye un avance significativo
en la comprension de las obligaciones del Estado al
integrar una perspectiva organica sobre el derecho
a defender derechos y los deberes y obligaciones
que devienen de este en el marco del Estado Social
de Derecho; asi como en relacion con la situacion
estructural de violacion de derechos de quienes
defienden derechos humanos.

En dicha Sentencia la Corte Constitucional
declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) por
la grave afectacion de los derechos fundamentales
de la poblacion lider y defensora de derechos
humanos, la cual resulta ser masiva, sistematica y
generalizada, tal y como ya se expuso. El Tribunal
precis6 que ha existido una prolongada omision
imputable a diversas autoridades del Estado en el
cumplimiento de las obligaciones para garantizar la
efectividad del derecho a defender y que incluso, en
relacion con la declaratoria de cosas inconstitucional
del afio 1998, la situacion de las y los defensores se
ha acentuado33. De esta manera, concluyé que:

“Aunque existen regulaciones de diferente
naturaleza persiste la ausencia de capacidad
institucional. Lo anterior considerando (i) que no
es posible identificar un instrumento que integre
las diferentes dimensiones de una politica publica
integral y especifica cuyos objetivos, medios de
accion, instancias de participacion y mecanismos
de seguimiento sean absolutamente claros. Respecto
de los instrumentos previstos para la proteccion de
los derechos es posible constatar fallas relacionadas
con (i) la asignacion y ejecucion de los esquemas
de proteccion (individuales y colectivos sin atender el
enfoque diferencial); (iii) la ineficaz respuesta estatal
frente al sistema de alertas tempranas, (iv) la ausencia
de articulacion de las entidades responsables; (v) los
ineficaces procedimientos de investigacion y sancion
de los delitos cometidos contra la poblacion lider y
defensora de derechos humanos; y (vi) la ausencia

33 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de

Unificacion 546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente
José Fernando Reyes Cuartas. Parr. 813.

de recursos para enfrentar la grave afectacion de
derechos3*.

De ahi que, pese a contar con un entramado
juridico que consagra aquellos instrumentos
internacionales que se integran mediante el bloque
de constitucionalidad en virtud del articulo 93
superior, asi como normas propias de derecho interno
que prevén prerrogativas en favor de las personas
defensoras; la regulacion resulta ser dispersa,
insuficiente articulada la respuesta de las autoridades
y definitivamente ineficaz para cumplir con las
obligaciones de proteccion y garantia, en el marco
de la grave y estructural situacion que aqueja a esta
poblacion.

V. IMPORTANCIA DE ADOPTAR UN
MARCO JURIDICO SOBRE LOS DERECHOS
Y GARANTIAS EN FAVOR DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

La comprension fragmentada y descontextualizada
de los riesgos a los que se enfrentan quienes defienden
derechos humanos, asi como la adopcion de medidas
descoordinadas o desarticuladas por las distintas
autoridades, como también la dispersion de marcos
normativosy espacios de interlocuciony lainsuficiente
claridad y condiciones en la definicion y articulacion
entre las responsabilidades de nivel nacional y las
autoridades locales, redunda en el incumplimiento
sistematico y generalizado de las obligaciones del
Estado en la materia y, en consecuencia, impide hacer
frente a la situacion estructural de violacion de los
derechos y garantias de esta poblacion.

Elabordaje parcial de la problematica ha conducido
a una respuesta que desnaturaliza la labor de defensa
de derechos humanos y desconoce la sistematicidad y
transversalidad del fendmeno de violacion del derecho
a defender derechos el cual impacta en la vigencia
misma del sistema democratico y la garantia de las
prerrogativas propias del Estado Social de Derecho.
La dispersion conlleva acciones desarticuladas y
desprovistas de una estrategia integral que tenga en
cuenta las causas estructurales de la violencia en
contra de las y los defensores de derechos humanos,
lo cual redunda en la ineficacia en el cumplimiento de
los deberes y obligaciones en cabeza del Estado.

A ese respecto, la Corte Constitucional precis6:

34 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de
Unificacion 546. 6 de diciembre de 2023. Mag. Ponente
José Fernando Reyes Cuartas.

La Corte sefiala que el Conpes 4063 de 2021 que
establece la politica publica de garantias y respeto a la
labor de defensa de los derechos humanos y el liderazgo
social, y el Plan de emergencia para la proteccion a per-
sonas lideres sociales, defensoras de DDHH y firmantes
del Acuerdo de Paz, acogido por el Gobierno en el afio
2022, no resultan ser instrumentos suficientes para satis-
facer dicha necesidad.

Por un lado, el Conpes no fue consultado con las orga-
nizaciones, lideres, lideresas y personas defensoras de
derechos humanos y adicionalmente contiene disposicio-
nes restrictivas que no permiten una respuesta efectiva
frente a la vulneracion de derechos. Por su parte, el Plan
de Emergencia, si bien representa decididos avances, no
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“En la actualidad, el Estado ha adoptado
diferentes instrumentos que buscan proteger la vida
v la seguridad de la poblacion lider y defensora
de los derechos humanos. Sin embargo, no cuenta
con un instrumento que integre las diferentes
dimensiones de una politica publica integral y
especifica que satisfaga condiciones minimas que
aseguren su efectividad.

(...)

Las fallas estructurales en el cumplimiento de los
deberes del Estado social de derecho se subsumen en
la ausencia de capacidad que permita la adecuada
articulacion entre diferentes entidades publicas
para enfrentar y prevenir la violencia contra los
defensores y defensoras de derechos humanos, y las
limitaciones presupuestales a efectos de garantizar
la oferta de la totalidad de medidas de proteccion de
la poblacion afectada.

Dicha incapacidad de articulacion esta
relacionada con (i) la inexistencia de un instrumento
que integre las diferentes dimensiones de una politica
publica integral y especifica cuyos objetivos, medios
de accion, instancias de participacion y mecanismos
de seguimiento sean absolutamente claros (...)3%”.
(Destacado fuera del texto).

Asi mismo, el Relator Especial sobre la situacion
delos defensores de derechos humanos, en suinforme
de visita a Colombia del afio 2018, recomendd que se
adoptard e implementara una Politica Integral sobre
defensores y defensoras de derechos humanos “en
aras de reconocer y propiciar su importante labor,
asi como para garantizar un ambiente seguro para
la defensa de los derechos humanos. Dicha politica
deberia proteger a los defensores de amenazas,
ataques, asesinatos, desaparicion y desplazamiento
forzados, violencia de género y reclutamiento de
nifios y nifas, con un fuerte enfoque en la prevencion
y mitigacion de riesgos™>’.

De esta manera, la adopcion de una ley que
recoja las disposiciones fundamentales a proposito
de las obligaciones que tiene el Estado de proteger
y garantizar los derechos de quienes defienden
derechos humanos y el derecho a defender derechos
en si mismo, en virtud de las disposiciones
internacionales y constitucionales y de la especial
proteccion en favor de las personas defensoras,
resulta ser un elemento clave para atender y resolver

ha sido adoptado mediante un instrumento vinculante, no
establece compromisos de naturaleza presupuestal y no
desarrolla un enfoque de derechos en los términos de la

jurisprudencia constitucional.

36 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de

Unificacion 546. 06 de diciembre de 2023. Mag. Ponente

José Fernando Reyes Cuartas.

37 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la

Situacion de los Defensores y las Defensoras de Dere-
chos Humanos. Declaracion de Fin de Mision (visita a
Colombia). 2018. A/HRC/43/51/Add.1. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/statements/2018/11/end-mis-
sion-statement-united-nations-special-rapporteur-situa-
tion-human- rights

los vacios identificados por la Corte Constitucional
dando soporte legal al esfuerzo mancomunado del
Estado en el robustecimiento de la politica publica
integral en la materia.

Asi, esta iniciativa se propone ser un cuerpo
normativo general e integrador o marco que articule
las medidas existentes, desarrolle los lineamientos
propios de las obligaciones en cabeza del Estado
y fortalezca la coordinacion y entre las diferentes
instituciones con el fin de hacer efectivas las
herramientas de proteccion y garantia de los
derechos de las personas defensoras, materializar el
derecho a defender derechos y hacer frente al Estado
de Cosas Inconstitucional.

Adicionalmente, el 18 de octubre de 2023, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos profirio
la Sentencia Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo vs. Colombia, en la que se hallo responsable
internacionalmente al Estado colombiano por
la violacion, entre otros, del derecho a defender
derechos y la vulneracion de otros derechos y
garantias conexas. En dicha decision la Corte
precis6 que la defensa de los derechos humanos solo
se puede ejercer cuando los defensores y defensoras
no son victimas de amenazas, ni de cualquier tipo de
agresion u hostigamiento.

“El Tribunal ha sefialado que los Estados tienen
el deber de facilitar los medios necesarios para que
las personas defensoras ejerzan su funcion, lo que
incluye protegerlas cuando sean objeto de amenazas
para evitar los atentados a su vida e integridad,
abstenerse de imponer obsticulos que dificulten
la realizacion de su labor, e investigar seria y
eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad. Asi, la jurisprudencia
interamericana ha reiterado que la defensa de los
derechos humanos solo puede ejercerse libremente
cuando las personas que la realizan no son victimas
de amenazas o de cualquier tipo de agresiones
fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento”.

Por su parte, la presente iniciativa satisface
algunas de las 6rdenes proferidas por la Corte IDH
en la mencionada sentencia. En concreto, se da
cumplimiento a las siguientes o6rdenes:

1. El Estado disefarda e implementarda un
sistema de recopilacion de datos y cifras
vinculadas a los casos de violencia contra las
personas defensoras de derechos humanos,

en los términos de la Sentencia38.

38 Sobre el Sistema de Recopilacion, la Corte preci-
so: “resulta util recolectar informacion integral sobre la
violencia que sufren las personas defensoras de derechos
humanos para dimensionar la magnitud real de este feno-
meno en el territorio colombiano y, a partir de ello, dise-
far las estrategias para prevenir y erradicar nuevos actos
de violencia. De esa cuenta, dada la solicitud formulada
en este sentido y ante la falta de informacién por parte de
Colombia, el Tribunal dispone que el Estado disefie e im-
plemente, en un plazo de un afio, por medio del organis-
mo publico correspondiente, un sistema de recopilacion
de datos y cifras vinculadas a los casos de violencia con-


https://www.ohchr.org/es/statements/2018/11/end-mission-statement-united-nations-special-rapporteur-situation-human-rights
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2. El Estado procedera a la designacion oficial 4. El Estado garantizard  mecanismos
de un dia para la conmemoracion del dia adecuados, agiles, gratuitos y eficaces, para

de las personas defensoras de derechos

humanos, en los términos de la Sentencia3®.

3. El Estado procedera a la creacion de un
fondo destinado a la prevencion, proteccion
y asistencia a personas defensoras de
derechos humanos en situacion de riesgo, en

los términos de la Sentencia®.

39

40

tra las personas defensoras de derechos humanos, con el
fin de evaluar con precision y de manera uniforme el tipo,
la prevalencia, las tendencias y las pautas de la violencia
en su contra, desglosando los datos de manera que sea
factible identificar el area territorial en que tuvo lugar el
hecho y el ambito de accion de la victima en la defensa y
promocién de los derechos humanos, debiendo incluir un
enfoque diferenciado en lo que atafie a la violencia ejer-
cida contra las mujeres defensoras de derechos humanos,
entre otros indicadores que se consideren relevantes para
estos efectos. Ademads, se debera especificar la cantidad
de casos que fueron efectivamente judicializados, iden-
tificando el nimero de acusaciones, condenas y absolu-
ciones, y la naturaleza del hecho bajo juzgamiento. Esta
informacion deberd ser difundida anualmente por el Esta-
do mediante el informe correspondiente, garantizando su
acceso a toda la poblacion en general, asi como la reserva
de los datos personales de las victimas de violencia”.

Sobre la conmemoracion, la Corte precisé: “El Tri-
bunal, en atencion a las violaciones a derechos humanos
constatadas en el presente caso y el impacto que han
tenido, como lo solicitaron CAJAR y CEJIL, ordena al
Estado disponer la designacion oficial para conmemorar,
a nivel nacional, el dia de las personas defensoras de de-
rechos humanos. Para tales efectos, se requiere al Estado,
en la medida de lo posible, tomar en cuenta la propuesta
formulada, en el sentido de establecer dicha conmemo-
racion el 9 de septiembre de cada aflo, “dia colombiano
de los [d]erechos [hJumanos”, a fin de realizar una con-
memoracion conjunta. Asimismo, la Corte considera que
Colombia debe incluir actividades de difusion de este dia
nacional en centros educativos publicos. El Estado debe
cumplir con esta medida dentro del plazo de un afio, con-
tado a partir de la notificacion de esta Sentencia. La Cor-
te supervisara su cumplimiento durante los dos primeros
afios de su ejecucion”.

Sobre el fondo de prevencion, proteccion y asisten-
cia la Corte precisd: “en razon de las violaciones a dere-
chos humanos declaradas en este Fallo y, principalmente,
ante la permanente situacion de riesgo que afrontan las
defensoras y los defensores de derechos humanos en el
territorio colombiano, dispone acceder al requerimiento
de los representantes, en el sentido de ordenar al Esta-
do que proceda a la creaciéon de un fondo econdmico
destinado a la financiaciéon de programas referidos a la
prevencidn, proteccion y asistencia a personas defenso-
ras en situacion de riesgo con motivo de sus actividades
de defensa, proteccioén y promocién de los derechos hu-
manos, asi como a la adopcion de medidas eficaces de
proteccion para garantizar su seguridad. Este fondo debe
considerarse adicional a cualquier otro plan o programa
actualmente existente, en cabeza de entidades estatales,
dirigido a la proteccion, asistencia y reparacion de las
personas defensoras.

La Corte fija, en equidad, el monto de USD $500,000.00
(quinientos mil dolares de los Estados Unidos de Amé-
rica) para la constitucion del referido fondo. A principio

dar tramite y atender, por parte de la autoridad
competente las solicitudes de acceso y control de
datos personales para asegurar la efectividad del
derecho a la autodeterminacion informativa*!.

De esta manera, se trata de una iniciativa
legislativa que representa la férrea intencion del
Estado colombiano por dar cumplimiento a las
obligaciones del Estado en materia de respeto y
garantia del derecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos contribuyendo
a la superacion del ECI declarado por la Corte
Constitucional y a la vez acatar la decision adoptada
por la Corte IDH, avanzando en las medidas de
justicia, reparaciéon y no repeticion adoptadas por
el Tribunal en relacion con la vulneracion de los
derechos de las personas defensoras.

Resulta pertinente precisar que, de conformidad
con el articulo 68.1 de la CADH, las decisiones
adoptadas por la Corte IDH son vinculantes siempre
que el Estado sea parte en el litigio; de ahi que se
encuentre al margen de toda duda la obligatoriedad

de cada afio el Estado debera reintegrar las cantidades
ejecutadas en el afio anterior hasta completar nuevamen-
te los USD $500,000.00. Dicho fondo sera administrado
por la entidad que designe el Estado. En las decisiones
sobre los programas que seran financiados por medio del
fondo y la destinaciéon de sus recursos deberan partici-
par dos representantes del Estado, por medio de la auto-
ridad o autoridades que para el efecto sean designadas,
asi como un representante por cada una de las platafor-
mas de derechos humanos siguientes: a) la Coordinacion
Colombia-Europa-Estados Unidos (CCEEU); b) la Plata-
forma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia
y Desarrollo; c) la Alianza de Organizaciones Sociales
y Afines por una Cooperacion Internacional para la Paz
y la Democracia en Colombia, y d) el Programa Somos

Defensores.
La constitucion y puesta en funcionamiento del fondo en cuestion debera ser

realizada por el Estado en un periodo no mayor a un afio, contado a par-
tir de la notificacion de la presente Sentencia. El Estado debera remitir
anualmente un informe detallado sobre el estado del fondo, asi como
sobre las acciones ejecutadas con cargo a este, durante cinco afios, a
partir de la emision y remision a la Corte del informe indicado en el
punto resolutivo 39 de este Fallo”.

41 Frente a la autodeterminacion informativa la Corte

preciso: “la Corte Interamericana reitera que la efectivi-
dad del derecho a la autodeterminacion informativa exige
que los Estados prevean mecanismos o procedimientos
adecuados, agiles, gratuitos y eficaces para dar tramite y
atender, por parte de la misma autoridad que administra
los datos o por otra institucion competente en materia de
proteccion de datos personales o de supervision (supra
parr. 582) , las solicitudes de acceso y control a tales da-
tos, con plazos razonables definidos para su resolucion
y bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente
capacitados. Esta exigencia, derivada del deber que es-
tablece el articulo 2° de la Convencion Americana, en
cuanto abarca la expedicion de normas y el desarrollo
de practicas conducentes a la observancia de los dere-
chos humanos, incluidos procedimientos administrativos
apropiados, constituye una garantia esencial para hacer
valer y ejercer el derecho”.
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de la decision y la necesidad de dar efectivo
cumplimiento a lo dispuesto en dicha instancia.

Finalmente, es clave tener en cuenta que esta
iniciativa legislativa supone en si misma un
reconocimiento a la labor de defensa de los derechos
humanos y su trascendencia en la consolidacion del
sistema democratico y el estado de derecho.

El movimiento social, las personas defensoras de
derechos humanos, los lideres y lideresas sociales
y sus organizaciones, han sufrido por décadas la
estigmatizacion, la persecucion y el hostigamiento
como resultado del paradigma del enemigo interno
instalado en el marco del conflicto armado y las
condiciones especiales de vulnerabilidad a Ilas
que estan sometidos las personas defensoras,
especialmente en aquellos territorios en los que
impera la accion de grupos al margen de la ley*2.

De esta manera, el fendmeno de violencia
estructural y persecucion sistematica exige un
esfuerzo por sostener acciones positivas y activas de
todas las autoridades para contrarrestar las narrativas
de estigmatizacion que amenazan la labor de las
personas defensoras de derechos humanos mediante
la dignificacion y promocioén de su ejercicio, el
reconocimiento de la trascendencia de su actividad
en régimen democratico y la difusion del respeto y
proteccion de los derechos y garantias de quienes
defienden derechos humanos son obligaciones
exigibles a todas las autoridades publicas y los
terceros.

Esta iniciativa ostenta en si misma un
reconocimiento de la labor de quienes defienden
derechos humanos, en tanto rescata el derecho a
defender derechos como un eje central del sistema
democratico, sin el cual no puede predicarse el
Estado Social de Derecho y los principios y garantias
constitucionales; y, adicionalmente, adopta medidas
pedagobgicas concretas que pretenden la difusion de
su labor e importancia.

En conclusion, este proyecto de ley resulta
pertinente y necesario al menos en relacion con
cuatro grandes cuestiones:

(1) Permite abordar de manera integral los
distintosaspectosjuridicos,deadministracion
y de gestion publica para el cumplimiento
de las obligaciones del Estado en relacion
con una problematica estructural respecto a
las garantias del reconocimiento y efectivo
ejercicio del derecho a defender derechos de
cara a la grave, sistematica y generalizada
situacion de violencia contra las personas,
procesos organizativos y/o comunitarios que
defienden derechos humanos.

(i) Brinda el marco juridico de articulacion
de los derechos y garantias de quienes
defienden derechos humanos, con las
obligaciones del Estado, a fin de contribuir

42 Corte IDH. Caso Miembros de la Corporacién Co-
lectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” vs. Colom-
bia.

a la debida comprension de la relevancia del
rol de quienes defienden derechos humanos
y los criterios para el efectivo cumplimiento
del deber de respeto, garantia, prevencion,
promocion y proteccion.

(iii) Incorpora medidas que fortalecen la
capacidad del Estado para el cumplimiento
de su deber de respeto y garantia del derecho
a defender derechos y la labor de defensa
de derechos humanos, dando cumplimiento
a las ordenes de la Sentencia de la Corte
IDH en el caso Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo vs. Colombia.

(iv) Formaliza y le da respaldo legal de caracter
general al reconocimiento y la dignificacion
de la labor de defensa de los derechos
humanos y el derecho a defender derechos.

V1. JUSTIFICACION Y
CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Colombia atraviesa una crisis humanitaria
prolongada, caracterizada porlaviolenciasistematica
y letal contra las personas que defienden los derechos
humanos. Esta situacion no solo representa una
tragedia para las victimas y sus comunidades, sino
que también socava los cimientos del Estado Social
de Derecho, debilita la democracia y obstaculiza la
construccion de una paz duradera.

En respuesta a esta grave situacion, se ha radicado
un Proyecto de Ley Estatutaria que busca crear
un marco juridico integral para el reconocimiento
y la proteccion de quienes ejercen esta labor
fundamental. Su objetivo es construir una medida
indispensable y estratégica para el pais.

Laurgencia de este proyecto de ley se fundamenta
en un panorama de violencia alarmante y persistente
contra lideres sociales y personas defensoras de
derechos humanos. Lejos de ser un fendomeno
aislado, se trata de una crisis estructural reconocida
por instancias nacionales e internacionales, que se ha
agudizado incluso después de la firma del Acuerdo
de Paz de 2016. La evidencia estadistica demuestra
una tendencia creciente y sistemdtica de agresiones
que exige una respuesta estatal contundente.

Un diagnostico preciso no es un mero ejercicio
estadistico; es el fundamento que evidencia las
profundas fallas del marco normativo y de proteccion
actual. La persistencia de patrones de agresion y la
alarmante impunidad revelan una crisis estructural
que las respuestas fragmentadas del Estado han sido
incapaces de contener.

La magnitud de la crisis se refleja en cifras que
ilustran un escenario de violencia sostenida:

- Periodo 2017-2022: El Sistema de
Informacion sobre Agresiones a Defensores
de Derechos Humanos en Colombia
(STADDHH) registr6 mas de 1.200
asesinatos de lideres y lideresas sociales.

- Aiio 2022: Se reportaron 199 asesinatos, lo
que representé un incremento del 25% en
comparacion con el afio anterior.
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- Ao 2023: Durante el ciclo electoral se
observo un alarmante aumento del 698% en
los incidentes contra personas defensoras.
Solo en el primer semestre se documentaron
52 asesinatos.

- Ao 2024: Indepaz reportod 173 asesinatos a
lo largo del afio, mientras que el Sistema de
Alerta Temprana de la Defensoria del Pueblo
documentd 265 incidentes de violencia, de
los cuales 77 fueron asesinatos, tan solo en
el primer semestre.

- Aifio 2025: Al 4 de septiembre, Indepaz ya
habia registrado el asesinato de 109 lideres
sociales y 31 firmantes de paz.

Estas cifras demuestran que, lejos de disminuir,
la violencia letal se ha mantenido en niveles
criticos, evidenciando un fracaso en las politicas de
prevencion y proteccion existentes.

El asesinato es la manifestacion mas extrema
de la violencia, pero forma parte de un repertorio
mas amplio de agresiones disefiadas para silenciar,
intimidar y desarticular los procesos de defensa de
los derechos humanos. El analisis de los patrones
de victimizacion revela una estrategia sistematica de
persecucion.

- Amenazas: Constituyen la modalidad de
agresion mas recurrente. Su propdsito es
generar un ambiente de miedo constante
que paraliza la labor de defensa, silencia
las denuncias y, en muchos casos, provoca
el desplazamiento forzado de las personas
defensoras y sus familias, despojandolas de
sus redes de apoyo y sus territorios.

- Desaparicion forzada: Esta practica busca
no solo eliminar a la persona defensora,
sino también ocultar el crimen y prolongar
el terror en sus familias y comunidades.
Al negar informacién sobre el paradero de
la victima, los perpetradores garantizan la
impunidad y generan una profunda angustia
que desarticula el tejido social.

- Judicializacion y wuso arbitrario del
derecho penal: Consiste en la utilizacion de
procesos penales infundados para reprimir
y deslegitimar a las personas defensoras.
A través de acusaciones falsas de rebelion
o vinculos con grupos armados, se busca
desgastar su trabajo, minar su credibilidad
publica y presentarlas como delincuentes en
lugar de protectoras de derechos.

- Violencia sexual: Utilizada como un arma de
guerra, esta agresion busca humillar, castigar
y aterrorizar, con un impacto diferenciado y
devastador en las mujeres defensoras. Como
se sefiala en la exposicion de motivos del
proyecto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha advertido
que, en el contexto colombiano:

“..adiferencia de las amenazas proferidas contra
los hombres, el lenguaje usado en los mensajes

incluye un contenido sexista, los cuales buscarian
impedir su participacion en los intereses sociales
y comunitarios a traves de un ataque directo a su
condicion de ser mujer”.

La violencia fisica es a menudo precedida
y justificada por una violencia simbolica: la
estigmatizacion. Esta préactica funciona como
un catalizador que deshumaniza a las personas
defensoras y las presenta como objetivos legitimos.
En el marco del conflicto armado colombiano, se
consolido la doctrina del “enemigo interno”, que
equipar6 la defensa de los derechos humanos con
la subversion. Calificativos como los citados en el
informe para la Comision de la Verdad, son prueba
de esta estrategia:

“[...] ‘cajas de resonancia de la subversion’
‘brazo desarmado de la subversion’, ‘brazo
juridico de la subversion’, ‘guerrilleros y terroristas
vestidos de civil’, ‘mensajeros de la guerrilla’ o
‘colaboradores de la subversion’.”.

Esta narrativa no fue un subproducto accidental
del conflicto, sino una estrategia deliberada,
promovida desde sectores institucionales y politicos,
para deshumanizar a las personas defensoras,
aislarlas de la sociedad, restar legitimidad a sus
denuncias y justificar la violencia en su contra. Al
presentarlas como una amenaza para el Estado o el
orden social, se crea un ambiente de permisividad
que facilita la violencia por parte de actores tanto
legales como ilegales.

La existencia de esta violencia sistematica
y de los discursos que la alientan demuestra la
incapacidad del marco legal e institucional vigente
para contenerla, un fracaso que ha sido reconocido
al mas alto nivel judicial.

La persistencia de la violencia descrita no es una
fatalidad inevitable, sino el resultado directo de un
marco normativo e institucional que, a pesar de su
aparente amplitud, ha demostrado ser fragmentado,
desarticulado e ineficaz. Las fallas estructurales
motivaron a la Corte Constitucional a declarar un
estado de cosas inconstitucional, un veredicto que
confirma la urgencia de la reforma legislativa que
se propone.

El problema central que el Proyecto de Ley
Estatutaria busca resolver es la existencia de
multiples normas dispersas, decretos y directivas
presidenciales que, aunque bien intencionadas, no
conforman una politica publica integral y coherente.

El punto de quiebre en el diagndstico del fracaso
institucional fue la Sentencia SU-546 de 2023,
mediante la cual la Corte Constitucional declard un
Estado de cosas inconstitucional por la vulneracion
masiva, sistematica y estructural de los derechos
de las personas defensoras. Este fallo no es una
simple opinidn; es el reconocimiento formal por
parte del maximo tribunal constitucional de que
el Estado ha incumplido de manera prolongada y
grave sus obligaciones fundamentales. La Corte
identifico fallas estructurales en todos los niveles de
la respuesta estatal:
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“Aunque existen regulaciones de diferente
naturaleza persiste la ausencia de capacidad
institucional. Lo anterior considerando (i) que no
es posible identificar un instrumento que integre
las diferentes dimensiones de una politica publica
integral y especifica cuyos objetivos, medios de
accion, instancias de participacion y mecanismos de
seguimiento sean absolutamente claros. Respecto de
los instrumentos previstos para la proteccion de los
derechos es posible constatar fallas relacionadas
con (ii) la asignacion y ejecucion de los esquemas
de proteccion (individuales y colectivos sin atender
el enfoque diferencial); (iii) la ineficaz respuesta
estatal frente al sistema de alertas tempranas,
(iv) la ausencia de articulacion de las entidades
responsables, (v) los ineficaces procedimientos de
investigacion y sancion de los delitos cometidos
contra la poblacion lider y defensora de derechos
humanos; y (vi) la ausencia de recursos para
enfrentar la grave afectacion de derechos”.

La declaracion de cosas inconstitucionales es un
mandato directo al Estado para que adopte medidas
estructurales y definitivas.

Frente al diagnodstico de una crisis sistematica
y un marco institucional fallido, el Proyecto de
Ley Estatutaria se presenta no como una norma
adicional, sino como un marco juridico integrador
y fundacional. Su disefio esta orientado a superar
las fallas estructurales identificadas por la Corte
Constitucional y los organismos de derechos
humanos, creando un sistema coherente, articulado
y con obligaciones claras para todas las ramas del
poder publico.

El proyecto de ley se sustenta sobre pilares
conceptuales modernos que buscan transformar la
relacion del Estado con las personas defensoras y
guiar toda la accion institucional.

1. Reconocimiento y dignificacion: El estatuto
eleva el “derecho a defender derechos” a la
categoria de derecho autonomo (articulo
4°), dotandolo de contenido y exigibilidad
propia. Adicionalmente, la creacion de un
Dia Nacional de Conmemoracion (articulo
6°) busca dignificar publicamente esta labor.
Estas medidas son un antidoto directo contra
la estigmatizacion, pues envian un mensaje
inequivoco desde el Estado: defender
derechos es una actividad legitima y esencial
para la democracia, no un acto de oposicion
o0 subversion.

2. Enfoques modernos y diferenciados: La
ley incorpora de manera transversal los
enfoques de seguridad humana, de género,
interseccional, étnico y territorial (articulo
7°). Este es un avance fundamental que
responde al fracaso de los enfoques genéricos
y no diferenciados del pasado. Al reconocer
que el riesgo no es homogéneo, el Estado
puede disefiar medidas que atiendan a las
vulnerabilidades especificas de cada grupo.
Por ejemplo, mientras un esquema genérico

de seguridad puede ignorar las formas
particulares de violencia contra las mujeres
defensoras, el enfoque de género (articulo
7°, numeral 4) obliga a crear protocolos
que identifiquen y respondan directamente
a amenazas especificas como la violencia
sexual o las intimidaciones dirigidas a sus
familias, superando asi una omision historica
en la politica de proteccion.

3. Obligaciones claras para el Estado:
El Titulo IV del proyecto establece un
catdlogo de obligaciones estatales precisas
y exigibles. Destacan la debida diligencia
(articulo 10), que obliga a todas las
autoridades a actuar de manera pronta y
eficaz para prevenir, investigar y sancionar
violaciones; la presuncion de riesgo
(articulo 11), que invierte la carga de la
prueba y exige al Estado otorgar medidas de
proteccion inmediatas a quien se identifique
como defensor; y el deber de crear entornos
seguros (articulo 14), que va mas alla de la
proteccion individual y busca transformar
las condiciones estructurales que generan la
violencia.

Asi mismo, el proyecto crea herramientas
practicas y medibles, para asegurar que sus principios
y obligaciones se traduzcan en acciones efectivas
Sistema de Recopilacion de Datos (articulo 26), el
Fondo para la Prevencion y Proteccion (articulo 27)
y el Mecanismo Tripartito de Seguimiento (articulo
28). La robustez de este marco juridico interno no
solo responde a una necesidad nacional, sino que
también alinea a Colombia con las responsabilidades
que ha adquirido en el escenario internacional, entre
ellas:

- La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Defensores de los Derechos
Humanos (1998): Es el instrumento
fundacional que reconoce el derecho a
defender derechos y establece el deber
primordial de los Estados de proteger a
quienes lo ejercen.

- La Convencion Americana  sobre
Derechos Humanos: Obliga al Estado a
respetar y garantizar los derechos a la vida,
la integridad, la libertad de expresion y de
asociacion, que son fundamentales para la
labor de defensa.

- El Acuerdo de Escazi: Recientemente
ratificado  por  Colombia, establece
obligaciones especificas para garantizar un
entorno seguro y propicio para las personas
que defienden el medio ambiente, uno de los
grupos mas atacados en el pais.

Asi al adoptar un marco legal integral, Colombia
pasa de un reconocimiento formal de estos tratados
a su implementacion practica y efectiva.

De manera contundente, el proyecto de ley no
solo se alinea con las normas internacionales, sino
que responde a ordenes directas y vinculantes
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emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en la sentencia del caso
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo vs.
Colombia. Varios de los mecanismos creados por la
ley son un cumplimiento literal de las medidas de
reparacion ordenadas por el tribunal interamericano.

Especificamente, los siguientes articulos del
proyecto materializan las 6rdenes de la Corte IDH:

- Articulo 26 (Sistema de Recopilacion
de Datos): Cumple la orden de disefiar
e implementar un sistema para recopilar
y analizar datos sobre la violencia contra
personas defensoras.

- Articulo 6° (Dia de conmemoracion):
Cumple la orden de designar oficialmente un
dia nacional para conmemorar la labor de las
personas defensoras.

- Articulo 27 (Creacion de un Fondo de
Prevencion y Proteccion): Cumple la orden
de crear un fondo econdmico destinado
a financiar programas de prevencion y
proteccion.

Por consiguiente, la aprobacion de la ley es un
acto de acatamiento ineludible que sitiia a Colombia
en la senda del cumplimiento de sus obligaciones
juridicas  internacionales, transformando una
condena en una oportunidad de reforma estructural.

Se demuestra de manera concluyente que
la violencia contra las personas defensoras de
derechos humanos en Colombia constituye
una crisis estructural que el marco normativo e
institucional vigente ha fallado en resolver. Este
fracaso, confirmado por la declaracion de un
estado de cosas inconstitucional por parte de la
Corte Constitucional, exige una respuesta estatal
de caracter transformador. El Proyecto de Ley
Estatutaria se erige como una herramienta juridica
integral, necesaria y estratégica, disefiada para
superar la fragmentacion y la ineficacia del pasado.

La aprobacion de este Estatuto trasciende
la proteccion de un grupo vulnerable; es una
inversion fundamental en la salud de la democracia
colombiana. Al garantizar el derecho a defender
derechos, se protege el pluralismo, se fortalece la
participacion ciudadana y se asegura la rendicion
de cuentas del poder publico. Asimismo, la ley
permite a Colombia cumplir de manera coherente
con sus obligaciones internacionales y acatar las
Ordenes directas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, reparando afios de omisiones
y reforzando su compromiso con el sistema de
proteccion regional. En tultima instancia, proteger
a quien defiende un derecho es proteger el derecho
mismo. Una sociedad donde alzar la voz por la tierra,
la justicia o la vida es una sentencia de muerte no
puede llamarse plenamente democratica. Por tanto,
la aprobacion de este proyecto de ley no es una
opcion, sino un imperativo legal, politico y moral.

VII.IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, que establece la obligatoriedad de un analisis
del impacto fiscal de las normas, es necesario
evaluar las implicaciones fiscales del proyecto de
ley destinado a proteger a las personas defensoras
de derechos humanos.

Es necesario precisar que los recursos necesarios
para su implementacion deberan ser incluidos en
el Presupuesto General de la Nacion y en el Plan
Operativo Anual de Inversion correspondiente; y la
asignacion de recursos debera ser compatible con
el marco fiscal de mediano plazo para asegurar la
sostenibilidad financiera del proyecto, sin que ello
impida su adecuada implementacion y cumplimiento
de los fines propuestos.

Ahora bien, pese a que los mecanismos previstos
ya existen o se formulan en el marco de la Politica
Publica de garantias y respeto a la labor de defensa
de los derechos humanos y el liderazgo social
(CONPES 4063) o la que haga sus veces, se eleva
solicitud de concepto técnico ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que especifique el
impacto fiscal de la presente iniciativa.

No obstante, como la Corte Constitucional
preciso en Sentencia C-490 de 2011, es fundamental
recordar que el analisis de impacto fiscal no puede
convertirse en un obstaculo para la adopcion de
disposiciones normativas. La Corte destacd que
no es responsabilidad exclusiva del Congreso
calcular el impacto fiscal de cada proyecto, y que el
Ministerio de Hacienda tiene la capacidad técnica
para hacer dicha evaluacion y sugerir ajustes que
aseguren la viabilidad financiera del proyecto, sin
vulnerar la autonomia del Legislativo.

Finalmente, se precisa que la necesidad de estimar
el impacto fiscal no debe restringir la facultad del
Congreso para legislar, pues tal interpretacion
otorgaria un poder de veto al Ejecutivo sobre el
Legislativo. No obstante, es deber del Gobierno
nacional proporcionar una evaluacion técnica
precisa de las implicaciones fiscales y demostrar,
si es necesario, la inviabilidad econdémica de la
propuesta. Por ello, el proyecto de ley puede empezar
a surtir el tramite legislativo, a la espera de que sea
emitido el concepto respectivo.

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 -Reglamento Interno del Congreso- modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
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2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista”.

Con base en lo anterior y, de acuerdo al
caracter abstracto e impersonal de la norma, en
esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
Congresistas puedan incurrir en posibles conflictos
de interés, toda vez que tampoco puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este
proyecto, ya que su aplicacion es general y no otorga
beneficios particulares a ningun grupo especifico.
La proteccion de los Derechos Humanos y de las
personas defensoras que los promueven es un asunto
de interés publico y colectivo, que beneficia a toda
la sociedad colombiana en su conjunto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No hay modificaciones al articulado, se mantiene
el texto presentado en la radicacion.

X. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a las y los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Céamara de Representantes
dar primer debate y aprobar Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 219 de 2025 Camara, por
medio de la cual se reconoce el derecho a defender
derechos y se establecen medidas para el respeto
v la garantia de la labor de quienes los defienden
— Estatuto de Personas Defensoras de Derechos
Humanos, de acuerdo con el texto propuesto.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Ponente Unico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 219 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el derecho a
defender derechos y se establecen medidas para

el respeto y la garantia de la labor de quienes los
defienden — estatuto de personas defensoras de
derechos humanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el marco juridico para el
reconocimiento, respeto, garantia, promocion y
proteccion del derecho a defender derechos y la labor
de defensa de derechos humanos que realizan las
personas individual o colectivamente mediante sus
procesos organizativos y/o comunitarios, asi como
la prevencion de los riesgos y violencias asociadas a
esta, conforme a las obligaciones del Estado.

Articulo 2°. Reconocimiento del Derecho
y de la Labor de Quienes Defienden Derechos
Humanos. La presente ley reconoce que el
derecho a defender derechos y la labor de defensa
de derechos humanos que realizan las personas
individual o colectivamente mediante sus procesos
organizativos y/o comunitarios, en su condicion de
particulares o de servidores publicos, es esencial
para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho
y la democracia.

Articulo 3°. Alcance. La presente ley adopta
diversas medidas de articulacion, coordinacion y
colaboracion entre las autoridades del orden nacional
y territorial, de conformidad con las obligaciones
del Estado y los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos, para hacer efectivo el
reconocimiento, respeto, garantia, promocion y
proteccion del derecho a defender derechos y de
la labor de quienes defienden derechos humanos
individual o colectivamente.

Articulo 4°. Definiciones

1. Derecho a defender derechos: Se configura
como un derecho autébnomo que pretende
garantizar un ambito de actuacidon seguro
y libre para que las personas defensoras
de derechos humanos reclamen el respeto,
la garantia y la proteccion de los derechos
humanos.

2. Persona defensora de derechos
humanos: Es toda persona que individual

o colectivamente desarrolle acciones
de divulgacion, educacion, denuncia,
monitoreo, documentacion, promocion,

defensa, proteccion o realizacion de los
derechos humanos en el plano local, regional,
nacional o internacional.

Paragrafo. La calidad de persona defensora
de derechos humanos, individual o colectiva,
estd determinada por la naturaleza misma de las
actividades que realiza, sin importar si tienen o no
vinculaciébn con una institucion u organizacion,
si ejercen esas actividades en forma ocasional o
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permanente o realizan sus actividades en el plano
publico o privado.

Articulo 5°. Actividades de Defensa de Derechos
Humanos. La defensa de derechos humanos puede
incluir, entre otras actividades y acciones, las
siguientes:

1. Promover y defender los derechos humanos
a través de iniciativas diversas, como
la proteccion al ambiente, el respeto,
preservacion y restitucion del territorio, la
participacion politica o la reivindicacion
y materializacion de los derechos de las
victimas de violaciones a los derechos
humanos;

2. Dirigir, liderar, orientar y/o coordinar
procesos colectivos que persigan la defensa
y proteccion de derechos humanos;

3. Exigir la rendicion de cuentas en relacion
con violaciones de los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario;
4. Denunciar y reclamar, ante distintas
instancias nacionales o internacionales,

la proteccion de los derechos humanos y
exigencia de supervision del cumplimiento
de las obligaciones del Estado en relacion
con su respeto, garantia y proteccion;

5. Movilizar, gestionar y articular acciones y
procesos de comunicacion entre distintos
actores para lograr avances y fortalecer las
garantias en materia de derechos humanos;

6. Impulsar y apoyar la formulaciéon e
implementacion de politicas publicas y
mecanismos que brinden las garantias para
la materializacion de los derechos humanos;

7. Solicitar el acceso a informacion relacionada
con la proteccion y garantia de los derechos
humanos y el Derecho Internacional
Humanitario;

8. Documentar y divulgar informacion sobre
la situacion de derechos humanos y las
situaciones de riesgo;

9. Promover y realizar pedagogia social que
contribuya al conocimiento de los derechos
y libertades, los mecanismos de prevencion
y proteccion, las instancias responsables
de brindar las garantias y toda aquella
informacion que sea util para la hacer
efectiva la aplicacion de los marcos juridicos
internos ¢ internacionales que garanticen el
respeto y garantia de los derechos humanos;

10. Cualquier otra actividad realizada en procura
de la materializacion de los derechos
humanos y el cumplimiento de las normas
del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 6°. Dia Nacional de Reconocimiento
y Conmemoracion del Derecho a Defender
Derechos Humanos. Declarese el 24 de marzo
de cada afio como el Dia Nacional para reconocer

y conmemorar el derecho a defender derechos
y la labor de las personas defensoras de derechos
humanos, en atencion al papel fundamental que
cumplen en la consolidacion del Estado Social de
Derecho.

TITULO 11
ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Articulo 7°. Enfoques. Para la aplicacion e
interpretacion de la presente ley, y en el cumplimiento
de las obligaciones del Estado en relacion con el
derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, se tendran en cuenta
los siguientes enfoques:

1. Enfoque de seguridad humana: Este
enfoque permite abordar de forma integral las
multiples causas de la inseguridad y riesgos
que enfrentan quienes defienden derechos
humanos en su vida personal y comunitaria.
Se extiende a la garantia de las condiciones
para llevar una vida plena y satisfactoria,
libre de necesidades y, al mismo tiempo,
libre de discriminaciones, estigmatizaciones
y hostigamientos.

Las autoridades deberan incorporar el enfoque
de seguridad humana para la prevencion y
proteccion, el cual aborda multiples causas
de inseguridad y riesgos, enfocandose en la
intervencion temprana y oportuna.

2. Enfoque de derechos: Consiste en la
proteccion y garantia de los estandares
internacionales de derechos humanos y
la promociéon de su materializaciéon con
base en los principios de universalidad,
indivisibilidad, igualdad y no discriminacion
y participacion.

3. Enfoque de interseccionalidad: Es una
perspectiva que permite conocer la presencia
simultanea de dos o mas caracteristicas
diferenciales de las personas (pertenencia
étnica, género, discapacidad, etapa del
ciclo vital, entre otras) que en un contexto
historico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad,
produciendo experiencias sustantivamente
diferentes entre los sujetos.

Con base en este enfoque, las autoridades
deben considerar, valorar e incorporar los enfoques
diferenciales que concurran en la situacién de
quien individual o colectivamente defiende los
derechos humanos, de acuerdo a las circunstancias
de vida, entornos politicos, sociales, econdmicos,
comunitarios o contexto de discriminacion,
desigualdad, exclusion, estigmatizaciébn u otras,
donde desarrollan sus actividades o acciones de
defensa de derechos humanos.

4. Enfoque de género y derechos humanos
de las mujeres: Las disposiciones de esta
ley parten del reconocimiento de que las
mujeres, en el ejercicio individual y colectivo
de la defensa de derechos humanos, asi como
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quienes defienden los derechos humanos
de las personas con orientacion sexual
¢ identidades diversas, sufren impactos
diferenciados en el ejercicio de su labor.

En el cumplimiento de las obligaciones del
Estado, todas las autoridades deben considerar las
necesidades y afectaciones diferenciadas, incluidas
las inequidades y exclusiones que han enfrentado
historicamente que caracterizan e incrementan sus
riesgos, los de sus nticleos familiares o comunidades,
con el fin de garantizar medidas de igualdad
sustantiva que hagan efectivo el ejercicio libre de
sus derechos y libertades en la labor de defensa de
derechos humanos.

En la aplicacion de este enfoque se tendra en
cuenta:

a. La realizacion de analisis de riesgos que
reconozca que las mujeres y personas
LGBTIQ+ defensoras enfrentan amenazas
especificas como la violencia sexual, las
amenazas contra su nucleo familiar y la
discriminacion de género.

b. Las autoridades competentes deberan
desarrollar  protocolos que  permitan
identificar estos riesgos particulares y
adoptar medidas de proteccion que atiendan
a sus necesidades diferenciadas, como el
apoyo psicosocial especializado, rutas de
atencion para casos de violencias basadas
en género, el fortalecimiento de sus redes de

apoyo y cualquier otra pertinente.

c. Se promovera el empoderamiento de las
mujeres y personas LGBTIQ+ defensoras a
través de formacion en liderazgo, seguridad
y autoproteccion, entre otras.

5. Enfoque étnico: Las disposiciones de
esta ley parten del reconocimiento de que
los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, negras, raizales
y palenqueras y el pueblo rom han
construido su identidad alrededor de
principios esenciales para la defensa de la
preservacion cultural, integridad territorial,
reconocimiento y respeto de su autonomia;
y que su consideracion, permite diferenciar
de mejor manera sus necesidades, riesgos y
afectaciones.

Todas las autoridades deberan considerar, valorar
e incorporar los principios de preservacion cultural,
integridad territorial, reconocimiento y respeto de su
autonomia.

6. Enfoque territorial: Todas las autoridades
nacionales y territoriales deberan asegurar
la efectiva coordinacion, articulaciéon o
concurrencia, en el disefio, formulacion e
implementacion de politicas publicas para
la materializacion del derecho a defender
derechos y la labor de quienes defienden
derechos humanos, con el fin de que:

a) Sean consistentes con las dindmicas y
practicas propias de cada territorio segin su
contexto social, cultural, politico, econdmico
y ambiental;

b) Ponderen razonablemente la situacion de
los territorios con problematicas profundas
de violencia, con el fin de adoptar medidas
reforzadas de articulacion interinstitucional
que contribuyan a transformarlos y
fortalecerlos;

c) Aseguren la participacion efectiva de las
personas y procesos organizativos y/o
comunitarios  defensores de derechos
humanos sobre las cuales puedan tener
efectos las politicas publicas o medidas.

Articulo 8°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hard de conformidad con
los siguientes principios:

1. Pro persona: Todas las autoridades estan
obligadasaaplicar el principio pro persona o principio
de favorabilidad al interpretar e implementar el
presente marco juridico, asi como también todas las
normas relacionadas con esta materia, propendiendo
por la mayor y mas amplia garantia y proteccion.

Nada de lo dispuesto en esta ley puede entenderse
o interpretarse en el sentido de negar o limitar los
derechos y libertades reconocidos y garantizados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucion.

2. Participacion democratica: Todas las
autoridades deberan promover y garantizar
la participacion efectiva y permanente
de las personas defensoras, sus procesos
organizativos y/o comunitarios, asi como
reconocerlos como interlocutores que
contribuyen al debate democratico.

3. Integralidad e interdependencia: Todas
las autoridades deberan reconocer que los
derechos humanos incluyen los civiles
y politicos, asi como los econdmicos,
sociales, culturales y ambientales. Este
principio deberd aplicarse al momento de
valorar, reconocer ¢ implementar medidas
de prevencion y de proteccion, cuando
sobrevengan situaciones de riesgo, amenaza
o vulneracion.

4. Interpretacion normativa: Las
disposiciones de la presente ley deberan
interpretarse de acuerdo con la Constitucion
Politica, el Bloque de Constitucionalidad,
los tratados, convenios o protocolos
internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por Colombia, las
recomendaciones y observaciones de
los organismos intergubernamentales de
derechos humanos y la jurisprudencia
constitucional e interamericana.

5. Progresividad: Lo dispuesto en esta ley
debe interpretarse sin negar o limitar otros
derechos y libertades que estén en proceso de
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reconocimiento o en biisqueda de ampliacion
y que sean necesarios para el libre y pleno
ejercicio del derecho a defender derechos

humanos.
TITULO III
DERECHOS Y LIBERTADES
Articulo 9°. Derechos y libertades para

el ejercicio del derecho a defender derechos
humanos. Con el propdsito de promover y proteger
los derechos humanos, las personas defensoras
tienen derecho a:

1. La vida, la dignidad humana y el derecho
a vivir en entornos seguros y libres de
violencia;

2. Trabajar para promover y proteger los
derechos humanos, sin estar expuestas a
riesgos o amenazas en razon de su labor;

3. Laseguridad personal y comunitaria;

La libertad de opinion y de expresion,
incluido el derecho a difundir informacion
relativa a los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario;

5. Entablar  comunicacion e  informar
libremente sobre su actividad y resultados a
las organizaciones no gubernamentales, de
gobierno e intergubernamentales, asi como a
laopinion publicay ala ciudadania a través de
cualquier medio sin sufrir obstaculizaciones
arbitrarias;

6. Conocer, recabar, obtener, recibir y poseer
informacion, especialmente en materia de
derechos humanos, asi como en relacion con
los mecanismos de proteccion establecidos;

La libertad de asociacion y reunion;

La participacion en los asuntos de su interés
incluyendo los espacios de interlocucion e
incidencia con las autoridades nacionales
o territoriales para la materializacion de
los derechos humanos y de garantias para
el ejercicio de la defensa de los derechos
humanos;

9. No ser objeto de detenciones arbitrarias, bajo
ninguna circunstancia y defender a quienes
hayan sido privados arbitrariamente de la
libertad, en particular cuando ello ocurra en
razon de su labor de defensa de los derechos
humanos;

10. La libre locomocién y circulacion;

11. Las garantias y proteccion judicial, incluido
el derecho de acceder a asistencia letrada y a
un juicio justo;

12. La verdad, justicia, reparacion integral y
garantias de no repeticion en los crimenes
cometidos en su contra;

13. El respeto y proteccion de su intimidad y
honra, incluyendo el derecho a no sufrir
estigmatizaciones por la labor que realizan;

14. La no discriminacion;

15. Solicitar, recibir y emplear recursos,
incluidos los de fuentes extranjeras, para el
desarrollo de sus actividades y acciones en
la defensa de derechos.

16. La autodeterminacion informativa, que
incluye, al menos, los derechos a conocer
qué datos se encuentran registrados en
entidades publicas o privadas, solicitar su
rectificacion, modificacién o actualizacion,
asi como exigir la eliminacion, cancelacion
o supresion de informacion.

TITULO 1V
OBLIGACIONES ESTATALES

Articulo 10. Debida diligencia. Sera exigible a
todas las autoridades del orden nacional y territorial
el deber de adoptar aquellas medidas que resulten
necesarias para hacer efectivo el derecho a defender
derechos y la labor de defensa de derechos humanos.
Estas medidas incluirdn acciones y estrategias que
garanticen la no repeticion de las conductas que
hayan impedido, obstaculizado o estigmatizado las
actividades y acciones de defensa de los derechos
humanos.

De igual forma, las autoridades competentes
deberan actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar cualquier violacion de los
derechos de las personas defensoras de derechos
humanos.

Articulo 11. Presuncion de riesgo. Todas las
autoridades del orden nacional y territorial activaran
la presuncion de riesgo en favor de las personas
defensoras de derechos humanos, para lo cual
deberan adoptar medidas de proteccion urgentes,
eficaces, oportunas, idoneas y adecuadas factica
y temporalmente para la proteccion de su vida,
seguridad e integridad.

La presuncion del riesgo implica que la
autoridad encargada otorgue e implemente de
manera inmediata, ante la verificacion sumaria
de la condicion de persona defensora, medidas de
proteccion eficaces, independientemente del riesgo
que pueda determinarse. Mientras la autoridad
adelanta el procedimiento administrativo para la
identificacion, analisis y evaluacion del riesgo, la
persona solicitante y su nucleo familiar tendran
derecho a medidas de proteccion a su seguridad
personal.

Asi mismo, en el marco del cumplimiento de
las obligaciones generales en cabeza del Estado, la
presuncion de riesgo debera tenerse en cuenta en la
formulacion, implementacion y seguimiento de las
acciones o medidas adoptadas.

Articulo 12. Trato digno, respetuoso y en
condiciones de igualdad. Todas las autoridades
deben brindar un trato respetuoso a las personas
defensoras de derechos humanos, observando los
principios de dignidad humana, igualdad y libertad.

Asimismo, todas las autoridades tienen
la obligacion de adoptar, dentro de sus
direccionamientos estratégicos, politicas o planes
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sectoriales e institucionales, lineamientos y acciones
especificas para erradicar y sancionar discursos
estigmatizantes que desconozcan o nieguen la
importancia de la defensa de derechos humanos y
el rol que desempefian las personas defensoras en
el fortalecimiento de la democracia, el Estado Social
de Derecho y la construccion de la paz. Estas acciones
deben contribuir a las garantias de no repeticion de
actos discriminatorios y estigmatizantes que impidan la
defensa de los derechos humanos.

Articulo 13. Colaboracion armonicay coordinacion
interinstitucional. Las acciones de respeto, garantia,
promocion y proteccion del derecho a defender derechos
deberan ejecutarse de conformidad con los principios
de coordinacion multinivel de la funcion publica,
bajo presupuestos de subsidiariedad, concurrencia y
complementariedad.

Esta obligacion se extenderd a la coordinacion entre
las autoridades nacionales y territoriales encargadas
de los programas, mecanismos y espacios que se han
establecido en distintos marcos juridicos.

Articulo 14. Entornos seguros. Las personas
defensoras tienen derecho a ejercer su labor libre
de amenazas, estigmatizaciones, restricciones o0
inseguridad, para lo cual el Estado en su conjunto tiene la
obligacion de disefiar, formular e implementar politicas,
medidas y mecanismos que generen entornos seguros
para su labor. Estas politicas, medidas y mecanismos
deberan incluir acciones de prevencion y garantias de
no repeticion que remuevan los obstaculos y riesgos a
los que se enfrentan las personas defensoras de derechos
humanos.

Articulo 15. Participacion. En el disefo,
formulacién e implementacion de planes, programas
y proyectos para el cumplimiento de las obligaciones
que se establecen en esta ley, las autoridades deberan
establecer garantizar espacios, canales y mecanismos de
participacion oportuna, efectiva y adecuada de quienes
ejercen el derecho a defender derechos humanos
individual o colectivamente.

Articulo 16. Reconocimiento, promocion y
prevencion. Para el reconocimiento y promocion del
derecho a defender derechos y la labor de quienes
defienden derechos humanos, asi como la prevencion de
los riesgos y violencias asociados a esta, el Estado en su
conjunto, a través de las autoridades del orden nacional
y territorial, debera:

1. Desarrollar programas de pedagogia social e
institucional para promover el reconocimiento
del derecho a defender derechos y la labor de
quienes defienden derechos humanos, en el
sentido que se establece en esta ley;

2. Realizar campafas, estrategias y planes que
contribuyan a las garantias de no repeticiony ala
prevencion de los riesgos que puedan derivarse
del ejercicio de la defensa de derechos humanos,
entre ellos, la estigmatizacion;

3. Fortalecer el ejercicio de la defensa de derechos
y brindar formacion técnica a las personas
defensoras de derechos humanos, facilitando
programas que atiendan a sus necesidades y
particularidades;

4. Llevar a cabo cualquier otra accion que sea
necesaria para garantizar el reconocimiento,
respeto, garantia, promocion y proteccion
del derecho a defender derechos y la labor
de quienes defienden derechos humanos, asi
como la prevencion de los riesgos y violencias
asociados a esta.

Articulo 17. Respeto. El Estado en su conjunto esta
obligado a respetar el derecho a defender derechos,
la labor de las personas defensoras y sus procesos
organizativos y/o comunitarios. El cumplimiento de
esta obligacion impone a las autoridades, por un lado, el
deber de abstenerse de emitir normas o realizar acciones
o declaraciones que interfieran, obstaculicen o impidan
el libre ejercicio del derecho a defender derechos y la
labor de quienes defienden derechos humanos; y por el
otro, el deber de crear las condiciones necesarias para
que puedan ejercer su labor en ambientes seguros.

Articulo 18. Garantias de no repeticion. En el
marco de las garantias de no repeticion, el Estado
debera adoptar e implementar medidas y acciones para
impedir la vulneracion de los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos. Como consecuencia,
las autoridades deberan garantizar:

1. La investigacion, juzgamiento y sancion de
todas las conductas de actores publicos y privados que
agredan, impidan, obstaculicen, persigan, amenacen,
estigmaticen y violenten las actividades de defensa de
derechos, contribuyendo a las garantias de no repeticion
de actos de violencia, deslegitimacion, persecucion y
amenaza que impidan o limiten el ejercicio legitimo del
derecho a defender derechos;

2. Las investigaciones deben ser conducidas
con la debida diligencia asegurando que sean
prontas, exhaustivas, efectivas, independientes ¢
imparciales, orientadas al esclarecimiento de los
hechos y establecimiento de responsabilidades tanto
de los autores mediatos como inmediatos. Estas
investigaciones deben incluir y valorar la condicion de
persona defensora de derechos humanos, las situaciones
de riesgos o vulneracion ocurridas previamente,
identificar los contextos de violaciones sistematicas al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos hacer
un relacionamiento de casos con el fin de identificar
y desmantelar las estructuras criminales que generan
la violencia, asi como los patrones de conducta de los
distintos actores, oficiales o irregulares, en la violacion
del derecho a defender derechos;

3. Las investigaciones deberan asegurar el
restablecimiento, si es posible, de los derechos
conculcados y la reparacion integral por los dafios
producidos con las violaciones cometidas.

4. La adopcién de cualquier otra medida necesaria
para prevenir la repeticion de actos de violencia contra
personas defensoras de derechos humanos, incluyendo
acciones que transformen las causas estructurales que
facilitan estas agresiones.

Articulo 19. Proteccion. El Estado tiene el deber
reforzado de brindar garantias y proteccion a quienes
defienden derechos humanos. En consecuencia, las
autoridades deberan actuar de manera oportuna,
diligente y eficaz para prevenir riesgos, amenazas,
ataques o situaciones de vulnerabilidad que obstruyan o
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impidan el ejercicio del derecho a defender derechos y
las actividades de quienes ejercen este derecho.

Paragrafo 1°. El deber de proteccion debe extenderse
a los familiares de las personas que defienden derechos
humanos, en los casos en que corresponda.

Paragrafo 2°. Las autoridades deben impulsar
y privilegiar medidas de proteccion colectiva para
comunidades y colectivos que se encuentran en situacion
de riesgo, buscando una intervencion integral, articulada
e interinstitucional frente a las causas estructurales
y mediatas que generan el riesgo para las personas
defensoras y las comunidades de las que forman parte.

TITULO V
SANCIONES

Articulo 20. Sanciones. El incumplimiento de
las obligaciones dispuestas en esta Ley acarreara las
sanciones de orden penal y disciplinario a las que haya
lugar de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Colombiano y el Cédigo General Disciplinario y
las demas disposiciones que regulen la materia.

Articulo 21. Facultades de Control del Ministerio
Publico. En el marco de las funciones de prevencion y
control, el Ministerio Publico asegurara el seguimiento
y cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ley.

TITULO VI
MECANISMOS DE PREVENCION,
PROTECCION Y PARTICIPACION

Articulo 22. Medidas pedagégicas para la
promocion delalabor de defensa de derechos humanos.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y el Ministerio de Educacion Nacional, en
el marco de la Politica Publica de garantias y respeto a la
labor de defensa de los derechos humanos y el liderazgo
social o la que haga sus veces, y con la participacion
de las personas defensoras de derechos humanos,
realizard campaias comunicativas y pedagogicas, con
el fin de promover el reconocimiento, respeto, garantia,
promocion y proteccion del derecho y de la labor de
quienes defienden derechos humanos, resaltando su
contribucion al fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, la democracia y la construccion de paz.

Articulo 23. Fortalecimiento de la formacion de
servidores y servidoras publicas. Las capacitaciones y
la formacion de induccion y reinduccion de las personas
que sean servidores publicos en todas las entidades
y niveles del Estado, deberan incluir programas y/o
modulos sobre derechos humanos y la labor de defensa
de derechos humanos en el marco del derecho autonomo
a defender derechos.

Articulo 24. Mecanismos de participacion,
coordinacion y concertacion. El Gobierno nacional y
los Gobiernos territoriales aseguraran y haran efectivos
espacios de interlocucion y articulacion con las personas
defensoras de derechos humanos, bajo criterios de
racionalidad, coherencia y eficacia de los espacios y
esfuerzos institucionales.

En consecuencia, las autoridades deben fortalecer,
activar y/o ampliar, cuando corresponda, los mecanismos
ya existentes, incluidos el Proceso Nacional de
Garantias, la Mesa Nacional de Garantias y las Mesas
Territoriales de Garantias. Lo anterior sin perjuicio de

la creacion de nuevos mecanismos que sean necesarios
para la garantia de defender derechos y la labor de las
personas defensoras de derechos humanos.

Para el efecto, se reconoceran y fortaleceran los
espacios de interlocucion observando los principios de
coordinacion y concurrencia, y se garantizaran instancias
de toma decision con la participacion e incidencia de
las y los representantes de las personas defensoras de
Derechos Humanos.

Articulo 25. Instalacion de los mecanismos. Quien
ejerza la Presidencia de la Republica, al inicio de su
mandato y en un término no superior a seis (6) meses
contados desde la posesion en el cargo, deberd instalar
el mecanismo nacional de participacion, coordinacion
y concertacion con los representantes de las personas
defensoras de Derechos Humanos.

Igualmente, la persona que resulte elegida para
ocupar el maximo cargo en la Gobernacion y Alcaldia,
al inicio de su mandato y en un término no superior a seis
(6) meses contados desde la posesion, debera instalar el
mecanismo territorial de participacion, coordinacion y
concertacion.

Adicionalmente, las autoridades deberan garantizar
la participacion incidente de las personas defensoras de
derechos humanos en la formulacion de los Planes de
Desarrollo Nacional y Territoriales, a fin de asegurar que
en ellos se dispongan lineas de accion, responsabilidades
y recursos para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en este marco juridico y en las normas
relacionadas con la materia.

Articulo 26. Sistema de Recopilacion de Datos
y Cifras Vinculadas a los Casos de Violencia Contra
las Personas Defensoras de Derechos Humanos. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior,
disefiard e implementarda un Sistema de recopilacion
y analisis de datos y cifras vinculadas a los casos de
violencia en contra de las personas defensoras de
derechos humanos, en el marco de la Politica Publica de
garantias y respeto a la labor de defensa de los derechos
humanos y el liderazgo social o la que haga sus veces.
Este sistema debera garantizar la interoperabilidad de
las diversas bases de datos de entidades que registren
denuncias, casos y atenciones frente a vulneraciones a
los derechos humanos de las personas defensoras.

Mediante el Sistema de recopilacion de datos y cifras
vinculadas, el Ministerio del Interior debera:

1. Evaluar con precision y de manera uniforme el
tipo, la prevalencia, las tendencias y las pautas de
la violencia en contra de las personas defensoras
de derechos humanos;

2. Desglosar datos de contexto, temporalidad, area
territorial, ambito de accion de la victima en la
labor de defensa de derechos humanos, y otros
indicadores tanto de gestion como de resultado;

3. Precisar el tipo, la prevalencia, las tendencias y
las pautas de violencia en contra de las personas
defensoras de derechos humanos;

4. Establecer la cantidad de casos que fueron
efectivamente judicializados, identificando el
nimero de imputaciones, acusaciones, condenas
o absoluciones, y la naturaleza juridico-penal
del hecho bajo juzgamiento;
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5. Difundir anualmente esta informacion,
mediante un informe de publico acceso que
debera presentarse antes del 24 de marzo
de cada afo al Congreso de la Republica,
especialmente a las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes y a la Comision
de Derechos Humanos y Audiencias, las
cuales deberan destinar una sesion al debate
del contenido del informe a la que podran
convocar a las instancias del Gobierno nacional
y los gobiernos territoriales que tengan interés o
responsabilidad sobre la materia. Asimismo, se
invitara a participar a la Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion.

Esta sesion debe adelantarse dentro del mes siguiente
a la presentacion del informe y se debera garantizar
la concurrencia de representantes de organizaciones
defensoras de derechos humanos que manifiesten
su interés en participar en la sesion. En el caso de las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes
de la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica, aquellas procuraran sesionar de manera
conjunta. Sin perjuicio de lo anterior, el informe también
podra ser discutido en sesion plenaria, previa aprobacion
de una proposicion que asi lo solicite.

El informe también debera ser publicado en la pagina
web del Ministerio del Interior, quien implementara un
repositorio de acceso publico para recopilar todos los
informes y mantenerlos disponibles para su consulta.

Para el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en este
articulo, el Sistema contara de forma transversal con la
aplicacion de los enfoques diferenciales dispuestos en
esta ley.

Paragrafo 1°. El Sistema de Recopilacion de Datos
y Cifras en su disefio y metodologia debera asegurar y
garantizar la proteccion y reserva de los datos personales
que en €l se registren, de conformidad con la normativa
aplicable y velando siempre por la proteccion del
derecho fundamental al habeas data.

Paragrafo 2°. El Sistema de recopilacion de datos y
cifras no podra ser utilizado para propdsitos distintos a
los establecidos en esta ley, es decir, el reconocimiento,
respeto, garantia, promocion y proteccion del derecho
a defender derechos y la labor de quienes defienden
derechos humanos. En ninglin caso se empleara como
instrumento de estigmatizacion, perfilamiento y/o
juzgamiento de las personas defensoras de derechos
humanos.

Paragrafo 3°. Para el disefio e implementacion de
este sistema todas las autoridades deberan contribuir
al aseguramiento de la efectividad del mecanismo, en
aplicacion de los principios de colaboracion armonica,
subsidiariedad, concurrencia y complementariedad.

Paragrafo 4°. El Estado, a través del Ministerio del
Interior, debera disefiar y poner en marcha el Sistema de
Recopilacion y Andlisis de Datos y Cifras Vinculadas,
a los Casos de Violencia contra Quienes Defienden los
Derechos Humanos, en un plazo de un (1) afio desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Creacion de un Fondo Destinado a
la Prevencion, Proteccion y Asistencia a Personas
Defensoras de Derechos Humanos en Situacion de
Riesgo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio

del Interior, creara un fondo economico destinado a la
financiacion de:

a) Programas referidos a la prevencion, asistencia
y proteccion a personas defensoras en situacion
de riesgo, con motivo de sus actividades de
promocion, respeto, garantia y proteccion
de los derechos humanos. Estos programas
también aplicaran a los procesos organizativos
y/o comunitarios de defensa de los derechos
humanos.

b) La adopcion de instrumentos eficaces de
proteccion y promocion del derecho a defender
derechos humanos, asi como de medidas de
seguridad en favor de las personas defensoras
de derechos humanos.

Este fondo no reemplazara a cualquier otro plan,
programa o presupuesto publico que se encuentre vigente
y sea destinado a la proteccion, asistencia y reparacion
de las personas defensoras de derechos humanos.

Paragrafo 1°. El Gobiemo nacional debera
reglamentar y poner en funcionamiento el Fondo en
un término no mayor a un (1) afio desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Sobre los programas a financiarse
y la destinacion del Fondo, debera constituirse un
mecanismo de participacion incidente que convoque a
representantes designados por las personas defensoras
de derechos humanos, el cual tendra caracter vinculante
e incidente.

TITULO VII
SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

Articulo 28. Mecanismo tripartito de seguimiento.
Se conformara un mecanismo tripartito de seguimiento
y supervision del cumplimiento del presente marco
juridico, constituido por el Gobierno nacional, las
Organizaciones y Plataformas de la Sociedad Civil y los
entes de control, que sera presidido por el Ministerio del
Interior. Podrd invitarse a las instancias de proteccion de
derechos humanos a nivel internacional.

Una vez se instale el mecanismo, este se dara su
propio reglamento en un plazo no superior a seis (6)
meses desde la instalacion, garantizando los principios
y enfoques establecidos en esta ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga aquellas normas que se
contrapongan a lo que aqui dispuesto en relacion con
el derecho a defender derechos y la labor de quienes lo
ejercen.

fi
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Ponente Unico
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 329 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia ambiental

flexible para proyectos de generacion a partir de

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2025

Doctor

ERICK VELASCO

Presidente Comision Quinta Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Secretario Comision Quinta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley niumero 329
de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
la licencia ambiental flexible para proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 150
y 153 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley niimero 329 de 2024 CAMARA,
por medio de la cual se crea la licencia ambiental
flexible para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Representante u fa Clmara
Cootdinader ponenie

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
329 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia ambiental

flexible para proyectos de generacion a partir de

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa, fue radicada
el 18 de septiembre de 2024 ante la Camara de
Representantes por las honorables Senadoras Paola
Andrea Holguin Moreno y Maria Fernanda Cabal

Molina y los siguientes honorables Representantes a
la Camara: honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez, honorable Representante José
Octavio Cardona Leon, honorable Representante
Julio  Roberto  Salazar Perdomo, honorable
Representante Olmes de Jesus Echeverria de la
Rosa, honorable Representante Carlos Edward
Osorio Aguiar, honorable Representante Jhon
Jairo Berrio Lopez, honorable Representante
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, honorable
Representante Andrés FEduardo Forero Molina,
honorable Representante Yenica Sugein Acosta
Infante, honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez, honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda, honorable Representante Josée Jaime
Uscategui  Pastrana, honorable Representante
Eduard Alexis Triana Rincon.

El proyecto de ley y su exposicion de motivos
fueron publicados en la Gaceta del Congreso nimero
1516 de 2024 y fue enviado a la Comision Quinta
Constitucional Permanente y direccionado, para la
realizacion del informe de ponencia en primer debate,
a los honorables Representantes Nicolas Antonio
Barguil Cubillos (coordinador ponente) y honorable
Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
el cual fue aprobado en la sesion de la Comision el
dia 19 de junio de 2025. Mediante el Oficio CQCP
3.5 /369 / 2022-2024, fuimos designados para la
realizacion del informe de ponencia en segundo
debate.

II. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
crear la licencia ambiental flexible exclusivamente
para los proyectos que pretenden generar energia
a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables y asi superar la barrera de tiempo que
hoy tienen que enfrentar esos proyectos como
consecuencia de las demoras en el licenciamiento.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de siete (7) articulos, entre ellos el de
vigencia.

Articulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Definicion de la Licencia Ambiental
Flexible.

Articulo 3°. Vigencia de la Licencia Flexible.
Articulo 4°. Ventanilla Unica Digital.
Articulo 5°. Equipo Interdisciplinario.
Articulo 6°. Estudios de Impacto Ambiental.
Articulo 7°. Vigencia.

IV. ASPECTOS GENERALES
PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION

Las consideraciones propuestas para el
proyecto de ley, establece la necesidad de lograr
que en términos de eficiencia y cumplimiento
de los criterios técnicos y ambientales, el pais
pueda materializar la expedicion de los tramites
ambientales requeridos para los proyectos de
generacion, distribucion y transmision de energias

DEL
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renovables no convencionales, con el objetivo de
contribuir a la transicion energética segura del pais
y dar cumplimiento a los compromisos climaticos
pactados para el afio 2050.

Al establecer un marco regulatorio integral, que
contemple la flexibilidad, eficiencia y colaboracion
interinstitucional, se podran superar las barreras
actuales de garantia de seguridad energética para el
pais y promover un desarrollo sostenible y coherente
de la matriz energética.

Para dar contexto de esta iniciativa, se toma como
punto de referencia el afio 2000, momento en el cual
los lideres mundiales se reunieron en la sede de las
Naciones Unidas para acordar una vision global en
la lucha contra las diversas formas de pobreza.

Esta propuesta se plasmo en 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales, guiaron
las tareas de desarrollo en todo el mundo durante 15
afios, enfocados en temas como: erradicar la pobreza
extrema y el hambre, educacion basica para todos,
igualdad de oportunidades, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud en la maternidad, avanzar
en la lucha contra el VIH y otras enfermedades,
asegurar un medio ambiente sano y seguro y lograr
una sociedad global para el desarrollo.

15 afios después, se lleva a cabo una nueva
revision del cumplimiento de los objetivos, en la
que se identifica que persisten algunas dificultades.
Entre ellas, se destacan el cambio climatico y la
degradacion ambiental, que afectan los progresos
realizados en el cumplimiento de las metas,
ademas de un contexto geopolitico marcado por la
persistencia de guerras, que se convierte en la mayor
amenaza para el desarrollo de la humanidad.

En el afio 2015, ademas de realizar la evaluacion
integral del cumplimiento de los objetivos, se
estableci6 la oportunidad de replantear las metas y
los indicadores, con la posibilidad de incluir un nuevo
enfoque del concepto de “desarrollo sostenible”,
que incluye entre otros la necesidad de considerar la
relacion entre naturaleza y la sociedad y conectar la
dimension social, ambiental y econdmica.

A partir de estas condiciones, 193 paises
miembros de la ONU, incluida Colombia, iniciaron
conversaciones para crear una agenda global que
unifique esfuerzos en diversas areas, incluyendo la
lucha contra la pobreza y el hambre, el combate al
cambio climatico y la promocion de la sostenibilidad
y la proteccion del planeta.

En esta ruta, el cambio climdtico y la generacion
de energia ha sido uno de los componentes que
mayor atencion llama para establecer el plan de
trabajo. Colombia ha estado comprometido en la
busqueda de emprender acciones alrededor de este
objetivo colectivo, a pesar de ser responsable de solo
el 0.5% de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI). El pais se ha comprometido a
reducir sus emisiones de GEI en un 51% para 2030,
alcanzar la deforestacion neta de bosques naturales
a cero hectareas por afio para 2030, y lograr la
neutralidad en emision de carbono para el ano 2050.

Teniendo esto como pilar de pais, en el afio 2024
se realizo una evaluacion por parte del Departamento
Nacional de Planeacion, en la que se concluy6 que:

“En el pais, con la informacion vigencia 2022,
el avance en la implementacion de las metas ODS
con respecto al avance del periodo es de 67,8% y
con respecto a la meta establecida para 2030 es de
60,2%.

Algunos aspectos clave a resaltar es el avance en
la formalizacion del empleo, lo que genera impactos
positivos, porque el ingreso disponible permite
acceder a otros servicios como afiliacion a la
seguridad social con proteccion en salud, pensiones
y riesgos laborales. La disminucion de la tasa de
mortalidad y la incidencia de pobreza extrema.
Sin embargo, entre los retos que se deben afrontar
de manera juiciosa para que sean realidad con la
Agenda 2030, se encuentra el reducido acceso a
energias sostenibles y asequibles para todos "'

Acorde a este contexto, el proyecto de ley que
se pone a consideracion, busca fortalecer y agilizar
el marco regulatorio e institucional necesario para
cumplir con los objetivos acordados de desarrollo
sostenible, los cuales se encuentran focalizados
especialmente en la promocion de proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER).

La situacion actual revela barreras significativas
que impiden el desarrollo eficiente de proyectos de
energia limpia, tales como demoras en permisos
ambientales, falta de claridad en los términos de
referencia para estudios de impacto ambiental
(EIA), y la insuficiencia de perfiles especializados
en las autoridades ambientales que permita la
respuesta efectiva de las solicitudes y tramites que
se presentan en el pais.

Avances en la politica de FNCER

20 afios han pasado desde que se materializd
una apuesta de pais para reconocer la importancia
de las energias renovables con la construccion del
primer parque eolico en el departamento de La
Guajira, “el cual se ubica entre las localidades del
Cabo de la Vela y Puerto Bolivar, inmediaciones
de Bahia Portete, que segun “tiene una capacidad
instalada de 19,5 MW de potencia nominal, con 15
aerogeneradores de 1,3 Mw cada uno, sometidos a
los vientos alisios que soplan casi todo el afio en esta
parte de la peninsula’ , que entrd en operacion en
el afio 2004.

Este proyecto, sentd las primeras bases en la
generacion de energia renovable en Colombia,
ademas de conectar con las necesidades de las
regiones para el desarrollo local y la consolidacion y
visualizacion del fortalecimiento de nuevas politicas
energéticas, desarrollo de tecnologia y activar el
componente de investigacion cientifica que permitia
! https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/
Paginas/la-participacion-de-colombia-en-los-objetivos-d
e-desarrollo-sostenible-ODS.aspx
2 https://core.ac.uk/download/pdf/143454253.pdf
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cumplir con las directrices ambientales, sociales,
econdmicos, politicos y respetara de manera especial
los sentires culturales de la comunidad wayu y la
vida de las comunidades aledafias.

Lo queimplico parael departamento de La Guajira
fue el desarrollo y fomento de la empleabilidad
que beneficid a las comunidades locales, ademas
de entender la oportunidad de iniciar el desarrollo
de grandes proyectos de infraestructura acorde a
las potencialidades de las regiones y conectar con
las alianzas de diferentes entidades para promover
inversion y desarrollo.

Bajo el criterio de establecer el marco normativo
y regulatorio necesario para continuar con el
impulso de este tipo de proyectos, en el ano 2014
se sancion6 la Ley 1715 que buscaba la promocion
y la expansion de las energias renovables, como la
energia solar y eolica, y se incentivé la eficiencia
energética en sectores clave del pais.

La Ley 1715 establece incentivos y mecanismos
para la promocion y desarrollo de fuentes de energia
renovables no convencionales (FNCER), como
la solar, edlica, biomasa, geotérmica y pequenias
hidroeléctricas. Esto fomenta la diversificacion
de la matriz energética, buscando equilibrar su
participacion con las fuentes energéticas fosiles y
contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico.
Igualmente da las bases para la creacion del Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (FENOGE), con el objetivo de apoyar el
desarrollo de proyectos de estratos 1, 2 y 3, asi como
para el desarrollo de proyectos de autogeneracion a
pequenia escala.

“También esta norma pretendio generar
sinergias entre los sectores publico y privado, con la
intencion de buscar la implementacion de energias
renovables no convencionales. La ley contemplo
tres puntos cruciales: delimitacion de actores y
competencias, lineamientos para el uso de recursos
publicos que serian usados para llevar a cabo
programas y proyectos de energias renovables; y, la
generacion de estimulos economicos, por ejemplo,
la exclusion de IVA para equipos y maquinaria
para la implementacion de este tipo de fuentes de
energia’”.

Otro de los hitos importantes que establecio el
avance hacia las energias renovables se dio en el afio
2019, cuando serealizo la primera subasta de energias
renovables no convencionales “Como resultado de
este mecanismo, se asignaron responsabilidades de
generacion a ocho proyectos adjudicados con una
capacidad efectiva total de 1.298 megavatios de
capacidad instalada, 5 de ellos edlicos y 3 solares.
En el proceso, quedaron con asignacion 7 empresas
generadoras y 22 comercializadoras ™.

3 https://transparenciacolombia.org.co/wpcontent/
uploads/2023/10/TEdesdeperspectivaAnticorrupcion
ver SFINAL.pdf

https://www 1.upme.gov.co/SalaPrensa/Comunica-
dosPrensa/Comunicado 05 2019.pdf

4

Este proceso permitié iniciar el estimulo al
desarrollo de proyectos, fortalecer la generacion de
energia con proyectos que se puedan posicionar a
largo plazo, establecer precios mas competitivos e
incentivar la inversion internacional en proyectos
que se puedan desconcentrar su intervencion en
diferentes regiones del pais.

Buscando fortalecer el sector, se expidio la
Ley 2099 de 2021, por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion energética,
la dinamizacion del mercado energético, la
reactivacion economica del pais y se dictan otras
disposiciones, por la que se pretende fortalecer los
incentivos para estos proyectos de energia a partir
de los criterios establecidos por laley 1715 de 2014.

*  “Reduccion al impuesto a la renta: se otorga
una reduccion al impuesto a la renta del
50% del valor total de la inversion realizada
en materia de produccion de FNCE. La
Ley 2099 de 2021 incluye 3 modificaciones
a destacar: i) Aplica para las inversiones
dirigidas a la produccion de energia a partir
de FNCE, sin mencionar la utilizacion de
estas fuentes como lo hacia previamente
la Ley 1715. ii) Aplica expresamente para
las inversiones en medicion inteligente.
En el texto de la Ley 1715 de 2014 solo se
hacia referencia a la gestion eficiente de la
energia, sin mencionar ejemplos concretos,
como es el caso de la medicion inteligente.
iii) Cambia el periodo en el que aplica la
reduccion, pasando de 5 a 15 aiios contados
a partir del aiio gravable siguiente en el que
haya entrado en operacion la inversion.

*  Exclusion del IVA en la adquisicion de bienes
y servicios para el desarrollo de proyectos
de FNCE y de gestion eficiente de la energia.
La ley 2099 modifica y aclara 3 puntos
principales: i) Extiende la exclusion de IVA
para acciones y medidas de gestion eficiente
de la energia, incluyendo los equipos de
medicion inteligente. Para el caso de las
acciones y medidas de eficiencia energética,
estas deberan aportar al cumplimiento de
las metas incorporadas en el Plan de Accion
Indicativo (PAI) Proure. Este cambio es
importante, por cuanto en el texto inicial
de la Ley 1715 solo se contemplaba este
beneficio para la promocion de FNCE. ii)
Se adiciona que este beneficio tributario
también es aplicable a todos los servicios
prestados en Colombia o en el exterior que
tengan destinacion a proyectos de FNCE y
en acciones de eficiencia energética.

»  Incentivo arancelario: exencion del pago de
derechos arancelarios a equipos que sean
destinados a proyectos de generacion de
FNCE. La Ley 2099 introduce las siguientes
adiciones: i) Aplica no solo a titulares de
nuevas inversiones en proyectos de FNCE,
sino también para titulares de acciones y
medidas de eficiencia energética que aporten
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al cumplimiento de las metas definidas en el
(PAI) Proure. ii) Reafirma que este incentivo
aplica para la importacion de maquinaria,
equipos, materiales e insumos que nos sean
producidos por la industria nacional, previa
solicitud a la DIAN”.

Estas medidas permiten entre otros, incentivar
a los inversores al reducir los costos fiscales,
haciéndolos mas atractivos y sostenibles a largo
plazo. En la medida que el pais genera las sefales
adecuadas a los inversionistas, se permite posicionar
como un destino competitivo para las energias
renovables a nivel nacional e internacional.

Paraelafno 2021, El Gobierno nacional gestion6 la
Ley 2169, la cual fue sancionada el 22 de diciembre
de 2021 conocida como la Ley de Accion climatica,
con el fin de alinearse con los compromisos
de cambio climatico y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual, incluye
medidas especificas para la mitigacion del cambio
climatico y establece disposiciones para promover
y desarrollar los mercados de carbono, asi como su
implementacion, seguimiento y financiacion.

El proyecto contempla acciones concretas para
enfrentar el cambio climatico, involucrando a
sectores clave como transporte, medio ambiente y
desarrollo sostenible, minas y energia, vivienda,
ciudad y territorio, agropecuario, pesquero y
desarrollo rural, y comercio, industria y turismo.
Estas medidas buscan integrar un enfoque
multisectorial para abordar eficazmente los desafios
climaticos y avanzar hacia un desarrollo sostenible
en Colombia.

Algunas de las medidas establecidas se relacionan
en temas como:

“Lograr la restauracion ecoldgica de al
menos 1 millon de hectdreas.

»  Lograr que en 135 cuencas hidrogrdficas se
incorpore el cambio climdtico, como parte
de su ordenacion ambiental.

* Implementar el 100% de los planes de
ordenacion de las dreas costeras y de los

planes integrales de cambio climatico
territoriales.
*  Manejo sostenible de 2,5 millones

de hectareas mediante contratos de
conservacion para estabilizar la Frontera
Agropecuaria

e Alcanzar 600 mil vehiculos eléctricos en
circulacion.

*  Renovacion al 2030 de al menos 57 mil
vehiculos del parque automotor de carga”®.

https://boletinmineroenergetico.uexternado.edu.
co/la-ley-2099-de-2021-y-los-incentivos-a-la-inversion-
para  -proyectos-de-fnce-y-de-gestion-eficiente-de-la-
energia/

https://cop26.minambiente.gov.co/wp-content/
uploads/2021/10/retos-climaticos-a-be-ce-proyecto-de-
ley-a ccion-Climatica.pdf

Sobre este proyecto se sentaron bases para
que las diferentes autoridades, entes de control,
corporaciones, instituciones, y autoridades locales y
nacionales para incorporar en sus planes de trabajo
medidas que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos de cambio climatico.

Igualmente, se expidio el CONPES 4075 de
2022, con una vigencia hasta el afio 2028. Este
documento estratégico busca mejorar los procesos
de eficiencia energética en sectores industriales,
donde se logre incorporar tecnologias avanzadas y
practicas de gestion energética, asi mismo, fortalecer
los esquemas de medicion inteligente para mejorar
los niveles de consumo de energia, asi como mejorar
los niveles de eficiencia y reduccion de costos.

Este CONPES, reconoce que un suministro
energético seguro, diversificado y resiliente, con
politicas que logren promover la exploracion y
produccion de hidrocarburos y el fortalecimiento de
la infraestructura de almacenamiento y transporte,
asegura que Colombia pueda enfrentar los desafios
energéticos del futuro de manera sostenible y
eficiente.

Especificamente en las lineas 3. “Implementacion
de iniciativas para la incorporacion sostenida de
reservas de gas y crudo”. Establece:

“En primer lugar, con el proposito de avanzar y
promover el desarrollo de proyectos de exploracion
vy produccion de hidrocarburos costa afuera, la ANH
con apoyo del Ministerio de Minas y Energia en el
ano 2023 realizara la evaluacion de alternativas que
permitan establecer incentivos para la exploracion
vy produccion de yacimientos profundos en areas
costa afuera (offshore).

En segundo lugar, se busca incentivar el
desarrollo de proyectos de recobro mejorado para
lo cual en 2023 la ANH con apoyo del Ministerio
de Minas y Energia elaborara el analisis de
incentivos y formulacion de criterios técnicos y
operacionales para su obtencion, aplicables en
contratos de produccion de hidrocarburos vigentes,
que incorporen medidas de recobro mejorado y
demuestren incrementos de produccion sostenidos
sobre los promedios historicos anuales anteriores.

En tercer lugar y en el marco del proceso
permanente de asignacion de areas (PPAA)
liderado por la ANH, a partir de 2022, realizard
la actualizacion permanente del mapa de tierras,
identificando las dreas disponibles continentales
y costa afuera, haciendo énfasis en aquellas que
hayan surtido proceso de liberacion por parte
de contratistas de exploracion y produccion y
reincorporacion por parte de la agencia, asimismo
la actualizacion del mapa contard con un reporte
anual de liberacion e incorporacion para
exploracion e inclusion en los respectivos ciclos
del PPAA. De igual manera, a partir de 2022 el
Servicio Geologico Colombiano con apoyo de la
ANH identificara y definird los nuevos corredores
exploratorios en  cuencas  hidrocarburiferas
priorizadas entre ambas entidades como aporte a
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los insumos entregados a posibles nuevas empresas
contratistas que se habiliten en el marco de los
ciclos del PPAA".

Esta linea propone un proceso de transicion
energética y segura a largo plazo, en la medida
que promueve la exploracion y produccion
de hidrocarburos costa afuera con incentivos
adecuados, lo cual, no solo diversifica las fuentes
energéticas y fortalece la seguridad energética, sino
que también facilita una transicion mas gradual
hacia energias renovables. Reconoce la importancia
de recursos como el carbon y los hidrocarburos,
de la mano de energias renovables como la edlica,
solar, y geotérmica, asi como en hidrogeno.

En esta ruta se fortalece el concepto de la
actualizacion continua de areas disponibles y la
identificacion de nuevos corredores exploratorios de
la mano de procesos de investigacion que estimulan
la innovacion en tecnologias energéticas mas limpias
y eficientes.

En la actual administraciéon se aprobd el Plan
de Desarrollo 2022-2026, que establece en sus
lineas el capitulo V Transformacion Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica seccion [
Transicion energética segura, confiable y eficiente
para alcanzar carbono neutralidad y consolidar
territorios resilientes al clima. En este capitulo se
definen algunas iniciativas como la inclusion de
pequefios productores, cooperativas y comunidades
en la generacion de energias limpias, focalizado en
las Zonas No Interconectadas (ZNI).

En el texto se indica que “se acelerard la
generacion de energias renovables y se impulsaran
tecnologias que permitan el desarrollo del potencial
de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y
otras no convencionales como estrategia para
democratizar la generacion de la energia e
incentivar la reduccion de tarifas de energia a
traves del aprovechamiento de las energias verdes.
El pais acelerara la penetracion de energias
renovables en la matriz y el sistema energético
contara con infraestructura y tecnologia avanzada
que atienda la demanda, a la vez que cumple con los
compromisos sociales, ambientales y garantiza la
seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia

del servicio de energia”®.

Sin embargo, estos proyectos no han logrado
entrar en operacion, “En 2023, solo se ejecutaron
36% de los 41 proyectos identificados para ese ario,
lo demas fue pospuesto para 2024 y 2025. Para
este ano, 39 proyectos que representan 59% del
portafolio aun estan avanzando en tramites para su
entrada en operacion, 3 estdan en pruebas (580 MW),
5 proyectos (123 MW) en construccion, 1 proyecto
7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B3micos/4075.pdf

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Pu-
blicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-co-
lombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

8

(9,9 MW) listo para construir y 30 proyectos
restantes (1233 MW) en desarrollo .

De acuerdo a los diferentes gremios e interesados
en llevar a cabo este tipo de iniciativas se han
presentado dificultades en diferentes etapas del
proceso de implementacion de los proyectos, de
acuerdo al informe presentado por la Asociacion
de Energias Renovables — SER Colombia “la lenta
entrada sigue siendo un desafio. En promedio,
el inicio de operacion de un proyecto de pequefia
escala tarda entre 3 y 6 afios. Estos tiempos de
entrada se reducirian a la mitad si se cumplen los
plazos normativos de tramites y se definen términos
para los permisos que no los tienen.

La lenta entrada en operacion dificulta el cierre
financiero de los proyectos. 53% del portafolio 2024
aun no tienen contratos de venta de energia y/o
financiacion (Cierre financiero). Esto se concreta
una vez el proyecto obtiene los permisos!?.

Este panorama genera implicaciones en diferentes
frentes para el pais, principalmente (y asilo evidencia
el informe presentado por el Departamento Nacional
de Planeacion sobre la evaluacion del cumplimiento
de los ODS), dificultando el avance hacia la meta de
alcanzar la carbono-neutralidad y la transicion hacia
un modelo energético mas sostenible.

Para el sector, implica serias incertidumbres para
inversionistas y desarrolladores de proyectos, como
Enel Green Power que dejo el proyecto de parque
eodlico Windpeshi, en La Guajira, la empresa EDF
Renewables renunci6 al proyecto solar Pubenza, en
Girardot, entre otros proyectos que llevan mensajes
de disminucidn en la inversion extranjera y nacional
en el sector energético.

Los retrasos afectan el desarrollo econdmico
local y la creaciéon de empleos asociados con la
construccion y operacion de proyectos de energias
renovables, ademas de reducir la competitividad de
Colombiaenelmercado global deenergiasrenovables
y el cumplimiento de los objetivos ambientales y
climaticos nacionales e internacionales.

Lainiciativa del presente proyecto de ley que crea
la Licencia Ambiental Flexible para proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) representa una
oportunidad en el proceso de transicion energética
en Colombia.

En la medida, que no solo busca agilizar los
procesos de licenciamiento, reduciendo los tiempos
de respuesta a 60 dias hdbiles, sino que busca
ajustar algunos procedimientos a este tipo de
proyectos que requieren una atencion diferenciada,
mediante, la incorporacion de mecanismos como la
Ventanilla Unica Digital, la creacién de un Equipo
Interdisciplinario  dedicado exclusivamente a

9 https://inmel.com.co/los-retos-y-avances-de-la-
transicion-energetica/
https://ser-colombia.org/wp-content/

uploads/2024/01/PORTAFOLIO 2024.pdf

10
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estos tramites, lo cual permitiria que el proceso de
licenciamiento sea mas eficiente y coordinado.

Se reconoce la oportunidad de diversificar
la matriz energética con todos los energéticos
que existen en el pais, en este sentido, esta ley
facilita la incorporacién de energias renovables
en la infraestructura energética nacional, lo que
contribuira significativamente a la sostenibilidad
ambiental, la seguridad energética y el cumplimiento
de los compromisos internacionales de Colombia en
materia de cambio climatico.

En dias pasados, mas precisamente el 23 de julio
de 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible junto con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) publico para consulta
ciudadana el proyecto de decreto que crea la Licencia
Ambiental Solar (LASolar), aplicable a proyectos de
generacion de energia solar con capacidad instalada
entre 10 y 100 megavatios (MW).

Este procedimiento, aunque necesario, evidencia
que la respuesta del Gobierno para establecer un
régimen especial de licenciamiento ambiental para
energias renovables ha sido tardia y limitada a la
energia solar, dejando otros sectores de generacion
limpia sin un marco agil y claro.

la evidencia normativa demuestra con lo que
ya ocurre con el Decreto LASolar, expedido
por el Ministerio de Ambiente, que implemento
un procedimiento especifico y simplificado para
proyectos de energia solar fotovoltaica.

El decreto no debilito la licencia ambiental. Por
el contrario, establecidé un camino claro, con plazos
definidos: 15 dias para entregar términos de referencia
especificos, 60 dias para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental, 10 dias para la revision técnica
inicial y otros 10 dias para la decision final. Con
este esquema, los proyectos solares ganan en certeza
juridica, mientras la ANLA mantiene la rigurosidad
técnica que exige la Ley 99 de 1993.

Este precedente tiene un valor enorme para el
Congreso: demuestra que es normativamente posible
disefiar procedimientos diferenciados segun la fuente
de energia. La propuesta de una Licencia Ambiental
Flexible es la extension logica de una politica publica
que busca equilibrar dos urgencias: la proteccion
ambiental y la necesidad de dinamizar la transicion
energética.

El proyecto de ley de Licencia Ambiental Flexible
representa una oportunidad legislativa para avanzar
hacia una transicion energética mas inclusiva y
eficiente. Su discusion y posible aprobacion en
el Congreso de la Republica son esenciales para
consolidar un marco normativo que facilite el
desarrollo de proyectos de energia renovable,
garantizando al mismo tiempo la proteccion del
medio ambiente y el bienestar de las comunidades.

V. FUNDAMENTO JURIDICO

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Capitulo
V, Transformacion Productiva, Internacionalizacion
y Accion Climatica, Seccion I Transicion Energética

Segura, Confiable y Eficiente para alcanzar carbono-
neutralidad y consolidar territorios resilientes al
clima.

ARTICULO 267. El interesado en el tramite
de solicitud de licencia ambiental para proyectos
de construccion de infraestructura de energia que
sean requeridos para la transicion energética segura,
podra iniciar el tramite de licenciamiento ambiental
con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto numero 1076
de 2015 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

En todo caso, para el inicio del tramite sera
suficiente allegar el acto administrativo de
procedencia o no procedencia de la consulta previa
expedido por la Direcciébn de la Autoridad de
Consulta Previa (DANCP). Para expedir la licencia
ambiental, el ejecutor del proyecto, obra o actividad
debera allegar la certificacion de no procedencia
de consulta previa, o, en caso de que proceda, su
respectiva acta de protocolizacion o de decision de
la autoridad competente, siempre en garantia de la
proteccion de la identidad étnica y cultural.

El procedimiento para la expedicion de licencias
ambientales esta regulado en:

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y
se dictan otras disposiciones:

Articulo 2°. Creacion y Objetivos del Ministerio
del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del Medio
Ambiente como organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la presente ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

TITULO VIII
De las licencias ambientales

Articulo 49. De la obligatoriedad de la licencia
ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad
que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una licencia ambiental.

Articulo50. Delalicencia ambiental. Se entiende
por licencia ambiental la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion
de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por
el beneficiario de la licencia de los requisitos que
la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacion, correcciéon, compensacion y manejo
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de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada.

Articulo 51. Competencia. Las licencias
ambientales seran otorgadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 52. Competencia del Ministerio del
Medio Ambiente. E1 Ministerio del Medio Ambiente
otorgara de manera privativa la Licencia Ambiental
en los siguientes casos:

3. Construccion de presas, represas o embalses
con capacidad superior a doscientos millones
de metros cubicos, y construccion de centrales
generadoras de energia eléctrica que excedan de
100.000 Kw de capacidad instalada, asi como el
tendido de las lineas de transmision del sistema
nacional de interconexion eléctrica y proyectos de
exploracion y uso de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes.

Ley 1715 de 2014 — Por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el desarrollo y la utilizaciéon de
las fuentes no convencionales de energia sistemas
de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente
de la energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético nacion I,
mediante su integracion al mercado eléctrico, su
participacion en las zonas no interconectadas, en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la
prestacion del servicio de alumbrado publico y en
otros usos energéticos como medio necesario para
el desarrollo econdmico sostenible, la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad de abastecimiento energético.

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad puiblica e
interés social. La promocion, estimulo e incentivo
al desarrollo de las actividades de produccion,
utilizacion, almacenamiento, administracion,
operacion y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia principalmente aquellas
de caracter renovable, asi como el uso eficiente de
la energia, se declaran como un asunto de utilidad
publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental paraasegurarladiversificacion
del abastecimiento energético pleno y oportuno,
la competitividad de la economia colombiana, la
proteccion del ambiente, el uso eficiente de la energia
y la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables. Esta calificacion de utilidad
publica o interés social tendra los efectos oportunos
para su primacia en todo lo referente a ordenamiento
del territorio, urbanismo, planificacion ambiental,
fomento economico, valoracion positiva en los
procedimientos administrativos de concurrencia y
seleccion, y de expropiacion forzosa.

Articulo 6°. Competencias administrativas.
Corresponde al Gobierno nacional, el ejercicio
de las siguientes competencias administrativas

con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, del
siguiente modo:

a) Establecer un ciclo de evaluacion rapido
para proyectos relativos a la ampliacion, mejora y
adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas y de
hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogeneracion,
autogeneracion, generacion distribuida y de gestion
eficiente de la energia que conlleven beneficios
para el medio ambiente, en procura de contribuir
a garantizar una adecuada calidad y seguridad en
el suministro de energia, con un minimo impacto
ambiental y de manera econdmicamente sostenible
para lograr las finalidades sefialadas en esta ley.

Ley 2099 de 2021 — Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la transicion energética,
la dinamizacion del mercado energético, la
reactivacion economica del pais y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modernizar la legislacion vigente y dictar
otras disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacion del mercado energético a través de
la utilizacion, desarrollo y promocion de fuentes
no convencionales de energia, la reactivacion
econoémica del pais y, en general dictar normas
para el fortalecimiento de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas combustible.

CONPES 4075 del 2022

Objetivo: avanzar en el cierre de brechas de
capital humano y el disefio de cualificaciones para
el despliegue de la transicion energética; estructurar
la aplicacion de nuevas tecnologias en el sector
minero-energético; desarrollar iniciativas para
incrementar la cobertura del servicio de energia
eléctrica; implementar medidas de digitalizacion,
fiscalizacion, y gestion de la informacion del sector
minero-energético, y definir lineamientos para
el ascenso tecnologico en diferentes modos de
transporte, entre otras mas.

Decreto nimero 1753 de 1994: Este decreto
establece el procedimiento para la expedicion de
licencias ambientales en Colombia. Define las
autoridades competentes para otorgar las licencias,
los requisitos que deben cumplir los proyectos para
obtener la licencia ambiental, y los criterios para la
evaluacion y seguimiento ambiental de los mismos.

Decreto nimero 1728 de 2002: Regula el
tramite simplificado para la obtencion de licencias
ambientales, estableciendo los requisitos 'y
procedimientos especificos que deben seguir los
proyectos que no generan impactos ambientales
significativos.

Decreto niimero 1180 de 2003: Este decreto
modifica aspectos relacionados con la clasificacion
de proyectos y obras que requieren licencia
ambiental, asi como los requisitos y procedimientos
para su obtencion.

Decreto numero 1220 de 2005: Define el
contenido minimo de los estudios de impacto
ambiental que deben presentarse para solicitar
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una licencia ambiental, asi como los términos
y condiciones para la realizaciéon de audiencias
publicas durante el proceso de evaluacién ambiental.

Decreto nimero 500 de 2006: Regula el proceso
de seguimiento y control ambiental de los proyectos
que cuentan con licencia ambiental, estableciendo
las obligaciones de los titulares de las licencias y las
autoridades ambientales competentes.

Decreto niimero 2820 de 2010: Este decreto
complementa y modifica aspectos especificos de
los decretos anteriores, actualizando los criterios
y procedimientos para la expedicion de licencias
ambientales en Colombia.

Decreto 3573 de 2011

Articulo 1°. Creacion Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA). Créase la
Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) en los términos del articulo 67
de la Ley 489 de 1998, con autonomia administrativa
y financiera, sin personeria juridica, la cual hara
parte del Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Decreto nimero 1076 de 2015: Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en Colombia, establece el
marco normativo integral que regula la obtencion
de licencias ambientales, la evaluacion de impacto
ambiental, la gestion sostenible de recursos naturales,
el control y vigilancia ambiental, y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

VI. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal al no crear entidad o institucion alguna, de igual
forma no modifica asignaciones del Presupuesto
General de la Nacion.

Por otro lado, y de acuerdo con la Sentencia
C-911/07 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal en normas legales no debe constituirse
en medio que cercene el ejercicio de la funcion
legislativa. En este sentido, la Corte Constitucional
en sentencia C-315 de 2008 ha manifestado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion

técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Creédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado
un andalisis de impacto fiscal erroneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas
del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”.
(Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, es importante sefialar que
el articulo 150 de la Constitucion establece que
corresponde al Congreso hacer las leyes y, por
medio de ellas, ejercer funciones como “Establecer
contribuciones  fiscales 'y, excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo
las condiciones que establezca la ley”. La Corte
Constitucional ha interpretado esto como el poder
tributario que faculta ampliamente al Congreso para
crear, modificar, eliminar, asi como para regular
todo lo referente a la vigencia, formas de cobro y
recaudo de los tributos.

VII. SITUACIONES QUE PUEDEN
LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE

INTERES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de
2019 que modifico la Ley 5* de 1992 en lo relativo al
régimen de conflicto de interés de los Congresistas,
esta iniciativa se enmarca en los causales de ausencia
de conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, especificamente:

“d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual”.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente
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a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision
que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que,
de alguna manera, redundaria en su perjuicio o
haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,
o se oponga al proyecto que de algun modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5.“ de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
vy de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...] .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al
presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos
de interés que se pueden presentar con relacion a
la creacion de la Licencia Ambiental Flexible para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).
Por lo cual, nos limitamos a enunciar algunos
posibles conflictos de interés que pueden llegar a
presentarse, sin perjuicio de que se deban acreditar
los mencionados requisitos de la jurisprudencia,
para cada caso concreto.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, me permito
sefalar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte
de aquellos Congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusion
y votacion del presente proyecto. De igual forma,
podrian incurrir en conflicto de interés cuando los
Congresistas o su conyuge, compaifiero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil sean propietarios, socios, accionistas o tengan
cualquier participacion en empresas dedicadas al
desarrollo de proyectos de energias renovables;
tengan vinculos comerciales o contractuales con
empresas del sector de energias renovables que
puedan beneficiarse directamente de la agilizacion de
tramites ambientales; sean propietarios de terrenos
donde se proyecte el desarrollo de proyectos de
generacion de energia a partir de FNCER; o tengan
participacion en empresas consultoras dedicadas
a la elaboracion de estudios de impacto ambiental
para proyectos FNCER.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos conforme a su situacion
particular, pudiendo manifestar ante la Corporacion
cualesquiera otras causales de impedimento que

consideren puedan afectar su imparcialidad en la
discusion y votacion del presente proyecto de ley.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable,
y en consecuencia, solicitamos a los miembros de
la Honorable Camara de Representantes, dar debate
al Proyecto de Ley numero 329 de 2024 Camara,
por medio de la cual se crea la licencia ambiental
flexible para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Cimara
Coordinador ponente

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 329 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia ambiental

flexible para proyectos de generacion a partir de

Fuentes no Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar los tiempos de respuesta en los
procesos de expedicion de licencias y permisos
ambientales para los proyectos de generacion a
partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715
del 2014, asi como los activos de transmision y
distribucién necesarios para su interconexion y
desarrollo, para facilitar la transicion energética
del pais, mediante la creacion de una Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y la adopcion de otras
medidas para agilizar dichos tramites.

Articulo 2°: Licencia Ambiental Flexible:
Créase la Licencia Ambiental Flexible (LAF) para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
y los proyectos de distribucion y transmision
necesarios para su interconexion, para cuya
expedicion la Autoridad Ambiental competente
dispondra de un improrrogable término de sesenta
(60) dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) reglamentaran la
Licencia Ambiental Flexible (LAF) en un término
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no superior a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Este tramite presenta
requerimientos y procedimientos de expedicion
ajustados a lanaturaleza especifica para los proyectos
de FNCER, dichos procedimientos se ajustaran en
tiempos y requerimientos de los estudios de impacto
ambiental y términos de referencia, en términos de
agilidad y eficiencia para su licenciamiento.

Articulo 3°: Vigencia de la Licencia Flexible.
El presente Tramite regirad hasta el afio 2050, como
estrategia para cumplir con la meta de reduccion
de cero emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y asi lograr una transicién energética segura
en el pais.

Articulo 4°. Ventanilla Unica Digital. FEl
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el
Ministerio de Minas y Energia, en un término de
seis (6) meses creard y reglamentara la Ventanilla
Unica Digital como instrumento para el tramite
de proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).
La Ventanilla Unica facilitara la coordinacion entre
las diferentes entidades competentes y asegurard
la transparencia y eficiencia en el proceso de
licenciamiento flexible.

Paragrafo. La Ventanilla Unica Digital
deberda garantizar la interoperabilidad con la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL) y otros sistemas de informacion
existentes relacionados con tramites ambientales y
energéticos. Esta integracion tecnoldgica permitird
el intercambio eficiente de informacion entre las
entidades competentes, evitara la duplicidad en el
registro de informacion por parte de los usuarios y
contara con un modulo de seguimiento en tiempo real
que permita consultar el estado de los tramites, los
tiempos de respuesta, y generar alertas automaticas
sobre el cumplimiento de los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 5°. Equipo interdisciplinario. Las
Autoridades Ambientales competentes para la
expedicion de la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) de la que trata la presente ley, conformaran,
al interior de sus estructuras de funcionamiento,
equipos interdisciplinarios con dedicacion exclusiva
para la evaluacion, control y seguimiento de tramites
de Licencia Ambiental Flexible (LAF).

Paragrafo. Para dar cumplimiento a un tramite
agil y eficiente, los usuarios cubriran los servicios
de evaluacion del equipo interdisciplinario que
la entidad competente determine con dedicacion
exclusiva al tramite. Este equipo sera determinado
por la autoridad ambiental, que tendra bajo su
cargo la contratacion y la ejecucion. La autoridad
ambiental garantizara que estos profesionales
tengan la idoneidad y experiencia para cumplir con
el tramite del licenciamiento flexible.

Articulo 6°. Estudios de impacto ambiental.
El Gobierno nacional en cabeza de del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, en un término de seis (6) meses, debera
expedir los Actos Administrativos por medio de
los cuales se adopten las actualizaciones de la
metodologia general de presentacion de estudios
ambientales y de los términos de referencia para la
elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental
para los proyectos de generacion a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
y sus activos de transmision y distribucion,
contemplando las disposiciones aqui establecidas.

Articulo 7°. Vigencia: La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

‘ [ =
NICOLAS BARGUIL CUBILLOS

b
Representante a la Camara Repescnta fmara
Coordinador ponente Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DiA 19 DE JUNIO
DE 2025.

PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia ambiental

flexible para proyectos de generacion a partir de

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por
objeto mejorar los tiempos de respuesta en los
procesos de expedicion de licencias y permisos
ambientales para los proyectos de generacion a
partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715
del 2014, asi como los activos de transmision y
distribucién necesarios para su interconexion y
desarrollo, para facilitar la transicion energética
del pais, mediante la creacion de una Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y la adopcion de otras
medidas para agilizar dichos tramites.

Articulo 2°: Licencia Ambiental Flexible:
Créase la Licencia Ambiental Flexible (LAF) para
proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), y
los proyectos de distribuciony transmisidn necesarios
para su interconexion, para cuya respuesta sobre su
expedicion o no expedicion, la autoridad ambiental
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competente dispondra de un improrrogable término
de sesenta (60) dias habiles contados a partir de la
fecha de radicacion de la solicitud.

En aquellos casos en que una solicitud de
expedicion de una Licencia Ambiental Flexible
(LAF), genere discrepancia con comunidades
asentadas en un determinado territorio, y proceda
la realizacion de consulta previa, esta no afectara
el término establecido en la presente ley, para
responder sobre la expedicion o no expedicion de la
licencia ambiental flexible (LAF).

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) reglamentaran la
Licencia Ambiental Flexible (LAF) en un término
no superior a seis (6) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Este tramite presenta
requerimientos y procedimientos de expedicion
ajustados a lanaturaleza especifica para los proyectos
de FNCER, dichos procedimientos se ajustaran en
tiempos y requerimientos de los estudios de impacto
ambiental y términos de referencia, en términos de
agilidad y eficiencia para su licenciamiento.

Paragrafo 3°. El término de sesenta (60)
dias improrrogables sera suspendido si hubiere
modificacion o solicitud de subsanacion por parte
de la autoridad ambiental competente en alguno de
los pasos para la obtencion de la licencia ambiental
flexible. El solicitante tendra un término no mayor
a diez (10) dias para realizar la correccion o
correspondiente subsanacion.

Articulo 3°: Vigencia de la Licencia Flexible.
El presente tramite regird hasta el afio 2050, como
estrategia para cumplir con la meta de reduccion
de cero emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y asi lograr una transicién energética segura
en el pais.

Articulo 4°. Ventanilla Unica Digital. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el
Ministerio de Minas y Energia, en un término de
seis (6) meses creard y reglamentara la Ventanilla
Unica Digital como instrumento para el tramite
de proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).
La Ventanilla Unica facilitard la coordinacion entre
las diferentes entidades competentes y asegurard
la transparencia y eficiencia en el proceso de
licenciamiento flexible.

Paragrafo. La Ventanilla Unica Digital
deberd garantizar la interoperabilidad con la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea (VITAL) y otros sistemas de informacion
existentes relacionados con tramites ambientales y
energéticos. Esta integracion tecnoldgica permitird
el intercambio eficiente de informacion entre las
entidades competentes, evitard la duplicidad en el
registro de informacion por parte de los usuarios y
contara con un modulo de seguimiento en tiempo real

que permita consultar el estado de los tramites, los
tiempos de respuesta, y generar alertas automaticas
sobre el cumplimiento de los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 5°. Equipo interdisciplinario. Las
autoridades ambientales competentes para la
expedicion de la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) de la que trata la presente ley, conformaran,
al interior de sus estructuras de funcionamiento,
equipos interdisciplinarios con dedicacion exclusiva
para la evaluacion, control y seguimiento de tramites
de Licencia Ambiental Flexible (LAF).

Paragrafo. Para dar cumplimiento a un tramite
agil y eficiente, los usuarios cubriran los servicios
de evaluacion del equipo interdisciplinario que
la entidad competente determine con dedicacion
exclusiva al tramite. Este equipo sera determinado
por la autoridad ambiental, que tendra bajo su
cargo la contratacion y la ejecucion. La autoridad
ambiental garantizara que estos profesionales
tengan la idoneidad y experiencia para cumplir con
el tramite del licenciamiento flexible.

Articulo 6°: Estudios de impacto ambiental. El
Gobierno nacional en cabeza de del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus
veces, enun término de seis (6) meses, debera expedir
los actos administrativos por medio de los cuales
se adopten las actualizaciones de la metodologia
general de presentacion de estudios ambientales y de
los términos de referencia para la elaboracion de los
estudios de impacto ambiental para los proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER) y sus activos
de transmision y distribucion, contemplando las
disposiciones aqui establecidas.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, definird la creacion o implementacion de
indicadores de cumplimiento, para lo establecido en
la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia: La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

OSCAR VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Ponente

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Representante a la Camara
Coordinador ponente

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comdsign Quinta
Camara de Ropregeptantes

CAMILO ESTO ROMERO GALVAN.
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representantes

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del proyecto de ley consta en el Acta nimero
039, correspondiente a la sesion realizada el dia
19 de junio de 2025; el anuncio de la votacion del
proyecto de ley se hizo el dia 10 de junio de 2025,
Acta nimero 038 - Legislatura 2024-2025, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1° de
2003.
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