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PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen, definen y
priorizan nuevos municipios como Zonas mas
afectadas por el conflicto armado Zomac, definidos
por el Decreto numero 1650 de 2017, en la
implementacion del Acuerdo de Paz y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Esta Ley tiene como
objeto ordenar al Gobierno nacional la actualizacion
para aumentar el nimero de municipios como Zonas
mas afectadas por el conflicto armado Zomac, dada la
exclusion y necesidad de los municipios mas pobres
y afectados por el conflicto de ser apalancados por
medio de la figura creada en la Ley 1819 de 2016
y el Decreto nimero 1650 de 2017, entre otras
disposiciones.

ARTICULO 2°. Armonizacion y articulacion.
Las Zonas mas afectadas por el conflicto armado
Zomac deberan articularse y armonizarse con el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo de
las Entidades Territoriales y demds instrumentos
de planeacién y ordenamiento del territorio, de
conformidad con lo establecido en las normas
organicas de planeacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira
el esquema general de andlisis, seguimiento y
evaluacion en materia de Zomac, especificando
los beneficios y problematicas que se generan
en la implementacion y ejecucion de programas,
proyectos y/o descuentos tributarios.

ARTICULO 3°. Aplicaciéon. El Gobierno
nacional anualmente deberd realizar un informe
de ejecucion detallado de su incidencia en las
Zomac, junto con los mecanismos de articulacion
y aplicacion implementados en los programas y
proyectos destinados para estos municipios, los
planes de mejora seran desarrollados en articulacion
con los territorios. El informe estadistico que
ordena el presente articulo, debera ser divulgado y
publicado en los diferentes medios de comunicacion
nacional de manera digital e impresa, y el mismo,
sera distribuido en el mayor nimero de instituciones
publicas y privadas que sea posible.

ARTICULO 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Estudios realizados por estudiantes de la
universidad de los Andes establecen que existe un
continuo desconocimiento por parte de la aplicacion
en garantias de las Zomac en temas tributarios y los
ajustes que deben implementar el sector empresarial
en los documentos estatutarios de sus empresas, un
ejemplo es:

“la informacion obtenida de las bases de datos
de la Camara de Comercio de Villavicencio, para
el efecto se verifico cuantas pequenias y medianas
empresas se inscribieron dentro del periodo 2017-
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2020 bajo la condicion de Zomac y asi poder acceder
a los tratamientos especiales de los beneficios
tributarios. El comportamiento del registro se puede
observar en la siguiente grdfica”.

Empresas registradas Camara de Comercio
Villavicencio Periodo 2017 - 2020
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https://repositorio.uniandes.edu.co/server/
api/core/bitstreams/44b48e¢99-8879-4el1f-bd2e-
c8347888e6bb/content

La falta de asistencia técnica por parte de la
nacion y de los territorios hace que se imposibilite el
aprovechamiento de los beneficios de los programas
del gobierno y el caso que nos ocupa hace que
muchos de los municipios declarados Zomac no
puedan verse beneficiados de la ley nacional y sus
decretos que la regulan. La falta de capacitaciones a
los funcionarios en la efectiva aplicacion normativa
hace que nazcan aseveraciones como estas:

“Lo anterior también coincide con la afirmacion
de un experto financiero encuestado que expuso lo
siguiente: “(...) a mi me ha pasado mucho que uno
encuentra personas que dicen: es que necesito un
crédito de 70 millones de pesos, yo les digo: para
un crédito de ese monto, a mi me da mucha pena
pero sumercé ya debe declarar renta, entonces
claro, les digo permitame su declaracion de renta,

me responden: no, yo no declaro, pregunto entonces
Jporque no declara? uy no, no, porque yo creo que

el impuesto es muy caro, desconocen totalmente la

normatividad (...)" (Héctor Julio Riarnio, asesor de

la alcaldia).

https://repositorio.uniandes.edu.co/server/
api/core/bitstreams/44b48¢99-8879-4el1f-bd2e-
c8347888e6bb/content

Por esta y muchas razones desde el congreso
debemos buscar la forma para que se puedan mitigar
5 falencias que dificultan el acceso del territorio a
los programas nacionales, estas dificultades se
concentran en:

1. Falta de conocimiento basico de la medida
del beneficio tributario

2. No se cuentan con el conocimiento
académico para aprovechar los beneficios otorgados
por el Gobierno

3. No se cuentan con recursos suficientes para
contratar personal experto en temas tributarios

4. La cultura tributaria es muy débil

5. Cuentan con una limitada capacidad en la
generacion de riqueza para tributar.

Los acuerdos de paz entre el Gobierno y la
guerrilla FARC-EP abri¢ la posibilidad para que se

estableciera una estrategia de desarrollo econdmico
para las regiones afectadas por el flagelo de la guerra
y el conflicto armado que al dia de hoy continua en
aumento, mediante la estrategia de Zomac se buscan
dos objetivos especificos, uno son descuentos a la
renta a empresas nuevas que inicien operaciones en
esas zonas y el remplazo del impuesto a la renta a
cambio de obras en alcantarillado, salud, educacion
o acueducto.

Los estudiantes de la Universidad Javeriana
desarrollaron un analisis detallado de los aportes
que trae el programa en el marco del posconflicto
y sus problematicas tales como “los problemas de
los territorios en términos institucionales, es que
contar con instituciones formales bien definidas
y que parezcan equilibradas, no garantizan un
efectivo funcionamiento, ya que las instituciones
informales?2 tienen la tendencia a conllevar a la
inercia a las sociedades”.

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/
handle/10554/50084/Tesis%20Entrega%20
Final%20ZOMAC%20VEnel172020%20
(Javeriana)-converted.pdf?sequence=1

Uno de los municipios priorizados como Zomac
es Arauca con un area rural aproximada del 80%
con gran produccion agricola convirtiéndose el
posconflicto en una oportunidad para fomentar
el progreso de diferentes zonas del pais, como lo
mencionan los CONPES 3932 y el CONPES 3867.

“Elpresente diagnostico resalta cinco principales
problemas asociados con el conflicto armado que
deberan ser abordados de manera prioritaria en un
escenario de paz y posconflicto. Estos problemas
son: (I) rezago social y economico de las zonas
rurales del pais, especialmente en territorios mds
afectados por el conflicto; (Il) debil ordenamiento
territorial, conflictos por el uso del suelo, y
degradacion ambiental; (III) debilidades en las
garantias de seguridad y convivencia, el acceso a la
Justicia, la veparacion a las victimas y el desminado,
(1V) baja capacidad institucional y debilidades para
garantizar el ejercicio de la participacion politica y
ciudadana; y (V) retos para garantizar el proceso
de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil
producto de la firma de un acuerdo final entre el
Gobierno y las FARC-EP.” (DNP, 2016).

Pero se debe reconocer que al dia de hoy el
Gobiernonacional y los Territorios no han conseguido
efectivamente generar una confianza que legitime
los intereses de las empresas y los ciudadanos, por
lo cual se debe aumentar los esfuerzos por parte del
sector publico para articular de maneja acorde y
congruente los veneficios que desde el legislativo se
impulsan para que desde el ejecutivo se ejecuten de
forma adecuada, efectiva y equitativa para todas las
zonas del pais de acuerdo a sus necesidades actuales.
Pero debido a la falta de conocimiento y orientacion
institucional se presentan estas cifras segun Tesis de
estudiantes de la Universidad Javeriana: (se resalta
que Santander a pesar de tener municipios Zomac la
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invasion en proyectos y/o descuentos tributarios ha
sido muy baja):

“Producto de la iniciativa, y de acuerdo con
informacion de la Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART), en 2018 se aprobaron 23
proyectos para ser financiados por este modelo
con inversiones en acueducto y alcantarillado,
educacion, vias y energia por $220 mil millones
de pesos. Estos proyectos beneficiaran a 1.191.000
personas en los departamentos de Antioquia,
Caquetad, Arauca, Nariiio, Guajira, Cesar, Tolima,
Putumayo, Sucre, Cauca, La Guajira y Huila. El
sector con mayor numero de proyectos e inversiones
fue infraestructura vial con nueve proyectos, e
inversiones aprobadas por 8142 mil millones,
seguido del sector educacion con siete proyectos
por 820 mil millones; agua potable y alcantarillado
con seis proyectos por $46 mil millones; energia
con un proyecto por 811 mil millones.

Por su lado, durante el 2019 se aprobaron 42
proyectos por $247 mil millones y seran ejecutados
por 41 empresas entre publicas y privadas. Estos
proyectos beneficiaran a 57 municipios de 18
departamentos de Colombia. El sector con mayor
numero de proyectos es agua potabley alcantarillado
con 10 proyectos por $44 mil millones, seguidos de
infraestructura vial con 14 iniciativas por 3150 mil
millones y educacion publica 18 proyectos por 352
mil millones.

La empresa que mas aprobo proyectos para
2019 fue: Ecopetrol, con nueve proyectos en Meta,
Bolivar, Arauca, Nariiio, Cesar, Huila y Antioquia,
con un monto de aproximadamente $85 mil millones.
En resumen, durante 2018 y 2019, se han vinculado
61 empresas para ejecutar 65 proyectos, con una
inversion de $8467.935 millones.

Para el caso concreto del municipio de Arauca,
en 2019 se aprobaron tres proyectos, a saber:
para Ecopetrol, los proyectos “Rehabilitacion de
la via Saravena - La Antioqueinia, tramo la Yuca -
la Antioqueria”, por un valor de $43.214.499.331
millones y la “Dotacion de ambientes escolares en
instituciones y centros educativos oficiales de los
municipios de Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena
vy Tame”, por 88.496.314.857,00 millones. Sumado a
esto, a la petrolera Parex Resources le fue aprobado
el proyecto ‘“Dotacion de aulas en instituciones
educativas de los municipios de Tame, Saravena y
Arauca”, por 85.815.192.132 millones.”

https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/
handle/10554/50084/Tesis%20Entrega%20
Final%20ZOMAC%20VEnel172020%20
(Javeriana)-converted.pdf?sequence=1

Y también en el municipio de Arauca se vuelve
a presentar la falta de conocimiento por parte de
funcionarios publicos teniendo un leve conocimiento
de la implementacion de iniciativas de caracter
nacional.

Muy bien lo denota un proyecto de grado de
estudiantes de la Universidad de Antioquia que en el
afio 2022 exponen cémo ha sido la reglamentacion

que se la ha dado a las Zomac y sus respectivos
beneficios tributarios con un caso practico como
este:

“Se toma un caso practico como ejemplo, es una
empresa del sector metalmecanico de la ciudad de
Medellin, que se dedica a la manufactura de materia
prima para obtener como resultado final productos
de estanterias, las cuales se distribuyen a nivel
nacional e internacional.

La gerencia toma la decision, asesorada por
un grupo de tributaristas y por las Camaras de
Comercio de Medellin y de Bogota, de dejar la
empresa metalmecanica unica y exclusivamente
encargada de la produccion, y crear una empresa
adicional que se dedique al manejo de toda la parte
administrativa, como es la facturacion, cobro de
cartera, consecucion de nuevos clientes, manejo
del personal, y de los inventarios y activos de la
compaiiia, pago de sus proveedores y acreedores,
entre otras funciones, todo esto mediante un
contrato de mandato celebrado entre la productora
y la prestadora de servicios, la cual fue creada en el
Municipio de Silvania, Cundinamarca, una de las
zonas que estd dentro de la lista de las Zomac.

Portodaestagestion, la Zomac cobra alaempresa
productora una comision que esta estipulada en el
contrato de mandato y estd determinada de acuerdo
a los ingresos que esta facture en su nombre, la
facturacion que realiza la Zomac, la declara la
empresa productora gravada a la tarifa de renta
que hay en el momento (32% para el ario 2020
v 31% para el aiio 2021), a estos ingresos se les
practica retencion en la fuente de acuerdo a la tabla
de retenciones de la Zomac (0% para el aiio 2020 y
2021, y 0.625% para el aiio 2022), generando esto
mas flujo de efectivo para la compariia productora.

Como se menciono anteriormente, la Zomac fue
creada en el Municipio de Silvania Cundinamarca,
denominada Zona de Conflicto Armado, la empresa
ha generado el empleo que exige la norma para
acogerse a estos beneficios, tiene inversion en la
zona por compra de lote, y pago de los impuestos en
el Municipio donde ejerce su actividad economica.

La empresa presenta la siguiente informacion
financiera durante los arios 2020y 2021 y proyectada
por los afios 2022 a 2028:”

Planeacién Tributaria bajo régimen ZOMAC
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https://bibliotecadigital.udea.edu.co/
bitstream/10495/33541/1/DuqueMaria 2023
AspectosTributariosZomac.pdf

Por esto es de suma importancia ampliar la
cobertura de municipios declarados como Zomac y
con ello caminar hacia un pais que brinda mayores
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oportunidades de crecimiento al sector productivo y
afectado por el conflicto armado.

Estos argumentos constitucionales destacan el
Derecho a la Paz como un derecho fundamental
de tipo universal y de caracteristica superior; y
pilar fundamental para la finalizacién del conflicto
armado con las FARC-EP.

Santander actualmente posee 23 municipios
certificados y reconocidos por la Unidad para las
Victimas como ejemplares en las Politicas Publicas
de Victimas, estos sectores fueron Albania, Aratoca,
Bolivar, Cepita, Charala, Concepcion, Coromoro,
Curiti, El Guacamayo, Enciso, Floridablanca,
Guapota, Jesus Maria, Matanza, Ocamonte, Oiba,
Onzaga, Paramo, San Benito, Santa Helena del
Opon, Simacota, Suratd y Valle de San José.

Al afio 2018 los tinicos municipios declarados

Zomac en Santander son:

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto

TODOS POR UN
Armado — ZOMAC- SANTANDER Y DIAN euusv_n_Ms

. ¥ Bolivar,
¥ Rionegro
£ v El Playén,
P v La Belleza,
-~ ¥ Landazuri,
v Matanza,
¥ Sabana de
Torres,

N\ Suratd y
¥ Charta

(INFORME DE LA DIAN -2018 —
INVENTIVOS TRIBUTARIOS PAGINA 5)

Pero los territorios que estan alrededor y limitrofe
cerca también has sido afectados duramente por la
violencia y al dia de hoy dicho flagelo continfia en
aumento. Pero también es de resaltar que por la falta
de socializacion y tecnificacion de los beneficios
tributarios al ano 2024 cuando se desarrolla la fase 4,
pocos municipios han podido adquirir los beneficios
de la nacion y pocas empresas han podido hacer uso
efectivo de la Ley 1819 de 2016, a continuacion
mostraremos la tabla de beneficios planteados desde
la subreglamentacion y que hoy solicitamos en el
presente articulado que sea ampliado:

5 DIAN NS PR
Réqlmen de tributacion Especial Nuevas Sociedades en

las ZOMAC

Cr mafio de las Empresas

i iterio Ta
T T T

hasta
TAMARD

(INFORME DE LA DIAN -2018 —
INVENTIVOS TRIBUTARIOS PAGINA 7)

También segun informe de plan de accion
realizado por la Gobernacion de Santander en el
afio 2019 existen mas municipios afectados por el
conflicto armado con una incidencia amplia en el
departamento como

“correspondiente al Magdalena Medio fue el
mas afectado por la violencia, con el 46.34% de los

hechos victimizantes ocurridos en el Departamento.
El Municipio mas afectado fue Barrancabermeja
con el 32.50%, seguido por Sabana de Torres con el
5,13%. En cuanto al Area Metropolitana, presento
el 13.59% del total de los hechos del departamento,
siendo Bucaramanga el Municipio con mayor
afectacion con el 10.43%, seguido por Piedecuesta
con el 157%. Los vrestantes 77 Municipios
representan el 39.49% de los hechos de todo el
Departamento, entre estos se destaca San Vicente
de Chucuri con el 4,82%, El Playon con el 3,13%,
Rionegro con el 2,94% y El Carmen de Chucuri con
el 2,32%”.

Figura 1. Porcentaje de Hechos Victimizantes identificados por regiones
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Fuente. Centro de Memeoria Histérica - Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio.
Elaborado por Corporacién Andamios

Figura 3. Hechos Victimizantes por Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley en Santander
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Fuente. Centre de Memornia Histdrica - Observatono de Paz Integral del Magdalena Medio.
por

https://santander.gov.co/loader.php?1Servicio=T
ools2&I1Tipo=descargas&lFuncion=descargar&idFi
1e=9202 pagina 10 — 26
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

El primer eje, contextualiza la vulneracion del
derecho a la paz que establece los articulos 1°, 2,
22,40,43, 44,65 70,79, 80 y 95 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia.

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 de 2017,
por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucion para la terminacion
del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

LOS ACUERDOS ESPECIALES
DE PAZ INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

Segun la jurisprudencia constitucional, el bloque
de constitucionalidad consiste en: “aquella unidad
Juridica compuesta ‘por normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulo del texto
constitucional, son utilizados como parametros
del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato
de la propia Constitucion. Son pues verdaderos
principios y reglas de valor constitucional, esto es,
son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos
de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional strictu sensu”
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Los acuerdos que suscriban las partes de un
conflicto armado interno o internacional, deben
cumplirse de buena fe, segun el principio del
Pacta sunt servanda, recogido por la Constitucion
Politica de 1991 en su articulo 9° resaltado que
“...la doctrina y la jurisprudencia internacional
consideran que el principio de buena fe es parte
integrante de la norma Pacta sunt servanda. Este
principio de que Colombia debe cumplir de buena
fe sus obligaciones internacionales tiene evidente
sustento constitucional, pues la Carta sefiala que las
actuaciones de las autoridades colombianas deben
ceniirse a los postulados de la buena fe, norma que
se aplica también a las relaciones internacionales”.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz. La presente
ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y
la reincorporacion individual o colectiva a la vida
civil de miembros de grupos armados al margen de
la ley, garantizando los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Ley 985 de 2005. tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccion y asistencia
necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas, tanto las residentes o trasladadas
en el territorio nacional, como los colombianos en
el exterior.

Ley 1745 de 2014 Reglas para el desarrollo
de referendos constitucionales con ocasion de un
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado.

Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto),
por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia o Indulto y tratamientos especiales y otras
disposiciones.

Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion

Especial para la Paz).
CONSIDERACIONES GENERALES PARA
SANTANDER
I) INDICE DE POBREZA

MULTIDIMENSIONAL (IPM);

Estd conformada por 5 dimensiones y 15
variables:

1. Condiciones educativas del hogar

2. Condiciones de la nifiez y la juventud
3. Salud

4. Trabajo

5. Accesoalos servicios publicos domiciliarios

y las condiciones de la vivienda.
@ mronuac an rama Tog0d

Indice de Pobruza Multidimensional -IPM
Oepartamentas, $018-2031

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/2021/presentacion-

rueda-de-prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf
PAGINA 70

COMPARADO CON EL PDET

4. {CUAL FUE EL CRITERIO DE
ELECCION DE LOS MUNICIPIOS?

Las regiones PDET se priorizaron con base
L ey

3. LCUALES SON LOS TERRITORIOS EN LOS QUE
SEIMI AN LOS PDET?

SANTANDER NO HACE PARTE DEL PDET
EXISTIENDO INCIDENCIA EN INDICADORES

@ 'wrormac: 4N PARA TODOS

Indicader inasistencia escolar
Departamentos, 2021

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/2021/presentacion-
rueda-de-prensa-pobreza-multidimensional-21.pdf
PAGINA 62

I1I) INDICADOR DE
FISCAL

Indice de desempefio fiscal, medicion desarrollada
por el DNP que aproxima el manejo que los alcaldes
y gobernadores le dan a sus finanzas publicas.

DESEMPENO

1. capacidad de autofinanciamiento en los
gastos de funcionamiento

2. respaldo de la deuda

3. dependencia del Sistema General de
Participaciones (SGP) y Sistema General de
Regalias (SGR);

4. generacidn de recursos propios;
5. magnitud de la inversion

6. capacidad de ahorro.

COLOMBIA

REGi |‘|‘T"annc NFPARTAMENTOS

(i

Los departamentos abtienen un promedio de 54,44 puntos en el
IDF.
¥ 2 departamentos obtienen puntaje por encima de 70
puntos y se ubican en solventes.
¥ 9departamentos se clasifican en el rango vulnerable.
¥ 21 departamentos se clasifican en el rango de riesgo.

Rangos da desempafia por categorla presupuesial

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%?20Territorial/ Degempeno_Fiscal/
PPT%20IDF%202022.pdf PAGINA 24




Pégina 6

Martes, 7 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1907

RESULTADOS DEPARTAMENTOS G e e

0000090
§
E

£ £ [ ]

«

00200008

fiael:
FERJES83

§
E

corcoe. I <

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Territorial/Desempeno_Fiscal/
PPT%20IDF%202022.pdf PAGINA 25

V) AGLOMERACIONES DE ACUERDO
CON EL SISTEMA DE CIUDADES;

La conjuncion de ciudades que comparten
ciertas caracteristicas. En el caso que nos ocupa,
las aglomeraciones definidas segin la tasa de
conmutacion de la poblacion trabajadora, entre un
municipio y otro.

A Bogoed, D.C.
A: Medeltin
A-Cali

A Barranquilla
A-Cartagena
A- Butaramanga
A-Clcuta
A-Pers

Ao Villav

A- Armenia
A-Manizales

A-Pasto

A Rignegra

A Tulud

A Tunja

A Gieardar

A Sogamosa

A Duitama

https://osc.dnp.gov.co/administrator/
components/com_publicaciones/up}oads/Atlas_
Aglomeracin_de Bucaramanga.pdf PAGINA 19

9 : o
o -
_

© ciron

Las aglemeraciones urbanas fueran definidas sagin
la tasa de conmutacin laboral entre un municipio

¥ otro, en general en toeno  un ndel o

od0. Para ol caso de Colombia se utilizs un umBral

de conmutacién del 10 %. La tabla 1 muestra los

municipies can mayar canmutacidn al noda (Bucara-

— e O
no hacen parte de la aglomeracion.

Q) Lebrija
© Municipic ©) rionegro*
7 Tasa de conmutacién
Tabia 1. Municpios can mayor nivel de © catifornia*

m\\\‘&\\‘m§

eonmutacion labaral a Busaramanga
Fuente: Chlculos de Mision de Sissemas de Cludades,
oNe 2005, DANE

Floridablanca

https://osc.dnp.gov.co/administrator/
components/com_publicaciones/uploads/Atlas
Aglomeracin_de Bucaramanga.pdf pagina 15

1) INDICE DE INCIDENCIA
CONFLICTO ARMADO (IICA);

identificar los municipios segin su nivel de
afectacion por conflicto:

DEL

1)  Acciones armadas

i1) Homicidio

1i1) Secuestro

iv) Victimas de minas antipersonal
v) Desplazamiento forzado

vi) Cultivos de coca.

o 2017 - 2021

WA P01
. eaio
Mo

-
I oy 20 (53,

Fuente: DN

4.2 VARIACION DEL IICA EN TERRITORIOS FOCALIZADOS

Dada la importancia que ha dado el Gebierno nacional a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), a continuacion, se presenta la situa-
cion de los municipios priorizados en las dos estrategias.

Entre el afio 2017 y el afio 2021, el numero de municipios PDET con lICA alto

o muy alto aumenta el 3,4 %, al pasar de 87 a 90, tal como se observa en la
figura 4-3. No obstante, dentro del periodoe de andlisis se evidencia que 2020

tuve el mayor ndmero de municipios PDET con afectacion alta del conflicto,
lo cual se explica por el crecimiento que ese afo tuvieron las variables de
acciones armadas, secuestro y homicidios de lideres y defensores de DD. HH,

a0mr 2018 Ny 20 2021

Fuente: DNP, 203

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno
DDHH Paz/Der Humanos Paz/Indice-de-
incidencia-del-conflicto-armado-IICA.pdf PAGINA
20
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Variacion IICA en municipios PDET 2017-2021

[ Muricipios PDET
Municipios No PDET

[ I Municipios POET
1A Alto 0 Muy Alto

Municipios No PDET
B nCA Alto o Muy Alto

Fuente: DNP, 2023. Calculo Subdireccion de DD. HH. y Paz

Finalmente, los municipios focalizados en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS) con IICA alto o muy alto presentan
una disminucion del 7,3 % entre el afio 2017 y 2021, al bajar de 41 a 38. Sin
embargo, el comportamiento en el periodo es volatil, al igual que sucede
cuando se hace el analisis de la totalidad de los municipios del pais para el

mismo periodo.

Inice e inchmnci el confick srmad A7 2121 8 el menkipal

A [wia BT
Cotageet < Cotogerta (7|

wcamn
| oo -

EN

PRIORIZADOS

LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL (PDET)

Santander no fue priorizado ni considerado

1IV) MUNICIPIOS

Municipio Priorizado en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, en adelante
PDET, establecidos con el Decreto nimero 893 de
2017, existiendo una evidente y continua incidencia
de grupos armados y un gran nimero de victimas
del conflicto residentes en el departamento.

En Santander, 23 municipios fueron
certificados como ejemplares en Politica Piblica

de Victimas

En las instalaciones del SENA en Bucaramanga, y
cumpliendo los protocolos de bioseguridad, se llevod
a cabo el acto de reconocimiento a 23 municipios
del departamento que recibieron la certificacion
ejemplar por parte de la Unidad para las Victimas.

Los municipios de Albania, Aratoca, Bolivar,
Cepita, Charala, Concepcion, Coromoro, Curiti, El
Guacamayo, Enciso, Floridablanca, Guapota, Jesus
Maria, Matanza, Ocamonte, Oiba, Onzaga, Paramo,
San Benito, Santa Helena del Opdn, Simacota,
Surata y Valle de San José recibieron a nombre de
sus municipios la certificacion que los reconoce
como territorios ejemplares en el cumplimiento de
los derechos de las victimas en el departamento.

Figura 63. Comparacién porcentual y absoluta do SSV.

00w FrE— saoTm

La gdfion sgsents resoms ol

Santarger

Suparan a5V

B BER poe carla u
165 Falirmos Fusrin desdiiles e bis apart

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/
reportes/37398/

V) CATEGORIAS DE RURALIDAD;

Mapa 2. Clasificacién de rurailidad, 2014

o

Fuafite: DDRS-DMNP & &l Marcs 4 s Mision pans 1 Translonmacion dal Campo.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Agriculturapecuarioforestal%20y%20pesca/
Definicion%20Categor%C3%ADas%20de%?20

Ruralidad.pdf pagina 16

VII)POBLACION
) .
P je de p adultas may (60 y mas afios) seglin departamento afio 2022
Pre COVID-19 Post COVID-19
e ————F Cuinde — 13,7
s = .’g’u' e ———
= 5 H—
Vs i f:ﬂ ——y V‘R‘é‘i‘u‘;"_\@%

—
psagn sy At m— 154
183

= Los departamentos con mayor
o —
s ——— 3o

participacién de personas Aechags San Ay P m— 151

adultas mayores en 2022 fueron: Y]
e 'm* 33— -] ey
« Quindio (20.2%) m:w: — 11 P ———fd
a i35 —
* Caldas (19,8%) e — i s — 13
. R oy — 13 " — 1
Risaralda (19,0%) T —— :;:’ h——F
) e = 13 A ——
Vichada fue el departamento sgiaers = 16 o — ¥
menos envejecido del pais. P — Eﬁ e ——
L —h Pt —F
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[ — Coie — ¢
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e — t—3
1 e —ty
piranl— 4
fl—
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P DANE Proyecciones. dn etiacn

RELACION CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con la Ley 2003 de 2019 se entiende
que hay conflicto de interés cuando recaiga sobre
el congresista o sus parientes en grados de ley;
beneficios, entendidos como privilegios y que
aquellos se configuren de forma actual, directa y

particular.

La presente iniciativa contiene disposiciones
de derecho publico y de derechos territorial que
no impacta inicialmente a personas naturales o
juridicas de derecho privado. La unica posible causa
de conflicto se configuraria sobre el articulo 3 si
fuesen propietarios de empresa beneficiaria siempre
que esta esté ubicada dentro de los territorios de los

nuevos Zomac.
De los honorables Congresistas,

OSCAR LEONARD!
Representante

JV[AV\ £

Lastan
MAZOA S

:

Cduow

$ Sonchet

oo
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PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la Politica Publica en Prevencion,
Diagnostico Temprano y Tratamiento Integral de
la Menopausia, se promueve la Sensibilizacion
ante esta etapa de la vida, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad,

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 377 de 2025 Camara, por medio de la
cual se establecen los lineamientos para la Politica
Publica en Prevencion, Diagnostico Temprano y
Tratamiento Integral de la Menopausia, se promueve
la Sensibilizacion ante esta etapa de la vida, y se
dictan otras disposiciones.

En mi condicion de miembro del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia,
por su digno y regular conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de Ley por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
la Politica Publica en Prevencion, Diagnostico
Temprano y Tratamiento Integral de la Menopausia,
se promueve la Sensibilizacion ante esta etapa de la
vida, y se dictan otras disposiciones, para lo cual, me
permito adjuntar copia fisica y digital del proyecto
de ley en cuestion.

Cordialmente,

itk ,i\"i-!'@gﬂ_

oz,
NORMA HURTADO SANCHEZ

Representante a la Cimara " o
P Senadora de la Repablica

Departamento de Arauca

PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la Politica Publica en Prevencion,
Diagnostico Temprano y Tratamiento Integral de
la Menopausia, se promueve la Sensibilizacion
ante esta etapa de la vida, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los principios, contenidos
y disposiciones de la politica publica para la
prevencion, diagndstico temprano, atencion,
tratamiento y acompafiamiento integral de la
menopausia, asi como garantizar el derecho a la salud
y la calidad de vida de las mujeres en perimenopausia
y menopausia, y promover la sensibilizacion de la
poblacion frente a esta etapa de vida.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley se comprenderan las siguientes
definiciones:

1. Menopausia: Ausencia de sangrado
menstrual durante doce (12) meses consecutivos, que
indica el cese de la funcion ovarica y la disminucion
de los niveles de estrogeno.

2. Perimenopausia: Periodo de transicion que
precede a la menopausia y, como minimo, el primer
afio siguiente a la menopausia. Se caracteriza por
irregularidad menstrual y aparicion de sintomas
climatéricos.

3. Sintomas vasomotores (SVM): Sofocos,
sudoraciones diurnas y nocturnas, y otros trastornos
térmicos.

4. Sindrome genitourinario de la
menopausia (SGUM): Conjunto de sintomas
urogenitales derivados de la disminucion estrogénica
y otros esteroides sexuales, como sequedad vaginal,
dispareunia y disfuncion urinaria.

5. Abordaje integral: Conjunto de acciones
de promocion, prevencion, diagndstico, examenes,
procedimientos, tratamientos farmacologicos y no
farmacologicos, controles y seguimientos médicos,
psicolodgicos y sociales con acceso oportuno.
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6. Atencion prioritaria y continuada:
Prestacion de todos los servicios médicos y de apoyo
de manera prevalente, sin dilaciones, demoras o
barreras de ningun tipo.

ARTICULO  3°. Reconocimiento de la
menopausia como etapa de impacto en la
salud. Declarase la perimenopausia y la menopausia
como etapas naturales del ciclo vital de las mujeres
que pueden generar sintomas cronicos, progresivos
y debilitantes, con impacto en la calidad de vida
fisica, mental, sexual, laboral y social.

PARAGRAFO 1° Seran beneficiarias de la
presente ley todas las mujeres que se encuentren
en perimenopausia 0 menopausia, ya sea por causa
natural, quirurgica o inducida quimicamente, sin
importar edad, raza o condicién socioecondmica;
priorizando la atencion de quienes se encuentren
en zonas rurales, étnicas, de dificil acceso o zonas
afectadas por el conflicto armado.

ARTICULO 4°. Formulacién de la politica
publica. E1 Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el apoyo del Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Educacion dentro del término de
un (1) afo contado a partir de la promulgacion de
la presente ley, debera formular, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la Politica Publica
de Atencion Integral de la Menopausia. En su
elaboracion podran participar entidades del orden
nacional, departamental, municipal y distrital,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
de mujeres, grupos académicos y comunidad en
general.

ARTICULO 5° Alcance de la politica
publica. La Politica Publica de Atencion Integral de
la Menopausia incluird, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1. Criterios y parametros para calificar
sintomas y clasificar casos con mayor afectacion de
la calidad de vida.

2. Definicién y actualizacion de protocolos
unificados de diagnostico temprano, manejo clinico
y abordaje interdisciplinario, con énfasis en atencion
primaria.

3. Disposiciones para el fortalecimiento de
la prevencion, el tratamiento farmacologico, y
no farmacologico, asi como apoyo psicosocial y
rehabilitacion.

4. Capacitacion periddica y actualizacion
obligatoria del personal de salud en diagnostico y
manejo de la perimenopausia y menopausia.

5. Garantia de acceso a informacion amplia,
oportuna y permanente sobre sintomas, tratamientos
y autocuidado, en formatos digitales, impresos y
audiovisuales.

6. Promocion de investigacion clinica,
epidemiologica y social sobre la menopausia y sus
determinantes.

7. Campafias de promocion, sensibilizacion
y desestigmatizacion dirigidas a la ciudadania, el
sector educativo y el laboral.

8. Protocolos de atencion prioritaria para
mujeres con sintomas de moderados a severos.

9. Creacién y mantenimiento de un sistema
de vigilancia epidemioldgica y registro estadistico
de datos abiertos de sintomatologia menopausica
cumpliendo con la legislacion vigente sobre
proteccion de datos.

10. Mecanismos para el andlisis de datos que
permitan evaluar tendencias, brechas de acceso y
resultados de la politica.

11. M¢étodos de evaluacion periddica de
cumplimiento, impacto y logros, que incluyan
indicadores clinicos y de satisfaccion de usuarias.

12. Medidas de proteccion laboral, educativa y
social acorde con la severidad de los sintomas.

13. Creacion de la ruta de atencion integral, que
garantice la conexidad entre niveles de atencion y
especialidades.

14. Adaptacion de la atencion con un enfoque
diferencial para mujeres rurales, étnicas o victimas
del conflicto armado.

ARTICULO  6°. Garantia de  atencion
integral. El Gobierno nacional garantizara el
cumplimiento de la politica publica de atencion
integral de la menopausia a través del Sistema de
Seguridad Social en Salud y su inclusion en el Plan
de Beneficios en Salud, sin costos adicionales ni
barreras administrativas.

ARTICULO 7°. Registro nacional de
sintomatologia menopdusica. Créase el Registro
Nacional de Mujeres en Perimenopausia y
Menopausia, con funciones de seguimiento
clinico, estadistico y cientifico, que operara bajo
los principios de proteccion de datos personales
establecidos en la Ley Estatutaria 1581 de 2012. El
Ministerio de Salud reglamentard su operatividad
dentro del término de un (1) afio.

ARTICULO 8°. Ruta diagnéstica y de atencion
integral. Cuando cualquier profesional de la salud
identifique sintomas indicativos de perimenopausia
o menopausia, debera activar la Ruta Diagnoéstica y
de Atencion Integral de la Menopausia, garantizando
remision oportuna, examenes de apoyo diagnostico
y consultas de seguimiento con un equipo
interdisciplinario.

ARTICULO 9°. Medidas de proteccion laboral,
educativa y social. Las empleadas y estudiantes con
sintomas moderados o severos de perimenopausia
o menopausia tendran derecho a convenir horarios
flexibles, habilitacion de trabajo o estudio en casa,
licencias especiales y demas ajustes razonables que
aseguren su productividad, bienestar y permanencia
en el entorno laboral y educativo.

ARTICULO 10.Dia  Nacional de la
Menopausia. Declarase el dieciocho (18) de
octubre de cada afio como el Dia Nacional de la
Concientizacién y Educacion sobre la Menopausia.
Durante este dia, las entidades publicas y privadas
promoveran actividades de difusion, educacion y
sensibilizacion en el marco de la politica publica.



Pégina 10

Martes, 7 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1907

ARTICULO 11. Campaiias educativas y de
sensibilizacion. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Educacion disefiaran
y ejecutaran campafias continuas de educacion
y sensibilizacion en espacios comunitarios,
educativos y medios de comunicacion, orientadas
a desestimatizar la menopausia, informar sobre sus
sintomas, tratamientos y fomentar el autocuidado.

ARTICULO 12. Recursos y
financiacion. Autoricese al Gobierno nacional para
realizar las apropiaciones presupuestales, convenios
interadministrativos y/o alianzas publico-privadas
necesarias para la implementacion y sostenimiento
de la presente ley.

ARTICULO 13. Informe anual al Congreso. El
Gobierno nacional debera presentar, en los primeros
20 dias contados a partir del inicio de cada
legislatura, un informe a la Comision Legal para la
Equidad de la Mujer sobre los avances, resultados
e indicadores de la implementacion de la Politica
Publica de Atencion Integral de la Menopausia.

PARAGRAFO: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social fomentara la participacion activa
de las organizaciones de mujeres, asociaciones de
pacientes, sociedades cientificas, universidades y
demas actores civiles en el disefio, seguimiento y
evaluacion de la presente ley.

ARTICULO 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONTENIDO
I.  Objeto del proyecto de ley.
II. Resumen ejecutivo.
III. Introduccidn y justificacion general
IV. Diagnostico del problema.
a) Dimension epidemioldgica.
b) Impactos en salud.
c¢) Carga socioecondmica.

V. Indicadores clave de la menopausia en
Colombia.

VI. Marco normativo de politica publica.

VII. Recomendaciones y orientaciones

internacionales.
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer los principios, contenidos y disposiciones
de una politica publica integral para la prevencion,
diagnodstico temprano, atencidon, tratamiento Yy
acompafiamiento de la menopausia, garantizando el
derecho a la salud y la calidad de vida de las mujeres
en etapa de perimenopausia y menopausia.

Asi mismo, busca promover la sensibilizacion
social y comunitaria frente a esta etapa natural
del ciclo vital de las mujeres, combatiendo la
estigmatizacion y asegurando el acceso oportuno,
equitativo y sin barreras a los servicios de salud, asi

como la implementacion de medidas de apoyo en
los ambitos laboral, educativo y social.

II. RESUMEN EJECUTIVO

La menopausia es una etapa natural en la vida
de las mujeres, pero sus implicaciones trascienden
el plano individual y se convierten en un asunto de
salud publica y de equidad de género. En Colombia,
el envejecimiento poblacional y la mayor longevidad
femenina han incrementado el numero de mujeres
que transitan esta etapa, muchas de ellas atin en edad
productiva. Para 2030, de acuerdo con la Society for
Women’s Health Research en su encuesta EMPACT
Menopause (2024), se proyecta que las personas
mayores de 60 afios representaran el 17,5% de la
poblacion nacional, y las mujeres seran mayoria en
los grupos de mayor edad. Este fenomeno plantea
retos urgentes para el sistema de salud, el mercado
laboral y las politicas publicas.

A pesar de la magnitud de la situacion, la
menopausia continta invisibilizada en la normativa
y en los programas de salud y trabajo. Menos del
4% de las mujeres mayores de 50 afios acceden
a tratamientos y tecnologias para manejar sus
sintomas, y existe una limitada disponibilidad de
opciones terapéuticas no hormonales. La ausencia
de lineamientos nacionales y protocolos clinicos
estandarizados provoca diagnosticos tardios o
erroneos, tratamientos inadecuados y un deterioro de
la calidad de vida que repercute en la productividad
y en la participacion laboral femenina.

La evidencia internacional demuestra que
es posible avanzar hacia modelos integrales de
atencion. Experiencias como las de Suecia, con
directrices médicas y campanas de educacion, y del
Reino Unido, con marcos legales que protegen a las
mujeres frente a la discriminacion laboral, muestran
resultados positivos en salud y bienestar.

Este proyecto de ley propone reconocer la
menopausia como una condicion prioritaria en salud
publica, desarrollar lineamientos nacionales para su
diagnodstico y manejo integral, garantizar el acceso a
opciones terapéuticas seguras y promover entornos
laborales inclusivos. Con ello, Colombia podra
mejorar la salud y la calidad de vida de millones de
mujeres, reducir costos asociados a enfermedades
cronicas y fortalecer su participacion en la economia,
avanzando en el cumplimiento de los compromisos
internacionales de igualdad de género.

III. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION
GENERAL

Colombia atraviesa un proceso acelerado de
envejecimiento poblacional que transforma de
manera estructural sus necesidades sanitarias y
sociales. Para 2030, se proyecta que las personas
mayores de 60 anos alcanzaran los 9,7 millones,
equivalentes al 17,5% de la poblacion total.
Este cambio demografico se acompafia de una
caracteristica clave: la esperanza de vida de las
mujeres supera en promedio entre siete y nueve anos
a la de los hombres, lo que las convierte en mayoria
en los grupos etarios mas avanzados.
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En este contexto, la menopausia se convierte en
un asunto de salud publica que requiere atencion
prioritaria. Lejos de ser Unicamente un proceso
bioldgico transitorio, sus efectos se extienden
durante afios e inciden de manera significativa
en la calidad de vida, la salud fisica y mental, y
la participacion econdémica de las mujeres. La
evidencia! muestra que el 80,3% experimenta
sofocos, un 27,3% presenta sintomas severos que
afectan su productividad, calidad de vida y bienestar.
Adicionalmente, estos pueden persistir mas alla
de los 60 afios. A ello se suman factores de riesgo
como la menopausia precoz y el tabaquismo, que
incrementan hasta cuatro veces la probabilidad de
sintomas severos.

Sin embargo, el marco normativo y las politicas
publicas actuales en Colombia no reconocen
la menopausia como una condicién que exige
lineamientos especificos de atencion en salud y
proteccion laboral. La ausencia de protocolos
clinicos nacionales, la baja disponibilidad de terapias
hormonales y no hormonales y la falta de campanas
de informacién perpetian diagndsticos tardios,
tratamientos inadecuados y la invisibilizacion del
problema.

Experiencias internacionales, como las de
Suecia, que ha implementado directrices médicas
y campafias de educacion; y Reino Unido, que ha
fortalecido la proteccion contra la discriminacion
laboral, evidencian que es posible reducir los
impactos negativos de la menopausia mediante
politicas integrales. Colombia tiene la oportunidad
de adoptar un marco legal que incorpore estas buenas
practicas, promoviendo el bienestar de las mujeres,
fortaleciendo su permanencia en el mercado laboral
y cerrando brechas de género.

IV DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA
a) Dimension epidemiolégica

El cambio demografico en Colombia tiene un
impacto directo sobre la magnitud de la menopausia
como fenomeno de salud publica. Para 2030, la
poblacion mayor de 60 afios alcanzara el 17,5%
del total nacional, y las mujeres representaran la
mayoria en estos grupos etarios. Esta realidad se
explica por una esperanza de vida femenina que
supera en promedio entre siete y nueve afios a la de
los hombres (Tserotas, 2025).

La menopausia se presenta habitualmente
alrededor de los 49 afios en América Latina
(REDLINC, 2024), pero en Colombia se han
identificado casos de menopausia precoz (en
menores de 40 afios) que incrementan de manera
considerable la severidad de los sintomas y los
riesgos asociados (Espitia de la Hoz, 2024). Entre los
factores que agravan la experiencia de esta etapa se
incluyen el tabaquismo, el sobrepeso y la obesidad,
asi como enfermedades cronicas preexistentes.

1 Ver: Espitia de la Hoz, F. J. (2024). Menopausia: as-
pectos clinicos y epidemiologicos. Revista Colombiana
de Obstetricia y Ginecologia, 75(1), 53-63. https://doi.
org/10.18597/rcog.3809

b) Impactos en salud

La menopausia no debe entenderse como un
evento bioldgico aislado, sino como un proceso con
repercusiones duraderas sobre la salud fisica, mental
y social de las mujeres. La Red Latinoamericana
para la Investigacion del Climaterio (REDLINC) ha
documentado una alta carga de condiciones asociadas
a la menopausia, incluyendo trastornos del suefio,
disfuncion sexual y un aumento significativo en la
prevalencia del sindrome metabdlico entre mujeres
perimenopausicas y posmenopausicas (Tserotas et
al., 2025).

En particular, la presencia de sindrome
metabolico en mujeres posmenopausicas se
ha reportado como elevada en investigaciones
latinoamericanas; REDLINC y trabajos asociados
estiman una prevalencia cercana al 42.9%, asociada
a factores como obesidad abdominal, sedentarismo,
hipertension y dislipidemia, lo que incrementa el
riesgo de enfermedad cardiovascular y diabetes tipo
2 en esta poblacion (Tserotas et al., 2025).

Los sintomas climatéricos que afectan la calidad
de vida son también muy prevalentes, y en estudios
nacionales, se han documentado cifras elevadas de
sofocos y de sintomas severos: por ejemplo, en una
muestra de mujeres mayores de 60 afios en Colombia
se reportd que 80,3% experimentd sofocos y 27,3%
presentd sintomas catalogados como severos, con
impacto en la calidad de vida (Espitia de la Hoz,
2024).

La salud mental también se ve afectada:
los sintomas menopausicos (oleadas de calor
o bochornos, insomnio, cambios del estado de
animo) se han asociado con aumentos en ansiedad
y depresion y con disminucién en la autoestima,
lo cual repercute en la capacidad funcional y en la
participacion social y laboral (Society for Women’s
Health Research [SWHR], 2024).

Finalmente, la atencion clinica se ha visto
condicionada por preocupaciones regulatorias
sobre la terapia hormonal. En Colombia el Invima
publico en 2020 un informe de seguridad (No. 215-
2020) relacionado con riesgos asociados al uso
prolongado de terapia de reemplazo hormonal en
mujeres postmenopausicas, lo cual ha influido en
las practicas de prescripcion y en la demanda por
alternativas no hormonales; por eso es necesario
articular pautas clinicas y opciones terapéuticas
claras y basadas en evidencia para minimizar riesgos
y maximizar beneficios.

¢) Carga socioeconémica

El impacto de la menopausia trasciende el
ambito sanitario y repercute directamente en la
economia y en la participacion laboral de las
mujeres. En Colombia, las mujeres entre 40 y 59
afios constituyen un segmento importante de la
poblacion econdmicamente activa, pero la ausencia
de politicas laborales y de salud que consideren
esta etapa provoca pérdida de talento y amplia las
brechas de género (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2022).
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La evidencia internacional y nacional
muestra que los sintomas menopausicos afectan
significativamente la capacidad laboral. El estudio
EMPACT Menopause (2024) identificoé que el
20,51% de las mujeres reportd una disminucion de
su eficiencia laboral; el 45% indic6 que los sintomas
redujeron su motivacion en el trabajo; el 48% reporto
deterioro de la autoestima y la confianza; y 1 de
cada 4 senald que evitd postularse a oportunidades
de liderazgo debido a los sintomas. Asimismo, 2
de cada 5 consideraron cambiar de empleo como
respuesta a los efectos de la menopausia (Society
for Women’s Health Research, 2024).

En el ambito de las condiciones laborales, el
61% de las trabajadoras encuestadas indicd que su
lugar de trabajo no contaba con politicas o recursos
formales para abordar la menopausia (SWHR, 2024).
Esta ausencia de medidas contribuye al ausentismo,
a la reduccion de la productividad y a la pérdida de
talento femenino calificado.

En el contexto internacional, el Women and
Equalities Committee del Parlamento del Reino
Unido (2022) ha sefialado que la menopausia sigue
siendo un tema estigmatizado en el entorno laboral,
con impactos desproporcionados en mujeres de
grupos minoritarios. El Comité ha recomendado
campafias publicas inclusivas y marcos legales
que protejan a las mujeres menopausicas contra
la discriminacién, medidas que podrian servir de
referencia para el caso colombiano.

A futuro, la presion economica derivada de la
falta de atencion integral serd creciente. Segin
proyecciones oficiales, para 2035 las mujeres
mayores de 50 afios representaran el 31% de la
poblacion femenina nacional (DANE, 2022), lo que
significa que una fraccion sustancial de la fuerza
laboral estarda en edad posmenopdusica y podria
requerir intervenciones de salud y adecuaciones
laborales para mantener su bienestar y productividad.

V. INDICADORES CLAVE DE LA MENOPAUSIA EN COLOMBIA

Indicador Valor Fuente Aifio
., ~ 8.941,690 (16% del

Poblacion mayor de 50 afios proyectada | - o143 poblacién DANE, 2025 2025

para 2035 .
colombiana)
Esperanza de vida femenina vs. masculina +7 a +9 afios DANE, 2025 2025
. Espitia de la
o

Prevalencia de sofocos 80,3% Hoz, 2024 2024

Sintomas severos que afectan calidad de o Espitia de la
vida 27,3% Hoz, 2024 2024

Rlesgo. relativo de sintomas severos en 4 veces mayor Espitia De La 2024
menopausia precoz Hoz, 2024

Prevalenc1g de sindrome metabdlico en 42.9% Tserotas et al., 2025
posmenopausia 2025

MuJere§ sin politicas laborales para 61% SWHR, 2024 2024
menopausia

M}lJeres que no se postulan a liderazgo 259 SWHR, 2024 2024
por sintomas

Mujeres que consideran cambiar de 40% SWHR, 2024 2024
empleo por sintomas

VI. MARCO NORMATIVO DE POLITICA
PUBLICA

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022)
establece lineas estratégicas para la salud sexual
y reproductiva, la salud mental y la atencién a la
poblacion adulta mayor. Sin embargo, la menopausia
no se menciona de manera especifica, y no se
contemplan protocolos clinicos nacionales para su
diagnostico y tratamiento integral.

Otras politicas como la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2015) y la Politica Nacional de
Equidad de Género (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, 2012) reconocen la necesidad
de garantizar el acceso a servicios de salud para las

mujeres y personas mayores, pero no incorporan un
enfoque diferenciado para la menopausia.

En el ambito laboral, el Cédigo Sustantivo del
Trabajo (Decreto 2663 de 1950) y la Ley 1010 de
2006 contra el acoso laboral contienen disposiciones
generales para la proteccion de la salud y la
no discriminacién, pero no incluyen medidas
especificas para prevenir o atender la discriminacion
por condiciones asociadas a la menopausia. Esto
contrasta con marcos normativos como el del Reino
Unido, que han incorporado guias y protecciones
explicitas para mujeres menopausicas (House of
Commons, 2022).

La ausencia de lineamientos técnicos nacionales
para el manejo integral de la menopausia limita
la estandarizacion de la atencién y contribuye a
desigualdades territoriales y étnicas en el acceso
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a diagnostico y tratamiento. La falta de disposiciones laborales especificas perpetia la invisibilidad de
esta etapa en las politicas empresariales, dificultando la retencion de talento femenino y la igualdad de

oportunidades.

Marco normativo actual y vacios

Norma / Politica Aiio Alcance Limitaciones identificadas

Plan Decenal de 2022 Define estrategias para No menciona menopausia ni

Salud Publica 2022- salud sexual, reproductiva y | protocolos clinicos especificos.
2031 de personas mayores.

Politica Nacional 2015 Orienta acciones de salud No aborda necesidades
de Envejecimiento y y proteccion social para |particulares de mujeres en
Vejez personas mayores. menopausia.

Politica Nacional 2012 Promueve igualdad de Sin enfoque diferenciado
de Equidad de Género género y acceso a salud. para salud en menopausia.

Codigo Sustantivo 1950 Regula condiciones No contempla proteccion
del Trabajo laborales y derechos. frente a discriminacion por

sintomas menopausicos.

Ley 1010 de 2006 2006 Previene y sanciona el No considera el impacto de
(Acoso laboral) acoso laboral. la menopausia en la inclusion

laboral.
VIL RECOMENDACIONES Y mejorar el acceso equitativo y la calidad de la

ORIENTACIONES INTERNACIONALES

Las obligaciones y orientaciones internacionales
establecenunmarco claro paralaaccion publicasobre
la menopausia. La Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacioén contra la
Mujer (CEDAW) exige a los Estados garantizar la
igualdad de oportunidades y el acceso a la salud
sin discriminacion, lo cual incluye la atencién a
condiciones relacionadas con el envejecimiento de
las mujeres (United Nations, 1979). La Plataforma de
Accion de Beijing subraya la necesidad de politicas
especificas para la salud integral de las mujeres en
todas las etapas de la vida (United Nations, 1995).
Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
(ODS 5) promueve la igualdad de género y la plena
participacion econdmica de las mujeres, lo que
hace pertinente integrar medidas que permitan a
las mujeres seguir en el empleo con condiciones de
equidad (United Nations, 2015).

En el plano de salud publica, la Organizacién
Mundial de la Salud reconoce que la menopausia
produce desafios sanitarios y de acceso a servicios en
muchos paises y recomienda incorporar la atencion
en los servicios de salud primaria, la formacion
del personal sanitario y el acceso a opciones
terapéuticas seguras y basadas en evidencia (World
Health Organization, 2024). En el ambito laboral, la
experiencia del Reino Unido —materializada en el
informe del Women and Equalities Committee, y la
evidencia de la encuesta EMPACT/ SWHR muestran
que las politicas de sensibilizacion, guias para
empleadores y la proteccion contra la discriminacion
reducen impactos en empleo, productividad y salud
mental (House of Commons, 2022; SWHR, 2024).

Ejemplos recientes en Suecia (iniciativas
parlamentarias y directrices clinicas) demuestran
que crear directrices nacionales, campafias de
educacion publica y lineamientos clinicos puede

atencion (Riksdagen, 2024). A partir de estos marcos,
las recomendaciones internacionales aplicables a
Colombia son, entre otras:

* Incorporar la menopausia en politicas
nacionales de salud y en el Plan Decenal

*  Desarrollar guias clinicas y formacion para
atencion primaria.
*  Impulsar campafias publicas de educacion.

*  Promover marcos laborales que prevengan
la discriminacion y faciliten ajustes razonables.

* Priorizar investigacion y acceso a
alternativas hormonales y no hormonales.

* Aplicar un enfoque diferencial étnico-
territorial alineado con CEDAW vy la Plataforma de
Beijing.

Experiencias y buenas practicas
internacionales
La evidencia internacional demuestra que

es posible reducir los impactos negativos de la
menopausia sobre la salud, la productividad y la
igualdad de género mediante politicas publicas
integrales que articulen el sector salud y el ambito
laboral.

. Suecia

En 2024, el Parlamento sueco aprobd una
mocién que reconoce la atencion a la menopausia
como una prioridad nacional. La iniciativa incluy6
el desarrollo de directrices médicas nacionales para
el manejo clinico, campaias de educacion dirigidas
a la poblacion y a profesionales de la salud, y un
sistema de monitoreo para asegurar la calidad y
equidad en el acceso (Riksdagen, 2024). Estas
medidas buscan prevenir diagnosticos erroneos,
reducir las desigualdades y mejorar la calidad de
vida de las mujeres.
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. Reino Unido

El Women and Equalities Committee del
Parlamento britanico (2022) llevd a cabo una
investigacion nacional sobre menopausia |y
trabajo, concluyendo que las mujeres enfrentan
discriminacion laboral asociada a los sintomas. El
informe recomendo:

1. Inclusion de la menopausia en politicas de
bienestar laboral.

2. Proteccion legal contra discriminacion.

3. Capacitacion para empleadores;

4. Ajustes razonables en el lugar de trabajo
(House of Commons, 2022). Estas recomendaciones
han sido incorporadas en multiples empresas y
organismos publicos.

* Relevancia para Colombia

Ambos casos demuestran que un marco normativo
claro, acompafiado de guias clinicas y acciones
de sensibilizacion, puede mejorar el diagnostico
oportuno, garantizar acceso a tratamientos diversos y
reducir los impactos socioeconémicos. Su adopcion
en Colombia permitiria avanzar en el cumplimiento
de CEDAW, la Plataforma de Beijing y el ODS 5.

Pais Intervencion Resultados medibles Lecciones para
principal Colombia
Suecia Directrices Reduccion de Incorporar guias
médicas nacionales; | diagnosticos erroneos; clinicas nacionales y
campafias educativas; | aumento en acceso campafias publicas;
monitoreo de acceso. | equitativo a tratamientos. | seguimiento de calidad
y cobertura.

Reino Unido Informe Mayor retencion Incluirlamenopausia
parlamentario y laboral de mujeres en legislacion laboral;
politicas laborales menopausicas; promover  formacion
inclusivas; disminucion de reportes | empresarial y ajustes en
capacitacion para de discriminacion. el lugar de trabajo.
empleadores; ajustes
razonables.

VIIIL. CONFLICTO DE INTERESES al momento en el que el congresista participa de la

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5“de 1992
quedarda asi. (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes

decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.
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e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su camparnia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campara. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente
aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

IX. IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7° dela Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, determina que en la exposicion
de motivos y en las ponencias de los proyectos de
ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se
genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento
de beneficios tributarios, que debe ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo
tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de
dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento
a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,

ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...)"

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico podré ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley ntimero 183 de 2025 Camara, por medio

de la cual se establecen, definen y priorizan nuevos
municipios como Zonas mas afectadas por el conflicto
armado Zomac, definidos por el Decreto niimero
1650 de 2017, en la implementacion del Acuerdo de
Paz y se dictan otras diSposiciones. ...........ccecveevennenne

Proyecto de Ley numero 377 de 2025 Camara, por

medio de la cual se establecen los lineamientos
para la Politica Publica en Prevencion, Diagnostico
Temprano y Tratamiento Integral de la Menopausia,
se promueve la Sensibilizacion ante esta etapa de la
vida, y se dictan otras disposiciones..............cceceunen.
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