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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes y
gestantes y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 768 de 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.” !

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

) ESTEBAN ; : |
e QU I N TE Ro . PROYECTO DE LEY Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los deportistas que

an sufrido una lesion superior a dos aflos que le impiden seguir compitiendo -en alto

Tactant

" Senador rendimi mujeres y deportistas de alto rendimiento que han tenido que
dejar de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiénto retirados que
‘“2necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida, para que el- presente fondo sea una
= L " herramienta estratégica para promover el acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para
el desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan a la calidad de.vida de los deportistas en la
situacién mencionada, la generacién de empleo y el fortalecimiento de la autonomia econdémica
;.de los deportistas.

rticulo 2. Creacién del Fondo del Deporte: Créase el Fondo del deporte con una cuenta
especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio del Deporte, para los deportistas que se
cuentren en las situaciones mencionadas en el artlculo anterior de la presente Ley, con el finde -

"proporcmnar Tecursos, asi ia’ técnica .y cap para el desarrollo de proyectos
productivos liderados por estos, que promuevan la sostenibilidad econémica, la inclusién y el

deporte.

rticulo 3. Beneficiarios del Fondo. Serdn beneﬁcxanos del fondo a los deportistas que han
ifrido una lesién superior a dos afios que le impiden seguir cc d d

en alto rendi )
mujeres lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar ‘de competir para
nfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados que necesiten apoyo para
ntinuar su proyecto de vida.

Articulo 4. Financiacién del Foado del Deporte.
. 1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del Ministerio del Deporte.
2. Recursos del Presupuesto General de la Nacion a través del Ministerio de Trabajo.
D de organi internacionales de banca multilateral y recursos no
bolsables con objetivos especificos al fomento y cuidado del deporte.
Dc de organizaciones internacionales de banca multilateral y recursos no
embolsables con objetivos especificos al impulso econémico de mujeres.

PROYECTO DE LEY
FONDO NACIONAL DEL DEPORTE

Articulo 5. Administracién del Fondo del Deporte. El ministerio del Deporte, definira dentro
de sus competencias el comité integrante de la administracion, funcionamiento, ejecucion y

_supervision en el cumplimientos de los planes, proyectos y objetivos establecidos en la presente
ley del Fondo del Deporte.

Articulo 6. Funcionamiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Deporte seran los
“~-encargados de regular el presente proyecto de ley.
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) ,A'}ticulo 7. Rendicién de Cuentas. Para la rendicion de cuentas del Fondo El Ministerio del
-“Deporte deberd presentar informe detallado anualmente sobre los recursos administrados,
ejecutados del Fondo ante la Comisién Tercera de Senado.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el diario
oficial.

= De los honorables Congresistas,

Autor:

(bl

: Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiiblica

ioﬁ: eth A ‘Sn'rchga

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante ala Cémara

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ _ |.
Senadora de la Repitblica a >

EOKLO u;o ﬁ@uc%ﬁu@/«v

ot

YENNY ROZO ZAMBRANO

HONORIO M;%%%HENRIQUEZ Sepadora dela Rebﬁblica
Senador de la Repiiblica

el

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Reptiblica
Centro Democréatico

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cémara

% SENADO DE LA REPUBLICA
: SECRETARIA GENERAL

EL dia _22 de Sxplembe - del aflo 225
Ha sido presentado en este des;pacho el
|Proyecto de ley _x_ Acto leg a
No. _ 268 Con su correspo:
E\posmon de Motivos, sus
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Objeto y Contenido del Proyecto de Ley |
Justificacion |

tecedentes Normativos
Impacto Fiscal

onflictos de Interés

Objeto y contenido del proyecto de ley

- El presente proyecto tiene por objeto: Crear el fondo de apoyo a los deportistas que han sufrido
a lesion superior a dos afios que le impiden seguir »'en alto rendi ), mujeres
ctantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir para enfocarse en
la maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados que necesiten apoyo para continuar su
S proyecto de vxda para que el presente fondo sea una herramienta estratégica para promover el
< acceso a fi para el desarrollo de proyectos sostenibles que

contribuyan a la cahdad de v1da de los depomstas en la situacién mencionada, la’ generacmn de
empleo y el fortal iento de la ica de los deportistas.

Con respecto a su composicion, el proyecto consta de 5 articulos (incluida la vigencia), como
igue: Articulo 1. (Objeto); Articulo 2. Creacién del fondo; Articulo 3. Beneficiarios del
ondo; Articulo 4. Financiacién del Fondo del Deporte; Articulo 6. (Vigencia y Derogatorias).

ustificacién Del Proyecto De Ley

El proyecto plantea un enfoque de proteccién a los deportistas de alto rendimiento, puedan
orientar acciones con el objetivo comiin de proteger el desarrollo de los deportistas por medio de.
o lap 16 y apoyo i un fondo que apoye a mujeres deportistas lactantes,
; ‘depomstas lesionados y retirados.
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En ese sentido, es un mensaje positivo que como sociedad podamos crear condiciones que
i“peérmitan a los deportistas acceder a una red de “proteccién” donde puedan obtener lo mejor de
su esfuerzo en el deporte y materializar sus proyectos.

““Los impactos econémicos para los deportistas son también una preocupacion en el contexto de
las reducciones presupuestales en los distintos niveles de gobierno, retrasarian los avances
logrados en materia de proteccion en el deporte.

ntecedentes Normativos

“De igual forma el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 indica: “Entre otras fon'nas como se
desarrolla el deporte, son las siguientes: DEPORTE COMPETITIVO. - Es el conjunto de
certamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su

. manejo corresponde a los or que conforman la estructura del deporte asociado.
“DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: es la practica deportiva de organizacién y niveles
uperiores. Comp procesos i orientados hacia el perfeccionamiento de las
: ~cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas, mediante el apmvechamlento de
1 adelantos tecnolégicos y cientificos”.

Se debe advertir que en el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 181 de 1985, es funcion del
Instituto Colombiano del Deporte "Coordinar el Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos".

A su vez, lo expresado en el articulo 73 de la ley 181 de 1995, el Comité Olimpico, como

El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el acto legislativo
. 2/2000, art. 1° establece: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
-y autdctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar

una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y

constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a

la préactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas

actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas
. cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

"El numeral 6 del articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que para garantizar el acceso del
_individuo y de la comunidad al conocimiento y la prictica del deporte, la recreacion y el
““aprovechamiento de! tiempo libre, el Estado tendré en cuenta como objetivo rector "Promover y

planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones

deportivas y otras autoridades competentes, velando por que se desarrolle de acuerdo con los
principios del movimiento olimpico"

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 181 de 1995, "El deporte en general, es la especifica
conducta humana caracterizada por una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacién o
desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de las disciplinas y normas
~7preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales".

de di del deporte asociado, tiene como objeto principal la formulacién,
- integracién, coordinacién y evaluacién de las politicas, planes y programas relacionadas con el
-~ deporte competitivo de alto rendimiento y la formacién del recurso propio del sector.

De igual forma, el articulo 24 de la Ley 181 de 1995 indica: “Los organismos que integran el

sistema nacional del deporte fomentarén la participacién de las personas con limitaciones

fisicas, sensoriales y psiquicas en sus programas de deporte, recreacion, aprovechamiento del

tlempo llbre y educaclon fisica orientandose a su rehabilitacion e integracion social, para lo cual

con las respectlvas Ademéas promoverén la

ion y especializacion deportivas, iderando los perfiles morfolégicos, la
idiosincrasia y las tendencias culturales de las comunidades.”

“Asi mismo, el plan decenal del deporte, la recreacién, la educacién fisica y la actividad fisica,
para el desarrollo humano, la conveniencia y la paz 2009 — 2019, dentro de su lineamiento
nimero 3. “Posicionamiento y liderazgo deportivo™ establece como ObjeIIVD general crear las

- condiciones para hacer de Colombia una p ia deportiva di la

eorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la. adopcion y

ostenibilidad de diferentes procesos y estrategias buscando una mayor articulacién y

oordinacion entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos.

#7En el mismo sentido, Articulo 1 de la ley 1389 de junio de 2010 indica: “a partir de la vigencia
- de la presente ley se reconoceran y otorgardn incentivos economicos a los deportistas y
d medallistas Olimp Juegos P p Juegos sordo Olimpicos, eventos del

ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales,

z:con cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, de conformidad
con el reglamento que para el efecto expida dicha entidad”.

En el articulo 2 de la citada ley 1339 establece: “El Instituto Colomblano del Depone
““Coldeportes y los entes deportivos depar distritales o od

que hagan sus veces, crearan programas de apoyo para los deportistas de alto nivel compentwo

y con proyeccién a él.

- En el articulo 4 de la ley 1389 de junio de 2010 indica que: “Los entes deportivos o

.dependencias que hagan sus veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos,

as instituciones de educacion superior y en general los integrantes del Sistema Nacional del

~Deporte, podrdn otorgar incentivos y estimulos a les deportistas, entrenadores, jueces y

.~ directivos que contribuyan a la realizacion de las metas ladas en el Plan Nacional del
“Sector.

La Constitucién en su articulo 44 establece como derechos fundamentales para la infancia; la

vida, la integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacién equilibrada, entre otros. En
*.consecuencia, el presente Proyecto de Ley busca que los infantes tengan acceso a su nicleo
- familiar de manera permanente, con el fin de garantizar los derechos fundamentales y principios
* establecidos en la Constitucién.

=-En el mismo sentido, pertenecen al bloque de consti lidad La Decl de los

“Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos del nifio, las cuales incorporan en sus
principios bésicos el deber de la sociedad de proteger la infancia garantizando una proteccion
especial en nutricion, salubridad, higiene y una adecuada maternidad y paternidad con el fin de
_ que se tengan consideraciones especiales en pro de su desarrollo y cuidado.

:Igualmente, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 238, modificado por el Decreto 13
de 1967, impone la obligacién al empleador de conceder a la trabajadora dos descansos, de
¢ treinta minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo sin que'ello implique
““una disminucio6n salarial.

De igual manera el documento CONPES 3861 de 2016 Distribuyo6 los recursos del sistema
general de Participaciones y con respecto al tema- de salud y bienestar afirmé que las lineas de
inversion a cargo del Ministerio de Salud lan el mej iento de las en salud
desde antes de la concepcién y atencion a nifios y nifias menores de dos afios. Por ello se puede
bservar que el modelo laboral en el que se desarrolla las actividades deportivas de alto
réndimiento no encaja con los modelos de contratacion

~usuales para cualquier trabajador o contratista, por lo tanto tampoco la licencia de maternidad y
de paternidad para nuestros deportistas.

Es preciso advertir que existe suficiente fundamento normativo y Constitucional que hace
. armonico el presente proyecto de ley frente al ordenamiento juridico existente y que justifica la
aprobacioén por parte del 6rgano legislativo.

Dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la
* autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,
el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademés, se debe tener en cuenta
como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de
cuerdo a la sentencia C-490.de 2011, lo siguiente:

3

'El mandato de adecuacién entre Ia justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
a politica econémica, empero, no puede comprenderse como un regulsxto de tramite para
i6 iniciativas legislati cuyo plimiento recaiga exclusi enel
““Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de-evaluacion técnica para
determinar el impacto. fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
- financiacién y, la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
_ interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
~un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
mpetencia del Congreso para hacer las leyes. Un-poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes piiblicos y el principio democrético. La exigencia de la.norma
orgéanica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo

- de gasto piiblico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante mencionar
. que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento;
ademas, se debe tener en cuenta como.sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,

i L sbi I ] - bl i
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- “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
onstituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
duce desproporcionadamente la capacldad de 1mc1at1va leglslatlva que remde en el Congreso
de la Republica, con lo cual se yul
riblico, en la medida en que se lgsmna se;lamente la autongmm del Leglslaﬂvn

Erecis@eme los obstaculos casi ms_uperable que se generarian para la actividad legislativa del

Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

“'que ! as !eyeg gue se dlcten teggan en cuenta las gea!ldgdeg mac [ggggn_ém)cas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto

+“legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte
ha dicho:

#“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
cionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
ntre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
fectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatxblhdad entre el
ontenido del proyecto de ley y las proyeccmnes de la politica econoémica, disminuye el margen
- de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de

adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica

econ6mica, empero, no puede comprenderse como un requlsno de tramite para la aprobacion de
= las iniciativas legislativas, cuyo iento recaiga exclusi en el Congreso. Ello en
~ tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
al de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
aturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
“~de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del

Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién

constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
.. poderes piiblicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo

de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y:Crédito Pblico, una vez el Congreso ha valorado,

ediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
a iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
(...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte
_la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como 1o ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
~de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que-el proyecto bajo estudio puede implicar para

¢l erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
acienda y Crédito Puablico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
“correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

En cumplimiento con la Ley 819 de 2003, el proyecto en mencién sera financiado con los
“tecursos del Ministerio de Deporte, en aras de evitar la creacién de nuevos impuestos como
ambién nuevas fuentes de fir iacion. Lo anterior, h do énfasis que este proyecto de ley
0 afectard el déficit fiscal y que, por consiguiente, resulta compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Ademas, que, crear un fondo del Deporte es una medida que puede transformar
el futuro de los deportistas como a sus comunidades y territorios, proporcionando los recursos

necesarios para que puedan desarrollarse de manera resiliente y econémica. Este tipo de

iniciativas no solo favorecen la economia, sino que también promueven la equidad. Es una
_ inversion que, a largo plazo, puede generar grandes beneficios contribuyendo a la construccion
< de un futuro més justo con la juventud, las familias y el deporte.

T articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
“pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
-, como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
supuestos:

Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(i)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el tramite de

leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

- En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
iblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
ma parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
" decisiones con la ecuanimidad, la ponderacmn y el desinterés que la norma moral y Ja norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
i:de Estado, Sala de lo. Contencioso Administrativo, Seccién Primera, - Radicado

66001-23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

“=De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
>contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.* de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por
z eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
Lol cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
: congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja

establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea

beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general,

1o que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
.. impedimento que considere necesario segiin su situacién particular.

De los honorables Congresistas,
Autor:

e

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Reptblica

Cﬁcdh A Sénchey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cémara

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Republica

iy fpof

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repiiblica

O\LOL;L;'O @ua‘jé:qﬂ-

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO
Senador de la Republica

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiiblica
Centro Democrético

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara
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SENADO DE LA REPUBLICA
'SECRETAR{A GENERAL
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| SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 23 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.268/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS RETIRADOS, LESIONADOS,
LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la por los Ho d ESTEBAN

QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, HONORIO HENRIQUEZ
PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ CORTES y los Honorables
Representantes YULIETH ANDREA SANCHEZ, VLADIMIR OLAYA MANCIPE. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

acleessHRova
Ls=R156: Dra. Dol Rojas - Jefe (E) Seccion Leyes
Revisd: Or. Diego Alejandro Gonzdlez - Secretario General

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 130 DE 2025 SENADO, 446 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 32 anios del departamento del
Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 6 de octubre de 2025.

Doctor .

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General

Comision Segunda Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.

Ref. Informe de Ponencia para primer debate.

Respetado Sefior Secretario Chavarro Cuéllar.

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia
FAVORABLE para primer debate al Proyecto de Ley 130/2025 Senado -
446/2024 Camara, “por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracién de los 32 afios del Departamento del Vaupés, se exalta su
riqueza natural y se dictan otras disposiciones”.

Por la atencién prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 130/2025 SENADO - 446/2024 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 32
ANOS DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES, SE EXALTA SU RIQUEZA
NATURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue radicado el 28 de noviembre de 2024 en la Secretaria
General de la Camara, por los Representantes Hugo Danilo Lozano, Edinson
Vladimir Olaya, Yenica Acosta, John Jairo Berrio, Yulieth Andrea Sanchez y Juan
Fernando Espinal (Gaceta 2147/2024).

La iniciativa legislativa fue remitida a la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara, siendo designado como ponente para primer debate al
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez, en donde finalmente se aprueba
el 26 de febrero de 2025 en primer debate, presentando Ramirez posteriormente
el Informe de Ponencia para Segundo Debate (Gaceta 443/2025), para finalmente
ser aprobado el 20 de junio de 2025 en la Plenaria de Camara (Gaceta 1191 de
2025).

Il. OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto conmemorar el 34 aniversario de la creacion
administrativa del Departamento del Vaupés, reconociendo su consolidaciéon como
una entidad territorial auténoma, de acuerdo con el Articulo 309 de la Constitucion
Politica de 1991.

Este acto conmemorativo tiene el propdsito de rendir un homenaje publico a los
habitantes del Vaupés, destacando su diversidad étnica y cultural, en particular la
rigueza de sus comunidades, que contribuyen de manera significativa al
pluralismo y al desarrollo social, cultural y econémico del pais.

Ademas, este proyecto establece un marco normativo que fomenta el impulso de
proyectos de infraestructura, asi como iniciativas sociales, culturales, ambientales
y turisticas, con el fin de promover el bienestar y desarrollo integral de todos los
vaupenses.

A través de este proyecto, la Nacion se compromete a asociarse a la
conmemoracién de este importante hito, promoviendo el desarrollo regional
mediante la ejecucion de proyectos de infraestructura, y apoyando los esfuerzos
de las entidades territoriales en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes,
garantizando asi un desarrollo equitativo y sostenible en la region.
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Ill. ARTICULADO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley se compone de seis (6) articulos:

« Articulo 1. Objeto: Vinculacion a la Nacién en la conmemoracion de los 34
afos del Vaupés, rindiendo un homenaje publico al departamento por su
vida administrativa.

« Articulo 2: reconocimiento a los habitantes del Vaupés, incluyendo a sus
diversas comunidades étnicas, resaltando su contribucién al desarrollo
social, cultural y econémico de la regién y el pais.

« Articulo 3: autorizacién al Gobierno Nacional, a través de varios
ministerios, para asesorar y apoyar al Vaupés en proyectos de
infraestructura, deporte, cultura y medio ambiente, alineados con los planes
de inversion locales.

« Articulo 4: autorizacién al Gobierno Nacional a financiar y cofinanciar
proyectos clave, como la mejora vial, la construccion de infraestructura
deportiva, educativa y aérea, con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

« Articulo 5:incorporacién de los gastos al Presupuesto General de la
Nacion

« Articulo 6: vigencia

IV. JUSTIFICACION

La iniciativa legislativa tiene un doble proposito: conmemorar la creaciéon del
Departamento del Vaupés, como parte del proceso de descentralizacion del
Estado colombiano, y rendir un homenaje publico a sus habitantes y a la riqueza
cultural y natural que caracteriza a esta region. El Departamento del Vaupés fue
creado como resultado de la promulgacion de la Constitucion de 1991, a través del
articulo 309, que permitié la transformacion de lo que antes era una Comisaria
Especial en un Departamento auténomo. Esta transformaciéon no solo tuvo un
impacto administrativo, sino que también reflejo6 un cambio fundamental en la
organizacion politica de Colombia, orientado a fortalecer la descentralizacién y la
autonomia de las regiones del pais.

El proceso de creacién del Departamento del Vaupés comenzé en 1910, cuando la
Comisaria Especial del Vaupés fue creada por la Ley 88 y el Decreto ejecutivo
1131, con la capital inicialmente en San José de Calamar.

Sin embargo, debido a diversos factores histéricos, como el conflicto con Peru, la
capital se trasladé a Mitd en 1936, que desde entonces, ha sido el centro
administrativo y politico de la region.

A lo largo de las décadas, el territorio del Vaupés sufri6 varios cambios
administrativos, lo que culminé en la creacién de los departamentos del Guainia y
Guaviare en la década de 1960. No obstante, la Comisaria del Vaupés logrd
consolidarse como un Departamento en 1991, dando paso a una nueva etapa en
la historia del territorio, que hoy celebramos con el tramite de este proyecto de ley.

Este proyecto de ley no solo tiene un valor simbdlico, sino que busca, a través de
una serie de disposiciones, promover el desarrollo del Vaupés en areas clave
como la infraestructura, la educacion, el deporte, la cultura y el medio ambiente.

De esta forma, se pretende garantizar que la conmemoracion del departamento no
sea solo un reconocimiento histérico, sino también una oportunidad para impulsar
el bienestar de sus habitantes, fomentar el desarrollo econémico de la regién y
preservar la riqueza cultural y natural que caracteriza al Vaupés.

El Vaupés es sin duda uno de los territorios mas ricos en diversidad cultural y
lingliistica del pais. Con aproximadamente 27 etnias indigenas repartidas en 254
comunidades'?, siendo el departamento con mayor diversidad étnica de Colombia,
lo que le confiere un caracter unico. Las comunidades indigenas del Vaupés,
mayoritariamente conformadas por los cubeos, desanos, guananos vy
tukanos® que conservan sus lenguas, tradiciones y costumbres, son un pilar
fundamental para la identidad cultural del pais.

El territorio vaupense esta declarado como resguardo indigena desde 1982, lo que
subraya la importancia de este departamento en la preservacion y el respeto de
los derechos de los pueblos originarios, los cuales representan el 81,7% de la
poblacion del departamento!®. Esta diversidad cultural no solo es un patrimonio
invaluable para la regién y el pais, sino que también representa un potencial para
el desarrollo de nuevas formas de interaccion y cooperacion entre comunidades y
el Estado, basado en el respeto mutuo y la valorizacién de sus identidades.

Aparte de su riqueza cultural, el Vaupés es un departamento que alberga una
importante biodiversidad. La regién forma parte de las cuencas amazénica y de la
orinoquia, conformada por los rios Apaporis, Vaupés, Querari, Isana, Papuri,
Tiquié y Taraira. El Vaupés cuenta con vastas areas de selva tropical, que
albergan una gran variedad de especies de flora y fauna, este patrimonio natural
es crucial no solo para el equilibrio ecolégico del pais, sino también para la
sostenibilidad global. Por ello, este proyecto de ley también pone énfasis en la
proteccion del medio ambiente, promoviendo el ecoturismo y el desarrollo de
proyectos que resguarden la biodiversidad del territorio.

A pesar de su riqueza cultural y natural, el Vaupés enfrenta retos significativos,
siendo el aislamiento geografico uno de los principales obstaculos para su
desarrollo. El departamento, debido a su ubicacién y condiciones geogréficas, se
encuentra separado del resto del pais por dificultades de transporte. Las

comunidades vaupenses dependen principalmente del transporte aéreo para
conectarse con otras partes del pais, ya que las vias fluviales, aunque utilizadas,
presentan numerosos inconvenientes debido a las condiciones climaticas
extremas, como las sequias y los flujos de agua que dificultan el acceso. Esta falta
de conectividad afecta gravemente el acceso a servicios basicos como salud,
educacion y justicia, y también limita las oportunidades econoémicas para la region.
La vulnerabilidad derivada de esta desconexion quedd en evidencia de manera
dramatica durante la toma de Mitu por parte de guerrilla de las FARC en
noviembre de 1998, cuando ocuparon la capital departamental durante varios dias
debido a la ausencia de vias terrestres que facilitaran una respuesta rapida por
parte de las fuerzas del Estado. Este evento no solo expuso la fragilidad de la
infraestructura en el Vaupés, sino también la urgencia de implementar medidas
que fortalezcan su conectividad y seguridad territorial. La falta de infraestructuras
adecuadas impide que el Vaupés logre su pleno potencial, por lo que uno de los
objetivos de este proyecto de ley es precisamente mejorar la infraestructura del
Departamento, en particular la conectividad vial y aérea, con el fin de garantizar
que los habitantes del Vaupés puedan acceder de manera mas eficiente a los
recursos y servicios que necesitan, y que el Estado pueda responder de manera
oportuna a las necesidades de la region.

Segun informacién del UPRA, el Vaupés depende en gran medida de la actividad
econdmica de la administracion publica y defensa (50,2%) y el comercio (25,4%);
en contraste, la agricultura sélo representa el 8,6% de su actividad econdmica,
esto se debe principalmente a que la frontera agricola del departamento solo
representa el 12% de la extension del mismo®, dificultando asi la
comercializacion de productos agricolas. No obstante, entre los cultivos mas
importantes de la regiéon se encuentran la yuca, el maiz, el platano y el cacao. Es
por esto que el proyecto de ley no solo busca promover el desarrollo econémico
en estos sectores, sino que también aboga por la implementaciéon de practicas
sostenibles, la diversificacion de las actividades econémicas y el fortalecimiento
del ecoturismo, lo cual podria generar nuevas oportunidades de ingresos para los
habitantes del Vaupés.

El proyecto de ley ademas de conmemorar los 34 afios del Departamento, se
enfoca en la implementacion de una serie de proyectos prioritarios, como la
construccion de una universidad publica en Mitd, que brindard a los jovenes
vaupenses la oportunidad de acceder a la educacion superior sin tener que
desplazarse a otras regiones del pais. La creacion de polideportivos en disciplinas
olimpicas en los municipios de Mita, Carura y Taraira, también tiene como objetivo
promover el deporte, la recreaciéon y la integracién social en la region. Estas
iniciativas no solo mejoraran la calidad de vida de los habitantes del Vaupés, sino
que también contribuiran al fortalecimiento de su identidad cultural y su desarrollo
econoémico.

Finalmente, la ley propone la autorizaciéon al Gobierno Nacional para la destinacién
de recursos a través del Presupuesto General de la Nacién, con el objetivo de
financiar los proyectos prioritarios que beneficiaran a las comunidades vaupenses.
A través de una cooperacion estrecha entre el Gobierno Nacional y las
autoridades locales, se busca garantizar la ejecucion efectiva de estos proyectos,
asegurando que el Vaupés no soélo conmemore su historia, sino que también
proyecte un futuro de progreso, bienestar y sostenibilidad.

En conclusion, este proyecto de ley tiene un valor simbdlico y practico
fundamental. Conmemora los 34 afios del Departamento del Vaupés, pero, mas
alld de la celebracion de su historia, busca promover su desarrollo integral,
fortaleciendo su infraestructura, economia, cultura y medio ambiente. Con esta
Ley, el Vaupés puede dar un paso hacia un futuro mas prospero, inclusivo y
sostenible, garantizando a sus habitantes una mejor calidad de vida y una
participacion activa en el desarrollo nacional.

V. MARCO NORMATIVO

El marco normativo bajo el cual se encuentra argumentado el presente proyecto
de Ley, encuentra su sustento en disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica. En primer lugar, el articulo 150 establece la competencia que tiene el
Congreso de la Republica como rama legislativa del poder publico para interpretar,
reformar y derogar las leyes; el articulo 154 sefiala la facultad que tienen los
miembros de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica de
presentar proyectos de Ley y/o de actos legislativos.

A su vez el articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno
Nacional de tomar la direccién de la economia del pais, en relacién con este
articulo la presente iniciativa enfoca respecto de la funcion estatal en la direccién
general de la economia y su intervenciéon por mandato expreso de la ley,
resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armoénico de las regiones y municipios del pais; por
su parte el articulo 341 superior sefiala la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacién especifica, con excepcion de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucién Nacional.

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011
mediante Sentencia C-817 del 2011, sefiala lo siguiente referente a las leyes de
honores “La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona, situacién u
organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte sélo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
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identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (i) leyes que celebran aniversarios de
municipios _colombianos; y (i) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.” (negrilla y subrayado propio)

De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150
constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por
medio de ellas ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrollo y
de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuar, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el
mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que el Congreso de
la Republica es el encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de
la administracién”. Dicha funcién en concordancia con el articulo 345 superior el
cual establece que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se
halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningiin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C729/2005, manifest6 que:

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la
duplicacion del gasto en las distintas esferas y la falta de una
precisa alinderacion de  responsabilidades  policivas, administrativas  y
presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado en la
Constitucién Politica. Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones
(...) Es claro que mediante el sistema cofinanciacion la nacién puede concurrir
con los departamentos, distritos y municipios en la realizacion de obras que en
principio no le competen. A través de ese mecanismo la nacién orienta la
dinamica de la descentralizacién, al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional 'y la eficiencia fiscal 'y administrativa de las distintas
entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan recursos para el
financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo 288
Superior.”

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL PROPUESTA DE MODIFICACION OBSERVACIONES

evesrevew

riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

departamento del
Vaupés, el cual
tendra lugar en el
afio 2025

ARTICULO 1:
OBJETO: La presente
Ley tiene por objeto
vincular a la nacion para
que se asocie y rinda un
homenaje publico al
departamento del
Vaupés, con motivo del
cumplimiento de sus 32
afos de vida
administrativa.

ARTICULO 1. OBJETO: La presente
Ley tiene por objeto vincular a

la ANacién para que

se asocie y rinda un homenaje publico
al departamento del Vaupés, con
motivo del cumplimiento de

sus 32 treinta y cuatro (34) afios de

vida administrativa.

Se modifica en aras
de conmemorar el
34° aniversario de
existencia
administrativo del
departamento del
Vaupés, el cual se
conmemora en el
afio 2025.

ARTICULO 2: La nacién
hace un reconocimiento al
departamento del
Vaupés, a sus habitantes,
colonos, indigenas,
mestizos, mulatos y afros.
resalta sus virtudes,
honradez, su animo de
trabajo, exalta su riqueza
natural y cultural, asi
como sus aportes al
desarrollo social, cultural,
turistico y econémico de
la region y el pais.

ARTICULO 2: La aNacién hace un
reconocimiento

al dDepartamento del

Vaupés, resaltando la diversidad
y rigueza de a sus habitantes, que
incluye a comunidades colonas,

indigenas, mestizas, mulatas vy
afros. Este reconocimiento
destaca las virtudes de su

poblacion, resata————sus
virtudes; tales como
la honradez y su animo de trabajo,
Ademas, seexalta su riqueza
natural y cultural, asi como sus
aportes al desarrollo social, cultural,
turistico y econémico de la regién y
el pais.

Paragrafo. El reconocimiento al
que hace referencia el presente
articulo _podra _expresarse a
través de eventos publicos,
actividades _culturales vy la
inclusién _del Vaupés en las
agendas nacionales de

desarrollo _social, _cultural _y
turistico.

Se modifica en aras
de conmemorar el
34° aniversario de
existencia
administrativo del

Por medio del cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 32 34 afios
del departamento del Vaupés, se
exalta su riqueza natural y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del cual la
Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 32
afos del departamento
del Vaupés, se exalta su

ARTICULO

3: Autoricese al
Gobierno  Nacional a
través del Ministerio de

ARTICULO 3: Autoricese al
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de los
Ministerios de Cultura, las

cvec-cvew

Cultura, Ministerio del
Deporte, Ministerio de
transporte, ministerio de
vivienda y agua, y
ministerio de
educacion, para
asesorar y apoyar al
departamento del
Vaupés, en la
elaboracioén tramitacion,
ejecucion y financiacion
de los proyectos de
infraestructura,

Culturas, las Artes y los
Saberes, Ministerio

del-Deporte, Ministerieo
de-tTransporte, rinisterio
de-vivienda Ciudad y Territorio y
agua; y ministerie—de-eEducacion,
para asesorar y apoyar al
departamento del Vaupés, en la
elaboracion tramitacion, ejecucion y
financiacién de les proyectos de
infraestructura, deportivos,
culturales 'y ambientales que
repercutan en el bienestar del

deportivos, culturales y
ambientales que
repercutan en el
bienestar del pueblo
vaupenses.
Paragrafo: las
apropiaciones
autorizadas  en el
presupuesto general de
la  Nacién  deberan
contar para su
ejecucion  con los
respectivos programas
y proyectos de los
planes
departamentales,
municipales y
nacionales de inversion
del departamento del
Vaupés.

pueblo vaupenses.

Paragrafo 1: lLas apropiaciones
autorizadas en el presupuesto
general de la Nacion deberan
contar, para su ejecucion, con los
respectivos programas y proyectos
de los planes departamentales,

municipales 'y nacionales de
inversion del departamento del
Vaupés.

Paragrafo 2: Los proyectos que
se adelanten deberan contar con
un mecanismo de sequimiento y
evaluacién, _garantizando _la
transparencia_y eficacia_en su
ejecucion.

ARTICULO

4: Autoricese al
Gobierno Nacional para
que, de conformidad
con lo establecido en la
Constitucion y la Ley, y
de conformidad con los
criterios de
concurrencia,
complementariedad y
subsidiaridad, incorpore

ARTICULO 4: Autoricese al
Gobierno Nacional para que, de
conformidad con lo establecido en
la Constitucion y la Ley, yde
conformidad en _cumplimiento con
los eriterios principios de

concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, incorpore y asigne
dentro del Presupuesto General de
la Nacion e impulse a través del
sistema de financiacion o

y asigne dentro del
Presupuesto  General
de la Nacién e impulse
a través del sistema de
financiacion o
cofinanciacion las
partidas presupuestales
necesarias a fin de
adelantar proyectos,
obras de infraestructura
y actividades de interés
publico y social,
promotoras del
desarrollo regional, que
beneficiaran a las

comunidades y
municipios del
departamento del
Vaupés:
1. Rectificacion,
ampliacion,

construcciéon y
pavimentacion
del proyecto vial
via Miti-Monfort.

2. Recuperacién de
malla vial del
casco urbano del
municipio de
Mitu.

3. remodelacion del
parque principal
de Mitd en el
departamento
del Vaupés.

4. disefioy
construcciéon de
polideportivo en
disciplinas
olimpicas en los
municipios de
Mita, Carurd y
Taraira.

5. Construccién
sede universidad

cofinanciacion con las entidades
territoriales las

partidas
presupuestales  necesarias a con
el fin de adelantar proyectos, obras
de infraestructura y actividades de
interés publico y social;
del que promuevan el desarrollo
regional y-gue-beneficienardn a las
comunidades y municipios del
departamento del Vaupés, _Sin
perjuicio de otros proyectos que
puedan ser ejecutados
se priorizaran los siguientes:

1. Rectificacion,
construccion y
pavimentacion del proyecto
vial via Mita-Monfort.

2. Recuperacién de la malla
vial del casco urbano del
municipio de Mitu.

3. fRemodelacién del  parque
principal de Mita en el
departamento del Vaupés.

4. dDisefioy construccion de
polideportivos en disciplinas
olimpicas en los municipios
de Mitu, Caruru y Taraira.

5. Construccion de
una sede universidad public
a en el municipio de Mita.

6. Construccién y adecuacion
de pistas
aéreas;—y aerédromos de en
los municipios de Mitu,
Caruru y Taraira.

ampliacion,
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publica en el
municipio de
Mitu.

6. Construccion y
adecuacién  de
pistas  aéreas,
aerédromos  de
los municipios de
Mita, Carurd vy
Taraira.

ARTICULO 5°. La
autorizacién de gasto
otorgada al Gobierno
nacional en virtud de la
presente ley, se
incorporara en el

ARTICULO 5. La autorizacion de
gasto otorgada al Gobierno nacional
en virtud de la presente ley, se
incorporara en el Presupuesto General
de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia
Presupuesto General de presupuestal..-en-primer

la Nacion, de acuerdo con | lugar+easignande Para ello,

las normas organicas en | se reasignaran los recursos hoy
materia presupuestal, en existentes en cada érgano ejecutor, sin
primer que ello implique un aumento del
lugar, reasignando los presupuesto, y en-segunde-lugar de
recursos hoy existentes acuerdo con las disponibilidades que
en cada érgano ejecutor, | se produzcan en cada vigencia fiscal.
sin que ello implique un
aumento del presupuesto,
y en segundo lugar de
acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada
vigencia fiscal.

ARTICULO 6: La
presente Ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

VII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que los Proyectos de Ley deben incluir
en la exposicion de motivos el impacto fiscal de la normativa que se pretende
implementar. Al analizar la presente iniciativa legislativa se encuentra que “los
gastos que se generen de la presente iniciativa legislativa se deben entender
como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion al
cual haya lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacion del presente proyecto
de Ley, el Gobierno Nacional debera promover y realizar acciones tendientes a su

ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla fiscal y el marco
fiscal de mediano plazo”.

En todo caso, vale la pena sefalar que sobre el impacto fiscal de los proyectos
tramitados por el Congreso de la Republica la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diferentes sentencias. Una de estas, la sentencia C-502 de 2007,
expreso que los requisitos establecidos en el articulo 7 de la norma previamente
citada se constituyen como instrumentos de racionalizacién de la actividad
legislativa que no pueden limitar el ejercicio de la funcion legislativa por parte del
Congreso de la Republica ni pueden otorgar un poder de veto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en relacion con el tramite y aprobacion de los
Proyectos de Ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el principio de
separacion de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefial6é que es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico el principal responsable de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los
datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
ministro de Hacienda

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, se considera que no
existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para
el ponente de la presente iniciativa. Lo anterior, de cualquier forma, no es ébice
para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

IX. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento PONENCIA FAVORABLE, y
en consecuencia solicito a los miembros de la Comisién Il del Senado dar primer
debate al Proyecto de Ley 130/2025 Senado — 446/2024 Camara, “por medio
del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 32 afios del
Departamento del Vaupés, se exalta su riqueza natural y se dictan otras
disposiciones”, con el respectivo pliego de modificaciones al titulo y el articulado.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
130/2025 SENADO - 446/2024 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 32 ANOS DEL
DEPARTAMENTO DEL VAUPES, SE EXALTA SU RIQUEZA NATURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

PROYECTO DE LEY 130/2025 SENADO - 446/2024 CAMARA, “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 34
ANOS DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES, SE EXALTA SU RIQUEZA
NATURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la Nacién para que
se asocie y rinda un homenaje publico al departamento del Vaupés, con motivo del
cumplimiento de sus treinta y cuatro (34) afios de vida administrativa.

Articulo 2. LaNacion hace un reconocimiento al Departamento del
Vaupés, resaltando la diversidad y riqueza de sus habitantes, que incluye a
comunidades colonas, indigenas, mestizas, mulatas y afros. Este reconocimiento
destaca las virtudes de su poblacién, tales como la honradezy su animo de
trabajo. Ademas, se exalta su riqueza natural y cultural, asi como sus aportes al
desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la regién y el pais.

Paragrafo. El reconocimiento al que hace referencia el presente articulo podra
expresarse a través de eventos publicos, actividades culturales y la inclusion del
Vaupés en las agendas nacionales de desarrollo social, cultural y turistico.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno Nacional a través de los Ministerios de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Deporte, Transporte, Vivienda Ciudad vy
Territorio y Educacion, para asesorar y apoyar al departamento del Vaupés, en la
elaboracién tramitacion, ejecucion y financiacion de proyectos de infraestructura,
deportivos, culturales y ambientales que repercutan en el bienestar del pueblo
vaupense.

Paragrafo 1. Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la
Nacién deberan contar, para su ejecucién, con los respectivos programas y
proyectos de los planes departamentales, municipales y nacionales de inversion
del Departamento del Vaupés.
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Paragrafo 2. Los proyectos que se adelanten deberan contar con un mecanismo
de seguimiento y evaluacion, garantizando la transparencia y eficacia en su
ejecucion.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, y en cumplimiento con los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, incorpore y asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacién e impulse a través del sistema de financiacion o
cofinanciacién con las entidades territoriales las  partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social que promuevan el desarrollo
regional y beneficien a las comunidades y municipios del departamento del
Vaupés. Sin perjuicio de ofros proyectos que puedan ser ejecutados,
se priorizaran los siguientes:

1. Rectificacion, ampliacion, construccion y pavimentacion del proyecto vial via
Mitt-Monfort.

2. Recuperacion de la malla vial del casco urbano del municipio de Mitd.

3. Remodelacion del parque principal de Mitt en el departamento del Vaupés.

4. Disefio y construccion de polideportivos en disciplinas olimpicas en los

municipios de Mitt, Carurd y Taraira.

. Construccion de una universidad publica en el municipio de Mitu.

6. Construccion y adecuacion de pistas aéreas y aerédromos en los
municipios de Mitt, Carurd y Taraira.

o

Articulo 5. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal. Para ello, se reasignaran los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 6. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica.
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