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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 403 de 2025 Camara

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la Honorable Camara
de Representantes el siguiente Proyecto de Ley
numero 403 de 2025 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 5° de la Ley 1274
de 2009, en lo referente a la autorizacion de
ocupacion provisional de predios en los procesos de
servidumbre de hidrocarburos.

Cordialmente,

Gabriel Ernesto Parrado Durdn
Representante a la Camara por El Meta
Pacto Histdrico - PDA

‘ EDUARD SARMIENTO HIDALGO
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA Representante a la Camara por
Representante a la Camara Cundinamarca
Pacto Histérico - Boyac PACTO HISTORICO

E cundD C
- R

ROBERT DAZA GUEVARA JULIO CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Republica Senador de la Repuiblica
PDA - Pacto Historico

PROYECTO DE LEY NUMERO 403 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la
Ley 1274 de 2009, en lo referente a la autorizacion de
ocupacion provisional de predios en los procesos de
servidumbre de hidrocarburos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
modificar el articulo 5° de la Ley 1274 de 2009, con el
fin de garantizar que la ocupacion y el ejercicio de las
servidumbres de hidrocarburos solo puedan realizarse
previa autorizacion judicial expresa, proferida mediante
decision motivada, y bajo condiciones que aseguren la
indemnizacion integral de los afectados.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
1274 de 2009, el cual quedara ast:

Articulo 5°. Tramite de la solicitud. a la solicitud de
avaluo se le dara el tramite siguiente:
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Presentada la solicitud de avaluo, el Juez la
admitira dentro de los tres (3) dias siguientes
y en el mismo auto ordenard correr traslado al
propietario u ocupante de los terrenos o de las
mejoras por el término de tres (3) dias.

Si dos (2) dias después de proferido el auto
que ordena el traslado de la solicitud esta no
hubiere podido ser notificada personalmente, se
procedera a emplazarlos en la forma indicada
en el inciso 2° del articulo 452 del Codigo de
Procedimiento Civil.

En el presente tramite no son admisibles
excepciones de ninguna clase, pero en la
decision definitiva del avaluo, el Juez se
pronunciard de oficio sobre las circunstancias
contempladas en los numerales del articulo
97 del Codigo de Procedimiento Civil, y si
encontrare establecida alguna, asi lo expresard
v se abstendra de resolver.

El valor de la indemnizacion sera senalado
por un perito nombrado por el Juez de la lista
de auxiliares de justicia, cuyos honorarios
deberan ser a cargo del solicitante, el cual serd
nombrado en el auto admisorio de la solicitud
de avaliio y este se debera posesionar dentro de
los tres (3) dias siguientes.

El perito debera rendir el dictamen pericial
dentro del término de quince (15) dias habiles
contados a partir de la posesion. Para efectos
del avalio el perito tendrda en cuenta las
condiciones objetivas de afectacion que se
puedan presentar de acuerdo con el impacto
que la servidumbre genere sobre el predio,
atendiendo la indemnizacion integral de todos
los darios y perjuicios, sin perjuicio de las
reclamaciones posteriores que pueda presentar
el propietario, poseedor u ocupante de los
predios afectados por darios ocasionados a los
mismos durante el ejercicio de las servidumbres.
No se tendran en cuenta las caracteristicas y
posibles rendimientos del proyecto petrolero, ni
la potencial abundancia o riqueza del subsuelo,
como tampoco la capacidad economica del
contratista u operador. La ocupacion parcial
del predio dara lugar al reconocimiento y pago
de una indemnizacion en cuantia proporcional
al uso de la parte afectada, a menos que dicha
ocupacion afecte el valor y el uso de las zonas
no afectadas.

En lo relacionado con la contradiccion
del dictamen se aplicara el procedimiento
establecido en el articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Rendido el dictamen y tramitadas las
respectivas objeciones, el Juez debera resolver
definitivamente sobre el avaluo solicitado en
el termino de diez (10) dias. En la providencia
debera pronunciarse expresamente sobre la
autorizacion de la ocupacion y el ejercicio
de la servidumbre, los cuales solo podran
realizarse una vez la decision de imposicion de
la servidumbre se encuentre ejecutoriada.

8. Cualquiera de las partes puede pedir ante el
Juez Civil del Circuito de la jurisdiccion a la
que pertenezca el predio objeto de la diligencia
de avaluo, la revision del mismo dentro del
termino de un (1) mes contado a partir de la
fecha de la decision del Juez Civil Municipal. Si
quien hiciere uso del recurso fuere el explorador,
explotador o transportador de hidrocarburos,
este deberd consignar, como deposito judicial,
a la orden del Juez Civil de Circuito respectivo
el monto resuelto por el Juez Civil Municipal si
la suma consignada para la presentacion de la
solicitud fuere inferior al cincuenta por ciento
(50%) del avaluo de los perjuicios senialados
por el Juez.

9. La revision del avaluo se tramitara de
conformidad con las disposiciones  del
procedimiento abreviado consagradas
en los articulos 408 a 414 del Codigo de
Procedimiento Civil.

10. Ni la interposicion de la revision ni su
tramite impiden o interrumpen el ejercicio
de la respectiva ocupacion o servidumbre de
hidrocarburos.

11. Surtida la revision el Juez del Circuito
ordenara la entrega de los dineros consignados
al duerio, poseedor u ocupante de los
terrenos o de las mejoras y si estos no fueren
suficientes, ordenard al explorador, explotador
o transportador interesado que, dentro de los
diez (10) dias siguientes consigne la cantidad
suficiente para cubrir la indemnizacion. Si
resultare un remanente, este le sera devuelto
dentro del mismo término al beneficiario de
la servidumbre. Si el interesado no lo hiciere
el Juez solicitara al Alcalde que adopte de
inmediato las medidas para suspender los
trabajos objeto de la ocupacion y del ejercicio
de las servidumbres de hidrocarburos.

Pardgrafo. Para los casos de las servidumbres cuyo
procedimiento de avaluo se encuentre en curso a la
fecha de promulgacion de la presente ley, el interesado
debera acogerse al procedimiento aqui sefialado,
dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la misma.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. Esta ley rige
desde su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

Gabriel Ernesto Parrado Durén
Representante a la Gamara por El Meta
Pacto Histdrico - PDA

/ EDUARD SARMIENTO HIDALGO

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA Representante a la Camara por

Representante a la Cdmara Cundinamarca
Pacto Histérico - Boyaca PACTO HISTORICO
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ROBERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
PDA:= Pacto Histdrico

e
JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. _OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
modificar el articulo 5° de la Ley 1274 de 2009, con
el proposito de eliminar la figura de la ocupacion
anticipada de predios en los procesos de servidumbre
de hidrocarburos y asegurar que dicha ocupacion
solo se produzca cuando exista una decision judicial
en firme sobre la imposicion de la servidumbre,
sin perjuicio del tramite de revision del valor
indemnizatorio.

2.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
2.1. Contexto historico

Segun se tiene conocimiento, los primeros
registros historicos de la existencia de petrdleo
en Colombia se remontan desde vieja data, en
particular, a la conquista espafola; cuando las tropas
de Gonzalo Jiménez de Quesada llegaron por el rio
Magdalena a La Tora, un caserio de los Yariguies
situado en lo que hoy es Barrancabermeja.

Asi, para finales del siglo XIX y principios del
XX, en la época colonial y republicana temprana, los
minerales y recursos del subsuelo eran considerados
en gran parte propiedad privada del duefio del suelo.

Desde los inicios del siglo XX, cuando se inicid
la explotacion de petroleo en Colombia, la politica
que ha regido a esta industria ha tenido diversos
y profundos cambios, con el objeto de mantener
una produccion de petrdleo que abastezca el
consumo nacional y se exporten los excedentes.
Es en este sentido que, como génesis del derecho
de explotacion de hidrocarburos se tiene la Ley 38
de 1887 (Codigo Civil) reconocia que la propiedad
privada se extendia al subsuelo, salvo disposiciones
especiales.

Sin embargo, a medida que el petroleo comenz6
a tener relevancia econdomica mundial, el Estado
colombiano empez6 a reservarse el dominio sobre
ciertos recursos. De lo anterior podemos encontrar
fundamento a comienzos del siglo XX, con la
Ley 120 de 1919 y la Ley 37 de 1931, a través de
la cual el Estado establecio reglas especiales para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos,
reservandose crecientemente la propiedad del
subsuelo.

Ahora bien, en relacion con la implementacion
de las servidumbres de hidrocarburos en el territorio
nacional, se tiene que la famosa Concesion de Mares
ocurrida en afio de 1916, y otorgada a la Tropical Oil
Company, fue el gran detonante de la imposicion de
servidumbres a los predios privados y baldios por

cuanto para el desarrollo de la misma se requerian
oleoductos y campamentos que atravesaban terrenos.

El anterior hito llevé a que el Estado, a través de
concesiones, reconociera la necesidad de imponer
servidumbres legales de paso y ocupacion para el
transporte del crudo hacia los puertos de exportacion
entre Barrancabermeja y Cartagena.

Posteriormente, y durante las décadas de 1930
y 1940, se dictaron diversas disposiciones que
reforzaban la idea de que el subsuelo es de la
Nacion y que los particulares solo podian explotarlo
mediante concesiones o contratos.

En este contexto, se empezaron a perfilar las
servidumbres mineras y petroleras como una
limitacién legitima al dominio privado, bajo la
logica del interés publico y como un tipo de daiio
juridico que el afectado debia estar en condicion
de soportar a cambio de una indemnizacion por los
perjuicios causados.

Conjuntamente, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ya reconocia que las servidumbres eran
un mecanismo necesario para compatibilizar el
aprovechamiento de recursos naturales con el
derecho de propiedad.

Durante el afio de 1953, la nacién expidio el
Decreto niimero 1056 de 1953 también conocido
como El Codigo de Petroleos. Este estatuto, que,
aunque ha sufrido diferentes modificaciones
normativas y de interpretacion judicial, sigue siendo
una de las bases del derecho petrolero en Colombia;
y através del cual se establecieron de manera expresa
y por remision al codigo de minas las servidumbres
petroleras para:

*  Exploracion.
*  Explotacion.
*  Transporte (oleoductos, poliductos, vias).
»  Construccion de instalaciones necesarias.

Y, se dispuso que tales servidumbres podian
imponerse sobre predios privados y publicos
(baldios), previa indemnizaciéon al propietario
afectado.

Destaquese que durante este periodo, el petréleo
era visto como un recurso estratégico nacional,
fundamental para la industrializacién y para los
ingresos fiscales, por lo cual se privilegiaba la
viabilidad de los proyectos extractivos.

Ahora bien, durante la época conocida como
el Frente Nacional, Colombia nacionalizd
progresivamente la industria petrolera y fortalecio
a Ecopetrol como empresa estatal. Situacion que
ocurrio con el acaecimiento de la reversion al Estado
colombiano de la Concesion de Mares, el 25 de
agosto de 1951, dio origen a la Empresa Colombiana
de Petroleos, Ecopetrol.

El auge petrolero en Colombia coincidié con la
construccion de grandes oleoductos y poliductos,
que incrementaron el uso de servidumbres de paso
sobre predios campesinos y territorios colectivos.
Siendo que, para esta época, el debate social sobre
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las servidumbres aun era limitado, pues prevalecia
una vision de “desarrollo a cualquier costo”.

Enla década de los 80 se empezo a vivir una crisis
derivada del modelo de concesiones que llevo al
Estado a buscar nuevas formas contractuales y a abrir
el sector de hidrocarburos a inversion extranjera bajo
esquemas de asociacion publico-privado; asi, con el
auge de proyectos como el oleoducto Cafio Limén
- Covefias (1986), las servidumbres adquirieron
mayor importancia practica, pero empezaron a
evidenciarse tensiones con comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes.

Paralelamente, y en el ambito del derecho
internacional, empez6é a darse la génesis de los
derechos colectivos y ambientales, que luego
impactarian el régimen de concesiones de
hidrocarburos y en el régimen de imposicion de
servidumbres.

De conformidad con lo anterior, y aterrizando a
una €poca mas reciente, se tiene que la Constitucion
de 1991 establecio tres principios que transformarian
el entendimiento de las servidumbres:

1. De los recursos naturales no renovables
como propiedad del Estado:

“Articulo 332. El Estado es propietario del

subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos vy
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

2. De la naturaleza publica de la propiedad
privada y su funcion ecologica:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos

ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de

la aplicacién de una ley expedida por motivos de

utilidad publica o interés social, resultaren en

conflicto los derechos de los particulares con la

necesidad por ella reconocida, el interés privado

debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegerd y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad. (...)”.

3. De la proteccion de comunidades étnicas y
derecho a la consulta previa:

“Articulo 330, paragrafo: La explotacion de
los recursos naturales en los territorios indigenas
se hara sin desmedro de la integridad cultural,
social y econémica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”.

Las disposiciones anteriores, permiten concluir
que a la luz de la carta fundamental las servidumbres
en Colombia no pueden imponerse unicamente
con base en una indemnizacion econdmica
siguiendo la logica del sistema del capitalismo

salvaje que pretende el progreso econdmico sin
medicion del impacto ambiental, social o étnico
de las comunidades; sino que, la imposicion de
servidumbres debe articularse con el derecho al
ambiente sano, la diversidad étnica y cultural, y los
principios de participacion ciudadana.

Asi las cosas, en nuestros tiempos, se han
venido presentando conflictos sociales y juridicos
crecientes, en particular en proyectos de oleoductos;
por cuanto, en aplicacion de la Ley 1274 de 2009,
las empresas de hidrocarburos estan facultadas para
hacer uso de las servidumbres con la mera radicacion
de la solicitud ante el juez de conocimiento y
la consignacion de un porcentaje de la eventual
indemnizacion por los perjuicios causados a la
limitacion al uso de la propiedad privada.

Hoy, las servidumbres de hidrocarburos se
conciben como un instrumento de interés publico, el
cual se debe preservar en el ordenamiento juridico,
pero esta imposicion al dominio privado debe
equilibrarse con:

- Derechos fundamentales de comunidades
étnicas y campesinas.

- Proteccion ambiental y climatica.

- Participacion ciudadana en decisiones

extractivas.

- El caracter volitivo de quien sufre la
afectacion, o en su defecto la imposicion a
través de sentencia debidamente motivada
que justifique la razon de la limitacion al
dominio y al goce efectivo de la propiedad
privada.

El transito hacia la transicion energética y las
crecientes demandas ambientales han puesto en
entredicho la legitimidad social de las servidumbres
petroleras en su componente de acceso previo a
la decision de imposicion, aunque juridicamente
siguen vigentes.

En sintesis, el régimen de servidumbres
de hidrocarburos en Colombia pasé de ser un
instrumento técnico al servicio de las concesiones
extranjeras (1910-1950), a convertirse en un
mecanismo de limitacion legitima de la propiedad
privada por razones de interés publico (Codigo de
Petroleos de 1953), y, desde 1991, en una figura
que debe armonizarse con derechos fundamentales,
ambientales y de comunidades étnicas, lo cual ha
generado importantes tensiones juridicas y sociales.

2.2. Razones de Conveniencia

Como se ha establecido, el presente proyecto de
ley tiene por objeto modificar el articulo 5° de la Ley
1274 de 2009, con el fin de suprimir la posibilidad
de ocupacion provisional anticipada en predios
que seran objeto de servidumbre de hidrocarburos,
y establecer que el juez debera pronunciarse
expresamente sobre la autorizacion de la ocupacion
solo cuando exista un avaluo rendido, debidamente
objetado y resuelto, sin perjuicio del tramite de
revision contemplado en la referida norma. Esta
reforma se sustenta en consideraciones de caracter
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constitucional, legal, social y ambiental, que se
exponen a continuacion.

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 58 sefiala:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella

reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegera y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion _mediante _sentencia _ judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los
intereses de la comunidady del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio”.

De conformidad con lo anterior, se indica
que en el Estado colombiano la constitucion
reconoce la garantia de la propiedad privada; tal
es su punto de proteccion que el Derecho Civil
reconoce al patrimonio como uno de los atributos
de la personalidad; Sin embargo, y para claridad
del presente proyecto de ley, se enuncia que pese a
que en Colombia se reconoce la propiedad privada,
la norma en comento contiene un mandamiento a
través de la cual establece que esta tiene una funcion
social y ecologica.

Consecuencia de lo anterior, en caso de
requerirse por motivos de interés publico sobre el
interés privado, puede presentarse el fendémeno de
la expropiacion incluso administrativa; sin embargo,
debe existir una indemnizacion previa, justa y plena
en razon al dafio que sufre el afectado.

Visto desde esta perspectiva, y para el caso que
nos ocupa, si en Colombia se autoriza la expropiacion
de bienes previa indemnizacion al afectado; es decir,
como reza el adagio del derecho: pudiéndose lo mas,
se puede lo menos; esta misma logica y fundamento
legal es el que faculta al estado para la limitacion al
dominio a través de la imposicion de servidumbres
de hidrocarburos en bienes privados y baldios.

Asi las cosas, la figura actual de la ocupacion
provisional anticipada desconoce este mandato,
pues permite el ingreso vy uso de un predio antes
de que el juez determine con certeza la necesidad
de la imposicion de la servidumbre y la respectiva
indemnizacion que corresponde al afectado.

Esta practica introduce un desequilibrio entre el
interés publico que impulsa la actividad petrolera

y los derechos fundamentales del propietario,
poseedor u ocupante, trasladando a estos la carga
econdmica e incluso emocional de una intervencion
aun no compensada, incluida la valorizacion de los
impuestos a la propiedad.

En el plano del debido proceso y la seguridad
juridica, previstos en los articulos 29 sic. “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”. 'y 228 sic. “La
Administracion de Justicia es funcion publica.
Sus decisiones son independientes”., resulta
problemdtico que el propietario vea limitado su
derecho de dominio sin que exista un acto judicial
firme que defina la imposicion de la servidumbre
y que determine la cuantia de su indemnizacion,
sin perjuicio del tramite de revision posterior.
Por cuanto, en la practica y siguiendo el hilo
argumental expuesto, la imposicion provisional de
la servidumbre antes de la ejecutoria de la sentencia
de su imposicion, representa que la justicia estaria
al servicio de la industria de los hidrocarburos
(independencia), por cuanto sin entrar a analizar el
caracter de preservacion de la propiedad, el principio
de precaucion y no lesividad, se estd autorizando a
un tercero el ingreso al predio del afectado sin un
estudio de la necesidad y cuantia indemnizatoria de
su imposicion.

La seguridad juridica exige que las reglas sean
claras y que los procedimientos aseguren certeza
en los derechos, lo cual se logra suprimiendo la
ocupacion provisional y vinculando la autorizacion
de ocupacion al avalto pericial rendido y objetado en
debida forma. Con ello, se evita la inseguridad que
hoy genera litigiosidad y multiples reclamaciones
posteriores contra el Estado y las empresas.

A su vez, el articulo 90 de la Carta establece
que el Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién u omision de las autoridades publicas.
La ocupacion anticipada, al permitir intervenciones
materiales sobre el predio sin indemnizacion
plena y previa, se ha convertido en un foco de
responsabilidad patrimonial del Estado, ya que los
dafos ocasionados en ese interregno recaen sobre
los afectados y posteriormente deben ser reparados
con recursos publicos. La reforma propuesta, al
eliminar esta practica, contribuye a la prevencion de
responsabilidad fiscal y protege el erario nacional.

En materia ambiental, los articulos 8°, 79 y 80 de
la Constitucion consagran el deber del Estado y de
los particulares de proteger las riquezas naturales,
asi como la obligacion de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental. La ocupacion
provisional en contextos de hidrocarburos puede
implicar remocion de suelos, afectacion de fuentes
hidricas, tala de vegetacion o impactos sobre fauna
silvestre, sin que exista certeza juridica sobre
los limites de la servidumbre ni compensaciones
ambientales claras. Suprimir esta figura fortalece la
aplicacion del principio de precaucion y asegura que
las decisiones judiciales se adopten con un marco
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de responsabilidad social y ambiental, evitando
afectaciones irreversibles al entorno natural.

En el plano de la conveniencia social y politica,
la experiencia muestra que la ocupacion anticipada
ha sido fuente recurrente de conflictividad en
las regiones productoras. Las comunidades y
propietarios perciben la entrada de empresas a sus
predios sin que medie una compensacion definida
como una vulneracion de su dignidad y de su
proyecto de vida, lo cual ha derivado en protestas,
bloqueos y tensiones sociales que dificultan el
desarrollo de los proyectos. Al exigir que el juez
se pronuncie expresamente sobre la ocupacion solo
cuando exista un avalio debidamente objetado, se
ofrece a los ciudadanos una garantia adicional de
respeto por sus derechos, fortaleciendo la confianza
en las instituciones y reduciendo la conflictividad.

De igual forma, esta reforma fortalece la
legitimidad de la industria petrolera en el pais,
pues evita que los procesos de constitucion de
servidumbres sean percibidos como invasivos
o autoritarios, y en cambio se conciban como
procedimientos transparentes, con reglas de juego
claras y orientados a la justicia material. En este
sentido, la iniciativa se alinea con el principio de
supremacia del interés general, pero lo armoniza
con el respeto a los derechos fundamentales y la
proteccion del medio ambiente, asi como respeto al
caracter volitivo de la propiedad privada, logrando
un equilibrio mas adecuado entre desarrollo
econdémico y la proteccion social.

En conclusion, la presente iniciativa encuentra
fundamento en:

* El mandato constitucional de justa
indemnizacion previa, que no se materializa
con la ocupacion provisional.

* Lanecesidad de reforzar el debido proceso y
la seguridad juridica en el tramite judicial de
avaluo.

* Laprevencionderesponsabilidad patrimonial
del Estado por dafios antijuridicos derivados
de ocupaciones no respaldadas por una
decision judicial firme.

 La proteccion del medio ambiente y la
aplicacion del principio de precaucion.

* La conveniencia social y politica de reducir
la conflictividad comunitaria, legitimar
la industria y fortalecer la confianza en el
Estado de derecho.

Por estas razones, la modificacion del articulo
5° de la Ley 1274 de 2009 se presenta como una
reforma legalmente viable, constitucionalmente
necesaria y socialmente conveniente, en lamedida en
que protege a los ciudadanos, refuerza la seguridad
juridica, evita la generacion de dafios antijuridicos
y contribuye a un desarrollo energético sostenible y
socialmente responsable.

2.3. Comparacion entre el texto actual y el
texto propuesto dentro del presente proyecto de
ley

Con el proposito de ilustrar el alcance de la
modificacion a la Ley 1274 de 2009 propuesta, se
indica que el presente proyecto de ley solo presenta
incidencia en el articulo quinto de la mencionada
ley, en particular, sobre los numerales sexto y octavo
del texto vigente, conforme se puede evidenciar en
el siguiente cuadro comparativo.

Texto vigente.

(Ley 1274 de 2009)

Texto propuesto en la presente
iniciativa.

Observaciones.

Articulo 5°. Tramite de la solicitud. A
la solicitud de avaluo se le dara el tra-
mite siguiente:

Sin modificacion.

1. Presentada la solicitud de avaluo,
el Juez la admitira dentro de los tres
(3) dias siguientes y en el mismo auto
ordenara correr traslado al propietario
u ocupante de los terrenos o de las me-
joras por el término de tres (3) dias.

Sin modificacion.

2. Sidos (2) dias después de proferido
el auto que ordena el traslado de la so-
licitud esta no hubiere podido ser no-
tificada personalmente, se procedera a
emplazarlos en la forma indicada en el
inciso 2° del articulo 452 del Codigo
de Procedimiento Civil.

Sin modificacion.

3. En el presente trdmite no son admi-
sibles excepciones de ninguna clase,
pero en la decision definitiva del ava-
lto, el Juez se pronunciara de oficio
sobre las circunstancias contempladas
en los numerales del articulo 97 del
Codigo de Procedimiento Civil, y si
encontrare establecida alguna, asi lo
expresard y se abstendra de resolver.

Sin modificacion.
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Texto vigente.

(Ley 1274 de 2009)

Texto propuesto en la presente
iniciativa.

Observaciones.

4. El valor de la indemnizacion sera
sefialado por un perito nombrado por
el Juez de la lista de auxiliares de jus-
ticia, cuyos honorarios deberan ser
a cargo del solicitante, el cual serd
nombrado en el auto admisorio de la
solicitud de avaliio y este se debera
posesionar dentro de los tres (3) dias
siguientes.

Sin modificacion.

5. El perito debera rendir el dictamen
pericial dentro del término de quince
(15) dias habiles contados a partir de
la posesion. Para efectos del avaluo
el perito tendrd en cuenta las condi-
ciones objetivas de afectacion que se
puedan presentar de acuerdo con el
impacto que la servidumbre genere
sobre el predio, atendiendo la indem-
nizacion integral de todos los dafios
y perjuicios, sin perjuicio de las re-
clamaciones posteriores que pueda
presentar el propietario, poseedor u
ocupante de los predios afectados por
dafios ocasionados a los mismos du-
rante el ejercicio de las servidumbres.
No se tendran en cuenta las caracteris-
ticas y posibles rendimientos del pro-
yecto petrolero, ni la potencial abun-
dancia o riqueza del subsuelo, como
tampoco la capacidad economica del
contratista u operador. La ocupacion
parcial del predio dara lugar al reco-
nocimiento y pago de una indemniza-
cidn en cuantia proporcional al uso de
la parte afectada, a menos que dicha
ocupacion afecte el valor y el uso de
las zonas no afectadas.

Derogado.

Se elimina este numeral.

De conformidad con el texto propuesto,
la ocupacion del predio ya no puede au-
torizarse anticipadamente.

La ocupacion anticipada del predio
vulnera el principio de indemnizacion
previa (art. 58 C.P.) y expone al propie-
tario a cargas desproporcionadas, gene-
rando riesgos de dafios antijuridicos y
afectaciones ambientales y patrimonia-
les sin certeza sobre la compensacion.
Solo una vez fijado el avaluo judicial y
ejercido el derecho a la contradiccion,
podra autorizarse a través de orden ju-
dicial la ocupacion del predio, garanti-
zando seguridad juridica y respeto a los
derechos fundamentales.

(Se ajusta la numeracion en los siguien-
tes).

6. Rendido el dictamen pericial, el
juez autorizara la ocupacion y el ejer-
cicio provisional de las servidumbres
de hidrocarburos. No obstante lo ante-
rior, si el interesado solicita la entrega
provisional del area requerida para los
trabajos antes de rendido el dictamen
pericial, el juez autorizara la ocupa-
cion y el ejercicio de las servidumbres
de hidrocarburos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radica-
cion de la solicitud, siempre y cuando
con ella se acompaiie copia de deposi-
to judicial que corresponda a un 20%
adicional del depdsito realizado en el
momento de la solicitud de avaluo de
perjuicios del que trata el numeral 8
del articulo 3° de la presente ley.

5. Rendido el dictamen pericial, el juez au-

torizara (...)

Se ajusta la numeracion.

7. En lo relacionado con la contradic-
cion del dictamen se aplicara el pro-
cedimiento establecido en el articulo
238 del Codigo de Procedimiento Ci-
vil.

6. En lo relacionado con la contradiccion

del dictamen (...)

Se ajusta la numeracion.
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Texto vigente.

(Ley 1274 de 2009)

Texto propuesto en la presente
iniciativa.

Observaciones.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las
respectivas objeciones, el Juez debera
resolver definitivamente sobre el avalto
solicitado en el término de diez (10) dias.

7. Rendido el dictamen y tramitadas las res-
pectivas objeciones, el Juez debera resolver
definitivamente sobre el avalio solicitado en
el término de diez (10) dias. En la providen-
cia_deberd pronunciarse expresamente sobre
la_autorizacion de la ocupacion y el ejercicio
de la servidumbre, los cuales solo podran rea-
lizarse una vez la decision de imposicion de la
servidumbre se encuentre ejecutoriada.

Se adiciona al cuerpo normativo: “En la
providencia debera pronunciarse expresa-
mente sobre la autorizacion de la ocupa-
cion y el ejercicio de la servidumbre, los
cuales solo podran realizarse una vez la
decision de imposicion de la servidumbre
se encuentre ejecutoriada’”.

Lo anterior, toda vez que, conforme se ha
fundamentado en la presente, se requiere
autorizacion mediante sentencia ejecuto-
riada que se pronuncie expresamente sobre
la ocupacion y el ejercicio de la servidum-
bre, porque solo a través de una decision
judicial en firme se garantiza el respeto al
debido proceso (articulo 29 C.P.), la pro-
piedad privada (articulo 58 C.P.) y la segu-
ridad juridica.

Esta exigencia asegura que la medida sea
proporcional, que exista una valoracion
completa de los perjuicios y que la indem-
nizacion sea cierta y previa, evitando afec-
taciones antijuridicas y responsabilidades
posteriores para el Estado.

Se ajusta la numeracion.

9. Cualquiera de las partes puede pe-
dir ante el Juez Civil del Circuito de
la jurisdiccion a la que pertenezca el
predio objeto de la diligencia de ava-
Ito, la revision del mismo dentro del
término de un (1) mes contado a partir
de la fecha de la decision del Juez Ci-
vil Municipal. Si quien hiciere uso del
recurso fuere el explorador, explota-
dor o transportador de hidrocarburos,
este debera consignar, como depdsito
judicial, a la orden del Juez Civil de
Circuito respectivo el monto resuelto
por el Juez Civil Municipal si la suma
consignada para la presentacion de
la solicitud fuere inferior al cincuen-
ta por ciento (50%) del avaluo de los
perjuicios sefialados por el Juez.

8. Cualquiera de las partes puede pedir ante
el Juez (...)

Se ajusta la numeracion.

10. La revision del avaluo se tramitara
de conformidad con las disposiciones
del procedimiento abreviado consa-
gradas en los articulos 408 a 414 del
Codigo de Procedimiento Civil.

9. La revision del avalio se tramitara de

(.)

Se ajusta la numeracion.

11. Ni la interposicion de la revision ni
su tramite impiden o interrumpen el ejer-
cicio de la respectiva ocupacion o servi-
dumbre de hidrocarburos.

10. Ni la interposicion de la revision ni su tra-
mite (...)

Se ajusta la numeracion.

Se conserva el presente articulo en garantia
al derecho al debido proceso, asi como al
efectivo derecho a ejercer la contradiccion.

Se aclara que la disposicion judicial que
ordena la imposicion de la servidumbre
se entendera ejecutoriada sin perjuicio del
tramite de la revision del avaluo descrito
en la presente ley; lo anterior, toda vez que,
esta etapa es de verificacion de la cuantia
indemnizatoria. Es decir, ya existe una
certeza juridica sobre la imposicion de la
servidumbre y una proyeccion a través de
orden judicial del valor de la lesion a los
intereses juridicos del afectado.
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Texto vigente.

(Ley 1274 de 2009)

Texto propuesto en la presente
iniciativa.

Observaciones.

12. Surtida la revision el Juez del Cir-
cuito ordenard la entrega de los dine-
ros consignados al duefio, poseedor u
ocupante de los terrenos o de las me-
joras y si estos no fueren suficientes,
ordenard al explorador, explotador o
transportador interesado que, dentro
de los diez.

11. Surtida la revision el Juez del Circuito
ordenard la entrega (...)

Se ajusta la numeracion.

Paragrafo. Para los casos de las servi-
dumbres cuyo procedimiento de ava-
lto se encuentre en curso a la fecha
de promulgacion de la presente ley, el
interesado debera acogerse al procedi-
miento aqui sefialado, dentro de los se-
senta (60) dias siguientes a la entrada
en vigencia de la misma.

Sin modificacion.

3. MARCO NORMATIVO Y

JURISPRUDENCIAL
3.1 Marco general:

Para el desarrollo de la presente iniciativa
legislativa, se tiene que encuentra fundamento
principalmente en las siguientes disposiciones:

1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 1274 de 2009.

Decreto numero 1056 de 1953.

Ley 142 de 1994.

Ley 153 de 1887.

Ley 1564 de 2012.

7. Ley 1437 de 2011.

3.2. Marco legal:

A

Con el proposito de exponer la reglamentacion
normativa sobre la cual se fundamenta la necesidad,
constitucionalidad y conveniencia de la presente
iniciativa, se indica que el proyecto de ley objeto
de estudio encuentra su fundamento en el siguiente:

3.2.1. Marco Constitucional
Articulo 58, Constitucidén Politica de Colombia:

“Se garantizan la propiedad privada y los demdas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

El Estado protegera y promoverd las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los

intereses de la comunidady del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa - administrativa,
incluso respecto del precio”.

Esta disposicion reconoce la propiedad
privada con funcién social y ecologica, y exige
que cualquier limitacion a la propiedad privada,
como la expropiacion y por ende en aplicacion
de hermenéutica juridica, la imposicion de
servidumbres, vaya acompafada de indemnizacion
previa, justa y plena.

Articulo 29, Constitucién Politica:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

Esta disposicion es la regla general del derecho
al debido tratamiento procesal por parte de las
autoridades administrativas y judiciales; en
consecuencia, garantiza el debido proceso en toda
actividad adelantado por entidades publicas o
particulares investidos con competencias publicas.
Situacion que, implica que toda restriccion al
dominio debe estar precedida por una autorizacion
judicial motivada en aplicacion concomitante con el
articulo 58 sic atras referido.

Articulo 90, Constitucion Politica

“El Estado respondera patrimonialmente por
los daros antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales daros, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd
repetir contra este”.

Esta disposicion establece la regla general
de la responsabilidad del Estado por sus actos y
omisiones; en consecuencia, predica que el Estado
sera responsable patrimonialmente por dafios
antijuridicos.

Asi las cosas, conforme se ha explicado en el
presente asunto, permitir la ocupacion de un predio
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sin avaltio en firme expone al Estado a este tipo
de responsabilidad por cuanto faculta al afectado
accionar contra la autoridad que ha permitido el
ingreso a su propiedad.

Articulos 8°, 79 y 80, Constitucidén Politica

“Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad P. integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines. El Estado
tiene un especial deber de proteccion del agua.

Queda prohibida la exploracion o explotacion
minera de cualquier tipo o de hidrocarburos
en ecosistemas de pdramo y sus zonas de
amortiguamiento. También estaran prohibidas las
expansiones urbanas y suburbanas y las actividades
de alto impacto en estos ecosistemas.

Los municipios a través de las herramientas de
ordenamiento territorial estableceran los usos en
ecosistemas colindantes a los paramos que pudieran
generar darios sobre estos, en especial lo referente
a mineria artesanal y de subsistencia en las areas
amortiguadoras, tendientes para mitigar el impacto
negativo sobre estos ecosistemas”.

“Articulo 80. El Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademdas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios causados.

Ast mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Se destaca que los articulos anteriormente
referidos, a través del andlisis en conjunto consagran
el deber de proteger los recursos naturales y el
medioambiente, lo que exige que cualquier actividad
que puede afectarlos (como la ocupacion de predios)
se realice con plena informacién y responsabilidad,
evitando impactos irreversibles; o su respectiva
reparacion”.

3.2.2. Marco Legal
Articulo 5°, Ley 1274 de 2009

“Articulo 5°. Tramite de la solicitud. A la
solicitud de avaluo se le dara el tramite siguiente:

1. Presentada la solicitud de avaluo, el Juez la
admitira dentro de los tres (3) dias siguientes
y en el mismo auto ordenara correr traslado
al propietario u ocupante de los terrenos
o de las mejoras por el término de tres (3)
dias.

2. Sidos (2) dias después de proferido el auto
que ordena el traslado de la solicitud esta no

hubiere podido ser notificada personalmente,
se procedera a emplazarlos en la forma
indicada en el inciso 2° del articulo 452 del
Codigo de Procedimiento Civil.

En el presente tramite no son admisibles
excepciones de ninguna clase, pero en la
decision definitiva del avalio, el Juez se
pronunciarade oficio sobre las circunstancias
contempladas en los numerales del articulo
97 del Codigo de Procedimiento Civil, y
si encontrare establecida alguna, asi lo
expresard y se abstendra de resolver.

El valor de la indemnizacion sera sefialado
por un perito nombrado por el Juez de
la lista de auxiliares de justicia, cuyos
honorarios deberan ser a cargo del
solicitante, el cual sera nombrado en el auto
admisorio de la solicitud de avaluo y este se
debera posesionar dentro de los tres (3) dias
siguientes.

El perito debera rendir el dictamen pericial
dentro del término de quince (15) dias habiles
contados a partir de la posesion. Para
efectos del avaluo el perito tendra en cuenta
las condiciones objetivas de afectacion
que se puedan presentar de acuerdo con el
impacto que la servidumbre genere sobre
el predio, atendiendo la indemnizacion
integral de todos los darios y perjuicios, sin
perjuicio de las reclamaciones posteriores
que pueda presentar el propietario, poseedor
u ocupante de los predios afectados por
darios ocasionados a los mismos durante el
ejercicio de las servidumbres. No se tendran
en cuenta las caracteristicas y posibles
rendimientos del proyecto petrolero, ni la
potencial abundancia o riqueza del subsuelo,
como tampoco la capacidad economica del
contratista u operador. La ocupacion parcial
del predio dara lugar al reconocimiento
y pago de una indemnizacion en cuantia
proporcional al uso de la parte afectada, a
menos que dicha ocupacion afecte el valor y
el uso de las zonas no afectadas.

Rendido el dictamen pericial, el juez
autorizara la ocupacion y el ejercicio
provisional de las servidumbres de
hidrocarburos. No obstante lo anterior, si
el interesado solicita la entrega provisional
del area requerida para los trabajos antes
de rendido el dictamen pericial, el juez
autorizara la ocupacion y el ejercicio de las
servidumbres de hidrocarburos dentro de
los quince (15) dias hadbiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, siempre y cuando
con ella se acompariie copia de deposito
Jjudicial que corresponda a un 20% adicional
del deposito realizado en el momento de la
solicitud de avaluo de perjuicios del que
trata el numeral 8 del articulo 3° de la
presente ley.
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7. En lo relacionado con la contradiccion
del dictamen se aplicard el procedimiento
establecido en el articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las
respectivas objeciones, el Juez deberd
resolver definitivamente sobre el avaluo
solicitado en el término de diez (10) dias.

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante
el Juez Civil del Circuito de la jurisdiccion
a la que pertenezca el predio objeto de la
diligencia de avalio, la revision del mismo
dentro del término de un (1) mes contado
a partir de la fecha de la decision del Juez
Civil Municipal. Si quien hiciere uso del
recurso fuere el explorador, explotador o
transportador de hidrocarburos, este debera
consignar, como deposito judicial, a la
orden del Juez Civil de Circuito respectivo el
monto resuelto por el Juez Civil Municipal
si la suma consignada para la presentacion
de la solicitud fuere inferior al cincuenta por
ciento (50%) del avaluo de los perjuicios
senialados por el Juez.

10. La revision del avalio se tramitard de
conformidad con las disposiciones del
procedimiento  abreviado  consagradas
en los articulos 408 a 414 del Codigo de
Procedimiento Civil.

11. Ni la interposicion de la revision ni su
tramite impiden o interrumpen el ejercicio
de la respectiva ocupacion o servidumbre de
hidrocarburos.

12. Surtida la revision el Juez del Circuito
ordenard la entrega de los dineros
consignados al dueno, poseedor u ocupante
de los terrenos o de las mejoras y si estos no
fueren suficientes, ordenard al explorador,
explotador o transportador interesado
que, dentro de los diez (10) dias siguientes
consigne la cantidad suficiente para cubrir
la indemnizacion. Si resultare un remanente,
este le sera devuelto dentro del mismo
termino al beneficiario de la servidumbre. Si
el interesado no lo hiciere el Juez solicitara
al Alcalde que adopte de inmediato las
medidas para suspender los trabajos objeto
de la ocupacion y del ejercicio de las
servidumbres de hidrocarburos.

Paragrafo. Para los casos de las servidumbres
cuyo procedimiento de avaliio se encuentre en curso
a la fecha de promulgacion de la presente ley, el
interesado deberd acogerse al procedimiento aqui
sefialado, dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la entrada en vigencia de la misma”.

Establece el procedimiento de avalio para
servidumbres de  hidrocarburos, incluyendo
notificaciones, peritos y revision judicial. A partir
de la iniciativa, se propone modificar este articulo
para impedir ocupaciones anticipadas sin avalto
judicial ejecutoriado con el proposito de aplicacion

del principio del debido proceso y garantizando la
seguridad juridica en los actos del Estado.

Articulo 96 y SS.. Codigo General del Proceso

(CGP, Ley 1564 de 2012)

“Articulo 96. Contestacion de la demanda. La
contestacion de la demanda contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y
los de su representante o apoderado en caso
de no comparecer por si mismo. También
debera indicar el numero de documento
de identificacion del demandado y de su
representante. Tratandose de personas
juridicas o patrimonios autonomos deberd
indicarse el Numero de Identificacion
Tributaria (NIT).

2. Pronunciamiento expreso y concreto sobre
las pretensiones y sobre los hechos de
la demanda, con indicacion de los que
se admiten, los que se niegan y los que
no le constan. En los dos ultimos casos
manifestara en forma precisa y univoca las
razones de su respuesta. Si no lo hiciere asi,
se presumirda cierto el respectivo hecho.

3. Las excepciones de mérito que se quieran
proponer contra las pretensiones del
demandante, con expresion de su fundamento
factico, el juramento estimatorio y la
alegacion del derecho de retencion, si fuere
el caso.

4. La peticion de las pruebas que el demandado
pretenda hacer valer, si no obraren en el
expediente.

5. El lugar, la direccion fisica y de correo
electronico que tengan o estén obligados a
llevar, donde el demandado, su representante

o apoderado recibiran  notificaciones
personales.
A la contestacion de la demanda deberd

acompariarse el poder de quien la suscriba a
nombre del demandado, la prueba de su existencia
vy representacion, si a ello hubiere lugar, los
documentos que estén en su poder y que hayan sido
solicitados por el demandante, o la manifestacion
de que no los tiene, y las pruebas que pretenda
hacer valer”.

Sustituyen al antiguo articulo 97 del CPC sobre
excepciones previas, manteniendo la garantia del
debido proceso y la facultad del juez de pronunciarse
sobre defectos procesales.

Previene excepciones en ciertos tramites y
garantiza que el juez se pronuncie de oficio sobre
defectos procesales, reforzando el debido proceso
en el tramite de avalto.

Articulo 226, 227, 228 v SS del Cédigo General

del Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012)

Reemplazan al articulo 238 del CPC, regulando
el dictamen pericial, su contradiccion, aclaracion
y complementacion. Esto asegura que las partes
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puedan impugnar los avaluos que determinen la
indemnizacion.

“Articulo 226. Procedencia. La prueba pericial
es procedente para verificar hechos que interesen
al proceso y requieran especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto
procesal solo podra presentar un dictamen pericial.
Todo dictamen se rendira por un perito.

No seran admisibles los dictamenes periciales
que versen sobre puntos de derecho, sin perjuicio
de lo dispuesto en los articulos 177 y 179 para la
prueba de la ley y de la costumbre extranjera. Sin
embargo, las partes podran asesorarse de abogados,
cuyos conceptos seran tenidos en cuenta por el juez
como alegaciones de ellas.

El perito deberda manifestar bajo juramento que
se entiende prestado por la firma del dictamen que
su opinion es independiente y corresponde a su
real conviccion profesional. El dictamen debera
acompariarse de los documentos que le sirven de
fundamento y de aquellos que acrediten la idoneidad
v la experiencia del perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo
y detallado; en él se explicardn los examenes,
meétodos, experimentos e investigaciones efectuadas,
lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o
artisticos de sus conclusiones.

El dictamen suscrito por el perito debera
contener, como minimo, las siguientes declaraciones
e informaciones:

1. Laidentidad de quien rinde el dictamen y de
quien participo en su elaboracion.

2. La direccion, el numero de teléfono, numero
de identificacion y los demas datos que
faciliten la localizacion del perito.

3. Laprofesion, oficio, arte o actividad especial
ejercida por quien rinde el dictamen y de
quien participo en su elaboracion. Deberan
anexarse los documentos idoneos que
lo habilitan para su ejercicio, los titulos
académicos y los documentos que certifiquen
la respectiva experiencia  profesional,
técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con
la materia del peritaje, que el perito haya
realizado en los ultimos diez (10) arios, si las
tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido
designado como perito o en los que haya
participado en la elaboracion de un
dictamen pericial en los ultimos cuatro (4)
anos. Dicha lista deberd incluir el juzgado o
despacho en donde se presento, el nombre de
las partes, de los apoderados de las partes y
la materia sobre la cual verso el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores
o0 en curso por la misma parte o por el mismo

apoderado de la parte, indicando el objeto
del dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales
contenidas en el articulo 50, en lo pertinente.

8. Declarar si los examenes, métodos,
experimentos e investigaciones efectuados
son diferentes respecto de los que ha utilizado
en peritajes rendidos en anteriores procesos
que versen sobre las mismas materias. En
caso de que sea diferente, deberd explicar la
Justificacion de la variacion.

9. Declarar si los examenes, métodos,
experimentos e investigaciones efectuados
son diferentes respecto de aquellos que
utiliza en el ejercicio regular de su profesion
u oficio. En caso de que sea diferente, debera
explicar la justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e
informacion utilizados para la elaboracion
del dictamen”.

“Articulo 227. Dictamen aportado por una de
las partes. La parte que pretenda valerse de un
dictamen pericial deberd aportarlo en la respectiva
oportunidad para pedir pruebas. Cuando el término
previsto sea insuficiente para aportar el dictamen,
la parte interesada podra anunciarlo en el escrito
respectivo y debera aportarlo dentro del término
que el juez conceda, que en ningun caso podrd ser
inferior a diez (10) dias. En este evento el juez hard
los requerimientos pertinentes a las partes y terceros
que deban colaborar con la practica de la prueba.

El dictamen debera ser emitido por institucion o
profesional especializado”.

“Articulo 228. Contradiccion del dictamen. La
parte contra la cual se aduzca un dictamen pericial
podra solicitar la comparecencia del perito a la
audiencia, aportarotro orvealizar ambas actuaciones.
Estas deberan realizarse dentro del término de
traslado del escrito con el cual haya sido aportado
o, en su defecto, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion de la providencia que lo ponga en
conocimiento. En virtud de la anterior solicitud, o si
el juez lo considera necesario, citara al perito a la
respectiva audiencia, en la cual el juez y las partes
podran interrogarlo bajo juramento acerca de su
idoneidad e imparcialidad y sobre el contenido del
dictamen. La contraparte de quien haya aportado
el dictamen podra formular preguntas asertivas
e insinuantes. Las partes tendran derecho, si lo
consideran necesario, a interrogar nuevamente al
perito, en el orden establecido para el testimonio. Si
el perito citado no asiste a la audiencia, el dictamen
no tendra valor.

Si se excusa al perito, antes de su intervencion
en la audiencia, por fuerza mayor o caso fortuito,
el juez recaudard las demas pruebas y suspendera
la audiencia para continuarla en nueva fecha y
hora que sefialard antes de cerrarla, en la cual se
interrogara al experto y se surtiran las etapas del
proceso pendientes. El perito solo podra excusarse
una vez.
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Las justificaciones que por las mismas causas
sean presentadas dentro de los tres (3) dias
siguientes a la audiencia, solo autorizan el decreto
de la prueba en segunda instancia, si ya se hubiere
proferido sentencia. Si el proceso fuera de unica
instancia, se fijarda por una sola vez nueva fecha y
hora para realizar el interrogatorio del perito.

En ningun caso habra lugar a tramite especial de
objecion del dictamen por error grave.

Paragrafo.

En los procesos de filiacion, interdiccion por
discapacidad mental absoluta e inhabilitacion por
discapacidad mental relativa, el dictamen podra
rendirse por escrito.

En estos casos, se correra traslado del dictamen
por tres (3) dias, término dentro del cual se podra
solicitar la aclaracion, complementacion o la
practica de uno nuevo, a costa del interesado,
mediante solicitud debidamente motivada. Si se pide
un nuevo dictamen deberan precisarse los errores

2

que se estiman presentes en el primer dictamen”.

Reemplazan al articulo 238 del CPC, regulando
el dictamen pericial, su contradiccion, aclaracion
y complementacion. Esto asegura que las partes
puedan impugnar los avaluos que determinen la
indemnizacion. Asi mismo, es una garantia de
seguridad juridica que debe observarse previa
a la entrada del ejercicio de servidumbre; esta
normatividad refuerza la importancia de morigerar
la actuacion de las empresas de hidrocarburos en
relacion con la practica de autorizacion provisional
del ejercicio de la servidumbre.

Articulo 368 v SS del Codigo General del Proceso

(CGP, Ley 1564 de 2012)

“Articulo 368. Asuntos sometidos al tramite del
proceso verbal. Se sujetara al tramite establecido
en este Capitulo todo asunto contencioso que no
esté sometido a un tramite especial”.

Reemplaza el  Procedimiento  abreviado
contenido en los articulos 408-414 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Establece un mecanismo agil para la revision
del avaluo, sin suspender la servidumbre, tal como
propone la iniciativa.

3.2.3. Marco Jurisprudencial y Doctrina
judicial:
2.3.2.1. Sentencia C-641 de 2010

Corte constitucional.

Magistrado Ponente: doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo

Referencia: expediente D-7983
Asunto:

Demanda de inconstitucionalidad contra el
numeral 5, parcial, del articulo 5° de la Ley 1274 de
2009, “por la cual se establece el procedimiento de
avaluo para las servidumbres petroleras”.

A través del analisis realizado por la Honorable
Corte Constitucional, se expone que la aplicacion

extensiva del deber de indemnizacion previa en la
limitacion al dominio en el trdmite de expropiacion;
situacion que en las palabras de la Corte en el analisis
de constitucional enuncia: “ e/ demandante acierta
parcialmente al ubicar el tema de las servidumbres
de hidrocarburos en el contexto del articulo 58 de la
Carta, puesto que, tal como se ha sefialado por la

Corte, larestriccion al libre ejercicio de los derechos

economicos v, en especial a la propiedad privada,

que el legislador impone con las servidumbres,

encuentra _sustento _constitucional, entre otras

previsiones, en el cardcter social de los derechos de

contenido economico que se deriva de los articulos

58 v 333 de la Constitucion.

A ese efecto es preciso tener en cuenta que, tal y
como ha sido recordado por la Corte, el articulo 793
del Codigo Civil se refiere a las servidumbres como
una limitacion valida del derecho de dominio y el
articulo 879 de esa misma codificacion las define
como el “gravamen impuesto sobre un predio, en
beneficio de otro de distinto duerio o de una entidad
sea de derecho publico o privado”.” (Subrayado

fuera del texto original).

Se enuncia que las sentencias a las que se refiere
la Sala en el tramite referenciado corresponden a:

*  (C-831 de 2007.

¢ (C-544 de 2007.

«  C-063 de 2005.

« (C-216de 1993.

e T-036 de 1995.

*  T-375de 1996;y,
e T-531de 1997

En este mismo sentido, y sobre el asunto
que nos ocupa, la Sala en la misma sentencia de
constitucionalidad manifesto:

“Por otra parte, segun lo disponen los articulos
888 y 897 del Codigo Civil, las servidumbres
pueden ser naturales, que provienen de la situacion
natural de los predios; voluntarias, constituidas
por la propia decision del hombre, y legales, que se
imponen por voluntad del legislador. Estas ultimas,
comportan una limitacion del dominio que se
impone por virtud de la ley y a la cual el propietario
no puede rehusarse. En_este caso, cuando la

servidumbre legal se impone por motivos de utilidad

publica o interés social definidos por el legislador,

ha dicho la Corte que las reglas dispuestas por el

articulo 58 Superior, restringen las pretensiones

del propietario o poseedor del bien sirviente a la

obtencion de una indemnizacion justa”. (Subrayado
fuera del texto original).

Ahora bien, en relacion con el deber de la
indemnizacion y de la posible responsabilidad del
Estado a través de la figura del Dafio Antijuridico
que se busca prevenir con la presente iniciativa, la
Corte ha sostenido que:

“La expropiacion, y, en general, las limitaciones

del dominio que se realizan al amparo del articulo

58 de la Constitucion, comportan una _especifica
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modalidad de actuacion del Estado. que genera una

afectacion patrimonial y que se encuentra regulada

de _manera _especial por la propia Constitucion.
Sin embargo, es preciso tener en cuenta que en
las servidumbres y particularmente en las de
hidrocarburos, ademds de la afectacion derivada

de la imposicion misma de la servidumbre vy de

la_consiguiente ocupacion del predio, que por si

misma _da lugar a una indemnizacion, conforme a

lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion,
pueden presentarse otros perjuicios derivados
de los danios que se causen durante el proceso de
ocupacion del predio, e incluso, con posterioridad,
durante el desarrollo de la correspondiente
actividad de la industria de los hidrocarburos, y
cuya indemnizacion se sujeta al régimen general
del dafio antijuridico previsto en el articulo 90 de
la Constitucion, aspecto que no se aborda por el
demandante. (Subrayado y negrilla fuera del texto
original).

Conforme los apartes atras referenciados, si
bien la demanda termindé en una declaratoria de
inhibicion por parte de la Sala por inepta demanda,
el analisis realizado por la Sala refuerza el principio
de indemnizacion previa en servidumbres de utilidad
publica con base al marco normativo del articulo 58
constitucional en aplicacion extensiva a la limitacion
del dominio en el tramite de la expropiacion; de
conformidad con lo anterior, se destaca la necesidad
de garantizar la indemnizacion previa y estudio del
dafio juridico soportado en proporcionalidad con
la necesidad de la imposicion de la servidumbre
para evitar casos de responsabilidad del estado en
aplicacion de la clausula del articulo 90 supremo.

2.3.2.2. Auto 1045 de 2021
Corte Constitucional.

Magistrada ponente: Paola Andrea Meneses
Mosquera

Referencia: expediente CJU-610

Conflicto de jurisdicciones entre el Juzgado
Promiscuo Municipal de Turbana, Bolivar, y el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, Bolivar.

En el presente asunto, si bien la corte analizo un
conflicto de competencias sobre servidumbres se
servicios publicos, a través del andlisis desplegado
por el Magistrado Ponente se encuentran aspectos
relevantes sobre la necesidad de la indemnizacion
cuando se causan lesiones al patrimonio justificadas
en el interés general, articulo 58 constitucional, asi:

Sobre los “Derechos y limitaciones derivadas del
gravamen de servidumbre. En la sentencia C-831 de
2007, la Corte Constitucional declaro ajustadas a
la Constitucion los articulos 25, 27 y 28 de la Ley
56 de 1981, las cuales regulan los procedimientos
para la imposicion de servidumbres de conduccion
de energia eléctrica. La Corte encontro que estos
procesos constituyen una limitacion legitima del
derecho de propiedad que “‘encuadra claramente
dentro de la funcion social de la propiedad, en
los términos del articulo 58 C.P” debido a que

este tipo de servidumbres son un gravamen que
permite la adecuada prestacion del servicio publico
vy la satisfaccion del interés general. Asi mismo,
la Corte aclaro que el procedimiento previsto
en la Ley 56 de 1981 para la imposicion de este
gravamen era respetuoso del debido proceso y
dejaba a salvo el derecho del propietario del predio

sirviente a una indemnizacion justa, compensatoria

que no_restitutiva, por los danios causados como

consecuencia de la imposicion de la servidumbre

publica”.

Conforme se analiza del contenido transcrito,
se determina que la ocupacion de predios sin
servidumbre previamente constituida (ocupacion
provisional) genera responsabilidad por parte del
Estado que debe ser sujeto de indemnizacion y
posible responsabilidad estatal. Asi mismo, reitera
que no existe via judicial para ocupaciones de hecho,
por cuanto la misma debe fundarse en una decision
administrativa, volitiva o judicial.

2.3.2.3. Auto 2286 de 2023
Corte Constitucional.
Referencia: Expediente CJU-3879

Conflicto de jurisdicciones suscitado entre el
Juzgado Segundo Civil del Circuito de Santa Marta
y el Tribunal Administrativo del Magdalena.

Magistrado ponente: Jos¢ Fernando Reyes

Cuartas

En el presente asunto, si bien la corte analizo un
conflicto de competencias sobre servidumbres se
servicios publicos, a través del andlisis desplegado
por el Magistrado Ponente se encuentran aspectos
relevantes sobre la necesidad de orden judicial o
administrativa en caso de no existir acuerdo de
voluntades que imponga la afectacion al predio
sirviente, asi:

“(...) (i) las servidumbres de servicios publicos
domiciliarios pueden ser impuestas por acto
administrativo, mediante proceso judicial o de forma
voluntaria; (ii) las empresas de servicios publicos
no pueden imponer servidumbres de facto; (iii) en
los casos en los cuales por la via de los hechos los
prestadores ocupen bienes de propiedad privada
para construir infraestructura de servicios publicos,
deberan responder por los perjuicios derivados de
la afectacion, segun lo disponen el articulo 57 de
la Ley 142 de 1994 y la Ley 56 de 1981, (iv) en
estos casos la pretension es de tipo reivindicatorio
y serad del conocimiento de la jurisdiccion ordinaria
en su especialidad civil, y (v) la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, tiene competencia para
conocer de la legalidad de los actos administrativos
por los cuales se impone una servidumbre o de la
responsabilidad por accion u omision en el uso de
tales derechos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 142 de 1994,

2.3.2.4. Sentencia T-531 de 1997
Corte Constitucional.

Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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Referencia: Expediente T-133659

Delimitacion de competencias de la policia y
justicia ordinaria.

“Las autoridades de policia, que expidieron las
providencias que se cuestionan, se equivocaron
al no pronunciarse sobre la situacion de hecho
o material, que revelaba presumiblemente la
existencia de una facultad en cabeza del autor para
transitar por el predio, en el sentido de decretar un
statu quo, es decir, que las cosas permanecieran
inalterables a como venian sucediendo antes de
promoverse las querellas. Este era el ambito propio
de la competencia de las autoridades de policia. Por
consiguiente, no les era dable a dichas autoridades
penetrar en el andlisis y decision sobre la existencia
juridica o no de la servidumbre de transito. Al
proceder como lo hicieron las aludidas autoridades
de policia, violaron el derecho al debido proceso,
en la medida en que usurparon la competencia que
corresponde a la justicia civil ordinaria sobre la
solucion de las controversias juridicas relativas a
servidumbres”.

En sintesis, la sentencia referida sefala
que unicamente el juez civil puede resolver
controversias sobre servidumbres; asi las cosas, las
autoridades administrativas o de policia usurparon
esa competencia, violando el derecho al debido
proceso al decretar servidumbres por “status
quo”. Esto subraya la necesidad de garantizar que
las decisiones sobre ocupaciones sean judiciales
y motivadas, previo andlisis de la necesidad de su
imposicion y valor de la indemnizacion a reconocer.

4. DEL ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

DE LA NORMA
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Reptblica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo
transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José Cepeda
Espinosa); providencia en la cual se senalo:

“Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempefia el Congreso de la Republica,
admitir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la
formacion de los proyectos de ley, significa, en la
practica, cercenar considerablemente la facultad del
Congreso para legislar y concederle al Ministerio
de Hacienda una especie de poder de veto sobre los
proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el
articulo presuponen que los congresistas —o las
bancadas— tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la
que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la
realidad, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Reptiblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar

estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios para

asumir los costos de un proyecto y para determinar
la_compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un
proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria
el poder de determinar la agenda legislativa, en
desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya
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se presentd en el caso analizado en la Sentencia
C-874 de 2005 —atras resefiada— y el Presidente
de la Republica objetod el proyecto por cuanto el
Ministerio de Hacienda no habia conceptuado
acerca de la iniciativa legal. Sin embargo, como se
recordd, en aquella ocasion la Corte manifestd que
la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la
validez del proceso legislativo.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacién de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el
proyecto no afecta la validez del proceso legislativo
ni vicia la ley correspondiente”. (subrayado fuera
del texto).

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte
Constitucional y en cumplimiento a la disposicion
referida, en lo que respecta a esta iniciativa en
especifico, se deja de manifiesto que este proyecto
de ley no ordena gasto publico, ni afecta ingresos

fiscales por cuanto pretende morigerar la ocupacion
y el ejercicio provisional de las servidumbres de
hidrocarburos fundamentado en el numeral quinto
del articulo quinto de la Ley 1274 de 2009.

Sin embargo, y con el propdsito de suplir la
disposicion normativa, se realiza el siguiente
analisis:

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley tiene
un caracter esencialmente regulatorio, orientado a
la morigeracion del ejercicio de la ocupacion del
predio solicitado en servidumbre de hidrocarburos
sin ejercicio al derecho de contradiccion, ni orden
judicial ejecutoriada. Por lo cual, no se prevé la
creacion de nuevas instituciones, cargos publicos,
programas sociales o transferencias presupuestales
por lo que, no genera obligaciones adicionales de
gasto para el Estado.

Ahora bien, en términos de sostenibilidad, esta
iniciativa no afecta el balance presupuestal del
Gobierno nacional, pues no crea gastos permanentes
ni compromisos de mediano o largo plazo por el
contrario, puede generar externalidades positivas en
el entendido que disminuye el riesgo de demandas
por Responsabilidad del Estado en razén a la
causacion de danos antijuridicos ocasionados en el
ejercicio de la ocupacion sin ejercicio del derecho de
contradiccion y sin sentencia judicial que reconozca
la indemnizacién previa definida en el articulo
58 constitucional; en consecuencia, disminuye
potencialmente la carga futura sobre el erario
publico al disminuir la posibilidad de afectaciones
desproporcionadas sobre los administrados.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley tiene
un impacto fiscal neutro para el Estado, en tanto no
compromete recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion ni implica erogaciones futuras
para su implementacion.

De esta manera, se cumple plenamente con la
regla de sostenibilidad fiscal prevista en la Ley
819 de 2003 y en la Constitucion, garantizando la
viabilidad presupuestal de la iniciativa.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE

INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, dispone:

ARTICULO  291. DECLARACION DE
IMPEDIMENTO. “Articulo modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente: “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.
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A su vez, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, regula el régimen de conflicto de interés de
los congresistas en los siguientes términos:

“ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO
DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. “Articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:” Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular:  aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  econdmicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Paratodos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

I Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

II.  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

1II. Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituirda conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

1V, Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo
v actual.

V. “Literal INEXEQUIBLE”

VI. Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los

casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5%de 1992

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo
indicado por el Consejo de Estado en Sentencia
02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio), en la cual manifesto:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Revisadas las disposiciones que contienen la
presente iniciativa se concluye que la misma no
tiene la potencialidad de generar conflicto de interés
a algun congresista por cuanto no crea beneficios
particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad,
afinidad o parentesco civil en los términos del
articulo 286 y 287 de la Ley 5* de 1992; lo anterior,
toda vez que se trata de un proyecto de caracter
general, impersonal y abstracto.

No obstante, cabe precisar que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o_votacion
de la presente iniciativa no exime al congresista

de identificar causales en las que pueda estar
inmerso.

6.  CONCLUSION

La eliminacion de la ocupaciéon provisional en
los procesos de constitucion de servidumbres de
hidrocarburosno constituyeunobstaculoal desarrollo
econdmico, sino un avance en la construccion de un
marco juridico mas justo, equilibrado y sostenible.
Con esta reforma, se asegura que la intervencion
sobre la propiedad privada solo tenga lugar cuando
exista una justa indemnizacion previa (articulo 58
constitucional), definida por el juez, garantizando el
respeto al debido proceso, la seguridad juridica y la
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dignidad de los afectados, sin perjuicio del tramite
de revision definido en la ley.

Asimismo, se previene la generacion de dafios
antijuridicos que comprometen la responsabilidad
patrimonial del Estado, se fortalece la proteccion
ambiental bajo el principio de precaucion y se
reducen las tensiones sociales en los territorios, al
ofrecer a las comunidades reglas claras y respetuosas
de sus derechos.

En sintesis, la iniciativa es legalmente viable,
constitucionalmente obligada y politicamente
conveniente, pues armoniza el interés general de la
industria energética con la garantia efectiva de los
derechos fundamentales, la preservacion del medio
ambiente y la legitimidad del Estado en la gestion de
los recursos naturales.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos
en este documento ponemos a consideracion del
Congreso de la Republica el proyecto de ley; “por
medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley
1274 de 2009, en lo referente a la autorizacion de
ocupacion provisional de predios en los procesos
de servidumbre de hidrocarburos”.

De las y los honorables congresistas,
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Gabriel Ernesto Parrado Durdn
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE ASOFIDUCIARIAS FRENTE AL ARTICULO 86 DE LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2025
CAMARA, 83 DE 2025 SENADO

Presupuesto General de la Nacion 2026.

""FAsofiduciarias

Bogota, 14 de octubre de 2025

al P al
Honorables Senadores

Asunto: comentarios frente al articulo 86 de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley 102/ 2025 C - 083/2025 S
“Presupuesto general de la Nacion 2026”

Cordial saludo,

En atencion al tramite legislativo que se esta surtiendo en el Congreso de la Republica
para el proyecto de Ley del asunto, de manera atenta, remitimos esta comunicacion
frente al articulo 86 de la ponencia para segundo debate, el cual esta relacionado con
el reintegro de recursos a la unidad de caja del Tesoro Nacional.

En el texto radicado para primer debate del proyecto de Ley el articulo sobre
excedentes de liquidez correspondia al articulo 92. En la ponencia para primer debate,
el contenido del articulo fue modificado y, ademas, pasé a ser el Articulo 87. Durante
la sesion del dia 24 de septiembre de 2025 se surtié el debate legislativo en las
comisiones conjuntas de las comisiones terceras y cuartas de Senado y Camara, en
esta sesion se menciono. “estamos en votacion del articulado, la serfiora presidente
ha puesto en consideracion el articulado del proyecto de Ley y los siguientes
articulos fueron elimil de Ia p ia para que ustedes lo tomen en cuenta:
el 42, el 43, el 71, el 87, el 88, el 93..""

En estos términos, a pesar de la eliminacién del articulo 87 de la ponencia que
correspondia al “reintegro de recursos a la unidad de caja del tesoro nacional” este
articulo aparece nuevamente como articulo 86 la ponencia para segundo debate.
Desde Asofiduciarias insistimos en la necesidad de eliminar de la ponencia para
segundo debate el articulo 86 sobre reintegro de los recursos al Tesoro Nacional de
los recursos que estan como excedentes de liquidez en fondos, en fiducias, en
encargos fiduciarios o en patrimonios auténomos, por las razones que se exponen a
continuacion.

Frente a esta disposicion, contenida ahora en el articulo 86 y siendo reiterativos, el
problema de fondo radica en que los recursos que estan en fondos, fiducias, encargos
o patrimonios auténomos, al no estar destinados de manera inmediata al
cumplimiento de su objeto, en los términos del Articulo 2.3.3.1.2, del Decreto 1551 de

* https:, tut n/watch?v=0UOjeZHveVI&t=: Minuto 2.35

2024 se pensaria que pueden tratarse como excedentes de liquidez? Sin embargo, los
negocios fiduciarios a los que se aportan recursos publicos se celebran en
cumplimiento de un mandato legal que ordend su constitucion y, en esta medida,
dichos recursos pueden estar comprometidos y tener una destinacién especifica.
Por ello, una vez se cumplan las res del r io fiduciario, dichos
recursos deberan girarse al beneficiario final.

Por lo anterior, y considerando que las normas vigentes sobre excedentes de liquidez,
que han sido definidas en planes de desarrollo pasados, han reconocido que todos
los reintegros que se hagan al Tesoro Nacional deben responder a recursos que no
estén comprometidos en la adquisicién de bienes o servicios por parte de la entidad
estatal, y el reintegro se hace siempre y cuando no se genere el incumplimiento
contractual de la entidad a la cual le fueron asignados dichos recursos (Ley 2294 de
2023, articulo 319), es fundamental que la Ley que se esta tramitando mantenga el
adecuado respeto por el ordenamiento juridico colombiano y por los contratos
validamente celebrados.

En esta linea y reconociendo que en muchos proyectos es obligatorio contar con un
rmecanismo fiduciario en el que se administren los recursos publicos -incluyendo
vigencias futuras-y, los recursos privados como deuda u otras fuentes de financiacion,
tal y como ocurre en las concesiones viales 4G y 5G que son sumamente importante
para el desarrollo del pafs, hay que considerar que, de aprobarse un proyecto de ley
que i ique los y exigir la devolucién de los recursos al
Tesoro Nacional, genera incumplimientos parciales o totales, tanto en la atencion
de créditos, como en los objetos de los contratos y de los negocios fiduciarios vigentes.

El hecho de reintegrar los recursos al Tesoro Nacional y pedirlos de vuelta al
momento de hacer los pagos, no permite tener suficiente certeza de que
efectivamente los recursos llegaran nuevamente en los tiempos requeridos. Esto
puede generar paralisis en las grandes obras ocasionadas por los retrasos en los

pagos, con la correspondiente \ para el de pagar intereses
moratorios. Asi mismo, se amplia el riesgo para la Nacién de recibir demandas de
parte de los \arios y de los es, creando la obligado a adelantar

largos procesos judiciales y, en caso de resultar condenado, al pago de
indemnizaciones cuantiosas.

? Decreto 1551 de 2024. Articulo 2.3.3.1.2 Definiciones. Para efectos del presente Titulo, se establecen las

Excedentes de Liquidez pueden ser depositados, invertidos o entregados en administracion a terceros
de naturaleza publica o privada a quienes haya autorizado la Ley. De igual forma, los Excedentes de
Liquidez se pueden originar en moneda legal colombiana o moneda extranjera
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Este tipo de situaciones altera la confianza legitima de las partes interesadas y
financiadoras de los grandes proyectos y abre un riesgo de una reduccién
considerable de inversiones de capital privado para el desarrollo de proyectos de alto
impacto nacional.

Por lo anterior, se resalta la imposibilidad juridica para cambiar de manera
unilateral el contenido del contrato y devolver los recursos destinados a atender
los compromisos del proyecto sin considerar a las partes que lo suscribieron.

Ahora bien, dada la importancia de esta discusion, es relevante reiterar que, incluso
en el analisis de constitucionalidad del Decreto Legislativo 797 de 2020 -que permitia
modificaciones unilaterales de contratos de arrendamientos-, expedido en plena
pandemia, La Corte Constitucional indico que la prerrogativa de modificar
unilateralmente contratos -incluso en situaciones extremas como una pandemia-
atenta contra la seguridad juridica, genera arbitrariedad y abuso del derecho y,
genera riesgos para la actividad econémica y para el empleo. Por ello, es posible
inferir que el articulo 87 de la ponencia mayoritaria del Proyecto de Ley, al permitir
modificacion unilateral de las condiciones de los contratos vigentes no superaria un
Jjuicio de constitucionalidad.

De otra parte, sobre el mismo articulo 87, puede verse que el inciso segundo, que
aborda la excepcion para aquellas inversiones que tengan un régimen especial o
excepcional, dispone que “No obstante la anterior excepcion, la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional podrd administrar en forma delegada
dichos recursos, conforme las facultades otorgadas a dicha Direccién General”.
Sin embargo, no existe suficiente claridad respecto de cudles facultades se trata,
cuando justamente, se esta haciendo referencia a las inversiones de unas entidades
con régimen especial o excepcional, donde la Direccién General carece de facultad
para decidir unilateralmente administrar unos recursos exceptuados de su control.

Finalmente, y no menos importante, se reitera que existen limites temporales para la
vigencia de la ley anual de presupuesto, el cual, para este caso, sera el periodo
comprendido entre el O1 de enero y el 31 de diciembre de 2026. Sin embargo, el
articulo 87 del proyecto de Ley pretende modificar normas de caracter
permanente, tal y como corresponde al régimen de inversién de los excedentes
de liquidez de las entidades publicas. Esto excede la facultad legislativa para la
aprobacién del presupuesto general de la Nacién toda vez que, tal y como lo ha

dicho la jurisprudencia?®, la ley de presupuesto debe circunscribirse a su objeto y no
rebasar el ite temporal para el que es expedida.

Por estas razones, se sugiere amablemente la eliminacién del articulo 86 del
Proyecto de Ley.

Cordial saludo,

[

GERMAN ARCE ZAPATA
Presidente

3 Al respecto pueden verse: i) Corte Constitucional. Sentencia C - 177 de 2002. M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra. Doce (12) de marzo de dos mil dos (2002); i) Corte Constitucional. Sentencia C - 052 de
2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Doce (12) de febrero de dos mil quince 2015.

CARTA DE COMENTARIOS DEL CONSEJO GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 102 DE 2025 CAMARA, 83 DE 2025 SENADO

Presupuesto General de la Nacion 2026.

CONSEJO Cro.9A N0 5902
, Colombi;

GREMIAL o s ade

NACIONAL canorgco

Bogotd, D.C. octubre 10 de 2025

Honorables Miembros del Congreso de la Republica
Senado de la Republica de Colombia

Camara de Representantes de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Reiteracién a los comentarios y recomendaciones enviados
el 12 de septiembre de 2025, al Proyecto de Presupuesto General de
la Nacién (PGN) 2026 PL 83/2025S - 102/2025C

Honorables Senadores y Representantes:

El Consejo Gremial Nacional (CGN), instancia que representa a los principales
sectores productivos del pais, en aras de contribuir a la discusion, compartimos
algunas recomendaciones de cara la discusion del Presupuesto General de la
Nacion 2026.

En primer lugar, el objetivo primordial del honorable Congreso de la Republica
deberia ser una reduccién importante del déficit fiscal, frente a lo presentado por
el Gobierno Nacional. EI Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025 ya reflejé un
deterioro en las cuentas publicas: la meta de déficit fiscal para 2025 debio
revisarse del 51% a 7,1% del PIB. Esto es un deterioro de mas de 30 billones de
pesos, en un escenario optimista en que se cumple la meta de déficit planteada
para este ano.

Este desvio sustancial envia sefales de alarma a quienes prestan los recursos para
cubrir dicho déficit. Tal como ha advertido el Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF), relajar las metas fiscales deteriora la confianza y encarece el
financiamiento del pais. No debe perderse de vista que el costo de esta senda
fiscal la terminan pagando los colombianos a través de sus impuestos.

Actualmente, El pago de intereses de |la deuda absorbe una fraccion material del
recaudo tributario (~31.4%), reduciendo el espacio fiscal para inversion social y
productiva. En otras palabras, por el elevado déficit que ha resultado del fuerte
incremento en el gasto publico, una fraccién significativa de los impuestos que
pagan los ciudadanos se va directamente al pago de intereses, en lugar de
financiar programas en beneficio de la poblacion.

Este escenario es insostenible. Por ello, respetuosamente solicitamos que en la
discusion presupuestal para 2026 se incorpore de forma enfatica un compromiso
con la reduccion del déficit fiscal, evitando desviaciones que pongan en riesgo la
estabilidad macroecondémica y se tengan en cuenta las recomendaciones del
CARF en su informe al Congreso.

En particular, los avances presentados en el estudio de las comisiones
econdmicas para reducir el monto del PGN 2026 en COP 10 billones es, en el
margen, positivo, pero insuficiente. Antes del acuerdo, “el CARF estimaba que
cumplir con las metas de déficit fiscal aprobadas por el Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) para 2025 y 2026, requeria de ajustes de COP 8,3 billones
(0,5% del PIB) y COP 45,4 billones (2,4% del PIB), respectivamente."

En segundo lugar, insistimos en que la forma mas sostenible de reducir el déficit
fiscal e imprimir sostenibilidad en las finanzas publicas es impulsando un mayor
crecimiento econémico. Un crecimiento mas robusto expande la base gravable —
mas empresas generando utilidades y mas personas con ingresos- lo que
aumenta el recaudo tributario sin necesidad de subir tasas impositivas.
Adicionalmente, una economia mas grande disminuye mecanicamente los
indicadores de deuda/PIB y déficit/PIB, mejorando el perfil fiscal del pafs.

En este sentido, es preocupante que el sistema tributario colombiano actual se
haya convertido en un obstaculo para el crecimiento y la inversion. Diversos
andlisis internacionales sefialan que Colombia posee una de las estructuras
impositivas menos competitivas. El indice de Competitividad Fiscal Internacional
2024 de Tax Foundation ubica a Colombia en el dltimo lugar entre los paises de
la OCDE. La razéon principal es la presencia de varios tributos altamente
distorsionantes: un impuesto permanente al patrimonio (riqueza), un gravamen
a las transacciones financieras (el “4x1000") y una de las tasas de impuesto de
renta corporativa mas elevadas del mundo (35% frente a un promedio OCDE de
~24%).

No se puede perder de vista en la discusion democratica, cuales son los
impuestos que les estan restando competitividad al pais. La elevada carga sobre
las empresas, hacen que nuestro sistema penalice la inversién y el crecimiento
econémico.

" Informe del Comité Auténomo de la Regla Fiscal al Congreso de la Republica de
Colombia, 2025
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La OCDE ha enfatizado diagnoésticos similares: Colombia ha introducido
impuestos distorsionantes y necesita reequilibrar su estructura tributaria. El
organismo internacional recomienda aliviar la carga sobre las empresas
(pasandola hacia impuestos personales mas eficientes).

El diagndstico anterior, en el que coinciden organismos internacionales, centros
de pensamiento y la academia es crucial a la hora de discutir el presupuesto y su
financiamiento. Nos preocupa que algunas disposiciones que acompanan el
financiamiento del presupuesto podrian desacelerar la economia y terminar
reduciendo el recaudo a medianoy largo plazo.

En particular, quisiéramos referirnos a cinco medidas: (a) el aumento del
impuesto al patrimonio, (b) el aumento del impuesto a los dividendos, (c) la
sobretasa al impuesto de renta para las empresas de los sectores minero y
financiero, (d) la creacion de una retencién en la fuente a las utilidades giradas al
exterior, y (e) aumento de otros impuestos indirectos que disminuyen la
competitividad.

Estas medidas, aunque pudieran generar ingresos adicionales en el muy corto
plazo, encarecen el costo de uso del capital y amenazan con profundizar un
circulo vicioso de bajo crecimiento y bajo recaudo.

La evidencia tedrica y empirica es consistente en que los impuestos que gravan
directamente al capital y a las utilidades son los mas perjudiciales para la
inversion, que, en contraste con otros paises similares al nuestro, en Colombia
sigue en niveles histéricamente bajos. En ese contexto, aumentar adn mas el
impuesto al patrimonio, los dividendos, las utilidades de las empresas (en algunos
sectores) y las utilidades remitidas al exterior, aumenta lo que los economistas
Ilaman el costo de uso del capital.

A su vez, los incrementos en el costo de uso del capital frenan la inversion y
reducen el potencial de crecimiento en el mediano y largo plazo. Los mas
perjudicados por un pais que no crece son los ciudadanos colombianos del
comuUn que no pueden mover su capital, o buscar oportunidades en otras
jurisdicciones.

En conclusiéon, honorables Congresistas, les instamos a que la discusion del
Presupuesto General de la Nacidn 2026 este centrada en la brecha fiscal que
generaria aprobarlo en los términos en como fue presentado; incluso con un
recorte de $10 billones, el panorama sigue siendo profundamente insostenible.
Por ello, se requiere un ajuste realista del gasto, privilegiando el recorte en rubros
de bajo impacto y se dé prioridad a las politicas que fortalezcan el crecimiento
econdmico, eliminen ineficiencias y protejan la inversion publica productiva.

Asi, se reduce el déficit con medidas permanentes, se cuida la senda de
deuda/PIB y se promueve el crecimiento econémico y el bienestar social para
todos los colombianos.

Quedamos a su disposicion para profundizar en estos analisis y colaborar con
informacion adicional que contribuya a enriquecer el debate legislativo.

Agradecemos su atencion y consideracion a estas recomendaciones.

Cordialmente.

———

CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente

Bogota, D.C. septiembre 12 de 2025

Honorables Senadores y Representantes

Comisiones Tercera y Cuarta

Senado de la Republica de Colombia

Camara de Representantes de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Comentarios y recomendaciones al Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2026 PL 83/2025S -
102/2025C

De manera respetuosa, el Consejo Gremial Nacional (CGN), instancia que
representa a los principales sectores productivos del pais, presenta ante
ustedes los comentarios y recomendaciones técnicas al Proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026.

1. Consideraciones Generales

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2026 presenta una
brecha de financiamiento significativa y riesgos para la sostenibilidad fiscal.

Una proporcién relevante de los ingresos previstos se apoya en fuentes de alta
incertidumbre: Ley de financiamiento que representa cerca de 2,5 % del PIB,
utilidades extraordinarias de empresas publicas y otros recursos de capital, que
comprometen la estabilidad de la caja. En paralelo, el gasto primario
proyectado no sigue la ruta que exige la Regla Fiscal y exhibe rigideces y
crecimiento en rubros corrientes que desplazan a la inversion publica
productiva.

En este sentido, lo conveniente es ajustar a la baja el Presupuesto General del
Nacion 2026, priorizando programas con alto retorno, asegurando que todo
ingreso adicional se traduzca en mejora del balance primario y que ayude a que
la deuda baje en proporciéon al PIB. En todo caso, de llegarse

a aprobar un monto mayor a los ingresos fiscales reales, resulta indispensable
que se establezca unos parametros de priorizacién del gasto que delimite de
manera concreta las facultades para ejecutar el mismo, y que existan términos
para verificar el cumplimiento del gasto, preferiblemente orientado a que este
esté dentro del marco fiscal de mediano plazo.

De ahi, la relevancia de hacer un llamado a la consistencia y rigurosidad en las
cifras. Entre la publicaciéon del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el proyecto
Presupuesto General de la Nacién, con apenas un mes de diferencia, se registra
un incremento de 18,2 billones de pesos (equivalente al 1% del PIB) en el gasto
primario.

En el Pronunciamiento N° 19, el CARF indica que “a su juicio, no existe una
Justificacion vdlida para que, apenas un mes después de la publicacion del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se incremente el nivel de gasto y de
déficit primario en 2026".

2. Desfinanciacién del Presupuesto General de la Nacién 2026

En términos generales, el presupuesto para el afio 2026 presenta una
desfinanciacion del gasto primario que crece por encima de los ingresos
permanentes. Cuando esto ocurre, el presupuesto pasa a depender de recursos
inciertos, y la ejecucién queda expuesta a aplazamientos, recortes y a un mayor
costo de financiamiento.

En ausencia de un esfuerzo efectivo que mejore el balance primario, el déficit
permanecera elevadoy la deuda no bajara en relacion con el PIB. Ademas, si no
llega el recaudo esperado o sube el costo de endeudarse, el problema crece y
se encarece el crédito para el Gobierno y para las empresas.

Por consistencia fiscal, los ingresos deben clasificarse y utilizarse segun su
naturaleza: los transitorios (utilidades extraordinarias y otros recursos de
capital), no deben financiar un gasto permanente, sino destinarse a
amortizacion de deuda o a choques temporales; los permanentes, por su parte,
deben reflejarse en mejorar el balance primario.

El Gobierno plantea proyecciones de recaudo exigentes, sobre todo en los
Impuestos de Renta e IVA. El aumento previsto se compensara solo de forma
parcial en 2026 por: i) la mejora del ciclo del PIB que pasara de 2,7 % en 2025 a
3,2 % en 2026 y ii) mayores ingresos por gestién de la DIAN (lucha contra la
evasion, la elusion y el contrabando). Sin embargo, esta segunda fuente ya ha
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sido incorporada en presupuestos anteriores del gobierno actual, sin que se
cumplan la meta proyectada.

En cuanto a los ingresos por capital, se observa un aumento del 52% en la
obtencién de crédito externo, ademas de un aumento del 5,5% en los recursos
de crédito interno esperados por la Nacion. En este aspecto, se observa un
elevado optimismo del gobierno en la planificacion de estos ingresos que, ante
la activacién de la cldusula de escape de la regla fiscal, se puede esperar
mayores dificultades para acceder a crédito externo.

Los excedentes financieros, dividendos y utilidades de Ecopetrol, estan
estimados en $5,1 billones para 2026, cifra que, si bien refleja menores utilidades
netas de la empresa por menores ingresos brutos, sigue resultando optimista,
dados los ultimos resultados decrecientes de la entidad.

Ahora bien, la presentacion de una ley de financiamiento tan ambiciosa, y una
estimacion optimista de los ingresos tributarios (8 billones de pesos adicionales
frente a lo estimado en el marco fiscal de mediano plazo), ha exacerbado los
riesgos de tener el déficit fiscal mas elevado para el proximo afo, elevando la
prima de riesgo, las tasas de los TES y la inflacion.

Cambio en el balance fiscal entre el MFMPy el PGN 2026

(COP billones y % del PIB)

MFMP
% PIB|COP bill |% PIB|COP bill
350.7 182 3588 186
Tributarios 3217 167
No tributarios
F. especiales

R. de capital

Gastos totales 4703 244 4785 248 8. X
Intereses o1 8 10.0 ¥ -0.6 ¥
Gasto primario| 378.6 19.6| 396.8 20.6[18.2 A 1.0 &

Balance primario 280 -14 -380 -20 -10.0 -0.6

Balance total -1196 -6.2 -1196 -62 0.0 = 0.0 =|
Fuente: MinHacienda, elaborado por Grupo Cibest.

En ausencia de un esfuerzo efectivo que mejore el balance primario, el déficit
permanecera elevadoy la deuda no bajara en relacion con el PIB. Ademas, si no

llega el recaudo esperado o sube el costo de endeudarse, el problema crece y
se encarece el crédito para el Gobierno y para las empresas.

21 Supuestos macroeconomicos de alta sensibilidad

El Presupuesto General de la Naciéon 2026 descansa en supuestos
macroecondémicos que deben ser explicitos y sometidos a escenarios de alta
sensibilidad.

El escenario base considera un crecimiento del PIB real cercano al 2,5 %, una
inflacion de 4 % y una tasa promedio de interés de la deuda en torno al 9 %. En
un escenario adverso, un aumento de 100 puntos basicos en las tasas de interés
elevaria el costo del servicio de la deuda en cerca de 3 billones de pesos,
empeorando el balance fiscal en 0,2 puntos porcentuales del PIB. Asimismo,
una desaceleracion del crecimiento al 15 % reduciria el recaudo en
aproximadamente 0,3 % del PIB.

Estos ejercicios demuestran la importancia de anclar el presupuesto a
supuestos realistas y de prever correctivos automaticos frente a desviaciones
macroeconémicas significativas.

22.  Rigidez del gasto

Segun un andlisis realizado por Bancolombia, cerca del 83% del presupuesto
estd sujeto a inflexibilidades, dominado principalmente por transferencias del
Sistema General de Participaciones, pensiones, asignaciones de retiro,
aseguramiento en salud, vigencias futuras, servicio de la deuda y gastos de
personal.

Como ejemplo de lo anterior encontramos los gastos de personal, que, aunque
son un rubro inflexible, su dindmica estd anclada al salario minimo,
representando cerca del 12 % del PGN 2026 y, si bien por mandato
constitucional deben indexarse a la inflacidn, el gobierno prevé un crecimiento
de 7,9 % anual.

En la practica, aumentos del salario minimo por encima de la productividad y
de la inflacion se traducen en mayor gasto corriente y presionan el crecimiento
del gasto primario, desplazando la inversién. De acuerdo con estimaciones del
Banco de la Republica, por cada punto porcentual adicional en el salario

minimo —mas alla de productividad e inflacion— el gasto fiscal aumenta en
0,04 puntos del PIB. (véase Figura 1).

Contribucién al crecimiento anual del PGN 2026 por partidas de
gasto inflexibles (puntos porcentuales)

= 0.3%
0.9%
6% 1.9% [0.9%)
% 21%
4% 0.5%
3% 5.0%
2% 1.9% )
1% 1.9%
0%
a o © 2 5 & 2 g9 3 9
8 5§ 3,85 ~ & 8 = g
5 R s 3 3 2
5 58 & E £ © ©
S e E
& 0% o £ g
s 7 ]
g 8 8

Fuente: MinHacienda, calculos por Grupo Cibest.

Sin embargo, se estima que el Gobierno podria hacer un esfuerzo de austeridad
real del gasto para contener el deterioro fiscal, sin afectar sus obligaciones
constitucionales ni sociales entre 11 a 31 billones de pesos que representan el
17% del monto total de presupuesto. Esto no comprometeria el avance en los
objetivos sociales de la economia, toda vez que se equipara con la cifra
promedio exhibida durante las dos Ultimas décadas. Para el 2026 este monto
representa un 4,9% del PIB, una cifra que luce elevada de cara al promedio de
largo plazo del gasto discrecional del Gobierno. Esta porcion del presupuesto
ha promediado el 4,3% del PIB entre el 2006 y el 2025 e incluso el rango usual
de movimiento ha marcado minimos cercanos al 3,3% del PIB, observados en
2018y 2019. (véase Figura 2).

Monto flexible de las apropiaciones del PGN por afio
(% del PIB)

s Rango usual®  mEmmm Presupuesto flexible = == Promedio
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Fuente: MinHacienda. Clculos por Grupo Cibest. *Es el rango que
«comprende la distribucién del 90% de los datos.

La historia reciente ha demostrado que es posible llevar el monto flexible hasta
niveles de 33% del PIB (COP66 billones) sin mayores traumatismos en la
economia. Si bien esto implica un ajuste elevado en el presupuesto, es un
esfuerzo necesario y factible en el corto plazo que demostraria
contundentemente el compromiso de consolidacion fiscal por parte del
Gobierno Nacional.

Adicionalmente y de acuerdo con estimaciones prudenciales, se requiere un
ajuste neto del gasto corriente del orden de 0,6-0,8 % del PIB, que esté
concentrado en partidas de crecimiento automatico de baja eficacia.

3. Activacién de la Clausula de Escape de la Regla Fiscal

La Regla Fiscal, contempla la posibilidad de activar una cldusula de escape en
situaciones excepcionales, como choques severos, desaceleraciones
pronunciadas o desastres naturales que afecten la estabilidad
macroecondmica del pais. Esta activaciéon debe estar acompafada de un
concepto previo del CARF y un documento técnico que precise duracion,
magnitud del desvio, senda explicita de retorno al cumplimiento y medidas
compensatorias para garantizar la credibilidad fiscal.

La autorizacion del CONFIS de activar la clausula de escape de la Regla Fiscal

por tres vigencias (2025-2027), con base en estos argumentos: (i) la alta
inflexibilidad del gasto, (ii) la limitada capacidad de elevar ingresos en el corto
plazo vy (iii) la imposibilidad de repetir operaciones no recurrentes usadas en

2024, demuestra que no se configura un choque extraordinario exégeno, pues
los argumentos esgrimidos describen tensiones reales que se tratan de
desbalances enddégenos de politica fiscal y de programacién presupuestal.

En el Pronunciamiento N.°17, el CARF emitié concepto previo desfavorable.
Sefald que la clausula no fue disefada para resolver un desequilibrio fiscal de
naturaleza estructural, que la justificacion presentada no satisface el estandar
legal y que la activacion, por si sola, no corrige los desbalances; estima que su
eficacia depende de un plan de ajuste suficiente, creible y verificable.

De otra parte, el plan aprobado por el CONFIS, concentra el esfuerzo hacia el
final del periodo (back-loaded), de modo que, menos de la mitad del ajuste se
ejecutaria durante los tres afos de escape, lo que no ancla expectativas ni
estabiliza la trayectoria de deuda en el nivel prudente.
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En efecto, con la ejecucién del presupuesto proyectado y la activacion de la
clausula de escape, son claras las implicaciones macrofinancieras, a saber:

e El déficit total seria de 7,1 % del PIB en el afio 2025, 6,2 % en el afio 2026
Y 4,9 % en el afo 2027,

e El balance primario permaneceria negativo hasta el 2027.

e La deuda neta alcanzaria el 63,0 % del PIB en el afio 2026y 63,8 % en el
afo 2027 y hacia el afio 2036 se proyecta en 61,3 %, por encima del ancla
fiscal que es del 55 %.

e En paralelo, la pérdida de credibilidad se reflejé en la suspension del
Crédito Flexible del FMI (26 de abril de 2025) y en rebajas de calificacion
(con perspectivas negativas), lo que eleva las tasas de TES, encarece el
financiamiento publico y privado y reduce el margen de maniobra de la
politica monetaria. La mayor prima de riesgo también se traduce en un
sobrecosto del servicio de la deuda medido en miles de millones de
pesos, y en un deterioro relativo frente a la regién.

La clave, por lo tanto, no es la activacion de la clausula en si, sino como se
acompafa para re-anclar expectativas y proteger el costo de financiamiento.

El pais necesita un plan de convergencia con metas trimestrales y anuales de
balance primario y deuda claras, sensibles al crecimiento, inflacion y tasas, y fijar
correctivos automaticos cuando se presenten desvios materiales. El esfuerzo
no puede postergarse al final para estabilizar la deuda al ancla del 55 % del PIB,
se requieren superavits primarios sostenidos entre 1,5 al 2 % del PIB en 2029-
2036, lo que obliga a iniciar el ajuste desde 2025 y no a diferirlo al final del
periodo de la clausula de escape. Es igualmente indispensable una regla de uso
de ingresos, en

donde las fuentes transitorias (utilidades extraordinarias, otros recursos de
capital, operaciones no recurrentes) no financien el gasto permanente.

De ahi que, de llegarse a utilizar la cldusula de escape en los términos
propuestos en el proyecto de ley de presupuesto, resulta indispensable que sea
claro el plan de como se acompanfa para re-orientar expectativas y proteger el
costo de financiamiento, segun la explicacion anterior.

Finalmente, debe reforzarse la gobernanza, haciendo reportes trimestrales al
Congreso de la Republica sobre ejecucion, desviosy medidas correctivas y debe
existir plena transparencia sobre toda la contratacion u ordenes de servicio que
se realicen desde el ejecutivo o desde el nivel central.

4. Efectos del PGN 2026 en algunos sectores productivos

La configuracion actual del Presupuesto General de la Nacion estda marcada por
una desfinanciacion del gasto primario, activacion de la clausula de escape y
mayor dependencia de ingresos inciertos, que afectan de manera directa al
sector productivo de tres formas: i) el costo del capital y la prima de riesgo, ii) la
calidad y previsibilidad del gasto publico, y iii) la coherencia regulatoria en los
distintos sectores econémicos.

Estas sefales macroecondmicas desincentivan la inversion, elevan la volatilidad
de las tasas, ralentizan la creacion de empresas y aumentan los procesos de
cierre, afectando directamente el empleo, la productividad y la competitividad.

Para el sector asegurador, la disciplina fiscal es fundamental. Cuando las
finanzas publicas son creibles, baja el riesgo pais y se reducen las tasas de
referencia, lo que se traduce en mas capital y liquidez disponible para asegurar
riesgos, mayor oferta de productos y mejor competencia. En cambio, la
incertidumbre fiscal sube el costo de financiamiento del Gobierno, encarece las
primas y limita la capacidad del sistema para absorber siniestros, afectando la
cobertura y la competitividad.

A su vez, las apropiaciones proyectadas resultan inferiores a las necesidades
estimadas, se avecina un aumento del salario minimo por encima de los niveles
inflacion y productividad, siendo insuficiente el rubro de $ 1.066 billones de
pesos en la cobertura de rentas vitalicias. Adicionalmente, resulta
especialmente preocupante la reduccion del presupuesto asignado al sector
agropecuario, que pasa de $5,27 billones en 2025 a $4,01 billones en 2026, lo que
representa una caida cercana al 24%. Esta disminucién no solo limita la
capacidad del Estado para financiar programas de financiamiento rural,
seguros agropecuarios y gestion del riesgo (con una reduccién del 26 % frente
a 2025), sino que también restringe la inversion en productividad, asistencia
técnica, infraestructura y bioseguridad.

En los dltimos afos, el salario minimo ha venido creciendo a tasas de dos
digitos, lo que incrementa los costos laborales del sector rural con vinculacion
formal laboral. A ello se suma el aumento sostenido de los insumos
agropecuarios, que presiona aun mas los margenes de los productores. En este
contexto, una menor asignacion presupuestal para financiar proyectos del agro

se traduce en menores posibilidades de digitalizacién, modernizacion y
optimizacion de recursos productivos, elementos clave para elevar la
competitividad y reducir brechas frente a otros sectores econémicos.

El agro ha sido histéricamente uno de los principales renglones de la economia
colombiana, aportando de manera significativa al PIB, al empleo y a las
exportaciones, ademas de jugar un rol contraciclico en periodos de
desaceleracién econdmica. En consecuencia, una menor asignacion
presupuestal pone en riesgo la competitividad internacional, la seguridad
alimentaria y la capacidad de adaptacién del sector frente a choques climaticos
y de mercado.

Reducir la financiacion en este frente estratégico resulta contradictorio con la
meta de diversificacion productiva y con el reconocimiento del campo como
motor de crecimiento y cohesion social. Se requiere, por tanto, una revision de
la asignacion presupuestal que priorice inversiones en sistema de riego,
innovacién tecnoldgica y mecanismos de aseguramiento, entre otros, en linea
con el rol histérico y estratégico del agro para el desarrollo del pais.

Por lo anterior, se necesita una senda de consolidacion fiscal clara y verificable,
que reduzca la volatilidad de las tasas y ancle las expectativas, junto con una
ejecucion presupuestal oportuna en el pago de las obligaciones del Estado.

Para el ahorro pensional y el mercado de capitales, la credibilidad presupuestal
incide directamente en la formacion de precios de los TES y, por esa via, en los
portafolios de los fondos de pensiones. Las rebajas recientes de calificaciony la
mayor incertidumbre elevan los rendimientos exigidos y reducen el apetito de
inversionistas extranjeros, encareciendo el servicio de la deuda y afectando el
valor de los ahorros de los afiliados. La consolidacion fiscal y la estabilidad
regulatoria son, por tanto, condiciones sine qua non para fortalecer el mercado
local y catalizar la inversién de largo plazo.

Adicionalmente, el proyecto de Presupuesto General de la Nacién estima un
aumento del gasto primario cercano a 56 billones pesos para gasto en
pensionesy, bajo el nuevo sistema de proteccion para la vejez, el Pilar Solidario
contempla un subsidio mensual de $ 230.000 pesos para cerca de 3 millones
de adultos mayores, lo que representa un gasto aproximado de 8,3 billones de
pesos, absorbiendo la mayor parte del presupuesto asignado a Prosperidad
Social.

Para el sector agropecuario, la inversiéon publica proyectada resulta insuficiente
frente a las brechas de productividad, sanidad e infraestructura de

conectividad rural. El Proyecto del Presupuesto General de la Nacion asigna un
26% menos para este rubro respecto de la apropiacién en esta vigencia, con
$3,16 billones de pesos para el afio 2026.

Esto implica aproximadamente $63.431 pesos por hectarea productiva,
considerando los 49,87 millones de hectareas en uso que tiene el paisl. Al
considerar Unicamente los recursos de inversion para el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural - MADR, el valor llega a cerca de $16 mil pesos por
hectérea productiva. Estos recursos son insuficientes para atender los niveles
de inversion requeridos para el desarrollo de la actividad agropecuaria en el
pals.

En la asignacion de recursos propuestos para el MADR, para el programa de
inclusion productiva de pequefos productores se prevén $53.061 millones de
pesos, y para servicios financieros y gestion del riesgo $400.000 millones de
pesos. Un monto insuficiente para financiar mejoras tecnoldgicas,
fortalecimiento en medidas de bioseguridad, ampliacidon del aseguramiento y
cerrar déficits criticos de asistencia técnica e infraestructura rural.

Programas como inclusion productiva para pequefos productores muestran
asignaciones simbdlicas por beneficiario, mientras que la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion rural se mantiene en niveles muy bajos (del orden de
0,005 % del PIB). Se requiere una priorizacion efectiva hacia riego, extension y
mejoramiento genético, acomparnada de instrumentos de crédito de fomento
y aseguramiento que reduzcan la vulnerabilidad del productor ante choques
climaticos y de precios que fomenten la generacion de valor y la rentabilidad
para los productores.

Para las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios el desafio es
alinear el Presupuesto General de la Nacion con la sostenibilidad financiera del
sistema y con una focalizacion estricta de los subsidios. Aungque valoramos que
el presupuesto de inversion del Ministerio de Minas y Energia haya aumentado
en un 42 %, pasando de $6,6 billones pesos en 2025 a $9,4 billones pesos en
2026, y que el presupuesto total de la UPME aumente en un 30 % pasando de
$65 mil millones pesos en 2025 a $85 mil millones pesos en 2026, sigue
existiendo preocupacién ante la ausencia de fuentes permanentes que
financien los subsidios de energia y gas, los cuales tensionan la Regla Fiscal y
desplazan la inversién necesaria en redes, medicién y calidad del servicio. En
consecuencia, el presupuesto debe incorporar reglas claras de focalizacién y

"DANE- ENA 2023, Uso del suelo productivo. Considera el nUmero de hectareas en uso
para cultivos agricolas, actividades pecuarias, bosques y otros usos.

GACETA DEL CONGRESO 1946




GACETA DEL CONGRESO 1946

Miércoles, 15 de octubre de 2025

una ruta de financiacion estable y plurianual que no comprometa la expansién
ni el mantenimiento del sistema. De no contar con esa fuente estable, el costo
de la energia para los usuarios podria aumentar hasta en un 60 %, con graves
consecuencias sociales.

En materia de subsidios existen dos (2) articulos del Presupuesto General de la
Nacién que generan preocupacion:

e Articulo 54. Permite financiar subsidios con recursos remanentes de los
fondos de inversion FAZNI, FAER y PRONE. En 2024, estos fondos
transfirieron $665 mil millones al Ministerio de Hacienda y al Ministerio
de Minas y Energia, recursos esenciales para la energizacion rural, zonas
no interconectadas y normalizacién de redes. Utilizar estos recursos para
subsidios implica convertirlos en un mecanismo de rescate fiscal
inmediato, afectando directamente las inversiones en acceso al servicio
eléctrico en las regiones mas apartadas.

e Articulo 60. Establece que el Ministerio de Minas y Energia solo
reconocera las obligaciones del FOES hasta el monto de la apropiacion
anual, prohibiendo a las empresas prestadoras registrar como pasivo la
diferencia entre lo que la ley obliga a subsidiar y lo que efectivamente se
reconoce en el presupuesto. Esto constituye una norma que, en la
practica, busca legalizar el incumplimiento del Estado y extinguir
unilateralmente sus deudas, trasladando esa carga a las empresas. Su
alcance es inconstitucional, pues desborda los limites de una ley
instrumental y vulnera principios basicos como la seguridad juridica y el
derecho de propiedad privada.

La coordinacién entre el Presupuesto General de la Nacién, los planes de
abastecimiento y las metas de transicion energética es indispensable para
evitar riesgos de racionamiento y preservar la estabilidad de los precios en los
hogaresy en las empresas.

Adicionalmente, el presupuesto debe alinearse con indicadores de seguridad
energética medibles y verificables. Para el horizonte 2026-2028, se plantean los
siguientes objetivos: cobertura de la demanda firme de gas no inferior al 98 %,
capacidad de respaldo térmico igual o superior a 1.000 MW adicionales,
reposicion de reservas probadas de gas por encima del 100 % del consumo
anual, y mejoras en indicadores de calidad del servicio eléctrico (SAIDI y SAIFI)
superiores al 10 % respecto de 2024. Estos pardmetros deben incorporarse
como criterios de evaluacion de la ejecucion presupuestal y como referencias
obligatorias en los informes de seguimiento al Congreso.

En consecuencia, con el panorama descrito, resulta indispensable que se
pueda dar prioridad a aquellas actividades econémicas y servicios que resultan
indispensables para el bienestar social y econémico del pais, de manera que se
prevalezca la destinacion de recursos a estos asuntos en prevalencia ante gasto
de funcionamiento destinado a OPS u otro tipo de gasto que no es
indispensable para la nacién.

5. Relacién entre el PGN 2026 y el Decreto 572 de 2025

El Decreto 572 de 2025 introdujo medidas tributarias con efectos
intertemporales que impactan tanto la caja como el devengo fiscal de los afios
2025 y 2026. En particular, las disposiciones en materia de retenciones en la
fuente y anticipos trasladan recaudo al afo previo, generando una aparente
mejora del flujo de ingresos en el afo 2025, pero dejando un vacio significativo
en el afo 2026. Esta practica, conocida como front-loading, conlleva riesgos de
sobreestimacion del recaudo y de descalce en el momento en que se deben
ejecutar los giros presupuestales. La utilizaciéon de ingresos intertemporales
para financiar gasto permanente carece de sustento técnico y amenaza la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Por ello, el Presupuesto General de la
Nacién debe incluir una nota técnica explicita sobre los efectos del Decreto 572
de 2025, incorporando escenarios de sensibilidad que permitan dimensionar el
impacto de una eventual sobreestimacion de los ingresos.

6. Conclusiones y recomendaciones

e Las Comisiones Tercera y Cuarta del Congreso deben ajustar a la baja el
presupuesto, priorizando el gasto primario y estableciendo anclas claras de
consolidacion fiscal. La activacion de la clausula de escape de la Regla Fiscal
debe condicionarse a un plan de retorno verificable, con metas anuales
sobre balance primario y deuda/PIB y con mecanismos correctivos
automaticos en caso de desviaciones.

Para ello, se recomienda que se establezca audiencias trimestrales para el
seguimiento del presupuesto, centradas en cuatro ejes: balance primario,
deuda/PIB, ejecucion de inversion priorizada y subsidios frente a sus fuentes
de financiaciéon. Este mecanismo permitird garantizar que las

recomendaciones formuladas se traduzcan en acciones concretas y
verificables, fortaleciendo la gobernanza fiscal y la rendicion de cuentas.

e El analisis consolidado permite concluir que el proyecto del Presupuesto
General de la Nacién 2026, en su forma actual, no resuelve la brecha de
financiamiento y, por el contrario, plantea riesgos de sostenibilidad fiscal y
de credibilidad macroeconémica.

e Para garantizar la disciplina fiscal, se propone que, si la meta trimestral de
balance primario se desvia en mas de 0,2 puntos del PIB respecto a la senda
programada, el Gobierno presente ante el Congreso un acto de ajuste del
PGN 2026 en un plazo no superior a 30 dias. Dicho ajuste puede incluir la
congelacién de certificados de disponibilidad presupuestal no ejecutados,
el recorte de gasto inercial y la postergacion de programas no prioritarios.
Este mecanismo fortaleceria la credibilidad de la Regla Fiscal y brindaria
mayor certidumbre a los inversionistas.

e Se recomienda contener el gasto de funcionamiento, haciendo especial
énfasis en la disminucién de adquisicion de bienes y servicios, fijando un
tope explicito de crecimiento inferior al PIB nominal. El objetivo es preservar
espacio para la inversion y mejorar el balance primario, en coherencia con
la Regla Fiscal, materializando los topes en los certificados de disponibilidad
presupuestal y en el plan anual de caja a fin de que la restriccion opere
efectivamente tanto en el compromiso como en el giro.

e Se recomienda aplicar una regla de estricta de necesidad misional, para la
ejecucion de contratos de prestacion de servicios (CPS), horas extras y
compras discrecionales. Ello implica reducir los CPS con cupos maximos por
entidad y soporte técnico; permitir horas extras de manera excepcional,
mediante acto administrativo motivado, con

techos mensualesy verificacion objetiva de cargas de trabajo; y restringir las
compras discrecionales, admitiendo excepciones Unicamente cuando
estén debidamente motivadas y publicadas en el SECOP. Esto recortaria
gasto inercial de bajo rendimiento y evita el desplazamiento del gasto.

e Para optimizar el uso de recursos corrientes y proteger la inversion, se
recomienda establecer ahorros en publicidad estatal y gastos generales
bajo una regla de necesidad y eficiencia.

e Las entidades deberan centralizar sus adquisiciones a través de compras
agregadas y acuerdos marco de Colombia Compra Eficiente, adoptar
lineamientos sectoriales de comunicaciones que minimicen la pauta y los
materiales fisicos, y fijar metas cuantificadas de ahorro con seguimiento
trimestral.

e Se propone planes internos de austeridad en cada entidad: deben
publicarse con metas cuantitativas de ahorro 2026, acciones de
digitalizacion y reduccion de sobrecostos; reduccion minima del 5% anual
en transferencias corrientes, salvo las constitucionales o destinadas a
seguridad social, educacion superior publica y fallos judiciales.

e Eliminacién de duplicidades entre funcionamiento e inversion; servicios
compartidos y alineacion con Decreto 1068/2015 (DUR Hacienda/MIPG).

e Sedebe garantizar que los ingresos permanentes financien la consolidacion
fiscal, mientras que los ingresos transitorios se orienten exclusivamente a
amortizacion de deuda o choques temporales.

Finalmente, y de forma respetuosa solicitamos que estos comentarios sean
tenidos en cuentay que esta comunicacion sea enviada a la Plenaria de Senado
y Camara para su conocimiento y analisis, y que repose en el expediente del
proyecto de ley sehalado en el asunto.

Cordialmente,

LVaLa Catalina Chamorrp Ortega
Directora
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