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SEGUN PROPOSICION NUMERO 009 DE
AGOSTO 26 DE 2025

SOBRE EL DESPLAZAMIENTO

POR FACTORES AMBIENTALES EN
COLOMBIAY LA IMPLEMENTACION DE LA
SENTENCIA T-123 DE 2024 DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Legislatura 2025-2026
Hora: 09:30 a. m.

El dia jueves 18 de septiembre de 20125,
se reunieron de forma presencial honorables
Representantes a la Camara, integrantes de la
Comision Quinta, en el salon de sesiones Jorge
Eliecer Gaitan, para llevar a cabo la audiencia
publica segin Proposicion numero 009 de agosto
26 de 2025, sobre el desplazamiento por factores
ambientales en Colombia y la implementacion de la
Sentencia T-123 de 2024 Corte Constitucional.

Suscrita por:

Honorable Representante Andrés Cancimance
Lopez

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO
PACTO HISTORICO — COLOMBIA HUMANA
Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno Davila:

Buenos dias.

Siendo las 09:30 a. m., del dia de hoy jueves 18 de
septiembre de 2025, damos inicio a la Proposicion
nimero 009 de audiencia publica:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
233 y el numeral 3 del articulo 264 de la Ley
5* de 1992 - Reglamento Interno del Congreso
de la Republica, solicito a la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara, su
aprobacion para larealizacion de la audiencia publica
sobre el desplazamiento por factores ambientales
en Colombia y la implementacion de la Sentencia
T-123 de 2024 de la Corte Constitucional.

Para tal efecto, citese a los siguientes
funcionarios:

1. Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

2. Directora del Departamento Nacional de
Planeacion.

3. Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio.
4. Defensora del Pueblo.

5. Director de la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgos de Desastre.

Suscrita la proposicion por el:

Honorable = Representante Andrés

Cancimance Lopez

Jorge

Departamento de Putumayo
Pacto Historico - Colombia Humana.
Bienvenidos a la Comision Quinta.

Y sefior Representante Cancimance, puede
presidir la audiencia.
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Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muy buenos dias para todos y todas, gracias por
acompafiarnos en este espacio desde la Comision
Quinta de la Camara de Representantes.

Un saludo muy especial para la honorable
Representante a la Camara por el departamento del
Huila del Pacto Histoérico, la profesora Leila Marleny
Rincon Trujillo y también un saludo a delegados de
las entidades que hemos convocado a este espacio
de audiencia publica.

Nos asisten tres propdsitos principalmente en este
espacio, el primero queremos recopilar informacion,
experiencias y propuestas que sabemos ya existen en
el pais alrededor de esta tematica del desplazamiento
por factores ambientales en Colombia; un segundo
objetivo o proposito es revisar cOmo va ese proceso
de implementacion o Cumplimiento de la Sentencia
T-123 del 2024 que es una de las que empieza a
posicionar este tema en el pais, y queremos, entonces,
revisar avances, retos, pero también obstaculos.

Luego también esta presentarles a ustedes de
manera formal un proyecto de ley que radicamos con
varios Congresistas entre ellos la profesora Leyla,
que es el Proyecto 048 de 2025 y es una iniciativa
que se va a debatir muy pronto en esta misma
Comision en su primer debate, cuyo ponente es un
Representante que se llama Cristian Avendafio y, por
supuesto, nos interesa en el marco de ese proyecto
de ley tener insumos y tener sus valiosos aportes
para mejorar la iniciativa que estamos presentando
en esta Comision y que muy pronto se dard, como ya
les decia, este primer debate.

Esos son como los objetivos que hoy nos asisten,
sabemos que hay personas de las entidades que
hemos convocado que nos estin acompafiando,
algunas de ellas van a intervenir, otras seguramente
nos daran su saludo también y queremos agradecerles
por asistir a este espacio.

Antes de dar ya mas detalles de la audiencia
quisiera que la profesora Leyla que es una de las
Congresistas que ha venido trabajando bastante
por el tema de los Humedales, por la Gestion del
Riesgo de Desastre, nos dé su saludo en este espacio
y pueda compartir también con ustedes sus palabras.

Entonces, profesora, muchas gracias y bienvenida
a esta audiencia.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Bueno, muchas gracias a todo este importante
equipo de trabajo que ha atendido a la convocatoria
para trabajar respecto a un proyecto muy grande,
entonces, un saludo aqui desde la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes, esta Comision
trabaja fundamentalmente los temas ambientales,
los temas de transicion energética y el sector
agricola, por lo tanto, es completamente pertinente
esta tematica que vamos a abordar ahora.

Para decirles que fundamentalmente es mirar
de qué forma se enriquece esta iniciativa de

proyecto de ley, porque este proyecto de ley nace
de un requerimiento de la Sentencia 123 donde esta
diciendo es importante que los temas del riesgo se
articulen con los derechos humanos y los derechos
de la naturaleza.

Para comentarles que acd nosotros hemos
avanzado en un proyecto que creo que, y es necesario
que se articule, que ya tenemos la Ley 2469 del
2025 en la cual, el Sistema de los Humedales se
incorpora al Sistema del Riesgo y al Sistema de
Adaptacion de Cambio Climatico; conforme a esta
ley da herramientas para que los Entes Territoriales,
los Gobernadores, los Alcaldes, definan los Planes
de Ordenamiento Territorial reconociendo que el
Sistema del Riesgo es fundamental y en la medida
que se acoja este instrumento donde las dinamicas de
los ecosistemas se incorporen al Sistema de Riesgo,
pues de esta forma se van a tener mecanismos como
son las alertas tempranas y vamos a evitar que pasen
estas situaciones como la que se menciona en la
Sentencia 123, entonces, significa que es una ley
que va a complementar de manera significativa la
Ley 2469 del 2025.

Entonces, bienvenidas las observaciones, las
recomendaciones y, desde luego, creo lo mas
importante los aportes de cada una de las entidades
y bueno, si yo termino diciendo que nosotros,
es decir, no hay una armonia entre hombre y
naturaleza y decimos es que la inundacion, es
que el rio, se cayd mi casa, pero, ;qué ocurre?,
es que no estamos respetando los territorios de la
naturaleza y no estamos reconociendo las dinamicas
como es yo creo que la principal inspiracion o la
segunda inspiracion de este proyecto de ley, Andrés
Cancimance que viene del sitio de Mocoa donde
todos los colombianos vimos como la naturaleza dio
un mensaje y dijo la naturaleza se respeta y esta es
la respuesta de este proyecto de ley.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, profesora por acompafiarnos en
este espacio.

Es fundamental que sigamos dando el debate
en Colombia sobre los efectos del cambio
climatico y todo lo que los fendmenos naturales
han venido generando historicamente en el pais,
los desastres pues son innumerables y han estado
presentes en Colombia durante muchos afos y
el desplazamiento forzado interno, como no los
han dicho distintos Académicos, Académicas,
entre ellos, Organizaciones como Codes, que
aprovecho para saludar al doctor Marco Romero
por todos los aportes que le ha hecho esa entidad
a documentar y sistematizar lo que ha implicado
el desplazamiento forzado interno, sabemos por
todas esas investigaciones que este fenomeno del
desplazamiento pues es una realidad multicausal y
ahora con Sentencias como estas, la 123 del 2024
también se asocia que el desplazamiento forzado
interno no so6lo es de origen, o no so6lo se origina
en el marco del conflicto armado o de los conflictos
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armados sino que también se originan por factores
ambientales y que también generan, entonces,
una situacion de vulnerabilidad en Colombia muy
grande.

Revisemos muy brevemente un par de cifras
que me parece importante mencionarlas en esta
audiencia, durante el afio 2023 segin el Sistema
de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos y de acuerdo con el monitoreo
realizado por justamente Codes, se registraron que
en Colombia se generaron al menos 1.246 eventos
de origen natural o asociados a fendmenos naturales,
los cuales dejaron como resultado un minimo de
401.054 personas afectadas, es una cifra bastante
alta y de esta cifra el SISDHES estima que el
89.64% de los eventos, es decir, 1.117 ocasionaron
el desplazamiento forzado de al menos 321.025
personas y de eso es lo que estamos hablando hoy
en esta audiencia.

Y aqui hay que seguir insistiendo que no existe
todavia en el Ordenamiento Normativo Colombiano
la idea del desplazamiento forzado por factores
climaticos, ademas de lo que tenemos sélo por la
sentencia y, por eso, este Congreso de la Republica
con varios Congresistas que estamos aca, estamos
hoy proponiendo esta iniciativa, que como les
comentaba, ya se va a debatir en esta misma
Comision, esperamos que la proxima semana y, por
eso, los aportes que ustedes nos puedan hacer, es
fundamental.

No podemos pasar de vista que el antecedente
principal pues es la Sentencia T-123 de 2024 que
tuvo origen en una accion de tutela interpuestas por
familias desplazadas a causa de inundaciones y en
Saravena-Arauca, quienes reclamaban justamente
proteccion y garantia a sus derechos vulnerados,
entre ellos, la vivienda digna, la vida, la alimentacion,
el minimo vital, entre otros, temas y esta accion de
tutela que muchos y muchas de aqui conocen y han
liderado y han participado incluso en su construccion,
son accionantes seguramente, evidencid, entonces,
que en Colombia no existia estos lineamientos
integrales para proteger los derechos de las personas
por causas o factores ambientales y mucho menos
existian en el pais acciones orientadas a garantizar
la no repeticion.

Por eso, consideramos que esta sentencia es un
hito y queremos agradecerles a todas las personas,
organizaciones que contribuyeron a sacar adelante
esta sentencia que con sus acciones de tutelas.

Bueno, entonces, la tutela fue interpuesta por
estas familias desplazadas en Arauca, la sala de
revision de la Corte Constitucional afortunadamente
la seleccioné y, por eso, emitio la Sentencia T 123
donde pues es un paso historico porque se reconoce
el desplazamiento por causas ambientales como
una categoria protegida en Colombia, y declara a
las personas afectadas como sujetos de especial
proteccion constitucional lo que obliga al Estado
a garantizar sus derechos fundamentales, y este
reconocimiento establece una serie de medidas tanto

locales como nacionales que tenemos que empezar
a revisar como avanzan en Colombia, y también
exhorta al Congreso de la Republica a legislar sobre
estos asuntos.

Entonces, por eso, nos encontramos el dia de hoy
en esta audiencia, y por eso, el tema del proyecto de
ley.

Como putumayense, si ustedes han escuchado
de este departamento que queda al sur del pais en
frontera con Ecuador y Colombia, no soy ajeno
al desplazamiento forzado tanto por la guerra, el
conflicto armado, pero tampoco somos ajenos a los
desplazamientos forzados ocasionados por desastres
y tenemos una historia muy dolorosa en la capital
del departamento cuando en 2017 una avenida
fluviotorrencial conocida como avalancha por los
habitantes de esta region, pues afect6 la Capital de
este departamento generando un impacto devastador
en multiples familias, las cifras nos hablan de 22
mil damnificados, nos hablan de 300 personas
que perdieron la vida, pero también nos hablan
de muchas familias desplazadas por esta avenida
fluviotorrencial ocurrida en marzo, el ultimo dia de
marzo y el primer dia de abril.

Entonces, este proyecto también tiene esa mirada
territorial deun caso quiza emblematico en Colombia,
que es la avalancha de Mocoa y cémo ahi todavia
falta mucho por hacer y, por eso, la sentencia y lo
que han venido haciendo ustedes, también resulta
inspirador para nuestro departamento del Putumayo,
porque esperamos que el Estado colombiano salde
una deuda histérica con una poblacion que desde el
afio 2017 esta afectada y que aun hay que decirlo,
no han tenido soluciones integrales y, por eso, este
proyecto de ley también puede contribuir a que las
personas victimas de la avenida fluviotorrencial en
Mocoa, puedan ser reparadas.

Entonces, con estos elementos muy generales que
acabo de compartirles quiero insistir nuevamente
en la importancia del tema y por qué ustedes hoy
nos pueden ayudar a mejorar este proyecto de ley,
recuerden es el 048 de 2025 Camara y estaremos
muy prestos a escucharlos y a escucharlas para que
nos ayuden a mejorar esta iniciativa y podamos sacar
adelante lo que la Corte Constitucional le ha pedido
al Congreso de la Republica en términos de una
legislacion que proteja a las personas desplazadas
por factores ambientales, que prevenga también este
tema y, por eso, es tan importante contar aqui con
entidades como la unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo.

Entonces, vamos a darle las intervenciones
primero a las entidades citadas, luego vamos a
hablar con organizaciones sociales y académicos,
también, para ir compartiendo durante esta mafiana
los comentarios que ustedes nos van a hacer.

Entonces, vamos a hacer un muy breve cambio
en el orden, vamos a arrancar con las organizaciones
sociales y academia, luego iremos con las entidades
y asi iremos avanzando y, por favor, todas las
preguntas que nos puedan hacer, bienvenidas.
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Y nuevamente gracias por acompafarnos en esta
audiencia publica para un tema tan fundamental y
valioso como este.

Entonces, vamos a llamar a Camila Garcés,
que es una de las accionantes que da origen a esta
sentencia tan importante, para que, por favor, nos
comparta su intervencion, estaremos alrededor de 7
minutos.

Camila, gracias nuevamente por venir, bienvenida
a la Comision Quintana y bueno, los micr6fonos son
Suyos.

Accionante - Loret Camila Caceres Mendoza:

Muy buenos dias para todos y todas. En primer
lugar, me gustaria agradecerle la invitacion al
honorable Representante.

Me presento, soy Loret Camila Caceres Mendoza,
hoy vengo en representacion de mis abuelos quienes
son una pareja de campesinos de la tercera edad que
se han visto afectados por multiples inundaciones
ocasionadas por el rio Bojaba, ubicado en el
municipio de Saravena del departamento de Arauca.

Me gustaria empezar esta intervencion resaltando
el momento historico en el que nos encontramos, ya
que con esta sentencia Colombia se convierte en
el segundo pais en América Latina en reconocer el
desplazamiento por factores ambientales y teniendo
en cuenta que ya ha pasado mas de un afio desde
que se profirio la sentencia, es trascendental abordar
como va el cumplimiento de la misma, y también
me gustaria traer a colacion un poco el contexto
de como se encuentra la region en este momento
porque precisamente en el mes de mayo de este afio
las inundaciones fueron igual de fuertes que en el
afio 2015, tanto asi que la Alcaldia Municipal de
Saravena expidio el Decreto de Calamidad Publica
y esto demuestra claramente la urgencia de cumplir
las 6rdenes de la sentencia, que lo que buscan es
mitigar los efectos y el impacto de la ola invernal.

También es importante mencionar que en la
practica lo que ha acontecido con la Alcaldia hasta
el momento es que se han realizado diagnosticos,
se han hecho Mesas Interinstitucionales, pero
realmente lo importante es llegar al estudio que
determine si se puede mitigar el riesgo de inundacion
del predio y de igual forma poder ayudarles a volver
a retornar a su vivienda en caso de que sea posible
a los accionantes, o en su defecto, también es muy
importante poderles facilitar el acceso a programas
de vivienda.

Por parte de la Gobernacion del departamento de
Arauca ésta ha acompafiado a las Mesas Técnicas
e Interinstitucionales que ha organizado la Alcaldia
y también acompaiado a las visitas que se han
realizado en el predio objeto de la sentencia.

Y por parte de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo es importante mencionar que ademas
de participar en las Mesas acataron la solicitud de
la Alcaldia de Saravena para la apertura del RUT,
de igual forma han emitido conceptos solicitando
coordinacion con la Defensoria del Pueblo y también

han acompafiado el otro proyecto de ley que trata
esta materia que es el 015 del 2024.

Por parte del Ministerio de Vivienda ellos ademas
de participar en las Mesas Interinstitucionales
es importante mencionar que le solicitaron a la
Alcaldia identificar y remitirles el Poligono de
Afectacion y la Defensoria del Pueblo también se
ha acercado a los accionantes que son mis abuelos,
pero es importante que realicen un acompanamiento
continuo y activo no solo a los accionantes sino
también a las demas personas que se encuentran en
condiciones similares, teniendo en cuenta que esta
sentencia tiene un efecto inter comunis, |y esto qué
significa?, que es muy importante también que esta
sentencia acoja a las demas personas que fueron
afectadas por las inundaciones del rio Bojaba y no
solamente a mis abuelos, también para esta entidad
es importante poder realizar un plan de accion que
contenga unos mecanismos de seguimiento y de
participacion comunitaria.

Finalmente, me gustaria traer a colacion un
refrdn muy conocido en mi tierra que dice que uno
se arropa hasta donde la cobija le alcance, ;esto
qué quiere decir?, que la Administracion Municipal
y Departamental tienen recursos limitados, por
eso, quiero aprovechar este espacio para hacer un
llamado a las Entidades del Orden Nacional que se
encuentran presentes para que logremos traer una
inversion significativa del Presupuesto Nacional que
realmente logre solucionar de raiz esta problematica,
porque ya esta comprobado que el punto critico
que se encuentra en el predio de la sentencia no
solo afecta al municipio de Saravena sino que llega
a afectar una via que comunica al municipio de
Saravena con el municipio de Arauquita y esto trae
graves consecuencias para los cultivos, el ganado,
los animales domésticos y las viviendas de mas de
1.500 campesinos de esta region del pais.

Muchisimas gracias, por su atencion.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, Camila por compartirnos ese
balance y por las recomendaciones que hace.

Vamos a escuchar ahora a Maria Lucia Torres
Villarreal de la Universidad del Rosario.

Universidad del Rosario - profesora de la
Facultad de Jurisprudencia y Directora de la
Clinica Juridica Grupo de Acciones Publicas -
Maria Lucia Torres Villarreal:

Muy buenos dias a todas las personas presentes
en este recinto.

Soy Maria Lucia Torres, Profesora de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario y
Directora de la Clinica Juridica Grupo de Acciones
Publicas.

Lo primero es, agradecer al Representante por
convocar este espacio y por habernos invitado
a participar de este en el marco de un asunto de
especial relevancia para el pais, como lo es el
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-123
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proferida el ano pasado por la Corte y digo de
especial relevancia porque es una Sentencia iconica
como lo ha sefalado la Defensoria del Pueblo con
ocasion de los 34 afios de existencia de la Corte toda
vez que se logra interpretar de la forma mas amplia
e integral posible el fenomeno del desplazamiento
forzado interno en Colombia, reconociendo que no
solo la violencia y el conflicto armado lo generan
sino que se encuentran reunidas las condiciones
juridicas para que se entienda que las situaciones
como los desastres naturales y otras circunstancias
ambientales también lo pueden generar.

En consecuencia de esto las personas que se
ven obligadas a abandonar sus hogares por estas
causas deben recibir un tratamiento en igualdad de
condiciones en términos de derechos humanos a
como lo hacen aquellas personas que se desplazan
por la violencia y el conflicto armado, por eso,
otro de los aportes mas relevantes de la Sentencia,
como lo mencionaba la accion antes, el efecto inter
comunis de las decisiones, ;como implementar este
efecto?, pues es una tarea pendiente absolutamente
viable de realizar por parte de la autoridad territorial,
y seguimos haciendo desde la Clinica Juridica
seguimiento al cumplimiento de la sentencia.

DesdelaClinicaelaboramos laaccion de tutelaque
dio origen a esta sentencia solicitando expresamente
el reconocimiento desplazamiento forzado interno
de dofia Ana y don José, situaciéon completamente
novedosa para el aparato estatal colombiano Yy,
por supuesto, para la Autoridad Judicial toda vez
que resultaba iconico para el Estado Colombiano
avanzar en materia de desplazamiento forzado.

En primer lugar, nos adherimos a cada una de
las reflexiones que presentd Loret en su calidad
de Accionante, pues responde a las necesidades
que hemos evidenciado en el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia en el territorio, sin
embargo, es importante sefalar que la sentencia no
se hara realidad si no concurren dos circunstancias,
la primera es lograr que las autoridades publicas
tanto del Orden Nacional como del Orden
Territorial entiendan la interpretacion ampliada
del desplazamiento forzado y, por ende, la
multicausalidad que lo genera; y en segundo lugar,
que haya una sinergia entre las autoridades de los
diferentes niveles para la implementacion de la
sentencia y no podemos esperar a que se repita un
evento de semejante envergadura, ya como pasé a
comienzos de este afio, para proteger los derechos
de las personas afectadas.

Yo quisiera concentrarme en una de las 6rdenes
quiza mas importantes de la sentencia, por supuesto,
luego de la proteccion de los derechos fundamentales
de los accionantes, que se ordena y es el exhorto al
Congreso para expedir una ley que siente las bases
para un desarrollo normativo y de politica publica
integral en materia de desplazamiento forzado por
estas causales.

La situacion del pais en términos de desastres
naturales y del mundo en general en lo que se refiere

a cambio climatico amerita una mirada rigurosa
por parte del Congreso y, por supuesto, de las
instituciones del Estado y de la sociedad civil, el
centro que realiza el monitoreo a nivel mundial sobre
desplazamiento forzado interno sefiala unas cifras
aproximadas sobre desplazamiento por desastres
naturales y otras causas climdticas tanto a nivel
global como por paises, pero puntualiza la necesidad
de que en los Estados se reconozca formalmente
esta figura porque solo de esa manera podra haber
una estadistica que sea cierta y que dé cuenta real
de las personas que se estan desplazando por esta
causal y no por otra, o evidenciar la confluencia
de causales de desplazamiento, de lo contrario, lo
que se reportaria serian unas cifras con margenes
de error basadas en una inferencia de un eventual
desplazamiento por causa de los desastres naturales,
que es lo que esta pasando hoy en dia al no existir
dicha reglamentacion.

Entonces, derivados de los argumentos de la
sentencia hay 5 aspectos que considero deben tenerse
en cuenta en una norma sobre esta materia para que
efectivamente podamos avanzar en la garantia de
los derechos; el primero es que se debe reconocer
de forma expresa la condicion de desplazamiento
forzado interno por desastres naturales y otras
causas ambientales para lo cual por seguridad
juridica es indispensable acoger la figura que ya
estd, la definicion, perdon, que ya estd establecida
en la sentencia, pues es la que estd dentro de los
principios rectores para el desplazamiento forzado
de Naciones Unidas que estan en nuestro bloque
de Constitucionalidad y que han sido ampliamente
recogidos por la Jurisprudencia Colombiana, es
decir, que no estariamos creando norma nueva sobre
la materia, estariamos tomando un concepto que ya
forma parte del ordenamiento juridico colombiano.

Segundo, hay que crear un Registro Unico de
Desplazamiento Forzado Interno por desastres
naturales y otras causas climdticas porque es
indispensable poder identificar las condiciones en
las que las personas se desplazan y su condicion de
vulnerabilidad consecuente, la inexistencia de un
registro, le impide al Estado conocer a ciencia cierta
la estadistica y las condiciones del desplazamiento
y no podria haber ni politica publica, ni planes de
Gobierno, que sean congruentes y realistas en el
contexto de este desplazamiento y no de otro.

Tercero, hay que articular entidades claves como
el Ministerio de Ambiente en lo que se refiere a la
gestion y adaptacion al cambio climatico; la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres en
materia de desastres naturales; el DNP, entre otras.

El Registro y una Mesa Interinstitucional para
crear politica publica son herramientas clave para
articular estas entidades y consolidar un Sistema
Unico de Informacién que evite la dispersion o
el subregistro, como lo ha mencionado Naciones
Unidas.

En cuarto lugar, hay que sentar las bases para
que se disefie una politica publica y se deriven otras



Pégina 6

Miércoles, 15 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1950

normas reglamentarias posteriores que desarrollen
estaley demanera coherente, con enfoque diferencial,
territorial y de participacion comunitaria.

Y, en quinto lugar, hay que definir las
responsabilidades para el Estado en materia
de prevencion, atencidon, retorno, reubicacion,
reasentamiento, reconstruccion social, nada distinto
de lo que ya existe para los desplazados forzados por
violencia y de esa manera brindar la condicion de

igualdad que sefiala la Corte.

Debemos aprovechar que ya tenemos la
experiencia en institucionalidad y operatividad
del sistema con ocasion del desplazamiento por
violencia; el pronunciamiento de la Corte por si
mismo no genera efecto en las Instituciones y las
comunidades siguen evidenciando que tenemos un
vacio legal.

Hoy en Colombia no podemos hablar atin de
tener cifras de desplazados forzados internos por
estas causales porque no tenemos el reconocimiento
normativo expreso, por lo que sin este marco la
atencion seguird siendo improvisada, lenta y sin
garantia enclaves de derechos humanos.

Hay una Iniciativa que ya fue aprobada en su
primer debate en el Senado y otra que esta por
iniciar su tramite en la Camara, como menciono el
Representante, ambas orientadas al reconocimiento
del desplazamiento forzado interno por causas
ambientales, desde la Clinica Juridica invitamos a
los honorables Congresistas a aunar esfuerzos para
que pronto tengamos una ley que permita avanzar
de forma cierta y clara en el reconocimiento expreso
del desplazamiento forzado, para lo cual reiteramos
seguir apoyando el tramite en el Congreso de la
Republica.

Muchas gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, Maria Lucia.

Ahora le damos la palabra a Andrea Estefania
Diaz del CINEP.

Bueno, mientras llega, vamos ahora a las
intervenciones de las entidades que han decidido
intervenir.

Entonces, le damos la bienvenida a la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y va
a intervenir Juan Camilo Torres Naizaque y Diego
Camilo Bernal Forigua, tienen la palabra.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD ) Asesor - Yesid Salamanca:

Representante, muy buenos dias, Representante
Cancimance, Representante Leyla.

Mi nombre es Yesid Salamanca, soy Asesor de
despacho de Carlos Carrillo, quiero agradecerles
a ustedes, Representante, quiero agradecerles
a ustedes esta invitacidon, saludar también a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, Universidades,
Compafieros de las Entidades Gubernamentales que
nos estan acompanando hoy.

La Unidad Nacional naturalmente atiende
este espacio y lo atiende Representantes, con una
responsabilidad especial no sélo por lo que endilga
la Corte en su sentencia a las responsabilidades
refiriéndose al sistema sino ademas celebrando que
en estos ejercicios de audiencia publica se puedan
nutrir lo que estamos absolutamente de acuerdo,
tiene que construirse y tiene que generarse una linea
legal que es el tema del desplazamiento forzado
interno por causas naturales.

La herramienta que nos deja la sentencia, ese
llamémoslo esquema de como debemos seguir, es
muy valioso, pero tener estos espacios para fortalecer
el proyecto comunidad creemos que es necesario
porque si bien la sentencia nos deja una carta y
una guia si hay cosas que consideramos que en la
oportunidad de construccion de este proyecto de
ley tenemos que aprovechar para precisar; hay que
empezar a hablar de unas diferencias fundamentales
ampliadas un poco a los conceptos que ya trabaja la
Sentencia, la Sentencia trabaja muy bien y escribe el
tema de cambio climatico.

Nosotros comunidad también consideramos que
esta es la oportunidad para generar unos debates
y unas semblanzas entre cambio climatico y
variabilidad climatica, entenderlo bien, como dentro
del proyecto de ley estas dos diferencias conceptuales
van a generar distintos niveles de responsabilidad en
el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo.

También consideramos que hay varios momentos
dentro de estos debates que tenemos que empezar
a hablar, por ejemplo, la degradacion ambiental, el
concepto de degradacion ambiental tiene que quedar
muy claro como se entiende en este proyecto de ley,
hasta donde hay una responsabilidad desde origen
antropico en los eventos de desastres naturales,
[cuales son y en qué momento las entidades del
sistema van a concurrir?

Nosotros compartimos de forma central lo
que recomienda la Universidad del Rosario con
respecto a la denominacion, no tenemos y estamos
absolutamente de acuerdo en nuestro Registro Unico
de Damnificados una forma de identificar estos
grupos humanos, no existe al dia de hoy, es una de
las solicitudes que hace la Corte y que la Unidad ha
venido avanzando, pero creemos que en este proceso
de proyecto de ley pues es el espacio idoneo para que
se llegue a un consenso y teniendo y contando con
la experticia de la Unidad y con la experticia de las
demas Entidades de nivel nacional y en conjunto con
la Sociedad Civil y con el Congreso, pues dejemos
un proyecto de ley bastante solido que nos libre de
algin vacio legal o de algun tipo de interpretacion
que pueda darse en menoscabo de los derechos de
las personas victimas de desplazamiento forzoso por
causas ambientales.

En ese orden de ideas, Representantes, le quiero
dar la palabra a Juan Camilo y al equipo de la unidad,
para que ellos nos cuenten y les cuenten a ustedes
como hemos venido avanzando y lo que estamos
adicionalmente dispuestos a aportar este espacio,
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no sin antes enviar un saludo especial del doctor
Carlos Carrillo, naturalmente esta muy pendiente de
este ejercicio y atentos a trabajar de la mano con
el Congreso de la Republica en este importante
proyecto de ley.

También antes de dar la palabra a los
compaiieros, sabemos que hay varias iniciativas
de orden parlamentario al respecto, creo que ahi
esta, bueno, la del Representante Cancimance, creo
que hay una del Representante Duvalier, entonces,
vemos y celebramos de verdad que los honorables
parlamentarios estén en la tarea, ojald pudiéramos
generar un consenso entre los distintos proyectos
para que el Congreso le pueda mostrar al pais un
proyecto unificado en la materia.

Entonces, con esa reflexion Representante, le
doy la palabra a Juan Camilo de la Unidad, €l es de
nuestro equipo juridico.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) Oficina Asesora Juridica
- Juan Camilo Torres Naizaque:

Buenos dias, un saludo a los presentes.

Mi nombre es Juan Camilo Torres Naisaque,
soy abogado de la Oficina Asesora Juridica de la
UNGRD, lidero la revision de la politica publica del
Sistema Nacional y me encuentro muy agradecido
de por hacer parte de los procesos que fortalecen la
politica publica en desplazamiento forzado.

Desde la Unidad exaltamos el avance del
Ordenamiento Juridico dado por la Sentencia T-123
de 2024 al tiempo que reconocemos que el trabajo
es arduo y progresivo, en ese sentido, intervengo
en este espacio con el fin de resaltar las estrategias
frente a lo ordenado por la Corte Constitucional en
armonia con el Ordenamiento Juridico vigente en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres y con la
intencion de fortalecer la politica publica frente al
desplazamiento forzado por desastre.

Debo necesariamente empezar advirtiendo
que la concepcion del desplazamiento forzado
bajo el Concepto Factores Ambientales confundio
competencias de diferentes sistemas administrativos,
pues los desastres son circunstancias naturales o
antropicas no intencionales de cardcter subito que
le corresponde atender de forma expedita al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
mientras que la degradacion ambiental y el cambio
climatico son fendmenos paulatinos y a mediano y
largo plazo que requieren la articulacion del Sistema
Nacional Ambiental.

Lo anterior se evidencia en la metodologia y
tiempos de registro y atencion de las personas
afectadas en uno y otro caso, a pesar de esto
reconocemos que la situacion de los accionantes es
prueba de la ausencia de una ruta de reconocimiento
para las personas desplazadas por desastre, sin
desconocer que existe un sistema de atenciéon en
proceso de robustecimiento pues se trata de la mas
grave afectacion a la poblacion en situaciones de
emergencia, las ayudas humanitarias, los subsidios
de arriendo, trabajo y alimento, los alojamientos

temporales y los procesos de reasentamiento
son estrategias que enfrentan directamente la
problematica.

Debe igualmente resaltarse que existe un
Sistema Nacional de Informacion de Gestion del
Riesgo y Desastres cuyo registro damnificados fue
actualizado el presente afio por medio del formato de
Registro Unifamiliar de Emergencia, siendo este el
mecanismo de identificacion de poblacion afectada
por desastres y calamidades publicas, el cual
incluye la identificacion de vivienda, afectaciones
de vivienda y si hubo lugar a evacuacion del lugar
de residencia, pudiendo con ello determinarse la
ocurrencia y la temporalidad o permanencia del
desplazamiento forzado, no obstante, esto no es
suficiente pues resulta indispensable que la ley
reconozca juridicamente la situacion de estas
personas con el fin de hacer exigible la restauracion
de su vida digna, profundizar en las afectaciones
derivadas de tal situacion, comprender la magnitud
de la problematica y lograr la eficacia en la labor de
las entidades estatales.

También resulta importante disponer mecanismos
que garanticen la implementacion de su propio
registro de damnificados a las entidades territoriales
siendo estas las primeras responsables de la gestion
del riesgo de desastres en sus comunidades.

Igualmente debe considerarse lo necesario para
garantizar la eficacia de las normas lo cual implica
la responsabilidad del Congreso de determinar
la fuente de los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y econdmicos necesarios para adelantar
su implementacion y sus acciones afirmativas tanto
hacia el pasado como hacia el futuro.

Adicionalmente, se insta a diferenciar en debida
forma el registro del desplazamiento forzado por
desastres del derivado del cambio climatico y la
degradacion ambiental conforme a la ley y al dialogo
con las entidades respectivas.

Ahora bien, advirtiendo la existencia del Proyecto
de Ley 015 2024 resulta necesario generar un espacio
de dialogo asertivo que permita coordinar esfuerzos
en procura el reconocimiento del desplazamiento
por desastres de forma urgente.

Dicho esto procedo a referirme a la advertencia
hecha por la Corte Constitucional en la Orden
Octava de la sentencia advirtiendo, asi mismo, que
la UNGRD se encuentra construyendo una estrategia
de articulacion interterritorial para fortalecer el
Sistema Nacional en materia de reconocimiento y
atencion de poblacion desplazada por desastre la cual
prevé: su naciente proteccion via accion de tutela; el
impulso a la actualizacion de los Planes de Gestion
del Riesgo de Desastres; de cuencas hidrograficas;
de gestion ambiental; de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo; asi como la articulacion con el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral de
Victimas frente a situaciones de doble afectacion.

Estas acciones representan un  avance
significativo teniendo en cuenta el largo aliento
que implica expedir una ley, por esta misma razon,
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siendo recomendando que el proyecto de ley
concertado sea concreto en el reconocimiento del
desplazamiento forzado por desastre, degradacion
ambiental y cambio climatico, indicando en
sentido general y abstracto los aspectos que debe
determinar el Gobierno nacional en virtud del poder
reglamentario que le confiere la Constitucion.

QGracias.

Pasarle la palabra a Diego Bernal para que
veamos un poco la aplicacion concreta del caso en
los territorios y poder cerrar todo el circulo de la
politica publica.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) Oficina Asesora Juridica
- abogado apoderado judicial para asuntos
constitucionales - Diego Bernal:

Gracias. Bien, mucho gusto, mi nombre es
Diego Bernal, soy abogado de la Unidad, soy
apoderado judicial especificamente para asuntos
constitucionales por parte de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo.

Queria simplemente, digamos que sefalar
algunas ideas ademas de lo que ya han expuesto a
nombre de nuestra Entidad, sobre la interpretacion
juridica que se tiene a propdsito, digamos que de la
Sentencia T-123, vale la pena mencionar y es que
esta no es la primera sentencia que se expide sobre
el tema, ya hay una linea jurisprudencial un poco,
llamémosla asi, corta, pero digamos que estamos
hablando de tres sentencias especificamente.

La primera de ellas, todas son Sentencias Tipo
T, es la Sentencia T-369 del 2021 el famoso caso
de Hidroituango donde la Corte por primera vez
establece la idea de desplazamiento forzado; la
segunda que es la Sentencia tipo T-246 de 2023 sobre
el tema del Cabildo Inga Musu Runakuna de Mocoa;
y la tercera que es que la Sentencia con mayor carga
argumentativa lo que los Constitucionalistas hemos
llamado como sentencia hito en esta materia.

Quisiera ademas de eso empezar sefialando o
haciendo énfasis en una idea que nosotros al interior
de la entidad hemos venido defendiendo y que de
manera muy somera algunos de pronto han repetido
aca y que ademas de eso lo repite la sentencia y es
que el tema del desastre natural no existe, yo sé
que esto es una aseveracion un poco fuerte, pero es
importante sefialar lo que existen son los fendémenos
naturales y su desencadenamiento desde el punto de
vista juridico ocasiona desastres.

Decir que los desastres naturales existen es
quitarle de cierta forma responsabilidad a los Entes
Territoriales en sus creaciones de los Planes de
Gestion del Riesgo, por eso, es importante sefalar
esto y ademas de eso, digamos que sefialar un poco
cudl ha sido la interpretacion que se han tenido a
proposito de las ordenes.

La segunda orden de la Corte Constitucional en la
Sentencia Tipo T-123 ha sefialado la importancia de
basicamente asegurar dos componentes esenciales
que ya venian trabajandose un poco en materia

de conflicto armado que es el tema del derecho
fundamental a la habitabilidad y la alimentacion,
esto la entidad, digamos que lo ha buscado coordinar
con el municipio de Saravena especificamente,
solamente que como ya se ha sefialado, se han tenido
digamos que algunas barreras de tipo administrativo
que tienen que ver basicamente con la ausencia
de un registro, por eso, es que es importante hacer
mencion de esto haciendo énfasis ya de lo que ya se
ha expresado, de la necesidad de crear este registro
especificamente en lo que le corresponde a nuestra
entidad sobre el tema de desplazamiento forzado por
desastre haciendo énfasis en la Sentencia T-246 que
fue la que lo estableci6 por primera vez.

La interpretacion que nosotros le hemos
dado desde la Oficina Asesora Juridica ha sido
basicamente que la idea del factor ambiental es un
poco ambigua, por eso, es que es importante hacer
una distincion en el articulado de lo que significa el
desastre precisamente y, por eso, fue que empecé por
ahi, sobre la nocion fenomenoldgica de qué significa
realmente el desastre, hacer la distincion entre
desastre, perdéon, de desastre, cambio climatico,
variabilidad climatica, y degradacion ambiental,
porque no todas ellas basicamente pueden llegar a
ser objeto de que sea cubierta por la Ley 1523.

En ese sentido, digamos que ya la siguiente
medida que se han hecho o la siguiente orden
versa basicamente sobre el tema de los Estudios
de Gestion del Riesgo, nosotros frente a ese tema
le hemos sefialado al municipio sobre la base que
nuestro Marco Normativo, que no se pueden hacer
estudios sobre predios privados, por lo menos, no
en el Marco de la 1523, esto nos permitié a nosotros
como entidad entrar en un proceso de consenso con el
ente territorial, ademas de eso con el departamento,
buscando armonizar derechos para que se haga un
estudio no solamente del predio sino de toda la
afectacion de Saravena.

Curiosamente en estos dias, ayer, hoy y mafana,
hay un equipo desplegado de parte de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo bajo una invitacion
de visita técnica que hizo la Alcaldia Municipal de
Saravena, alla estan precisamente un equipo técnico
en este momento donde la idea es poder destrabar
esa situacion administrativa, adelantar esos estudios
de caracter municipal, todo con un solo objetivo y
con esto empatd con la nocion de desastre por qué
no existen los desastres naturales, y es actualizar el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Saravena.

Esto, digamos que aqui solamente me he referido
a los temas que tienen que ver con el efecto inter-
partes de la Sentencia sin mencionar el efecto inter
comunis todavia, porque, digamos que el efecto
inter comunis indiscutiblemente tiene que ver
precisamente con que esos estudios que se tienen
que hacer no pueden cubrir solamente al....

Qué pena, gracias.

No pueden cubrir solamente al predio privado
sino a todo el municipio buscando con esto proteger
la situacion de hecho y de derecho, que cubre
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basicamente a todas las personas damnificadas y
eventualmente desplazadas.

Les agradezco mucho su atencion, muchas
gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias a la Unidad de Gestion del
Riesgo, por sus comentarios.

Le damos ahora la palabra a la Defensoria
Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente, la doctora Erika Castro Buitrago.

Bienvenida Delegada.

Defensoria del pueblo - defensoria delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente -
Erika Castro Buitrago:

Muy buenos dias para todas y todos.

Primero manifestar un saludo de la sefiora
Defensora del Pueblo y de la Naturaleza, Iris Marin
Ortiz, darle un agradecimiento también al sefior
honorable Representante por esta invitacion para
participar en esta audiencia que consideramos
central para comentar sobre las acciones que la
Defensoria del Pueblo viene haciendo en asuntos
de tan alta importancia para la Defensoria, como
es la movilidad humana en contextos de cambio
climatico, podriamos decir también de los efectos de
la variabilidad climatica en el pais, de la degradacion
ambiental y de los desastres.

Voy a referirme primero a algunas cifras que
fueron solicitadas por el sefior Representante y
comentar también sobre algunas de las respuestas
solicitadas también acerca del trabajo que venimos
llevando a cabo.

Bueno, lo primero es decir que la Defensoria del
Pueblo y de la Naturaleza en su decalogo numeral
No. 3 incluye los asuntos de cambio climatico,
movilidad humana y diversos factores ambientales,
como uno de los temas estratégicos, es decir, dentro
de su decalogo y luego dentro de su Plan Estratégico
este tema es de total relevancia, para ello entonces
hay unas actividades que se han desarrollado y que
tienen unos objetivos e indicadores anuales que
se vienen cumpliendo en la Defensoria, ademas,
obviamente, de sus funciones, digamos de que ya
vienen de vieja data trabajandose alrededor del tema
desastres.

Decir que para la Defensoria del Pueblo y de la
Naturaleza este es un tema clave que es abordado
por varias Delegadas y Direcciones, estan nuestra
delegada para los Asuntos de Movilidad Humana, lo
voy a decir con titulos cortos, son largos, la delegada
que se encarga del tema de la garantia, la proteccion
y el respeto de los derechos en la gestion del riesgo,
esta la delegada que es la que hoy represento que es
la de ambiente y derechos colectivos, ademas de las
otras 15 que tienen que ver con derechos de nifieces,
jovenes, etc.

Entonces, en ese sentido, decirles que este es un
tema de total importancia y de actuacion transversal

de la Defensoria del Pueblo, voy a empezar diciendo
que la Defensoria viene haciendo un monitoreo de
eventos que se registran luego como desastres y estos
eventos, por ejemplo, en el afio 2023 se reportaron
10 en el departamento de Sucre, Valle del Cauca,
Cundinamarca, Bolivar, Cauca, Santander, Norte de
Santander, Vichada, que dejaron como saldo 2.471
familias afectadas con un total de 13.600 personas
en todo el territorio nacional, del total de eventos
el 50% se atribuye a precipitaciones extremas que
ademas han conllevado el deslizamiento de tierra
y también se han presentado avenidas torrenciales,
bueno, deslizamientos de tierra 0 movimientos o
remocion en masa, si se quiere decir de manera mas
técnica.

Para el afio 2024 la Defensoria del Pueblo hizo
acompafiamiento y monitoreo a 13 eventos también
asociados con fendomenos hidro-climaticos, que
tuvieron como resultado el desplazamiento de
8.550 familias compuestas por 27.434 personas y
estos desplazamientos tuvieron lugar en Choco,
Antioquia, Sucre y Narifio.

Paralosprimeros 7mesesde 2025 laDefensoriadel
Pueblo ha registrado 18 eventos de desplazamiento
forzado asociado a factores ambientales, estoy muy
de acuerdo con lo que dice el abogado de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, hay que
hacer una diferenciacion especial sobre los eventos
que provocan un desplazamiento, un emplazamiento
0, incluso, la necesidad de procesos de reubicacion
o estamos hablando de procesos de degradacion
ambiental, pero para decirlo de manera general
estamos hablando de 6 eventos con 376 familias
estos generaron particularmente el desplazamiento
de 1598 personas en los departamentos de Narifio,
Putumayo, Caldas, Sucre, Meta y Antioquia,
igualmente estamos hablando de los fenémenos de
lluvias, avenidas torrenciales, remocidon en masa.

Y podemos decir, entonces, que hoy tenemos
12 situaciones con riesgo inminente donde estamos
calculando un aproximado de 25.253 familias
equivalente a 134.763 personas en Antioquia,
Bolivar, Vichada, Tolima, Caqueta, Cauca y Choco
y Arauca, que se encuentran en zonas de riesgo.

Las cifras son preocupantes y con ello lo que
queremos hoy exponer es que la Defensoria del
Pueblo si bien no tiene una funcidon ni obligacion
legal expresa de llevar registros, como tal, que es una
de las solicitudes de las sentencias, o sea, el registro
exacto de los desastres, de los eventos, de cuantas
personas, de afectaciones, de donde se desplazo la
persona, a donde llego la persona, eso todavia no hay
una obligacion expresa y compleja como se deberia,
que deberia haber en la ley en términos de movilidad
humana en el contexto de cambio climatico, la
Defensoria del Pueblo si por sus funciones de
monitoreo, acompaiamiento, seguimiento, garante
de derechos, hace acompafamiento a casos, a casos
particulares y revisa en particular las vulneraciones
a los derechos humanos y a las familias que se
encuentran en riesgo, de ahi que podamos manejar
estas cifras y cuando hablamos de estas cifras,
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entonces, no son estadisticas sino son casos, casos
que se vienen atendiendo y monitoreando por la
Defensoria.

En ese sentido, nos preguntaban también
bueno y, entonces, ademas del trabajo que se esta
haciendo, como la Defensoria del Pueblo, y me
gusta decir de la naturaleza, también, debido a
que es nuestro eslogan en la Defensoria, ;coémo
estamos respondiendo, entonces, al desafio de esta
movilidad humana?, primero decir que para la
entidad nos gusta hablar de movilidad humana, por
eso, incluso, hay una delegada de movilidad porque
el fendomeno se ha mirado de manera integral en
la Defensoria y ese fenomeno se ve tanto desde
las condiciones de desplazamiento como desde las
condiciones que aquejan a las personas que quedan
emplazadas en los lugares, porque por falta de
agencia del Estado o por, digamos unas condiciones
sistematicas de vulneracion de derechos que los
llevan a unas situaciones particulares como habitar
estas zonas de riesgo, pues les es posible o migrar,
que emigrar seria y quiero recordar también los
Instrumentos Internacionales en materia de cambio
climatico, desde la COP en Cancun en el afio 2010
se reconocen, por lo menos, los 3 grandes eventos
de movilidad, que es migracioén, desplazamiento
forzado y reubicacion planificada.

Entonces, la Defensoria asume esto y establece
también cual va a ser nuestra atencion, cOmMo
vamos a actuar en los 4 eventos, si bien en el
2010 la inmovilidad no fue incluida dentro de los
instrumentos de Cancun, luego si es reconocida en
diferentes instrumentos, entonces, eso para hacer
sintesis, decir que en la Defensoria se trata el asunto
como movilidad humana en general y efectivamente
se hace la distincion entre si estamos ante eventos
de variabilidad climatica o ya estamos ante eventos
que nos estan mostrando los impactos del cambio
climatico en el pais.

Quiero referirme al Ultimo tema del impacto
climatico y es que en la Defensoria estamos o
acabamos de entregar un informe, en el mes de mayo
hicimos un estudio que se llama extremos climaticos
en el bioma amazdnico donde hay un capitulo que
retrata el tema de movilidad humana y ahi estamos
hablando de como el Amazonas se ha venido
impactando con la situaciéon de cambio climatico,
obviamente, que se ve mas agravada por situaciones
de sequia, por situaciones de inundaciones y que
llamamos este tema como extremo.

También quiero decirles que en la actualidad
venimos haciendo también un estudio de erosion
costera en el Pacifico y en el Caribe, también
enfocado con los temas de movilidad humana porque
definitivamente el aumento del nivel del mary ciertas
condiciones que estan sucediendo son en realidad ya
los sintomas y los impactos de que efectivamente
aqui el cambio climatico estd impactando el pais y
hay grandes debilidades todavia de gestion para la
adaptacion.

Entonces, eso de manera muy general contarles
que estamos haciendo eso en términos de estudios
de investigacion, que hemos identificado 19 casos,
si ustedes quieren, cuando podamos conversar
les puedo contar de qué casos se tratan, y hemos
identificado esos 19 casos para llevar a cabo un
trabajo que nos encomend¢ la Corte Constitucional
justo en la decision decimosegunda, que es presentar
también un proyecto legislativo.

El proyecto legislativo o una politica publica que
también podria ser la situacion, estamos al tanto de
los proyectos de ley que hoy se encuentran en el
Congreso, en todo caso, la Defensoria ha iniciado
todo un proceso participativo, cre6 en el primer
semestre una estrategia con unos instrumentos
de participacion para visitar en todo el pais a 19
comunidades y estamos en ese trabajo hace dos
meses y solo quiero darles los titulos de los asuntos
relevantes que las Comunidades nos han entregado,
comunicado, para tener en cuenta en un proyecto de
ley.

Entonces, en ese caso lo primero que surge
del didlogo con las comunidades afectadas es la
necesidad del disefio e implementacion de procesos
participativos y de orden multisectorial, justamente
hay algo que las comunidades siempre van a
manifestar y aqui también quiero hacer un paréntesis,
recuerden que la Defensoria del Pueblo, incluso, en
esta Sentencia 123 no tiene la orden expresa, pero
en otras Sentencias como la T-333 de 2022 por el
caso del huracan Iota en Providencia, llevamos el
seguimiento del cumplimiento de o6rdenes, eso nos
permite tener acceso aun gran cimulo de informacion
y de estar haciendo acompaiiamiento continuo
a las comunidades, es decir, que lo que nosotros
estamos contando aqui viene del acompanamiento
de otros casos y de Sentencias especificas, con lo
cual ademas de visitarlos adicionalmente es posible
también hacer un mapa en el pais, un mapeo claro de
cuales son las solicitudes de las comunidades.

Entonces, por supuesto, el tema Participativo
que no se tiene en cuenta, por ejemplo, en procesos
de reubicacion para ser tenidos, justamente en las
labores de reconstruccion, el proceso participativo
previo que se debe tener en cuenta también para
cualquier formulacion de proyectos, de PAE o de
cualquier otro tipo de obra o actividad, que venga a
trabajar, a luchar contra el cambio climatico, contra
los eventos catastroficos que pueda darse o, incluso,
en procesos de deterioro ambiental.

Se necesita también el mapeo y documentacion
de casos emblematicos, como les comentaba,
ese mapeo ya lo estamos haciendo, porque en ese
mapeo justamente las comunidades es que alli ya
nos hemos manifestado, es que alli ya ha habido
un ejercicio de activismo, necesitamos que esas
voces se escuchen y que queden plasmadas en las
solicitudes y necesidades en un proyecto de ley.

El disefio de herramientas de recoleccion
de informacion, ellos y ellas también estan de
acuerdo con todas y todos, incluso, con todas las
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recomendaciones del grupo de trabajo de pérdidas
y dafios y también en el marco internacional del
tema de adaptacion que la data es lo mas importante
que necesitamos hoy para poder establecer cual es
realmente el alcance y profundidad de los dafios y
las pérdidas.

Pero en el caso de los disefios de herramientas
de recolecciéon de informacion también piden
participacion, también pide que haya una manera
de hacer interoperables sus sistemas, por ejemplo,
en el caso de Providencia, y lo sabe la Unidad de
Gestion de Riesgo de Desastres muy bien, existe
un gran Sistema de Monitoreo de Cumplimiento,
de seguimiento a los compromisos, perfectamente
pueden ser interoperables ese tipo de sistemas que
crean las mismas comunidades y que agencias como
la Unidad apoyan, ;cierto?

La realizaciéon de reuniones de consulta con
comunidades en riesgo o afectadas pues esto,
obviamente, es una obligacién del Convenio 169
de la OIT, pero no deberia solo ser previo para
estas comunidades sino en general, ahi hay una
queja continuada sobre el tema, por supuesto, la
necesidad de que se creen procesos de Gobernanza
permanentes avalados por la ley.

Esto solo para darles unas sefiales de lo que ellos
y ellas quieren manifestar como que no ha sido
tenido en cuenta y en ese caso también vale la pena
tratar aqui que hay una capacidad inmensa de auto-
organizacion de trabajo en Gestion del Riesgo, en
recuperacion de zonas afectadas, de orden de las
soluciones basadas en la naturaleza.

Los 2 minutos para terminar es, la Defensoria
del Pueblo hoy ha hecho una solicitud al Ministerio
de Ambiente gracias a un proceso muy interesante
de articulacion que se viene ya adelantando,
conociendo ese proceso hemos solicitado que una
de las estrategias y acciones que se deban tener en
cuenta dentro de la NDC es el establecimiento de la
Mesa de Articulacion Interinstitucional en materia
de movilidad climatica, como uno de los logros
estrategias, también, a seguir adelante dentro de
nuestra contribucion nacional determinada.

En esta Mesa pensamos llevar a cabo todas
estas discusiones acerca del trabajo que todas las
Entidades y en particular la Defensoria del Pueblo
hace en el pais y propender porque sea alli un espacio
participativo donde se pueda crear una muy buena
politica publica integral de la movilidad humana en
el marco de los asuntos que estamos hablando.

Muchisimas gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, doctora, por su intervencion y
gracias a la Defensoria por también abordar estos
temas.

Le damos ahora la palabra al doctor Marco
Romero, que es Directorde CODHES, como les decia
hace un rato, una de las entidades, organizaciones

que mas ha trabajado en Colombia alrededor del
tema del desplazamiento forzado.

Muchas gracias, doctor Marco Romero, ¢l
es Director actualmente de CODHES, por su
participacion e intervencion.

Consultoria para los Derechos Humanos
y Desplazamiento -Codes - Director - Marco
Romero Silva:

Muchas gracias, Representante Cancimance,
por esta invitacion y sobre todo por la iniciativa
de traer a la responsabilidad del Congreso los
requerimientos que hace el Tribunal Constitucional,
en buena hora sobre el tema del desplazamiento por
razones ambientales.

Yo quiero hacer una intervencion que recoja
algunos puntos de memoria, el pais tiene que
aprender de otras dinamicas donde ha estado y
quiero advertir hacia donde iriamos si no se avanza
en estas Ordenes de la Corte.

En primer lugar, quiero reconocer a Camila,
toda su iniciativa, la Universidad del Rosario, la
Universidad Los Andes, las Academias que se han
sumado, esto es muy importante porque es poner en
vigor la Constitucion del 91 a través de la accion
de tutela, asi surgié la Tutela 025, un hogar, un
jefe de hogar que planted una tutela, 4.000 hogares
se sumaron en una coadyuvancia y la Corte tuvo
que seleccionar esta tutela porque estaba situada,
digamos en un escenario donde habia grandes
problemas sin resolver en la Sociedad Colombiana
y esto dio lugar a la declaratoria del Estado de cosas
inconstitucional.

En este caso no estamos ante la declaratoria de
un Estado de cosas inconstitucional, pero vamos
para alla, es decir, o avanza el Gobierno o avanza
la institucionalidad, avanza la Defensoria, avanzan
las instituciones en tener una politica estructural
que es lo que estd pidiendo la Corte, la Corte no
esta pidiendo solo la atencion de un caso, la Corte
estd pidiendo una ley y no esta pidiendo solo una
ley esta pidiendo que haya una politica publica, una
politica publica Estructural y esperamos que alli
tanto el Congreso como la Defensoria no actien
solamente en la parte de la ley sino del seguimiento
de esta politica y el requerimiento de una politica
que demanda decisiones de fondo sobre el tema del
desplazamiento causado por factores ambientales.

Mas atin, yo les pediria celeridad, el Presidente
Petro es el Presidente que mas ha puesto en alto
la Agenda Ambiental en Colombia y en el mundo,
entonces, esta sentencia deberia implementarse,
como lo diria €I, a rajatabla y ya en tiempo real, nos
preocupa mucho que pase el tiempo y que muchas
de las decisiones no avancen con la celeridad que
se requiere, no queremos desconocer tampoco
los procesos que estan desarrollandose en cada
institucion, sabemos que hay un debate, que hay
un trabajo, que hay unos desarrollos importantes,
pero hay que avanzar de manera, digamos con mas
celeridad.
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Estaba leyendo acé una noticia, la entrevista que
le hacen al Alcalde de San José, el Guaviare, hace
un par de semanas, dice, hace 40 afios no viviamos
una inundacion similar, el rio Guaviare subi6 casi 11
metros este afo, afectando a 13 barrios periféricos
de San José y mas de 43 veredas, hay 2.600 familias
afectadas, casi 10.000 personas que llevan 3 meses
con inundaciones, hay pérdida de cultivos, pérdida
de animales domésticos, también pérdida de
viviendas, algunas tuvieron que salir de su Vereda
y hoy la dificultad es siquiera poder atenderlas con
una ayuda humanitaria o un mercado e hicimos
requerimientos a otras instancias del Estado y los
problemas burocraticos no han permitido que haya
un apoyo para atender estas personas.

Yo me pregunto, ;el efecto inter comunis de la
Sentencia no vale para Guaviare?, yo creo que si.

Y quierodejarunaadvertencia, digamossolamente
basada en la experiencia, vamos a una tutelaton
porque a medida que la gente va conociendo que
la Corte reconoce unos derechos, los va tomando,
los va poniendo en practica, como ocurridé con el
desplazamiento por razones de conflicto armado,
vamos a una tutelaton, mas bien, digdmoslo mas
claramente, yolesinvitoalasuniversidades,aCamila,
a la Defensoria, a quienes estan aca preocupados
por este problema, a que la promovamos, hay que
promover el uso de los recursos que la Constitucion
prevé y seguramente esto va a terminar en un estado
de cosas inconstitucional, pero creo que lo sensato
es evitarlo, no podemos tener solamente respuestas
cuando la Corte obliga, necesitamos que haya una
accion de la institucionalidad frente a problemas
graves como este del desplazamiento por razones
ambientales.

Voy a mencionar 3 aspectos rapidamente, uno, no
se acaba de reconocer el desplazamiento por factores
ambientales, acabamos de tener una sentencia
que sistematiza mas claramente las obligaciones
del Estado, pero ya habiamos firmado principios
rectores donde se hablaba de desplazamiento por
desastres naturales y ademas, por desastres causados
por el ser humano, ya firmamos Escazl, Principios
Pineiro, firmamos Plan de Accion de Chile donde
hay un capitulo entero sobre movilidad humana
causada por factores ambientales.

Colombia pidi6 una opinion consultiva a la Corte
Interamericana y la Corte Interamericana acaba
de expedir una opinion consultiva sefialando las
responsabilidades de los Estados en estos temas y
en relacion con estos temas ha planteado que hay un
conjunto de derechos de las familias y de los hogares
que estan en juego y responsabilidades del Estado
colombiano y de los demas Estados de la region.

Entonces, el reconocimiento no es nuevo, lo
que ocurria en Colombia es que se consideraba y
muchos gobiernos lo plantearon de esa manera,
que como teniamos una tragedia tan grande con el
desplazamiento por conflicto como le vamos a sumar
otra, se quiebra el Estado, todos los argumentos
que siempre oimos, que son argumentos que no

siempre estan fundados en evidencias serias, de
tipo cientifico, de analisis fiscales serios, de analisis
institucionales serios, y pues el tema se dejo en
segundo plano.

La propia Convenciéon de Cambio Climatico
pedia la documentacion del desplazamiento y la
movilidad humana por razones ambientales y quiero
decir de paso, nos gusta esa definicion porque
reducirlo a cambio climatico es reducirlo a una de
las tipologias.

A ver, voy a mencionar sé¢ que son muchos temas,
pero voy a mencionar solo los mas grandes; uno,
,qué fue Armero?, pues un desastre como dice la
Unidad de Riesgo un fendmeno natural que causé
un desastre, ;por qué?, ;donde esta el desastre?, en
que este pueblo esta localizado en la ribera de un rio
donde se puede producir una avalancha, ;cuantos
pueblos en Colombia hay en esas condiciones?, en
Colombia hay mucha gente viviendo en zonas de
riesgo, (por qué?, por el fracaso del reformismo
agrario, por el fracaso del Ordenamiento Territorial,
por el fracaso de la contencion, de la expansion de
la frontera agricola, mucha gente vive en esas zonas
no por su decision porque la miseria, la exclusion, la
segregacion la ha llevado a alla.

Y, entonces, aqui hay un tema de prevencion
que tiene que ver con el ordenamiento ambiental
del territorio y el ordenamiento social en funcion
de que la gente no esté en zonas de riesgo, cuando
vino el tema [tuango se hubiese colapsado esta obra
que afortunadamente no ocurri6 o no ha ocurrido,
digamos lo que se sabia es que muchos pueblos
abajo del rio iban a sufrir unos dafios monumentales
y asi estamos viviendo muchas situaciones en
Colombia permanentemente donde lo que llamamos
desastres naturales no tan esporadicos sino mas bien
recurrentes, muchos son recurrentes, ocurren cada
vez que hay la inundacion, vuelve a ocurrir un gran
problema, vuelve a ocurrir un gran problema.

Y ahi tenemos un segundo tema y es que la
atencion que se ofrece en Colombia sin desconocer
la institucionalidad que tenemos y lo que hace la
Unidad de Riesgo, no esta basada en un Sistema de
Derechos, lo que se hace es una ayuda humanitaria
de corto plazo y las personas afectadas por este tipo
de fendmenos se llaman damnificados, entonces, se
reparten unos colchones, unas ayudas alimentarias
y nos vemos en la proxima inundacion, no puede
ser, perdon, que lo simplifique de esa manera, pero
hay que tener una perspectiva de derechos, esto fue
lo que ocurrié con el desplazamiento por conflicto,
que no habia una definicion del nucleo de derechos
y la Corte empieza a definirlos, vivienda, tiene que
reconstruir sus condiciones de vida, sus cultivos, sus
pérdidas.

No podemos asimilar el desplazamiento por
conflicto al desplazamiento por razones ambientales
porque el tipo de responsabilidad es distinto, pero
hay un punto en el que si, el Estado esta obligado
a garantizar los derechos ciudadanos a todos los
pobladores, esa es la fuente de la obligacion del
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Estado para estructurar una politica y creemos que es
muy importante desarrollar un sistema de derechos.

Yo he escuchado funcionarios de la Unidad de
Riesgo que me dicen, pero ya tenemos una tradicion
larga en atencion, si, la celebramos, la respetamos,
sobre esta tradicion hay que pararse para ir a una
definicion mas compleja del sistema de derechos que
estd en juego y tener una politica sistémica porque
en muchos casos como ocurre con las victimas del
desplazamiento por conflicto, no es la Unidad la
que puede construir viviendas, es el Ministerio de
Vivienda y asi pasa, tiene que haber una articulacion
sistémica del Estado para enfrentar estos problemas.

Otro tema que quiero dejar es que muchas veces
hay doble afectacion, o sea, mucha gente sali6 por
conflicto porque los grupos armados hacian mineria
ilegal, destruyeron el ecosistema y la gente salio por
la destruccion del ecosistema, entonces, le dicen, ah
tu no eres desplazado del conflicto sino del desastre,
y entonces, como eres desplazado del desastre te
voy a atender de manera desastrosa, por decirlo asi,
entonces, hay un tema que hay encadenamientos
y dobles afectaciones y cosas aun mas graves,
muchas veces la gente que sale porque ocurrié un
fenomeno de esta naturaleza sale a desplazamientos
secundarios en otras zonas de riesgo, digamos, no
solo los desplazados por razones ambientales sino
la gente desplazada por conflicto, ;jcuanta gente
desplazada por el conflicto armado vive en zonas de
riesgo en Colombia?, muchisima, en las laderas de
Ciudad Bolivar, en las laderas de las montanas.

Alguna vez, quiero decirlo, en un noticiero
colombiano se presentaba una informacion en un
tiempo de lluvias muy severas a una familia que
vivia al borde de un abismo y le preguntaban, ;qué
es lo que mas temes?, decia, tememos que nos
vamos a dormir y mafiana ya no existamos porque
el invierno se lleva la casa nuestra que esta en esta
ladera y también tememos caer encima de nuestros
compadres alld abajo, que viven en el abismo,
entonces, si la gente vive en el abismo y en la zona
de riesgo pues lo que va a ocurrir es un desastre, mas
0 menos, previsible.

Y también hay un tema de coOmo encaramos
esta situacion, donde viven los desplazados en una
ciudad como la de Monteria que esta en un mar de
territorios gigantescos, en La Ciénaga, entonces,
cuando el rio crece se inundan y cuando no crece
les toca vivir con el alcantarillado de la ciudad, para
mencionar algunos ejemplos.

Entonces, tenemos problemas grandes, va a
tener que haber una interoperabilidad también
de los sistemas, pero necesitamos avanzar a un
reconocimiento como lo ha planteado la Corte ahora
de que haya una politica estructural, obviamente,
basada en sistemas de corresponsabilidad, basado
en derechos, basado en reconocimiento de enfoques
diferenciales, basado en caracterizaciéon adecuada
de los dafios, de las responsabilidades, una politica
que involucre, entre otras, una ley.

Entonces, avancemos con la ley, pero vamos
estructurando también una politica de fondo para
evitar la atencion de este problema que en buena
hora se reconoce por la Corte, la Magistrada Natalia
Angel, que ha metido un trabajo impresionante en
este campo, digamos, ha creado una especie de
oportunidad porque el Gobierno defiende la causa
ambientalista, la Corte igual, muchos Gobiernos
Territoriales estan pidiendo apoyos, entonces,
deberia haber un consenso rapido para sacar una
politica que enfrente esta problematica de manera
lo mas preventiva posible antes de que la tutelacion
que hemos mencionado, nos lleve a otro estado de
cosas inconstitucional.

Muchas gracias de nuevo, por esta iniciativa, por
este esfuerzo y perdonen la falta de diplomacia.

Quiero asi sea al final dar un saludo a todas y
todos quienes estan hoy en este esfuerzo comun.

Muchas gracias, sefor.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Profesor Marco Romero, muchisimas gracias por
su participacion.

Le damos la palabra a Andrea Sthepania Diaz,
profesional del Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP), que también es una de las
organizaciones que ha realizado acompafiamiento a
comunidades afectadas y desplazadas en el pais.

Centro de Investigacion y Educaciéon Popular
(CINEP) profesional investigadora - Andrea
Stephania Diaz:

Buenos dias a todas y todas.

Mi nombre es Andrea Diaz y soy investigadora
del Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP), agradecemos esta invitacion
para participar en este importante espacio de
seguimiento, reflexion, y sobre todo el debate
publico sobre las implicaciones que estd teniendo
para las comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas, el desplazamiento forzado asociado a
factores ambientales y climaticos.

Desde CINEP durante mas de 5 décadas hemos
documentado el desplazamiento forzado y sus
efectos en las victimas y en las comunidades
particularmente en situaciones de conflicto armado,
sin embargo, durante los ultimos afios hemos
acompafiado a victimas desde el desplazamiento
forzado por factores ambientales causados por la
degradacion ambiental producida por proyectos de
desarrollo particularmente minero energéticos en
diversas regiones del pais.

Esta realidad que es visible y permanente en
nuestra labor, nos obliga ética y politicamente
a situarnos desde una comprension amplia del
desplazamiento forzado, no solo por los efectos
del conflicto armado sino también por factores
ambientales y climaticos que han venido ocurriendo
tanto en La Guajira como en resto del pais.
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En ese sentido, queremos compartir con ustedes
tres elementos centrales que aportan al analisis del
debate; en primer lugar, desde el CINEP hemos
insistido que el desplazamiento por factores
ambientales en tiempo de crisis climatica es
evidente y alarmante, la evidencia documentada
en diversas investigaciones en América Latina y
presentada, incluso, en la Sentencia T-123 de 2024
demuestran que fendmenos como sequias extremas,
inundaciones, tormentas, deshielo, desertificacion
y variabilidad en las precipitaciones, estan ligados
directamente a la crisis climatica y sus impactos
ambientales, cuando estos fendmenos ambientales
se presentan no solamente destruyen viviendas,
tierras de cultivo o medios de subsistencia sino que
obligan a las personas a abandonar sus hogares,
comunidades y modos de vida.

Estamos frente a un desplazamiento forzado de
victimas que son multiples y diversas, campesinos,
indigenas, mujeres, nifias y niflos, comunidades
afrodescendientes, poblaciones en situacion de
pobreza, personas con discapacidad, estas victimas
no solo pierden lo material también pierden lo social,
lo cultural, lo emocional, su identidad territorial, sus
formas comunitarias de organizacion, su cultura y
su memoria.

En nuestro pais el desplazamiento ambiental ya
es una realidad tangible que aun es invisible en los
marcos legales, ejemplo de esto son las temporadas
de lluvias de 2010 y 2011 que dejaron mas de 3
millones de damnificados o también situaciones
como las que se presentan en Narifio, Cauca y
Antioquia, con los deslizamientos recurrentes que
han destruido veredas completas, un ejemplo de ello
es la tragedia de Mocoa en 2017 que desplazé a mas
de 20 mil personas o el caso de Providencia con el
paso del Huracan lota el 2020 que dejé la mayoria
de su poblacion sin vivienda obligando a muchos a
salir de la Isla.

Todos estos casos demuestran que el
desplazamiento por factores ambientales no es un
fenomeno futuro sino un drama presente que exige
del Estado reconocimiento juridico, reparacion
integral y medidas de adaptacion urgentes.

En conclusion, estos fendmenos lejos de ser
eventos aislados forman parte de una tendencia
creciente en distintos territorios de Colombia que
sufren un doble impacto, primero, de la degradacion
ambiental y segundo, la debilidad institucional y de
infraestructura que agrava la vulnerabilidad de las
poblaciones.

Como segundo elemento, como se mencion6 en
la Sentencia T-123 de 2024, el desplazamiento por
factores ambientales genera la vulneracion de varios
derechos fundamentales y los efectos son sentidos
en mayor intensidad y magnitud en poblaciones con
alta vulnerabilidad y en su mayoria son sujetos de
especial proteccion constitucional.

Desde el acompafiamiento que viene realizando
el CINEP en el Caribe Colombiano hemos sido
testigos y documentadores de impactos ambientales

del desarrollo extractivo y sus nefastos efectos en
la salud de las comunidades y en la vulneracion de
derechos como a un ambiente sano, al agua, a la
seguridad alimentaria, entre otros.

Hace mas de 40 afios el Estado colombiano
otorgd permiso para la explotacion de los minerales
que se encuentran en el subsuelo del norte del pais, lo
que ha generado una pérdida continua y prolongada
de los bienes comunes de los y las habitantes del
territorio Guajiro y Cesarense, esto no solo ha
afectado las condiciones materiales de existencia de
las comunidades sino que ha afectado las relaciones
culturales, espirituales y simbodlicas de manera
significativa, tal como se ha reconocido en las mas
de 10 sentencias relacionadas con la situacion social,
economica y ambiental de La Guajira.

Una de estas sentencias hace referencia al
desplazamiento forzado por causa de proyectos de
desarrollo que se present6 en la comunidad del tabaco
y que representa la realidad de varias comunidades
afro en La Guajira como Roche, Patilla o Chancleta.

De igual manera, el Ministerio de Ambiente
mediante las Resoluciones 070 y 1525 de 2010
ordend el reasentamiento de 3 comunidades
en el Cesar por la alta contaminacion que se
generd por los proyectos mineros en El Hatillo,
Boquer6n y Plan Bonito, esto nos demuestra que
es la expansion y continuacion de la explotacion
exacerbada de los bienes comunes que con el pasar
del tiempo produce una degradacion ambiental que
desencadena desplazamientos forzados por factores
ambientales en términos complejos y lentos que
producen desarraigo y aumentan las condiciones
de vulnerabilidad tanto social y ambiental como
climatica, ya que estos proyectos estan ubicados en
territorios altamente vulnerables al cambio climatico
de acuerdo a los estudios realizados por el Ideam.

Por lo tanto, desde CINEP instamos que las
medidas de reconocimiento, atencion y seguimiento
a los desplazados forzados por factores ambientales,
se desarrolle con amplitud y enfoque de derechos
relacionados con los proyectos de desarrollo.

Como ultimo elemento, desde el CINEP
consideramos que la reciente Opinion Consultiva
32 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos solicitada por Colombia y Chile,
constituye un hito juridico y ético para nuestro
pais en tiempos de emergencia climatica, la Corte
reconoce que la degradacion del clima amenaza
derechos fundamentales como la vida, la salud,
la vivienda, el acceso al agua, la alimentacion
y la integridad personal y establece que los
Estados tienen obligaciones claras, respetar y no
retroceder en estandares ambientales, garantizar
medidas de prevencion, adaptacion y proteccion
para las poblaciones en riesgo y cooperar a nivel
internacional para enfrentar las consecuencias del
cambio climatico, el derecho autdbnomo a un clima
sano y al sefalar que los estados deben responder no
solo con medidas de mitigacion y adaptacion sino
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también con reparacion frente a las pérdidas y dafos
ya ocasionados.

Para Colombia este pronunciamiento tiene
implicaciones directas sobre el fenomeno del
desplazamiento por factores ambientales, pues
fenomenos ya expuestos son expresiones concretas
de como la crisis climatica estd expulsando
comunidades enteras de sus territorios, segun la
CIDH los Estados deben actuar para prevenir estos
desplazamientos, atender de manera diferenciada
a las poblaciones vulnerables y asegurar una
reparacion integral que contemple restitucion,
indemnizacion, medidas de satisfaccion y garantias
de no repeticion.

En sintesis, la OC-32 obliga a Colombia a
reconocer las victimas desde el desplazamiento
ambiental como sujetos de derechos, con acceso
a la justicia, participacion en las decisiones y
reparacion plena de sus pérdidas y dafios, no se trata
de un asunto futuro sino de un mandato presente, el
Congreso tiene la responsabilidad de traducir estas
obligaciones internacionales en normas, politicas
publicas y presupuesto para quienes hoy que son
desplazados por el clima dejen de ser victimas
invisibles y se les garantice dignidad y justicia.

En ese sentido, el desafio es enorme porque nos
implica ampliar nuestros marcos de interpretacion
teorica y juridica para comprender que es complejo
el problema de desplazamiento forzado hoy va
mas alla de las dinamicas de conflicto armado, es
una realidad compleja que demanda obligaciones
concretas para el Estado colombiano.

Finalmente, esperamos que este debate aporte
elementos sustanciales para abordar este problema
y de manera particular se construyan e implementen
rutas efectivas de reparacion integral paralas victimas
del desplazamiento por factores ambientales, asi
como las guias efectivas de prevencion no solo
para la proteccion del ambiente por encima de los
intereses economicos del desarrollo.

Muchas gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias al CINEP y Andrea Diaz por su
participacion.

Le damos la palabra ahora a Rafael Alberto
Cer6n, que nos acompafia desde la Direccion de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacion.

Bienvenido, doctor Rafael.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Asesor de la Direccion de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - Rafael Alberto Cerén Bravo:

Gracias, Representante, buenos dias para todos
y todas.

Mi nombre es Rafael Cerén, como dijo el
Representante, soy Asesor de la Direccion de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, reciban
un cordial saludo de la Directora General del DNP,

la doctora Natalia Irene Molina y la Directora de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Carolina Diaz
Giraldo, quienes por cuestiones de agenda no
pudieron acompafiarnos a esta sesion.

Y un saludo también muy especial a las
Organizaciones de la Sociedad Civil que nos
acompafian hoy, a las universidades y a los
compaiieros de las demas entidades de Gobierno
que estan estamos aqui citados hoy.

Voy a hacer un contexto general de lo que hemos
avanzado desde la Entidad respecto a la Sentencia T-
123, de acuerdo con lo establecido en las decisiones
de esta sentencia la Defensoria del Pueblo viene
adelantando unas Mesas de Trabajo en las cuales
estamos participando activamente, donde se articulan
las diferentes entidades del Estado implicadas en el
tema, estas son inicialmente para generar conceptos
a nivel conceptual y de competencias en torno
al desplazamiento por factores ambientales, es
importante empezar por ahi aclarando competencias
de las diferentes Entidades y los roles para abordar
esta tematica.

En el marco de las competencias asignadas al
DNP por el Decreto nimero 1893 de 2021 que fue de
reorganizacion interna y las asignadas a la Direccion
de Ambiente y desagregadas en la Subdireccion de
Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de Desastres
de nuestra Direccién, tenemos competencia
en el desarrollo de instrumentos, lineamientos
y metodologias que contribuyan de insumo al
analisis o identificacion del desplazamiento por
factores ambientales que aporten a la construccion
de una politica publica como tal, entonces, desde
ahi y a través de nuestro Grupo de Gestion de
Trabajo estamos trabajando desde que salieron los
lineamientos de esta sentencia.

Desde la DAS durante la vigencia de 2024 se
vienen elaborando insumos técnicos orientados
a construir el estado del arte a nivel nacional
sobre esta tematica, se ha adelantado una
propuesta preliminar de marco conceptual, esto
es un documento interno en construccion en este
momento el cual hemos contado con el apoyo de la
Plataforma de Desplazamiento de Naciones Unidas
y se esta generando un posible marco de actuacion
para hacer frente a las afectaciones generadas por
desplazamiento debido a factores ambientales.

Adicionalmente, a través de nuestra Oficina
Juridica se remitio la respuesta al cuestionario que
nos envio el Representante, en las preguntas donde
tenemos competencia como entidad.

Y le reiteramos también que estamos a su
disposicion para aportar y avanzar en el apoyo a
estas iniciativas legislativas que se estan generando,
que nos parecen en buena hora, dada la situacion
y complejidad de los temas que se nos estan
presentando en diferentes regiones del pais debido
al cambio climatico y apenas tengamos insumos
ya técnicos alimentaremos el proyecto de ley del
que estamos hablando y, por supuesto, seguiremos
trabajando en las Mesas y espacios que nos asisten



Pégina 16

Miércoles, 15 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1950

para avanzar en el desarrollo de una politica publica
sobre este tema.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchisimas gracias al DNP, por estos insumos.

Le damos ahora la palabra a la doctora Claudia
Andrea Ramirez, ella hace parte de la Direccion,
es Directora de la Direccion de Espacio Urbano
y Territorial del Ministerio de Vivienda y que
luego también del Equipo de Agua de este mismo
Ministerio, nos haran una intervencion.

Bienvenida.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- Direccion de Espacio Urbano y Territorial -
Directora - Claudia Andrea Ramirez Montilla:

Muy buenos dias para todos y para todas, es un
gusto estar aqui en este espacio con ustedes, muchas
gracias Representantes por esta citacion y por este
tema, mas celebramos la iniciativa de este proyecto
de ley creo que se complementa la politica publica
que tenemos que tener en cuenta precisamente para
enfrentar obviamente, y mitigar todos los efectos que
nos esta conllevando el cambio climatico; entonces,
creo que compartimos y celebramos esta iniciativa.

Un saludo muy especial para ustedes, para
los que ya intervinieron, para las organizaciones,
universidades y a mis compafieros de gobierno
también un saludo muy especial.

Yo quiero en linea con lo que se ha hecho mas
aportar o sumar un punto muy importante a este
debate o a esta Mesa y es lo relacionado con el
tema de Ordenamiento Territorial que es un asunto
de competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y que creemos clave y fundamental,
incluso, teniendo en cuenta ahorita la intervencion de
CODHES que decia, bueno, no es tanto reaccionar
sino como hacemos para reducir precisamente ese
riesgo que nos esta llevando precisamente todo el
tema de los desastres naturales y creemos que un
punto fundamental para iniciar precisamente en esa
reduccion, esa mitigacion, adaptacion, tiene que ver
con el Ordenamiento del Territorio.

Esto es una competencia, obviamente, de las
Entidades Territoriales, por autonomia son los
territorios quienes apartir, digamos dela organizacion
de su territorio los Concejos Municipales y el
Alcalde de cada uno de los territorios, son los que
tienen la iniciativa, tienen como ademas la capacidad
de formular precisamente todas las acciones para
incorporar en este Ordenamiento pues todo lo que
es la gestion de riesgo.

Sin embargo, desde el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y desde el Gobierno nacional,
desde nuestras competencias tenemos también la
funcion precisamente por un lado de generar politica
publica que organice, que fortalezca esto, de generar
las directrices y los lineamientos normativos que
permita esta materia, pero también de acompafiar
y asistir técnicamente a las entidades territoriales
en esta materia, entonces, ahi es donde nosotros

concentramos y creemos que es fundamental
precisamente tener en cuenta estos aspectos.

Nosotros tenemos como funcién promover
y orientar la incorporacion de este componente,
obviamente, no estamos solos, somos parte de un
Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, somos quienes recibimos precisamente
los insumos y las orientaciones para poder desde
el Ordenamiento Territorial generar las directrices
y desde la ciencia técnica es donde precisamente
nosotros podemos incorporar y apoyar estos efectos.

Pero antes quiero, incluso, comentarles
y poner aca de manifiesto que nuestro Plan
Nacional de Desarrollo, como todos saben, tiene
5 transformaciones, su principal transformacion
tiene que ver con el Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y precisamente cuando se habla
de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua lo
primero, el principal mensaje es organicémonos en
torno a esos efectos o esos elementos ambientales,
resulta que historicamente nosotros el 70% de la
poblacion urbana estd localizada en el pais en la
cuenca del Cauca y Magdalena, fijense que toda la
presion que estamos ejerciendo sobre esta cuenca y
digamos que eso lleva también precisamente a que
los asentamientos humanos, como lo han dicho aca,
pues digamos ejercen unas presiones y, por tanto, se
hagan todos estos desastres.

Entonces, si es importante tener una conciencia
que la forma de organizarnos va a tener un efecto
directo precisamente sobre el territorio y sobre
los efectos que eso pueda generar en términos de
desastres.

Entonces, este principio fundamental de
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua nos
invita a eso, organizarnos en torno a los elementos
ambientales, a generar la armonizacion de los
instrumentos de planificaciéon porque no solamente
la planeacion territorial sino todos los instrumentos
que estan ahi y que fijense que historicamente los
tenemos, 0 sea, N0sotros tenemos un marco normativo
muy robusto en temas de Ordenamiento Territorial
que permite precisamente la incorporacion, pero el
reto acé es cOmo precisamente armonizamos y cOmo
hacemos que eso en efecto suceda.

Desde el Ministerio, entonces, en este momento
estamos apoyando técnicamente los municipios,
de hecho, el caso de Saravena, es eso, ahorita lo
mencionabas td, nosotros hemos hecho varias
Mesas de Asistencia Técnica para mirar cOmo
podemos apoyar a Saravena precisamente en esa
incorporacion de gestion de riesgo y en su Plan de
Ordenamiento Territorial, afortunadamente digamos
Saravena tiene su instrumento de planificacion
actualizado que es una ventaja, pero entonces, €s
ver cOmo estas acciones tanto de mitigacion como
de adaptacion, como, incluso, reaccion para la
prevencion, podemos incorporarlas en ellas, ti lo
decias, estamos esperando, incluso, informacion
ya detallada del predio en particular para mirar
como seguimos ese acompanamiento y tu lo pedias,
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la idea es que sigamos con ese acompainamiento
permanente, ese seguimiento precisamente para
esa incorporacion y ahi cuentan con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Resulta que para la formulacion de los
instrumentos de planificacion es fundamental, uno,
la informacion, es decir, la cartografia, que eso es un
elemento de base fundamental, pero, dos, para poder
establecer los modelos de ocupacion es importante
tener esos estudios basicos de riesgos, por un lado,
en la formulacion es importante tener como esa
generalidad de las posibles amenazas y mirar esa
amenaza qué tan alto es, si es alta, si es media, si
es baja, para poder establecer esos modelos de
ocupacion, una vez estan en esa fase de formulacion
ya en la implementacion es que se necesitan esos
estudios de detalle de riesgos.

Entonces, fijense que esto es un insumo bastante
especializado, bastante técnico, pero es un requisito
y algo fundamental precisamente para los elementos
de los tipos ademas de amenazas como movimiento
en masa, inundaciones, avenidas torrenciales y otros
fenomenos que se estdn presentando en nuestro
territorio.

Entonces, creo que parte de la identificacion de
estos elementos, pero ya en cada territorio segun
las particularidades, segun la geografia, segun
los elementos, es que tenemos ya en la practica y
como hacemos real precisamente la posibilidad
de adaptacion y mitigacion, es incorporando estos
elementos en el ordenamiento.

Tenemos una oportunidad, fijense que el pais
en este momento, la mayoria, casi sin el 80%
de sus Planes de Ordenamiento Territorial estan
desactualizados y uno diria, claro, eso es un tema
critico, critico si, digamos si es una tarea fundamental
de los entes territoriales donde nosotros vamos a
entrar a acompanar, pero fijense que también es
una oportunidad, es una oportunidad porque en
los procesos de actualizacion es cuando podemos
incorporar estos elementos, todo lo que es adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, todo este enfoque
de riesgos, todo esto desde la incorporacion ademas
de las nuevas dindmicas poblacionales y este respeto
y laincorporacion desde el orden, o sea, como primer
orden que es la naturaleza y eso lo establece nuestra
Ley 388, el Plan Nacional de Desarrollo también
en su articulo 32 dice hay unos determinantes del
ordenamiento, son 6 determinantes y el primero y el
mas importante es el ambiental.

Entonces, fijense que es una oportunidad también
que tenemos ahorita en ese proceso actualizacion;
desde el Ministerio estamos apoyando mucho los
municipios también en capturar toda la informacion
de diagnostico posible, digamos mirar con la
informacion del IGAC, pero también de otros
sectores para consolidar y también para poder
apoyar en estos Modelos de Ocupacion Territorial.

Tenemos un Marco Normativo robusto, o sea, lo
podemos hacer y creo que el proyecto de ley que
se estd presentando entra a complementar bastante

bien precisamente esta incorporacion para tenerlo en
cuenta en nuestros nuevos Planes de Ordenamiento
Territorial, creemos que la incorporacion no
solamente de la Gestion de Riesgo sino del cambio
climatico también es una oportunidad; digamos que
hoy en dia la Ley 388 no lo dice explicitamente, pero
creemos que en estos dos niveles tanto basico como
detallados podemos incorporar precisamente este
enfoque, hay bastante analisis, las Universidades y
la Academia aca son un elemento fundamental por
todos los estudios y andlisis que han hecho y creo
que tenemos que seguir en esa senda precisamente
de adaptacion y mitigacion, para luego ya pensar en
politicas de vivienda, de agua y demas, pero primero
es como nos organizamos alrededor del agua.

Entonces, esa es la intervencion y el aporte que
queremos hacer desde el Ministerio.

Muchisimas gracias a todos por el espacio.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Bueno, estamos escuchando muchos aportes,
ciertamente vemos la importancia y el avance de
este proyecto de ley, son aportes fundamentales,
desde Iluego, la clave de los Ordenamientos
Territoriales nos permitiria dar las herramientas
solidas y estructurales para que estas situaciones no
ocurran o, por lo menos, estemos preparados para
ello, porque me parece fabuloso el que no debemos
hablar de desastres de la naturaleza sino tenemos que
recordar que la naturaleza tiene su propia dinamica
y el hombre tiene que reconocer la dinamica de la
naturaleza.

Entonces, agradecemos el proceso, continua mi
apoyo a este proyecto, me toca salir porque quienes
vivimos lejos de la capital nos toca en cierto momento
cumplirunas agendas territoriales, para comunicarles
que estaremos en el Caqueta promoviendo también
estas iniciativas, estaremos en Florencia el proximo
lunes y, desde luego, promoviendo otras normas y
leyes que hemos avanzado, como es la Ley 2469 que
creo que considero que se articula de manera solida
con este proyecto de ley.

Entonces, con permiso.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, profesora Leyla.

Y queria preguntarle a la doctora Claudia, si
alguien del Equipo de Aguas va a intervenir o ya
todo ok. Listo.

Entonces, le damos la palabra a Angela Caita
Giraldo, ella es integrante de ENJUVES, juventudes
por el Acuerdo de Escazi que también esta conectado
con este proyecto de ley.

Y se prepara Maria Lucia Cuadrado Neira, Maria
Alejandra Botia Salcedo y Natalia Arena Ospina,
integrantes de la Escuela Parlamentaria Simoén
Bolivar de La Universidad Gran Colombia.
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ENJUVES - Juventudes por el Acuerdo de
Escazu — integrante - Angela Caita Giraldo:

Buenos dias.

Ya dijeron mi nombre es Angela Caita y para
iniciar queria agradecerles por invitar alas juventudes
a estos espacios e invitar a que continiien invitando a
las juventudes a que estén en estos didlogos.

Primero voy a iniciar hablandoles desde donde
hablo, desde la proteccion de los territorios y no
solo de los territorios sino también de los Acuatorios
y los Maritorios, como antrop6logo y también
desde las juventudes por Escazu, las juventudes
latinoamericanas por Escazly también lasjuventudes
por la reduccion de riesgo de desastre, quiero
también invitarlos a que pensemos en la equidad y
en la justicia intergeneracional, la justicia climatica
y ambiental requiere este enfoque equitativo y esta
mirada de justicia intergeneracional.

Mi enfoque también es frente a la adaptacion
al cambio climatico, en este sentido el Acuerdo
de Escazu tiene claves en cuanto a estos derechos
de acceso, cuando pienso en la interoperabilidad
también pienso que las comunidades de la mano de
la academia, las ONG y la Inter- institucionalidad,
asi como la Intersectorialidad, deben estar y deben
ser parte de la toma de decision de los territorios.

Por eso, les agradezco que hayan invitado a las
Juventudes y a las Juventudes para el Acuerdo de
Escazu a este espacio.

La atencion de las emergencias y las calamidades
es también una invitacion a proteger los medios
de vida, las actividades productivas y el vinculo
profundo de las comunidades con sus territorios,
en este sentido son claves las reparaciones, por
eso, insto también a que pensemos en rutas de
preparacion, de atencion también de planificacion
y de reparacion, cuando hablamos de desastres,
cuando hablamos de pérdidas y dafios, tenemos
que pensar esta ruta no solamente es reparar sino
preparar, planificar, atender y proteger la vida y la
dignidad de las personas.

Por eso, sin participacion e incidencia real no hay
justicia climdtica ni intergeneracional y tampoco
ambiental, por eso, la toma de decision y accion
también tiene que ver con estas politicas de largo
plazo, cuando pensamos en adaptacion pensamos
qué es una politica a largo plazo y realmente las
emergencias ya estan siendo evidenciadas, las
pérdidas y dafios, la adaptacion, la variabilidad
climatica y las multiples afectaciones que hemos
venido presentando ya son una realidad, si queremos
un futuro necesitamos que en el presente haya una
toma de decision para la accion si no, no hay futuro.

Por eso, es importante pensar en la Inter-
generacionalidad y en las nifieces, las adolescencias
y las juventudes en la toma de decision y de accion.

Gracias por invitar a las juventudes y también
pensar en las nifieces en el futuro, porque somos
presente y somos futuro.

Gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, Angela, por sus palabras.
Maria Lucia, Maria Alejandra y Natalia Arenas.

Y se prepara para finalizar este bloque de
intervenciones, Gilles Guy Marie, integrante de
la Mesa de Vivienda y Habitat de la Comuna 8 de
Medellin.

Universidad La Gran Colombia - integrante
de la Escuela Parlamentaria Simon Bolivar -
Maria Lucia Cuadrado Neira:

Muy buenos dias.

Mi nombre es Lucia, el dia de hoy como ya lo
mencionaron, vengo en parte de representacion de
la Escuela Parlamentaria de la Universidad La Gran
Colombia, el dia de hoy agradecemos muchisimo
este espacio que se nos brinda a nosotros como
estudiantes para poder aportar un poco mas a estos
proyectos de ley tan importantes, realmente este es
muy importante ya que reconocer y resguardar a
las personas desplazadas por factores ambientales
es de suma importancia, no es un secreto que estas
personas enfrentan dia a dia riesgos como la pérdida
de su hogar, su seguridad dia a dia esta en riesgo,
su alimentacion, su salud y demas factores afectan
realmente su bienestar y dignidad.

Reconocer formalmente a estos desplazados
no so6lo nos va o les va a permitir brindarles una
mejor calidad de vida, sino que también permitira
responder de manera efectiva a las crisis climaticas
y sus impactos sociales, protegiendo claramente a
los sectores mas vulnerables.

Sin embargo, de este proyecto nacen algunas
preguntas, la primera es, como mas 0 menos
el proyecto realmente contempla la asignacion
presupuestal adecuada para  garantizar la
implementacion efectiva y las medidas de
proteccion y atencion necesarias para las personas
que realmente lo necesitan, adicional a esto qué
garantias van a existir para las personas que estan en
el desplazamiento forzado por causas ambientales
no se conviertan en una herramienta de despojo o
exclusion territorial de las comunidades vulnerables.

Es realmente importante que este proyecto
sea aprobado como prioridad legislativa teniendo
en cuenta que claramente brindara una respuesta
integral y necesaria a problematicas bastante
complejas y crecientes.

Pero la proteccion y atencion a las personas
desplazadas por factores ambientales debe ser un
compromiso del Estado en coherenciacon los tratados
internacionales y nacionales en materia de medio
ambiente y derechos humanos, claramente teniendo
en cuenta que la proteccion de estas comunidades y
del medio ambiente es responsabilidad del Estado,
es necesario que éste brinde los recursos basicos
para lograr que la implementacion de este proyecto
sea dada de la mejor manera.

Al igual que es necesario también definir
con mayor precision las responsabilidades y
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obligaciones de las diferentes Entidades de Orden
Nacional, Territorial y Local, asi como establecer
también mecanismos obligatorios de coordinacion
y cooperacion para evitar duplicidades y mejorar la
eficiencia en la atencion a las personas desplazadas.

Muchisimas gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchas gracias, Lucia.

Y se prepara, entonces, ahora Gilles Guy, perdon
si lei mal su nombre.

Ingeniero gedlogo con maestria en estudios
criticos de las migraciones contemporaneas de la
Universidad Javeriana - integrante de la Mesa de
Vivienda y Habitat de la Comuna 8 de Medellin -
Gilles Guy Marie Halle:

Ante todo gracias a los promotores de este
espacio de encuentro y didlogo.

Soy Gilles Halle, soy Ingeniero Gedlogo con
maestria en estudios criticos de las migraciones
contemporaneas de la Universidad Javeriana,
estoy vinculado desde el 2022 a la Mesa de
Vivienda y Habitat de la Comuna 8 de Medellin
y a la Corporacion Juridica Libertad de Medellin,
soy miembro del Equipo Investigativo del Instituto
Pensar de la Javeriana.

Sobre el tema de hoy nos hemos dedicado a crear
espacios puentes entre comunidades amenazadas o
afectadas por factores ambientales y a revertir los
resultados de estos espacios puentes a la academia, a
lo legislativo, a lo ejecutivo y también a lo educativo.

El ultimo evento que organizamos tuvo lugar el
16 de mayo 2025, en este evento 6 organizaciones
del pais, de Narifio, Cundinamarca, Boyaca,
Antioquia, La Guajira y la isla de Providencia,
compartieron sus experiencias y enviaron mensajes
sobre los proyectos de ley y sobre la preparacion de
la politica publica para desplazamientos por factores
ambientales, la minuta de este encuentro estd en
manos de los equipos de los Congresistas autores
de los proyectos de ley y de diferentes entidades
como la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres y la Defensoria del Pueblo.

Voy a compartir aqui a muy grandes rasgos
algunos de los conocimientos compartidos por
los lideres en sus discusiones durante el evento;
primero, la sentencia no ha sido suficientemente
utilizada, explotada, analizada por los autores de los
3 proyectos de ley que abordan el tema y que fueron
analizados por los lideres, hablo de 3 proyectos de
ley porque el proyecto que nos reune hoy que es el
415 del 2025 esta también el de reasentamientos,
387 no sé, del 24-25 no sé, pero también esta un
Proyecto que es el 015 de 24 Camara, 287 Senado,
que viene desde 2022, que se llamaba 299, es el
segundo comentario pensamos que sus 3 proyectos
de ley son complementarios en muchos aspectos,
pero todos y cada uno necesitan mas precision para
poder orientar efectivamente una politica publica.

Podemos mencionar definiciones, caracterizacion
detallada de los tipos de desplazamientos
y migraciones, garantias a los desplazados,
compensaciones, atrapamientos, retornos,
mejoramiento integral de vivienda, acceso a
programas de vivienda, los aspectos econdmicos
asociados, multiples afectaciones y es fundamental,
es muy claro dentro de la Sentencia pero hay que
ponerle mucho mas atencion a la preparacion,
adaptacion, prevencion, garantia de no repeticion de
lo que tienen hoy en dia los proyectos de ley, que es
como lo que algunos llaman el ciclo del desastre,
preparacion, atencion, recuperacion y se vuelve a
repetir el ciclo si no se hace nada.

También se debe incluir en estos mismos proyectos
de ley las experiencias existentes en Colombia hasta
la fecha, reconociendo las multiples dimensiones,
causas, escalas, violencias y también necesarias
articulaciones dentro de la misma normatividad
colombiana y entre la institucionalidad.

El tercer comentario es que en los proyectos
de ley no se hace referencia a la Ley 387 de 1997,
la cual define el derecho a no ser desplazado, esta
situacion convierte el desplazamiento en una especie
de variable de ajuste a otros intereses politicos,
econdomicos a grandes proyectos de desarrollo, de
transicion y también indirectamente le quita mucha
importancia a la prevencion de desastres, que no
sea la cuenta de los desastres sino de los desastres
evitados como dice Gustavo Wilches Chaux y
también le quita importancia a las obligaciones
constitucionales del Estado que es el mismo niimero
que la 387 del 2014 que es bastante chistoso.

El cuarto comentario dice que no aparece claro
que los proyectos de ley hayan sido el resultado de
un proceso participativo en el que se escucharan
las voces de las comunidades victimas y de las
multiples organizaciones que llevan afos trabajando
en el tema, incluyendo Organizaciones de Mujeres,
de Victimas, de Jovenes, Juntas de Accion Comunal
y otras, eso les quita legitimidad a los proyectos de
ley pues las comunidades empobrecidas, vulnerables
calificados, que son numerosos de este pais, son con
nuestras observaciones, con nuestra interface con
ellas, son modelos de adaptacion, de resiliencia,
de superacion de obstaculos y de comprension
multidimensional de los riesgos, para eso hay que
escucharlos en unos foros que son adaptados a que
ellos hablen y tener mucha atencion sobre este tema
especifico que les impacta su vida cotidiana.

Para concluir, identifico tres grandes categorias
de aportes y orientaciones dadas por los participantes
comunitarios, que las tengo en una tablita porque
aqui hay bastantes personas de academia o de las
organizaciones para que entendamos este concepto,
es como una especie de marco conceptual que fue
construyéndose desde el 2022 con las interfaces con
las comunidades que venga, cuando llegue, yo les
voy a hablar de todas maneras, es una lectura que yo
tengo del evento del 16 de mayo, se puede discutir,
se puede profundizar, es una etapa.
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La primera categoria de aportes y orientaciones
de las comunidades es, hay que luchar por el
territorio hasta que no mas, como dicen, lo primero
es la prioridad a la defensa de la vida y de los
territorios, un enfoque territorial, nadie sobra,
hay que implementar accion sin dafo, hay que
reconocer el arraigo de las comunidades como un
elemento fundamental, hay que tener una gestion
proactiva, hay que anticipar, preparar, adaptar y
adelantar acciones estructurales que son las costosas
y acciones no estructurales que son las que pueden
hacer las comunidades, la sentencia en este tema es
muy clara, pero, de nuevo, no ha sido retomado por
los proyectos de ley.

El segundo punto, son que las comunidades
amenazadas o afectadas deben estar en el centro
de nuestro trabajo, o sea, necesitamos alrededor de
los qué pena es que yo me forcé a hablar despacio
para estar seguro y que todo el mundo debe estar
cansado también ya, entonces, apoya los proyectos
comunitarios, perdon, sé lanecesidad de comunidades
fuertes y organizadas alrededor del riesgo, apoya los
proyectos comunitarios, consultas previas para toda
accion del Estado atn en situaciones de emergencia,
presupuestos, articulacion con la institucionalidad,
etc.

El tercer punto, los desastres naturales no son
naturales, se comentd aqui, existen dimensiones,
causalidades  multiples en los contextos
territoriales, en el riesgo, en sus consecuencias,
violencias, intereses ocultos, invisibilizacion de
las comunidades, situaciones de género, edad,
capacitismo, pobreza, abandono, invisibilizacion,
que hay que tomar en cuenta y que vuelven estos
desastres absolutamente no naturales.

En lo inmediato yo haria dos recomendaciones;
primero, favorecer este intercambio de experienciasy
conocimientos entre comunidades no necesariamente
que sea extrayendo de las comunidades su punto
de vista para después interpretarlo y trabarlo
independiente, sino intercambia entre comunidades
y ya después un trabajo bastante pesado que
demoramos un mes para hacerlo, para que eso se
pueda traduzca en elementos que se puedan traducir
en un proyecto de ley o en una politica publica.

Lo segundo, es convocar una Mesa de Trabajo
con la academia en donde se trate de hacer al
maximo puentes con las ingenierias con el proposito
de proponer un marco de acciones para este tema de
prevencion, atencion, recuperacion, este tema de la
prevencion, adaptacion, preparacion, que es un tema
que no estamos trabajando hoy en dia en realidad de
forma transversal.

En la tabla ustedes ven que en realidad son temas
que yo como Francés, Europeo, pero llevo 40 afios
en Colombia, son temas que son bastante especificos
en América Latina, el tema de poner delante de las
comunidades, el tema de ponerle el arraigo, poner
la defensa del territorio, el tema de la multiplicidad
de causas, violencias, etc., es un tema que por mi
no es tan empujado en Europa, pero que es un tema

muy latinoamericano y Erika lo sabe y le agradezco
todas las interfaces que hemos tenido, es un tema
que yo considero debemos trabajar en Colombia
entre diferentes organizaciones.

Muchas gracias y perdon por la demora.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchisimas gracias.

Y yo habia anunciado a Maria Alejandra Botia
y a Natalia Arenas, por favor, para que tomen la
palabra.

Universidad La Gran Colombia - integrante
de la Escuela Parlamentaria Simon Bolivar -
Maria Alejandra Botia Salcedo:

Muy buenos dias a todos los presentes en la
Comision.
Mi nombre es Maria Alejandra Botia, yo soy

integrante de la Escuela Parlamentaria de la
Universidad La Gran Colombia.

Me gustaria empezar mi intervencion
reconociendo sobre todo la situacion en la que se
encuentray se ha encontrado Colombia en su historia
con las personas desplazadas especificamente por
desastres naturales.

Si bien es importante reconocer que Colombia
pues frente a la diversidad en la que se encuentra
tanto en pisos térmicos, el clima o diferentes
terrenos, esto y sumado al desequilibrio ambiental
mundial en el que nos encontramos en este
momento, es importante recalcar lo que ya dijeron
mis compaiieros, que no reconocer esto como un
desastre ambiental sino como algo preventivo y
responsabilidad del Gobierno.

Aunque de una u otra forma ha sido algo mas
manejable en estas situaciones que han ocurrido
cerca de las ciudades centrales de Colombia,
debemos preguntarnos, ;qué pasa con lo que se vive
en las periferias?, ;qué pasa con las personas que
no tienen esa posibilidad de inmediatamente cuando
quedan despojadas de sus tierras salir a pedir auxilio
a una ciudad?

También elementos que se deben tener en
cuenta por los que quedan totalmente en situacion
de wvulnerabilidad, los cuales son que quedan
totalmente inhibidos del acceso a sus necesidades
basicas, despojados de sus tierras y sobre todo
para tener en cuenta el tema de las tierras que es su
principal fuente de ingresos, como fue incluido en
la sentencia, la principal fuente de ingresos de estas
personas son los cultivos, ;qué pasa cuando estas
personas se les inundan los cultivos?, se mueren los
animales de sus fincas, quedan totalmente sin acceso
a una resolucion inmediata de sus necesidades.

También un ejemplo de la urgencia de este
reconocimiento y la importancia de este proyecto
son las cifras que fueron publicadas, unas cifras
aproximadas por el Foro de Organizaciones
Humanitarias de Colombia en el afio 2023 donde se
reconocieron mas de 242.000 personas desplazadas
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por desastres ambientales, lo cual deja en evidencia
la necesidad de verdad de reconocer a estas personas
como victimas y de suplir sus necesidades inmediatas
y también resaltar que permanecen invisibles ante
un marco juridico y ante una ruta clara por la cual
puedan seguir frente a este escenario.

Este proyecto de ley me gustaria resaltar que es
un primer paso fundamental para la visibilidad de
la situacion de vulnerabilidad de estas personas que
ya estoy resaltando, considerando a la vez factores
que deben ser regulados como el impacto cultural
que conlleva la urbanizacion y el desconocimiento
de la imperatividad que debe tener el apoyo de los
campesinos pues ya que al ser sacados de sus tierras
el mismo desarrollo de estas es detenido, también el
estado totalmente bloqueado en el que quedan en la
generacion de recursos econdomicos para subsistir y
demas factores que tienen también que subsanar de
forma instantanea.

Es un primer paso también para reconocer y
garantizar sus derechos fundamentales que estan
constituidos precisamente en nuestra Constitucion
Politica y no dejar esto solamente como un privilegio
de la ciudad.

Aunque, por otro lado, también es necesario hacer
mencion de las insuficiencias y los elementos que no
estan presentes en este documento que imposibilitan
la ayuda real a los desplazados; en primer lugar, no
se tiene en cuenta el gasto estatal que esto conllevaria
que como este mismo proyecto lo menciona,
para esto es fundamental las herramientas para la
prevencion, la atencion humanitaria, la proteccion,
el reasentamiento y la reintegracion, mismos
factores que conllevan un gasto publico importante
a ser considerado en el tema de costos.

También, por otro lado, resulta insuficiente las
rutas deatencionclarasy las guias delos pasos aseguir
para estas personas, no tanto para las Instituciones
y para la prevencion claramente de lo que ya se
ha mencionado, desde una atencién eficiente a las
solicitudes de las comunidades especificamente,
como fue mencionado en la sentencia la comunidad
que menciono la primera ponente, ya habia hecho las
solicitudes previas desde el 2017 para la prevencion
de este desastre, también es necesaria esta inclusion
en el proyecto para una prevencion efectiva.

Y sobre todo tampoco, si se habla de una
reinsercion de estos campesinos a la ciudad, pero no
de una reinsercion a su mismo campo, ;qué pasa?,
a ellos los traen a la ciudad estos proyectos sin
considerar las necesidades reales de la comunidad
y a lo que ellos estdn acostumbrados, su vida es el
trabajo de campo no el trabajo de ciudad y afos
posteriores al desarrollo del proyecto se dejan a la
deriva en la ciudad sin posibilidad de poder volver y
ya de una u otra forma asentados en la ciudad.

De esa forma desde la Escuela Parlamentaria se
considera o tenemos una postura favorable frente
a este proyecto, en la esencia de este proyecto
como paso fundamental para el reconocimiento
de estas personas como victimas y en situacion de

vulnerabilidad, pero es necesaria la inclusion de
factores como lo mas esencial los costos en este
proyecto que no es mencionado y también una
reinsercion de las personas desde las necesidades de
las personas no desde la ciudad.

Gracias.

Universidad La Gran Colombia - Integrante
de la Escuela Parlamentaria Simén Bolivar -
Natalia Arenas Ospina:

Muy buenos dias a todas y todos los asistentes
de esta audiencia, de antemano, muchas gracias por
escucharme y por abrirnos este espacio, mi nombre
es Natalia Arenas y yo vengo en representacion de
la Escuela Parlamentaria de la Universidad La Gran
Colombia.

Ya lo mencionaron antes, pero para hablar de
desplazados por factores ambientales es inevitable
no hablar de la ineficiencia institucional, y yo
quiero comenzar con una, ;qué justificacion puede
tener el Estado para que existiendo mas de 630.000
desplazados por factores ambientales en s6lo dos
afios, todavia no exista un sistema efectivo nacional
que atienda esta poblacion?, segun informes
recientes del Ideam y el Ministerio de Ambiente, solo
en 2024 se documentaron mas de 410.000 personas
desplazadas por causas ambientales, cifra que en
2025 aumentaria en 220.000 casos adicionales,
superando las victimas desplazadas por el conflicto
armado, segiin el Registro Unico de Victimas y la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

Esta tendencia solo revela la falta de control por
parte del Estado, es una sefial clara de que estamos
enfrentando una problemadtica estructural con un
impacto profundo y, sin embargo, pareciera que
el fendmeno del desplazamiento ambiental sigue
siendo invisible en la agenda publica a pesar de
que ya contamos con marcos legales, sentencias
y proyectos de ley que apuntan a proteger a estas
poblaciones vulnerables.

La Sentencia T-123 reconocid este fendmeno
como un problema de vulneracion integral de los
derechos comprometiendo no solo la estabilidad
fisica sino también el arraigo social, cultural y
economico, afectando especialmente a Comunidades
historicamente marginadas como lo son los
campesinos y como lo son los pueblos indigenas,
estas comunidades tienen vinculos inseparables con
la tierra y su desplazamiento significa la pérdida de
su identidad y de los medios de subsistencia.

En paralelo es necesario hablar de lo que
representan las personas que habitan en invasiones,
ellas viven en zonas de alto riesgo por desastres
naturales y ambientales, sin garantias de vivienda
digna ni proteccion estatal efectiva.

Esto demuestra que la vulnerabilidad a los
fenomenos ambientales se ve agravada por la
exclusion social, por la pobreza estructural y la falta
de acceso a recursos o infraestructura adecuada
porque lamentablemente la movilidad en este pais
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no muchas veces es una opcion libre sino una
imposicion de la precariedad y la necesidad.

El Proyecto de Ley 048 de 025 si bien es
un avance legislativo y establece un marco de
proteccion para estos desplazados a la final es un
marco normativo y no es una solucion efectiva por si
misma, no garantiza los recursos, ni la articulacion
institucional, ni mecanismos realmente practicos
para prevenir el desplazamiento.

Yo reconozco, respaldo el reconocimiento y
la dignificacion de las victimas desplazadas por
factores ambientales, pero creo que es necesario que
el Estado tome un papel mas activo y el proyecto
brinde herramientas realmente efectivas.

Muchas gracias.

Moderador; honorable Representante Jorge
Andrés Cancimance Lopez:

Muchisimas gracias, Natalia.

Y, bueno, queremos reiterarle el agradecimiento
a todas las entidades que han participado en el
transcurso de esta manana, las entidades del
Gobierno nacional, a la Defensoria del Pueblo vy,
por supuesto, a personas de la sociedad civil y sus
organizaciones que han venido acompafiando esta
audiencia publica y a quienes también siguieron el
espacio de manera virtual, esto se transmitio para
todo Colombia, un agradecimiento a la Comision
Quinta y a todo su personal por recibirnos en este
recinto.

Y muy brevemente yo quiero hacer un cierre,
un resumen muy general, porque cada una de las
intervenciones que ustedes hoy nos compartieron
enriquecen enormemente este proyecto de ley vy,
por eso, estamos supremamente agradecidos y
agradecidas.

Vuelvo e insisto, ya este proyecto estd anunciado
para su primer debate, se anunci6 el dia de ayer en
la sesion que tuvimos de esta Comision Quinta y
eso significa que entre el martes o miércoles de la
préoxima semana estaremos debatiendo este proyecto
de ley aqui mismo y, por supuesto, todos los aportes
y comentarios que ustedes nos estan haciendo van a
nutrir este debate que vamos a dar en la Comision
Quinta.

Muy brevemente, entonces, quiero destacar
algunos elementos de lo que ustedes nos han
compartido, sin duda, varias de las intervenciones
han coincidido en la importancia de revisar o de
incluirle al concepto de desplazamiento forzado
lo que ya en la sentencia se viene planteando, que
también existe este tipo de desplazamiento forzado
por factores ambientales o climaticos.

Entonces, en esta tipologia del desplazamiento
se puede seguir ampliando y profundizando esta
condicion o esta particularidad de desplazamiento
forzado, pero no podemos pasar por alto, como
algunas intervenciones lo decian, que hay que seguir
haciendo algunas precisiones o unas claridades,
porque en términos de la categoria de factores
ambientales habria que entrar a revisar los desastres

que tienen que ver por asuntos subitos, los asuntos
con el cambio climatico, la variabilidad climatica,
la degradacion ambiental, que era un poco lo que
nos planteaban, incluso, desde entidades como la
Unidad de Gestion del Riesgo, pero que también lo
venian proponiendo otras de las intervenciones y esta
precision conceptual va a ser fundamental dentro
de estos retos que tiene este asunto en Colombia
y uno de ellos que también fue bastante enunciado
tiene que ver con el Registro Unico de este tipo de
desplazamiento que fue, incluso, uno de los aportes
de la Clinica Juridica de la Universidad del Rosario,
por ejemplo.

La Universidad del Rosario nos hablo al menos
de 5 grandes elementos, uno de ellos el Registro
Unico del Desplazamiento, quiero compartirles que
en efecto en uno de los articulos del proyecto de ley,
sino recuerdo mal el articulo ntimero 9, tiene que ver
con la creacion de este Sistema de Registro Unico de
Desplazamiento forzado por factores ambientales.

También sali6 bastante la necesidad o el llamado
de la articulacion interinstitucional, yo creo que
todas las personas que intervinieron hicieron ese
énfasis de la importancia de esa articulacion y, por
€s0, para nosotros es muy valioso que esté aqui el
Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Ambiente
que también estuvo presente y que esperamos en una
préxima oportunidad puedan hacer una intervencion,
el Departamento Nacional de Planeacion, esa
articulacion institucional del Estado Colombiano es
fundamental para sacar adelante este tema y lo que
la sentencia también esta exhortandonos.

Otro de los asuntos que ustedes nos compartieron
de manera reiterada tiene que ver con la necesidad de
que exista una politica publica, que si bien la ley es
importante, por supuesto, necesitamos que sea una
ley, cuando se apruebe, que se implemente y esto va
de la mano, entonces, de la necesidad de esta politica
publica que debe tener un enfoque diferencial, un
enfoque territorial y, por supuesto, la idea de que el
Estado colombiano debe asumir responsabilidades
muy concretas para la implementacion como tal, no
solo de la sentencia sino de una posible ley de la
Reptblica.

Y aqui hay un llamado insistente a retomar que
ya tenemos en Colombia una institucionalidad que
se puede aprovechar, pues llevamos varias décadas
con una institucionalidad que si bien quiza no es
perfecta ha venido cumpliendo un papel importante,
no solo por lo que ya el doctor Marco Romero,
nos recordaba sobre la Sentencia T-025 del Estado
de cosa inconstitucional, que es una normatividad
importantisima, sino que esa institucionalidad
puede servirnos como punto de partida para avanzar
en este fendomeno del desplazamiento forzado por
factores ambientales o por asuntos climaticos.

Muy valiosa la discusion que aqui se dio
alrededor de la definicion del desastre, yo creo que
eso es fundamental, también hago parte de quienes
consideran que no debemos hablar del desastre
desde una perspectiva natural porque, sin duda, los
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desastres se generan por asuntos antropicos y aqui
todos los aportes que nos han hecho, académicos,
tan valiosos como Wilches Chaux, es fundamental
tenerlo presente y esto ha sido una ruta que en esta
construccion del proyecto se ha dado.

Valoro mucho los reportes que ha hecho la
Defensoria del Pueblo, las cifras que nos dio
la Defensoria, como lo decia la delegada, son
alarmantes y esto nos impulsa a seguir insistiendo en
lanecesidad de este proyecto de ley y en la necesidad
de que avance en su debate, estamos hablando de
miles de vidas de ciudadanos y ciudadanas de
Colombia en todo el territorio nacional afectados
por esta situacion asociada a los factores climaticos,
asi que estas cifras que nos daba la delegada de la
Defensoria del Pueblo refuerzan la importancia de
avanzar en un proyecto de ley y esperamos que
el acompanamiento que esta haciendo esos casos
particulares, los Informes que hoy nos compartian
brevemente sobre los extremos climaticos en el
bioma amazonico, la erosion costera, podamos
incorporar insumos de ellos a esta iniciativa y muy
atentos a esos 19 casos, delegada, que usted nos
mencionaba.

Quiero destacar la importancia de los énfasis que
nos hacia el profesor Marco Romero y él nos decia,
nos insistia de alguna manera en que hay que ir un
poco mas alla de la creacion de una ley como tal,
se necesita celeridad en la politica publica y en la
implementacion de la sentencia, en esto coinciden
con las intervenciones de la Universidad Gran
Colombia que también hacia ese énfasis de lograr
cosas mas concretas.

Pero también el profesor Romero, nos llamaba
la atencidn, yo quiero destacar solo tres ideas, no
se trata de hacer un resumen exhaustivo, pero ¢l
nos llamaba la atencion sobre la importancia de no
perder de vista la doble afectacion de las personas
afectadas y sobre todo esta idea, que no es una idea
es una realidad, de que muchas personas desplazadas
por el conflicto armado o la violencia llegan por lo
general a vivir en zonas de alto riesgo, nosotros en
Putumayo lo hemos vivido de manera permanente,
el desplazamiento forzado de las poblaciones de
Putumayo, del bajo Putumayo hacia Mocoa, por
ejemplo, la capital, siempre estas familias han
llegado a vivir o a ocupar estos lugares con un
altisimo riesgo de desastre.

Por eso, profesor Marco, los damnificados de la
avalanchade 2017 casi que entre el 80y el 90% tenian
esta doble condicion, victimas del desplazamiento
forzado, victimas de la guerra y ahora personas
afectadas o damnificadas por un deslizamiento en
masa o una avenida fluviotorrencial.

Entonces, esta doble afectacion creo que es una
invitacion a que sigamos reconociéndola porque eso
nos lo encontramos, creo yo, en casi todo el pais,
sobre todo porque el fenémeno del desplazamiento
forzado por el conflicto armado ha dejado millones
y millones de victimas y muchas de estas personas

han llegado a ocupar estos bordes de las ciudades
principalmente que estan en zonas de riesgo.

Luego, es importante seguir debatiendo sobre
como definimos a las personas desplazadas,
victimas, damnificadas, afectadas, yo creo que ahi
tenemos que seguir ampliando el debate porque, sin
duda, esta nominacion que no solo es politica, sino
que también es una nominacidon que genera unos
efectos de politica publica que no hay que perder
de vista.

Y finalmente, importante la intervencion de
CODHES que nos hacian la invitacion de trascender
un poco el enfoque de la asistencia humanitaria y
pensar mas desde un enfoque de derechos o de la
perspectiva de derechos y creo que ahi ese aporte es
fundamental.

Luego el CINEP nos hacia un llamado, un
énfasis que no podemos perder de vista y es que
las personas desplazadas en este pais también
lo han sido por efectos de la implementacion de
proyectos de desarrollo y eso no podemos perderlo
de vista, entonces, fijense en que no solo hablamos
de desplazados y desplazadas por conflicto armado
sino que también no podemos perder de vista
esta condicion de que muchos proyectos minero
energéticos principalmente, pero quizd también
de grandes infraestructuras del pais, han generado
desplazamientos forzados y eso no podemos
perderlo de vista.

Bueno, el DNP valoro mucho que estén en
este ejercicio de preparacion de los informes, de
las investigaciones, este estado del arte que estan
haciendo va a ser fundamental y, por supuesto, que
todo esto vaya en camino en funcion de la elaboracion
de la politica publica que este pais necesita.

Los datos que nos da el Ministerio de Vivienda son
fundamentales para este proyecto sobre todo porque
hay una conectividad entre esa desactualizacion de
los PBOT, esto tiene relacion con un proyecto de ley
como el que estamos proponiendo en esta Comision,
el 80 % del pais, nos decia la Directora, no tiene
actualizados los PBOT y esto es fundamental
porque el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
es el documento mas importante que tienen los
municipios y los departamentos para ordenarse y
ojala se ordenaran alrededor del agua y, por lo tanto,
nos alegra saber que es un proyecto de ley que encaja
en esos propdsitos que tiene el Ministerio y €so nos
alegra profundamente.

Mealegramucho contarconlosjovenesylasvoces
de los jovenes aqui, para nosotros las juventudes son
fundamentales y sobre todo la invitaciébn que nos
hacia Angela alrededor de la justicia climatica, no
podemos perder de vista de eso.

Bueno, las compaieras de la Universidad Gran
Colombia también nos hacian énfasis en preguntas
mas bien valiosas, una de ellas, el tema presupuestal
esotenemos querevisarlo como encaja, muchosdelos
proyectos de ley de iniciativa congresional, es decir,
presentados por nosotros los Congresistas, a veces
no incluimos de manera directa el tema presupuestal
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porque es una competencia exclusiva del Ejecutivo y
a veces muchos proyectos cuando incorporan temas
presupuestales deben ir acompafiados de conceptos
sobre todo del Ministerio de Hacienda, del mismo
DNP y a veces ese contenido presupuestal hace que
muchas iniciativas se hundan o se archiven, porque
nos piden a veces siempre estos conceptos, entonces,
no lo perdemos de vista.

Sabemos que es fundamental que hay que tener
un articulado que incluya temas presupuestales
para poder adoptar estas medidas justamente, pero
tendriamos que revisar como ponerlo de una manera
que luego no vaya a ser negativo para el debate,
porque un debate podria hundirse si no tenemos un
concepto favorable para estos temas.

Bueno, la profesora Leyla, ha tenido experiencia
con una ley, la Ley de Humedales que ella les
compartia, estuvo apunto de hundirse porque no habia
un concepto positivo en términos presupuestales,
la Unidad de Gestion del Riesgo declardé que era
inviable ese proyecto porque se necesitaban miles
de millones de pesos para su implementacion,

Entonces, bueno, eso no lo perdemos de vista,
pero también quiero expresarle sobre lo estratégico
que a veces resulta no incluir temas de oOrdenes
presupuestales porque nos podria generar estas
dificultades, pero muy valiosas las intervenciones
de las tres compaiieras.

Gracias por esos tres temas que nos hacia desde
la Comuna 8 de Medellin y la Universidad Javeriana
y creo que coincido bastante en la importancia de
hacer mas énfasis en los temas de adaptacion y
prevencion, yo creo que ahi hay un vacio enorme
que no podemos perder de vista, nos invitaba a usted
sobre la necesidad de incluir mas en este proyecto la
participacion ciudadana y estamos de acuerdo, ojala
podamos hacer mas foros alrededor de este tema.

Siempre cuando un proyecto de ley esta en
debate podemos hacer foros, audiencias publicas,
esa es la riqueza de debatir los proyectos, entonces,
no esta cerrada la puerta para seguir discutiendo y
construyendo de manera colaborativa.

El referente de la Ley 387 tenemos que revisarlo
sobre todo en esa definicion del derecho a no ser
desplazado, eso creemos que es fundamental.

Yo creo que he recogido a grosso modo las
intervenciones que ustedes nos han hecho, quiero
reiterarles nuevamente e insistir que este proyecto
de ley lo seguiremos defendiendo, este proyecto de
ley es necesario para este pais a todas luces por lo
que ya la misma Corte nos ha dicho, gracias a los
Accionantes que hoy nos estan aqui generando estos
debates y estos encuentros.

Y quiero simplemente decir que el proyecto lo
seguiremos sacando adelante y defendiendo con
toda nuestra fuerza porque es algo que Colombia
debe resolver de manera muy pronta, de manera
inmediata.

La Corte en su Sentencia lo que nos dice es, y
es un poco también nuestro interés en seguir con

este proyecto de ley, es que existe un déficit de
proteccion constitucional frente a las personas
desplazadas por factores ambientales y ese déficit
la Corte lo propone en tres puntos; el primero, esta
diciéndonos la Corte que el Sistema de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas actual vigente
en Colombia solo estd hablando de victimas del
desplazamiento por conflicto armado y violencia y
no incluye a quienes se han desplazado por factores
climaticos y eso es algo que necesitamos resolver en
este pais, esa es una realidad que existe, ya vimos
las cifras alarmantes, entonces, como el Sistema
de Atencion actual de la poblacion desplazada no
incluye de manera tacita a las personas desplazadas
también por factores ambientales, pues necesitamos
resolver eso.

Ese es el primer argumento de la Corte.

El segundo, incluso, la misma Corte esta
reconociendo y nos dice que algunas medidas en la
legislacion del cambio climéatico y en la regulacion
del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastre
son muy limitadas para abordar la problematica
del desplazamiento forzado y que, ademads, no
comprenden ni atienden de forma integral el
desplazamiento forzado por factores climaticos, es
decir, la Corte esta reconociendo que Colombia tiene
importantes avances en materia de cambio climatico
y temas de gestion del riesgo, pero que eso resulta
muy limitado o escaso a la hora de comprender
y atender de manera integral el fenémeno del
desplazamiento forzado por asuntos climaticos.

Esa es la segunda razon que también nos da la
Corte para seguir insistiendo en este proyecto de ley.

Y finalmente, la Corte también esta diciendo que
en Colombia no existe un marco juridico especifico
para la atencion integral, la proteccion y la garantia
de los derechos de las personas desplazadas por
factores ambientales.

Entonces, son razones de peso para seguir
adelante ademas de todas las experiencias que nos
han compartido a lo largo de la construccion de este
proyecto de ley, asi que seguiremos insistiendo,
esperamos darles noticias muy positivas la proxima
semana de que este proyecto fue aprobado en
primer debate y seguiremos haciendo toda la labor
y el trabajo para que la plenaria de la Camara de
Representantes, que es lo que sigue, también lo
apruebe.

Recuerden que los proyectos de ley de este
tipo tienen que darse cuatro debates, entonces, nos
quedarian después del primero, si lo pasamos, tres
mas, dos en Camara y dos en Senado, para que
finalmente sea ley de la Republica o se le envia al
Presidente para su respectiva sancion y publicacion.

Entonces, con esto queremos extenderles
de nuevo, nuestra gratitud y esperamos seguir
articulandonos alrededor de lo que implica crear una
legislacion a favor de una poblacion que necesita
de manera urgente que se les atienda de manera
digna, oportuna, porque muchos casos tenemos en
Colombia de personas y familias que siguen siendo
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Intervenciones de entidades citadas

Alentamente, a  9:50 - 10:05 a.m. Ministerio-de Ambiente y X

Jesaitollo Sostenible.

e Planeacién (DNF).

« 10:05 - 10:20 a:m; Depar

« 10:20 - 10:35 a.m, Unidad Naclonal parala G

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante 5 a Camar:
Departamento ds Pulumayo

Pacto Histérico - Colombia Humana.

o 10:35 - 10:50 a.m, Defensoria del Pueblo,

deo i lalesy

bstion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Inter

U N

o 10:50 - 10:57 a.um. Camila Garcés (Accionan
o 10:57 - 11:04 a.m. CINEP.

o 11:04-11:11 an. Corporacion Juridica Yir:

Castro.
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o 11:11-11:18 a.m. Enjuves - Juventudes por el Acﬁerd;n;de Eécazﬁ.

o 11:18-11:25 am; Bscuela Parlamentaria,

¢ 11:25-11:32 am, Universidad del Rosario.

+ 11:32-11:39 am, Mesa de Vivienda y Hébitat - Comuna 8 de Medeliin,
Conclusionesy clerre

¢ 11:40 - 1355 am. Intervencién final y conclusiones a cargo del Representante,
Lineamientos de tiempo

« Intervenciones de entidades citadas: 15 minutes cada una,

v Intervenciones de participantes: 5 a 7 minutos cada uno.
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