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Bogota D.C., 7 de octubre de 2025
Sefor

HONORABLE REPRESENTANTE ERICK
VELASCO

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota D.C.

Sefor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Presentacion informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley
namero 051 de 2025 Camara, por medio de la
cual se protegen las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales, se

dictan lineamientos para la restauracion ecoldgica
participativa, se crea el rvegistro nacional de dreas
afectadas por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley
5* de 1992 procedo a someter a consideracion de la
plenaria el informe de PONENCIA POSITIVA para
segundo debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de ley en referencia.

El presente Proyecto de ley cuenta con diecisiete
(17) articulos, incluida la vigencia y tiene como
objeto proteger las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales,
prohibiendo que sobre las mismas se desarrollen
procesos de cambio en la clasificacion del uso suelo
o procesos administrativos de sustraccion de areas,
con el proposito de evitar que se habiliten estas
areas para su explotacion econdomica; establecer la
obligatoriedad de disefiar, implementar y actualizar
los planes de restauracion ecoldgica participativa,
de acuerdo con los lineamientos dictaminados en la
presente ley; desarrollar mecanismos de articulacion
institucional para el disefio e implementacion de
programas de restauracion ecoldgica participativa
de las areas de especial interés ecologicas afectadas
por los incendios forestales; y crear el Registro
Nacional de Areas Afectadas por incendios forestales
(RAAIF).
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El dia 27 de agosto de 2025, el presente proyecto
de ley fue aprobado en primer debate en sesion
ordinaria de la comision quinta constitucional
permanente de la Camara de Representantes.

Cordialmente,
; —_

CRISTIAN DANTLO AVENDANO FINO
Representante a la Cémara por Santander

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
051 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se protegen las areas
de especial importancia ecologica afectadas
por incendios forestales, se dictan lineamientos
para la restauracion ecologica participativa,
se crea el registro nacional de areas afectadas
por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente iniciativa es proteger las
areas de especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios forestales.

2. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado
nuevamente ante la Camara de Representantes el
22 de julio de 2025 bajo el niimero 051 de 2025
Cémara, recogiendo el contenido del Proyecto de
Ley 352 de 2024 C Camara y 312 de 2024 Senado.
El anterior proyecto fue aprobado en primer debate
en Comision Quinta de la Camara el 19 de junio de
2024, en Plenaria de Camara el 22 de octubre de
2024 y en tercer debate en Comision V del Senado el
20 de mayo de 2025. No obstante, fue archivado por
no alcanzar los cuatro debates requeridos dentro del
término de dos legislaturas, es decir, antes del 20 de
junio de 2025. El nuevo texto mantiene el consenso
alcanzado tanto en Camara como lo aprobado en
ponencia para cuarto debate en el Senado.

El objeto de la presente iniciativa es proteger
las areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales, prohibiendo
que sobre las mismas se desarrollen procesos de
cambio en la clasificacion del uso suelo o procesos
administrativos de sustraccion de areas, con el
proposito de evitar que se habiliten estas areas para su
explotacion economica; establecer la obligatoriedad
de disefar, implementar y actualizar los planes de
restauracion ecologica participativa, de acuerdo con
los lineamientos dictaminados en la presente ley;
desarrollar mecanismos de articulacion institucional
para el disefio e implementacién de programas de
restauracion ecologica participativa de las dareas
de especial interés ecologicas afectadas por los
incendios forestales; y crear el Registro Nacional de
Areas Afectadas por incendios forestales (RAAIF).

El dia 27 de agosto de 2025, el presente proyecto
de ley fue aprobado en primer debate en sesion
ordinaria de la comision quinta constitucional
permanente de la Camara de Representantes.

El dia miércoles 24 de septiembre se realizd
mesa técnica para el fortalecimiento de la presente
iniciativa legislativa de cara a la ponencia para
segundo debate en plenaria de la Camara de
Representantes. En dicha mesa técnica que conto
con la participacion de integrantes UTL de la
representante a la Camara Julia Miranda se pudo dar
claridades y explicaciones sobre las interrogantes
que se tenian sobre el proyecto, y se llevaron a
cabo propuestas de modificacion del articulado,
encaminadas a armonizar las competencias del
Gobierno nacional con las asignadas a la CAR,
dar participacion al Ministerio de Hacienda en
la reglamentacion, mejoras en el articulo 4° que
establece la prohibicion sustancial del proyecto,
entre otras. Algunas de estas propuestas seran
plasmadas en el articulado proyectado para esta
segunda ponencia, y las otras propuestas estan a
la espera de su elaboracion para discutirlas como
proposiciones en el marco de este segundo debate
que debera surtirse en la plenaria de la Camara de
Representantes.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 051 de 2025 Camara
contiene medidas orientadas a la proteccion de las
areas de especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios forestales. A continuacion, se resumen
sus principales disposiciones:

a) Prohibiciéon de actividades econémicas
posteriores a incendios

b) Se prohibe realizar actividades
agropecuarias, forestales, mineras o cualquier otra
que implique cambio de uso del suelo en areas de
especial importancia ecologica que hayan sido
afectadas por incendios forestales, con el fin de
evitar la especulacion o degradacion inducida.

¢) Prohibiciéon de sustraccion 0
recategorizacion de areas protegidas

d) No podra tramitarse la sustraccion o
recategorizacion de las areas de especial importancia
ecologica que hayan sido objeto de incendios,
para evitar su desproteccion legal como figura de
conservacion.

e) Restauracion ecolégica obligatoria

f) Las entidades territoriales y ambientales
competentes deberan disefiar y ejecutar planes de
restauracion ecologica en las areas afectadas por
incendios, con participacion de las comunidades
locales.

g) Creacién del Registro Nacional de Areas
Afectadas por incendios forestales (RAAIF)

h) Se establece un registro publico,
interoperable y de obligatorio uso, que consolide
informacion técnicay oficial sobre las areas afectadas
por incendios, sus caracteristicas ecologicas, y su
estado de recuperacion.
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i) Participacion comunitariaenrestauracion
y monitoreo

j)  Se reconoce el papel de las comunidades
rurales, pueblos indigenas y campesinos en
la proteccion del territorio, promoviendo su
participacion activa en las tareas de restauracion y
vigilancia.

Estas medidas buscan frenar el fendémeno de
“quema para apropiacion” de tierras y garantizar
que las zonas afectadas por incendios no queden
expuestas a procesos de degradacion o de cambio de
vocacion. Ademas, articulan con lo establecido en la
Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) y
otras normas ambientales vigentes.

3.1. Sobre la prohibicion contenida en el
articulo 4° del proyecto de ley

La restauracion ecoldgica busca devolver la
estructura, la diversidad y las funciones originales a
un ecosistema dafiado. Diversos estudios cientificos
demuestran que el tiempo necesario para que un
ecosistema recupere sus caracteristicas se mide en
afios o incluso siglos, segun el tipo de ecosistema,
la intensidad del disturbio y las técnicas utilizadas.
Ademés de la evidencia empirica, organismos
como la Society for Ecological Restoration (SER)
y la Australasian SERA han desarrollado normas
que afirman que la restauracion debe aspirar a la
recuperacion total, aunque los resultados tarden
mucho tiempo.

Principios internacionales y estandares de
restauracion

Normas de la SER (Gann et al., 2019)

La SER establece que la restauracion debe
aspirar al mayor nivel de recuperacion posible. En
su principio 6 indica que la recuperacion puede ser
lenta y requiere seguimiento y mejoras continuas.
Recomienda que las intervenciones sean adaptativas
porque los sistemas recuperados pueden necesitar
décadas o siglos para aproximarse a su referencia
(blm.gov).

Normas australianas (McDonald et al., 2016 /
2018)

La segunda edicion de las National Standards for
the Practice of Ecological Restoration in Australia
explica que el objetivo es la recuperacion total,
aunque los resultados pueden tardar periodos
prolongados. El principio 4 sefiala que los
proyectos deben perseguir la maxima recuperacion,
reconociendo que “los resultados deseados pueden
requerir marcos temporales largos debido a los
lentos procesos de recuperacion natural, las
limitaciones de recursos o los impactos externos”.
También destaca que la restauracion es un proceso
continuo que puede necesitar fuertes inversiones y
mejora progresiva (seraustralasia.com).

Tiempos de
ecosistema

recuperacion por tipo de

Bosques y bosques tropicales

* Bosques tropicales secundarios: Una
investigacion global publicada en Science hall6 que
en bosques tropicales en regeneracion natural la
fertilidad del suelo se recupera en aproximadamente
10 afios, la biodiversidad vegetal y animal necesita
alrededor de 60 afos y la biomasa puede tardar

unos 120 afios en alcanzar niveles previos a la
perturbacion. Los autores sefialaron que tras 20 afios
los bosques pueden alcanzar cerca del 78 % de la
condicion de bosques maduros (theguardian.com).

Bosques templados y montanos

*  Bosques del norte de EE.UU.: Un estudio
reciente en las Montafias Rocosas monitorizo 352
incendios y constatd que la mayoria de las areas
empiezan a recuperar cobertura de dosel en torno a
los nueve afios, con una mediana de 40 afios para
volver a la cobertura preincendio. Algunos sitios
muy afectados, especialmente donde se repite el
fuego, pueden necesitar mas de 200 afos para
recuperarse (fireecology.springeropen.com).

* Bosques de coniferas frios: Articulos
divulgativos sefialan que, aunque las primeras
hierbas pueden brotar en semanas, los bosques de
coniferas de zonas frias pueden tardar hasta un siglo
en recuperar su estructura madura (infobae.com).

Ecosistemas colombianos

* Bosques andinos y cerros de Bogota:
Tras los incendios de enero de 2024 en los
cerros orientales de Bogotd, investigadores de la
Universidad Javeriana y de la Universidad Nacional
recomendaron no apresurarse a reforestar. Sugieren
esperar unos cinco aflos para permitir que el bosque
inicie su recuperacion natural y luego reemplazar
gradualmente especies exoéticas (pinos, acacias,
eucaliptos) por arboles nativos como el cedro o el
encenillo. Sembrar de inmediato podria compactar
el suelo y favorecer atin mas a las invasoras (elpais.
com).

*  Subparamo altoandino (Bogota): En un
subparamo incendiado en 2016, el indice de vigor
de la vegetacion (NDVI) pas6 de valores bajos
(0,4-0,54) a medios (0,54-0,68) cinco afios después
del incendio. Los autores destacan que 2,5 afios
es demasiado corto para recuperar la estructura
funcional y que, debido al crecimiento lento del
paramo, el proceso completo requiere decenios, con
monitoreo constante (pmc.ncbi.nlm.nih.gov).

*  Microcuenca Tintales (Boyaca): En la
microcuenca Tintales, un afio después del incendio
se observo que la vegetacion estaba dominada por
especies colonizadoras; la materia organica del suelo
no se recupera siquiera tras tres aflos en otros sitios
andinos. El estudio recomienda restauracion pasiva
y monitoreo a largo plazo para disefar acciones
especificas (redalyc.org).

Restauracion posincendios en ecosistemas
forestales latinoamericanos (Souza-Alonso et al.,
2023)

Esta revision de 77 casos en América Latina
identifica que la capacidad de recuperacion depende
del historial de incendios y del tipo de bosque.
Algunos hallazgos clave son:

* Acumulaciéon de carbono: en la Amazonia
y Patagonia central, los bosques que han sufrido
cinco o mas incendios pierden mas del 50 % de su
carbono. Las simulaciones sugieren que pueden
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requerirse 100 a 200 afios para volver a los niveles
de carbono previos al fuego (ieb-chile.cl).

*  Regeneracion estructural: en sistemas
agroforestales tradicionales como el de la comunidad
lacandona en Chiapas, tras ciclos de cultivo cortos
y quemas controladas (3—5 afios), las variables
estructurales basicas (cobertura de dosel, hojarasca
y area basal) alcanzan valores similares a los de
bosques maduros en 10-20 afios (ieb-chile.cl). Es
un ejemplo de como la intervencion humana puede
acelerar la recuperacion.

*  Ecosistemas no adaptados al fuego: los
autores alertan que selvas tropicales o bosques
andinos, histéricamente sin incendios, son muy
vulnerables. Repetir el fuego y permitir la invasion
de especies exoticas puede convertir el bosque
en un matorral o sabana abierta, haciendo que la
recuperacion se prolongue indefinidamente (ieb-
chile.cl).

* Variabilidad regional: en bosques
mediterraneos o de Pinus, adaptados al fuego, las
semillas y rebrotes aceleran la revegetacion, mientras
que en selvas himedas la ausencia de bancos de
semillas resistentes significa que la regeneracion
natural es lenta y puede requerir décadas o siglos.

Recuperacion multidimensional de bosques
tropicales (Poorter et al., 2021)

El analisis de Poorter y colaboradores combina
datos de 77 bosques secundarios en diferentes
regiones tropicales y cuantifica la recuperacion de
12 atributos ecologicos:

*  Resiliencia general: después de 20 afios,
los bosques secundarios alcanzan en promedio 78 %
de los valores de bosques maduros (con un rango de
33-100 %) (probiodiversabrasil.org.br).

* Suelo y funcionamiento de plantas: la
fertilidad del suelo se restablece en menos de una
década, y los rasgos funcionales de las plantas lo
hacen en unas 2,5 décadas (probiodiversabrasil.org.
br).

*  Estructuray diversidad: pardmetros como
la altura del dosel y la riqueza de especies requieren
entre 25 y 60 afios para alcanzar el 90 % de los
valores de referenciaprobiodiversabrasil.org.br.

* Biomasa y composicion de especies: son
las variables mas lentas; la biomasa y la composicion
especifica de las comunidades pueden necesitar
mas de 120 afios para acercarse a los niveles de un
bosque maduro (probiodiversabrasil.org.br).

Estos trabajos muestran que la recuperacion
tras un incendio no es un proceso homogéneo:
algunas funciones (como el almacenamiento de
nutrientes y el vigor vegetativo) se restablecen en
pocos afos o décadas, mientras que la recuperacion
de la estructura forestal completa y del carbono
almacenado puede extenderse entre 100 y 200 afios.
Por tanto, ademas de permitir la regeneracion natural
cuando el ecosistema lo tolera, es clave gestionar
el fuego y controlar especies invasoras para evitar

transiciones hacia estados degradados que podrian
volverse permanentes.

En ese sentido, los estudios cientificos y
estandares internacionales de restauracion ecologica
respaldan la estrategia de proteger estrictamente
las areas quemadas por un largo periodo, tal como
propone el articulo 4° del Proyecto de Ley numero
051 de 2025. A continuacion, se analizan hallazgos
técnicos relevantes sobre la restauracion ecolégica 'y
como justifican la prohibicién de cambio de uso del
suelo por 60 afios en zonas afectadas por incendios:

*  Recuperacion ecosistémica a largo plazo:
La restauracion ecoldgica tiene como meta lograr
la recuperacion plena del ecosistema degradado,
aunque esto requiera plazos muy largos o grandes
esfuerzos (seraustralasia.com). Las “Normas
Internacionales de Restauracion” (SER, segunda
edicion) enfatizan que el éxito no se mide en
plazos cortos, sino en alcanzar la mayor integridad
posible del ecosistema original. En este sentido, la
prohibicion por 60 aios de usos productivos en areas
quemadas es coherente con la realidad ecoldgica:
muchos bosques tardan varias décadas en regenerar
su estructura y funciones tras un disturbio severo. El
objetivo de “recuperacion total” justifica mantener el
area libre de nuevas perturbaciones humanas durante
ese periodo, permitiendo que los procesos naturales
de sucesion y la restauracion asistida devuelvan al
ecosistema su biodiversidad y funciones. En otras
palabras, cinco o diez afios no bastan para que un
bosque madure; se necesitan lapsos prolongados
(incluso mas de medio siglo) para aproximarse a las
condiciones originales, y la legislaciéon propuesta
provee ese horizonte temporal.

*  Eliminacion de amenazas y
perturbaciones: Un principio fundamental de la
restauracion es detener la degradacion continua y
controlar las causas del dafio antes de emprender la
recuperacion. Las directrices técnicas sefialan que,
en la fase inicial de un proyecto de restauracion,
se debe “prevenir el deterioro continuo” del sitio
y asegurar su manejo futuro (seraustralasia.com).
Esto implica, por ejemplo, excluir actividades
perjudiciales y remover presiones externas que
puedan sabotear la regeneracion.

La prohibicion del articulo 4° cumple
precisamente esta recomendacion: al vetar cambios
en el uso del suelo (como agricultura intensiva,
ganaderia, construccion) se evita que tras el incendio
venga una perturbacion aun mayor (deforestacion
completa, compactacion del suelo, introduccion de
especies exoticas, etc.). Establecer la zona quemada
como una especie de “no-take zone” o area de no
aprovechamiento es una medida que concuerda con
las mejores practicas de restauracion, pues garantiza
que las “nicho de regeneracion” no sean anulados
por usos incompatibles.

En términos de las Normas Australianas de
Restauracion (Segunda edicion), seria equiparable a
implementar un “sitio de restauracion de 1 estrella”
donde se ha logrado frenar el deterioro y se han



GACETA DEL CONGRESO 1954

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 5

“asegurado las condiciones para mejoras futuras
y el manejo a largo plazo” del area. Sin esta veda,
cualquier esfuerzo de restauracion estaria en riesgo,
ya que actividades como cultivar o urbanizar la
zona quemada impedirian la regeneracion natural e
introducirian nuevas fuentes de degradacion.

* Integridad ecoldgica vs. aprovechamiento
productivo: Los estandares de restauracion
distinguen entre restauracion (que busca reinstaurar
un ecosistema completo, con su composicion
de especies, estructura y funciones originales) y
rehabilitacion o revegetacion mas simple. Para
lograr una restauracion de alta calidad, se requiere
aspirar a reconstruir la comunidad bioldgica local
(referencia ecoldgica) en vez de conformarse con
algo distinto y simplificado. Si tras un incendio se
permitiera cambiar el uso del suelo, por ejemplo,
convertir un bosque quemado en potrero o en
un cultivo comercial ya no estariamos hablando
de restaurar el ecosistema, sino de reemplazarlo
por un sistema agropastoril. Técnicamente, eso
implicaria renunciar a la recuperacion de la
biodiversidad nativa y conformarse con un estado
degradado. El articulo 4° impide esa situacion al
mantener el uso de conservacion: solo se podran
hacer actividades de restauracion, investigacion,
educacion o conservacion durante 60 afos,
garantizando que el enfoque sea devolverle la salud
al bosque/paramo/humedal afectado, en lugar de
aprovecharlo economicamente. Como lo plantea la
literatura, proyectos que “solo recuperan funciones
ecosistémicas sin incluir la biota local apropiada” no
califican plenamente como restauracion ecoldgica.
Por ello, la ley exige que el ecosistema sea restaurado
y conservado, no sustituido por usos incompatibles.
Esta vision esta alineada con el Principio 4 de
Restauracion (SER): la meta es la recuperacion total
del ecosistema, aunque tome tiempo y recursos.

* Necesidad de mantener la proteccion a
futuro (principio de progresividad): El proyecto
de ley prevé que, cumplidos los 60 afios, el Estado
debera procurar mantener las condiciones de
proteccion ambiental de esas areas restauradas.
Este punto también tiene sustento técnico. Los
ecologos sefialan que aun después de alcanzada una
recuperacion avanzada, los ecosistemas restaurados
pueden permanecer vulnerables y requieren
manejo de largo plazo (follow-up). Por ejemplo,
la regeneracion podria revertirse si sibitamente se
permite tala o urbanizacion al cabo de ese plazo.
Los estandares internacionales sugieren consolidar
la resiliencia del ecosistema restaurado, asegurando
que cuente con “arreglos de manejo a largo plazo”
y que los impactos externos estén controlados. La
disposicion de progresividad en la ley es consistente
con esa recomendacion: aunque venza la prohibicion
estricta, la zona —ya recuperada— deberia idealmente
seguir bajo alguna figura de proteccion que evite
retrocesos. En esencia, la restauracion ecoldgica
no culmina en un punto fijo, sino que pasa a ser
conservacion. La ley busca entonces que después
de restauradas, esas areas de especial importancia

ecologica no vuelvan a degradarse, respetando
el principio ambiental de no regresividad en la
proteccion lograda.

*  Desincentivar el “negocio del fuego” para
favorecer la restauracion: Desde una perspectiva
técnica-social, eliminar el incentivo econémico de
quemar bosques es también una medida que facilita
la restauracion. Varios expertos sefialan que mientras
exista la posibilidad de cambiar el uso del suelo tras
un incendio, persistira el riesgo moral de quemas
provocadas. Al prohibir el cambio de uso por 60 afios,
el proyecto de ley envia una sefial clara: quemar un
area ya no traerd rédito, pues no se podra cultivar
ni construir en ella por décadas. Esto complementa
los esfuerzos técnicos de restauracion, dado que las
comunidades locales y actores econdmicos sabran
que la Unica opcidon para un area incendiada sera
recuperarla ecoldgicamente. En palabras del autor
de la iniciativa, es “una respuesta directa al modus
operandi de los negociantes del fuego que arrasan
con nuestros ecosistemas para después llenarlos de
cemento”.

Los estudios de restauracion participativa también
resaltan la importancia de involucrar a la comunidad
en el cuidado posincendio; esa participacion es
mas factible si la comunidad entiende que el area
tiene un valor de servicios ambientales (agua,
biodiversidad, ecoturismo) y no un valor inmediato
para agricultura o vivienda. Asi, la norma propuesta
crea las condiciones juridicas para que técnicos,
autoridades y pobladores se enfoquen en rehabilitar
el ambiente en vez de disputarse la tierra para otros
fines. Esto aumentara las probabilidades de éxito de
los Planes de Restauracion Ecoldgica Participativa
que la misma ley ordena formular en estas zonas,
pues no habré intereses contrapuestos de explotacion
versus restauracion.

En conclusion, los fundamentos técnicos
extraidos de la literatura de restauracion ecoldgica
respaldan solidamente la prohibicion del articulo
4° del Proyecto de Ley numero 051 de 2025. La
recuperacion efectiva de areas quemadas exige
tiempo, ausencia de perturbaciones y un compromiso
de manejo a largo plazo, todos factores que la ley
incorpora al vedar el cambio de uso del suelo por 60
afios y promover la restauracion participativa. Esta
alineacion entre ciencia y norma busca asegurar que
las areas de especial importancia ecologica afectadas
por incendios no se pierdan para siempre, sino que
puedan regenerarse y seguir prestando servicios
ecosistémicos a las futuras generaciones.

4. CONSIDERACIONES

En 2024, Colombia experiment6 un namero
récord de incendios forestales. Segun el balance
oficial de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), se registraron
aproximadamente 6.293 incendios forestales en
todo el afio 2024, los cuales afectaron mas de
216.000 hectareas de cobertura vegetal (portafolio.
coswissinfo.ch). Estos incendios convirtieron 2024
en el afio con mas emergencias por fuego en el
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pais. Para dimensionar la gravedad, entre enero y
septiembre de 2024 ya se habian quemado 137.459
hectareas en 30 departamentos, mas del doble del area
afectada en el mismo periodo de 2023 (elespectador.
comelespectador.com). Las temporadas mas criticas
fueron los meses de enero a marzo, coincidiendo
con el fenomeno de E/ Nirio y la época seca, cuando
se activaron la mayoria de focos de incendio (es.
mongabay.com).

Desglose por departamentos (2024): Los
incendios estuvieron distribuidos en gran parte del
territorio, pero algunos departamentos concentraron
la mayor cantidad de eventos. Los mas afectados
en numero de incendios durante 2024 fueron:
Cundinamarca (694 incendios), Antioquia (662),
Huila (482), Santander (446), Boyaca (431),
Atlantico (369) y Valle del Cauca (329) (portal.
gestiondelriesgo.gov.co).

En términos de area quemada, departamentos
como Huila sobresalieron debido a incendios
extensos: para septiembre de 2024 Huila habia
perdido 16.192 hectareas, muy por encima de
Cundinamarca (4.426 ha) o Antioquia (3.463 ha) en
igual periodo (elespectador.com). Esto indica que
en Huila ocurrieron incendios de gran magnitud que
arrasaron bosques y vegetacion en zonas amplias,
mientras Cundinamarca y otros tuvieron muchos
incendios mas pequefios (por ejemplo, quemas
cerca de areas pobladas). En total, las emergencias
por fuego en 2024 afectaron a 1.024 municipios
del pais, incluyendo varios ecosistemas protegidos.
Por ejemplo, se reportaron incendios en areas de
paramo (Santander, Boyacd), en bosques andinos
de los Cerros Orientales de Bogota, y en parques
nacionales naturales: a finales de enero de 2024
un incendio consumid al menos 8.000 hectareas
dentro del Parque Nacional Natural El Tuparro
(Vichada) (es.mongabay.com), y también ocurrieron
conflagraciones en reservas como Chingaza
(Cundinamarca) donde en enero de 2025 ardieron
147 hectareas de bosque altoandino (infobae.com).
La afectacion de estas areas de especial importancia
ecologica motivé respuestas de emergencia y ha
sido un argumento central para prohibir cambios de
uso del suelo en zonas quemadas.

En 2025, hasta la fecha (septiembre 2025), las
cifras de incendios forestales muestran una ligera
disminucion respecto al pico de 2024, en parte
gracias a condiciones climaticas mas hiimedas a
inicios de afo. Durante la transicion de 2024 a
2025 hubo influencia del fenomeno La Nifia, con
mayores lluvias en algunas regiones, lo cual redujo
temporalmente la incidencia de incendios. Entre
enero y finales de enero de 2025 se registraron 177
incendios forestales que afectaron cerca de 30.000
hectareas en 103 municipios de 24 departamentos.
En esa primera temporada seca de 2025, Vichada
resultd ser el departamento mas afectado, debido a
grandes incendios en la Orinoquia (incluyendo el
mencionado Parque El Tuparro). Hacia mediados de
2025, con la disminucion de lluvias, las alertas por
incendio volvieron a aumentar: en agosto de 2025

el IDEAM reportdé mas de 200 municipios en alerta
roja por riesgo extremo de incendios, concentrados
especialmente en la region Andina (Cundinamarca,
Boyaca, Santander) y Caribe (Bolivar, Magdalena).
(gestiondelriesgo.gov.co).

Aunque no se dispone atn de un consolidado
anual definitivo para 2025, las autoridades
indican que la tendencia de fondo se mantiene
preocupante, con miles de hectareas quemadas.
Para septiembre de 2025, estimaciones preliminares
sefialan que Colombia ha sufrido mas de 2.000
incendios forestales en lo que va del afio, afectando
principalmente ecosistemas de sabana y bosque seco
en la Caribe y Orinoquia, asi como focos en Andes
suroccidentales (ej. Cauca, Narifio). Se espera que
la llegada de la segunda temporada seca (finales de
2025) pueda incrementar nuevamente los incendios
si no se toman medidas preventivas.

Causas principales: La abrumadora mayoria
de incendios forestales en Colombia son de origen
antropico (causados por el hombre), ya sea de
manera intencional o por negligencia. Diversas
fuentes sefialan que aproximadamente el 95% de los
incendios forestales en el pais son provocados por
actividades humanas (minambiente.gov.co). Entre
las causas mas comunes reportadas estan: las quemas
agricolas descontroladas (para preparacion de suelos
de cultivo), las quemas de pastizales para renovacion
de pasto en ganaderia, incendios intencionales
asociados a deforestacion y acaparamiento de tierras,
y otros hechos criminales. El restante porcentaje
(alrededor de 5%) corresponderia a causas naturales
como rayos, aunque estas son mucho menos
frecuentes en Colombia (ambientebogota.gov.co).

Las autoridades ambientales han resaltado que
detras del aumento de incendios grandes suele haber
intereses economicos ilegales: “la mayor causa
de los incendios son las actividades ilicitas como
la deforestacion y el acaparamiento de tierras”,
afirmo6 el Ministerio de Ambiente en 2022 (infobae.
cominfobae.com). En regiones de la Amazonia y
la Orinoquia, los incendios suelen ser usados para
despejar selva y convertirla en potreros o cultivos.
También se han identificado incendios provocados
cerca de zonas mineras o para invasiones de areas
protegidas. El hecho de que estos fuegos ocurran
luego en zonas donde se intenta cambiar el uso del
suelo (por ejemplo, bosques quemados que pasan a
ser sembrados de pasto o cultivos ilicitos) evidencia
la conexion entre incendios y explotacion economica
del terreno quemado.

Areas protegidas afectadas: Un aspecto
particularmente grave es el impacto en areas de
especial importancia ecoldgica, como parques
nacionales, reservas forestales, paramos y bosques
protectores. En 2024 y 2025 numerosos incendios
han tocado estos ecosistemas sensibles. Ademas del
caso de El Tuparro ya mencionado, en agosto de
2024 un incendio arras6 253 hectareas de la Reserva
Forestal Bosque Seco Tropical de Cauca, un area
protegida registrada en el RUNAP (Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas). Ese fuego, ocurrido
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entre Caloto y Santander de Quilichao, comprometio
un ecosistema seco con mas de 1.200 especies,
algunas en peligro, y ocasiond pérdida de cobertura
vegetal que afecta incluso el abastecimiento de agua
local.

En el Santuario de Flora y Fauna Iguaque
(Boyacd) se combatié otro incendio en agosto
de 2024 (parquesnacionales.gov.co). El Parque
Nacional Los Nevados (Cordillera Central) suftrié
incendios en octubre de 2024 en el sector Romerales.
Estos ejemplos ilustran que los incendios no
solo ocurren en sabanas o areas agricolas, sino
también dentro de zonas protegidas, amenazando
biodiversidad tUnica. Como consecuencia, el
Gobierno nacional incluso declard Situacion de
Desastre Nacional a inicios de 2024 para atender la
emergencia por incendios forestales asociados a El
Nino (portal.gestiondelriesgo.gov.co). La atencion
se ha focalizado en prevenir que tierras quemadas
en reservas sean luego ocupadas o destinadas a
actividades diferentes a la conservacion, dado el
grave precedente que dejan estos eventos.

Existen multiples investigaciones y casos
documentados en Colombia que evidencian
que muchos incendios forestales son iniciados
deliberadamente por el ser humano, con el fin de
habilitar tierras para usos economicos ilegales
(ganaderia extensiva, agricultura, mineria, u
ocupacion del suelo). A continuacion, se resumen
hallazgos y ejemplos relevantes:

Incendios para acaparamiento de tierras en
Amazonia: Autoridades ambientales y expertos han
sefialado que en departamentos amazonicos como
Guaviare, Caqueta y Meta los incendios forestales
estan ligados a la deforestacion planificada. Grandes
extensiones de bosque se talan y luego se prenden
fuego para despejar el terreno y poder sembrar
pastos para ganaderia o cultivos ilicitos. El Ministro
de Ambiente de Colombia confirmé que actividades
como “la deforestacion y el acaparamiento de
tierras” son una de las principales causas detras de
los incendios recientes, citando como ejemplo lo
que “se esta viendo en la zona del Guaviare y en el
Parque Nacional Chiribiquete” (infobae.com).

En Chiribiquete (el parque nacional mas grande
de Colombia, Patrimonio de la Humanidad) se han
reportado focos de incendio vinculados a invasores
que luego introducen ganado; esta practica busca
legitimar la posesion de hecho sobre tierras publicas
tras quemarlas. Un estudio cientifico liderado por la
Universidad Nacional encontrd que, si un bosque
quemado vuelve a arder por segunda vez en un lapso
de cinco afios, las consecuencias son devastadoras:
la regeneracion se dificulta enormemente y
con un tercer incendio el bosque desaparece
por completo, quedando el 4area convertida en
pastizales o campos de cultivo. Justamente esto es
lo que ocurre en zonas donde incendiarios provocan
fuegos de manera reiterada para cambiar el uso
del suelo, transformando selva densa en potreros.
Los investigadores advierten que, de no tomarse
acciones, “la mayoria de estos ecosistemas pueden

quedar reducidos a pastos, sabanas... y cultivos”
tras quemas sucesivas (es.mongabay.com), lo que
demuestra claramente la intencion detras de tales
incendios recurrentes.

Incendios en la Serrania de La Macarena
— Meta (2020). En febrero de 2020, grandes
incendios afectaron el parque Tinigua y otras areas
de la Serrania de La Macarena, incluyendo sectores
de Caio Cristales. La Procuraduria General de la
Nacion afirmo6 que estos fuegos hacian parte de un
“perverso método” para degradar areas protegidas
de alto valor ecoldgico (infoamazonia.org).

Autoridades concluyeron que los incendios
fueron provocados para degradar la categoria de
proteccion ambiental y luego obtener licencias de
uso del suelo. La Procuraduria advirti6 que la quema
buscaba “conseguir licencias de uso” y alerté que la
ilegalidad no podia ser la puerta para la explotacion
del suelo (es.mongabay.com). Estas declaraciones
evidencian que detras de las conflagraciones habia
un interés por apropiarse de territorios protegidos y
convertirlos en areas para ganaderia o cultivos.

Estudios de organizaciones ambientales, medios
de comunicacion y academia sefialan un patron
recurrente en distintas regiones del pais: los incendios
preceden a la colonizacion de tierras. Por ejemplo, la
ONG WWF Colombia resalta que estos fuegos son
100% prevenibles por su origen humano, e identifica
entre las causas la practica de “preparar terrenos”
usando el fuego para luego introducir actividades
productivas (wwf.org.co). En los Llanos Orientales,
se han identificado quemas para extender la frontera
ganadera hacia zonas de sabana natural y bosque
de galeria. En la Sierra de La Macarena (Meta) y
parques aledafios, investigaciones periodisticas
documentaron incendios asociados a ganaderos
ilegales y acaparadores que, tras deforestar con
motosierras y fuego, siembran pasto y llevan ganado
para consolidar el cambio de uso del suelo.

De igual manera, en la region Caribe,
especialmente en la Serrania del Perija y Montes de
Maria, ha habido quemas para ampliar la frontera
agricola. Todas estas evidencias han llevado a las
autoridades a reconocer publicamente que detras de
muchos incendios forestales hay “manos criminales”
con fines de lucro. El Ministerio del Interior reporto,
por ejemplo, que en la temporada seca de 2022 mas
de 86.000 hectareas de bosques se quemaron en
Colombia y atribuy6 gran parte de esos incendios
a actividades humanas deliberadas (infobae.com).
En conclusion, los incendios provocados son una
realidad confirmada en Colombia: no se trata solo
de accidentes naturales, sino de una herramienta
ilegal para degradar ecosistemas y después explotar
el suelo, ya sea en forma de ganaderia, cultivos
agricolas o reclamacion de tierras.

5. ANTECEDENTES JURIDICOS:
5.1. Antecedentes internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. El Objetivo 13 y 15 establece la
necesidad Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
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adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises, asi como
de promover la gestion sostenible de todos los tipos
de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion
y la reforestacion a nivel mundial

De igual forma, determina que se debe luchar
contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas
por la desertificacion, la sequia y las inundaciones,
y procurar lograr un mundo con una degradacion
neutra del suelo.

Convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Establece que las
Partes deberian tomar medidas de precaucion para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climatico y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible,
no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razoén para posponer tales medidas,
tomando en cuenta que las politicas y medidas para
hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces
en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los
distintos contextos socioecondmicos, ser integrales,
incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos
pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar
todos los sectores econdmicos. Los esfuerzos para
hacer frente al cambio climatico pueden llevarse a
cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.

Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo y el PROGRAMA 21 de
las Naciones Unidas. Se desarrollan 17 principios,
entre los cuales se resaltan el principio de precaucion,
el cual determina que los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a
sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no deberd utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.”

Convenio de Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas. Este convenio compromete a los
Estados partes a rehabilitar y restaurar ecosistemas
degradados y promovera la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas, mediante
la elaboracion y la aplicacion de planes y otras
estrategias de ordenacion.

Acuerdo de Paris. Este acuerdo determina,
entre otras cosas, que las Partes deben reconocer la
importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar
las pérdidas y los dafios relacionados con los
efectos adversos del cambio climatico, incluidos
los fenomenos meteorologicos extremos y los
fenomenos de evolucion lenta, y la contribucion del
desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de
pérdidas y dafios.

Resolucion A/RES/73/2841 del 1° de marzo
de 2019 de las Naciones Unidas. Esta resolucion

principalmente insta a los Estados partes a
incorporar la restauracion de los ecosistemas en
las politicas y los planes destinados a abordar las
prioridades y desafios en materia de desarrollo
nacional que generan actualmente la degradacion de
los ecosistemas marinos y terrestres, la pérdida de
diversidad biologica y la vulnerabilidad al cambio
climatico, creando asi oportunidades para que los
ecosistemas aumenten su capacidad de adaptacion y
para mantener y mejorar los medios de vida de todas
las personas.

5.2. Antecedentes constitucionales

Articulo 8° de la Constitucion Politica:
Establece el deber del Estado de proteger las
riquezas naturales de la Nacion, como son las areas
de especial proteccion ecologica.

Articulo 58 de la Constitucion Politica:
Establece la funcion social y ecologica de la
propiedad.

Articulo 79 de la Constitucion Politica:
Establece el derecho a gozar de un ambiente sano,
proteger la diversidad e integridad del ambiente,
y conservar las areas de especial importancia
ecologica, asi como el deber del Estado de garantizar
la participacion de la comunidad en las decisiones
ambientales que puedan afectarlos.

Articulo 80 de la Constitucion Politica:
Establece la obligacion del Estado de planificar el
manejoy aprovechamiento de recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion y sustitucion.

Articulo 333 de la Constitucion Politica:
Establece la libertad econdmica como un derecho
que se debe ejercer bajo los limites del bien comun,
siendo de reserva legal la delimitacion de los
alcances de dicho derecho con miras entre otras
cosas, a proteger el ambiente.

5.3. Antecedentes legales

- Ley2*de 1959, por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion
de recursos naturales removables. Esta norma
establece 6 zonas del pais como zonas forestales
protectoras y bosques de interés general, las cuales
seran objeto de planes de ordenamiento forestal, y
usos de suelo. Estas areas tienen proteccion, por
tanto, para adelantar actividades econdomicas sobre
las mismas se requieren procesos de sustraccion.

- Decreto numero 2811 de 1974, por el cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. El
codigo de recursos naturales establece el concepto
de degradacion ambiental, y deberes del Estado de
proteger el ambiente como patrimonio comun de la
humanidad, principio necesario parala supervivencia
y el desarrollo econdmico y social de los pueblos.

De igual forma, el decreto establece la obligacion
del Estado de organizar medidas de prevencion y
control de incendios forestales y quemas en todo
el territorio nacional, con la colaboracién de todos
los cuerpos y entidades publicas, las cuales daran
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especial prioridad a las labores de extincion de
incendios forestales.

- Ley 99 de 1993 por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, (SINA),
y se dictan otras disposiciones. La Ley Ambiental
de Colombia establece los principios y deberes del
Estado correspondientes a la proteccion ambiental,
aplicacion del principio de precaucion, desarrollo
de programas y proyectos para la restauracion de
ecosistemas degradados.

- Ley 1575 de 2012: establece el Sistema
Nacional de Bomberos, responsable de atender
incendios forestales.

- Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.
Esta norma crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgode Desastres, concibiendo la gestion del riesgo
como un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propodsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
Establece igualmente la responsabilidad compartida
entre las autoridades y la ciudadania para la gestion
del riesgo contra incendios forestales.

- Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026): contempla la actualizacion
del Plan Nacional de Prevencion, Control de

incendios forestales y Restauracion de Areas
Afectadas.

5.4. Antecedentes reglamentarios

- Resolucion niimero 0247 de2007, expedida
por Parques Nacionales de Colombia, por la cual
se establece el Protocolo para el desarrollo de la
estrategia de Restauracion Ecoldogica Participativa
(REP) alinterior de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales y se toman otras
determinaciones. En esta norma se determinan los
protocolos a seguir para desarrollar la estrategia de
Restauracion Ecologica Participativa al interior de
las areas que integran Parques Nacionales Naturales.

- Resolucion numero 1527 de 2012
del Ministerio de Ambiente: regula los usos
permitidos en areas de reserva forestal y prohibe el
aprovechamiento posterior a incendios.

- Decreto nimero 1655 de 10 de octubre
de 2017, expedido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio
del cual se adiciona al Libro 2, parte 2, Titulo 8,
Capitulo 9 del Decreto numero 1076 de 2015,
cinco nuevas secciones en el sentido de establecer
la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Forestal, el Inventario

Forestal Nacional y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono que hacen parte del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia, y se dictan
otras disposiciones. El decreto crea el Sistema
Nacional de Informacioén Forestal (SNIF), el cual
incluye informacion sobre los incendios forestales.

Revisando dicho sistema en la pagina web se
evidencia que la informacion contenida es de indole
cuantitativo que no determina todos los elementos
que se quieren exponer publicamente con la presente
iniciativa legislativa. Incluso en la actualidad, se
puede evidenciar la falta de funcionamiento de
algunos vinculos que contienen la informacion
sobre incendios forestales.

6. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

Elarticulo 3° delaLey 2003 de 2019 que modifico
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 establece lo
siguiente:

“el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De igual forma, a Ley 2003 de 2019 en su articulo
1° sefiala que:

“El articulo 286 de la Ley 5% de 1992 quedara
asi: Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. [...] Para
todos los efectos se entiende que no hay conflicto de
interés en las siguientes circunstancias: a) Cuando
el congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de cardacter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores”. (Subrayado Fuera del
Texto).

De acuerdo con lo anterior, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los
congresistas o sus parientes dentro de los grados de
consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse
beneficiados o impactados con la presente iniciativa.

7. Derecho comparado

a) Argentina. La Ley26.815 de Manejo
del Fuego (2012) fija presupuestos minimos para
la prevencion y combate de incendios forestales
y rurales. Su articulo 22 bis introdujo, mediante
una reforma de 2020, una prohibicion expresa de
60 anos para cambiar el uso o destino de las areas
siniestradas. Dicha prohibicion rige sobre bosques
nativos, plantaciones, areas naturales protegidas y
humedales y abarca también la division, subdivision
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o parcelacion de los terrenos, asi como cualquier
actividad agropecuaria distinta de la existente antes
del incendio. La intencion del legislador argentino
fue cortar la especulacion inmobiliaria y asegurar
la restauracion de los ecosistemas afectados,
prohibiendo urbanizaciones o proyectos productivos
sobre las zonas quemadas durante seis décadas.

b) México. La Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (2018, reforma 2021), regula
el manejo integral de los ecosistemas forestales.
Su articulo 97 establece que no se podra otorgar
autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales afectados por incendio, tala o desmonte
hasta que hayan pasado 20 afios y se acredite ante
la Secretaria competente que la vegetacion se ha
regenerado. De igual forma, la norma tipifica como
delito cualquier actividad distinta a la restauracion o
manejo forestal sustentable dentro de esos 20 afios.
La restriccion mexicana se circunscribe a terrenos
forestales y vincula la habilitacion posterior al
cumplimiento de criterios técnicos de regeneracion.

Sintesis

El andlisis comparado muestra que varios
paises han optado por prohibir temporalmente la
modificacion del uso del suelo en areas afectadas
por incendios. Argentina adopta la restriccion mas
larga (60 afios), y México fija 20 aios. En todos los

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

casos, el objetivo es disuadir la practica de quemar
para recalificar terrenos, asegurar la restauracion
ecologica y proteger la biodiversidad de los
ecosistemas afectados.

8. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7° que

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

El presente proyecto de ley en su articulado,
no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales y tampoco otorga beneficios
tributarios. En ese sentido, la presente iniciativa
no acarrea la necesidad de presentar un analisis
de impacto fiscal por parte de los autores, ni del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de
la presente ley es proteger las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales.

Sin cambios

ARTICULO 2°, Objetivos
especificos. Con el fin de proteger
las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios
forestales, los objetivos especificos de
esta ley son:

Sin cambios

1. Prohibir el desarrollo de procesos
de cambio en la clasificacion del
suelo o procesos administrativos de
sustraccion en las areas de especial
importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas
de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales,
para explotacion econdmica.

3. Establecer los lincamientos
para el disefio, implementacion
y actualizacion de los planes de
restauracion ecoldgica por parte de las
autoridades competentes.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

4. Desarrollar mecanismos de
articulacion institucional para
el diseno e implementacion de
programas de restauracion ecoldgica
participativa de las areas de especial
interés ecologicas afectadas por los
incendios forestales.

5. Crear el Registro Nacional de Areas
Afectadas por incendios forestales
(RAAIF).

6. Establecer y fortalecer estrategias
y mecanismos integrales para
la prevencion, alerta temprana,
preparacion y respuesta efectiva ante
el riesgo de incendios forestales en
las areas de especial importancia
ecologica, con  un enfoque
participativo y de gestion del riesgo
de desastres.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia
ecologica: Se entiende por areas de
especial importancia ecoldgica los
paramos, subpdaramos, afloramientos
de agua, manantiales, zonas de
recarga hidrica, bosques andinos y
altoandinos, humedales, bosques
secos tropicales, y demas ecosistemas
0 areas con categorias de manejo o de
proteccion y conservacion ambiental
que pueden ser objeto de medidas de
cambio de clasificacion de uso del
suelo o procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales: Fuego de
origen natural o antropico que se
extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o
muerta, el cual ocasiona impactos
tanto en los ecosistemas, como a nivel
climatico, econdmico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es
el proceso mediante el cual se definen
las actividades, zonificaciones, y
usos que se pueden desarrollar en el
suelo establecidas por los diversos
instrumentos  de  ordenamiento
territorial y ambiental emitidos por las
autoridades competentes.

d) Sustraccion de dreas de especial
importancia ecolégica: Es el
levantamiento de la figura legal
que recae sobre un area de especial
importancia  ecologica, con el
proposito de desarrollar actividades
econdmicas declaradas por laley como
de utilidad ptblica o interés social,
que impliquen remocién de bosques
o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta de la
proteccion y conservacion del area de
especial importancia econémica.

Sin cambios
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

e) Restauracion ecolégica:
Es el proceso que busca el
restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprime los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion. Para ello, debe
considerarse el andlisis en el que
se conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de
referencia de los agentes de tension
y del contexto real para generar las
estrategias adecuadas o adaptativas
cuando no sea posible retornar al
estado previo, evitando que se siga
presentando la degradacion.

f) Restauracion ecologica
participativa: Es el conjunto
de acciones llevadas a cabo
por determinada comunidad,
organizacion o actores sociales que,
a partir del trabajo en red, buscan el
restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprimen los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion.

g) Restauracion espontianea
(pasiva): Son el conjunto de
acciones o estrategias enfocadas al
control o remocion de las causas
de la degradacion, que faciliten la
regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracién asistida
(activa): Son el conjunto de acciones
o estrategias de intervencion
directa basadas en la gestion de
los ecosistemas y el manejo de la
biodiversidad.

i) Ecosistema de referencia:
Version no degradada del ecosistema
completo que podria haber existido en
el sitio de restauracion si no se hubiere
producido el dafio, con el propdsito de
guiar los objetivos de la restauracion y
proporcionar una base para monitorear
y evaluar los resultados.

j) Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC):
Conjunto integrado de procesos y
tecnologias involucradas en la gestion
de la informacion ambiental del
pais, para facilitar la generacién de
conocimiento, la toma de decisiones,
la educacidn y la participacion social
para el desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que
gestiona informacion acerca del estado
ambiental, el uso y aprovechamiento,
la vulnerabilidad y la sostenibilidad
ambiental de los recursos naturales,
en los ambitos continental y marino
del territorio colombiano.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

k) Sistema Nacional de Informacién
Forestal (SNIF): Conjunto
de procesos, metodologias,
protocolos y herramientas para
integrar y estandarizar la captura,
almacenamiento, analisis,
procesamiento, difusiéon, manejo,
verificacion y consulta de datos,
bases de datos, estadisticas y material
documental, con el fin de garantizar el
flujo eficiente, oportuno y de calidad
de la informacion forestal.

1) Resiliencia ecolégica: La capacidad
de un ecosistema para absorber
perturbaciones, como los incendios
forestales, y reorganizarse mientras
experimenta cambios, conservando
esencialmente su funcidn, estructura,
identidad y  retroalimentaciones
fundamentales para su persistencia y
adaptacion a largo plazo, incluyendo
los efectos del cambio climatico.

m) Vulnerabilidad ecolégica: Se
refiere al grado de susceptibilidad de
una especie o ecosistema a factores
de estrés, exposicion o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de
recuperacion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia
como los bosques de niebla y paramos
son altamente vulnerables a factores
como el cambio del uso del suelo,
el aumento de la temperatura y la
introduccion de especies exdticas con
potencial invasor.

ARTICULO 4. Prohibicién de
modificacion del uso del suelo o de
adelantar procesos de Sustraccion
sobre dreas de Especial importancia
Ecologica afectadas por incendios
forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, no se
podra modificar la clasificacion del
uso del suelo o adelantar procesos
de sustraccion cuando fuere el caso,
en areas de especial importancia
ecologica que han sido afectadas por
incendios forestales, por un término
de sesenta (60) afios, contados a partir
de la ocurrencia del incendio forestal.
El incumplimiento de la presente
prohibicién acarreara las sanciones
respectivas contempladas en la Ley
1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este
término el Estado  propendera
por mantener las determinantes
y estandares de proteccion y
conservacion ambiental de estas areas
de especial importancia ecologica que
han sido restauradas, en garantia del
principio de progresividad. En estas
areas solamente se podran llevar a
cabo actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y
educacion ambiental durante el
término de la prohibicion.

Sin cambios.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

Paragrafo  1°.  Solamente  se
podran efectuar modificaciones de
la clasificacion del uso del suelo
sobre estas areas afectadas por
incendios forestales, cuando se
pretenda implementar determinantes
ambientales con mayores estandares
de proteccion ambiental por parte
de las autoridades ambientales
competentes.

Paragrafo 2°. La presente prohibicion
también aplica para las areas afectadas
por incendios forestales desde el 1°
de enero de 2023, sobre las cuales
no se hayan concluido procesos de
modificacion de la clasificacion del
uso del suelo o procesos de sustraccion
de areas.

En todo caso, la prohibicion contenida
en el presente articulo no afectara
eventuales procesos de adjudicacion
o titulaciéon de tierras en zonas de
reserva forestal, y no afectard el
desarrollo de las actividades de bajo
impacto, de que trata la Resolucion
nimero 1527 del 3 de septiembre de
2012, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedira
mediante acto administrativo
motivado, los lineamientos técnicos
y criterios especificos para la
evaluacion vy, si fuere necesario, el
ajuste de los procesos de adjudicacion
o titulacién de tierras en zona de
reserva forestal que hayan sido
afectadas por incendios forestales.
Dichos lineamientos deberan priorizar
la funcion ecologica del suelo, los
objetivos de restauracion establecidos
en esta ley y la prevencion de futuros
incendios, sin menoscabo de los
derechos fundamentales y los derechos
legalmente adquiridos y consolidado
de comunidades étnicas y campesinas,
conforme a la Constitucion y la
ley. Estos lineamientos deberan ser
construidos con la participacion de las
entidades competentes en materia de
tierras y desarrollo rural.

ARTICULO 5°. Garantias de
Publicidad en los Procesos de
Sustraccion. Las autoridades
ambientales que adelanten los
procesos de sustraccion de areas
de especial importancia ecologica
publicaran en medios de informacion
de amplia difusion en la region
afectada y a nivel nacional, o en sus
respectivos medios de comunicacion
y redes sociales las solicitudes que
recepcionen para adelantar el tramite
de sustraccion, con el fin de que las
personas interesadas puedan intervenir
en este proceso administrativo.

Sin cambios
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

ARTICULO  6°.  Participacién
Ciudadana en la Proteccion a las
dareas de Especial importancia
Ecologica afectadas por incendios
forestales. Toda autoridad o persona
que identifique el inicio de procesos
de cambio de la clasificacion del uso
del suelo, procesos de sustraccion de
areas de reserva forestal, desarrollo
de actividades de excavacion,
movimientos de tierra o construccion
en las areas afectadas por incendios
forestales, que pueda contravenir
las prohibiciones establecidas en
la presente ley, debera informar
inmediatamente a las autoridades
competentes. Estas, en el marco
de sus competencias, iniciaran los
procedimientos sancionatorios
ambientales, penales y disciplinarios
que correspondan.

Sin cambios

ARTICULO 7°. Compensaciones a
Propietarios o Poseedores. El Estado
podra otorgar incentivos econdémicos
o compensaciones a los propietarios
o poseedores de predios ubicados
en areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios
forestales, que se vean afectados por
la prohibicion de cambio en el uso
del suelo establecida en este articulo.
Estos incentivos o compensaciones
estaran  dirigidos a mitigar el
impacto econémico derivado de la
imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

a) Acceso a programas de
financiamiento: ~ Facilidades  de
acceso a programas de financiacion
para proyectos de conservacion,
restauracion ecologica o ecoturismo
en las areas afectadas.

b) Pagos por servicios ambientales
(PSA): Reconocimientos economicos
a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - la
regeneracion de los ecosistemas y a la
conservacion de la biodiversidad.

La  implementacion de  estos
incentivos sera reglamentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las
autoridades ambientales territoriales,
y sera financiada con recursos del
Fondo Nacional Ambiental (Fonam)
y otros mecanismos de financiacion
establecidos por el Gobierno nacional.

ARTICULO 7°. Compensaciones a

Propietarios o Poseedores. El Estado
podra otorgar incentivos econdmicos

o compensaciones a los propietarios
o poseedores de predios ubicados en
areas de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales, que
se vean afectados por la prohibicion de
cambio en el uso del suelo establecida
en este articulo, sin ser responsables

del incendio forestal. Estos incentivos

Facilidades

financiada con
Nacional Ambiental (Fonam) y otros
mecanismos de financiacion establecidos
por el Gobierno nacional.

o compensaciones estaran dirigidos a

mitigar el impacto econémico derivado

de la imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

a) Acceso a programas de financiamiento:
de acceso a programas
de financiacion para proyectos de
conservacion, restauracion ecoldgica o
ecoturismo en las areas afectadas.

b) Pagos por servicios ambientales

(PSA): Reconocimientos econdmicos
a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - la

regeneracion de los ecosistemas y a la

conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos
sera reglamentada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con las autoridades
ambientales  territoriales, y  sera
recursos del Fondo

Se aclara que las  posibles
compensaciones solamente se podrian
otorgar a poseedores y propietarios
que no hayan sido responsables del
incendio forestal.
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Texto aprobado en primer debate | Texto propuesto para segundo debate Justificacion
ARTICULO 8°. Responsable de |Sin cambios
incendios forestales. Cuando se
identifique el responsable del dafio
ambiental que produzca un incendio
forestal tendra la obligacion de
restaurar y adoptar las medidas
de reparacion a que haya lugar,
sin perjuicio de los procesos
sancionatorios ambientales y penales
que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

ARTICULO  9°.  Planes  de | ARTICULO 9°. Planes de Restauracién | Como parte de la mesa técnica realizada
Restauracion EcologicaParticipativa. | Ecologica Participativa. Las autoridades |para fortalecer la presente iniciativa
Las autoridades ambientales, dentro |ambientales, dentro de su competencia, |legislativa, se propone especificar que
de su competencia, deberan elaborar |deberan elaborar e implementar el plan |estos planes de restauracion ecologica
e implementar el plan de restauracion |de restauracion ambiental participativa_|participativa de que trata el presente
ambiental participativa en un término |en las 4reas de especial importancia |proyecto de ley de circunscribe
de veinticuatro (24) meses a partir |ecoloégica afectadas por incendios [solamente a las areas de especial
de la reglamentacion expedida |forestales, en un término de veinticuatro |importancia ecologica afectadas por
por el Ministerio de Ambiente y [(24) meses a partir de la reglamentacion |incendios forestales.

Desarrollo Sostenible para garantizar |expedida por el Ministerio de Ambiente
la articulacion institucional y la [y Desarrollo Sostenible para garantizar
participacion  ciudadana en sus |la articulacion institucional y la
territorios de influencia, de que trata |participacion ciudadana en sus territorios
el articulo 6° de la presente ley. de influencia, de que trata el articulo 6°
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las  autoridades
ambientales presentaran anualmente un
informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre los avances
y obstaculos de la restauracion.

Paragrafo 1°. Las autoridades
ambientales presentardn anualmente
un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
sobre los avances y obstaculos de la
restauracion. Dicho informe debera ser publicado en la
pagina WEB institucional del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el fin de ser socializado con la
ciudadania.

Dicho informe debera ser publicado
en la pagina WEB institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser socializado
con la ciudadania.

Paragrafo 2°. La reglamentacion | Paragrafo 2°. La reglamentacion del
del plan de restauracion ambiental |plan de restauracion ambiental referida
referida en el presente articulo |en el presente articulo debera contemplar
debera contemplar como minimo: [como minimo: la evaluacion del
la evaluacion del potencial de [potencial de regeneracion natural de los
regeneracion  natural de  los |ecosistemas intervenidos, la adopcion
ecosistemas intervenidos, la adopcion [de metodologias participativas para la
de metodologias participativas para |identificacion y seleccion de especies
la identificacion y seleccion de |nativas a emplear en los procesos de
especies nativas a emplear en los |restauracion, la definicidon de mecanismos
procesos de restauracion, la definicion |de propagacion apropiados y el disefio
de mecanismos de propagacion |de esquemas de monitoreo y evaluacion
apropiados y el disefio de esquemas |orientados a verificar la eficacia y
de monitoreo y evaluacion orientados |sostenibilidad de las intervenciones
a verificar la eficacia y sostenibilidad |ejecutadas.

de las intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar
las actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccion y conservacion
ambiental.

Lo anterior sin perjuicio de realizar
las actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccién y conservacion
ambiental.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

Paragrafo 3°. Las comunidades
campesinas y la poblacion indigena
de las areas de influencia participaran
en la implementacion de los planes de
restauracion ecolodgica, con derechos
preferentes para desarrollar proyectos
de agroforesteria, ecoturismo y
conservacion de la biodiversidad,
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo econdomico local.

Paragrafo 3°. Las comunidades
campesinas y la poblacion indigena
de las areas de influencia participaran
en la implementacion de los planes de
restauracion ecologica, con derechos
preferentes para desarrollar proyectos
de agroforesteria, ecoturismo y
conservacion de la  biodiversidad,
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo econdmico local.

ARTICULO 10. Lineamientos para
la Restauracion Participativa de
las dareas Afectadas por incendios
forestales. Las autoridades
ambientales en el desarrollo de los
planes de restauracidon participativa
establecidos en el articulo 8° de la
presente ley, deben tener en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes
lineamientos:

a) Desarrollar un diagnostico posterior
a cada incendio forestal que permita
determinar cual es el proceso de
restauracion mas conveniente a seguir,
de acuerdo con las caracteristicas
del ecosistema y las condiciones
meteorologicas.

b) Tomar como referencia para la
restauracion un ecosistema nativo de
referencia.

¢) Promover la participacion de todas
las personas y grupos poblacionales
locales. y regionales interesadas en la
restauracion ecologica.

d) Propender por la restauracion total
del ecosistema.

e) Disefiar las acciones de restauracion
ecologica para asistir a los procesos
naturales de recuperacion de los
ecosistemas.

f) Incluir en la planificacion,
implementacion 'y monitoreo la
coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales,
y los enfoques de restauracion basados
en la naturaleza, que promuevan
la adaptacion climatica y el uso
sostenible de los recursos naturales
por las comunidades locales.

g) Contener un plan de accion
con metas, objetivos, indicadores,
actividades y presupuestos claros
y medibles con la finalidad de
garantizar la transparencia, eficacia y
el monitoreo del plan.

h) Incluir la transformacion de
comportamientos  socioecondmicos
y culturales que afecten el ambiente
mediante la  comunicacion, la
participacion y la educacion.

Sin cambios
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Justificacion

ARTICULO 11.  Mecanismos
de articulacion para el diseiio e
implementacion planes, programas
y proyectos para la restauracion
participativa de las dreas de especial
importancia Ecologica Afectadas por
incendios forestales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los mecanismos para
garantizar la articulacion institucional
y la participacion ciudadana en el
disefio e implementacion de los
planes, programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
también establecera los términos
de referencia para la elaboracion de
los planes de restauracion ecologica
participativa, de que trata el articulo
8° de la presente ley.

ARTICULO 11. Mecanismos
de articulacion para el disefio e
implementacion planes, programas
y proyectos para la restauracion
participativa de las dreas de especial
importancia Ecologica Afectadas por
incendios forestales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
apoyo de las Corporaciones Auténomas

Regionales, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentara los
mecanismosparagarantizarlaarticulacion
institucional y la participacion ciudadana
en el disefio e implementacién de los
planes, programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas de
especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios. En esta reglamentacion,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible también establecera los
términos de referencia para la elaboracion
de los planes de restauracion ecoldgica
participativa, de que trata el articulo 8°
de la presente ley.

Como parte de la mesa técnica para el
fortalecimiento del presente proyecto
de ley se plantea por parte del equipo
de la representante Julia Miranda la
necesidad de vincular a las CAR dentro
del disefio e implementacion de estos
mecanismos.

ARTICULO 12. Actores de los
mecanismos de articulacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara a los mecanismos
de articulacion a los siguientes
actores:

a) Entidades territoriales del orden
municipal que no tengan jurisdiccion
sobre el area afectada, pero que
se beneficien de los servicios
ecosistémicos de estas areas afectadas
por incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la
Nacion, Personeria  Municipales,
Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Contralorias
Territoriales, en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales
con el fin de hacer seguimiento a
los compromisos asumidos por las
entidades en los respectivos planes,
programas y proyectos.

c) Las personas naturales y juridicas
que sean propietarias o poseedoras de
los predios que conforman las areas
afectadas por incendios forestales, al
igual que las comunidades étnicas que
habiten en las mismas, cuando sea el
caso.

d) Las organizaciones de la sociedad
civil, universidades, y el sector privado
que estén interesados en proponer
y aportar para la restauracion de las
areas afectadas.

ARTICULO 12. Actores de los
mecanismos de articulacion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara a los mecanismos de
articulacion a los siguientes actores:

a) Entidades territoriales del orden
municipal,__distrital y departamental
que no tengan jurisdiccion sobre el area
afectada, pero que se beneficien de los
servicios ecosistémicos de estas areas
afectadas por incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la
Nacion, Personeria Municipales,
Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Contralorias
Territoriales, en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales
con el fin de hacer seguimiento a los
compromisos asumidos por las entidades
en los respectivos planes, programas y
proyectos.

c) Las personas naturales y juridicas
que sean propictarias o posecedoras de
los predios que conforman las areas
afectadas por incendios forestales, al
igual que las comunidades étnicas que
habiten en las mismas, cuando sea el
caso.

d) Las organizaciones de la sociedad
civil, universidades, y el sector privado
que estén interesados en proponer y
aportar para la restauracion de las areas
afectadas.

Extender la articulacion de los
mecanismos con entidades del orden
distrital y departamental.
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

ARTICULO 13. Registro nacional de
dreas afectadas por incendios forestal.
Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por incendios forestales
(RAAIF) como wuna herramienta
tecnologica informativa, administrada
por el Instituto Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM) en
coordinacién con la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuyo objetivo es determinar las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales desde
el afio 2010, las cuales seran objeto de
las medidas establecidas en el articulo
3° de la presente ley.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM)
registrara las areas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestales con la informacion
suministrada por: las autoridades
ambientales regionales y de desarrollo
sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de
Licencias  Ambientales  (ANLA),
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI)-;
y el Instituto Alexander von Humboldt
(TAVH).

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de
areas afectadas por incendios forestales
(RAAIF) hara parte del Sistema
Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), que a su vez hace parte del
Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC), razén por la cual su
funcionamiento estara de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

Paragrafo 2°. Para los efectos de esta
Ley, el manejo de la informacion se
hara de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley
2294 de 2023.

Sin cambios

ARTICULO 14.  Informacién
suministrada por las autoridades al
RAAIF, La informacioén suministrada
por las autoridades ambientales
mencionadas en el articulo 13 debera
contener como minimo:

a) La georreferenciacion del area
afectada con la identificacion del
respectivo municipio y departamento;

b) La cantidad de hectareas afectadas

c¢) La fecha de ocurrencia del incendio
forestal

d) Los propietarios o poseedores de
los predios del area afectada si los
hubiere

e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del
suelo junto con las determinantes
ambientales y de ordenamiento
territorial del area afectada.

Sin cambios
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Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Justificacion

ARTICULO 15. Acceso y uso |Sin cambios
del registro nacional de dreas
afectadas por incendios forestales.
La informaciéon suministrada por
las autoridades ambientales, en
coordinaciéon con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales  (IDEAM)  debera
disponerse en una base de datos
espaciales o capas geograficas del
Registro Nacional de Areas Afectadas
por incendios forestales (RAAIF),
Este registro historico debera ser
actualizado de forma semestral
por el IDEAM 1y las entidades
competentes. La informacion sera
accesible en linea, de consulta publica
y de libre descarga, con el propoésito
de garantizar la transparencia y
la participacion ciudadana en el
monitoreo y seguimiento de las areas
afectadas.

ARTICULO  16.  Autorizacién
presupuestal. Autoricese al Gobierno
nacional para que destine de ser
necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), y del Fondo
Nacional para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal
demedianoplazo,conelfindefinanciar
o cofinanciar los planes, programas y
proyectos de restauracion acordados
en los mecanismos de articulacion,
de que tratan los articulos 7°, 9° y
10 de la presente ley, asi como los
desarrollos tecnologicos necesarios
para el adecuado funcionamiento del
registro establecidos en el articulo 13
de la presente ley.

Sin cambios

ARTICULO 17. Vigencia. La |Sin cambios
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

10. PROPOSICION DE LA PONENCIA

Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se presenta PONENCIA
POSITIVA con modificaciones y se solicita
respetuosamente a los integrantes de la plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 051 de 2025 Camara,
por medio de la cual se protegen las dreas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Del honorable representante,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Represeniante a la Cdmara por Santander

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DEL
2025 CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se protegen las areas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO1
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Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es proteger las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales.

ARTICULO 2°. Objetivos especificos. Con el
fin de proteger las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales, los
objetivos especificos de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de
cambio en la clasificacion del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las areas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, para explotacion econdmica.

3. Establecer los lineamientos para el disefio,
implementacion y actualizacién de los planes de
restauracion ecoldgica por parte de las autoridades
competentes.

4. Desarrollar mecanismos de articulacion
institucional para el disefio e implementacion de
programas de restauracion ecoldgica participativa
de las areas de especial interés ecologicas afectadas
por los incendios forestales.

5. Crear el Registro Nacional de Areas
Afectadas por incendios forestales (RAAIF).

6. Establecer y fortalecer estrategias y
mecanismos integrales para la prevencion, alerta
temprana, preparacion y respuesta efectiva ante el
riesgo de incendios forestales en las areas de especial
importancia ecoldgica, con un enfoque participativo
y de gestion del riesgo de desastres.

CAPITULO IT

Proteccion a las areas de especial importancia
ecoldgica afectadas por incendios forestales

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica:
Se entiende por areas de especial importancia
ecologica los paramos, subparamos, afloramientos
de agua, manantiales, zonas de recarga hidrica,
bosques andinos y altoandinos, humedales, bosques
secos tropicales, y demas ecosistemas o areas con
categorias de manejo o de proteccion y conservacion
ambiental que pueden ser objeto de medidas de
cambio de clasificacion de uso del suelo o procesos
de sustraccion.

b) Incendios forestales: Fuego de origen
natural o antrdpico que se extiende sin control, cuyo
combustible principal es la vegetacion viva o muerta,
el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas,
como a nivel climatico, econdomico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es ecl
proceso mediante el cual se definen las actividades,
zonificaciones, y usos que se pueden desarrollar en
el suelo establecidas por los diversos instrumentos
de ordenamiento territorial y ambiental emitidos por
las autoridades competentes.

d) Sustraccion de 4dreas de especial
importancia ecoldgica: Es el levantamiento de
la figura legal que recae sobre un area de especial
importancia ecologica, con el propodsito de
desarrollar actividades economicas declaradas por
la ley como de utilidad publica o interés social, que
impliquen remocidn de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta de
la proteccion y conservacion del area de especial
importancia econdmica.

e) Restauracion ecologica: Es el proceso
que busca el restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo
que suprime los agentes que determinan su
fraccionamiento, degradacion, afectacion, deterioro,
dano o destruccion. Para ello, debe considerarse el
analisis en el que se conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de referencia de los
agentes de tension y del contexto real para generar
las estrategias adecuadas o adaptativas cuando no
sea posible retornar al estado previo, evitando que
se siga presentando la degradacion.

f) Restauracionecoldgica participativa: Esel
conjunto de acciones llevadas a cabo por determinada
comunidad, organizacién o actores sociales que, a
partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento
de la integridad, salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprimen los agentes que determinan
su fraccionamiento, degradacion, afectacion,
deterioro, dafio o destruccion.

g) Restauracion espontianea (pasiva): Son
el conjunto de acciones o estrategias enfocadas al
control o remocion de las causas de la degradacion,
que faciliten la regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracion asistida (activa): Son el
conjunto de acciones o estrategias de intervencion
directa basadas en la gestion de los ecosistemas y el
manejo de la biodiversidad.

i) Ecosistema de referencia: Version no
degradada del ecosistema completo que podria
haber existido en el sitio de restauracion, si no se
hubiere producido el dafio, con el propdsito de guiar
los objetivos de la restauracion y proporcionar una
base para monitorear y evaluar los resultados.

j) Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia (SIAC): Conjunto integrado de procesos
y tecnologias involucradas en la gestion de la
informacion ambiental del pais, para facilitar la
generacion de conocimiento, la toma de decisiones,
la educacion y la participacion social para el
desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona
informaciéon acerca del estado ambiental, el
uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la
sostenibilidad ambiental de los recursos naturales,
en los ambitos continental y marino del territorio
colombiano.

k) Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF): Conjunto de procesos, metodologias,
protocolos y herramientas paraintegrar y estandarizar
la captura, almacenamiento, analisis, procesamiento,
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difusion, manejo, verificacion y consulta de datos,
bases de datos, estadisticas y material documental,
con el fin de garantizar el flujo eficiente, oportuno y
de calidad de la informacion forestal.

I) Resiliencia ecologica: La capacidad de
un ecosistema para absorber perturbaciones, como
los incendios forestales, y reorganizarse mientras
experimenta cambios, conservando esencialmente su
funcion, estructura, identidad y retroalimentaciones
fundamentales para su persistencia y adaptacion
a largo plazo, incluyendo los efectos del cambio
climatico.

m) Vulnerabilidad ecolégica: Se refiere al
grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema
a factores de estrés, exposicion o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de recuperacion es
lenta.

Los ecosistemas de alta montafia como los
bosques de niebla y paramos son altamente
vulnerables a factores como el cambio del uso del
suelo, el aumento de la temperatura y la introduccion
de especies exoticas con potencial invasor.

CAPITULO IT

Proteccion a las areas de especial importancia
ecolégica afectadas por incendios forestales

ARTICULO 4°. Prohibicién de modificacion
del uso del suelo o de adelantar procesos de
sustraccion sobre dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, no
se podra modificar la clasificacion del uso del suelo
o adelantar procesos de sustraccion cuando fuere el
caso, en areas de especial importancia ecoldgica que
han sido afectadas por incendios forestales, por un
término de sesenta (60) anos, contados a partir de la
ocurrencia del incendio forestal. El incumplimiento
de la presente prohibicion acarreara las sanciones
respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el
Estado propendera por mantener las determinantes y
estandares de proteccion y conservacion ambiental
de estas areas de especial importancia ecologica
que han sido restauradas, en garantia del principio
de progresividad. En estas areas solamente se
podran llevar a cabo actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y educacion ambiental
durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1°. Solamente se podran efectuar
modificaciones de la clasificacion del uso del suelo
sobre estas areas afectadas por incendios forestales,
cuando se pretenda implementar determinantes
ambientales con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades ambientales
competentes.

Paragrafo 2°. La presente prohibicion también
aplica para las d4reas afectadas por incendios
forestales desde el 1° de enero de 2023, sobre
las cuales no se hayan concluido procesos de
modificacion de la clasificacion del uso del suelo o
procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibiciéon contenida en el
presente articulo no afectard eventuales procesos
de adjudicacion o titulacion de tierras en zonas
de reserva forestal, y no afectard el desarrollo de
las actividades de bajo impacto, de que trata la
Resolucion numero 1527 del 3 de septiembre de
2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedird mediante acto
administrativo motivado, los lineamientos técnicos
y criterios especificos para la evaluacion y, si fuere
necesario, el ajuste de los procesos de adjudicacion
o titulacion de tierras en zona de reserva forestal que
hayan sido afectadas por incendios forestales. Dichos
lineamientos deberan priorizar la funcién ecologica
del suelo, los objetivos de restauracion establecidos
en esta ley y la prevencion de futuros incendios,
sin menoscabo de los derechos fundamentales y los
derechos legalmente adquiridos y consolidado de
comunidades étnicas y campesinas, conforme a la
Constitucion y la ley. Estos lineamientos deberan
ser construidos con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y desarrollo rural.

ARTICULO 5°. Garantias de publicidad
en los procesos de sustraccion. Las autoridades
ambientales que adelanten los procesos de
sustraccion de dareas de especial importancia
ecologica publicaran en medios de informacion
de amplia difusion en la region afectada y a
nivel nacional, o en sus respectivos medios de
comunicacion y redes sociales las solicitudes que
recepcionen para adelantar el tramite de sustraccion,
con el fin de que las personas interesadas puedan
intervenir en este proceso administrativo.

ARTICULO 6°. Participacion ciudadana en
la proteccion a las dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. Toda
autoridad o persona que identifique el inicio de
procesos de cambio de la clasificacion del uso del
suelo, procesos de sustraccion de areas de reserva
forestal, desarrollo de actividades de excavacion,
movimientos de tierra o construccion en las areas
afectadas por incendios forestales, que pueda
contravenir las prohibiciones establecidas en la
presente ley, debera informar inmediatamente a
las autoridades competentes. Estas, en el marco
de sus competencias, iniciaran los procedimientos
sancionatorios ambientales, penales y disciplinarios
que correspondan.

ARTICULO 7°. Compensaciones a propietarios
o poseedores. El Estado podra otorgar incentivos
econdémicos 0 compensaciones a los propietarios o
poseedores de predios ubicados en areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, que se vean afectados por la prohibicion
de cambio en el uso del suelo establecida en este
articulo, sin ser responsables del incendio forestal.
Estos incentivos o compensaciones estaran dirigidos
a mitigar el impacto econdémico derivado de la
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imposibilidad de explotacion de dichos predios, y
podran incluir:

a) Acceso a programas de financiamiento:
Facilidades de acceso a programas de financiacion
para proyectos de conservacion, restauracion
ecologica o ecoturismo en las areas afectadas.

b) Pagos por servicios ambientales (PSA):
Reconocimientos econdmicos a los propietarios que
implementen acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - laregeneracion de los
ecosistemas y a la conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos sera
reglamentada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con
las autoridades ambientales territoriales, y sera
financiada con recursos del Fondo Nacional
Ambiental (Fonam) y otros mecanismos de
financiacion establecidos por el Gobierno nacional.

ARTICULO 8°. Responsable de incendios
forestales. Cuando se identifique el responsable
del dano ambiental que produzca un incendio
forestal tendra la obligacion de restaurar y adoptar
las medidas de reparacion a que haya lugar, sin
perjuicio de los procesos sancionatorios ambientales
y penales que se adelanten por la ocurrencia de estos
hechos.

CAPITULO 11I
Restauracion Ecoldégica Participativa

ARTICULO 9°. Planes de restauracion
ecologicaparticipativa.Las autoridades ambientales,
dentro de su competencia, deberan elaborar e
implementar el plan de restauracion ambiental
participativa en las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales, en
un término de veinticuatro (24) meses a partir de
la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar
la articulacion institucional y la participacion
ciudadana en sus territorios de influencia, de que
trata el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales
presentaran anualmente un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre los avances
y obstaculos de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en la pagina
WEB institucional del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el fin de ser socializado
con la ciudadania.

Paragrafo 2°. La reglamentacion del plan de
restauracion ambiental referida en el presente
articulo debera contemplar como minimo: la
evaluacion del potencial de regeneracion natural
de los ecosistemas intervenidos, la adopcién de
metodologias participativas para la identificacion
y seleccion de especies nativas a emplear en
los procesos de restauracion, la definicion de
mecanismos de propagacion apropiados y el disefio
de esquemas de monitoreo y evaluacion orientados
a verificar la eficacia y sostenibilidad de Ilas
intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las
actualizaciones que consideren pertinentes, cuando
se determine su necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccidon y conservacion ambiental.

Paragrafo 3°. Las comunidades campesinas
y la poblacion indigena de las areas de influencia
participaran en la implementacion de los planes de
restauracion ecologica, con derechos preferentes para
desarrollar proyectos de agroforesteria, ecoturismo
y conservacion de la biodiversidad, asegurando una
integracion armonica entre la proteccion ambiental
y el desarrollo econdmico local.

ARTICULO 10. Lineamientos para la
restauracion participativa de las dreas afectadas
por incendios forestales. Las autoridades
ambientales en el desarrollo de los planes de
restauracion participativa establecidos en el articulo
8 de la presente ley, deben tener en cuenta, entre
otros aspectos, los siguientes lineamientos:

a) Desarrollar un diagndstico posterior a cada
incendio forestal que permita determinar cudl es el
proceso de restauracion mas conveniente a seguir,
de acuerdo con las caracteristicas del ecosistema y
las condiciones meteorologicas.

b) Tomar como referencia para la restauracion
un ecosistema nativo de referencia.

c) Promover la participacion de todas las
personas y grupos poblacionales locales y regionales
interesadas en la restauracion ecologica.

d) Propender por la restauracion total del
ecosistema.

e) Disenar las acciones de restauracion
ecologica para asistir a los procesos naturales de
recuperacion de los ecosistemas.

f) Incluir en la planificacion, implementacion
y monitoreo la coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales, y los enfoques
de restauracion basados en la naturaleza, que
promuevan la adaptacion climaticay el uso sostenible
de los recursos naturales por las comunidades
locales.

g) Contener un plan de accién con metas,
objetivos, indicadores, actividades y presupuestos
claros y medibles con la finalidad de garantizar la
transparencia, eficacia y el monitoreo del plan.

h) Incluir la transformacion de
comportamientos socioeconémicos y culturales que
afecten el ambiente mediante la comunicacion, la
participacion y la educacion.

CAPITULO IV

Mecanismos de articulacion para la
restauracion participativa

ARTICULO 11. Mecanismos de articulacion
para el diseiio e implementacion planes, programas
y proyectos para la restauracion participativa
de las dareas de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales. E1 Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo
de las Corporaciones Autonomas Regionales,
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dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentard
los mecanismos para garantizar la articulacion
institucional y la participacion ciudadana en el
disefio ¢ implementacion de los planes, programas
y proyectos para la restauracion participativa de las
areas de especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios. En esta reglamentacion, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible también
establecera los términos de referencia para la
elaboracion de los planes de restauracion ecologica
participativa, de que trata el articulo 8° de la presente
ley.

ARTICULO 12. Actores de los mecanismos
de articulacion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible integrara a los mecanismos de
articulacion a los siguientes actores:

a) Entidades territoriales del orden municipal,
distrital y departamental que no tengan jurisdiccion
sobre el area afectada, pero que se beneficien de los
servicios ecosistémicos de estas areas afectadas por
incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la Nacion,
Personeria Municipales, Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la Republica y Contralorias
Territoriales, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos asumidos por las
entidades en los respectivos planes, programas y
proyectos.

c) Las personas naturales y juridicas que
sean propietarias o poseedoras de los predios
que conforman las areas afectadas por incendios
forestales, al igual que las comunidades étnicas que
habiten en las mismas, cuando sea el caso.

d) Las organizaciones de la sociedad civil,
universidades, y el sector privado que estén
interesados en proponer y aportar para la restauracion
de las éreas afectadas.

CAPITULO V

Registro nacional de areas afectadas por
incendios forestales

ARTICULO 13. Registro nacional de dreas
afectadas por incendios forestales. Créase el
Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios
forestales (RAAIF) como una herramienta
tecnologica informativa, administrada por el
Instituto Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) en coordinacion con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cuyo objetivo es determinar las areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales desde el afio 2010, las cuales seran objeto
de las medidas establecidas en el articulo 3° de la
presente ley.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), registrara las areas
de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales con la informacion suministrada

por: las autoridades ambientales regionales y de
desarrollo sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI); y el Instituto Alexander von
Humboldt (IAVH).

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de areas
afectadas por incendios forestales (RAAIF) hard
parte del Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), que a su vez hace parte del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), razén
por la cual su funcionamiento estara de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

Paragrafo 2°. Para los efectos de esta ley, el
manejo de la informacion se hard de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 35, 37 y 53 de la
Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 14. Informacion suministrada
por las autoridades al RAAIF, La informacion
suministrada por las autoridades ambientales
mencionadas en el articulo 13 debera contener como
minimo:

a) La georreferenciacion del area afectada
con la identificacion del respectivo municipio y
departamento;

b) La cantidad de hectareas afectadas;
c¢) Lafecha de ocurrencia del incendio forestal;

d) Los propietarios o poseedores de los predios
del area afectada si los hubiere;

e) Eltipo de ecosistema afectado;

f) La clasificacion del uso del suelo junto con
las determinantes ambientales y de ordenamiento
territorial del area afectada.

ARTICULO 15. Acceso y uso del registro
nacional de dreas afectadas por incendios
forestales. La informacion suministrada por las
autoridades ambientales, en coordinacion con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), deberad disponerse en una
base de datos espaciales o capas geograficas del
Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios
forestales (RAAIF). Este registro historico debera
ser actualizado de forma semestral por el IDEAM
y las entidades competentes. La informacion
sera accesible en linea, de consulta publica y de
libre descarga, con el proposito de garantizar la
transparencia y la participacion ciudadana en el
monitoreo y seguimiento de las areas afectadas.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

ARTICULO 16. Autorizacion presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que destine
de ser necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional Ambiental
(Fonam), y del Fondo Nacional para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano
plazo, con el fin de financiar o cofinanciar los planes,



GACETA DEL CONGRESO 1954

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pagina 25

programas y proyectos de restauracion acordados en
los mecanismos de articulacion, de que tratan los
articulos 7°, 9° y 10 de la presente ley, asi como
los desarrollos tecnologicos necesarios para el
adecuado funcionamiento del registro establecidos
en el articulo 13 de la presente ley.

ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

ol

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES EL DiA 27 DE

AGOSTO DE 2025

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se protegen las dreas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO1

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es proteger las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales.

ARTICULO 2°. Objetivos Especificos. Con el
fin de proteger las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales, los
objetivos especificos de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de
cambio en la clasificacion del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las areas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, para explotacion econdémica.

3. Establecer los lincamientos para el disefio,
implementacion y actualizacién de los planes de
restauracion ecoldgica por parte de las autoridades
competentes.

4. Desarrollar mecanismos de articulacion
institucional para el disefio e implementacion de
programas de restauracion ecoldgica participativa
de las areas de especial interés ecologicas afectadas
por los incendios forestales.

5. Crear el Registro Nacional de Areas
Afectadas por incendios forestales (RAAIF).

6. Establecer y fortalecer estrategias y
mecanismos integrales para la prevencion, alerta
temprana, preparacion y respuesta efectiva ante el
riesgo de incendios forestales en las areas de especial
importancia ecoldgica, con un enfoque participativo
y de gestion del riesgo de desastres.

CAPITULO IT

Proteccion a las areas de especial importancia
ecolégica afectadas por incendios forestales

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica:
Se entiende por areas de especial importancia
ecologica los paramos, subparamos, afloramientos
de agua, manantiales, zonas de recarga hidrica,
bosques andinos y altoandinos, humedales, bosques
secos tropicales, y demas ecosistemas o areas con
categorias de manejo o de proteccion y conservacion
ambiental que pueden ser objeto de medidas de
cambio de clasificacion de uso del suelo o procesos
de sustraccion.

b) Incendios forestales: Fuego de origen
natural o antrdpico que se extiende sin control, cuyo
combustible principal es la vegetacion viva o muerta,
el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas,
como a nivel climéatico, economico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es el
proceso mediante el cual se definen las actividades,
zonificaciones, y usos que se pueden desarrollar en
el suelo establecidas por los diversos instrumentos
de ordenamiento territorial y ambiental emitidos por
las autoridades competentes.

d) Sustraccion de dreas de especial
importancia ecoldogica: Es el levantamiento de
la figura legal que recae sobre un area de especial
importancia ecologica, con el proposito de
desarrollar actividades econdmicas declaradas por
la ley como de utilidad publica o interés social, que
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta de
la proteccion y conservacion del area de especial
importancia econdmica.

e¢) Restauracion ecologica: Es el proceso
que busca el restablecimiento de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo
que suprime los agentes que determinan su
fraccionamiento, degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion. Para ello, debe considerarse el
analisis en el que se conjugue el conocimiento del
ecosistema, de ecosistemas de referencia de los
agentes de tension y del contexto real para generar
las estrategias adecuadas o adaptativas cuando no
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sea posible retornar al estado previo, evitando que
se siga presentando la degradacion.

f) Restauracion ecoldogica participativa: Esel
conjunto de acciones llevadas a cabo por determinada
comunidad, organizacioén o actores sociales que, a
partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento
de la integridad, salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprimen los agentes que determinan
su fraccionamiento, degradacion, afectacion,
deterioro, dafo o destruccion.

g) Restauracion espontinea (pasiva): Son
el conjunto de acciones o estrategias enfocadas al
control o remocidn de las causas de la degradacion,
que faciliten la regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracion asistida (activa): Son el
conjunto de acciones o estrategias de intervencion
directa basadas en la gestion de los ecosistemas y el
manejo de la biodiversidad.

i) Ecosistema de referencia: Version no
degradada del ecosistema completo que podria
haber existido en el sitio de restauracion, si no se
hubiere producido el dafo, con el propdsito de guiar
los objetivos de la restauracion y proporcionar una
base para monitorear y evaluar los resultados.

j) Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia (SIAC): Conjunto integrado de procesos
y tecnologias involucradas en la gestion de la
informacion ambiental del pais, para facilitar la
generacion de conocimiento, la toma de decisiones,
la educacion y la participacion social para el
desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona
informaciéon acerca del estado ambiental, el
uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la
sostenibilidad ambiental de los recursos naturales,
en los ambitos continental y marino del territorio
colombiano.

k) Sistema Nacional de Informacién Forestal
(SNIF): Conjunto de procesos, metodologias,
protocolos y herramientas para integrary estandarizar
la captura, almacenamiento, analisis, procesamiento,
difusion, manejo, verificacion y consulta de datos,
bases de datos, estadisticas y material documental,
con el fin de garantizar el flujo eficiente, oportuno y
de calidad de la informacién forestal.

I) Resiliencia ecologica: La capacidad de
un ecosistema para absorber perturbaciones, como
los incendios forestales, y reorganizarse mientras
experimenta cambios, conservando esencialmente su
funcion, estructura, identidad y retroalimentaciones
fundamentales para su persistencia y adaptacion
a largo plazo, incluyendo los efectos del cambio
climatico.

m) Vulnerabilidad ecoldgica: Se refiere al
grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema
a factores de estrés, exposicion o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de recuperacion es
lenta.

Los ecosistemas de alta montana como los
bosques de niebla y paramos son altamente

vulnerables a factores como el cambio del uso del
suelo, el aumento de la temperatura y la introduccion
de especies exoticas con potencial invasor.

CAPITULO IT

Proteccion a las areas de especial importancia
ecolégica afectadas por incendios forestales.

ARTICULO 4°. Prohibicién de modificacion
del uso del suelo o de adelantar procesos de
sustraccion sobre dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, no
se podra modificar la clasificacion del uso del suelo
o adelantar procesos de sustraccion cuando fuere el
caso, en areas de especial importancia ecoldgica que
han sido afectadas por incendios forestales, por un
término de sesenta (60) afos, contados a partir de la
ocurrencia del incendio forestal. El incumplimiento
de la presente prohibicion acarreara las sanciones
respectivas contempladas en la Ley 1333 de 20009.

Posterior al cumplimiento de este término el
Estado propendera por mantener las determinantes y
estandares de proteccion y conservacion ambiental
de estas areas de especial importancia ecoldgica
que han sido restauradas, en garantia del principio
de progresividad. En estas areas solamente se
podran llevar a cabo actividades de conservacion,
recuperacion, investigacion y educacion ambiental
durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1°. Solamente se podran efectuar
modificaciones de la clasificacion del uso del suelo
sobre estas areas afectadas por incendios forestales,
cuando se pretenda implementar determinantes
ambientales con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades ambientales
competentes.

Paragrafo 2°. La presente prohibicion también
aplica para las dareas afectadas por incendios
forestales desde el 1° de enero de 2023, sobre
las cuales no se hayan concluido procesos de
modificacion de la clasificacion del uso del suelo o
procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicién contenida en el
presente articulo no afectara eventuales procesos
de adjudicacion o titulacion de tierras en zonas
de reserva forestal, y no afectard el desarrollo de
las actividades de bajo impacto, de que trata la
Resolucion numero 1527 del 3 de septiembre de
2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expedird mediante acto
administrativo motivado, los lineamientos técnicos
y criterios especificos para la evaluacion vy, si fuere
necesario, el ajuste de los procesos de adjudicacion
o titulacion de tierras en zona de reserva forestal que
hayan sido afectadas por incendios forestales. Dichos
lineamientos deberan priorizar la funcion ecologica
del suelo, los objetivos de restauracion establecidos
en esta ley y la prevencion de futuros incendios,
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sin menoscabo de los derechos fundamentales y los
derechos legalmente adquiridos y consolidado de
comunidades étnicas y campesinas, conforme a la
Constitucion y la ley. Estos lineamientos deberan
ser construidos con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y desarrollo rural.

ARTICULO 5°. Garantias de publicidad
en los procesos de sustraccion. Las autoridades
ambientales que adelanten los procesos de
sustraccion de areas de especial importancia
ecologica publicardn en medios de informacion
de amplia difusion en la region afectada y a
nivel nacional, o en sus respectivos medios de
comunicacion y redes sociales las solicitudes que
recepcionen para adelantar el tramite de sustraccion,
con el fin de que las personas interesadas puedan
intervenir en este proceso administrativo.

ARTICULO 6°. Participacion ciudadana en
la proteccion a las dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. Toda
autoridad o persona que identifique el inicio de
procesos de cambio de la clasificacion del uso del
suelo, procesos de sustraccion de areas de reserva
forestal, desarrollo de actividades de excavacion,
movimientos de tierra o construccion en las areas
afectadas por incendios forestales, que pueda
contravenir las prohibiciones establecidas en la
presente ley, debera informar inmediatamente a
las autoridades competentes. Estas, en el marco
de sus competencias, iniciaran los procedimientos
sancionatorios ambientales, penales y disciplinarios
que correspondan.

ARTICULO 7°. Compensaciones a propietarios
o poseedores. El Estado podra otorgar incentivos
econdémicos 0 compensaciones a los propietarios o
poseedores de predios ubicados en areas de especial
importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, que se vean afectados por la prohibicion
de cambio en el uso del suelo establecida en este
articulo. Estos incentivos o compensaciones estaran
dirigidos a mitigar el impacto economico derivado
de la imposibilidad de explotacion de dichos predios,
y podran incluir:

a) Acceso a programas de financiamiento:
Facilidades de acceso a programas de financiacion
para proyectos de conservacion, restauracion
ecologica o ecoturismo en las areas afectadas.

b) Pagos por servicios ambientales (PSA):
Reconocimientos econdmicos a los propietarios que
implementen acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - laregeneracion de los
ecosistemas y a la conservacion de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos sera
reglamentada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con
las autoridades ambientales territoriales, y serd
financiada con recursos del Fondo Nacional
Ambiental (Fonam) y otros mecanismos de
financiacion establecidos por el Gobierno nacional.

ARTICULO 8°. Responsable de incendios
forestales. Cuando se identifique el responsable

del dafio ambiental que produzca un incendio
forestal tendra la obligacion de restaurar y adoptar
las medidas de reparacion a que haya lugar, sin
perjuicio de los procesos sancionatorios ambientales
y penales que se adelanten por la ocurrencia de estos
hechos.

CAPITULO III
Restauracion Ecolégica Participativa

ARTiCULO9°.Planesderestauraciénecolo'gica
participativa. Las autoridades ambientales, dentro
de su competencia, deberan elaborar e implementar
el plan de restauracion ambiental participativa en
un término de veinticuatro (24) meses a partir de
la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar
la articulacion institucional y la participacion
ciudadana en sus territorios de influencia, de que
trata el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales
presentaran anualmente un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre los avances
y obstaculos de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en la pagina
WEB institucional del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el fin de ser socializado
con la ciudadania.

Paragrafo 2°. La reglamentacion del plan de
restauracion ambiental referida en el presente
articulo debera contemplar como minimo: Ila
evaluacion del potencial de regeneracion natural
de los ecosistemas intervenidos, la adopcion de
metodologias participativas para la identificacion
y seleccion de especies nativas a emplear en
los procesos de restauracion, la definicion de
mecanismos de propagacion apropiados y el disefio
de esquemas de monitoreo y evaluacion orientados
a verificar la eficacia y sostenibilidad de las
intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las
actualizaciones que consideren pertinentes, cuando
se determine su necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccion y conservacion ambiental.

Paragrafo 3°. Las comunidades campesinas
y la poblacion indigena de las areas de influencia
participaran en la implementacion de los planes de
restauracion ecologica, con derechos preferentes para
desarrollar proyectos de agroforesteria, ecoturismo
y conservacion de la biodiversidad, asegurando una
integracién armonica entre la proteccion ambiental
y el desarrollo economico local.

ARTICULO 10. Lineamientos para la
restauracion participativa de las dreas afectadas
por incendios forestales Las autoridades
ambientales en el desarrollo de los planes de
restauracion participativa establecidos en el articulo
8° de la presente ley, deben tener en cuenta, entre
otros aspectos, los siguientes lineamientos:

a) Desarrollar un diagndstico posterior a cada
incendio forestal que permita determinar cuadl es el
proceso de restauracion mas conveniente a seguir,
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de acuerdo con las caracteristicas del ecosistema y
las condiciones meteorologicas.

b) Tomar como referencia para la restauracion
un ecosistema nativo de referencia.

c) Promover la participacion de todas las
personas y grupos poblacionales locales. y regionales
interesadas en la restauracion ecologica.

d) Propender por la restauracion total del
ecosistema.

e) Disenar las acciones de restauracion
ecologica para asistir a los procesos naturales de
recuperacion de los ecosistemas.

f) Incluir en la planificacion, implementacion
y monitoreo la coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales, y los enfoques
de restauracion basados en la naturaleza, que
promuevan laadaptacion climaticay el uso sostenible
de los recursos naturales por las comunidades
locales.

g) Contener un plan de accién con metas,
objetivos, indicadores, actividades y presupuestos
claros y medibles con la finalidad de garantizar la
transparencia, eficacia y el monitoreo del plan.

h) Incluir la transformacion de
comportamientos socioeconémicos y culturales que
afecten el ambiente mediante la comunicacion, la
participacion y la educacion.

CAPITULO IV

Mecanismos de articulacion para la
restauracion participativa

ARTICULO 11. Mecanismos de articulacion
para el diseiio e implementacion planes, programas
y proyectos para la restauracion participativa de las
dareas de especial importancia ecoldgica afectadas
por incendios forestales. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentard los mecanismos para garantizar
la articulacién institucional y la participacion
ciudadana en el disefio e implementacion de los
planes, programas y proyectos para la restauracion
participativa de las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible también establecerd los
términos de referencia para la elaboracion de los
planes de restauracion ecologica participativa, de
que trata el articulo 8° de la presente ley.

ARTICULO 12. Actores de los mecanismos
de articulacion. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible integrara a los mecanismos de
articulacion a los siguientes actores:

a) Entidades territoriales del orden municipal
que no tengan jurisdiccion sobre el area afectada,
pero que se beneficien de los servicios ecosistémicos
de estas areas afectadas por incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la Nacion,
Personeria Municipales, Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la Republica y Contralorias

Territoriales, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales, con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos asumidos por las
entidades en los respectivos planes, programas y
proyectos.

c) Las personas naturales y juridicas que
sean propietarias o poseedoras de los predios
que conforman las areas afectadas por incendios
forestales, al igual que las comunidades étnicas que
habiten en las mismas, cuando sea el caso.

d) Las organizaciones de la sociedad civil,
universidades, y el sector privado que estén
interesados en proponer y aportar para la restauracion
de las éreas afectadas.

CAPITULO V

Registro nacional de areas afectadas por
incendios forestales

ARTICULO 13. Registro nacional de dreas
afectadas por incendios forestal. Créase el Registro
Nacional de Areas Afectadas por incendios forestales
(RAAIF) como una herramienta tecnologica
informativa, administrada por el Instituto Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en
coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo es determinar las areas
de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales desde el ano 2010, las cuales
seran objeto de las medidas establecidas en el
articulo 3° de la presente ley.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), registrara las areas
de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales con la informacion suministrada
por: las autoridades ambientales regionales y de
desarrollo sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI); y el Instituto Alexander von
Humboldt (IAVH).

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de areas
afectadas por incendios forestales (RAAIF), hara
parte del Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), que a su vez hace parte del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), razén
por la cual su funcionamiento estara de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

Paragrafo 2°. Para los efectos de esta ley, el
manejo de la informacion se hara de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 35, 37 y 53 de la
Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 14. Informacion suministrada
por las autoridades al RAAIF. La informacion
suministrada por las autoridades ambientales
mencionadas en el articulo 13 debera contener como
minimo:
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a) La georreferenciacion del area afectada
con la identificacion del respectivo municipio y
departamento;

b) La cantidad de hectareas afectadas
c) La fecha de ocurrencia del incendio forestal

d) Los propietarios o poseedores de los predios
del area afectada si los hubiere

e) Eltipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo junto con
las determinantes ambientales y de ordenamiento
territorial del area afectada.

ARTICULO 15. Acceso y uso del registro
nacional de dreas afectadas por incendios
forestales. La informacion suministrada por las
autoridades ambientales, en coordinacion con el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), debera disponerse en una
base de datos espaciales o capas geograficas del
Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios
forestales (RAAIF). Este registro historico deberd
ser actualizado de forma semestral por el IDEAM
y las entidades competentes. La informacion
sera accesible en linea, de consulta publica y de
libre descarga, con el proposito de garantizar la
transparencia y la participacion ciudadana en el
monitoreo y seguimiento de las areas afectadas.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

ARTICULO 16. Autorizacion presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que destine
de ser necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional Ambiental
(Fonam), y del Fondo Nacional para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano

plazo, con el fin de financiar o cofinanciar los planes,
programas y proyectos de restauracion acordados en
los mecanismos de articulacion, de que tratan los
articulos 7°, 9° y 10 de la presente ley, asi como
los desarrollos tecnologicos necesarios para el
adecuado funcionamiento del registro establecidos
en el articulo 13 de la presente ley.

ARTICULO 17. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley consta en el Acta nimero
004, correspondiente a la sesion realizada el dia 27
de agosto de 2025; el anuncio de la votacion del
Proyecto de ley se hizo el dia 26 de agosto de 2025,
Acta nimero 003, de acuerdo con el articulo 8° del
Acto Legislativo 1 de 2003.
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