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Proyecto de ley No. %) de 2025 “Por medio de la cual se define y se fortalece
la economia popular en Colombia y se modifican algunas disposiciones
normativas”.

Titulo | - Disposiciones generales
Bogota, D.C., Septiembre de 2025
ARTICULO 1: Objeto. Establecer un marco normativo integral para la promocién, el
fortalecimiento y la formalizacién progresiva de las economias populares con el fin
Secretario general de promover el reconocimiento, la generacién de ingresos y el desarrollo
Diego Gonzalez econdémico, cultural y ambiental del pai;, reconociendo la diversidad del sector.

Senado de la Republica ;
Articulo 2: Definiciones.

Referencia: Radicacion del Proyecto de ley No. __ de 2025 “Por medio de la
cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia y se modifican
algunas disposiciones normativas”.

1. Economias populares. Son un conjunto de oficios, ocupaciones y practicas
productivas, reproductivas y comunitarias mercantiles y no mercantiles que generan
redes de produccion, circulacién y comercializacion y que operan en unidades
econdmicas de baja escala personales, familiares, micronegocios o micrompesas.

Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de ley No. __ de 2025 Estas unidades sostienen la vida y se articulan a partir de experiencias culturales,
“Por medio de la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia territoriales y sociales propias de -las comunidades. Suelen operar de manera
y se modifican algunas disposiciones normativas” con la finalidad de que surta auténoma y bajo formas de intercambio simple.

su respectivo tramite. .
2. Economia popular de sustento: es un tipo de economia popular cuyas
actividades econémicas cuentan con un potencial de crecimiento acotado, que
operan principalmente para satisfacer necesidades inmediatas de los sujetos y sus
Cordialmente, comunidades, como el autoconsumo o la prestacion-de servicios basicos.

3. Economia popular de proyeccién: es un tipo de economia popular que
comprende “unidades econdmicas con mayor capacidad de crecimiento y
escalabilidad, que pueden integrarse progresivamente y  contribuir
Carlos Alberto Benavides Mora significativamente a la dinamizacion econémica.

Senador de a Repblica 4. Circuitos cortos de economia populaf. Son redes de elaboracion de productos,

Polo Democratico Alternativo - Coalicion Pacto Histérico cultivo, crianza de animales y similares, y de distribucion de corto alcance, midiendo
este como la distancia del lugar-de elaboracion o cultivo de los productos hasta el

. mercado destino. Asi como redes con una nula o baja intermediacién entre el
productor y el consumidor final.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara para todas las formas
de economia popular, las. que se encuentran dentro del marco regulatorio y
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financiero formal y las que desarrollan formas de actividad y asociatividad que
operan de manera paralela a estos marcos.

Dentro de las formas de economia popular se entendera incluida una amplia gama
de manufacturas y unidades productivas que incluyen tiendas y pequefios
comercios, talleres, ventas ambulantes, transporte informal, produccion’ campesina
familiar y comunitaria propias de las vidas campesinas, cooperativas, produccién
artesanal, reciclaje, economia del cuidado, mineria artesanal, recicladores,
procesos de autoconstruccion, unidades culturales, entre otras unidades de
pequefia escala.

Articulo 4. Principios. La aplicacion de esta ley se fundamenta en:

a) Valoracion y dignidad: valorar y visibilizar la economia popular en la sociedad.
b) Organizacién y participacién: Garantizar la representacion de los sujetos
populares en la formulacién de politicas publicas.

¢) Sostenibilidad: promover practicas productivas que respeten el medio ambiente

y la cohesién social.
d) Formalizacion gradual: respetar las particularidades del sector y garantizar
procesos accesibles.

e) Fortalecimiento territorial: reconocer y apoyar la economia popular tanto en areas
rurales como urbanas.

Titulo Il - Estrategias de formalizacién progresiva

Articulo 5. Fortalecimiento de la economia popular en las camaras de comercio.
Las camaras de comercio existentes incluiran en su estructura organizativa un area
especializada denominada “Area de Economia Popular’, encargada de atender,
formalizar, agrupar y promover a los actores de la economia popular y los
micronegocios.

Articulo 6. Funciones del Area de Economia Popular en las camaras de comercio.
El Area de Economia Popular tendra las siguientes funciones especificas:

1. Disefiar un sistema de registro simplificado para micronegocios y unidades
de economia popular, con costos y requisitos adaptados a sus caracteristicas
econdémicas

2. Brindar apoyo técnico y administrativo para garantizar un proceso de
formalizacion accesible y eficiente.

3. Ofrecer programas de formacion en gestion empresarial, administracion
. financiera, mercadeo y digitalizacién, enfocados en las- necesidades del
sector. . ) v

4. Facilitar el acceso a herramientas tecnoldgicas y acompafiamiento en su
implementacion para mejorar la competitividad de los micronegocios.

5. Defender y promover los intereses de los actores de la economia popular
ante el Gobierno Nacional,. las autoridades Iocales y los organismos
internacionales.

6. Participar en las mesas.técnicas y politicas- publicas relacxonadas con la
economia popular, proponiendo. ajustes normativos que beneficien a sus
miembros. .

7. Organizar ferias, ruedas. de negocio y eventos comerciales que permitan la

" visibilizacion y venta de productos y servicios de la economia popular.

8. Impulsar la creaciéon de plataformas digitales que conectan a los
micronegocios con mercados mas amplios, tanto nacionales como
internacionales. .

9. Colaborar. con- entidades publicas y- privadas para disefiar y ejecutar
programas que faciliten el acceso al crédito, la educacion financiera y el
acompaiiamiento técnico para los actores de la-economia popular.

10.Realizar estudios y diagnosticos periédicos sobre las necesidades y avances
de los actores de la economia popular, generando -insumos para la
formulacién de politicas publicas mas efectivas.

Paragrafo: El Area de Economia Popular de las cadmaras de comercio se financiara 7
a través de contribuciones de sus miembros, las cuales estaran ajustadas a los

ingresos de estos. Adicionalmente, el Estado destinara recursos para promover el

desarrollo de la economia popular y micronegocios.

Articulo 7. Registro en la camara de comercio. El registro en el Area de Economia
Popular de las camara de comercio sera voluntario y estara dirigido a todos los
actores de la economia popular y micronégocios que deseen acceder a los -
beneficios contemplados en esta ley: El registro incluira:

1. lnscrlpmon slmpllﬁcada adecuada para mlcronegomos y emprendedores
informales.

2. Acceso a beneficios fiscales, financieros y formativos. )

3. Representacion ante entidades estatales y programas de apoyo del
Gobierno. ’

Titulo Ill- Compras publicas y encadenamientos productivos

Articulo 8. Adicionese el literal K al Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, ‘en el cual
quedara asi:

“k) Las entidades estatales deberan destinar un porcentaje no inferior al’veinticinco
por ciento (25%) del valor total de sus procesos de contratacién de bienes y
servicios a actores inscritos en el Registro Nacional de Economia Popular (RNEP).
Para tal efecto, deberan priorizar la adquisicién de bienes y servicios ofrecidos por
unidades productivas locales que cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley” : y su reglamentacioén.”.

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la subseccién 2, “incentivos en la
contratacion publica”, del decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional), el
cual quedara asi:

2.2.1.2.4.2.20. En los procesos de séleccion de contratistas, las entidades
estatales incluiran un criterio de seleccion diferencial que favorezca la participacion
de actores de la economia popular, siempre que estos cumplan con los requisitos
de idoneidad técnica y econémica exigidos en cada proceso."

Articulo 10. Adiciénese el literal €) al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

“e) Se crea un Registro Especial de Proveedores de Economia Popular en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP). Las entidades estatales
deberén consultar este registro para identificar a los proveedores de la economia
popular y promover su participacion-en los procesos de contratacion.”

Articulo 11. Ampliacion del alcance de la contratacién publlca popular Adicionese
un nuevo articulo a la Ley 2046 de 2020.

"Articulo 6A. Ampliacién del alcance de Ila contratacion pablica popular.
Ademés de los criterios establecidos en la Ley 2046 de 2020, se asignéré un
porcentaje minimo del 30% de las compras publicas a bienes y servicios
provenientes de unidades econémicas de la economia popular, incluidos
micronegocios, asociaciones campesinas, cooperativas rurales y toda dinamica
comunitaria productiva. Las entidades publicas deberén implementar. un sistema
simplificado para facilitar la participacion. de estos actores, reduciendo requisitos
administrativos y priorizando la compra local. Las disposiciones especificas seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis mese‘s,"

Articulo 12. Promocién de circuitos cortos de comercializacién. Las entidades
territoriales deberan implementar estrategias para el fortalecimiento de circuitos
cortos de comercializacién (CCC), facilitando la venta directa entre pequefios
productores y consumidores.
1. Se desarrollaran plataformas digitales de acceso gratuito para promover el
comercio local.
2. Se organizaran ferias locales periédicas en areas urbanas y rurales,
garantizando la participacion exclusiva de actores de la economia popular.
3. Se priorizara la vinculacion de los circuitos. cortos en los programas de
alimentacion escolar y otras iniciativas de contratacion estatal.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia conforman
asociaciones de economia popular, dentro las cuales estan asociaciones
comunitarias y campesinas, asi como de conjuntos de familias de ascendencia
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su
naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.”

Articulo 14. Crédito asociativo. El Gobierno Nacional, por medio de las entidades
competentes, propendera por generar planes, programas y proyectos que permitan
el acceso a créditos asociativos para diversas formas de la economia popular, con
el fin de promover la asociatividad y permitir la generacion de ingresos.

Titulo IV - Ordenamiento territorial y espacio publico

Articulo 15. Planificacion urbana y rural inclusiva. Los planes de ordenamiento
territorial, de conformidad con su Ordenamiento Territorial vigente deberan
incorporar estrategias especificas para integrar a los actores de la economia popular
en el desarrollo urbano y rural, mediante:

a) Designacion de areas permanentes para actividades econémicas populares,
tales como mercados comunitarios, ferias locales y corredores comerciales.
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b) Creacién de planes zonales que incluyan zonas de comercio regulado para
vendedores ambulantes y microempresas.

¢) Infraestructura adecuada en zonas rurales, incluyendo vias terciarias y centros
de acopio.

Paragrafo 1. La ocupacion del espacio publico sera regulada mediante acuerdos
concertados con los actores populares.

Paragrafo 2. Las autoridades locales deberan promover mapas de uso del espacio
publico que garanticen condiciones dignas para los actores.

Articulo 16. Mitigacion del desplazamiento por gentrificacién. Los procesos de
renovacion urbana deberan incluir medidas de compensacion para evitar el
desplazamiento de los actores de la economia popular, como:

a) Reubicacién concertada en areas comerciales formales.
b) Participacion de los actores en la planeacion de proyectos.

Articulo 17. Mercados comunitarios y circuitos de comercializacién. El Estado
fomentara la creacion de mercados comunitarios para fortalecer el acceso directo a
consumidores y la economia local.

Articulo 18. Fomento y apoyo logistico. Los entes territoriales deberan
periédicamente fomentar y brindar apoyo logistico a encuentros de la economia
popular en circuitos cortos en plazas o espacios similares, asi como colaborar y no
impedir los que se organicen por diferentes instituciones u organizaciones. Lo
anterior sin perjuicio de sus funciones y autonomia.

Titulo V - Transformacion productiva y sostenibilidad

Articulo 19. Programas de fortalecimiento a la economia popular. El Gobierno
Nacional, en coordinacion con las areas de economia popular de las camaras de
comercio, desarrollara programas para fomentar el procesos asociativos, el acceso
a microcréditos y la creacion de cooperativas entre los actores de la economia
popular. EI SENA proporcionara capacitacion técnica a los micro negocios en areas
clave como la gestion empresarial y la produccion.

Articulo 20. Sistema de seguridad social flexible. Se implementara un sistema
de seguridad social flexible para los actores de la economia popular, que permita
cotizaciones ajustadas a los ingresos reales, con la posibilidad de contribuir de

manera semanal o mensual. Este sistema permitira acceso a salud y pension en
condiciones ajustadas a las capacidades contributivas de estos sectores.

Articulo 21. Espacios de representacion y divulgacién. La Comision Nacional
de Television o quien haga sus veces en conjunto con la Comision de Regulacién
de Comunicaciones creard espacios de representacion y divulgacion para la
economia popular en los distintos medios nacionales: televisivos, radiales, y
digitales. En estos espacios la economia popular podra dar a conocer sus
organizaciones y asociaciones, sus productos y/o servicios y medios de contacto,
asi como los distintos avances en los proyectos de estas economias, dentro de ellos
los correspondientes a las asociaciones publicas populares. El procedimiento para
acceder a estos espacios, asi como su enfoque sera reglamentado y organizado
por el Consejo de Economia Popular en coordmacnon con las asociaciones
populares qué correspondan.

Paragrafo. La duracion de los espacios en los medios, asi como su distribucién en
las franjas deberan ser reglamentados en coordinacién por la comisién nacional de
television o quien-haga sus veces y los diferentes canales nacionales, tanto
publicos, como privados, y demas estaciones o emisoras nacionales o quien
corresponda, pero deberan cumplir las siguientes pautas:
o Television: Al menos tener 203minut<_>s semanales en cada canal nacional, 5
"de los cuales deberan estar en franjas prime de 5a 7 P.M.
o Radio: 50 pautas semanales en cada emisora, 10 de las cuales deberan estar
en una franja de alta audiencia

Articulo 22. Indicador de potencialidad de la economia popular. Créese un
indicador de potencialidad de la economia popular, el cual serd usado por el
Consejo de Economia Popular, las mesas técnicas del Consejo de Economia
Popular y quien lo requiera para propésitos de politica publica. Sera creado,
disefiado y reglamentado en potestad del DANE dentro del marco del articulo-90
Sistema de Informacién estadistico para la economia popular de la Ley 2294 por la
cual se expide el Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, articulo que a su vez fue reglamentado en resolucion ntimero 2158 de 2023
por el DANE.

Este indice podra abastecerse de las distintas fuentes administrativas que tiene el
DANE, el DNP, asi como de las distintas fuentes publicas y servira como medio
técnico para la diferenciacion entre economias populares de proyeccién y
economias populares de sustento y de requerirse podra. tener subniveles de

acuerdo a la magnitud de estas potencialidades y vulnerabilidades. Sera usado para
los siguientes propositos:

1
e Como herramienta de filtro para acceder a distintos programas dé entidades.
publicas, de manera que economias populares ‘de sostenimiento puedan
utilizarlo para vincularse a programas de ayuda destinados a poblacion
vulnerables o con deficiencias en algun aspecto. Y economias populares de
proyeccion puedan acceder a programas y proyectos de apoyo y asistencia
técnica que les permitan mejorar la estructura y funcionamiento de la unidad
productiva, asi como aumentar su calidad y eficiencia; para asi poderlas
vincular a cadenas de producmon y abastemmxento de productos y servicios
de mayor dimension.
e Un insumo para tener mas informacion y aumentar la capacidad y eficiencia
de los programas de inclusion financiera
‘e Tener conocimiento de qué economias populares de proyecc;on podrian
hacer un transito paulatino a la formalidad, y la mejor via para hacerlo.
e Hacer una micro-focalizacion de politicas publicas y andlisis técnico, tanto
cuantitativo, como cualitativo de la economia popular.
e Un insumo y herramienta para distintos propésitos institucionales y
académicos, asi como de consulta publica.

Paragrafo. La construccion del indicador sera paulatina y estara sujeto a las
" restricciones del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo.

Articulo 23. Adiciénese el siguiente articulo a la ley 1801 de 2016.

“Articulo nuevo. Protocolo de ‘denuncia: Créese un protocolo de denuncia para
posibles abusos sobre la economia popular, para lo cual se habilitara un canal
especial, que sera reglamentado en detalle por el Consejo de Economia Popular.
En este canal se evaluara el sentido'y gravedad de la denuncia; y, si es pertinente,
se hara un proceso de verificacion con la Policia Nacional, o con la entidad
correspondiente, asi como con la entidad territorial donde sucedieron los hechos;
intentado propiciar una solucién cordial del conflicto y una relacién arménica. De ser
necesario, el Consejo lo envia a la institucién correspondiente o los estamentos
judiciales correspondientes, ademas de hacer un proceso de seguimiento.”

Titulo V. Fortalecimiento de idad

Articulo 24. Se crea el Programa Nacional de Formacion Integral para las
Economias Populares, cuyo propésito es fortalecer las capacidades técnicas,

empresariales, asociativas y digitales de los actores de la economia popular,
promoviendo su inclusién en las cadenas productivas formales, su sostenibilidad
econdémica y su acceso a derechos sociales fundamentales.

Articulo 25. Objetivos especificos del programa de formacién. El Programa
Nacional de Formacién Integral para las Economias Populares tendra los siguientes
objetivos especificos:

1. Desarrollar competencias técnicas y empresariales que permitan a los
actores de la economia popular mejorar la calidad de sus productos y
servicios.

2. Facilitar la formalizacién progresiva de las actividades econémicas mediante
la capacitacién en procesos legales, tributarios y laborales.

3. Promover la inclusion digital y la adopcién de tecnologias que mejoren la
productividad y la comercializacion.

4. Fomentar la asociatividad, el cooperativismo y la creacion de redes de
colaboracion local y regional.

5. Reconocer los saberes, practicas, légicas propias de la economia popular.

Articulo 26. Escuelas territoriales de formacion para la economia popular.

1. El Gobierno Nacional, a través del SENA, creara escuelas territoriales de
formacién para la economia popular en municipios priorizados por su alta
concentracion de actividades econdmicas populares.

2. Estas escuelas impartiran programas de formacion gratuitos, con enfoques
practicos y diferenciales, en areas como:

o Gesti6n empresarial basica.

o Transformacién tecnoldgica y sostenibilidad.

o Participacion en cadenas productivas y comerciales.
o Derechos laborales y sociales.

3. Se garantizara la accesibilidad a grupos vulnerables, priorizando mujeres,
poblacion étnica, vidas campesinas y otros pobladores rurales.

Articulo 27. Certificacion de competencias laborales y productivas

1. El SENA desarrollard un sistema de certificacion que reconozca las
competencias adquiridas por los sujetos de la economia popular, tanto en
formacién formal como en experiencias laborales.

2. Esta certificacion sera valida para acceder a programas de financiamiento,
asociatividad y formalizacién, y tendré reconocimiento por las entidades
gubernamentales y privadas.
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Articulo 28. Financiamiento del programa de formacion. Se creara el Fondo
Nacional de Formacion para las Economias Populares, destinado a financiar los
costos de implementacién, materiales educativos y becas para los beneficiarios del
programa. Este fondo sera administrado por el Ministerio de Trabajo y se nutrira de
recursos del presupuesto general de la nacién, cooperacion mternacwnal y aportes
de los gobiernos locales.

Articulo 29. Inclusién digital y acceso a la tecnologia. EI Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacién con el SENA,
desarrollara programas para dotar a los actores de la economia popular de
herramientas tecnolégicas y competencias digitales. Se priorizan actividades como:

1. Uso de plataformas de comercio electrénico.

2. Aplicacion de tecnologias sostenibles y de bioeconomia.

3. Implementacién de sistemas de gestion digital en micro negocios.

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Republica

Polo Democrallco Alternativo - Coalicion Pacto Hlstorlco
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Tabla de contenido — Exposicion de motivos Proyecto de ley __ “Por medio de
la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia y se
modifican algunas disposiciones normativas”.

1. Introduccién: Importancia y contexto de la economia popular en Colombia.
2. Concepto integrador de la economia popular en Colombia.

3. Antecedentes

3.1. Contexto histdrico.

3.2. Contexto académico.

3.3. Contexto normativo.

3.4. Diagnéstico y estudios previos realizados.
3.5. Audiencia de la economia popular.

3.6. Mesa técnica de la economia popular.

4. Problematica: Principales problemas que enfrentan los actores de la
economia popular.

5. Objetivos: Objetivos generales y especificos del proyecto de ley.
1.Introduccioén: importancia y contexto de la economia popular en Colombia.

El pasado 17 de junio de 2024, el Congreso de la Republica celebré la primera
Audiencia Publica sobre economia popular. En este espacio, diversos actores
expusieron las necesidades urgentes del sector productivo mas grande del pais,
histéricamente desatendido. Durante la audiencia, se evidenciaron las principales
problematicas de la economia popular y se hizo un llamado al Legislativo para que
elimine barreras y falencias normativas que obstaculizan la implementacién de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y su documento base.

El objetivo principal de esta audiencia fue propiciar un didlogo constructivo entre
asociaciones y representantes de la economia popular, asi como con miembros del
Legislativo y el Ejecutivo. La discusion se enfocd en identificar inquietudes,
necesidades y oportunidades dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, con
el fin de proponer soluciones viables y estrategias de apoyo que fortalezcan este
sector. A lo largo del evento, se resalté la importancia de reconocer y valorar el
papel de la economia popular en el desarrollo econémico y social del pais, ademas
de explorar propuestas para su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.

; Potenc:a Mundlal dela V/da,.en la seccion “Segurldad humana y ]ustrcra social”, se

conoce a. Ia Economia Popular y Comunltana (EP) como un factor clave para el

roduccién,: distribucion y ‘comercializacion de bienes y servicios) y no-
ercantiles . (domésticas .o comunitarias) desarrolladas por unidades
nomicas - de baja escala (personales, familiares, micro negocios o

ueden reallzar actividades de'mariera individual, en un/dades econdmicas,
/ orgamzados de manera-asociativa. El impulso a la economia popular parte
de'una comprens:on de sus dlnamlcas lntnnsecas Estas actividades generan
va/or soaal yec némico srgnlf/catlvo yuna vez entend/do su funcionamiento

miento' yproductlwdad A

P T otra parte la Encuesta de Micronegocios del DANE correspond|ente al primer
.stre de 2024, reglstro la existéncia de cinco millones de micronegocios, de los
ales lvdependen 22,4 mlllones de personas Esta-poblacién se dlstnbuye en 9.2

Es Tesp nsabrlldad del Goblerno Nacional |mplemenlar acciones que garantlcen el

cumpl|m|ento de lo- establecrdo ‘en el Plan NaC|onal de Desatrollo en relacién con

rstema de Informacion Estadlstlco para la Economia Popular (Artlculo 90 del PND).
s€ ha avanzado enla rmplemenlacnon de los-articulos 100 al 102 del PND,

-~ qu facrlllan modelos de asociacion y contratacion. Sin: embargo ‘como se analizara™

a contmuacron estos esfuerzos aun resultan msuﬁcrent s |

ica de 1a: economia popular. Desde una.perspectiva institucional, este- " “necesidades de un sector ampllo y recrentemenle reconomdo

ermiti()'lrazar una catégorizaoion de la economia popular en sus:diversas.

<2023, que reglamenta el articulo 74 del Plan Nacional de- Desarrolio y formalrza [F

"La éoonOmia popular se '_reﬁere a los oficios y ocupaclones mercantiles

empresas) en r:ualqu;er sector economico: Los actores de la EP, .

Iog/ca “de accion, se lmp/ementaran mecan/smos que contrlbuyan a su_ -

Uno de los pnmeros avancesen esta matena fue la expedlmon del Dec to 2185

creacion del.Consejo Nacional de. Economia Popular. Este orgamsmo asesor
consultivo del Gobierno Nacional esta |ntegrado por-entidades publicas. del ordel
nacional, entidades territoriales y representantes de la'economia popular Entré: sus-
funciones, el Consejo debe formular propuestas para la politica publlca de este o
sector'y coordinar acciones iritetinstitucionales que promuevan su’ soslem K
De-acuerdo con la norma, esta es una de las funcrones clave del Consej Naciona
de Economla Popular (CNEP) -

“Asesorar y efectuar recomendac:ones al . Gobrerno Nac 3
formulacién de los lineamientos generales de la pohlrca publica’ detectar- ;
necesidades, desafios y oportunidades de los diferentes sectores ‘p'rodz;ctiyosj,r
Y. proponer estrategias y acciones para su desarrollo dentro de:/a. politic

- publ/ca para_el fortalecimiento ‘de la- econom/a popular As: como
.informes y prever avances y resu/tados

Para cumplir con . la funcron de proponer proyectos de normas reg laciones.
medidas que permltan el reconocimiento, fortalecimiento; promocion y desa oIIo d
la econom|a popular ante el Goblerno Namonal es.: fundamental

Siguiendo la légica con la que fue creado el Consejo Nacional de Economia Popular,*
este solo podra’ avanzar enla formulacién de normas y en Ia definicion: de poll

represenla un panorama cntlco para qmenes requleren |ntervencrones te pr.
urgentes. Hasta la fecha, el -Consejo ha sesionado sélo una vez, o que.C
con la magnltud de las problematicas expueslas por los actores de la economia
popular durante la audlencra publica y recoplladas en este’ documenlo'
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stadlsuca (DANE) que reglamenta o dispuesto-en eI amculo 90 del Plan Nacronal g

esarrollo Yy establece el Sistema de lnformacron Estadrstlco para’la’ Economra

,..con“personas naturales -0 ‘entidades que: formen - parte dela
fa popular y comunrtana agrupadas bajo Ia fi fgura de Asociaciones Publico-

unrdades productlvas o modelos economrcos drvergentes que, por sus.

ro lado, el Decreto 874 de 2024 pretende reducrr los riesgos en la ejecucion
ontractual mediante la identificacion de condiciones de idoneidad y el cumplimiento
fo$ técnicos. Sin-embargo, carece de una estrategia clara para garantizar

de'cada sector Esta omision no.es menor, pues una de las’ pr|n0|pales
fale cias de la economia popular es la faita de capacidad mstalada en términos de
[of ocrmrento y--gestion. Sin -un adecuaqo soporte técnico y- formativo; la

_sosten|b|l|dad de estos procesos a medlano y largo plazo se ‘ve comprometld

E integrar alos. actores de la’ economia . popular en las cadenas ‘dev v

- mejorando su competitividad'y sostenibilidad. Asrm|smo propone facmtar el acce:
. afinanciamiento para estos actores mediante lineas de credito blandas'y progra Et
de mlcrocred|tos disefiados para fonalecer sus umdades productlva (DNP, 2023

- herramientas que les permitan competir en el mercado global.. Para el
: contemplan estrateg|as como la oapaoltacron en herramientas digitales
plataformas de comermo electrénico 'y el uso de “tecnologias para

" necesidad del sector productivo. mas -grande del pais, excluido. historical

2. Concepto integrador de econom|a popular en Colombia.

La defrmcron de la- economia popular puede darse desde drferente énfa

stlcas requreren un marco normatlvo mas ﬂexrble y adaptado a sus

S ole forma on. y acompaiiamiento técnico- por parte de las, entidades

-.de mtercambro srmple y, en muchos casos, fuera del marco regulatono yfin:

que limita el impacto positivo de la norma...

EI CONPES 4129 destaca la importancia de los enoadenamlentos productrvo

fortalecimiento. de estos’ encadenamientos permite .que. pequenos producto es
microempresarios y emprendedores populares accedan’a mercados mas ampllos

Ademés el CONPES 4129 tiene un enfoque en 'Ia:tran'sformaaoh digltal L
fomenta la adopcron de. tecnologias ‘avanzadas -e ‘innovacién en las’ mdad
productivas, con el objetivo de .dotar a los actores de Ia economia popular d

produccron y comercrallzacron de brenes y sérvicios (DNP,V_.2023):.

‘popular, que reivindique las propuestas del-Plan - ‘Nacional de Desarroll

un modelo que ha demostrado ser insuficiente para la concremon de los der
de la mayoria de los colombianos. x

caractenstrcas Su escala, los actores |nvolucrados el caracter p' bl|co P vado,

economlcas ‘de’ baJa escala (personales famrhares

microempresas), en cualquier s_eotoreoonornlo_o.

Adicionalmente, estas unidades suelen operar de manera a’utc’)noma -bajo

.circuitos de actividades articuladas en ocasiones y paralelas o en alternancias
_ estacionales, que garantiza al menos dos tipos de ganancia o beneficio: por un lado,
- proporciona ingresos generalmente caracterizados por su irregularidad; y por otro,
--garantiza - la . participacién social en dinamicas de intercambio, cooperacion,
solrdandad contraprestacion y de produccion redistributiva; fundamentales para los
‘momentos tanto de abundancia como de escasez. En tal sentido, las economias
populares articulan y se articulan ellas mismas a dinamicas culturales y territoriales
concretas, a relaciones sociales de distinta escala y a sentimientos de arraigo
* familiar 'y comunitario, -que se reflejan en formas de produccion asociativas de
‘distinto tipo.. Este sector abarca una amplia gama de manufacturas y unidades
productivas  que ‘incluyen tiendas y pequefios comercios, talleres, ventas
ambulantes, transporte informal, produccién campesina familiar y comunitaria
-propias de las vidas campesinas, cooperativas, produccion artesanal, reciclaje,
economia. - del ~cuidado, mineria artesanal, recicladores, procesos de
autoconstruccron unidades culturales, entre otras unidades de pequefia escala.

N 3.'Antecedentes:

"3 1 Contexto histérico de la economia popular en Colombra

. La economra popular desde los tiempos coloniales.

'Vl'_a eoonomia popular en Colombia tiene sus raices en el periodo colonial, cuando
. las comunidades indigenas y afrodescendientes desarrollaron. sistemas de
‘subsistencia que no siempre estaban- alineados con las economias oficiales
Vim'puers‘tas por el sisterra colonial. Estas comunidades dependian de la agricultura
. apequefia escala, la caza, la pesca y el comercio de prodtctos locales. En muchas
,é're:as -rurales, estos sistemas de subsistencia permitieron a las comunidades
indigenas y campesinas mantener su autonomia economica, resistiendo las
-dinamicas de explotacion y marginacién impuestas por las autoridades coloniales
(Giraldo, 2017).

Durante los siglos XVIil-y XIX, con la consolidacién de la Republica, la economia
-popular. continué desarrollandose en los margenes del sistema econémico oficial.
.En las zonas rurales, los campesinos desarrollaron formas de economia comunitaria
-que dependian de la colaboracion y el intercambio entré vecinos, mientras que, en
las ciudades; las clases trabajadoras emergentes participaron en actividades
informales como el comercio ambulante y la produccron artesanal (Guerrero Utria,
'«,2023) )

3.2. Contexto académico de la economia popular en Colombia.-

La expansion del sector informalven el Siglo XX.

En el siglo XX, la economia colombiana se transformé con politicas enfocadas en
la industrializacién y la urbanizacion. Sin.embargo, el crecimiento no fue equﬂatrv
ampliando-la desigualdad y la exclusion, especialmente en el campo.La mlgracron'
campesina_hacia las ciudades en busca de oportunidades no siempre garantrza o
acceso al empleo formal, o que llevo a la expansion del sector |nformal urbano
(Giraldo, 2017) .

Frente a un modelo de desarrollo que favorecia a los grandes capitales, la econdmia’
popular emergié como un espacio de resistencia. En las ciudades, la- venta:
ambulante, los pequefios comercios y los talleres artesanales proliferaron; mientras,
que en el campo, los pequerios agricultores y cooperativas campesinas mantuvieron .
su produccion a pesar de la competencia desigual. El conflicto armado y ‘el -
desplazamiento forzado tucvieron como consecuencia una intensificacion de Ia-
economia popular, debido a la necesidad de sustento de millones de personas que:
llegaron a las ciudades buscando garantizar sus. subsistencias (Guerrero Utna
2023; Giraldo, 2017).

. La economia popular en el siglo XXI: del margen al reconocimiento.'

A pamr del siglo XXI, la economia popular ha comenzado a ser reconocuala por Ios
gobiernos y los orgamsmos internacionales como un sector 1mportante para Iai ’
reduccion de la pobreza y la creacién de empleo. En este periodo, las politicas.
publicas se han propuesto incorporar a los trabajadores de la economia popular en

el sistema formal mediante la creaciéon de programas de formalizacién laboral, -
acceso a financiamiento y la implementacion de programas sociales a tavés del’
"SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) y el Departamento de Prosperidad Social
(DPS), que ofrecen capacitacion y apoyo a emprendedores (DNP, 2022)."

Sin embargo, a pesar de estos avances, gran parte de la economia popular sigue
operando en la informalidad,-lo que impide a los actores de este sector.accedera : .
los beneficios de la seguridad social, los créditos formales y la proteccion laboral..
Esto ha generado‘un ciclo de vulnerabilidad que afecta especialmente a las rhu]eres,
los jovenes y las comunidades rurales, quienes conforman la mayor parte de la
fuerza laboral en la economia popular (Guerrero Utria, 2023).

Los primeros estudios sobre la economia informal.
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El estudio académico de la economia popular en Colombia ha seguido una
trayectoria que refleja la evolucion del concepto de informalidad en el pais. Durante
las décadas de 1960 y 1970, los estudios sobre economia informal en América
Latina se enfocaron en el'anélisis de los mercados laborales y la marginalizacion de
los trabajadores que no lograban acceder a empleos formales. Este enfoque surgi6,
en parte, como respuesta a las teorfas del desarrollo aplicadas en la regién, las
cuales privilegiaban la industrializacion y la modernizacion econémica (Guerrero
Utria, 2023).

En Colombia, uno de los primeros estudios relevantes sobre economia informal fue
realizado por la Misién de Empleo de 1972, que identificd las caracteristicas del
trabajo informal y propuso medidas para su integracion en la economia formal. Sin
embargo, estos estudios iniciales concebian la economia informal como una etapa
transitoria en el proceso de modernizacion, sin reconocerla como un sector con
dinédmicas y caracteristicas propias de caracter estructural (Guerrero Utria, 2023).

La economia popular como concepto auténomo.

En la década de 1990, el concepto de economia popular comenzé a ganar terreno
en los estudios académicos, diferenciandose de la economia informal. A diferencia
de esta ultima, que era vista como una desviacion del sistema econémico formal, la
economia popular fue conceptualizada como una forma legitima de organizacién
econdmica que incluye no solo actividades productivas, sino también de distribucion
y consumo. Investigadores como César Giraldo (2017) comenzaron a analizar la
economia popular desde una perspectiva critica, argumentando que este sector
representa una alternativa al modelo capitalista tradicional.

Segun Giraldo (2017), la economia popular no solo responde a la falta de empleo
formal, sino que también refleja la capacidad de los sectores populares para
organizarse y desarrollar sus propios sistemas de produccién y distribucion. En su
obra Economia Popular desde Abajo, Giraldo describe cémo los actores populares
han creado redes de solidaridad y reciprocidad que permiten la supervivencia de
sus comunidades, a pesar de las dificultades econémicas y la falta de apoyo estatal.

El enfoque de la economia social y solidaria.

En los Ultimos arios, la economia popular ha sido cada vez méas asociada con el
concepto de economia social y solidaria, que propone una forma de organizacién
econémica basada en la solidaridad, la cooperacion y el bienestar colectivo. Este
enfoque ha sido promovido por investigadores en Colombia y otros paises de
América Latina, quienes destacan el potencial de la economia popular para generar

empleo digno y mejorar las condiciones de vida de las comunidades excluidas del
mercado formal (Guerrero Utria, 2023).

En este contexto, el trabajo académico sobre la economia popular ha pasado de
enfocarse en la marginalidad y la informalidad, a resaltar las oportunidades que este
sector ofrece para la construccién de un modelo de desarrollo mas justo y equitativo.
Investigaciones recientes también han subrayado el papel de la educacion y la
formacién en el fortalecimiento de la economia popular, y han propuesto politicas
que promuevan la inclusion de estos actores en las cadenas productivas formales
(DNP, 2022).

3.3 Contexto normativo de la economia popular en Colombia.

El marco normativo en torno a la economia popular en Colombia ha sido
histéricamente limitado. Desde las primeras leyes laborales en la primera mitad del
siglo XX, la legislacion laboral en Colombia se centré en la formalizacion del empleo
y en la regulacién de las grandes industrias. Esto dej6 fuera a millones de
trabajadores informales que no podian cumplir con los requisitos legales para
acceder a los beneficios de la seguridad social y las protecciones laborales
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2023).

Durante el auge de las politicas neoliberales en la década de 1990, la situacion de
la economia popular se vio alin mas marginada, ya que las reformas econémicas
promovian la privatizacion de los servicios publicos y la flexibilizacién laboral. Esto
generé6 un aumento de la informalidad y la precarizacion del trabajo, particularmente
en las areas urbanas, donde los trabajadores informales no tenian acceso a la
seguridad social ni a los derechos laborales basicos (Giraldo, 2017).

Principales Normas que inciden la Economia Popular en Colombia:

1. Constitucionales.

-Articulo 333: establece que la actividad econémica y la iniciativa son libres, dentro
de los limites del bien comun. Reconoce el derecho a la libre competencia.
-Articulo 334: asigna al Estado la responsabilidad de intervenir en la economia para
promover el bienestar general y la justicia social.

2. Legales.

-Ley 590 de 2000:Esta ley establece las bases para la promocion de la
microempresa como motor del desarrollo econdémico y social. La ley promueve

incentivos fiscales, acceso al crédito y programas de formacion empresarial,
sentando las bases para futuros desarrollos normativos en materia de inclusién
econdmica.

-Decreto 1080 de 2015: establece disposiciones relacionadas con la promocion y
proteccion del sector cultural, integrando aspectos relevantes para los actores de la
economia popular vinculados a la cultura y las artes. A través de esta normativa, el
Ministerio de Cultura ha desarrollado programas y fondos que buscan fortalecer el
emprendimiento cultural, como el FONCULTURA, que apoya a proyectos de
economia creativa.

-Ley 2069 de 2020: se crean una serie de incentivos para las MIPYMES, y los
emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar contratos con el
Estado. Esta norma busca impulsar el emprendimiento en Colombia, generando
cambios normativos que benefician de manera directa a las MIPYMES, incluyendo
tarifas diferenciadas de registro ante INVIMA 'y criterios diferenciales para
contratacion estatal. Sin embargo, no cubre de manera especifica a todos los
actores de la economia popular.

-Ley 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021:la Ley 2046 establece que un
porcentaje de los puntos asignables en los procesos de contratacion debe
destinarse a proponentes que adquieran productos de pequefios productores
agropecuarios locales. El Decreto 248 de 2021 desarrolla esta ley y otorga puntajes
adicionales y criterios de desempate en favor de contratantes que compran a
pequefios productores locales.

-Ley 2160 de 2021:modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, permitiendo la
contratacion directa con cabildos indigenas y consejos comunitarios
afrocolombianos que cumplan con los requisitos de registro ante el Ministerio del
Interior.

-Ley 2166 de 2021:fomenta la accion comunal mediante la formalizacion de
empresas comunitarias. Autoriza contratos y convenios hasta por menor cuantia y
permite la autoconstruccién y el mejoramiento de vivienda a través de estas
organizaciones.

-Decreto 248 de 2021:introduce un marco de compras publicas de alimentos que
prioriza la adquisicién de productos agropecuarios provenientes de productores
locales y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC). Ademas,
establece incentivos y puntajes adicionales, una cuota minima del 30% en compras
locales, fomenta el asociativismo, crea una mesa técnica nacional de compras

publicas locales de alimentos y un registro actualizado de pequefios productores y
organizaciones campesinas. :

-Decreto 142 de 2023: promueve el acceso al sistema de compras publicas de las
MIPYMES y entidades de economia- solidaria mediante la creacién de ferias
inclusivas. Ademas, permite la division de contratos en lotes mas accesibles,
facilitando asi la participacion de pequefios actores econémicos.

-Decreto 2185 de 2023: crea el Consejo Nacional de la Economia Popular (CNEP),
que tiene como objetivo asesorar al Gobierno Nacional en la formulacién de politicas
para el fortalecimiento de este sector. :

-Resolucién 2158 de 2023: implementado el Sistema de Informacién Estadistico
para la Economia Popular, que tiene la finalidad de recopilar y analizar datos sobre
el sector.

-Decreto 874 de 2024: Establece el marco normativo para la contratacion piblico-
popular,'permitiendo que las entidades estatales celebren contratos directos con
actores de la economia ‘popular. Este modelo busca democratizar el acceso a
recursos publicos y fortalecer las capacidades productivas del sector. Sin embargo,
ha recibido criticas por limitarse a estructuras empresariales tradicionales, sin
considerar las particularidades de las unidades productivas populares.

3. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Pilares 'pai'a“el fortalecimiento de la economia popular:

Es necesario tener en cuenta que en el documento "Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida ", contempla como
Transformacién 2: Seguridad humana y justicia social;, Pilar -C: Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida; Catalizador 7, lo siguiente:

"Reconocimiento e impulso aa‘Economia Popular y Comunitaria (EP)"

"La economiia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccién,
distribucién y comercializacién de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas
0 comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los
actores de la EP pueden realizar actividades de manera individual, en unidades
econdémicas, u organizados manera asociativa. El impulso la economia popular
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y product/wdad "
. .'"Acmon a: Polmca Publlca para la economia popular (EP)

"EI Gob/erno Nacional estableceré el Consejo de Ja economia Popular como una
vlnstant:/a -de’ coordinacién y formulacion de una politica ptiblica para. el

. /nst:tuc:onal para su inclusién socioecondmica y sociocultural qué fortalezca su
capac:dad de ‘generacion de -ingresos; (u) reconocimiento, caracterizaciéon y

"“‘como’no mercantlles o0 comunitarias; (iii) disefio de alianzas pliblico- populares con
.el fin de construir instancias de representacion colectiva para.la interlocucion con el
“estado y otros actores; y (iv) procesos de participacion vinculanites con actores de
EP? que.reconozca sus realidades y a pamr de aIIl se formulen las polltlcas publlcas

- Ies benef/c:e

“Nacional de Desarrollo contempla las siguientes -acciones de politica publica en
’ matena de promocién de la sostenlbllldad crecimiento y productividad de la
'Economla Popular '

“.b) Sostenlbmdad y crec1m|ento de las unldades economlcas y formas asomahvndad
"de Ia EP

c). Fomento y fortalecm(ento ala comermahzacton los C|rcunos cortos y mercados
,locales dela EP; -

-‘economlcas de la EP

_ ‘e) Economla popular. enel campo co[omb|ano

Consohdar la productlwdad y ‘sostenibilidad del sector artesanal y

: g) Asocnatlvldad solldana parala paz (Decreto 2185 / 2023)
’ '3.4,’ Di_ag_nésticos y estudios previos realizados.

Diagnéstico del CONPES 4129 -

- paﬂe’; de-una comprension sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades. generan .
:valor social y econc}mico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y. :
Iogloa de accion, se lmplementaran mecanismos que contr/buyan a su crecimiento

; ::‘somal yel cremmlento econoémico (DNP, 2023)

" Entre los pnnmpales desaftos |dent|fxcados se encuentran
*fortalecimiento de la economia popular bajo los siguientes pilares: (i) marco-

VISIbIIIZaCIOn desu magmtud y aportea la sociedad tanto en actividades econémicas -

. EI CONPES 4129 destaca que una parte significativa de’la poblamon act|va

en

Colombia depende de la economia popular, compuesta por-actividades. |nformales :

mlcroemprendlmlentos y oficios .comunitarios. Este sector no solo garantlza

Ia'

subsistencia de millones de personas, sino que también dinariza las economias.

regionales. Sin embargo, enfrenta precarizacion laboral, falta de acceso a segund
social y exclusion de los mercados formales, lo que limita su lmpacto en laequ

. Baja productlwdad y desconexmn de cadenas de valo.f

microempresas y. negocios informales carecen de aceeso a. tecnologla '

capacitacion.técnica e infraestructura adecuada, loque [mplde su. cremmle
y.su‘integracion en mercados mas amplios (DNP 2023; p. 79).
o Dificultades en la -comercializacién: los circuitos " cortos

ad

S

t

dé .

*Se’ debe contemp]ar que en el apartado refendo de] documento de Bases del Plan

Apoyos para la’ formamon “financiamiento y sostemblhdad de las unidades

comercializacién (CCC) representan . una alternativa para mejorar los :
ingresos de los pequefios productores, pero su implementacion enfrenta
_ barreras como la falta de mfraestructurayherramlentas d:gltales (DNP 2023~ :
p. 80). :
o -Falta de flnanclamlento y acceso al credlto las ent|dades f[nanme s
perciben a los actores populares como de alto riesgo, restringiendo su acceso.
a préstamos y dificultando la expansion de sus negocios (DNP, 2023, p. 58)
o Oportunidades en la sostenibilidad y la transicién energética: la.
" economia popular puede desempenar un'rol clave en la economia cwcular a i
-7 través. del- reciclaje, la bloeconomla y. los - sistemas “ener
- descentralizados, abriendo nuevas fuentes de- mgresos (DNP,,2023, pi 68)
o Inclusién productiva y formalizacion progreswa la formalizacién ﬂex1ble
y -el fortalecimiento.de' cooperativas pueden mejorar la eficiencia productlva
y el acceso. a.mercados y financiamiento, garantizando. al ‘mismo tlempo
beneficios Fsca]es y.seguridad somal (DNP 2023, p. 98)

Caracterlzaclon y dlagnostlco de la economia popular enel sector d
culturas, las artes y los saberes tradicionales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en alianza con Ipsos Napoleén .

Franco, ‘realizé un-estudio para diagnosticar la economia popular. en-el sector ..
cultural, artistico y de saberes tradicionales. Desarrol[ado entre octubre ¥ d|C|embr B

de 2023, con mas de 800 agentes en 37 municipios de los 32 departamentos

el

estudio se enmarca en ‘el Plan Nacional de- Desairollo 2022-2026° y ‘busca

. fundamentar politicas publicas que garanticen Ia sostembllldad e inclusion

sector.

del

* kI alagnostico 1aentTICo Varios aesaTios que alectan ia SoStenipliaaa ae 10s actores
culturales dentro de la economia popular:

e. Acceso limitado al financiamiento: la mayoria de los actores culturales no
_ pueden acceder a créditos formales ni subvenciones, lo que limita su
capacidad de inversién. Las exigencias de las entidades financieras, como
garantias 'y historial crediticio, excluyen a la mayoria de estos trabajadores,
especialmente en zonas rurales.

e Formalizacién y proteccion social: la informalidad predomina en el sector,
impidiendo el acceso a beneficios sociales y dificultando su inclusién en
politicas publicas. Los .tramites administrativos’ complejos, la falta de
incentivos y el desconocimiento de los beneﬂcxos de la formalizacion son

" barreras persistentes.

" ‘e Visibilizacién y valoracién del trabajo cultural: la falta de reconocimiento
y promocién de los productos culturales limita su acceso a mercados mas
amplios. La infraestructura cultural deficiente y la escasa promocion afectan
‘la percepcion del trabajo artistico, reduciendo sus oportunidades de
crecimiento economico.

e Asociatividad y redes de cooperacién: la atomizacion del sector dificulta
la capacidad de negociacion y acceso a recursos. La falta de estructuras
asociativas limita la sostenibilidad de los proyectos culturales dentro de la
economia popular.

Estudio sobre economia popular en la ruralidad. Departamento Nacional de
Planeacién Direcciéon de Desarrollo Rural Sostenible, Subdireccién de
Produccién y Desarrollo Rural.

El Depanamento Nacional de Planeacion (DNP) elaboré en 2023 un estudio sobre
_la- économia popular en la ruralidad, analizando las dinamicas econémicas y
sociales 'de los pequefios productores rurales y otros actores del sector. El estudio
evidencia las brechas y oportunidades que enfrentan, asi como los desafios
estructurales que limitan su desarrollo sostenible.

El diagnostico resalta los siguientes aspectos clave:

e Asociatividad y economia popular rural: la colaboracion entre pequefios
productores es esencial para superar barreras de acceso a insumos,
financiamiento y mercados. Sin la asociatividad, muchos actores no pueden
competir en mercados formales ni desarrollar economias de escala.

¢ Formalizacién y financiamiento: la informalidad es una caracteristica
predominante en la economia rural, dificultando el acceso a beneficios
sociales y financiamiento. Los costos de formalizacién y el desconocimiento

sobre los tramites- admlnlstranvos son barreras persrstentes Los peque
productores enfrentan: restricciones para acceder a credlto debldo
requisitos exigidos por las entidades financieras. -

e Economia del cuidado y perspectiva de género: la economia- del culd : d .

desempefiada en gran medida por mujeres rurales,-es fundamental p
sostenibilidad del sector. Sin-embargo, sigue -siendo” anISIbI[IZad
reconocida como parte de la produccion econémica.

e Trabajo decente y proteccion social: la precariedad laboral Ia fa[ta de ’
contratos formales: y- la baja cobertura de seguridad socxal afectan
negatlvamente la calidad de vida de los trabajadores rurales. Se requiere un
modelo de aseguramiento y proteccion social adaptado a las’ dinamicas del
sector, incluyendo acceso a salud, pensiones y seéuros agropecuarios.:.

3.5. Audiencia Publica sobre economia popular.

EI17 de junio de 2024, dlversas organizaciones de la economia popular aS|st|eron A

a una Audiencia Publica- -para discutir los principales desafios que. enfrentan los -

actores del sector. Este dlagnostlco coincide. con los hallazgos del Departamen

o'

Nacional de Planeacion (DNP) en su estudio de 2023, ev:denmando problemas

estructurales que limitan su desarrollo.

Las principales problematicas identificadas inclqyén:

e. Falta de_ reconocimiento y. visibilizacion: las orgé'niiaciqnes’ denuncian
que los actores de-la economia popular siguen siendo invisibilizados.en las’
- politicas publicas, perpetuando-su marginacion y dificultando su |ntegra0|on s
en marcos formales de desarrollo. .
e Acceso limitado al crédito y dependencia del ‘gota a.gota’: la falta de .
financiamiento formal y los altos intereses de los microcréditos empL}Jan,a los .
pequefios productores  y comerClames a  esquemas informales de ",
endeudamiento. R
e Competencia desleal con grandes monopolios y multinacionales:'»los
actores econémicos dominantes acaparan mercados y restringen' las
oportunidades de Ios pequefios productores y comermantes profundlza
. la desigualdad.
e Falta “de espacios y oportumdades para ejercer actmdades‘
econdémicas: la persecucion y desalojos en el espacio publico, sumados a
la "ausencia de infraestructuras adecuadas, limitan el cremmlento y la
sostembmdad de los actores populares .
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" Precariedad laboral y ausencia de prntec(‘;i()'n social: la informalidad,

. falta de'contratos'y la escasa cobertura de segundad soc|a| afectan la cahdad‘

“de vida de los trabajadores rurales. -

-'e Falta de apoyo a la'economia del cuidado y-la partlclpaclon de las
" -.mujeres: La contribucién de las mujeres rurales en'la produccién y el cuidado

'sigue siendo invisibilizada, limitando su acceso a recursos y oportunidades.

i 3 6 Mesa técnica de la economia popular.

:-El16 de mayo de 2024se realrzo una mesa técnica en Ia que participaron’ dlferentes

. actores institucionales, como la DIAN, el SENA, el Ministerio de Comercio, el

 Ministerio de Minas, el Ministerio de Agricultura, el Departamento Nacional de.

‘ Planeacién, la:Banca de Oportunidades, la Unidad Solidaria y.Céamaras de,
Comercio.' ’

‘Las dlferentes conc[uswnes de la mesa tecnlca se smtetlzan en Ios mgmentes
‘. aspectos

.Defrmcmnes de Ia econom|a popular

s La economla popular es un fenomeno heterogeneo que abarca mult|ples ambitosy
" formas de desarrollo, lo que dificulta su definicién bajo un unico concepto. No se
trata Unicamente de una economia basada en la escala productiva, sino que exige
-un.replanteamiento de lo que.significa la productividad. En lugar de medirse por el
‘tamario de. la unidad productiva, debe. entenderse como el reconocimiento de
sectores histéricamente - excluidos, cuyas dinamicas economicas han sido
. |nwsrb|||zadas en Ios marcos tradicionales.

‘Mas. alla de las actividades mercantiles, la economia popular incluye formas de
-frabajo’ comunitario, asociaciones y redes de cooperacion que sostienen la vida

) -"Ia produccién y reproduccion social. Su.valor-radica en la capacidad de generar

alternativas econdmicas basadas en la colaboracion y la reciprocidad, construyendo

) tejldo social y fonalecrendo formas de vida que escapan a las légicas del mercado
formal :

' 'Fprtalecimi"enlo de-la educacién financiera.

~,Exrsten barreras de acceso para Ia educat:lon flnancrera Jo que dificulta fa geshon '
-adecuada de recursos, tanto a nivel personal como organizativo. Fortalecer esta
; educaciony facilitar su acceso a quienes participan de la economia popular es
crucial'para aumentar las posibilidades de formalizacion y desarrolio productivo. Es

CAm

i .Economla popular lazos somales e mformahdad

cotidiana. Abarca saberes, oficios tradicionales y préacticas solidarias  que garantizan - -

con el fin de reconocer sus particularidades.

necesario desarrollar programas de educaclc')n financiera integral, "qué' in"cluyanr
aspectos como ahorro, geshon de créditos y. prevencion del endeudamlento-
excesivo.

--Existe consenso en que la'economia popular esta constltu|da por redes solldanas Yo

colaborativas: que aseguran’ la-vida. cotidiana y -contribuyen‘a la cohesién social;
ademas de ser un motor para construir una sociedad mas equ|tatlva Ahora bien; el
hecho de que muchos de los sectores de’ la economia popular se encuentren’ en la :
informalidad lleva “a -que haya . una - limitacion" para acceder- a beneﬁcros oy
financiamiento y mecanismos institucionales. Los efectos posmvos de la economla
populary los lazos sociales que conforma, pueden extenderse si se brinda un’ marco’
institucional que permita consolidar su formalizacion.

Trabajo interinstitucional. -

Se' requiere una coordmaC|on entre los diferentes. ministerios y entldades que

'desarrollan polmcas ‘para la economia: popular para evitar que se ‘dupliguen

funciones y consolidar un trabajo conjunto queé maximice las - capacidades
institucionales en funcion de un fortalecimiento de la economia popular Adamas :
estas politicas publicas deben evitar perspectwas asistencialistas y enfocarse-en el .
desarrollo de capacrdades para las unidades produc’uvas de la economla popular ’

Es necesario realizar una c‘a,r_acte‘rizacién y .segrrienlacién de Ias coope_rativas,
desde este trabajo conjunto interinstitucional, para’ identificar las capacidades,
necesidades y diferencias de.sus asociados, y. canalizar los recursos hacia.los
municipios financiando de manera-adecuada: -Se. debe hacer seguimiento:a los -
articulos establecidos en el PND para que sean reglamentados y permanezcan
vigentes a futuro. :

4. Problematica.

La diversidad de actividades y sectores dentro de la economia’ popular. exi'g'e upa:_~
identificacion especifica’ de las problematicas segun-'sus particularidades. Las

_necesidades del sector cultural no son. las mismas que las -de los vendedores

informales en las ciudades o las de'los pequefios productores rurales. Por ello, se
plantea una identificacion desagregada en tres dmbitos —cultural, urbano y rural—

'4.1.'Sector cultural. -

5_Ias,<;ulturas,; las artes y los saberes tradicionales, se evidencian las siguientes
problematicas para. este"sector. El sector del arte y.la cultura representa un
-componente esencial de la economia popular, dado su aporte al bienestar social, la

los actores culturales enfrentan multiples barreras estructurales que dificultan su
sostembrlldad econdmica y su integracion en los mercados formales..

‘‘Brechas territoriales y acceso desigual a recursos culturales.

Las brechas territoriales en el acceso a recursos culturales se manifiestan en la
fcohqen_tracién de oportunidades en las grandes ciudades, dejando a los actores en
zonas rurales y periféricas con escaso apoyo institucional. Los programas de
financiamiento, los espacios de exhibicion y las iniciativas culturales suelen estar
centralizados en las capitales, mientras que en regiones como las ZOMAC (Zonas

Mas Afectadas por el Conflicto Armado) la falta de infraestructura y conectividad
limita atih mas el desarrollo del sector. Ademas, los festivales y eventos culturales,
fundamentales’ para la visibilizacion de artistas y gestores, se realizan
. mayoritariamente en los centros urbanos, restringiendo Ia parthlpaclon de-quienes
" provienen de terntorlos apartados

Falta' da‘asociatividad y redes colaborativas.

.La falta de incentivos y mecanismos que fomenten la asociatividad impide que los
actores culturales organicen redes sdlidas que faciliten su acceso a financiamiento
'y mercados. Ademas, la ausencia de una cultura colaborativa en el sector genera
competencia fragmentada entre los actores culturales, dificultando la creacién de

‘a esto, el potencial de las alianzas publico-privadas en el ambito cultural no se ha
aprovechado plenamente, limitando la participacion del sector en. proyectos de
impacto social.

Acceso lnsuficienté a financiamiento y
cultural.

pacitacion especifica para el sector

‘Los actores culturales enfrentan dificultades para acceder a fondos debido a
:‘tramites complejos y requisitos formales. que no se ajustan a sus realidades. Los
esquemas de' financiamiento actuales no responden a las parllculandades del

 tradicionalés.

* Atendiendo la caracterizacion y diagnéstico de la economia popular en el sector de -

Gohiesion comunitaria y el fortalecimiento de las. identidades locales. Sin ~embargo,

- proyectos colectivos que puedan aumentar su visibilidad y sostenibilidad. Sumado -

trabajo artistico; que a menudo es intermitente y no sigue los ciclos ﬂnancreros

Ademas, se identifica una falta: de programas:especializados -en gestion cultural,
marketing digital, propiedad intelectual y- -aspectos legales, necesarros para que. Iosr
artlstas y gestores se mserten en los mercados formales:

Invisibilizacion del trabajd artistico y cultural. )

Las politicas publicas no siempre valoran el aporte del sector cultural al desarrollo
econémico 'y social, perpetuando la invisibilizacion de estos actores en las agendas’.’
gubernamentales. A esto se suma la perS|sten01a de percepcmnes negativas | hacra b

" las profesiones artisticas, lo que limita su legitimidad como fuente de empléo dlgno i
- y-sostenible. Los artistas tienen dificultades para comercializar sus ‘productos, 'ya -

que no existen suficientes canales de distribucion alternativos a los mercados
tradicionales.

Exclusmn social y barreras para poblacwnes vulnerables

Las mu;eres comumdades etn|cas personas LGBTIQ+ y otros grupos vulnerables <

enfrentan barreras adicionales para acceder a recursos y. oportunidades en el'sector b
cultural. Por otra parte, estas barreras también se replican a nivel territorial, ya que
.los programas de apoyo al arte.y. la cultura-no consideran las pamculandades de
cada temtono ni de los grupos poblacmnales o que perpetua la exclusmn Las’ '
polltlcas culturales tienden . .a centrarse en - éventos ‘puntuales, sin ‘generar
estrategias sostenibles de |nc|usron a Iargo plazo para‘los actores mas vulnerables .

Brecha digital y falta de infraestructura tecnolégica.

La falta de espacios adecuados para la creacion, exhibicion y difusion. del arte limita

" las.oportunidades para los artistas y-gestores ‘culturales, especiaimente en areas

rurales. Muchos actores culturales carecen de las herramientas - tecnolégicas
necesarias para participar én mercados -digitales, lo que reduce su visibilidad. y .
oportunidades de crecimiento. Las iniciativas digitales no siempre contemplan‘la "
integracion de los conocimientos'y tradrcrones culturales de los. territorios rurales lo ..
que limita su impacto. S

Formalizacién y sostenibilidad del sector cultural.

La mayoria de los actores culturales trabajan-en condiciones informales, lo que les
lmplde acceder a séguridad social y- otros beneficios laborales. Adicionalmente, las -

* iniciativas del sector tienen dlﬁcultades para mtegrarse en-cadenas productwas

formales, o que impide.que:los productos culturales: generen  valor econémico -
sostenlble. Los proyectos artisticos y- culturales ‘enfrentan dificultades - para
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mantenerse a Iargo plazo debldo a ﬁnancramlento lnconstante y. la- falta de
estrateglas claras de formahzamon

4.2. Sector rural.

El'éstudio_sobre la economia popular-en la ruralidad refleja las dificultades que
* enfrentan los pequefios productores rurales y trabajadores informales en Colombia.
‘Estas - problematicas abarcan tanto _aspectos -econdmicos como: ; sociales,
estructurales y climaticos, . limitando las . oporlumdades de desarrollo sostemble y
’,kequnallvo para las comumdades rurales. A continuacion, se presenta un analisis
detallado de las prlnC|paIes barreras ldentlﬁcadas ;

v Falta de_acceso a financiamiento y servicios ﬁnancieroé édaptados.

~Los bancos y..entidades ﬁnancreras formales |mponen cond|c;|ones dlflclles de

" cumplir’ para ‘los- pequefios - productores, .como garanuas hlpotecanas historial

- crediticio o avales, que-la mayoria no posee. Los:ciclos prodtictivos en la ruralidad
requieren créditos que-contemplen periodos extensos para recuperar la‘inversion;

..especialmente en la agricultura, -algo que no esta’contemplado-por.los esquemas. .
actuales de estas entldades financieras. Ante la |mp05|b|l|dad de acceder.a créditos
formales muchos’ productores recurren a prestamlstas mformales con tasas de
interés abuswas generando un circulo de deuda y precanedad

Dificultades enla c’omeréializacién y el acceso a mercados.

“Los. pequenos productores no cuentan con mercados locales o centros de acoplo )
bien: equipados ‘qué faciliten- la distribucion y-venta desus: ‘productos’ Ademas,

suelen depender de intermediarios que:compran a precios_bajos y révenden a:
precios elevados, reduciendo signifi icativamente ‘sus’ margenes de ganancia. La

‘brecha d|g|ta| |mp|de que los produclores rurales puedan recurri a alternativas a este

vresquema “por’ ejemplo, “a través del’ comercio electronico.. Por otra :parte, las

--exigencias de -certificacion y cumpl|m|enlo de normas de calidad son dificiles. de
‘alcanzar ‘para ‘los pequefios productores lo-que limita su acceso. a mercados'
nacmnales € |nternamonales ' -

'De,flcienc_:ia en infraes_tructura y servicios bésico‘s. '

La conect:wdad deficiente entre las zonas de produccxon y Ios mercados lncrementa :
los costos de transporte y dificulta la comercializacion eficiente de los‘ productos
rurales. Ademas, la carencia de servicios basicos como agua potable y energia

eléctrica limita la productividad y la implementacion de tecnologias mas eficientes
en las actividades agropecuarias.

Pobreza y vulnerabilidad econémica.

Muchas familias rurales sobreviven con actividades agropecuarias a pequefia
escala, cuyos ingresos apenas cubren las necesidades basicas, perpetuando la
pobreza. La poblacién rural no solo enfrenta bajos ingresos, sino también falta de
acceso a servicios esenciales como salud, educacion y segundad social, lo que
perpetia su condicion de vulnerabilidad.

Prevalencia de la informalidad y ausencia de proteccion social.

La mayoria de los trabajadores rurales carecen de contratos formales y acceso a
sistemas de seguridad social, lo que incrementa su condicién de precariedad. Los
altos costos y complejos tramites para formalizar  actividades productivas
desincentivan a.los productores y trabajadores informales a integrarse en los -
sistemas legales.

Exclusion de poblaciones vulnerables y falta de enfoque diferencial.

Las mujeres rurales, comunidades -indigenas y afrodescendientes enfrentan
mayores barreras para acceder a recursos, educacion y empleo formal, sumado a
la ausencia de politica ptblicas orientadas a la particularidad de estos grupos. Por
otra parte, la falta de empleo y programas educativos adecuados impulsa la
migracion de jovenes a las ciudades, agravando el problema del envejecimiento
poblacional en las zonas rurales.

4.3. Sector urbano.

Desplazamiento por gentrificacion y exclusion de la planificacion urbana.

Los procesos de gentrificacion .impulsan el desarrolio urbano orientado al turismoy .
proyectos inmobiliarios, lo que desplaza indirectamente a vendedores ambulantes,
recicladores y otros actores informales de las areas mas rentables de la ciudad:
Estos desplazamientos no solo afectan su sustento econémico, sino que empujan

a los trabajadores informales hacia areas periféricas y menos accesibles, donde . .
encuentran mayores dificultades para generar ingresos.

Los modelos de ciudad orientados al consumo y al turismo tienden a excluir a la
economia popular, promoviendo desarrollos urbanisticos que buscan embellecer los
espacios publicos sin integrar a los actores populares. La falta de armonizacién
entre la planeacion urbana y las necesidades sociales genera tensiones entre Ios
intereses privados y los derechos de los vendedores informales.

Estas dinamicas de exclusion se profundizan debido a que los actores de la
economia popular no son considerados en los procesos de planeacién y formulaciéon
de politicas urbanas, lo que perpetia su exclusion de los beneficios del desarrollo
urbano. Esta falta de inclusion se refleja en la ausencia de espacios regulados para
la'comercializacién y en la concentracion de politicas en intereses privados y de
desarrollo inmobiliario.

del trabajo informal.

A pesar de su importancia en la dinamica urbana, el trabajo de los actores de la
economia popular es invisibilizado y desvalorizado, generando una percepcion
negativa hacia estas actividades. La economia popular contribuye
significativamente a la generacion de empleo, al suministro de bienes y servicios
esenciales, y al funcionamiento de la ciudad, pero su rol no es reconocido de
manera-institucional ni en la narrativa histérica.

Las ‘politicas publicas priorizan la seguridad y el orden sobre la integracion
“econémica de los actores populares mediante regulaciones restrictivas y operativos
de control que criminalizan el trabajo informal en lugar de promover su inclusién.
Estas medidas generan tensiones sociales al tratar el uso del espacio publico por
los vendedores informales como un problema de orden publico y no como una
actlwdad econdmica legitima.

La apropiacion del espacio publico por los actores informales es vista como una
amenaza para los intereses comerciales e inmobiliarios que buscan transformar los
centros urbanos en areas mas “limpias” y orientadas al consumo formal. Los planes
de desarrollo urbano suelen responder a intereses privados y no contemplan la
coexistencia entre los derechos de los peatones y las necesidades de los
trabajadores informales.

Impacto del conflicto armado.
El desplazamiento forzado por el conflicto armado ha incrementado la presion sobre

las economias populares urbanas, empujando a las victimas hacia la informalidad y
‘la_marginalidad. Muchas de estas poblaciones desplazadas se establecen en

popular en Colombla.

-barrios penfencos con escaso acceso ‘a: servicios publlcos y oportunldades i

Iaborales quedando atrapadas enun crclo de pobreza y exclusion. -

Las polltlcas urbanas no: han logrado ofreoer respues’(as inclusivas para la fctimas” - &
del conﬂlcto armado v las poblacmnes vulnerables; - lo .que: ‘perpetia s‘u'b i
marglnallzamon y revrct|m|zac|on Las localidades.. mas. afectadas: por eslosfg
procesos, como Ciudad Bolrvar y Bosa en Bogotd; se convierten en eplcentros de::
economias informales, reflejando la incapacidad. del Estado: para gestlonar [os
efectos del. conﬂlcto armado en el entorno urbano

5.v0bjelivos.

54. Objetlvo general de un proyecto de ley para los actores de'la economla ;

'Promover un‘marco normativo mtegral mclusnvo yde caracler lransnono que’
_responda de manera urgente e inmediata a las necesidades apremlantes de:
los - actores - de. la- economia -popular, - garantizando .su reconocnmlento :
formahzacron progreswa acceso a financiamiento, generacion ‘de empleo’’

- “digno y protecclon de sus derechos economicos y sociales. Esta legislaci :

- transitoria ‘permitira ‘enfrentar .las problematlcas actuales - sin " dilacion;
mientras el Consejo Nacional.de Economia Popular avanza en la formulagion
de . politicas ‘sectoriales 'y .normativas - especificas - que - consolidaran el

" desarrollo sostenible de este sector en el medlano 'y largo plazo.

Objetivos espec! iﬁcos,

= Establecer un concepto integrador .dela economla popular en.’.
Colombia,
a. lntegrarfacﬂmente planes; polmcas y normativas a través de un
concepto integrador de’la économia popular >
2. Réconocery d|gn1f|car alos actores de la economla popula en
marco del desarrollo socioeconémico del pais:
. -a. -Incorporar- la’ economia’ ‘popular en. los planes y polmcas
; pubhcas Jlocales, regionales: y' nacionales; garantnzando Su:-
reconocrmlento como un-sector productivo clave. ¥
- b. Facilitar .la: formalizacion progresiva de -los- micronegocios 'y
mlcroempresas familiares; asegurando que esta trans:clon N
- afecte su capamdad de sub5|sten0|a n| compromela sus’.‘
Tecursos. :
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2. Implementar medidas transitorias para cubrir las necesidades
urgentes de los actores de la economia popular

a. Disefiar programas temporales de asistencia financiera
mediante lineas de microcréditos, fondos semilla, y subsidios
que atiendan las necesidades inmediatas de los
emprendimientos populares. )

b. Proveer asistencia técnica, formacion en gestion empresarial, y
acceso a tecnologias para mejorar la productividad mientras se
desarrollan las normativas sectoriales definitivas por el Consejo
Nacional de Economia Popular.

3. Mejorar las condiciones de protecclon social y laborales en la
economia popular

a." Crear un régimen transitorio de seguridad social especifico que
garantice acceso a servicios de salud, pensiones y proteccion
social para trabajadores informales, artesanos, recicladores, y
vendedores ambulantes.

b. Promover la adaptacion de las prestaciones sociales a las
particularidades del sector, asegurando condiciones dignas
mientras los actores avanzan hacia la formalizacién.

4. Promover la asociatividad y cooperacién entre los actores de la
economia popular

a. Fomentar la creacion y consolidacion de cooperativas,
asociaciones y redes productivas, fortaleciendo los lazos de
cooperacion y acceso a mercados.

b. Facilitar la integracién de los actores rurales y urbanos en
cadenas de valor, articulando iniciativas que favorezcan el
desarrollo territorial equilibrado.

5. Fomentar la articulacion lnterlnstltucmnal y la partlclpacwn
activa del sector

a. -Establecer mecanismos de coordmamon con.gobiernos locales
y regionales, asegurando la inclusion de la-economia popular
en los planes de desarrollo y asignacion de recursos publicos.

b. Garantizar' la participacién de las organizaciones de la
economia popular en la toma de decisiones y en la formulacion
de politicas sectoriales transitorias y definitivas.

6. Regular el uso del espacio publico y combatir la competencia
desleal

a. Establecer normativas que protejan el derecho al trabajo de los
vendedores ambulantes y artesanos, regulando sus actividades
en el espacio publico para evitar persecucién y estigmatizacion.

b. Desarrollar politicas “para equilibrar 'Ia competencia ‘entre
pequefios comerciantes -y grandes empresas, asegurando
condiciones justas en los mercados locales.

7. Crear mecanismos de monitoreo y evaluacién del impacto de Ias
politicas |mplementadas

a. Disefar un S|stema de evaluacion contmua para medir Ios
avances 'y ajustes necesarios.en las medidas transntonas y o
defnltlvas dirigidas-al sector. :

b. Presentar informes periédicos  al Congreso y al Consejo
Nacional de Economia Popular asegurando la transparencia 'y *

- eficaciaen la |mplementa0|on de las politicas publicas.

R 8 Prepararla transicion hacia las normativas sectoriales definitivas .. -
que - seran definidas por el Consejo Nacional de Economia. :
Popular .

a. Establecer-un cronograma de lmplementacmn de las medidas -
transitorias en. ".coordinacion con . el Consejo Nacional,

. facmtando la transicion hacia un marco normativo consolidado:.

b. Asegurar la coherencia entre las normatlvas temporales y las-

_ politicas “estructurales .que emanen del Consejo Nac:onal
evitando duplicidades o conflictos normativos. °
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RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracion del mismo
como causal de pérdida de-investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
de 1992 y en el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al
congresista se le genera la prohibiciéon de tomar parte en cualquier tipo de asuntos
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben regir el
legislativo.

De conformidad con lo expresado, se indica que no hay motivos que puedan
configurar un conflicto de interés en el presente proyecto de ley.

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Republica

Polo Democratico Alternativo - Coalicién Pacto Histérico

SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.284/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DEFINE Y SE FORTALECE LA ECONOMIA POPULAR EN COLOMBIA Y SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES NORMATIVAS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURONSARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia —
Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Doctor,

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Referencia: Radical ‘Proyecto de Ley No. 2¢5 dé 2025 Senado “Por medio
de /a cual se reconoce

a la Panamazonia Colombiana’.

Por medio de la prese formldad con lo establecido’en el artic

la Constitucion Politica de Colombla‘y el amculo 140 de Ia Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del Cungreso el senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos: “someter cons1derac10n del, Honorable
Congreso de la Republica el Proyecto.de Ley No. 2f 285 de 2025 “Por medio de la
cual se reconoce la articulacion reglonal entie el Pacifico, los Andes y la
Amazonia.” — Ley de recenoc:mlento a la Panamazonia Colombiana” con la
finalidad de que surta su tlvo,tramlte o 4

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

artlculacton regional entre el Pacifico, los Andes y la -

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador.de la Republica
Pacto Histérico

~
L 1K

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Historico-Colombia Humana

ReprgSent a a | LEON A
Codlicién Pacto Historico

OPERA
BLIGA

PROYECTO ‘DE LEY N°Z85DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 2. Definiciones. Para Ios efecto"de la pres nte ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones: > g

Red vital: Es la composi |6n dmamlca y compleja de relaciones
interdependientes entre los di 0s seres que habitan un territorio y que lo
constituyen con sus practlcas ar |gos Y. concepcnones

Sistema de vida: Conju
en interacciones  ec
configuraciones’ cuya pé

de,fon:mas;de vivir en sociedad situadas
‘e “interculturales, que constituyen
nencia depende de su d|nam|smo en la red vital.

Sistema de vida constituido en la articulacion ecosistémica
entre Pacifico, Andes y Amazonia, e intercultural entre los pueblos y
comunidades rurales y urbanas, de indigenas, afros, campesinas y barrlales
que habitan estos territorios.

Derechos de la naturaleza: Hace referencia al reconocimiento legal de que la
naturaleza, en todas sus formas, como ecosistemas, especies, rios, montafas,
posee derechos inherentes, independientemente de su utilidad para los seres
humanos, como el derecho a existir de forma interrelacionada, a manténerse, a

. La participacion ciudadana e

regenerarse y evolucionar.

Articulo 3. Declaratoria y accion articulada del Estado. Decldrase a la
Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida Regional de la Nacién.

El Estado dispondra de esfuerzos interinstitucionales para gestionar
conjuntamente{ﬁlan\es, programas, proyectos o estrategias que fortalezcan la
proteccién del torio en funcién de las dimensiones productiva, territorial,
politico-organizativa cultural del Sistema de Vida Regional de la Panamazonia.

Para ello, el Estadb?garantiz‘éré como minimo:

y comunales que pretendan desarrollar |nvestlga0|ones sobre la
Panamazonia. > § o

la gestlon del rlesgo medlante mecanismos
vinculantes, deliberativds omunltarlo § endo.en cuenta los saberes de
los habitantes frente | sist ema'de vida regional para avizorar y prevenir
distintos factores:de rlesgo Esta partrcnpamon debe garantizar la inclusion
activa y I[derazgo de las mujeres, reconociendo su rol histérico en la gestion
del agua, la’ soberanla alimentaria y la transmisién de conocimientos
ambientales. Esto lmpllca la co-creacién de sistemas de alerta temprana,
mapas - de nesgo Y. pIanes de adaptacién climatica que combinen el
conocxmlento chico-cientifico con las practicas y sefiales naturales
|nterpretada :por | éomunldades

. La promocién del fortalecimiento de las expresiones culturales de la

Panamazonia para su proteccion, conservacion y disefio de politicas publicas
ecolégicas y agroambientales sostenibles.

. La implementacion de estrategias de educacion ambiental compleja en todos

los niveles educativos y comunitarios, orientadas a comprender
integralmente la complejidad ecoldgica y social del territorio Panamazénico.
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Articulo 4°. De la Ejecucién. Corresponde al Gobierno Nacional, concretar
con eficacia y asegurar con eficiencia el proceso de reconocimiento del
Sistema de Vida Regional Panamazénico, con la asesoria del  Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH). Para tal efecto,_se
convocaran los.institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, a la
Universidades (ly a. las organizaciones de la Sociedad Civil de la region
privilegiando prkgceso's .de investigacion participativa.

"

Articulo 5. Reglémentacién\. El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los“seis (6):'meses siguientes a su promulgacion. Dicha
reglamentamon debera definir; Ios lineamientos espemfcos para la ejecucion
'»Iey, establemendo con clandad

concreta el proceso de
Panamazonlco

sobre la reglamentamon y su |mplementa<:|on a Ios érganos de control y al
Congreso de Ia Republlca garantlzando transparencia y rendicion de cuentas.

encla La presente ley rige a partir de su promulgacion.

[l “\ﬂ \& - Ek«*\«il&, ’Q [
Carlos Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Historico
Polo Demacratico Alternativo

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de‘la Repubhca
Pacto Hlstonco S

o

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
_ . N Senadora de la Republica
e Pacto Histérico-Colombia Humana

““LEON FRE

I MUNOZ LOPERA
i SENADORDELAREPUBLICA

' PARTIDO VERDE
t i

del afozcrs
ntado €n este @1@‘ &Mﬁd“@ Ll

IO __

sondiente

D arlod u

‘*Q)V\U? H ’L D

PROYECTO DE LEY N° &S DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.”— Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene™ por. objeto reconocer desde una perspectiva ecocéntrica la
eX|stenCIa de la articulacion reglonal ecosistémica e intercultural en el Pacifico, los
Andes-y la Amazoma como un. Slstema de Vida" Regtonal ‘como integrador de la
diversidad ec:05|stem|ca e |ntercultura| propia de la mega dlverSIdad regional de
Colombia. Adlcu)nalmente buscar que el-Estado articule esfuerzos que: fortalezcan
las dimensiones productiva,. terrltornal cultural y polmca-organlzatlva que se tejen .
en el Sistema de Vida Panamazénico: :

Il.  INICIATIVAS LEGISLATIVAS - ‘
A/ e Ert A

El articulo 150 de la Constitucion Politica’ sestablece que “Corresponde al

Congreso hacer las leyes (-..)" Asi mlsmo “en el‘arhculo 154 consagra que “Las

leyes pueden tener origen en’ cualqu:era de Jlas Camaras a propuesta de sus

respectivos miembros; del’ Goblerno -Nacional, de Ias entidades sefialadas en el

articulo 156, o por iniciativa popular en los casos prewstos en la Constitucion.”

Por su parte,}la Ley 5 de _,19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 dq"20053, lo que a continuacion se indica:

“Puedén pfa?éntar prkp}'}ectos de ley:
1. [os Senadores’y Representantes a la Cémara individualmente y a través

de las bancadas.

()"

" Constitucién Politica de Colombia. (1991).

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”

% Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones publicas y se
adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”

Por lo anterior, presentamos a consideraciéon del Congreso de la Republica el

' presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Republica
dada la importancia de reconocer la existencia de un Sistema de Vida Regional en
la Panamazonia colombiana, asi como el fortalecimiento de las dimensiones
productiva, territorial, cultural y politica — organizativa que se dan alli.

. ANTECEDENTES DE LEY

3.1 MARCO NORMATIVO

El reconocimiento de la Pafamazonia como Sistema de Vida Regional desde el
marco juridico permlte proponer una mirada ecocentrica distinta frente a la nocion
de terrltono clasico. Obllga a replantear la |dea de frontera establecida desde el

productiva territorial agroallmentarla sostenlble Estas |mcnatlvas desarrolladas
través de un esfuerzo articulado entre Ia academla ‘la sociedad civil y las
instituciones del Estado, fortaleceran una mlrada sistémica de la region y
propenderan en construir transformac ne: organlcas del territorio.

as de las comunldades" en cuanto a sus formas
de ordenamiento y con: ateg|as mterlnstltuclonales que promuevan y
valoren formas organizativas somoeconomwas y ambientales diferenciadas
basadas en las relaciones, Ios saberes, Ias éxperiencias y las practicas existentes
a lo largo y ancho de la Panamazonia es fundamental y se respalda bajo los
principios constitucionales de autonomia, prosperidad social, soberania y los
procesos de organizacion social, campesina, barrial, comunal y popular.

Respaldar las decisiones sober

Colombia debe emprender un proceso de reconocimiento territorial propio a través
de una- m|rada 51stem|ca que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazonla swa como base para construir una politica publica que cierre las
brechas dé desigualdad, promueva la convergencia, fortalezca los saberes
regionales'y proporcione rutas sélidas que garanticen vidas dignas y en relacion.

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia encontramos justificacion al
presente proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de
Vida Regional en los siguientes articulos:

“ Decreto 780de 2024 *
Agroalimentarios (TECAM)

la creacion, i y 6n de los Territorios Campesinos
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Articulo 1°: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”,

Articulo 2°:“Son. fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prospenclad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y debgres consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las ‘decisiones:que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cum)rél deé- la. Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridéd-tert _y asegurar la convivencia pacifica y la
wgenc:a de un-orden justo :

Art|culo 9°: Las»relac:ones exrenores

En el ambito jurisprudencial colombiano, se ha evidenciado un avance significativo
hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como entidades merecedoras de
especial proteccién, en atencién a su importancia vital para las comunidades que
habitan y coexisten en sus territorios. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia, asi como distintos tribunales, han emitido pronunciamientos
relevantes que sientan precedentes en esta materia.

Uno de los fallos mas emblematicos es la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconocié al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
como sujeto de derechos. Esta decisién incorpord un enfoque sistémico y
ecoceéntrico, al considerar al rio como una "entidad viviente que sostiene otras
formas de vida y culturas”, lo que implica la obligacion del Estado y la sociedad de
garantizar su prdteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion.®

Otro caso emblérhatncé hace relacién a la Sentencia STC2460 de 2018 que
reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos y ordena la sinergia institucional
para disefiar y poner en marcha el Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiano; (PIVAC) en aras de disminuir la deforestacion y frenar el
camblo cllm tico, pese a Ias buenas intenciones, tal | sentencia esta centrada en

Justicia declar6 a la Clenaga de la Isla de Salamanca como su1eto de derechos
Esta prowdencna “interdependiente”,

vida interconectada que reqmere espemal cu1dado para garantizar la existencia
presente y futura. R ‘.

También deben destaca e decrs|ones iciales que aunque se centran en casos
especificos, refuerzan Ia neceS|dad ‘de proteger ‘ecosistemas como sistemas de
vida. Por ejemplo, -el Tribinal Administrativo de Boyaca’ en el proceso
identificado  con el expediente 15238-3333-002-2018-00016-01, emitié una
sentencia onentada ala /proteccion del Paramo de Pisba, reconociendo su
vuInerabllldad y su |mportanc1a ecoldgica. o los casos de proteccion a rios como

“del Rio: Cauca donde el Tribunal Superior de Medellin mediante
._’dq'29‘19 establecié que el rio, su cuenca y afluentes deben ser

¢ Colombia /Corte” Constitucional ~ Colombiana, “Sentencia T 622", de 10 noviembre 2016,
éconstif -o/noticia.php?T-622/16 -Corte-C i i0-al-rioAtrato-(Choco).
fluent tidad-sujelo-de-derechos, P. 90
6 Corte Suprema de Justica Sentencia STC3872-2020 en:
hitps://www.anla. fjuri i 0-corts I de-justi ia-stc38: 020-vi: q
isla-d pis-via-parque-isia-d jeto-de-derechos.sif d dial
de-la-biosf ; i biental-pl fco-y-efectvo-d para-p )
isla-d d imi I-pl :xt=Deforest

ac!%CS%BSn%ZO%EZ%BO%BS“ 20D i E2%80%93-,Corte%20Suprema%200e%20J

usllca%ZOSenlenc|a%205TCSB72%2D2020%20%EZ%&U%BS%ZUV%CS%ADa%ZUParqua%zulsla para%20proteger%20la

%20V%C3%ADa%20Parque

7 Tribunal administrativo de Boyaca  Expediente: 15238 3333 002 2018 00016 01, ver mas en:
justiciaambi ia.org/wp- 18/08/fallo-pisba.pdf

entendidos como una ‘“red de vida e interdependencia” con derecho a la
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion.?, Estas decisiones
reflejan una evolucion en la jurisprudencia ambiental colombiana, al transitar
desde una vision meramente utilitarista o biocéntrica hacia una perspectiva
ecocéntrica mas integral. En esta, los ecosistemas no se entienden como simples
recursos, sino como sistemas de vida interdependientes, sujetos de derechos,
cuya proteccion/fesulta esencial no solo para la biodiversidad, sino también para
las generacione.s‘ pre\‘sentes y futuras.

Estas sentencias\‘;»répréséntan importantes avances en el aspecto ecolégico
colombiano, pues ée&_»pas"a/‘dé Ina vision utilitaria o biocéntrica a una ecocéntrica,
donde los sistemas de. vida,  ecosistemas enteros integrados— son reconocidos y
protegidos.como sujetos de:derechos.

111.2.~:Normas Intérnacionales- -

En el ambito del derecho; ternamona[ partlcularmente dentro. del Sistema...
Interamericano de Derechos Humanos,. Ia- Corte lnteramerlcana de Derechos ™
Humanos (Corte IDH) ha contribuido d nera demswa a la consolidacién de una
vision ecocéntrica del derecho, a tra p|nlones consultlvas que reflejan una
evolucién doctrinal hacia el reconoc1m|ento de los | sistemas de vida como
estructuras vivas, |nterdepend|entes merecedoras de protecclon por si mismas.

Dos opiniones consultivas: destacan es ecnalme?\te’ en este proceso: la Opinién
Consultiva OC-23/1 a Oplnlon Constuit OC-32l25., en ellas se puede
apreciar una evolucion hacia’ una Visi entrica-ecocentrica, orientada a la
proteccion humana med|ante la salud del ambiente, hacia una visién donde el
respeto a los S|stemas .devida es un fin en si mismo, que parte de un entramado

vivo e inter onectado que Ios paises deben empezar a entender.

Ja OC, 23 de 2017° solicitada por la RepuUblica de Colombia,
marcé .un> precedénfe fundamental al reconocer por primera vez el derecho
autonomo a ‘n medio ambiente sano como un derecho humano. En dicha opinion,
la Corte des rolla la interrelacion entre los ecosistemas y los derechos humanos,
destacandoque la degradacién ambiental afecta directamente el ejercicio de

®  Trbunal  Superior  de  Medelln,  sentencia  T-038  de 2019, ver mas enm:
https://www.anla.gov.co/07rediseureka2024/images/2019_Sentencia_TSM_Rio_Cauca.pdf

¢ Corte IDH, “Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017", (obligaciones estatales
en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida
y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 15 de noviembre de 2017,
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

derechos como la vida, la salud, el agua y la alimentacion. Aunque no utiliza
expresamente el término “sistemas de vida”, la Corte introduce un enfoque
sistémico e interdependiente, donde se entiende que la proteccion ambiental, el
desarrollo  sostenible y los derechos humanos estdn estrechamente
interrelacionados e indivisibles™.

La OC-032 de 2025", en respuesta a una solicitud conjunta de Chile y Colombia,
profundiza atin mas ‘en esta linea. Esta opinion, construida con una participacion
sin precedentes ‘de mas .de 600 aportes y 180 delegaciones, reconoce la crisis
climatica como una amenaza directa y actual a los derechos humanos, entre ellos
la vida, la salud, el‘agua; la ahmentamon y la vivienda. En consecuencia, la Corte

establece el derecho humano autonomo a un clima sano, conectado al derecho a

subraya la necemdad de preservar las condlctones ecologlca'

vida a partir de una perspectiva SIstemlca 1nterconectada equltatlva
intergeneracional. Ademas, promueve pr|n0|p|os fundamentales como la justicia
climatica, la transicién energética Justa la acc10n basada en evidencia cientifica, y

la proteccion de las y los defensores al blentales ! ,j |

Vi
En conjunto, ambas op[nlones reﬂejan un“ca io paradlgmatmo en el derecho
internacional regional, al pasar: de una vision antropocentnca —centrada en la
proteccion del ser humanc através del amblente 'a una vision ecocéntrica, donde
el respeto y la proteccion - de Jlos S|stem ‘de vlda son fines en si mismos. Este
enfoque reconoge.a -la. humanidad como parte integrante de un entramado
ecoldgico mas a pI[o del/ 'cual depende el ejercicio pleno y efectivo de los
derechos fundamentales

. Acy’erdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la
blica y. el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe.(Acuerdo de Escazu, 2018), ratificado por Colombia, constituye
un marco juridico internacional clave para garantizar la participacion ciudadana
efectiva en‘la gestion ambiental. Este acuerdo promueve el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias para acceder a informacion ambiental transparente,

'® Daniel Noguera Santander, El desarrollo de los derechos de la naturaleza en la jurisprudencia de
la  Corte Constitucional colombiana a la luz del pensamiento. Ver mas en:
complejo.https:/repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/9824/1/T4309-MDNJI-Noguera-El%20des
arrollo.pdf

" Corte Interamericana de Derechos Humanos,Opinién Consultiva 023 de 2025, Ver mas en:
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/
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involucrarse activamente en la toma de decisiones, y defender sus derechos’

ambientales a través de mecanismos judiciales y administrativos adecuados. En
este sentido, el Acuerdo de Escazu refuerza la perspectiva de articulacion regional
propuesta en esta ley, impulsando procesos enddgenos de participacion
comunitaria y estrategias educativas complejas para la proteccion integral y
sostenible del territorio Panamazdnico.

IV. ALCANCEY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa 'c,é'nsta de seis (6) articulos. Para la construccién del
Proyecto de Ley se contd ¢ la valiosa participacion del Grupo de Investigacion
para_el Fomento Integral de las Comunidades PIFIL de la Universidad de Narifio,

pertlnente

intervinieron activamente |

En este ejercicio de construccién - colectiva i
investigadores y académicos Ph.D. Hernan Modesto Rivas Escobar, Ph.D. Carlos
Hernan Pantoja Agreda, Ph.D. Harold I bioy Otero, Ph.D. Omar
Armando V|llota PantOJa Ph D.Luis Alberto Montenegro Mora, Maglster Carlos

Mediante el ifrticul o 2° se realiza la conceptualizacion de ciertos términos que se
deben tener en clienta a partir de esta ley como lo son Red Vital, Sistema de vida,
derechos de la naturaleza y Panamazonia.

El articulo 3° contiene la declaratoria como sistema de vida y dispone que el
Estado debera articular esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan las diferentes
dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida Regional Panamazénico.
Para ello propone apoyo a la investigacion, participacion ciudadana y promocién
de la cultura.

mo deI eqU|po de mlnado Clrcuﬂo de Ia comple}ldad" Sus aportesb

En el articulo 4° se refiere a la ejecucion del articulo anterior.
El articulo 5° regula la reglamentacion posterior a la expedicién de la ley.

Mediante el articulo 6° define la vigencia de la ley.

V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

Ordenamiento Terrlton
Amazonia

y" Redes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la

El proyecto de ‘ley.invita a pensar en el terntorlordesde la Vida; la interrelacion y los
derechos: de la naturaleza a partic de’ la_reflexion lo que- |mp||ca entender la
interaccién “de’muchos elementos de la reahdad que nos rodean, espemalmente
desde un enfoques - tedricos como Jlos denominados el “ecocentri 012 iy
complejidad'®, teorias que invita a romper.| los. viejos esquemas que guiados ]l
los efectos del paradigma antropocentnco han construidost una realidad homogénea
denominada por muchos autores como la modernidad hegemomca

Segun la Comision Interamencana de Derechos Humanos CIDH (2019) La
Panamazonia es “considerado uno de los temtorlos mas diversos del planeta con
basta riqueza. cultural y blologtca [..] su esp mo geografco representa una fuente
de subsistencia para:‘todo ‘el plan ser<un bioma que funciona como
estabilizador cllmatlco globa ' (p. 1)Ehla actualidad su fluidez bioquimica,
energética, magnetl' 'y de prodUCC|on dinamica de la vida esta expuesta a riegos
globales como:la deforestamon la expansién de monocultivos, generacién de
gases efecto mvemadero

Hablar de Ia Panamazon(a implica reconocer una forma preexistente de concebir y
de ordenar-el ‘territorio por parte de quienes la habitan. La configuracion geografica
entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia del suroccidente colombiano guarda un
espacio ambientalmente multidiverso que ha estado conectado histéricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse entre los valles, montafias, volcanes y
caminos que componen la region.

"2 Marco Navas, “Naturaleza como sujeto de derechos y las formas de tutela juridica, algunos
comentarios”, 20 de febrero 2023, 3,

https:/Awww. uasb edu.ec/wp- content/uploads/2022/01/Paper—220- Marco-Navas.pdf

1 Edgar Morin, Introduccién al pensamiento complejo (Espafa: Editorial Gedisa, 2003), 15-23

“En el suroccidente de este pais, la honda perspectiva biocultural civilizatoria
ha construido y seguido un entramado territorial de transversalidad y
verticalidad panamazoénico, pues se ha tejido con los ritmos vitales del.
ambiente maritimo, selvético y himedo del Pacifico, que se expanden
fecundos hacia los Andes y el ‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del
ambiente mar/t/mo selvatico y humedo del Amazonas que se expanden
la selva y el mar occidentales” (Mamian, 2024, p. 5)."

Dentro de este; dlverso fluir ecosistémico panamazoénico, la presencia humana,
social y cultural es fundamental Las culturas amazénicas, andinas y del Pacifico
no solo construye furmas -atomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que; se juntan-y se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes
articuladas, cambiantés’i_‘heteﬁog\én‘eas y de larga y mediana trayectoria.

Pueb’ibs "prééﬁlomb' s como. los .Sionas Cofanésmlhygé‘s Kamentza Pastos

Asis en el Amazonas. Lugares donde las redes wtales‘” e conectan, se nutren y
se transforman, permitiendo hablar de -visione's del mundo compartidas, formas
productivas similares conectadas por cammos de comercializacion y estructuras
sociales y culturales tejidas entre SI el ferentes penodos histéricos.

A pesar de esta relacion, eI Slstema e da’RegionaI Panamazonico ha sido
continuamente interrumpido por formas d ordenamxento politico-administrativas
de caracter coloni sta e impositivo:- formas lejos de integrarse con las
dindmicas locales,‘han’ tendido a fragmentar y desarticular las formas de
ordenamiento yf'flujc_)s',vde la vida en la regién, ignorando las estructuras culturales,
territoriales,, produt:tivas y politico-organizativas que durante siglos han sostenido
las relactones entre las comunldades de la costa pacifica, la alta montafia andina y
el Amazonas. ’

La Panama on mo un area geografica de cruce en el que las fronteras se
diluyen y se ‘expanden en relacion con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, dondelos arraigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora, compleja y
sistémica.

84E] fluir de la vida ina en la fa. En Vidas C inas en la fa". (pp.5-27). Universidad de
Narifio & Instituto Andino de Artes Populares IADAP. (Manuscrito inédito). Mamian, D. (2024).

'S Entramado interrelacionar que se teje entre el mundo material de la vida factica y la inmaterialidad de las repercusiones
que causan los hechos en las relaciones sociales, en la cultura y el territorio.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar la educacién ambiental compleja,
que concebida desde las comunidades mismas, se presenta como una
herramienta fundamental para fortalecer la cohesién regional, ya que facilita la
construccién conjunta de conocimientos que responden directamente a las
necesidades especificas del territorio Panamazdnico.

De este modo, se pretende fortalecer la proteccion integral del territorio, teniendo
en cuenta sus drmensmnes productivas, territorial, politico-organizativa y cultural, a
nto ‘de los contextos pluriétnicos y multiculturales que lo
conforman. Ello implica adobtar un enfoque comunitario, con fundamentos en la
antropo[ogla yla SDCIDlOgla que ‘permita reconocer las particularidades histéricas,
cult\ alesy socioeconémicas; de ¢ada regién. Esta perspectiva promueve una
transformacvon hacia modelos" de; desarrollo con. |dent|dad 'rop|a orientados a una
visién eco oglca y agr allmentarla sostemble en ‘armonia -sistemas de vida
y las practlcas tradlcwnales de Ios pueblos y comunidadés q ‘habitan dichos
territorios. g EE F

VL.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de, Ja pre ision. del |mpac
ley, la Corte Constitucional ha 'reCIS ¢

propositos constltuc:onalmente valloso entre ‘ellos el orden de las finanzas
publicas, la estab/hdad macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y Ias proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
marge de' mcemdumb e respecto de la ejecucion material de las previsiones

El mandat6 de adecuacioén entre la justificacion de los proyectos de ley y la
i6n"de-la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
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Ejecutivo, a través del Ministerio de, Hacienda, respecto de la competencia - . )
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra Fongreszstas :’ las Dbancatdas que qLNEI;EI’vw pr ?fe’?ta’d””. 5’ oyecto de ley que
una barrera en'la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra JImplique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones

- atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
I res publicos el principio . o
incompatible “con el balance entre los poderes publi 4 princip . determinar la ‘agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del

democrético. "

Congreso.’®
Si se considéra dicho mandato como un mecanismo de racionalidad : Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en muiltiples
legislativa, plimiento  corresponde inicialmente- al Ministerio de jurisprudencias ‘de la Corte Constitucional, como congresista considero que el

Hacienda y Cr Jblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las presente proyecto’ de. ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra
herramientas que tiene'a_su alcance, la compatibilidad entre los gastos que planteado, en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica de qué forma se vaa dar cumphmlento a lo aqui establecido.

trazada por el Gobiel ;

VI CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con ol articulo 291 dela Ley 2003 de 2019 que modmca parcialmente
laLey 5 de 1992y dlcta otras dlsposmlenes, se’establecedo’ S|gwente
“Articulo 291. Declarac:én de Impedrmentos El autor del proyecto y el"""\"
ponente deben incluir en la exposicién de.motivos una seccion que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusioén y votacion del proyecto,‘co_r{forme al articulo 286. Estos criterios
guiaran a los ofros congresistas para"decidir si‘estan en una causal de
impedimento, aunque pueden extstlr otras causales que el congresista pueda
identificar.”

4

El mencionado articulo 286 de la Ley 5:de.1992 dispbne:

para promover Jla ap
implementacién- efecti
pueda inte
Congreso

“Articulo 286: Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas debeh"declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el ejercicio‘ de sus funciones.

Se. entlende como conﬂlcto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un
beneficioparticular, actual y directo a favor del congresista.

eglslatlva del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,
para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar.la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacién econémica o
eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacién de normas que afecten

1 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

hitps:/iwww. go! 008/C-315-08.htm

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
esté vinculado. i .
e Cuando el congresista participe en la eleccién de otros servidores publicos

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento - - _mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
en que el congresista participa en la decision. - candidatos.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, su cényuge, Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
compariero/a\ pérmanente, o parientes dentro del segundo grado de obstante, si algu congresista considera que hay circunstancias o eventos que
consanguinidad, segimdo de afinidad o primero civil.” podrian generar, un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,

kS
Se debe sefialar que, ‘en: termlnos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para 10 . congreslstas pues no otorga privilegios, ganancias, Atentamente,
indémnizaciones economlcas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una rma de apllcacmn general

debera mamfesta;lo ala corporacion.

Ademas, segun el artlculo de- referenc: \ }X

siguientes circunstancias: QN oy ! A&,W\l(‘
scuta’o vote un proyecto de ley o acto Carlos Alberto Benavides Mora
legislativo que otorgue beneﬂclos 0 argos de caracter general, Senador del Pacto Historico
coincidiendo con los |ntereses de Ios electores

e Cuando el congresista participe, |

Polo Democratico Alternativo

e Cuando el beneficio para el congreS|sta odrla configurarse en el 'futuro.

e Cuando el congresnsta partu:lpe d ta o qte articulos de proyectos de ley |1
o acto Ieg|slatlvo de. caracter r que establezcan sanciones o i
disminuyan’ beneflmos en los que tenga un interés particular, actual i = 7
V d 9 P y ROBERT DAZA GUEVARA A @W!; et

dlrecto..El ‘voto negatlvo no constituird conflicto de interés si mantiene la Senadorde la Repiiblica

nor(gatIVIdad vigente: Pdcto Historico GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

e i . . Senadora de la Republica
e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley - Pacto Histoérico-Colombia Humana

fille} acto'législativo’de caracter particular que regulen un sector econémico en
el cual tenga,un interés particular, actual y directo, siempre que no genere
un benef|0|o particular, directo y actual.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econémicos de quienes
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el -
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia, sin requerir
discusion ni votacion.

LEON FREP) MUNOIZ LOPERA
SENADO EPUBLICA
PARTIDO VERDE

Codlicién Pacto Histérico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.285/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE LA ARTICULACION REGIONAL ENTRE EL PACiFI.CO, LOS ANDES Y LA
AMAZONIA - LEY DE RECONOCIMIENTO A LA PANAMAZONIA COLOMBIANA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER, LEON FREDY MUNOZ LOPERA; y el Honorables Representante DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

foyects: Sarly Novoa
nine _ lafa 1) Qannir
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