REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 CONGRESO
| | | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1969 Bogota, D. C., jueves, 16 de octubre de 2025 EDICION DE 21 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas obligatorias para la conservacion de la fauna
silvestre en el diserio, construccion y operacion de infraestructuras viales y eléctricas, mediante la
implementacion de pasos de fauna, dispositivos de mitigacion y acciones de conectividad ecologica, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., Septiembre de 2025

Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Secretario General
DIEGO GONZALEZ .
Senado de la Repuiblica -

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No. 286 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se establecen medidas obligatorias para la conservacién de la fauna
silvestre. en el disefio, construccién y operacion de infraestructuras viales y ~
eléctricas, mediante la implementacion de pasos. de.fauna, dispositivos de LEON FR MUNOV LOPERA
mitigacién‘ y acciones-de c?nectividad ‘ecolégica,’ y s:g, dictan*dtr\a:s disposiciones.” S E NAD D E LA R P U B LI CA

Cordialmente,

e
| Maria-del Mar Pizarro Garci;

‘| Representante a la Camara por Bogota
Colombia Humana - Pacto Histérico

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico
Polo Demoacratico Alternativo .

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de la Repiiblica

Colombia Humana-Pacto Histérico e e fEn
e Coallicion Pacto Histérico




Pégina 2

Jueves, 16 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1969

PROYECTO DE LEY No. 22 de 2025 #Alimenta

“Por medio de la cual se ig ias para la
conservacion de la fauna silvestre en el disefio, construcc:én y operacion de
infraestructuras viales y eléctricas, la imy tacion de pasos de
fauna, dispositivos de mitigacién y i de ividad légica, y se

dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto.“.EI.objeto' de la presente ley es establecer un marco juridico
para la prevencién, mitigacién’-y. correccién de los impactos negativos que la
mfraestructura vial y eléctrica’, genera sobre la fauna silvestre, mediante la
lmplementaclén obligatoria de- pasos de fauna, barreras: disuasorias, | dispositivos
anti- electrocu ion-y ‘otras medidas - .de mgemena ecologlca que garanticen la
conectividad-ecosistémica, la protecuén de-especies en pehgro la’ ‘restauracion de
corredores b|olog|cos y-el blenestar amma| ‘en concordancia..con Ios pnncn ios
constitucionales de sostenibilidad amblental blOdIVel’SIdad y, respeto por la-vida.: "

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones: o - Ly

4 \ |
Paso de fauna silvestre: Estructura flsu:a dlsenada vpara permitir el transito seguro
de fauna silvestre entre areas fragmentadas por infraestructura vial o eléctrica, y asi
reducir el riesgo de atrope[lamnen_!o, electrocumor,\, y alslamlento poblacional. Estos
pasos pueden ser aéreos; subtarréneos. laterales 0 arboreos, y su disefio debe
adecuarse a las condiciones ecolégicasj ‘comenamehtales de las especies focales

Sistema de paso’s ‘de’ fau(i'a: Conjunto de estructuras de pasos de fauna
complementarias‘éntre si, disenadas para dar permeabilidad ecoldgica integral a un
tramo de via; "'permit'iendo'el cruce seguro de miiltiples especies silvestres con
diferentes requenmlentos de movilidad.
es

Paso de fauna |nfer|or. Infraestructura que permite el transito de fauna por debajo
de la via, generalmente mediante tuneles, alcantarillas adaptadas o pasos
subterraneos/. Se -recomienda su uso para especies terrestres medianas y
pequenas. .

Paso de fauna superior: Estructura que permite el cruce de fauna por encima de la
via, como puentes verdes, ecoductos o pasarelas arbéreas, especialmente Utiles
para especies arboricolas o de gran tamafio.

Paso de fauna multiespecie: Tipo de paso disefiado para ser utilizado por mad el
una especie o grupo taxonémico, adecuando sus dimensiones y entorno para
maximizar su funcionalidad ecolégica

Conectividad ecolégica: Capacidad del paisaje para facilitar el movimiento de
organismos y el flujo de ‘procesos ecologicos entre habitats naturales o
seminaturales, lo que es esencial para la conservacién de poblaciones viables.
Corredor de faljna"q corredor ecolégico. Franja territorial que permite la
dispersién y migr'acién"" de especies silvestres, el intercambio genético y la
restauraciéon de procesos _ecosistémicos. Su degradacion puede conllevar
aislamiento genético rdlda de Dbiodiversidad y extincién local.

Fragmentamon ecosis emlca" Ihferrupcién de la continuidad natural del habitat

amb|enta| integrando solucmnes como pasos de fauna
planificacion paisajistica

revegetalizacion y

Restauracion ecoléglca: Procéso dirigido.a. restablecer la estructura, funcion y
composicién de los” e005|stemas que han sido degradados, dafiados o destruidos
por acciones humanas; como la fragmentacion vial o la deforestacién. En el contexto
de la |nfraestructura implica Ia recuperacion de coberturas vegetales, el manejo de
suelos, el centro[ de espeues invasoras y la reintegracion ecologica de corredores

Ecologlta“de garreteras': Disciplina cientifica que estudia las interacciones entre la
infraestructura. vial. y los ecosistemas naturales, evaluando los efectos directos e
indirectos que‘genera la construccion y operacion de vias sobre la fauna silvestre, la
conectividad del paisaje y los procesos ecologicos. La ecologia de carreteras
permite fundamentar estrategias de mitigacion como pasos de fauna, restauracion
de conectividad y disefio vial ecolégico.

Dispositivos anti-electrocucién: Elementos técnicos disefiados para impedir que
la fauna silvestre entre en contacto con componentes energizados de la

infraestructura eléctrica. Incluyen aisladores, cubiertas dieléctricas, protectorég\'ﬂge'
perchas y puentes aéreos.

Electrocucioén. Paso de corriente eléctrica a través del cuerpo de un ser vivo por
contacto directo o indirecto con una fuente de energia eléctrica que puede generar
diversos tipos de lesiones incluyendo la muerte.

Riesgo de electrocucién Posibilidad de circulacion de una corriente eléctrica

de 25V

60Vcc

normalizadas

Puntos calientes. 7
de fauna silvestre.

Articulo 3°. Principios rectores. La mterpretamon |mplementaC|on y aplicacién de

la presente ley se regira por los siguientes principios rectores:

1. Conectividad ecolégica: Toda 'intérvénéiéh en “infraestructura vial o eléctrica
debera garantizar la conservacion o, restauracmn de la conectmdad ecosistémica,
permitiendo el libre transito de la fauna snlve a traves del paisaje, conforme a sus
dindmicas naturales de movul[dad mlgramon dlsperSlén y reproduccion.

2. Prevencion y pre’caucién o sc’)lo se actuara ante la existencia de un dafio, sino
ante riesgos conocidos -0/ potenciales de electrocucion, atropellamiento,
fragmentamon de habltat [o} modlfxcamon del comportamiento animal, las autoridades
competentes:y. los responsables de la infraestructura, a través de medidas
anticipatorias para evitar: dafios a la fauna silvestre, sin que la ausencia de certeza
cientifica sea exclisa para’ postergar la accion.
T L

3. Restauracion ecolégica: Las areas degradadas o fragmentadas por la
infraestructufa/yial'o eléctrica deberan ser objeto de procesos de restauracion
ecolégica que aseguren la recuperacion de la funcionalidad ecologica, la
reintegracion de los corredores de fauna y la restitucién de procesos ecolégicos

esenciales.

4. Integralidad territorial: La planificacion, ejecuciéon y operacion de la
infraestructura debera considerar el contexto biofisico, social y cultural del territorio,
incorporando instrumentos como los estudios de conectividad ecolégica;, los planes

de ordenamiento ambiental y los diagnésticos de biodiversidad en &area§”Hg®
influencia.

5. Bienestar animal: Toda accién debera respetar la vida e integridad de los
animales silvestres, evitando condiciones que generen sufrimiento, estrés,
desorientacion, lesiones o muerte. Este principio se fundamenta en el articulo 1 de
la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016 sobre la proteccion de los animales
como seres sintientes.

6. Corresponsabilidad .interinstitucional: La proteccion de la fauna silvestre frente
a los impactos de‘la infraestructura es responsabilidad conjunta del Estado, los
operadores  puiblicos; y pnvados. las autoridades ambientales, las entidades
territoriales y la ciudadania, . quienes deben coordinar esfuerzos de monitoreo,
mltlgacmn edagogla y restaurac on:

obligaciones |nterna0|onales asumldas por Colombla en materla de bIOd]VefSldad y
bienestar animal. PEN v

Articulo 4°. Lineamientos de po tlca> pubhca para Ia protecmon de la fauna
silvestre en infraestructura. R

La Nacién, por intermedio del ansterm de Transporte en coordinacién con la
Agencia Nacional de Infraestructur (ANI) el Instltuto ‘Nacional de Vias (INVIAS), el
Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostemble y las autoridades ambientales y
territoriales competentés; én los.06 meses sugufentes a la expedicion de la presente
ley, deberan disefar, |mp|ementar y actualizar periédicamente los lineamientos de
proteccién de fauna silvestre en el marco de los proyectos de infraestructura vial y
eléctrica, de acuerdo scon los principios de conectividad ecoldgica, restauracion
ecosistémica' y blenestarv ammal

Dichos |i eam|entos constltuxran instrumentos de politica publica obligatoria para
todas las entidades publlcas y privadas responsables de la planeacion, disefio,
construccion, opefacion, mantenimiento y seguimiento de infraestructura lineal, e
incluiran al menos’los siguientes elementos:

a) Protocolos técnicos obligatorios. Estos deberan ser especificos para la
prevencion, atencién y manejo de fauna silvestre atropellada o afectada por redes
eléctricas, contemplando: rutas de atencién veterinaria, procedimientos de rescate,
articulacion con centros de rehabilitacion y reportes estandarizados ante autoridades
ambientales.
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b) Guias para la identificacién de zonas sensibles. Se estableceran criterios'H4Fa®"
la delimitacion y caracterizacion de éareas de alta biodiversidad, corr’e\doi"es
ecoldgicos y hébitats criticos, en los estudios ambientales y disefios de ingenieria de
infraestructura lineal.

c) Tipologias de pasos de fauna y medidas c ias. Lineamientos para
la seleccién, disefio, implementacion y mantenimiento de pasos de fauna inferiores,
superiores, multlespeme o arbdreos, incluyendo criterios de adecuacion segun
taxones, altitud, conectmdad cobertura vegetal y dinamica de transito vehicular o
eléctrico.

d) Estr de resta'- racion ecolégica y reconexion del paisaje. Parametros

l|cenc1am|ento ambiental y Planes de
las condlcnones contractuales de las

Manejo Ambiental (PMA), asi C
concesiones viales y energéticas

areas protegidas,
corredorés b|olog[cos’, o zonas de alta concentracion de especies
amena: adas,-migrat_ s 0 endémicas.

- Los estudlos de ‘impacto ambiental deberan incluir modelos predictivos de
mowmlento de fauna que orienten decisiones de trazado, localizacion de
pasos y dlsposﬂ vos de proteccion.

- Se foméntér " la consulta con actores comunitarios, investigadores -y
organi'zacidhes ambientales locales para identificar trayectorias de fauna,
rutas migratorias y zonas de conflictividad.

h). Mitigacion de impactos por medio de:

- Instalaciéon de pasos de fauna adecuados al paisaje y a los grupos
taxonomicos presentes, de acuerdo con las cartillas y protocolos técnicos
nacionales.

- Implementacién de dispositivos anti-electrocucion en todos los tramd&Alggent
redes eléctricas localizados en zonas de paso de fauna o con registros
histéricos de afectacion.

- Uso de vallados disuasorios y sefializacion vial especifica, combinando
estrategias fisicas y visuales para dirigir a la fauna hacia los pasos habilitados

-y alertar a los conductores o técnicos.

-. Restriccién de horarios de intervenciéon en habitats criticos, en particular
durante perlodos reproductivos o migratorios, con enfoque estacional y
adaptatlvo

i) Para corregir los'impactos, se debera realizar lo siguiente:

- Monitoreo de féuhé atfopéllada o electrocutada, con protocolos sistematicos,
geo eferenmados y de acceso publico, que permitan ajustar las medidas de

medldas adoptadas resulte
reportes técnicos y evaluaci

neflcaces o msumentes
edesempeno

Paragrafo 1. Las autoridades ambientalés.c mpetentes deberan verificar, durante el
licenciamiento y la evaluacion de - cumpllmlento que las medidas previstas para
cada una de las etapas, evitacion, gaci '_n c Tece 6n y compensacion, se
articulen en un plan de manejo -ambiental” especmco para fauna silvestre, con
cronogramas, responsables y-mecanism s:de mor '1or¢

Paragrafo 2. El Ministerio. de /Transporte, en 'aﬁicﬁlacién con las autoridades
ambientales y las entidades territoriales, debera fealizar labores permanentes de
difusion, capaatamon y amstencla técnica para asegurar la implementacion efectiva
de los lineamienfos de protecmon de fauna silvestre, priorizando zonas de alta
biodiversidad, ‘areas protegu;ias, corredores bioldgicos y regiones con registros
significativo;

e siniestralidad de fauna.

de Io dispuesto por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015y
las normas que los modifiquen o sustituyan, las autoridades ambientales
competentes deberan garantizar que todo proyecto de infraestructura vial o eléctrica
que afecte habitats de fauna silvestre incorpore, desde la fase de evaluacion de
impacto ambiental, los estudios técnicos y ecolégicos necesarios para la
identificacién, disefio e implementacion de pasos de fauna y demas medidas de
mitigacion, correccion y compensacion de impactos sobre la fauna silvestre. Dichos
estudios deberan:

a) Identificar las especies focales, sus patrones de movilidad y comportamififgient
mediante monitoreos de campo y consultas con expertos y comunidades.

b) Analizar la conectividad ecoldgica y los corredores biologicos presentes en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto.

c) Determinar los sitios prioritarios para la ubicacion de pasos de fauna, con criterios
de frecuencia de._ atropellamiento, densidad de cobertura natural, variabilidad
topografica, cruce de redes eléctricas, y presencia de especies en peligro.

d) Incluir una proi)u sta técnica de medidas especificas, incluyendo la tipologia,
localizacién, disefio: y justfficacién de cada paso de fauna y sus elementos
complementarios, como vallados vegetacron de guia, drenajes adecuados y
barreras disuasorias.

e) Incorpora “indicadores dé‘desemp'eﬁo y monitoreo; -asi.como estrategias de

restauracion de la conecnwdad en zonas degradadas 6 fragmentadas

Paragrafo 1° Los estudxos deberan mtegrarse obligatoriamente a los; términos. de
referencia establecidos “por-las. autoridades. ambientales para- la -elaborai

Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y su aprobacion sera condlmon necesaria para N

el otorgamiento de licencias o permlsos amb|entales

Paragrafo 2°. En los casos en’ que no-.se reqmera llcenma ambiental, las
autoridades competentes exigiran ailos’ responsables del proyecto la aplicacion. de
los protocolos y lineamientos tecnlcos definidos; por | &l Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Mlnlsteno de Transpor’(e la. ANI y el INVIAS, conforme a
las cartillas y guias oﬁcxales wgentes =

Paragrafo 3°. Todo paso de fauna deberd” estar acompanado de sefiales
preventivas y visibles a lo Iargo ‘del tramo vial correspondiente, con el fin de alertar a
los usuarios sobre Ia presenma de fauna silvestre y promover la reduccién de
velocidad. Estas sefales’ deberan cumplir con los lineamientos técnicos expedidos
por el Ministerio” de Transporte y deberan estar articuladas a los sistemas de
seguridadvial de los proyectos.

Articulo 6. Obligaciones de concesionarios, operadores y contratistas

Las personas naturales o juridicas responsables del disefio, construccion,
operacion, mantenimiento y/o ampliacion de infraestructura vial o eléctrica en el
territorio nacional deberan cumplir con las siguientes obligaciones en relacién con la
proteccion de la fauna silvestre:

1. Incorporar en los disefios de infraestructura las medidas obligatorias para la
conectividad ecoldgica y el paso seguro de fauna, incluyendo pasos de fauna,

dispositivos anti-electrocucion, vallados disuasorios y sefializacion prevefitVaet
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Transporte.

2. Desarrollar e implementar, en coordinacién con las autoridades ambientales y
territoriales, un Plan de Gestion de Fauna Silvestre, que debera integrar:

a) Diagnéstico de presencua de especies y corredores biolégicos;

b) Medidas de preven ion, mitigacion, correccion y compensacion del impacto;
c) Protocolos de atenciony rescate de fauna afectada;

d) Estrategias de restauracion ecolégica y educacion ambiental.

3. Asegurar la funciohalidad y él-mantenimiento continuo de los pasos de fauna y
demas_dispositivos implementados;. garantxzando su operatividad durante todo el
ciclo de vida-de| proyecto

4. Reallzar la somallzacmn del componente de” proteccmn de fauna con las
comunidades locales; personal técnico y usuarios de la mfraestructura promovxendo
el respeto por la fauna: ‘silvestre y su habltai o

5. Presentar informes técnicos y georreferenmados penodlcos sobre la eficacia de
las medidas adoptadas, incluyendo indicadores de uso .de los pasos de fauna,
mortalidad registrada, comportamlento e Ias espet_:nes y ajustes requeridos.

Paragrafo. El incumplimiento de las, obllga ones estableudas en este articulo dara
lugar a las sanciones ambientales: prewstas en. la Ley 1333 de 2009 y en la
normativa aplicable, sin perjuicio: de las. acmones admlnlstratlvas contractuales y
penales a que haya Iugar oONEN,

Articulo 7. Instrumentos de m(onltoreo, reporte y vigilancia ambiental.
Con el fin de aseguraria efectiVidad de las medidas adoptadas para la proteccion de
la fauna silvestre frente a. la infraestructura vial y eléctrica, se establecen los
s:gmentes |nstrumentos de momtoreo reporte y vigilancia:

1. Monltoreo b|olég|co permanente: Todo proyecto debera implementar un
sistema de monltoreo de fauna que incluya:

a) Dispositivos de registro (cAmaras trampa, sensores, observacion directa);
b) Seguimiento de atropellamientos y electrocuciones;
c) Evaluacion de uso efectivo de los pasos de fauna.

Este monitoreo seré realizado por personal capacitado y registrado ante las
autoridades ambientales, e incluird reportes trimestrales durante la fase de
construccién y semestrales durante la operacion.
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2. Sistema Nacional de Informacién sobre Siniestralidad de Fauna: EI Ministaifgent
de Ambiente y el Instituto Humboldt estableceran una plataforma digital
interoperable, de acceso publico, para el registro y andlisis de atropellamientos,
electrocuciones y uso de pasos de fauna, a nivel nacional. Este sistema consolidara
los datos enviados por operadores, concesionarios, autoridades ambientales y
ciudadania.

3. Auditoria ambiental independiente: En proyectos de alto impacto o ubicados en
dreas de alta biodiversidad, las autoridades ambientales podran exigir la
contratacion de audltorlas amblentales externas, enfocadas en el componente de
fauna silvestre.

4. Vigilancia y control ambi(;htal Las corporaciones auténomas regronales y
demas=-autoridades ambijentales “ejerceran vigilancia permanente sobre el
cumphmlento de_las medidas’ previstas en esta ley, con. facultades para realizar
visitas de venf camon suspender obras ordenar ajustes y apllcar sanciones en caso
de |ncumpl|m|ento S

Paragrafo: Los mformes de munltoreo y audltorla deberan incluir
de mejora continua y seran insumo obllgatorlo para la actuahzacnon de los Planes de-
Manejo Ambiental, asi como para la reconfiguracion de, ‘tramos viales 0 eléctricos
con alta conflictividad con la fauna silve@tre., b

Articulo 8. Ubicacién, cobenura‘"y‘geo"rreferéncia’cién. /

Los pasos de fauna sxlvestre lmplementados '; 'n marco de proyectos de
infraestructura vial y eléctrica deberé cumplir-con cntenos técnicos, ecolégicos y
territoriales que garanticen ‘su/ efectividad funcional y su articulacién con los
sistemas nacmnales de - planifi cacnon monitoreo”y restauracion de la conectividad
ecolégica. PR R

1. Criterios gai_"a'l:a upicacibﬁ y cobertura

a) La ubicacién de los paéés de fauna debera basarse en estudios de presencia,
abundanma y-mo dad: de especies, priorizando zonas con:

- Presenma de: espemes endémicas, migratorias o en peligro de extincion;
- Alta frecuencia de atropellamientos o electrocuciones;
- Funcién como corredores biolégicos o areas de alta conectividad ecoldgica.

b) La cobertura de los pasos debera adecuarse al tipo de ecosistema afectado,
garantizando el paso de diferentes grupos taxonémicos y procurando proteger a la
mayor diversidad posible de especies.

c) Se deberd evitar la implementacion de estructuras genéricas sin validZéBRent
técnica. Las soluciones deben adaptarse al entorno biofisico y a las condiciones
abidticas locales.

2. Georreferenciacion obligatoria

Todo paso de fauna, dispositivo de mitigacion o estructura complementaria debera
ser georreferenciado por el operador del proyecto desde su disefio, incluyendo
coordenadas exactas,. tipo de paso, dimensiones, especies objetivo y fecha de
instalacién. Esta informacion debera ser actualizada durante la fase de construccién
y operacion, inclﬁjr‘ fotografias, planos y datos técnicos de instalacion y
mantenimiento, ser\incd'rporada en los informes periédicos de monitoreo y
seguimiento ambiental:

S

Articﬁlo'TQL‘ istema de informéci(_)n ‘sobre pasos de fauna silvestre.

Créase el Sistema ‘Nacional de fnformacién Geog‘kéﬁca 'sbbre pasos de fauna
(SIG-PF), en eI cual el M|n|steno de Amblente y Desarrol!o Sestenible, en
coordinacion con el Mlnlsteno de Transporte, la Agencia Nacional-de lnfraestructura
(ANI), el Instituto Nacional de Vias* (INVIAS); el Instituto Humboldty las ‘autoridades
ambientales territoriales, consolidara un inventario nacional de pasos de fauna,
dispositivos anti-electrocucion y estructuras'de  mitigacion; rﬁapas interactivos y base
de datos interoperable con plataformas como el SINAP, el RUNAP y Recosfa;
indicadores de uso, efectividad vy, conservacnon por reglon especie y ecosistema e
informacién de acceso publico, salvo aquellas restrlccuones asociadas a proteccion
de especies vulnerables. A TN { ;

Paragrafo 1. El SIG-PF servird como‘.jr}éun{o para’la planificacion ambiental y
territorial, la evaluacion de’desempefio-de.concesiones, la formulacion de politicas
publicas de conect‘ivi'dad -ecolégica y biodiversidad, y la articulacion interinstitucional
entre sectores d/e transpoite; energia y ambiente.

Paragrafo 1: El SIG-PF entrara en operacion dentro de los 24 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 10°. Informe y seguimiento de electrocucién de fauna. El Ministerio de
Ambiente Desarrollo-Sostenible, en articulacion con las Corporaciones Auténomas
del Pais, realizara un estudio con una periodicidad de tres afios para definir los
puntos de calor en los diferentes ecosistemas de alta importancia de diversidad
biolégica en los que hay existencia de infraestructura de energia eléctrica.

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las
Corporaciones Auténomas Regionales tendran un periodo de un afio y medio desde
la promulgacién de la presente ley para realizar el mapeo y diagnostico de los
puntos de calor por electrocuciones en el pais.

Paragrafo 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporac%ﬁ'&gem‘
Auténomas Regionales podran disponer de la informacién recogida por los
operadores de red eléctrica sobre los casos de electrocuciones de fauna silvestre
que tienen registrados.

Paragrafo 3° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales determinarén las zonas en las que se deben realizar
adecuaciones de la infraestructura eléctrica.

Articulo 11°. Adecuacién y modificacién de la infraestructura de redes de
energia eléctrica por parte de los operadores de red. Los operadores de redes
realizaran las adeéq?ciqneé‘vpeninentes a la infraestructura existente que se
encuentre ubicada enlos punto‘s de calor de electrocucién de la fauna silvestre,
tenlendo en cuenta el |nforme entregado periédicamente por el Ministerio de
Amblente yE esarro]lo Sostemble

Paragrafo Los operadores de redss. eectncas deberan presentar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosteriible en un plazc maximo dediéz T meses un informe
con las adecuaciones correspondsentes

Articulo 12. Reglamentacién té
niveles territoriales.

Dentro de los doce (12) meses S|gwentes a Ia entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno Nacional, por/conducto” del Mmlsteno de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transporte y en coordlnacnon con las entidades del
Sistema Nacional Ambxental (SINA) “debera expedlr la reglamentacion técnica que
defina los criterios espegificos para la |mp]ementac10n de pasos de fauna silvestre y
medidas de mltlgacmn de [mpactos adaptados a las diferentes regiones ecoldgicas
y niveles de lnfraestructura ‘del’pais, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
8 de la presente ‘ley: La: réglamentacion debera contener, como minimo, una
categonzamon ecos1stem|ca, 'enfoque territorial y jerarquizacion vial, incorporacion
en etapas del. cnclo de infraestructura, articulacion intersectorial e interinstitucional y
ajuste nor ativo y actuallzacmn técnica.

Para’grafo. La 'glamenta(:lon que expida el Gobierno Nacional debera contemplar
la adopcion obllgatorla de las cartillas, guias técnicas y protocolos existentes,
ajustandolos’ ‘al--arco de la presente ley, e incluird disposiciones para su
socializacion y aplicacion progresiva en los distintos entes territoriales, con enfoque
diferencial segun capacidad institucional, riesgos ecosistémicos y prioridades de
conservacion.

Articulo 12°. Concientizacién. Se deberan desarrollar e implementar campafas de
educacion vial y cultura ciudadana orientadas a la proteccion de la fauna silvestre,
con énfasis en la prevencion del atropellamiento, la sensibilizacién sobre

biodiversidad local y la promocién del respeto por los pasos de fauna. E¢4Ee"
campaias deberan incluir materiales visuales, acciones comunitarias,
capacitaciones y sefializacién informativa, y serén coordinadas por los entes
responsables del proyecto en articulacion con las entidades territoriales

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran de cumplimiento obligatorio a partir de su entrada en vigencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en los plazos especificos de reglamentacién, implementacion
técnica o adecuacién.“institucional definidos en esta ley.

Las entidades pubhcas y pnvadas que ejecuten proyectos de infraestructura vial o
eléctrica en curso contaran con un plazo méximo de doce (12) meses para ajustar
sus disefios, estudios, licencids, contratos o planes de manejo ambiental al

cumplnmlento de las dlSpOSICIOneS contenldas en esta ley, en lo que sea técnica y
Jundlcamente v1able

Para
otorgada a la fecha de entrada en wgem;la de esta ley, las autondades ambientales
competentes deberan. evaluar Ia pomb:hdad de’ |ncorporar medldas de prcteccmn‘

esta ley, desde la etapa de evaluacmn

El Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenlble #n coordma(:lon con el Ministerio
de Transporte, realizara un proceso’ de. evision'y armonizacion de los lineamientos,
resoluciones y guias tecnlcas exxstentes sobre -pasos de fauna, conectividad
ecologica, IlcenC|am|en’m amblental y restauracuon ecoldgica, con el fin de garantizar
la coherencia del marco regulatono con las disposiciones de la presente ley.

Cordialmente,

o\ &é;wlg

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Historico
Polo Demacratico Alternativo

L
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

El objeto de la presente ley es establecer un marco juridico para la prevencion,
mitigacién y correccion de los impactos negativos que la infraestructura vial y
eléctrica genera sobre la fauna silvestre, mediante la implementacién obligatoria de
pasos de fauna,’ befrreras disuasorias, dispositivos anti-electrocucién y otras
medidas de ingenieria écolégica que garanticen la conectividad ecosistémica, la
proteccion de especies en“peligro, la restauracion de corredores biologicos y el
bienestar animal, en: concordancra con los principios constitucionales de
sostenibilidad amblental blodlversuiad y respeto por la vida.

. ‘Ant cedentes Iegls t|vos

Verlflcada la mformau dISponIb|e en as bases de datos Congreso de la
Republica, se- ev1dencna que Ia preocupac:;' por los |mpactos dexla |nfraestructura
sobre la fauna silvestre ‘ha SIdO objeto de iniciativas legislativas- prev s radncadas»
en distintos periodos pariamentarlos Entre Tos. afios 2018, 2019, 20217y 2023; tanto.
en la Camara de Representantes como en el‘_kSenado, fuefon presentados varios
proyectos de ley orientados a establecer lineamientos p'ar,é la instalacion de pasos
de fauna, promover medidas de miti jacién frente al‘atrépellamiento de especies, y
garantizar la conservacion de Ia b|o ver5|dad en zonas de influencia de proyectos
viales y eléctricos. j

conforme al proced|m|entq contemplado.k,en”el"'a'mculo 190 de la Ley 5.2 de 1992,
que regula el Reglarﬁentd Intérn’b del Congreso. Esta reiterada tendencia al archivo
de las propuestas ‘evidenci / tanto la necesidad como la deuda histérica del
legislativo colomblano con la protecmon efectiva de la fauna silvestre en el marco

] 03/2018. “Por medio de la cual se establecen requisitos
para Tos pasos de: fauna en la construccion de vias terrestres y se dictan otras
dlspos:r:lones" Estado: Archivado.

- Proyecto de’ley No. 132/2019 Camara y 468/2021 Senado. “Por medio de la
cual se establecen como estrategia para la preservacién, prevencién y
mitigacion de los ecosistemas y la biodiversidad en las vias terrestres los
pasos de fauna y se dictan otras disposiciones”. Estado: Archivado.

- Proyecto de ley No. 039/2021 Senado. “Por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las
vias terrestres para la prevencion y mitigacién de atropellamiento y ccualquier
ootro ttipo dde ddafios oo ddesmejoramiento ddel bbienestar aanimal ppor

ccausa dde lla construccion en una determinada via y se dictan Bff48e"
disposiciones.

lll.  Justificacion: la ecologia de carreteras como campo incipiente _en
Colombia

En paises de América Latina, y particularmente en Colombia, la ecologia de
carreteras, rama de estudio que analiza los impactos de la infraestructura vial sobre
los ecosistemas y-la fauna, ha sido insuficientemente desarrollada a pesar del
crecimiento exponenctal de obras de infraestructura en las ultimas décadas. Esta
falta de conocimiento estructurado y sistematico sobre los efectos del trafico
vehicular sobre la; fauna “silvestre limita la formulacién de polltlcgs publicas
preventivas, y contrasta.con los avances observados en paises como Brasil, México
y Costa Rica, donde ya:se" han lmplementado sistemas de monitoreo y mitigacion de
tropellamlentos agran escala . .

La creacmn y expansmn de redes de' la lnfraestructura d "electnca representa un
riesgo para | Ia conservacion.de diveréas espemes que habitan cerca a las zonas de
transmision y* que, por parnculandades anatom|cas y flSIO[OglCES propensas a
sufrir de electrocucion en-las redes. En Colombia, los Andes;la Amazonia 7yzel,
Chocé biogeografico se han convertido ‘en reglones especnalmente criticas por- el
nimero de electrocucién que presentan

Conocer de forma cientifica y Iocahzada Ios |mpactos de los proyectos viales sobre
las poblaciones animales es cructal para el disefio de estrategias eficaces de
conservacion, restauracion de conectlwdad ecoléglca y gestion del riesgo de
siniestralidad vial. Sin este conommlento -la expansion’ de la red vial y energética
amenaza con acelerar procesos . de fragmentaclon ‘ecosistémica, pérdida de
biodiversidad y desapanclon de especnes vulnerables

IV. Estadisticas rec,ientes" de atropellamiento y electrocucién de fauna
(2023-2025) - .- ; .

La mortalidad de f'a_u‘wna silvestre por infraestructura humana es un problema grave y
creciente;’eh Colombia. Se estima que cada afio mueren alrededor de 300.000
animales en- Iaé'carreteras del pais (incluyendo fauna silvestre y doméstica) por
colisiones vehlculares Esta cifra proviene de reportes de las concesiones viales y la
Agencia Nacional de infraestructura (ANI), y refleja la magnitud del impacto de la red
vial sobre la-biodiversidad. En términos proporcionales, los mamiferos' constituyen
cerca de la mitad de los registros de atropellamiento de fauna, seguidos por las aves
(32%), anfibios (15%) y reptiles (8%). La especie mas frecuentemente atropellada
en diversos registros es la zariglieya comin (Didelphis marsupialis), pequefio
marsupial nocturno que representa por si sola una proporcién muy alta de los casos
reportados. Otras especies comunes en los reportes de fauna arrollada incluyen
zorros, ardillas, iguanas, serpientes y anfibios, dependiendo de la region.

En cuanto a electrocuciones de fauna silvestre (principalmente por contactd*&BRe!
tendidos eléctricos), los datos también son preocupantes. Un informe sobre el
estado de conservacién de fauna (2018) estim6 que cerca de 10.000 animales
silvestres mueren cada afio por electrocucion en Colombia. Este niimero abarca
aves, mamiferos y reptiles que sufren descargas en redes de media y baja tension.
Regiones como los Andes, la Amazonia y el Chocé biogeografico se consideran
especialmente crltlcas por la frecuencia de incidentes de electrocucion registrados.
Las prlnmpales victimas identificadas son aves rapaces de gran tamario (que suelen
posarse en poste as) y mamiferos arboricolas. Por ejemplo, el mono aullador

‘rojo' (Alouatta seh ulus,especie Vulnerable) es uno de los mamiferos mas

incidentes de electrocucion en varias zonas del pais.
eportado casos con perezosos de tres dedos, tities

s vias. Del mismo modo,
cias a estos esfuerzos, se
, como se describira en las

Orinoquia) con probabllldad alta o muy alta de atropellamiento de fauna. Uno de los
tramos més criticos resulté ser la carretera Villavicencio-Yopal, que concentré por si
sola el 27% de todos los reportes de atropellamientos de la Orinoquia. Este corredor
vial atraviesa zonas de llanura con abundante fauna, explicando la elevada
incidencia. Otras vias en la Orinoquia con alta siniestralidad de fauna coinciden con
areas donde las carreteras cortan corredores ecolégicos y reducen la conectividad
entre bosques y sabanas. Las especies mas afectadas alli fueron principalmente




Pégina 6

Jueves, 16 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1969

mamiferos de habitos terrestres y semi-arboricolas: la ya mencionada Zarigﬁé%e”
comun (11,9% de los registros), el oso mielero u oso hormiguero nortefio (Tamandua
mexicana, 8,7%) y el zorro cangrejero (Cerdocyon thous, 7,7%), entre otros. Seis de
las especies registradas en la Orinoquia estan clasificadas en alguna categoria de
amenaza segun la UICN, lo que indica que estos atropellos estan impactando
poblaciones de alto valor de conservacion.

En la regiéon Andina, (Antioquia) también se han identificado “puntos fcélienteé" de
atropellamiento. La jufisdiccién de Cornare (Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rios Negro y Nare, en el oriente antioquefio) reporta que las vias La
Ceja—La Union y Las Paimas (Medellin — Aeropuerto) presentan frecuentes casos
de fauna atropellada en partlcular de zariglieyas, pequefias comadrejas ZOrros .
otras especies de bosque seco premontano. Cornare e instituciones| aliadas, con
apoyo:del ITM, han estado 'ge'd'rr'éferenciando los sitios de mayor accidentalidad
para la 'fau‘fié’ en esta subre@ ;. afin de focalizar medldas de mmgamon Solo en el’
Oriente’ antloqueno “las autoridad amblentales estiman- que. ca i.300. 000 animales
(silvestresy: domestlcos) mueren atropellado nualmente,: rel’(erando que se trata
de un prublema\mstnbwdo en miltiples corredores viales rurales ‘periurbanos.
Aunque esta cifra parece-referirse al total nacional (como ya- se nd o
local subraya que buena parte de estos |n0|dentes ocurren en reglones biodiversas
como Antioquia.

Ofras zonas criticas reportadas incluyen vias que, atra\;ie"san bosques tropicales y
areas protegidas. Por ejemplo,” en proyectos 4G se han identificado tramos
sensibles en corredores como.. Cartagena— ranquﬂla (Circunvalar de -la
Prosperidad), Honda—Puerto’ Salgar——Glrardot Antic qma—-Bollvar Transversal de las
Américas  (Uraba), n “Santa Mar’(a—Rlohacha—Paraguachon
(Troncal del Caribe), Bogota——VllIeta,‘ ewa—Glrardot entre otros. Varios de esos
tramos pasan cerca de pargues nacionales:- reservas forestales o humedales, donde
la fauna cruza con regulandad Un ejemplo emblematico es la via que cruza el
Parque Nacuonal Natural. Sierra Nevada de Santa Marta (tramo Santa
Marta-Riohacha)," que’ ‘stériéamente ha registrado atropellos de animales como
iguanas, serplentes zorros & incluso felinos que descienden de la sierra hacia la

Los casos documentados con coordenadas precisas son fundamentales para
entender este’fenéméno. Iniciativas como Recosfa han motivado a las ‘concesiones
y ciudadanos-a-réportar la ubicacién exacta de cada hallazgo de fauna atropellada.

Esa informacién ha permitido elaborar mapas de calor o de concentracién de
atropellamientos, identificando “hotspots” que requieren intervencién. Por ejemplo, el
analisis en Orinoquia superpuso los incidentes georreferenciados con mapas de
conectividad ecolégica, evidenciando que los tramos viales de mayor- impacto
corresponden a puntos donde la carretera interrumpe corredores naturales de
bosque. Asi mismo, variables ambientales asociadas (como disponibilidad de agua,

cobertura boscosa y proximidad a areas protegidas) se correlacionaron c&iie
distribucién de atropellos, lo que ayuda a predecir qué sectores de una via son mas
peligrosos para la fauna.

En sintesis, aunque Colombia apenas comienza a comprender la dimensién

espacial de la siniestralidad vial de fauna, ya se han logrado identificar zonas
“criticas: corredores llaneros como Villavicencio-Yopal, rutas andinas en Antioquia,

tramos caribefios en’ La Guajira y Magdalena, e incluso vias amazénicas o del
Chocé donde la éarre’tera penetra en selvas continuas. Cada uno de estos casos

‘georreferen0|adosgofrece la oportunidad de priorizar acciones de mitigacién
“justamente en los Iugares de mayor impacto.

VI. Grupos taxoné\micos 'més‘- afectados y especies vulnerables

Los détos’ ]sponlbles mdlcan ‘que todos los grupos de vertebrados terrestres se ven
afectados por ¢ ~atropellamientos, pero en dlstmta medida. Los mamiferos
terrestres 'y seml-arboncolas suelen encabezar las‘estadisticas de fauna atropellada
en Colombia. Entre ellos destacan pequen

¥ medianos mamlferos -de habltos

restos: zariglieyas (Dldelphls spp ), zorros . (como e[ zorro cangrejero Cer locyon
thous), comadrejas, enzos u hormlgueros cone

ha sido senalada como Ia especné con -mas reg 'tros de atropel[o en algunos
monitoreos llegé a representar.-ha

marsupial se adapta a entornos huma ados tlene mowmlentos lentos y acthad
nocturna, factores que lo hacen altamente susceptxble‘ a ser arrollado al cruzar
carreteras con V|S|b|||dad reduclda

Después de los mamlferos el grupo de aves.es eI 5|gu1ente mas afectado (cerca de
un tercio de los casos) No solo rapaces o aves grandes, que a veces colisionan con
vehiculos al cazar ‘presas en la berma, sino también muchas aves pequefias
granivoras e |nsect|voras que'se aventuran a la carretera. Por ejemplo, se reportan
con frecuenma buhos y lechuzas (que vuelan bajo cazando de noche), aves
carroneras ‘como os. ga]llnazos (atrapados mientras consumen restos de otros
ammales atropellados) y; diversas aves de matorral que cruzan las vias en busca de
alimento. En ecoslste;nas de humedal, algunas aves acuéaticas y garzas también
han sido docu‘in'erjiadés entre la fauna atropellada.

Los anfibios y reptiles constituyen el resto de los registros (aprox. 15% anfibios y 8%
reptiles), aunque estas proporciones pueden aumentar localmente en zonas
cercanas a cuerpos de agua o bosques secos. Ranas, sapos y salamandras a
menudo cruzan carreteras himedas durante la noche o tras la lluvia, siendo
victimas frecuentes, especialmente durante temporadas reproductivas cuando

. migran hacia charcas. De hecho, se reconoce que muchas mas ranas podrian estar

muriendo en vias de lo que indican las estadisticas, pues sus cuerpos pequ%ﬁlggen
pasan inadvertidos. Entre los reptiles, iguanas verdes (/guana iguana) aparecen
comUnmente muertas en carreteras célidas del Magdalena, Cesar, Bolivar y Llanos,
ya que gustan de asolearse en el asfalto tibio. También serpientes (boas, serpientes
de coral, mapanaes) mueren atropelladas al usar la via como superficie
termorreguladora nocturna. En bosques secos del Caribe y valle del Magdalena se
registran incluso babillas (caimanes) juveniles atropelladas al salir de ‘cafios
adyacentes.

Es importante resal’(ar que vanos de los taxones més atropellados mcluyen especies
de importancia ecologlca y. algunas amenazadas. Ademas de la citada fauna
generalista (zariglieyas, zorros, etc.), destacan casos como: el oso hormiguero u
0so mielero (Tamandiia* meXIcana) frecuente en vias de Orinoquia y Caribe; el
perezoso. de tres dedos (Bradypus variegatus), que tiene movimientos' lentos y ha
apareudo muerto en rutas ™ de‘ los: -departamentos_del..Magdalena, Antioguia y
varios prlmates como “el- mono, aullador’ (Alouatta: spp) y el mono titi
(Saguinus* Ieucopus) que’ ocasmnalme, e desmenden a/cruzar‘carreteras entre
fragmentos de bosque y fellnos como el tlgrlllo'(Leopardus Sp,
juveniles, reportados en- atropellos en I Transversal de las A
Marta-Riohacha. Muchas de estas especies estan en categorias de amenaza anivel
nacional o global (p.ej., S. leucopus es Endémico y En Peligro, Alouatta spp.

Vulnerables, jaguar Panthera onca Casi'Amenazado). La’ pérdida de incluso unos
pocos individuos por atropello puede' répe_rcutir en ppblac ones locales pequefas.

En el caso de las electrocumones el perfll taxono ico de las victimas  difiere:
predominan las especies arbonco]as y de_buen tama . Estudios en Sudamérica
han sefalado que las aves' rapaces son part[cularmente propensas a electrocutarse
al posarse en postes o cables:/ por 'emplo se”ha documentado mortalidad de
aguilas, halcones y buhos éndidos éléctricos rurales de Colombia. Un estudio
citado en la discusién Ieg|sla va muestra que en ciertas regiones andinas, hasta el

85% de los casos de electrocucion correspondieron a aves, principalmente rapaces
como aguilas zgaVlIanes caracaras y buhos. Entre ellas, el aguila harpia — la mayor
rapaz de nuestras selvas = ha sufrido incidentes de electrocucion reportados (cada
pérdida d‘ un-individuo de‘esta especie en Peligro es sumamente grave). También
rapaces medlanas comO/eI caracara (Caracara cheriway) figuran entre las victimas
documentadas:: 7’

Los mamiferos” trepadores representan el otro grupo principal afectado por
electrocucion. Monos aulladores, especialmente en departamentos como Meta,
Casanare, Bolivar y Santander, utilizan frecuentemente los cables eléctricos como
puentes entre éarboles cuando su habitat estd fragmentado, lo que conlleva
descargas fatales. Se han registrado numerosos casos de monos electrocutados en
zonas periurbanas y rurales; por ejemplo, monos aulladores rojos en la regién de los
Llanos y monos cariblancos en el Magdalena medio. También los perezosos

(animales lentos que pueden trepar postes confundidos con arboles) son victifiger
habituales segun reportes en el pais. Incluso algunos marsupiales arboricolas (como
comadrejas marsupiales o mucilangos) pueden electrocutarse al transitar por lineas
en areas rurales. Dentro de los reptiles, se conocen casos de iguanas y serpientes
arboricolas que suben a transformadores o postes y sufren electrocucién, aunque
en menor cantidad.

Muchas de estas especies afectadas por electrocucion tienen un valor ecosistémico
alto: por ejemplo,. las-rapaces controlan poblaciones de roedores; los primates
dispersan semillas; los:perezosos contribuyen al ciclo de nutrientes en el dosel. Su
pérdida por causas’ antrépiéas supone una alteracién en la dindmica ecolégica local.
Ademés, en la mayoria“de Ioé casos de electrocucién no muere un solo individuo:
hembras lactantes déj;an -crias: huérfanas, grupos de monos pueden verse
fragmentados socialmente, “etc., exacerbando el impacto demografico. Por ello,
ldentmcar que grupos y espemes 'son mas vulnerables_es fundamental para enfocar
estrateglas de conservamon en torno a Ia lnfraestructura

Las Iesmnes por electrocucmn de fauna snlvestre amenazan grave mente para la
conservacion de &g Incluyendo algunas e .
encuentran en peligro de extincion segun Ia Lista Roja de Especles Amenazadas de
la UICN (Unién Internacional para la Conservac1on de; la’ Naturaleza). Entre las
especies documentadas en la literaturas academlc ; como afectadas por
electrocucion en Colombia se encuentran

reportado frecuentemente
2017).

2019). ;

e Titi gris . (Sagu:nus Ieucopus) - Vulnerable a la electrocucion, ha sido
reglstrado en dlversas areas (Gonzalez et al., 2017).

o Aguila arpia (Harp/a harpyja) En peligro de extincién, ha sido victima de
electrocuciones en varios estudios (Mdnera et al., 2015).

o Halcon peregrino; (Fa/co peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en
incidentes de el Ctrocucion (Munera et al., 2015).

. Caraca ra carunculado (Caracara cheriway) - Vulnerable a la electrocucién, ha
sido reportado en diversas investigaciones (Gonzalez et al., 2017).

e Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus) - Ha sido victima de
electrocuciones en redes de baja altura (Munera et al., 2015).

e Oso hormiguero (Myrmecophaga tridactyla) - También ha sido reportado en
incidentes de electrocucion (Gonzalez et al., 2017).
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Ademas de las especies mencionadas, segiin el Grupo de Trabajo de Especiddifge"
la UICN, el impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador para aves
rapaces y mamiferos trepadores en Colombia. Debido a la falta de dispositivos de
proteccion en estas infraestructuras ha incrementado la mortalidad en estas
especies (Munera et al., 2015). '

Es importante mencionar que la electrocucién en animales, especialmente en
especies arboreas; se produce por el contacto simultdneo de dos lineas eléctricas,
las cuales generan una-diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que
puede atravesar el sistema de un ser vivo, afectando diversos érganos y funciones,
la gravedad de la electrocumon depende de la cantidad de corriente que pasa por el
cuerpo, la ruta que S|gue la: duracxon de la exposicion y la resistencia del cuerpo
-que varia segun factores como Ia humedad de la piel-, el paso de la corriente a
través del..cuerpo de un ser Vivo puede causar contracciones involuntarias, una
cornente.de aproxmadamente 100 mA. puede inducir fibrilacién, ventricular, afectar el
sistema "nervioso, - causando dafio a. Ios hervio: perlferlcos Y afectando la funcion
neuromuscular, de |gual manera la reSIStenca del tejido ‘genera calor, causando
quemaduras en‘los. puntos de “entrada y~ salida de la cornent‘
electrocucion no es letal, la victima. puede perecer a consecuem:]a de-una-cai
ser victima de depredadores durante su recupe[ac on.

una silvestre. Segun el Informe
e ‘en Colombla de la Fundacion

silvestre mueren anualmente por e[ectrocucm en eI paIS Este nuimero |ncluye

aves, mamiferos y reptlles

La creacion y. expans, n de‘mfraestructuras humanas, como carreteras y redes
eléctricas, tiene un :mpacto sngmfcatlvamente negativo para la fauna que habita los
e003|sterr3as estrategwos donde se desarrollan, afectando las interacciones entre

estudio ez zado por Munera (2015), documenta que aproximadamente el 70% de
las aves rapages enzonas rurales de Colombia han sido reportadas como victimas
de electrocugiones. Entre las especies mas afectadas se encuentran el aguila arpia
(Harpia harpyja) con un 15%, el halcén peregrino (Falco peregrinus) con un 12%, el
btho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter spp.) con un 8%, y la
lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademas, otros grupos de fauna también sufren
electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullador (Alouatta seniculus)
con un 10% y el mono nocturno (Aotus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores
como los perezosos con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en la
gréfica 1°: porcentaje de Electrocuciones de Fauna en Colombia.

Porcentaje:de EI_ec}tr'ocucioﬂés‘&‘e‘,Fauna:,en Colombia:

"Gavilan (Accipiter’s

{falco peregrinus) |+

Agila aipia (Harpla hirp

documentaron 250 casos de electrocumon de fauna s;lvestre alo Iargo de un
periodo de 3 afios, el informe entregado destacé la preocupacnon por el impacto de
las infraestructuras eléctricas en la biodiversidad: local: En este estudio, las aves
representaron una abrumadora mayoria, consmuyendo el 85% de los casos
reportados (Gonzélez et al., 2017) Las espemes més afectadas incluyen aves
rapaces y aves de gran tamafo, que son pamcularmente vulnerables debido a su
comportamiento de caza y"_su tendencia a posarse en Inngas eléctricas.

La electrocucion en escala de aves rapaces no'solo-implica la pérdida de individuos,
sino que también afecta. el .equilibrio ecolE')gico" de la regién, ya que estas aves
desempefian roles’ cruciales en la regulacién de las poblaciones de pequefios
mamiferos y otras aves. Ademas, este estudio resalté que las electrocuciones se
concentraron-‘en ‘areas .de .alta diversidad biolégica, lo que pone en evidencia la
urgencia de implementar estrategias de mitigacién que incluyan la instalacion de
dispositivos en las infraestructuras eléctricas para prevenir estos eventos.

‘Casos’ de Eledrzbsﬁr

Otros animales

interaccion entre la fauna y Ia mfraestructura _eléctrica, destacando comolas redes
eléctricas mal adaptadas estan contnbuyendo mstematncamente a la muerte de
diversas especies de mamiferos. En el estudio de Zapata-Rlos (2019), se muestra
que el 30% de los incidentes de electrocumon reportados involucraron a mamiferos,
con los monos aulladores y los perezosos ‘de tres dedos como las especies mas
afectadas. Aunque este estudio’-no’se enfoca exclusivamente en los Aotus
lemurinus, proporciona una n general del impacto que las redes eléctricas
tienen sobre la fauna, pamcularmente en. areas troplcalés con alta biodiversidad. La
alta incidencia en especies: como el mono aull dor y el perezoso de tres dedos
puede deberse a sus habitos arbéreos'y.a su propension a moverse por el dosel, lo
que los expone a rede's elécti"‘ as mal ubicadas.

/

Por otro lado, el estudlo de Montilla (2023) se centra especificamente en la region’
de los Andes centrales de Colombia y analiza el impacto en el Aotus lemurinus. EI
analisis reahzado muestra que en estas areas, los eventos de electrocucion estan
en aumgnto, debido'a la deforestacion y la fragmentacion del habitat, que obligan a
los primates a /utilizar, l6s cables eléctricos como corredores de desplazamiento,
especnalmente en zohas donde la conectividad del dosel ha sido severamente
mterrumplda, Segun Montilla et al., alrededor del 15% de las muertes de Aotus
lemurinus en ciertas areas de estudio se deben a electrocuciones, lo que constituye
una amenaza significativa para esta especie.

Cuando se hace la comparacion entre los estudios de Zapata Rios (2019) y por
Montilla (2023) se ponen en tension diferencias importantes en las especies
afectadas, esto debido probablemente a las variaciones en el habitat y la
configuracion geografica. Sin embargo, ambos coinciden en la urgente necesidad de

adaptar las infraestructuras eléctricas para reducir los incidentes de electrocdte™
En las areas estudiadas por Zapata Rios, el principal problema es la falta de
planificacion adecuada de la infraestructura en zonas con alta densidad de fauna,
mientras que en el estudio de Montilla la fragmentacion del habitat es el principal
impulsor de estos eventos.

Sobre las posibles estrategias de mitigacién, los datos sugieren que medidas como
el aislamiento de cables y la creacion de puentes de fauna serian efectivas no solo
para reducir la rﬁoﬁtﬂidad de Aotus lemurinus, sino también de otros mamiferos
arboreos. i

“Pérezosos détres de

Otros mariferos

El primer grafico muestra la-distribucion de espemes afectadas por electrocucion,
donde los monos aulladores V. Ios pe zosos de tres dedos son los mas impactados
segun (Zapata-Rios et al: 2019) 7

El segundo grafico llustra_la proporcnon de muedes de Aotus lemurinus atribuida a
electrocuciones, segin Montllla et al., destacando que el 15% de las muertes de
esta especie son _causadas por incidentes con redes eléctricas.

Segun un" studio. de- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
reallzado “en 2020 neas de transmisién de alta tensién son responsables de
més del 60% de Ios mctdentes reportados de electrocucion en Colombia. Esto pone
de manifiesto’ que ‘a pesar de los esfuerzos de conservacion y las medidas de
mitigacion implementadas, la infraestructura eléctrica sigue representando una
amenaza significativa para la fauna silvestre, en particular para los mamiferos
arbéreos como los Aotus lemurinus, monos aulladores y perezosos. Las redes de
alta tension, debido a su ubicacion estratégica para maximizar la eficiencia
energética, suelen cruzar areas de alto valor ecolégico, lo que genera una mayor
interaccion entre la vida silvestre y estas estructuras peligrosas.
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El hecho de que las lineas de alta tension representen mas del 60%. dé &Nge
incidentes es un indicador claro de que la infraestructura eléctrica en Colombia no
ha sido disefiada con criterios que minimicen el riesgo para la fauna. Este
porcentaje también sugiere que no solo es necesaria la implementacion de medidas
especificas, como el aislamiento de cables y la instalacion de puentes de fauna, sino
que también es esencial una mirada integral del ecosistema en la planificacién de
futuros proyectos de infraestructura para evitar la fragmentacion de habitats y
proteger los corredores ecoldgicos.
i

Proporcisivdecel

A pesar de que no existen estadisticas comple mente exhaustivas sobre ‘la
efectividad de las diversas medldas lmplementadas, tudios preliminares sugieren
resultados prometedores. Segun Mnera (2015) ‘en ar 3s donde se han instalado
dispositivos de proteccion- ‘en. Ias I[neas electncas ;como aislantes; cubiertas
protectoras y puentes para fauna se ha observado* una reduccion del 30% en los
incidentes de electroclicion. Estas med as estén disefadas para - minimizar el
contacto directo entre la fauna.y'las redes eléctricas, especialmente en regiones con
alta biodiversidad- . espemes arbéreas vulnerables como los primates, perezosos 'y
aves.

Este tipo | de iniciativas no solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino
también, garantizar la sostenlbllldad de los ecosistemas locales, cuya fragmentacion
termina“por obligar-a las’ especies a utilizar infraestructura humana como rutas de
transito. En particular, el uso de aislantes en las lineas de alta tension ha
demostrado $er.una solucién efectiva, reduciendo significativamente las muertes por
electrocucion en las areas donde se han implementado. Ademas, los puentes de
fauna permiten que los animales se desplacen de forma segura entre areas
boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables y postes de alta
tension.

A pesar de estos avances, el desafio sigue siendo la implementacion masiva de
estas medidas. Si bien las reducciones del 30% en los incidentes son alentadoras,

aun queda un amplio margen de mejora, especialmente en zonas rurales y/o %‘3389"“’
urbanizadas donde la infraestructura eléctrica no ha sido adaptada. La colaboracién
entre las empresas de energia, las autoridades ambientales y las comunidades
locales es crucial para ampliar la cobertura de estas iniciativas. La instalacion de
dispositivos de proteccion en todas las areas criticas para la fauna podria aumentar
drasticamente” la reduccion de incidentes y, a largo plazo, contribuir a la
conservacion de especies amenazadas y mejorar la coexistencia entre el desarrollo
humano y la vida slllvestre

Ademas, es vital que estas iniciativas se acompafien de monitoreo constante y
estudios a largo plazo para evaluar su efectividad real. Esto permitiria ajustar las
estrategnas de mmgamon seg n las necesidades de cada region y especie,
optimizando as[ los recursos dest ados a la proteccion de la fauna. Es fundamental
N escaladas y diversificadas para proteger de

: ainfraestructurasseléctricas no adecuadas.

Después delas medidas

ion en la reduccién de los incidentes de electrocucion, segun el
estudio de Munera (2015).

A
VIL Med|das e mltlga 6n impl tadas y evid

de su efectividad

Dada la: magnltud del problema en los Ultimos afios se han venido implementando
en Colombia dlversas medldas de manejo ambiental y mitigacion para reducir tanto
los atropellamlentqs de fauna en vias, como las electrocuciones en redes eléctricas.
A continuacién'se revisan las principales estrategias, asi como la evidencia
disponible sobre su eficacia:

- Pasos de fauna en carreteras: Consisten en estructuras que permiten a los
animales cruzar la via sin exponerse al trafico. Pueden ser pasos inferiores
(alcantarillas ampliadas, viaductos, tineles bajo la carretera) o pasos aéreos
(puentes verdes, pasos elevados con vegetacion, pasarelas para fauna
arboricola). En Colombia, la construccién de pasos de fauna cobré impulso

con los proyectos de Cuarta Generacion (4G) de concesiones viales. sﬁ@\!msf
la ANI, a 2020 se habian instalado 152 pasos de fauna de distiritos tipos en
las vias concesionadas del pais. Ejemplos notables incluyen 25 pasos
subterraneos y 25 puentes ecolégicos (aéreos) en la autopista Ruta del Sol I,
instalados desde 2017; varios viaductos disefiados para permitir el paso de
fauna en la Transversal de las Américas (Antioquia-Uraba); y pasos aéreos
para primates en tramos como Cartagena—Barranquilla y Villavicencio—Yopall,
‘La_efectividad de estos pasos se refleja en datos de monitoreo:
por ejemplo, r-Ruta del Sol | se registré una reduccion del ~10% en la
mortalidad d;e_a‘ni,rna{‘es tras la implementacién de 50 pasos (segun el bidlogo
de la concesion, los ‘dtropellos generales bajaron una décima parte desde su
instalacion). Asimismo,“la, ANI report6 que gracias a la estrategia “Pasos de
Fauna” se han Iogrado salvaguardar la vida de 6.395 animales en vias
| nacionales hasta me iados de-2020. Otra fuente indicaba que incluso mas de
|7 00 “animales habian: sido protegldos en . vias-concesionadas por estos
pasos hacia 2019 o cual suglere que la-cifra’ acumulada sigue en aumento
confor e sé extlende Ia lnstalacxon de estructuras de:cruce ,

/

Ademas de Ias cantldades se han ‘documentado casos especmcos de uso’ i
exitoso: cémaras trampa y momtoreo dlrecto, han mostrado a osos
horm|gueros ocelotes, guaguas (Agoutl) |nc|uso JaguareSJuvenlles utlllzando

Cartagena—Barranquilla, por: e]emplo se report
viaductos ecolégicos en'. los mang!ares dlsmlnuyendo la mortalidad " de
babillas y mapaches en la‘ via.

el trénsito de fauna por

fauna depende de ,un buen ¢ g
ona.( ventano de especies, analisis
tropello) para demdlr el tipo de paso y

post-constru cxon. ‘en muchos casos no hay datos publicos sobre cuéantos
ammales efec’uvamente usan cada paso de fauna ni cuéntos atropellos se
han+ 'v1tado o que dlf[culta cuantificar plenamente su beneficio mas alla de
los ejemplos puntuales citados.

Valladqs" y er'éas perimetrales: Acompafiando a los pasos de fauna, es
pra'ctigajreéi;mendada la instalacion de vallados guia a lo largo de la via, que
canalicen a los animales hacia los cruces seguros y eviten que entren al carril
vehicular. En Colombia se han implementado cercas de malla eslabonada o
plésticas en tramos piloto, especialmente en conjuncion con viaductos o
puentes. Por ejemplo, en la via Honda—Puerto Salgar, concesionada, se
instalaron vallas herpetolégicas para desviar reptiles y anfibios hacia
alcantarillas especiales. En la Ruta del Sol se usaron cercas a los lados de
los puentes verdes para guiar a mamiferos trepadores hacia ellos. Estas

medidas han demostrado internacionalmente ser eficaces para aument4iigen
tasa de uso de los pasos de fauna y reducir atropellos en hasta 80~-90%
cuando se combinan correctamente con cruces faunisticos. En Colombia
todavia hace falta evaluar rigurosamente su efectividad, pero reportes
cualitativos indican una disminucién significativa de atropellos localizados
donde se instalaron las vallas junto con los pasos Un desafio operativo es el
mantenimiento: las cercas pueden dafiarse por derrumbes, inundaciones o
vandalismo, requiriendo atencién permanente para que no queden brechas
por donde e“nti',e‘ la fauna a la carretera.

Sefalizacion y'con{rdl de velocidad: Una intervencién relativamente simple
pero importante es la mstala(:lon de sefalizacién vertical que alerte a los
conductores sobre cruces de fauna. Desde 2017, el Ministerio de Transporte
‘adoptd sefiales oficiales: de"‘Cruce de Fauna” (un pictograma de animal
sﬂvestre) que se han ublcado en NnuMerosos  puntos estrateglcos del pais. Por
eJempIo ‘se_han-colocado sefales ‘de paso de fauna‘en ‘el, Parque Nacional
Carara (V|a costera déla_Troncal Carlbe) en Costa Rica-— caso_que inspir6 a
Colombia™y. :ahora en Colombla se'ven en tramos como. Ia via al PNN Los
Nevados, en sectores-de‘la Orlnoqula y en el Oriente antmqueno (Corn
instalé al menos 10 vallas sefaléticas .en sitios de alta incidencia). Estas
sefiales buscan que el conductor‘ reduzca la velocndad y esté alerta para
frenar si aparece un animal; Las” autondades ambientales junto con la
Agencia de Seguridad Vial, han lanzado campanas como “Déjalos Cruzar” y
‘La via tiene vida” para sensubll ar “sobre respetar estas sefiales y conducir
con precaucién en zonas de fauna ‘En temporadas de vacaciones, se
intensifican las campanas Jen, peajes y termmales recordando no arrojar
comida en la V|a (para no. atraer a males) y’ estar atentos a la presencia de
fauna. S L -

e es han mostrado que la mera presencia de senales reduce
modestamente la velomdad promedio y puede bajar la mortalldad de fauna en

a omp nadas de reduccion obligatoria de velocidad, como lomos de burro o
radares) En Colombla Cornare reporta que tras ubicar sefales de cruce de
fauna gn la. via'La Ceja-La Unién, los conductores locales han mejorado su
percepcion” del problema y algunos disminuyen la velocidad, aunque
reconocen que otros siguen ignorando las advertencias. Por ello, en algunos
tramos se opto6 por instalar también reductores de velocidad (policias
acostados) o alertas visuales luminosas que obliguen materialmente a bajar
la velocidad donde hay pasos frecuentes de fauna. Un caso es la via entre
Valledupar y Parque Los Besotes (Cesar), donde se implementaron
limitaciones de velocidad y vigilancia tras numerosos atropellos de iguanas y
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- Dispositivos anti-electrocucion en tendidos eléctricos: Para abordar las
electrocuciones de fauna, varias empresas de energia en Colombia han
comenzado a introducir medidas de aislacién y proteccion - en -la
infraestructura eléctrica. Estas incluyen: colocar cubiertas aislantes en cables
y transformadores ubicados en zonas de alto uso por fauna, instalar
seccionadores.y apartadores de vuelo (piezas que evitan que las aves toquen
dos lineas S|multaneamente) y el desarrollo de puentes aéreos ‘de cuerda o
ecoductos arbéreos que permitan a monos y otros trepadores cruzar sin tocar
los cables. Por ejemplo, en departamentos de la region Canbe y Llanos,
empresas Ccomo’ Eiec’mcanbe y Enel-Codensa han probado protectores
plasticos en crucetas de postes para evitar electrocucion de aves rapaces. En

iZonas de Santander: y Magdalena se han instalado “monos artificiales” o

‘cuerdas ‘tensadas entre arboles y-postes, que actdan-como puentes para que

los. onos: 's¢ desvien y no"usen &l cable ene ado esta tecnlca ha sido

ex1tosa e palses como Costa Rica).

Antioquia reporté que la instalacic’)r‘\'dej aislantes gar; nsformadores redujo
en ~30% los incidentes de electrocucibn"de primétes y. aves en el area
intervenida. Otro trabajo (Munera etal; 2015) mtado por el Congreso mostro
reducciones similares en mmdentes l‘mej rar eI aislamiento en redes de
zonas rurales. En Costa’ Rica,/ dond i estas medidas llevan mas tiempo
aplicandose, se observaron descensos S|gmf| ativos en la mortalidad de
monos congo al colocar puen s aéreos: hasta dos animales salvados por dia
en comunidades gque adoptaron la estrat gia, segun organizaciones locales.
En Colombia .atn es 1nC|p|ente eI desphegue masivo de dispositivos
anﬂelectrocucxon =S¢ oncentran en proyectos pilotos — pero los resultados

iniciales son alentadores Se subraya la necesidad de combinarlos con
monitore constante, es decir, las empresas eléctricas deben registrar cada
|nc1den’(e ~incluso despues de instalar los dispositivos, para evaluar si
rea[mente estan funcxonando y dénde més se requleren Adlcmnalmente se

de ramas’ ercanas a lineas, para minimizar el contacto accidental de la
fauna

- Oftras medidas complementarias: Junto a las anteriores, se han
implementado acciones de educacién ambiental y participacion comunitaria.
Varias CARs y universidades han capacitado a personal de concesiones
viales en rescate y manejo de fauna — de modo que si un animal es avistado
en la via, puedan retirarlo antes de que ocurra un accidente. En algunas rutas
ecoturisticas (p.ej. via Minca en la Sierra Nevada) se han dispuesto cruces

peatonales elevados con sefializacion para que los vehiculos den prelZ&BRe

no:solo a personas sino también a fauna en ciertos horarios. Asimismo, se
promueve la restauracion ecolégica adyacente a las vias: la siembra de
cercas vivas y vegetacion densa a los costados puede disuadir a algunos
animales de ingresar a la carretera, orientandolos hacia pasos especificos.
No menos importante, se trabaja en la planificacién de nuevas vias mas
amigables con la fauna. El Ministerio de Ambiente y el de Transporte han
formulado recientemente los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial
(LIVV), quéﬂ incorporan criterios de biodiversidad en todas las fases de
proyectos viales: Esto implica que en los estudios de impacto ambiental de
nuevas carreterés se‘deben identificar previamente habitats sensibles, rutas
migratorias de" fauna y ‘presencia de especies amenazadas, para integrar
desde el diseno - inicial ‘medidas como viaductos, pasos de fauna y
i‘adecuacion de aIcan‘ta_inias para el paso de animales.

En conjunto Ias medldas de. mmgacmn emplezan a mostrar resultados positivos,
pero los exper’(os commden €n que-adn son insUficientes en’ cobertura Solo el 40%
de las autopistas 4G, por: ejemiplo, habian incorporado pasos de fauna hacia’ 202
Muchas vias secundarias y rurales (donde tambren ocurren .NUMErosos atropellos)
carecen de cualquier mitigacion. Ad|(:|onalmente la falta de mantenimiento o
monitoreo puede comprometer la efectlwdad -un paso de fauna obstruido o una valla
rota puede dejar de servir a su proposnto De ahf la insistencia en fortalecer los
programas de seguimiento. Es dectr o', solo ‘construir la infraestructura de
mitigacion, sino evaluar perlodlcamente su uso por parte de la fauna y su incidencia
en la reduccion de siniestralidad, ajustando las-estrategias segun los hallazgos. Esta
retroalimentacion cientifica es crucxal ‘para optimizar esfuerzos y recursos, y para
demostrar con datos concretos; ante-las autondades y la ciudadania que tales
medidas funcionan y. valen lapena. -

VIIL Compar.;a '|one’s intemacionales: Brasil, México y Costa Rica

A nivel internaciéna’! varios paises de Latinoamérica han reconocido la problematica
de la “ ecolog|a de carreteras” y han avanzado tanto en estudios como en medidas y
normatlvas _En” pamcular Brasil, México y Costa Rica, citados frecuentemente como
referencia, ofrecen Ieccxones valiosas para Colombia en enfoques y buenas
practicas: v,_’ ;

- Brasil: Es posiblemente el pais de la region que mas ha cuantificado el
impacto de las vias sobre la fauna. Un estudio a escala nacional estimo que
hasta 475 millones de animales mueren atropellados cada afio en las
carreteras brasilefias, una cifra extraordinariamente alta que surge de
extrapolar tasas de atropello en distintos biomas (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, etc.) al inmenso tamafio de la red vial brasilera. Brasil ha
desarrollado una fuerte base de investigacion en ecologia de carreteras; por

ejemplo, el Centro Brasilefio de Estudios en Ecologia de Transporte (CEEE)"
de la Universidad Federal de Lavras cred la plataforma Sistema Urubu, una
aplicacion movil a través de la cual miles de ciudadanos cientificos reportan
fauna atropellada. Para 2017, el CBEE habia recopilado mas de 14.000
registros mensuales y construido mapas de hotspots de atropellamiento en
todo el pafs. Este esfuerzo ha llevado a identificar tramos criticos como la
BR-262 en Mato Grosso do Sul (donde se registraron >1000 atropellos de
fauna en un“afo en solo 300 km), muchos de ellos de grandes vertebrados
incluyendo iagﬂa_(es, capibaras y tapires. En cuanto a medidas, Brasil ha
incorporado ‘pasos ‘de fauna en proyectos carreteros importantes. El ejemplo
emblemético"’s»o_n l_os ecoductos en la autopista BR-101 (Regi6n Sur, estado
de Santa Catari'na) . dohde construyeron pasos aéreos vegetados para que
primates e mcluso felino crucen por encima de la autopista transamazénica.
§ simismo, existen’ normatlvas reglonales algunos estados brasilefios, como
S&o Paulo _cuentan desd hace afios con_resoluciones ambientales que
obllgan a estudlos de atropellamlento y mi as compe\nsatorlas en nuevos
desarrollos wales & S

Una buena practlca brasnena es la.elaboracion de’ rnanuales de'dise .
especificos: el Manual Brasileiro de Passagens de; Falna (2001, actualizado
en 2013) y guias técnicas del Instituto. Chlco Mendgs (ICMBio) proporcnonan
estandares sobre dlmensu)nes “de” pasos de\ fauna para dlferentes grupos
(anfibios, mamiferos medlanos grandes felmos etc ), basados en su exitosa
implementacién en parques como lguagu Graua a ello, proyectos recientes
(e.g. carreteras en Mato Grosso) 1ncluyen decenas de alcantarillas adaptadas
como viaductos de fauna combmadas con“cercas y embudos. No obstante,
Brasil también enfrenta retos a pesar de iniciativas aisladas, la vastedad de
su territorio 519n|f|ca que gran parte de las’ Tutas secundarias carecen de
mitigaciones,y. la .caza furtiva en carretera sigue siendo un problema
(cazadores‘que aprovechan los caminos). Aln asi, la experiencia brasilefia
demuestra que:la recopilacion masiva de datos y la institucionalizacion -del
tema (a través'de centros de investigacion y normativas estatales) sientan las
bases para reduc;lr el/ |mpacto vial sobre la biodiversidad.

- México: En ’M‘éxiéé), la preocupaciéon por los atropellamientos de fauna es

re[ativan’ﬁeﬁt_ eciente pero va en aumento. Durante afios, la informacion
dispersa en estudios locales, lo que hacia dificil dimensionar el
problema a nivel nacional. Reconociendo esto, el gobierno mexicano, a
través del Instituto Mexicano del Transporte (IMT), desarrollé el Observatorio
de Movilidad y Mortalidad de Fauna en Carreteras (Observatorio WATCHMX).
Este observatorio es una plataforma web que centraliza registros fotograficos
de animales atropellados en la red vial mexicana, con el fin de generar una
base de datos robusta. La iniciativa, lanzada en 2018 y actualizada a una
segunda versién en 2020-2021, permite identificar puntos criticos y elaborar

Nacional

informes- para la toma de decisiones en mitigacion. Si bien México adf*HBe"
arroja cifras nacionales agregadas (dada la carencia de estudios historicos,
no hay una estimacion equivalente a la de Brasil), los datos preliminares del
observatorio han confirmado alta mortalidad en corredores como la carretera
costera del Golfo (Veracruz—Tabasco) y rutas turisticas en la peninsula de
Yucatén. Por ejemplo, investigaciones en la peninsula de Yucatan
documentaron 142 vertebrados atropellados en solo 156 km y 4 meses (54%
mamiferos, 25% reptiles, resto aves), lo que evidencia una tasa significativa.

En materia’ de ‘n"orimativa, México no cuenta ain con una ley federal
especifica sobre paéos de fauna. Sin embargo, la legislacion ambiental
mexicana (p. ej. NOM-126) requiere que las Manifestaciones de Impacto
Ambiental de proyectos carreteros incluyan una evaluacion del impacto sobre
'};fauna silvestre y propuestas _de mitigacién. Esto ha llevado a que en
proyectos recientes se" mcorporen medidas como-pasos de fauna (ej: en la
itopista. Mexmo-Tuxpan se- construyero ¥ tuneles para fauna en la Sierra
Norte“de . Puebla) y cruces de fauna senallzédos Ademas algunas iniciativas
estatales han’ surg o: en Qumtana Roo”y Chiapas se han. |nstalado puentes
colgantes para monos- saraguatos sobre vias cercanas -a--reserva
aprendiendo de la experiencia costarr[cense Un, esarrollo interesante es
que Meéxico estd promoviendo - la. colaboracmn interinstitucional — el
observatorio WATCHMX  involucra™a Ta Secretana de Medio Ambiente, la
Secretaria de Infraestructura’ (SCT)' / umvermdade ; para que las acciones no
queden solo en manos, de u B ector En cuanto a resultados, un caso
documentado es el de” [a carretera Cancun~PIaya del Carmen, donde la
colocacion de cercas'y‘pasos de faun redujo drastlcamente los atropellos de
coaties y mapaches: que. erari muy ‘comunes-en la zona turistica (segun
reportes de la. Secretana de Ecologia 'local la mortalidad de mamiferos
pequefios bajé mas de 50% tras las medldas) Aunque falta sistematizar mas
casos, Méxic ‘muest_ra .que con voluntad institucional se estan dando pasos
firmes pa'ra.r,écolectar,»'datos y empezar a actuar, a pesar de que todavia
enfrentan la-escasez de estudios base.

ta: Este p,a'is centroamericano es pionero regional en proteccion de
fatina agociadé a‘infraestructura, especialmente respecto a electrocucion de
animales*y'_p'asos de fauna. Costa Rica ha reconocido publicamente que
“muerenméas animales por atropello que por caceria” y ha cuantificado
algunas cifras alarmantes: se estimé que mas de 16.000 animales silvestres
murieron atropellados en Costa Rica entre 1996 y 2021 en solo un 3% de la
red vial monitoreada. Esto sugiere que el problema total es mucho mayor si
se considera toda la red nacional. En respuesta, desde hace una década
Costa Rica integré la sefializacion de Cruce de Fauna en su normativa de
transito, siendo la primera en la region en hacerlo. El caso del Parque
Carara es ilustrativo: alli, tras identificar un punto negro de
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atropellos, en 2010 se instalé la primera sefial oficial de cruce de faunA4i&I®"
pais, como parte de un proyecto de estudiantes de biologia en conjtinto con
autoridades (MOPT y SINAC). Esa iniciativa redujo la mortalidad local y se
replico en otras rutas cercanas a parques. Hoy, Costa Rica tiene sefiales de
fauna en muchos de sus corredores turisticos y ha complementado esto con
reductores de velocidad y campafas de concientizacién ‘muy activas
(esléganes como “jDespacio! Fauna cruzando” son comunes. en rutas de
Guanacastg"‘yt_imc’m).

En cuanto ‘axele‘ctrocuciones, Costa Rica quizas tenga la respuesta mas
avanzada: en enero 'de 2024, el gobierno emiti6 un Decreto Ejecutivo (No.
44329-MINAE):. .que oficializa una Guia nacional para la prevencién y
mitigacién de Ia"electrocuc)‘én de fauna silvestre por tendidos eléctricos. Este

rdecreto astgna responsablhdades claras a las empresas dlstrlbwdoras de

vayan alslados o soterrados y-que Ios eXlstentes se retroflten con dlsposmvos
anti-electrocucién en“un plazo determinado. Pese a la eX|stenC|a de'la norma
organizaciones conservacionistas costamcenses denuncnan rezagos en su
implementacion (lanzaron en 2025 la. campana “Esto No Es Pura Vida” para
exigir su cumplimiento efectlv ‘Aun asL;Costa Rica muestra resultados:
centros de rescate como el’ Jaguar Rescue Ce nter en el Caribe reportaron
que, tras instalar alslamlentos y: puentes de monos en su area, los casos
atendidos de monos electrocutados bajaron en alrededor de 20% en un afio,
aunque aln atendieron ‘53 dIVIdUOS el ,ctrocutados en 2024 solo en esa
region. En la zona-de Nosara (Pacnﬂco) 'IAR Costa Rica registra cerca de 100
animales electrocutados -al afio- mcluso‘con ‘medidas, evidenciando que el
problema perS|ste pero ¢ esta visibilizando con datos.

En materia de paéos’ dé fauna, Costa Rica también avanza. Actualmente esta
en dISCUSth un proyecto de ley para obligar la construccién de pasos de
fauna en: carreteras nacxonales luego de que en 2023 la Sala Constitucional
(Sala [)- acoglera un recurso contra el Estado por la falta de dichos pasos en
nuievas vias. Esto refleja la presién social e institucional para hacer
obllgatorla la* consideracién de la fauna en la planificacién  vial.
Parale'lamente, organizaciones y empresas eléctricas locales han instalado
cientos de puentes aéreos artesanales para fauna arboricola (particularmente
para monos congo y perezosos) en sitios criticos. Estas cuerdas y pasarelas,
a menudo financiadas por ONGs y voluntarios, han salvado innumerables
animales de morir electrocutados o atropellados al cruzar por cables o
carreteras. Costa Rica ha documentado sus experiencias en publicaciones
como la Guia “Vias Amigables con la Vida Silvestre” (2022), que comparte

lecciones sobre disefio de pasos, sensibilizacion comunitaria y evaluZABRE™

post-implementacion.

En resumen, las experiencias
relevantes para Colombia:

internacionales destacan varios aprendizajes

- La importancia de un marco normativo especifico: Brasil con regulaciones
estatales, Costa Rica con decretos ejecutivos, y México iniciando
observatorios; ‘muestran que avanzar en leyes y guias oficiales impulsa la
adopcion generallzada de medidas (no dejandolo solo a voluntariedad de
concesmnes): En ‘Cq‘[ombla, -hasta ahora, la normativa es difusa; existe
legislacion de\pl"otgccién\ animal general, pero nada especifico que obligue a
infraestructura ‘amigable con la fauna. E! desarrollo de un Proyecto de Ley

L.dedicado a este tema - tal’ como se estd proponiendo — llenaria ese vacio

ormatlvo S|gwendo el ejemplo de Costa Rlca y otros

.en sistemas de
pps como Urubu plataforma WATCHMX) que ennquecen el

- La neceS|dad de datos y monltoreo Brasn y Mexnco invirti
repone

bidlogos y concesionarios suban informacion contlnuamente Esto no solo
dimensiona el problema sino que ‘perniite pnonzar intervenciones basadas en
evidencia. ]

- La efectividad de comblnar me das: Llas mejores reducciones de mortalidad
se han logrado cuando se |mplementa un- con/untn integral de soluciones. No
basta con solo pasos de,fauna sin_ cercas. (los animales pueden seguir
cruzando por cqalqwer,lado) ni.solo. sefiales sin pasos (la sefial reduce poco
el impacto si_no ‘hay. ‘por dénde cruzar-seguro). Los casos de éxito (p.ej.
Bajada del Jaguareté en Brasil, o Paso del Oso en Costa Rica) han
involucradd pasos -adecuados + cercado + sefializacion + reduccion de
velociQad ik edu@aéién.'iocal. Colombia, en sus proyectos pilotos, debe seguir
ese enToqu'e.xholl’s’ticof

- La importancia dE/ la participacion multisectorial: En Costa Rica y México se
ha VIsto que artlcular actores — ministerios de transporte, ambiente, empresas
eléctric: as comunldades locales, academia — es clave. La solucion no viene
solo de"ambientalistas, ni solo de ingenieros viales, sino de ambos trabajando
juntos. Colombia ha dado pasos en este sentido con talleres conjuntos
ANI-MinAmbiente—Invias—Academia. Profundizar esas alianzas (por ejemplo,
crear un grupo de trabajo formal en “Fauna y Vias” con todos los sectores)
asegurara que las medidas propuestas en un eventual proyecto de ley se
ejecuten correctamente en el terreno.

paises latinoamericanos con realidades similares ofrétERe
precedentes valiosos: demuestran que con informacién cientifica sélida, voluntad
politica y participacion social, es posible mitigar significativamente la siniestralidad
vial de fauna. Adaptando esas lecciones al contexto colombiano, se podra proteger
mejor la biodiversidad a la vez que se desarrollan infraestructuras de transporte
seguras y sostenibles. ‘

En conclusion,

IX. Conclusiones.generales

El presente diagn(’)_stico revela que la siniestralidad vial y la electrocucion de fauna
silvestre en Colombi constltuyen un problema ambiental serio, pero abordable con
acciones concretas. ‘Las* estad|st|cas actualizadas indican pérdidas elevadas de
fauna por atropellamiento (centenares de miles al afio) y por electrocucion (miles al
afio), afectando de manera: desproporctonada a ciertos grupos como mamiferos
/es._rapaces V' pnmates arboricolas..-Zonas criticas! han sido
identificadas'a. lo'largo de la geograﬂa nacional, , desde las Ilanuras de la Orinoquia
hasta montanas ‘andinas y ‘costas carlbenas, donde se concentra;la mortalidad de
fauna en infraestructur emandanda,untervencuones focahzadas.

Igualmente, se han reconocndo las espemes mas vulne, tanto eépe
comunes (zangueyas Z0rTos, lguanas) que por su ecologla son atropelladas con
: , mono titi) cuya perdlda
por causas antrépicas agrava su SItuamon de conservacmn Esta informacion es
cructal para priorizar esfuerzos de ‘rotecmon en aquellas poblamones silvestres que

de mitigacién, pasos de'f n, dispositivos de aislamiento
eléctrico, demostrando f:on ; casos puntﬂale‘é que es posible reducir
significativamente‘,l_a", mortalida’d de animales silvestres cuando se actua de forma
planificada. No obétante dicl‘iaé medidas aun no estan generalizadas ni cuentan con
un sustento normatlvo sélido. que garantice su aplicacién consistente. La revision de
experiencias” en Brasil; México y Costa Rica refuerza la necesidad de
institucior alizar | ', solucwnes mediante leyes, reglamentos técnicos y programas
nacionales ~queé ‘obliguen” e incentiven la adaptacién de la infraestructura gris
(carreteras, lineas: 'e/léétricas) hacia una infraestructura verde vial que integre
criterios de biodiversidad. Estos paises muestran que atender el problema no solo
beneficia a la-fauna, sino también mejora la seguridad vial humana y evita costos
socio-econémicos (accidentes vehiculares por choques con animales, interrupciones
del servicio eléctrico, etc.).

Para la construccion de un proyecto de ley en Colombia sobre pasos de fauna
silvestre y prevenciéon de electrocuciones, este andlisis respalda varios puntos
fundamentales:

- Justificacion cientifica y técnica: Existen evidencias suficientes de la maghftige”
del impacto vial en la biodiversidad colombiana y de las soluciones efectivas
disponibles, lo cual sustenta la pertinencia de legislar al respecto.

Lineamientos especificos: El proyecto de ley puede inspirarse en normas
internacionales exitosas para establecer obligaciones claras, por ejemplo:
requerir estudios de fauna y planes de pasos de fauna en toda nueva via
mayor; mandatar la instalacion de dispositivos anti electrocucion en lineas
eléctricas de- zonas sensibles; crear un sistema nacional de monitoreo de
fauna atropé!lada, eéntre otras disposiciones.

N N,

- Beneficios esperados: La.aprobacién e implementacion de una ley asi traera
beneficios  ambientales; (conservacién  de especies amenazadas,
\Mantenimiento de corredores ecolégicos) y sociales (reduccion de accidentes
‘de :transito por colisiones con ammales cumplimiento_de compromisos de
desarrollo. sostenible). Contribuira ademas a:modernizar la-infraestructura del
pais hac‘ ndola compatlble con la pro’(eccmn de nuestro-patrimonio natural.

Colombia se encuentra en un punto critico donde el conommlento acumulado sobre
siniestralidad de fauna puede traducirse en- p Iltlcas :publicas concretas. Un
diagnéstico riguroso, como el aqui esentado swe de base para informar a
tomadores de decision y a la opini6 lica-sobre Ia urgenma de actuar. Integrar las
consideraciones de ecologia de carreteras en Ia plamfcacmn y operacién de la
infraestructura no es un lujo, sino una nece5|dad para armomzar el desarrollo con la
conservacion de la blodlvers:dad mas nca del plane ‘La experiencia nacional e
internacional demuestra qlie si.es poslble tener carreteras y tendidos eléctricos mas
seguros para la fauna; 'S|empre y cuando eX|sta oluntad politica, asignacion de
recursos y cooperacion multlsectorlal Una” [eg|s]a<:lon especializada orientara ese
esfuerzo y garantizara su- contgnwdad a largo plazo, asegurando que en el futuro las
vias colombianas dejen de ser cintas mortales para nuestra fauna silvestre y se
conviertan, en cambio, en escenarlos de coexistencia responsable entre el ser
humano y la naturaleza

J

;
X. Sdbfe‘ I’é‘p'ertiner'\,c'ia y los beneficios del Proyecto de Ley.

La conectivigéd“ ecdlégica se refiere a la capacidad de los ecosistemas para
mantener elflujo natural de organismos, genes, nutrientes y energia a través del
paisaje. En Colombia, esta conectividad se ve gravemente afectada por la
fragmentacion causada por carreteras, lineas eléctricas, urbanizacion y actividades
extractivas (Moreno et al., 2017). Cuando una carretera divide un ecosistema,
interrumpe las rutas migratorias, impide la reproduccién cruzada y genera
aislamiento genético.
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Propender por la conexién ecosistémica no solo permite el desplazamiento H&"Mgen
fauna, sino también la interdependencia entre elementos-biéticos y abitticos. Por
ejemplo, especies polinizadoras como murciélagos o aves requieren corredores
para conectar areas de forrajeo y reproduccion (WWF Colombia, 2022). La ruptura
de estas conexiones compromete servicios ecosistémicos esenciales como la
dispersion de semillas, el control de plagas y la regulacién climatica.

Estudios en la cuenca del rio Samana, Antioquia, han mostrado que los parches de
bosque con alto valor-ecolégico pierden funcionalidad cuando las vias de transporte
rompen la matriz natural: Alli se ha propuesto instalar pasos de fauna, viaductos y
alcantarillas multifﬁncionalés como mecanismos de restauracion de conectividad
(Instituto Humboldt & ITM 2017)

‘La conectividad func:onal del ‘paisaje es un prerrequisito eco/aglco para
Ia»superwvenma de poblac:ones vtables de fauna_ stlvestre en paisajes
fragmentados” (Moreno etal., 201 , ~

La fragmentamon ecoswtemlca\ lmpllca la- lelSIOn de habitats contmuos en areas
aisladas, afectando.. d|rectamen‘te fa- supervivencia de especies- que requieren
grandes territorios o movilidad estacional. En Colombia, se han doctimentado casos:
en los que las especies son obligadas a cambiar sus:'rutas, aumentando ‘la
probabilidad de conflictos con infraestructuras humanas en particular con vias 'y
tendidos eléctricos (MADS & W\NF‘2021) N \

Esto conduce a una dlSpeI’SIOn o desestructuramén de |os corredores biolégicos, los

cuales son fundamentales para que animales . como felinos, tapires o primates

puedan cumplir sus ciclos ecologlcos La. falta de |nterconex10n entre fragmentos de

héabitat, especialmente en zonas andmas y del pledemonte llanero, reduce la

blodlver5|dad local y eleva el nesgo de extmcmn de espeC|es endémicas (IDEAM et
I, 2019).

“Los correddreé'biolégicbs son estructuras naturales cuya interrupcion
compromete: la func'ionélidad ecoldgica del territorio. Las carreteras sin
m/i/gac:on fragmentan los paisajes y extinguen silenciosamente la
blod:verSIdad”(WWFfCoIombla 2022, p. 11).

Colombla alberga mas-de 1.200 especies en alguna categoria de amenaza, muchas
de las cuales’ henen rangos de movilidad que se ven afectados por la expansién de
la infraestructura (Rodriguez-Mahecha et al., 2006). La ausencia de pasos de fauna
ha resultado en la muerte recurrente de especies como el oso hormiguero, el titi
gris, el jaguar y el mono aullador rojo, todas incluidas en categorias de amenaza
nacional o internacional (Jaramillo-Fayad et al., 2023).

La proteccion de estas especies no solo responde a obligaciones ecolégicas,“sﬁme”“
también a compromisos juridicos internacionales asumidos por Colombia, como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB, 1992) y la Convencion CITES.

“El Estado colombiano debe adoptar medidas legislativas y
administrativas eficaces para garantizar la proteccion y el uso sostenible
de las especies silvestres amenazadas” (CDB, 1992, art. 8f).

La biodiversidad colombiana es uno de los patrimonios méas valiosos del pais. Su
conservacion es e'senqi\al. no solo por razones ecolégicas, sino también culturales,
econdémicas y corfstituciohailes. La Corte Constitucional ha establecido que la
biodiversidad hace parte.del bloque de constitucionalidad en virtud del principio de
sostenibilidad ambiental (Sentencia C-293 de 2002).

La pérdida-de biodiversidad por étrope!lamientos y electrocuciones no es un
fenémeno anslado _sino un smtoma de un modelo’ de: desarrollo disociado del
entorno natural; La, preservacnon exnge un“enfoque que armcmce la infraestructura
con la vida silvestre mediante ‘el disefio de infraestructura verde que |ncluya pasos
de fauna y mecarismos de prevencxon de electrocucmn L

“La infraestructura vial debe mclu;r pr:nc:plos de sostembllldacl y respeto
por la biodiversidad, a través de.medidas concretas como pasos de
fauna y restauraciéon ecologlca" (WWF Colombla & MADS 2021, p. 18).

Las infraestructuras viales y energetlcas alteran eI |comportamiento animal de
multiples formas. Se han documentado camblos‘ en los patrones de forrajeo,
migracién, reproduccion y) hasta conductas deh da .o agresuwdad especialmente
en mamiferos y aves que wven cerca de carreteras (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible [MADS] 2022) “Los anlmales que sobreviven a la
fragmentacion tienden a adoptar habitos riésgosos, como cruzar carreteras en
horarios de alto tréfico o usar tendidos eléctricos como corredores de movilidad,
exponiéndose a choques o electrocucion.

Ademas, existe _alierapién qu‘imica del medio por acumulacién de metales pesados,
residuos :de. cauéhb, “hidrocarburos y ruido permanente. Todo ello genera un
ambiente: hostil/para muchas especies, deteriora su salud, y afecta su éxito
reproductivo (!DE_AM etal., 2019).

“Los animales no solo mueren por el atropellamiento fisico, sino por las
condiciones alteradas del ambiente que los rodea. Es una muerte
silenciosa y acumulativa” (MADS, 2022, p. 12).

En Colombia existen lineamientos técnicos formulados por el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de Ambiente (LIVV,
2020), los cuales establecen criterios para incorporar infraestructura verde y pasos
de fauna en proyectos viales. Sin embargo, dichos lineamientos no son de

cumplimiento obligatorio, y su aplicacién queda sujeta a la voluntad dé&*Asgent
contratistas y licenciamientos ambientales.

Ante la evidencia del impacto sobre la fauna, es urgente convertir estos lineamientos
en normas juridicas vinculantes, que obliguen a incluir:

- Diagnésticos de conectividad y rutas de fauna.

- Pasos de fauna adecuados segun especie y ecosistema.

- Dispositivos de aislamiento eléctrico y monitoreo.

- Planes de mantenimiento y seguimiento post-construccion.

“Los pasos de fauna "débqn ser considerados infraestructura esencial, no
complementaria” (ANI; 2020). !

La necesndad de legislar sobre el cuidado y la preservacion de la fauna silvestre se
funda en critefios ecologlcos Jundmos ny éticos. La fragmentamén del habitat, la
pérdida “de - conectividad ecoldgica, -la’ muerte -de” espemes -en peligro y la
transformacion - del comportamiento anlmal son consecuenmas ~verificadas y
evitables. Un marco. legal que convierta en obhgatonas las medldas de: mmgacr
con enfoque en pasos de fauna y-control de electrocumon representa una respuest
coherente con el mandato constitucional de proteger la blodlversndad y con Ios
compromisos internacionales del pals e,
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La regulacion frente a electrocuc ‘de fauna en mfraestructura eléctrica es escasa
y poco especifica; no obstante, hlstoncarnente se 'ha |do plasmando un bosquejo
reglamentario que sirve de fundamento aeste proyecto En un primer momento se
expidi6 el Decreto 2811-de 1974, mediante el cual 'se’expidio el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables'y de Proteccion-al Medio Ambiente; posteriormente
en 1989, a través’ de la ley /84, en su articulo primero, el estado colombiano
establecié que Ios animales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion
contra el sufnmlento vy el dolor causados directa o indirectamente por el hombre.

Con la Cpnshtuc:én Polmca de Colombia y bajo el concepto de un Estado Social de
Derecho esde ‘r‘ebalqar que, se han establecido ciertos principios orientadores sobre
los deberes del Estado’ como garante de los Derechos de los colombianos. Es asi,
que en el a,rt‘iculoﬂ7'9 de la Constitucion Nacional se consagra que “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.” (...) y que ademas, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.”

Donde, para el caso concreto, prima el goce efectivo de los derechos de los
Colombianos a gozar de un ambiente sano y comprendido desde la proteccion de la
biodiversidad ecolégica. Por ello desde la laboriosa mision del Estado de

conservacion, -preservacion y cuidado de los recursos naturales y el migdBenc
ambiente, el mismo se encuentra facultado, como lo menciona el articulo 80
constitucional, para imponer sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, partiendo ya de la concepcion de un marco constitucional; con
posterioridad se establecen algunos principios por disposiciones legales, como por
ejemplo, los consagrados en la Ley 99 DE 1993, en su Articulo 1, que define
algunos de ellos, que se convierten en la base para leyes posteriores y que guardan
relacion con el tema de conservacién de fauna y prevencion de electrocucion.
Donde principalmente se encuentran los siguientes:

1.” El proceso de’des'érro_llo econémico y social del pais se orientara segtin los
principios universales y del-desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

2. “Las autoridades ambientales y los particulares darén aplicacion al principio
de precaucton cuando exista peligro de dario grave e Irre rs:b/e la falta de
certeza cientifica .absoluta, no debera ut/l/zarse como razén para postergar la
adopcion de” medidas ef caces ‘para lmped/r la degradac:on del rnedlo‘
ambiente.” -2 : A s

3. “El Estado fomentaré la lncorporac:én de Ios costos amb/entales y el uso de
instrumentos econémicos para la’ prevenc:én correcc/on y restauracion del
deterioro ambiental y para Ia conservacrén de Ios recursos naturales
renovables.”

\

4. “Los estudios de lmpacto amblental_ ’ an el rnstrumento basico para la toma
de decisiones respecto ala construcc:on de obras,y actividades que afecten
significativamente el medlo amblenz‘e natural o altlﬂc:al"

. “Las mstltuctones amblenta/es del Estado se estructuraran teniendo como
base criterios.de mane/o integral del medio ambiente y su interrelacién con los
pracesos de planiﬁcacién econémica, social y fisica.”

Cons:derando los pnnmpsos antes descritos, el Estado colombiano en uso de sus
facu!tades ya traves de/su poder legislativo ha contribuido con la expedicion de
leyes que perm1tan avanzar con la politca de cuidado y preservacion de la
b:odlversmad olomblana dando como resultado la ley 1333 de 2099, que ya
consagra unas infracciones administrativas considerada como:

“(...) toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas norma77 ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafo al medio ambiente, con las mismas
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condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractdaf"™"
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar

el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1%.En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quren tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos
en la presente Ley '

PARAGRAFO 2°.El mfractor sera responsable ante terceros de la reparacion
de los dafios y per/urc:qs causados por su accion u omision.”

i
relevanci; dado que “éh materia penal se emprezan a estructurar -delitos contra los
animales, |ncluy do un. capltulo anico - de minado “Délitos itra_la vida, la
integridad fisica y emo onal de Ios animales” “consagrado en JlaleyA774'de2016y
especificamente en el articulo 339A- y. S|QU|entes en el que se" defin delito;- Tas..
circunstancias de agravacion y los competentes para conocer de dichos delitos. Lo
que quiere decir, que los animales gozan-de espeCIaI proteccron tanto constitucional
como legalmente. Donde ya se establecen penas ‘e prision para quienes causen
dafio o atenten contra la vida de los an|males

Finalmente, con relacion al ob)etlvo de! presente proyecto de ley, encontramos una
regulacién un poco mas cercana a’ problematlca ’donde a través del Decreto 1076
de 2015 como marco reglamentarlo del sector amblente y desarrollo sostenible se
definieron funcwnes de la.Unidad Admlnrstratlva *Especial -ANLA- como aquella
entidad encargada “de. que - los proyectos obras o actividades sujetas de
licenciamiento come ‘es’ el caso de la infraestructura eléctrica, cumpla con.los
lineamientos y normatlvrdad ambiental, de tal manera que aporte con la
sostembmdad amblentai del: pars Entidad con la cual los operadores de red deberan
trabajar de Ia _mano; para .cumplir con los objetivos de conservacion de la fauna

Asi mismo, dentro de’la misma norma, se creé una unidad especial denominado
“Fonam” que se . ¢onvirtié en un instrumento financiero de apoyo en la ejecucién de
politicas ambrentales brindando la posibilidad de que se financien ademas a
entidades publicas y privadas con proyectos que se encaminan a realizar
investigaciones o estudios para el fortalecimiento de la gestion ambiental, a la
preservacion, conservacion, proteccién, mejoramiento y recuperacién del medio
ambiente. situacién que los operadores de red o constructores de red podrian

" Articulo 5 ley 1333 de 2009

aprovechar para optimizar el cumplimiento de las reglamentaciones exigidas BAfaentr!
presente ley.

Es importante recordar que la Resolucion 068 de 2002 del Ministerio de Ambiente
ha establecido el procedimiento para los permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad bioldgica. que el ANLA, es la encargada de
definir un plan de compensaciones cuando sea necesario reparar dafos
ocasionados al medio ambiente y por ende cuando la fauna se vea afectada por una
electrocucion. El cual debera cefiirse a lo demarcado ademas en la Resolucién 1517
de 2012. }

Por dltimo, es de anotar que.en materia eléctrica existen dos resoluciones muy
relevantes que se deben tener en cuenta al momento en que se pretendan realizar
diagnosticos ambientales,.en sistemas de Transmision Eléctrica (TdR 11) y TdR 17)
como “la resolucron 2183 de:2016" y. Resolucién 075 de 2018 respectivamente.
Destacandu que 8l -operador de red y/o constructor de red. debera contemplar estos
dlagnostlcos Y. complementarlos conlo estlpulado en el Reglamento Técnico de
Instalaciones ‘Eléctricas. (RETIE=Resolucion 40117 de 2024) cuando de presentar
los proyectos de construccnon de redes se trate e
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Xll.  Impacto Fiscal

Sobre el contenido ihg!can@:éjdg la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional .ha precisado que:

“Las. ‘bbligaciones pre\);‘stas'eh ["articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro “de-. rac:onal/dad Ieglslat/va que e 4
propos:tos cpns uc/onalmente vallosos entr

margen de incertidumbre respecto de'la ejecuc:on matenal de las previsiones
legislativas.

El mandato de adecuacién entre a justifica n de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econom)ca em) ero no, comprenderse como
un requisito de tramite para la eprobacmn “de. las ativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclus:vame fe ongreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de Ias lnstanCIas de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determ/nac:on'de las fuentes adicionales de
financiacion y la. compatlbllldad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una lnterpretacron de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Leglslador y otorgar/a un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las Iéyé Un podér de este caracter, que involucra una barrera en la
funci ’n constltuctonal de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balanici éntre Ios poderes publicos y el principio democratico.

El articulo’ 7 dé la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

implementacién efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa qﬁé"me”
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de trémite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

(=)
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repdblica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para’ .poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de déride pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto.y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco. Fiscal de Mediano:Plazo:.A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas-que quieren presentar-un proyecto deley que implique gastos.
De esta-manera, él-Ministerio decidiria qué, peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerio. Con ello adquiriria-el-poder de determmar Ia agenda
legislativa, en"desmedro de la autonomla del'Congreso.?” - o

Teniendo en cuenta lo anterior, que h’a \sido_ regla expresada en multiples -
jurisprudencias de la Corte Constitucional el 03 dé‘ junio’de 2025 se envié solicitud
de concepto formal al Ministerio de Hacnenda con la finalidad de conocer el posible
impacto fiscal que tendria el proyecto; atin teniendo en cuenta que las disposiciones
se encuentran sujetas a la reglamentacion por parte del:Gobierno Nacional, quienes
decidiran qué asignaciones presupuestales seran aS|gnadas de forma adicional a
los elementos aqui d|spuestos /

De igual forma, de acuérdo con lo dicho también por la Corte Constitucional, el
Ministerio de Hacienda puede intervenir en cualquier momento del debate, con la
finalidad que los congresistas .conozcan el impacto presupuestal de lo que se esta
discutiendo. ;

XUl Confiicto de intereses

El régimien de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracion del mismo
como causal de pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
de 1992 y/en el articulo 183 de la Constitucién Politica de Colombia,
respectivamerite.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al

congresista se le genera la prohibicién de tomar parte en cualquier tipo de asiffigentc
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en
contravia de las reglas de transparencia e imparcialidad que deben regir el
legislativo.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que. los congresistas tomen una decision, en torno a si se
encuentran inmer$"é‘s en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que'se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan
ser determinadas p’a,r’a cadacaso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informaii\'(bé y-que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo-1° de laiL"ey 2003 de 2019.

Entre las situéciones que seﬁéla'}el articulo 1° antes mencionado, se encuentran:

a) Benefmo partlcular aquei que otorga un prlvﬂeglo [¢] genera ‘ganancias o crea
indemnizaciones" ‘economicas. o elimina obllgacnones a favor del congresmta de las
que no gozan el resto “de’ Jlos cmdadanos Modifique normas que - afect
investigaciones penales, dlscnpllnarlas fisca o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado. iy

|
b) Beneficio actual: aquel que efectlvamente se confngura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en eI que eI congreslsta participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que-se' produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero 0 companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado:de consangumldad segindo de afinidad o primero civil”.
Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serfan aquellos que. tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacignadésiéo‘n' el 'queto y alcance del proyecto de ley.

Cordialment

&'*“\h ‘\ - &f-w\! [ “Q QAL
Carios Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Histérico
Polo Demacratico Alternativo

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una *  Sentencia  C-315/08,  Core  Constitucional ~ de  Colombia.  Exiraido  de:
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para https://www.cor itucional.qo) i8/2008/C-315-08.htm
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la i i
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 CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de 1a Reptiblica
Colombia Humana-Pacto Histérico

Coallcwn Pacto Hlstonco
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Maria del’ ‘Mar Pizarro Garcla
Representante a'la. Camara por Bogota \
Colombia Humana Pacto Hlstonco
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. SECCION DE LEYES X
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.286/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS OBLIGATORIAS PARA LA CONSERVACION DE LA FAUNA
SILVESTRE EN EL DISENO, CONSTRUCCION Y OPERACIQN DE INFRAESTRUCTURAS
VIALES Y ELECTRICAS, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PASOS DE FAUNA,
DISPOSITIVOS DE MITIGACION Y ACCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, CATALINA
PEREZ PEREZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA; y los Honorables Representantes DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, MARIA DEL MAR PIZARRO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

L CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

TOVeCtS. Sarmy Novos

PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. Ley del bienestar universitario.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Doctor, .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ ; # Al

Secretario General
/5«&-’/ S.

Senado de la Republica
Eduard Sarmiento Hi,dalg° Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento de Valle del Cauca
Cundinamarca Pacto Historico - Unién Patridtica

Referencia: Radicacion del Proyedo de Ley No. zsx de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. - Ley del bienestar
universitario”

GILDARDO SILVA MOLINA

Respetado Secretario,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del. Congreso; el Senado y la Cémara de

Representantes”, nos permitimos. someter a consideracion del Honorable WW i ,;’}‘:;

Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. 25 de 2025 “Por medio de la

cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. - Ley del bienestar universitario.” GABRIEL BECERRA YANEZ LEON FHEDY MURNDZ LOPERA
con la finalidad de que surta su respectivo tramite. Representante a la Camara por - Sen epublica
Bogota Partido Verde

Pacto Histérico - Unién Patriética

Cordialmente,

ed h

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democrético Alternativo
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PROYECTO DE LEY N°2»-DE 2025

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. - Ley del
bienestar universitario”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir el
concepto de bienestar universitario en la Ley 30 de 1992, disponer lineamientos
para la regulacion del Fondo de Bienestar Universitario y crear la Politica Publica
del Bienestar Universitario y el Programa Nacional de Cuidado Universitario, como
reconocimiento de a lucha estudiantil.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones: '

- Dimension Académica: Condiciones relacionadas con la calidad de la
formacion, la disponibilidad de recursos pedagégicos, el acceso a herramientas
de aprendizaje y la implementacion de programas de acompafiamiento
académico y orientacién vocacional.

- Dimensién Institucional: Condiciones de infraestructura, administracion,
normatividad interna y servicios que apoyan el funcionamiento arménico de la
institucion y la participacién democratica de la comunidad universitaria.

- Dimensién de la Vida Universitaria: Espacios y programas destinados al
fortalecimiento, garantias y cuidados de las dinamicas asociadas con la
comunidad universitaria, con especial énfasis en la promocién de la salud
mental y fisica, la inclusién, el bienestar laboral para toda la comunidad y la
participacion activa en la vida universitaria.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 4 de la ley 30 de 1992 de la siguiente forma.

“ARTICULO 4. La educacion superior, sin perjuicio de los fines especificos
de cada campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad

de los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el
pais. Por ello, la educacion superior se desarrollard en un marco de
libertades de ensefianza, de aprendizaje, de investigacién y de catedra y
garantizara el bienestar universitario como parte del ethos de la vida
universitaria.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 117 de la ley 30 de 1992 de la siguiente forma.

“Articulo 117. El bienestar universitario es un nicleo fundamental de las
Instituciones de Educacion Superior, en el cual convergen el conjunto de
recursos, politicas y esfuerzos institucionales orientados a cuidar y garantizar
las- condiciones funcionales y estructurales en las dimensiones académica,
institucional y de la vida universitaria, que benefician a todos los miembros
de la comunidad.

Las instituciones de educacion superior deben adelantar programas para
garantizar el bienestar universitario, como minimo deben desarrollar:

- Servicios de orientacion y consejeria académica.

- Cuidados de la salud mental y fisica.

- Espacios y actividades para la promocion de la cultura, el deporte y la
recreacion.

- Mecanismos de participacion y representacion estudiantil.

- Estrategias de inclusion y respeto por la diversidad.

- Infraestructura adecuada.

- Bienestar laboral para el cuerpo docente, administrativos y personal de la
institucion.

- Prevencién de Violencias Basadas en Género y diferentes formas de
discriminacion.

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), determinara las
politicas de bienestar universitario. Igualmente, crearé un fondo de bienestar
universitario con recursos del Presupuesto Nacional y de los entes
territoriales que puedan hacer aportes. El fondo sefialado anteriormente sera
administrado por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icfes).

Articulo 4. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma.

Articulo 117A. Fondo de Bienestar Universitario. Las Instituciones de
Educacion Superior publicas podran aplicar para la cofinanciacion de sus
proyectos integrales de bienestar universitario a través del Fondo de Bienestar
Universitario previsto en la presente ley.

Tendran caracter prioritario para la asignacién de recursos los proyectos bajo las
siguientes lineas:

. Seguridad alimentaria

. Alojamiento y vivienda universitaria

. Condiciones para el cuidado paterno, materno e infantil.
. Servicios de salud y bienestar fisica y mental.

. Deportes, artes y actividades culturales.

g WN =

Los proyectos deberan presentarse bajo los lineamientos técnicos y financieros
definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), en coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional. Los criterios de
evaluacion seran a su vez definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacién Superior (ICFES).

Paragrafo. Los recursos asignados a través del Fondo de Bienestar Universitario
no podran sustituir las obligaciones de las Instituciones de Educacion Superior
frente al bienestar universitario.

Los criterios y lineamientos. mencionados en el presente articulo deberan
reglamentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta ley.

Articulo 5. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, que quedaréa de la
siguiente forma.

Articulo 117B. Politica Publica de Bienestar Universitario. EI Ministerio de
Educacion Nacional, en coordinacién con el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU), dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, debera formular e implementar una politica publica de bienestar
universitario, en articulacion con las Instituciones de Educacion Superior (IES) y
con participacion efectiva de representantes de los estudiantes, docentes y
personal administrativo.

Esta politica publica tendra como eje transversal las tres dimensiones del
bienestar universitario: académica, institucional y de comunidad universitaria.

Dicha politica publica debera contener, como minimo:

1. Estandares nacionales de bienestar universitario, incluyendo condiciones
basicas de infraestructura, acceso a servicios de salud fisica y mental, apoyo
psicosocial, servicios de cuidado, bienestar laboral, alimentacion, alojamiento.
cultura, deporte, participacion y recreacion.

2. Lineamientos para la garantia del acceso y permanencia de estudiantes
pertenecientes a las vidas campesinas, indigenas, afrodescendientes, victimas
del conflicto armado, personas con discapacidad, personas LGBTIQ+ y madres
cabeza de hogar.

3. Indicadores de seguimiento y evaluacion periddica, que permitan medir el
desarrollo de las tres dimensiones del bienestar universitario, con reportes
publicos anuales a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Lineamientos para el desarrollo de mecanismos de veeduria y control social,
con participacion de la comunidad universitaria, frente a la implementacién de
la politica y el uso de los recursos asignados al bienestar universitario.

5. Orientaciones para el establecimiento de planes de formacion y capacitacion
continua dirigidos al personal académico, administrativo y de servicios, con
énfasis en salud mental, prevencién de violencias basadas en género, y
acompafamiento en el marco de las diferentes etapas del ciclo de la vida
universitaria.

Paragrafo. Las disposiciones de esta politica pablica se aplicaran con respeto
pleno por la autonomfa universitaria, pero en ninglin caso esta podra invocarse
para desconocer las dimensiones del bienestar universitario ni los estandares
minimos para su garantia.

Articulo 6. Adiciénese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, que quedaréa de la
siguiente forma.

Articulo 117C. Programa Nacional de Cuidado Universitario. El Ministerio de
Educacion Nacional, como parte de la politica publica de bienestar universitario,
establecera un Programa Nacional de Cuidado Universitario, con el propésito de
promover, acompafar e incentivar la implementacion de medidas que reconozcan,
redistribuyan y reduzcan las cargas de cuidado en las Instituciones de Educacion
Superior.

Dicho programa debera promover, entre otras acciones:
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1. La implementacion de guarderias infantiles, salas de lactancia y servicios

de cuidado para estudiantes, docentes y personal administrativo que tengan
responsabilidades de cuidado.
2. El disefio y la aplicaciéon de mecanismos de flexibilizacién que reconozcan
el trabajo de cuidado no remunerado.
. El disefio de protocolos institucionales de corresponsabilidad del cuidado.
4. La inclusién de componentes de cuidado en los planes de bienestar
institucional de las Instituciones de Educacion Superior.

w

Articulo 7. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

e h il

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico

Polo Democratico Alternativo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
“Proyecto de ley __ de 2025, por medio del cual se modifica parc:almente la Ley
30 de 1992. - Ley del bienestar universitario”

1. OBJETO DEL PROYECTO ‘

Dentro de la Ley 30 de 1992 no qued¢ establecido el bienestar universitario como
concepto, lo cual ha permitido que se desdibuje su finalidad, pues se ha entendido
unicamente como. aquellos programas y actividades que desarrollan\ el ambito
fisico, psmoafectlvo espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal

administrativo. T l

Lo anterior, sin tener en cuenta que el bienestar universitario va mas-alla de unas
simples actividades que se convirtieron en un requisito por cumplir por parte de las
instituciones -de educacion superior, sino que debe ser .entendido como aquella
condicién necesaria para que los y las estudiantes puedan desarrollar y culminar.
su vida universitaria. Las ‘condiciones que deben otorgar las universidades en las
dimensiones académica, institucional y de la comunidad universitaria.

El bienestar universitario es un componente esencial para el desarrollo integral de
los estudiantes y la comunidad universitaria en su conjunto. A través de este
proyecto de ley, se busca fortalecer las condiciones funcionales y estructurales en
las instituciones de educacién- superior, promoviendo un ambiente que favorezca
tanto el éxito académico como el desarrollo personal y social de todos sus
‘miembros.

Este proyecto parte de la necesidad de establecer un marco normativo claro y
vinculante  que garantice la implementacion de politicas y programas de bienestar
universitario en todas las IES del pais, considerando las diferentes dimensiones
que afectan la vida universitaria: académica, institucional y comunitaria.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 7 articulos, por medio de los cuales se introduce en la
Ley 30 de 1992 la conceptualizacion del bienestar universitario, de la siguiente -
forma.

Articulo 1.

El-articulo primero establece el objeto del proyecto de ley, dejando claro que se
busca realizar una modificacién en cuanto a la ausencia de concepto de bienestar
“universitario dentro de la ley a modificar. Toda vez que en el Capitulo Il se
establece el titulo de “bienestar universitario” sin embargo, Unicamente ‘se
describen los “programas de bienestar” y no se tiene una claridad al respecto-de
cual es la finalidad del bienestar universitario dentro delas universidades.

#Aliment

Articulo 2.

Por medio del articulo segundo se busca la modificacion del articulo 4 de la Ley 30
de 1992 el cual, a su vez, se encuentra dentro del Capitulo | titulado “principios”.
Es necesario entonces introducir dentro del articulo 4 el bienestar universitario en
los principios bajo los cuales se deben regir y desarrollar las instituciones de
educacion superior, con la finalidad de ser tenido en cuenta en todos los aspectos
de la vida universitaria y eliminar la visién de bienestar universitario como simples
actividades recreativas.

Articulo 3.

En el articulo tercero se realiza la modificacion del articulo 117 de la Ley 30 de
1992, el cual se encuentra en el Capitulo Il titulado “Bienestar universitario”, con
la finalidad de introducir el concepto de bienestar universitario, dejando de lado el
texto anterior-que tnicamente contenia los “programas de bienestar” e incluyendo
la obligatoriedad de las instituciones de educacién superior de establecer
condiciones tanto funcionales como estructurales que permitan ajustar y
promocionar las dimensiones académica, institucional y de la comunidad
universitaria. Con la finalidad de entender el bienestar no como actividades o
programas sino como parte del ethos de la vida universitaria, como aquella
dimensién que en si misma permite que las demas se desarrollen y que los y las
estudiantes puedan culminar sus estudios dentro de la universidad con calidad.

Articulo 4.

El articulo cuarto adiciona un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, que establece
algunos lineamientos para la postulacién de proyectos de bienestar universitario
para cofinanciacién. en el Fondo de Bienestar Universitario establecido por la ley,
con el propésito de hacer una priorizacion a iniciativas relacionadas con
residencias y comedores estudiantiles; guarderias, salas de lactancia y servicios
de cuidado; y atencién integral en salud mental. Esto con el propésito de convertir
el Fondo en una herramienta generadora de incentivos para el desarrollo de
proyectos en estas areas.

Articulo 5.

En el articulo quinto se genera un mandato al Ministerio de Educacién Nacional
para disefiar e implementar una politica plblica de bienestar universitario que
garantice la aplicacion transversal de las tres dimensiones del bienestar
universitario, a partir de unos lineamientos y estandares minimos, sin detrimento
de la autonomia universitaria.
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El articulo. sexto establece la creacion de un Programa Nacional de- Cuidado
Universitario en el marco de la politica publica de bienestar universitario, a cargo

del Ministerio de Educacion Nacional.

El objetivo de este programa sera la

promocion de estrategias, proyectos, iniciativas y herramientas que garanticen el
reconocimiento y la redistribucion de labores de cuidado en la comunidad

universitaria.

Articulo 7.

Contiene la vigencia y derogatorias de la iniciativa legislativa.

A continuacion, se presenta una. comparacion de lo que se encuentra en este
momento en la Ley 30 de 1992 frente a lo que se pretende modificar por medio de
este proyecto de ley, para una mejor comprension.

LEY 30 DE 1992

TEXTO PROPUESTO EN EL
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 4 La educacién superior,
sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertara en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro. de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo
ideologico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la
educacién superior se desarrollara en
un marco de libertades de ensefianza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra

ARTICULO 4 La educacién superior,
sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertard en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo
ideolégico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la
educacion superior se desarrollaréa en
un marco de libertades de ensefianza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra y garantizard el bienestar
universitario como_parte del ethos
de la vida universitaria.”

Articulo 117. Las instituciones de
educacion superior deben
adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de
actividades que se orientan al

Articulo 117. El _bienestar
universitario debe entenderse
como la obligacién que tienen
las Instituciones de Educacién

Superior de establecer

AN

desarrollo  fisico, sicoafectivo,
espiritual y social de los
estudiantes, docentes y personal
administrativo.

El Consejo Nacional de Educacion
Superior  (CESU), determinara las
politicas de bienestar universitario.
Igualmente, creara un fondo de
bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de los entes
territoriales que puedan hacer aportes.
El fondo sefialado anteriormente sera
administrado por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (Icfes).

condiciones _ funcionales _y
estructurales de ajuste vy
promocién en las dimensiones

académica, institucional y de la
comunidad universitaria.

Las instituciones de educacion
superior deben adelantar
programas-de-para garantizar el
bienestar universitario, como
minimo  deben desarrollar:

-__Servicios de orientacién y
consejeria académica.

- __La salud mental y fisica.

- Espacios y actividades para
la_promocién de la cultura,
el deporte y la recreacion.

=__Mecanismos de
participacién y
representacién estudiantil.

- Estrategias de inclusién y
respeto por la diversidad.

- Infraestructura adecuada.

- Bienestar laboral para el
cuerpo docente,
administrativos y personal
de la institucién.

- _Prevenciéon de Violencias
Basadas en Género y
diferentes formas de
discriminacién.

El Consejo Nacional de Educacion

Superior (CESU), determinara las

# ALY
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politicas de bienestar universitario.
Igualmente, crearda un fondo de
bienestar universitario con recursos del
Presupuesto Nacional y de:los entes
territoriales que puedan hacér aportes.
El fondo sefialado anteriormente sera
administrado por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (lIcfes).

No se encuentra en la ley.

Articulo 117A. Fondo de Bienestar
Universitario. Las Instituciones de
Educacién Superior publicas podran
aplicar para la cofinanciacién de sus
proyectos de fortalecimiento del
bienestar universitario a través del
Fondo de Bienestar Universitario
previsto en la presente ley.

Tendran caracter prioritario para la
asignacién de recursos los
proyectos destinados a:

1. La construccién, adecuacion
o mejora de _residencias
universitarias.

2. La implementacién [o]
fortalecimiento de comedores
universitarios con
alimentacién balanceada.

3. La creacién o fortalecimiento
de guarderias, salas de
lactancia y servicios de
cuidado infantil, para
estudiantes, docentes y
personal administrativo.

4. La creacién o mejoramiento
de servicios de atencién en
salud mental para la
comunidad universitaria.

Los proyectos deberan presentarse
bajo_los lineamientos técnicos y
financieros definidos por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior (ICFES), en
coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional. Los criterios
de evaluacién serdn a su vez
definidos por el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Educaci6n Superior (ICFES).

Paragrafo. Los recursos asignados
a_través del Fondo de Bienestar
Universitario no podran sustituir las
obligaciones de las Instituciones de

Educacié uperior al
bienestar universitario.
Los  criterios y lineamientos

mencionados en el presente articulo
deberén reglamentarse dentro _de
los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley.

No se encuentra en la ley.

Articulo 117B. Politica Publica de
Bienestar Universitario. El Ministerio
de Educacién Nacional, en

coordinacién _con el Consejo
ional de Educacio rior

(CESU), dentro de los seis (6) meses
siguientes a la_expedicién de la
presente ley, debera formular e
implementar una politica publica de
bienestar universitario en
articulacién con las Instituciones de
Educacién _Superior (IES) y con
participacién efectiva de
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representantes._de los estudiantes,
docentes y personal admiinistrativo.

Esta politica publica . tendra. como
eje transversal las tres dimensiones
del bienestar " universitario:

académica, _institucional ;. y- de
comunidad universitaria.

Dicha  politica publica ' debera
contener, como minimo:

6. Estandares minimos nacionales
de bienestar universitario,
incluyendo_condiciones basicas
de _infraestructura, acceso a
servicios de salud fisica y
mental, apoyo psicosocial
servicios de cuidado, bienestar
laboral alimentacion
alojamiento, cultura, - deporte,

7._Lineamientos para la garantia del
acceso y permanencia de
estudiantes _ pertenecientes a
poblaciones rurales, indigenas,
afrodescendientes, victimas del
conflicto_armado, personas con
discapacidad, personas LGBTIQ+
y madres cabeza de hogar.

8. Indicadores de seguimiento y
evaluacién periédica, que
permitan _medir el desarrollo de
las  tres  dimensiones  del
bienestar __universitario con
reportes publicos anuales a
cargo  del  Ministerio de
Educacién Nacional.

9. Lineamientos para el desarrollo

de mecanismos de veeduria y |

#AlIm

de la_comunidad universitaria,
frente a la implementacién de la
politica y el uso de los recursos
asignados al bienestar
universitario.

10.Orientaciones _ _para el
establecimiento de planes de
formacion y capacitacion
continua dirigidos al personal
académico, administrativo y de
servicios, con énfasis en salud
mental, prevencion de violencias
basadas en  género, y
acompafiamiento en el marco de
las diferentes etapas del ciclo de
la vida universitaria.

Paragrafo. Las disposiciones de
esta politica publica se aplicaran
con respeto pleno por la autonomia
universitaria, pero en ninglin caso
esta podra invocarse para
desconocer las dimensiones _del

bienestar __ universitario _ni___los
estandares minimos _para __su
garantia.

No se encuentra en la ley. Articulo 117C. Programa Nacional
de Cuidado  Universitario. _ El
Ministerio_de Educacién Nacional
como parte de la politica ptiblica de
bienestar universitario, establecera
un Programa Nacional de Cuidado
Universitario, con el propésito de
promover, acompaiar e incentivar la
implementacién de medidas que
reconozcan, _ redistribuyan  y
reduzcan las cargas de cuidado en

i ANMIENT

las__Instituciones de Educacién
Superior.

Dicho programa_debera promover,
entre otras acciones:

1. La implementacién de
guarderias infantiles, salas de
lactancia _y _servicios de
cuidado para _estudiantes,

ocentes ersonal
administrativo que tengan
responsabilidades de
cuidado.

2. EL disefio y la aplicacién _de
mecanismos de flexibilizacion
gue reconozcan el trabajo de
cuidado no remunerado.

3. El diseiio _de protocolos

institucionales de
corresponsabilidad del
cuidado.

4. La inclusién de componentes
de cuidado en los planes de
bienestar institucional de las
Instituciones de Educacion

Por su parte, la Ley 5 de 19922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005%, lo que a continuacién se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

()

Por lo anterior, presentamos a consideraciéon del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley con el proposito que se convierta en Ley de la Republica,
dada la importancia de reconceptualizar el bienestar universitario para abarcar de
manera efectiva sus diferentes dimensiones en tanto elemento fundamental dentro
de la vida universitaria.

IV. MARCO NORMATIVO.

El articulo 37 de la Constitucion Politico establece a la educacion como un
derecho y servicio publico con funcién social que abarca “el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura”. Es decir, comprende a la educacion desde una perspectiva integral que
abarca mucho mas que la apropiacion y el acceso al conocimiento.

La Ley 30 de 1992 reglamenta el servicio publico de la educacion superior,
también partiendo de la premisa de que ésta debe ser entendida como un proceso
que desarrolla las potencialidades humanas de una manera integral. Por otra
parte, el tercer capitulo del titulo quinto de la Ley 30 de 1992 aborda
especificamente el bienestar universitario, desde el desarrollo de programas que

Superior. abarcan el desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes,
docentes y personal administrativo.
Sin embargo, el hecho de que no se plantee una definicion mas detallada del
lil.  INICIATIVAS LEGISLATIVAS bienestar universitario, articulada con la integralidad que implica la educacién
superior, lleva a que este aspecto sea abordado por las instituciones como un
El articulo 150 de la Constitucion Politica' establece que “Corresponde al conjunto de programas sectorizados, sin necesidad de asegurar una articulacién
Congreso hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que “Las efectiva entre el bienestar universitario y el conjunto del proceso que implica la
leyes pueden teher origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus vida universitaria.

respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el

. s . Y, Por este motivo, es fundamental el establecimiento de una definicion amplia e
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

integral de bienestar universitario, que a su vez vaya acompafiada de lineamientos

2 Ley 5 de 1992. "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes"

3 Ley 974 de 2005. “Por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de los miembros de las corporaciones
publicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas.”

' Constitucion Politica de Colombia. (1991).




GACETA DEL CONGRESO 1969

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 19

y orientaciones especificas para su implementacion, desde el marco. de la
autonomia universitaria. :

V. Fundamentacién del proyecto de ley.

5.1. Contexto actual.

En Colombia, el bienestar universitario ha sido tradicionalmente comprendido
desde una perspectiva restringida, que lo asocia casi exclusivamente con la
provision de programas asistenciales y sectorizados para la comunidad lestudiantil.
Sin embargo, este paradigma dominante frente al bienestar universitario resulta
limitado para todo un conjunto de problematicas que emergen en el contexto de la
comunidad universitaria.

En temas de salud mental, la prevalencia de ansiedad en estudiantes
universitarios del pais ha oscilado entre el 34% y el 76%, mientras la prevalencia
de depresion entre el 9.6% y 74.4% (Arévalo Garcia et al, 2020). A esto se suma
un alto indice de estrés en esta poblacion, que supera el 60% de estudiantes que
presentan sintomas moderados o severos (Zapata-Lopez et al, 2024).

Los problemas de salud mental en la comunidad universitaria no son fenémenos
aislados, sino que se articulan con una compleja red de factores socioeconémicos,
familiares y personales. Entre los factores asociados a la ansiedad y depresién en
estudiantes universitarios se incluyen el sexo femenino, dificultades en los
desplazamientos a la universidad, vivir fuera del domicilio familiar, las obligaciones
extraacadémicas, problemas economicos, la pertenencia a niveles
socioeconémicos vulnerables, el consumo de alcohol y los problemas familiares
(Arévalo Garcia et al, 2020).

Todos estos elementos demuestran que la prevalencia de problemas de salud
mental es irreductible a una cuestiéon psicolégica individual, sino que también
responden a un conjunto de factores que hacen que su abordaje tenga que ir mas
alla de las intervenciones basados exclusivamente en la atencion bésica en salud
mental. Un enfoque integral de bienestar debe incluir no solo apoyo psicolégico,
sino también programas de asistencia socioeconémica, orientacion familiar y
fomento de redes de apoyo para mitigar factores estresores externos.

De hecho, entre los factores que mayor proteccién generan en la poblacion
universitaria se identifican la practica del deporte, la pertenencia a un grupo y un
tiempo adecuado de suefio (Arévalo Garcia et al, 2020), cuestiones que pueden
asociarse con el bienestar universitario.

Por otra parte, otras problematicas como la inseguridad alimentaria tienen
consecuencias significativas para la poblacién universitaria. Para el afio 2024, el

FAIME!
23% de los hogares en cabeceras municipales presentaban inseguridad

alimentaria moderada o grave, mientras que en centros poblados y rurales
dispersos, se trataba del 34.2% de los hogares (DANE, 2024). Muchos estudiantes
universitarios provienen de estos contextos de inseguridad alimentaria, siendo
ésta una barrera fundamental para el desempefio académico y un detonante para
la desercién.

Cuando los estudiantes no tienen acceso a alimentos suficientes o nutritivos, su
salud fisica se ve comprometida, aumentando el riesgo de enfermedades no
transmisibles. Esto tiene como consecuencia directa problemas relacionados con
dificultades para la concentracion, la capacidad de aprendizaje y la obtencién de
resultados académicos. En este contexto, los programas de alimentacion que
tienen una estrecha relacion con el bienestar universitario, que debe cumplir un rol
crucial en la garantia de la nutricion adecuada y de una educacién alimentaria de
calidad.

Otro problema crucial que repercute en el bienestar universitario tiene que ver con
el alojamiento estudiantil. Debido a la significativa centralizacion de las
Instituciones de Educacién Superior en. las ciudades capitales, mas de
novecientos mil estudiantes al afio migran hacia estos cascos urbanos para poder
realizar sus estudios (Laboratorio de Economia de la Educacién - Javeriana,
2021). De estos estudiantes que migran para estudiar, mas del 72% se concentran
en cinco ciudades (Bogota, - Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Medellin)
(Laboratorio de Economia de la Educacion, 2021).

Los altos costos de vida y el arriendo en las principales ciudades representan una
carga financiera considerable para estos estudiantes que deben migrar a otra
ciudad, si se tienen en cuenta también los gastos en transporte, alimentacion,
matriculas o costos relacionados con la carrera (materiales, uniformes, etc.), entre
otros. La vivienda es un elemento central para el bienestar de los estudiantes, que
impacta directamente en la permanencia y el aprendizaje.

La inseguridad habitacional, ya sea por falta de acceso, altos costos o condiciones
inadecuadas, genera condiciones que pueden también llegar a propiciar la
desercion. Si-un estudiante no tiene un lugar estable y adecuado para vivir, su
capacidad para aprender, descansar y mantenerse saludables se ve
comprometida de forma significativa.

Otro tema fundamental en el marco del bienestar universitario es el acceso de
estudiantes que cuentan con responsabilidades de cuidado (mayoritariamente
mujeres), usualmente ligadas al hecho de ser padres o madres. El hecho de
contar con responsabilidades de crianza ligados a la maternidad o la paternidad es
un factor que suele llevar a una disminucién en el rendimiento académico y el

jovenes deciden priorizar el cumplimiento de estas labores de crianza por encima
de los compromisos académicos o del desarrollo de una vida social universitaria
(que va desde los espacios de ocio hasta la participacion en espacios culturales,
semilleros de investigacion, equipos deportivos, entre otros) (Hernandez-Quirana,
Caceres & Garcia, 2019; Cardenas-Ramos & Chalarca-Carmona, 2022).

Estas circunstancias a su vez tienen un impacto diferenciado a partir del género,
ya que en estas circunstancias suelen ser principalmente. las estudiantes mujeres
las que enfrentan mayoritariamente escenarios donde deben asumir la totalidad de
labores del cuidado, que reproducen formas de desigualdad de género estructural
(Hernandez-Quirana, Céceres & Garcia, 2019).

5.2. Las dimensiones del bienestar universitario.

Todo este -conjunto de problematicas y desafios que ‘implican de una u otra
manera el bienestar universitario requieren de una reevaltiacién critica de este
concepto y-la manera en que se ha incorporado ‘en el desarrollo-de planes de
bienestar en las Instituciones de Educacién Superior y desde el Ministerio- de
Educacion Nacional.

Por este motivo, es fundamental pensar el bienestar universitario desde una
perspectiva de mayor complejidad, donde este no debe ser pensado como una
dimension adicional o aislada, sino -como una categoria transversal que articula

de Colombia, 2005).

Con'la dimensién académica se hace referencia a los aspectos relacionados con
la calidad de la formacion, la disponibilidad de recursos pedagoégicos, el'acceso a

acompanamiento académico y orientacién vocacional; con lainstitucional a los
aspectos relacionados con la calidad de la formacién, la disponibilidad de recursos
pedagdgicos, .el acceso a herramientas de aprendizaje, y la implementacion de
programas de . acompafiamiento académico y orientacion vocacional; con la.de
comunidad- universitaria a los espacios y programas destinados al fortalecimiento
del tejido social, la promocién de la salud mental y fisica, la inclusién, y la
participacion activa en la vida universitaria (Unibienestar — Universidad Nacional
de Colombia, 2005).

Desde esta peérspectiva tridimensional, el bienestar universitario es irreductible.a

entre condiciones estructurales y funcionales que determinan la posibilidad de

desarrollo integral durante la carrera universitaria, en particular porque muchos

tres dimensiones constitutivas ‘de’ la vida universitaria: la académica, la-
institucional y la de comunidad universitaria (Unibienestar — Universidad Nacional -

herramientas - de - ‘aprendizaje, y la implementacién de programas de

un conjunto de servicio. En cambio, es visto como el resultado de la interaccion

alcanzar los fines de la institucion educativa: la formacion integral, la produccion |

de conocimiento y la consolidacion de una comunidad critica y comprometida con
la transformacion social.

Este modelo considera que el bienestar universitario se realiza sélo cuando se
garantizan condiciones para que sean posibles los fines especificos de cada una
de estas tres dimensiones: la existencia de condiciones académicas adecuadas
para la produccion y el acceso al conocimiento; de una institucionalidad
universitaria son transparentes y participativas; y un tejido social universitario
fortalecido y con sentido de comunidad compartido.

De esta manera, el bienestar universitario pasa a convertirse en un elemento
transversal e indispensable, que por su multidimensionalidad puede y debe
orientarse a abordar integralmente las probleméticas y necesidades de toda la
comunidad universitaria.

Una redefinicion de esta nocién dentro de la normativa, sumado al establecimiento
de unos lineamientos minimos establecidos desde la politica publica, permitirian
establecer una base comun que las Instituciones de Educacién Superior podrian
apropiar desde su autonomia universitaria, para abordar efectivamente estas
problematicas que afectan a las personas que las integran.
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Cérdenas-Ramos, Z., & Chalarca-Carmona, C. (2022). Todo a la vez: i i L
cotidianidades de jovenes universitarios padres/madres en pandemia. Revista he"am'ent?‘? (,’u? t/ene'a Sf’ alcance, la comf) atibilidad entre’ /.OS gasm,s qye
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 20(2), [e5330]. genera la lmc:atlvsz legislativa y las proyecciones de la politica econémica
hitps://doi.org/10.11600/rlcsn}.20.2.5330 trazada por el Gobiermo.

Unibienestar — Universidad Nacional de Colombia. (2005). Vida universitaria y Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de
bienestar: Estudios y reflexiones. Bogota: Ediciones Universidad Nacional de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
Colombia. : al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las

consecuencias econémicas del proyecto.””

V1. IMPACTO FISCAL. Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en muiltiples

jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra
planteado, en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar
de qué forma se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido, teniendo en cuenta

Sobre el contenido y alcance de la previsién del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un que podria generarse una asignacion adicional de funciones al Ministerio del
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir Interior para que realice las acciones de inspeccion, vigilancia y control que se
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pretenden incorporar por el presente proyecto de ley.

publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.

Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podré ser allegado en
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los congresistas.
legislativas.

VI.. CONFLICTO DE INTERES
El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la

planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
un requisito de tréamite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo la Ley 5 de 1992 y dicta ofras disposiciones, se establece lo siguiente:
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el “Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor del proyecto y el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales ponente deben incluir en la exposicién de motivos una seccion que describa
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga la discusion y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos criterios
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al guiarén a los otros congresistas para decidir si estan en una causal de

impedimento, aunque pueden existir otras causales que el congresista pueda

Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia PP
identificar.”

del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

El mencionado articulo 286 de la Ley 5 de 1992 dispone:

S, 'se .conSldera dlC’:IOV mandato como Un' {n'ecanlsmo de ,:a?lonfa”dad N Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de https://www.cor itucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08:htm
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o Cuando el congresista particive. discut te articulos d ‘ a"'“ll'“e'
- e . i rticipe, di Vi i
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un o acto le islati\?o de ca?é " P i scluao oeal cuos etproyec 9s. e ley
. . . " . cter particular que regulen un se
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. 9 X . 'p a 'g . sector economico en
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere

- . R o P - un beneficio particular, directs l.
Beneficio particular: Privilegio, ganancia, indemnizacion econémica o P 0y actua

eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
esté vinculado.

e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que traten sobre los sectores econémicos de quienes
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia, sin requerir

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento . Lo L.
discusién ni votacion.

en que el congresista participa en la decision.

e Cuando el congresista participe en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, -su cényuge,
compariero/a permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.” '

Por lo tanto, se reitera-que no existe conflicto de intereses en este caso. No
obstante, si algin congresista considera que hay circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
debera manifestarlo a la corporacion.

Se debe sefialar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios
particulares para los congresistas, pues no otorga privilegios, ganancias,
indemnizaciones econémicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya que se
trata de una norma de aplicacion general.

Ademés, segun el articulo de referencia, no hay conflicto de interés en las
. . . Atentamente,
siguientes circunstancias:

e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto

legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, ﬂ \ \\-&
coincidiendo con los intereses de los electores. ey - ww\l&r AL

e Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro. CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley Polo Democratico Alternativo

o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés si mantiene la
normatividad vigente.
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3 SECCION DE LEYES ,
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025

Sefior Presidente: C CONTENIDO )

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.287/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 30 DE 1992 - LEY DEL BIENESTAR

iniiatuo, presentaci o ia e oy ante s Secretaa General del Sanado de s Republica Gaceta numero 1969 - Jueves, 16 de octubre de 2025
VURGZ LOPERA, y o8 Honorables Representantos EDUARD SARMIENTO HIDALGO, SENADO DE LA REPUBLICA

mencionado Proyecto de Liy es campetendi de la Corision SEXTA Gonsitusiona PROYECTOS DE LEY Pigs.
Zi’n";it”ui?éia.ii'yiigifé’s,"e 2 Repiblca, e conformidad con [as disposiciones Proyecto de Ley numero 286 de 2025 Senado, por

medio de la cual se establecen medidas obligatorias
para la conservacion de la fauna silvestre en el
disefio, construccidn y operacion de infraestructuras
viales y eléctricas, mediante la implementacion
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2025 de pasos de fauna, dispositivos de mitigacion y
acciones de conectividad ecologica, y se dictan

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la otras disposiciones ..................................................... 1
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
COMPLASE Proyect.o de Ley numero .287 de 2025 Senado, por
. medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA . . . .
de 1992. Ley del bienestar universitario. .................. 14
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