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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2025
SENADO, 339 DE 2025 CAMARA

por la cual se transforma el Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) en la Universidad del
Ministerio Publico y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, octubre de 2025

Senador de la Republica.
Lidio Garcia Turbay
PRESIDENTE.

Senado de la Republica.

Representante a la Cémara.
Julién David Lépez Tenorio
PRESIDENTE.

Cdamara de Representantes.

Asunto: Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 123 de 2025 Senado - 339 de 2025
Cdmara “Porla cual se transforma el Instituto de Estudios del Ministerio PUblico, (IEMP)
en la Universidad del Ministerio PUblico y se dictan otras disposiciones”.

Respetados presidentes,

En virtud de la designacion conferida por las mesas directivas del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, en concordancia con el articulo 161 de la Constitucion Politica
y los articulos 186 y subsiguientes de la Ley 5° de 1992, los congresistas suscritos sometemos a
consideracién de las mencionadas corporaciones legislativas el presente informe de
conciliaciéon correspondiente al Proyecto de Ley No. 123 de 2025 Senado - 339 de 2025
Cdamara “Por la cual se transforma el Instituto de Estudios del Ministerio PUblico, (IEMP) en la
Universidad del Ministerio PUblico y se dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO ALEY/XAVIER FLOREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA JADOR DE LA REPUBLICA.

INFORME DE CONCILIACION No. 123 de 2025 Senado - 339 de 2025 Cémara

1. DESIGNACI(’J,N DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE MEDIACION PARA LA
CONCILIACION.

La Honorable Mesa Directiva del Senado de la Republica, en ejercicio de sus atribuciones, ha
designado como conciliador del Proyecto de Ley al Senador Alex Xavier Flérez, en
reconocimienfo a su calidad de ponente durante el trdmite legislativo en dicha corporacién.

De manera andloga, la Honorable Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes ha
procedido a la designacién del Representante Julidn David Lépez Tenorio como conciliador,
en mérito a su condicidn de ponente del referido proyecto en esta Cdmara.

2. PUBLICACION DE LOS TEXTOS APROBADOS POR CADA CORPORACION.

Conforme a lo establecido en el articulo 130 de la Ley 5 de 1992, las Mesas Directivas de la
Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica han instruido la publicacion de los
textos ratificados por cada una de las plenarias. En este sentido, el texto aprobado por la
Plenaria de la Cdmara de Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso nUmero
1972 de 2025 Cdamara, mientras que el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica fue publicado en la Gaceta 1630 de 2025 Senado.

3. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LAS PLENARIAS DEL SENADO DE LA
REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

En cumplimiento de la designacion oforgada, los integrantes de la Comision de Conciliacion
procedemos a efectuar el estudio comparativo de los textos ratificados por la plenaria del
Honorable Senado de la Republica y por la Plenaria de la Honorable Cdmara de
Representantes.

De dicha revision se encontraron diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada
una de las Cdmaras, que se muestran en el cuadro del siguiente acdpite:
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Texto Aprobado por la
Plenaria del Senado de la
Republica el 3 de
septiembre del 2025

Texto Aprobado por la
Plenaria de la Honorable
Cdmara de
Representantes el 14 de
octubre del 2025

Observaciones

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DiA 03
DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL
PROYECTO DE LEY No. 123
DE 2025 SENADO “POR LA
CUAL SE CREA LA
UNIVERSIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS

“POR LA CUAL SE
TRANSFORMA EL INSTITUTO
DE ESTUDIOS DEL
MINISTERIO PUBLICO,
(IEMP) EN LA UNIVERSIDAD
DEL MINISTERIO PUBLICO Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

DIPOSICIONES".
ARTICULO 1°. CREACION Y | ARTICULO 1°. | Se acoge el texto de la
NATURALEZA JURIDICA. | TRANSFORMACION Y | Cédmara de
Créase la Universidad del | NATURALEZA JURIDICA. Representantes
R S Transférmese el Instituto de
Mlnlsigrlo Poplico, Estudios del  Ministerio
organizada como un ente publico  (IEMP) en la

universitario auténomo
estatal del orden nacional,
de cardcter  especial,
vinculado a la
Procuraduria General de
la Nacién, con personeria
juridica, patrimonio
independiente y
autonomia  académica,
administrativa,  financiera
y presupuestal.  Tendrd
como sede principal la
ciudad de Bogotd, D.C. y
podrd establecer sedes o
seccionales segun
disponga el Consejo
Superior Universitario

Universidad del Ministerio
PUblico organizada como

un  ente  universitario
autébnomo  estatal  del
orden nacional de
cardcter especial,
vinculado a la

Procuraduria General de
la Nacién, con personeria
juridica, patrimonio
independiente y
autonomia  académica,
administrativa,  financiera
y presupuestal.

PARAGRAFO 1. La
Universidad del Ministerio

Pdblico, operard con
planta de personal que se
adopte para sU
funcionamiento o

mediante Convenios con
ofras Universidades,
Centros o Institutos de
investigacion.

PARAGRAFO 2. La
fransformacion del
Instituto de Estudios del
Ministerio  PUblico  (IEMP)
en la Universidad del
Ministerio  PUblico  no
requiere de lo previsto en
el articulo 58 de la Ley 30
de 1992.

PARAGRAFO 3. En ningin
caso la vinculacion a los

érganos  del  Ministerio
PUblico podra
interpretarse como

subordinacién funcional o
pérdida de autonomia
universitaria.

PARAGRAFO 4. La
Universidad del Ministerio
PUblico podrd gestionar
recursos de cooperacion

internacional, alianzas
publico privadas, y
donaciones, con fines
exclusivamente

académicos, de
investigacion o
fortalecimiento

institucional, de
conformidad ~ con  sus

estatutos, la Constitucion
Politicay la ley.

PARAGRAFO 5. En el
cumplimiento de sU
objeto, la Universidad del
Ministerio PUblico orientard
sUs procesos académicos,
administrativos e
investigativos con  un
enfoque de derechos
humanos, diferencial e

interseccional,

reconociendo y
respetando la diversidad
étnica, cultural, de
género, generacional,
teritorial y de orientacion
sexual, asi como los
derechos de las personas
en situacion de
vulnerabilidad o especial
proteccién constitucional.

que aseguren la
movilidad, seguridad y
participacion plena de la
comunidad  universitaria
en estado de
discapacidad.

Sin equivalente

ARTICULO 2°. SEDE. La
Universidad del Ministerio
PUblico tendré como sede
principal la ciudad de
Bogotd, D.C. y podrd
establecer sedes o
seccionales segun
disponga el Consejo
Superior Universitario.

Pardgrafo: Los  bienes
muebles e inmuebles que
adquiera o se le
fransfieran, a cualquier
fitulo, deberdn cumplir o
adecuarse a las
condiciones técnicas y de
infraestructura necesarias

para garantizar la
accesibilidad universal de
las personas con

discapacidad.

En los espacios donde
opere la Universidad del
Ministerio PUblico deberdn
implementarse rampas de
acceso, pisos podotdctiles
o en braille, pasamanos,
sefalizacién accesible y
demds ajustes razonables

Se acoge el texto de la
Cdémara de
Representantes

ARTICULO  2°. REGIMEN
JURIDICO. Salvo lo que de
manera especial se
dispone en esta ley, la
Universidad del Ministerio
Publico se regird por las
normas de la Ley 30 de
1992, las disposiciones que
la sustituyan o modifiquen
y demas normas
concordantes.

ARTICULO  3°. REGIMEN
JURIDICO. Salvo lo que de
manera especial se
dispone en esta ley, la
Universidad del Ministerio
Publico se regird por lo

dispuesto para las
Universidades Oficiales en
la Ley 30 de 1992, las
disposiciones que la

sustituyan o modifiquen y
demdas normas
concordantes. Incluyendo
la inspeccién vy vigilancia,
en lo referente a la
prestacién  del  servicio
educativo en los términos
delaley 1740del 2014 0la
que haga sus veces.

Para todos los efectos
tendrd autonomia en los
términos del arficulo 28 de
la ley 30 de 1992. En
materia  contractual se
regird por las normas de
derecho privado en los
términos de la Ley 30 de
1992. En materia
financiera y presupuestal
se regird por lo que
determine el Consejo
Superior Universitario.

Se acoge el texto de la
Cdémara de
Representantes




GACETA DEL CONGRESO 1973

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 3

ARTICULO 3. OBIJETO Y
FUNCIONES. La
Universidad del Ministerio
PUblico tendrd por objeto
la formacion,
investigacioén, innovacion,
el desarrollo académico y
tecnoldgico y la extensién
en las dreas misionales del
Ministerio  PUblico, con
apoyo en el desarrollo de

tecnologias de la
informacion y la
comunicacion. En

especial desarrollard  las
siguientes funciones:

1. Disefar e impartir
directamente o en
convenio con
universidades  de
alta  acreditaciéon
académica,

ARTICULO 4°. OBIJETO Y
FUNCIONES. La
Universidad del Ministerio
PUblico tendrd por objeto
la docencia, investigacion
y extension en las dreas
misionales del Ministerio
PUblico, con apoyo en el
desarrollo de tecnologias
de la informaciéon y la
comunicacion. En
especial desarrollard las
siguientes funciones:
1. Disefar impartir
y ofertar
directamente o
mediante
convenios con
instituciones de
educacién
superior,
centros o
institutos de
investigacion,
programas  de
pregrado y

Se acoge el texto de la
Cdémara de
Representantes

Estado
colombiano, que
podrén
desarrollarse  por
ciclos
propedéuticos.

2. Formar talento
humano
altamente
calificado en
materias
relacionadas con
el derecho
disciplinario, los

derechos humanos
y la paz, para

consolidar la
capacitaciéon y
desarrollo

profesional de los
funcionarios del
Ministerio PUblico.
Realizar  investigaciones,

2. Formar talento
humano
altamente
cdlificado  en
materias
relacionadas
con el derecho
disciplinario, los
derechos
humanos y la
paz.

3. Adelantar
investigaciones,
publicaciones,
estudios
interdisciplinario
s, eventos
académicos y
programas  de
cooperacion
internacional
en los aspectos
preventivos, de
profeccion del
interés publico,
lucha contra la

programas de posgrado  en publicaciones, estudios C?gf;ggg:’
formacion técnica, temas de interdisciplinarios, eventos zefensa de Io\;
tecnolégica, inferés para la académicos y Jerechos
profesional, P@’gﬁ:;g‘dﬂ': o programas de humanos,
especializacion, Nacién a cooperacién disciplinarios,
maestria y Defensoria del infernacional  en  los de infervencion
doctorado en Pueblo, las aspectos preventivos, de g’géi'cl;nctzggse
temas relevantes personerias proteccion del interés que !
para ) la d\sm!o_\es y pubhco,ﬂlucho conf_rg la contribuyan al
Procuraduria mtémmpoles IY corrupcién, promocion y cumplimiento
General de la fo T%S g as defensa de los derechos de la
Nacioén, la grng‘or:?snfz_s dey\ humanos, disciplinarios, de misionalidad
Defensoria del Estado intervencion  judicial y g?k‘al‘ Ministerio
. . Ublico.
Pueblo, las colombiano, los ofras materias propias de Uil |
. - . 4. Contribuir a
personerias cuales se la misionalidad del andlisis de la
distritales y podrdn Ministerio PUblico. gestion
municipales y desarrollar - por o s institucional
X ciclos 3. Contribuir al andlisis . |
todas las entidades géuti de a gesfién que mejoren Ila
. ropedéuticos. icaci
y organismos del prop eficacia del
institucional Y ggg:rcﬁlnmo a funcionarios y servidores accesibles a
formular o defeﬁ’m o on publicos de todas las servidores
recomendaciones Jerechos entidades del  Estado p—uz cgs,
que mejoren  la humanos,  la colombiano, en dreas glrgoiizggiocfnesy
eficacia del proteccion  del relacionadas  con  la sociales.
control H 5 bl L . .
ontrot— interés  publico funcién publica, derechos 8. Fomentar la
disciplinario, la Yy la humanos, integridad, cooperacion
defensa de  los {nzjgryelnccljon | control disciplinario, académica
derechos J(:Lljgécnl?es °© dc:\ transparencia, innovacion con organismos
humanos, la nisteri publica, gobierno digital y infernacionales
proteccion  del mero demds materias  que y mulfilaterales,
N i publico. N
interés publico y la 5. Establecer contribuyan al promovwehdo
. . . e intercambios y
intervencion redes de fortalecimiento proyectos
judicial  de  los cc_)nocimiemo, institucional del Estado. conjuntos.
agentes del G|IOI‘;Z’GS ) Parégrafo 2 La 9. Crear .
ministerio publico. gcc’ emicas -y Universidad del Ministerio observatorios
4. Establecer redes © - PUblico  podrd  ofrecer academicos en
de conocimiento, cooperacion programas — académicos, g“me”ho de
dlianzas no cursos,  diplomados y erechos
académicas v de universidades y capacitacién a servidores humanos,
o5 Y centros ; de publicos de todas las control
cooperacion con pensamiento ramas y érganos del poder disciplinario,

universidades y

centros de
pensamiento
nacionales e

internacionales.
5. Las demds que le
asignen la ley vy
definan los
reglamentos
expedidos por el
Consejo  Superior
Universitario.
Pardgrafo 1. Extensién
Académica
Interinstitucional. La
Universidad del Ministerio
PUblico actuard como
cenfro de excelencia
para la  formacién y
capacitacion de

nacionales e
internacionales.
6. Desarrollar
programas de
formacion  en
nuevas
tecnologias
aplicadas al
derecho vy la
funcién
publica,
incluyendo
inteligencia
artificial, andlisis
de datos vy
ciberseguridad.
7. Implementar
programas  de
formacion
continua y
virtual
(diplomados,
Cursos,
seminarios)

publico, asi como de
organismos  auténomos,
entidades

descentralizadas y
teritoriales, con el fin de
fortalecer las

competencias  técnicas,
juridicas, administrativas y
éticas del Estado
colombiano.

funcién publica
y ofros temas
estratégicos
para el
Ministerio
PUblico.

10. Implementar
programas
orientados a
capacitar y
acompanar a
los funcionarios
publicos,
personeros
municipales y
lideres sociales
en los
municipios
priorizados por
los  Programas
de  Desarrollo
con Enfoque
Territorial
(PDET), para
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fortalecer la
vigilancia
ciudadana, la
transparencia
en la
contrataciéon
publica y la
prevencion de
la  corrupcién,
arficulando  la
accién
pedagdgica
de la
Universidad con
las funciones
preventivas del
Ministerio PUblic
o.

.Las demds que
le asignen la ley
y que se
definan en los
estatutos de la
Universidad.

PARAGRAFO 1. EXTENSION
ACADEMICA
INTERINSTITUCIONAL. La
Universidad del Ministerio
PUblico actuard como
cenfro de excelencia
para la formacién vy
capacitacion de
funcionarios y servidores
publicos de todas las
enfidades  del  Estado
colombiano, en dreas
relacionadas  con la
funcién publica, derechos
humanos, integridad,
control disciplinario,
transparencia, innovacion
publica, gobierno digital y
demds materias  que
contribuyan al
fortalecimiento
institucional del Estado.

PARAGRAFO 2. La
Universidad del Ministerio
PUblico también podrd

ofrecer programas
académicos, Cursos,
diplomados y

capacitacién a servidores
publicos de todas las
ramas y érganos del poder
publico, asi como de
organismos  auténomos,
enfidades

descentralizadas y
territoriales, con el fin de
fortalecer las

competencias  técnicas,
juridicas, administrativas y
éticas del Estado
colombiano.

PARAGRAFO 3. La
Universidad del Ministerio
PUblico garantizard  la
participaciéon  adecuada

por programa
académico, para
estudiantes de sectores de
especial proteccién

constitucional.

Paragrafo 4, La
Universidad del Ministerio
PUblico  promoverd la
investigacion aplicada en
derecho y politica
ambiental, justicia
ecoldgica y gestion
pUblica para territorios
sostenibles, con enfoque
diferencial, étnico y de
género, priorizando las
regiones mds afectadas
por conflictos sociales,

Sin equivalente

ambientales y de acceso
a la justicia.

Para tal fin, podra
arficularse con
universidades publicas
regionales, institutos de
investigacion  (como el
Instituto SINCHI y el Instituto
Humboldt) y entidades del
orden nacional y territorial,
con el propdsito de
desarrollar programas
académicos,  proyectos
de extensidon y formaciéon
continua en materia de
control preventivo, éfica
publica y protecciéon de
los derechos
fundamentales y
de la naturaleza.

ARTICULO 5°. ORGANOS
DE DIRECCION, GOBIERNO
Y ADMINISTRACION.
La Universidad del
Ministerio  PUblico tendrd
como érganos y autoridad
de direccién, gobierno y
administracion los
siguientes:

a) Consejo Superior
Universitario,

b) Consejo Académico,
c) Rector,

d) Consejo de
Participacion Institucional
del Ministerio PUblico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las
funciones, composicion y
propdsitos  del  Gobierno

Universitario estardn
determinados en la
presente ley y en los
Estatutos de la
Universidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
Consejo de Participacion
Institucional serd un
érgano consultivo
integrado por
representantes de  la
Procuraduria, Defensoria y
personerias, encargado
de artficular la agenda

académica de la
Universidad con las
necesidades

institucionales del

Ministerio  PUblico,  sin
facultades de direccion o
decision.

Se acoge el texto de la
Cdémara de
Representantes
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Universitario es el maximo
érgano de direccién y
gobierno de la Universidad
del Ministerio PUblico y
estard infegrado por:

1. ElProcurador
General de la
Nacién o su
delegado, quien lo
presidird.

2. Dos miembros
designados por el
Procurador General
de la Nacién que
hayan tenido
vinculos con el
sector universitario.

3. Bl defensor del
Pueblo.

4. Un exrector
universitario.

5. Unrepresentante
del sector
productivo.

6. Unrepresentante
de los personeros,
uno de los
funcionarios de la
Universidad y otro
de los estudiantes.

7. Elrectordela
institucién con voz
pero sin voto.

Universitario es el méaximo
érgano de direccién y
gobierno de la Universidad
del Ministerio  PUblico y
estard integrado por:

1. ElProcurador General

de la Nacidon o su
delegado, quien lo
presidird.

2. El Ministro de
Educacién Nacional o su
delegado.

3. El  defensor del

Pueblo o su delegado.

4. Dos miembros
designados por el
Procurador General de la
Nacién que hayan tenido
vinculos con el sector
universitario.

5. Un representante de
los personeros municipales
o distritales.

6. Un representante de
los  funcionarios de la
Universidad.

7. Un representante de
los estudiantes.
8 Un exrector
universitario.

9. El rector de la
institucién con voz, pero
sin voto.

PARAGRAFO. Los estatutos

ARTICULO 4. CONSEJO | ARTICULO 4°. CONSEJO | Se acoge el texto de la
SUPERIOR  UNIVERISTARIO. | SUPERIOR UNIVERSITARIO. | Cémara de
El Consejo Superior | El Consejo Superior | Representantes

permanencia de los
miembros del Consejo
Superior Universitario, asf
como su funcionamiento.

Sin equivalente

ARTICULO 7°. FUNCIONES
DEL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO. Son
funciones del Consejo
Superior de la Universidad
del Ministerio PUblico, las

siguientes:

1. Formular, a propuesta
del rector, las politicas
generales de la

Universidad, los planes y
programas conforme a la
ley.

2. Designar al rector, de
conformidad  con  los
estatutos.

3. Adoptar y modificar la
estructura  organizacional
interna y la planta de

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

vigencia, de acuerdo con
las disposiciones

presupuestales que
regulan la materia.

6. Expedir, previo
concepto del Consejo

Académico, los estatutos y
reglamentos docentes,
estudiantil,_administrativos
y demds que se requiera
para el normal
funcionamiento de
Universidad del Ministerio
PUblico.

7. Crear, suspender o
suprimir  los  programas
académicos ofrecidos por
la Universidad del
Ministerio  PUblico, previo
concepto del Consejo
Académico.

8. Autorizar la aceptacion
de donaciones o legados.
9. Examinar y aprobar
anualmente los estados
financieros de la entidad.
10.  Fijar los derechos
pecuniarios y exenciones
de cardcter académico a
propuesta del Rector

11. Adoptar su propio
reglamento.

12. Las demds que le
sefalen la ley y los

estatutos internos.

Sin equivalente

ARTICULO 8°. CONSEJO
ACADEMICO. El Consejo
Académico es la maxima
autoridad académica de
la Universidad del
Ministerio PUblico. Tiene la
responsabilidad de
orientar 'y decidir en
materia pedagdgica,
curricular, docente,
investigativa, de

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

8. Un representante reglamentardan o os personal de la Universidad
del Ministerio de | Cdlidades, eleccién y del Ministerio PUblico.
Educacion periodo de sU 4. Adoptar el estatuto
Nacional. permanencia  de  los interno y sus reformas.
Designado por sy | Miembros  del Consejo 5. Aprobar el
enfidad. Superior Universitario, asi anteproyecto de

Pardgrafo. Los estatutos | €OMO su funcionamiento. presupuesto anual de la
reglamentaran las Ur’wivgrsidod del .Ministerio
calidades, eleccién y PUblico,  autorizar  las

) ! adiciones y  traslados

periodo de u presupuestales  que  se
requieran en el curso de la proyeccion social y

extension y de orden
académico-
administrativo, para el
logro y cumplimiento de
los fines y objetivos de la
Institucién. Bl Consejo
Académico se reunird de
acuerdo con la
periodicidad que sefale el
reglamenfo y  estard
integrado por:

1. Bl Rector, quien lo
presidird.

2.Un (1) representante de
los Directivos Académicos.
3.Un (1) representante de
los Directores de
Programas.

4. Un (1) representante de
los profesores elegido por
ellos para un periodo de
tres (3) anos.

5.Un (1) representante de
los estudiantes elegido
para un periodo de dos (2)
anos.

PARAGRAFO  1°.  Los
representantes  de  los
numerales 2, 3 4y 5 serdn
elegidos directamente por
cada uno de  sus
respectivos  estamentos,
de acuerdo con la
reglamentacioén que para

tal  efecto expida el
Consejo Superior

Universitario.

PARAGRAFO  2°.  Las
funciones de secretario
del Consejo Académico
serdn cumplidas por el
servidor de la Universidad
del Ministerio PUblico que
sefale sU propio
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reglamento.

Sin equivalente

ARTICULO 9°. FUNCIONES
DEL CONSEJO
ACADEMICO. Son
funciones del Consejo
Académico, las siguientes:
1. Definir  politicas y
estrategias conducentes
al desarrollo académico
integral de la formacién y
capacitacion de la
Universidad del Ministerio
PUblico, con un enfoque
de investigacion y de
gestién del conocimiento
en el corto, mediano vy
largo plazo.

2. Definir  lineas,
programas y proyectos de
investigacion  sobre la
base de las demandas del
Ministerio  PUblico,  asf
como las estrategias para
materializarlas.

3. Analizar y decidir sobre
las situaciones
académicas y
disciplinarias de los
profesores y estudiantes,
cuando la gravedad del
asunto asi lo requiera y

conforme a los
reglamentos.

4. Recomendar al
Consejo Superior

Universitario la creacién,

suspension,  supresion o
fusion  de  programas
académicos,

investigacion o extensién,
e impartir concepto previo
para la aprobacion de los
programas académicos.

5. Emitir concepto previo
a la adopcion o
modificacién  de  los

estatutos  docente  y

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

estudiantil y demds
disposiciones
académicas.

6. Aprobar los curriculos
de los programas
académicos, que, en el
marco de las normas
vigentes, debe desarrollar
la entidad.

7. Recomendar al rector
la adopcién de estimulos y
distinciones a la
comunidad académica.
8. Rendirlosinformes que
requiera el Consejo
Superior Universitario

9. Las demds que le
sefale la ley vy los
estatutos.

ARTICULO 5. DESIGNACION
DEL RECTOR. El Rector de
Universidad del Ministerio
PUblico serd designado
por una sola vez por el
Procurador General de la
Nacién, por un término de
fres anos. Una vez vencido
este término, el Consejo
Superior Universitario serd
el competente para
designar al Rector de
conformidad  con  los
estatutos.

ARTICULO 10°.
DESIGNACION DEL
RECTOR. El Rector de la
Universidad del Ministerio
PUblico es el
representante legal de la
entidad 'y la primera
autoridad ejecutiva de la
misma.

El periodo del rector serd
de 3 afos y podrd ser
reelegible por una Unica
vez.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
El Rector de Universidad
del Ministerio PUblico sera
designado por una sola
vez por el Procurador
General de la Nacién, por
un término de tres anos.
Una vez vencido este
término, el Consejo
Superior Universitario serd
el competente para
designar al Rector de
conformidad  con  los

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

estatutos.

Sin equivalente

ARTICULO 11°. FUNCIONES
DEL RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL
MINISTERIO PUBLICO. Son
funciones del rector de la
Universidad del Ministerio
PUblico, las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los
acuerdos, los
reglamentos de la
Universidad del Ministerio
PUblico y las decisiones
emanadas del Consejo
Superior y el Consejo
Académico.

2. Proponer al Consejo
Superior, el plan que
contenga el
direccionamiento
estratégico y académico
integral de mediano vy
largo plazo de la
Universidad  para  dar
cumplimiento a los
objetivos y funciones de
esta.

3. Presentar para
aprobacién del Consejo
Superior el anteproyecto
de presupuesto y el
Programa Anual
Mensualizado de Caja, de
conformidad  con  las
normas que rigen la

materia y realizar el
seguimiento a sU
ejecucion.

4. Nombrar y remover a
los  servidores de la
Universidad, de acuerdo
con las  disposiciones
legales, estatutarias y
reglamentarias vigentes.

5. Adoptar el Manual de
Funciones y

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

Competencias Laborales

y adoptar las
modificaciones a que
haya lugar.

6. Someter a
consideracion del Consejo
Superior las

modificaciones  a la
estructura y la planta de
personal de la universidad.
7. Responder por la
implementacion del
Sistema de Control Interno
alinterior de la Entidad, de
acuerdo con la normativa

vigente.
8.  Dirigir, administrar y
ordenar el gasto con

cargo al presupuesto de la
universidad.

9. Las demds que le
correspondan  que  le
sefale la ley y los
estatutos.
ARTICULO 6. JUNTA | ArTicuLO 12° | Se acoge el texto de la
PROVISIONAL DE | (TRANSITORIO). CONSEJO | Cédmara de
ADMINISTRACION. La | SUPERIOR  UNIVERSITARIO | Representantes
Junta Provisional ~ de | PROVISIONAL. El Consejo
Administraciéon  hard  las | Superior Universitario
veces del Consejo | Provisional hard las veces
Superior Universitario, | del Consejo  Superior
mientras este pueda | Universitario, mientras este
integrarse e instalarse. | pueda infegrarse e
Contard con las | instalarse.
facultades de gobierno | Contard con las

para la  organizacion
administrativa,
econdémica y

presupuestal, asi  como
para la puesta en marcha
de la Universidad. Estard
constituida por el
Procurador General de la
Nacién, quien la presidird,
cinco expertos en
educacién  superior y

facultades de gobierno
para  la  organizacion
administrativa, juridica,
contractual, econdémica y
presupuestal, asi  como
para la puesta en marcha
de la Universidad. Estard
constituida por el
Procurador General de la
Nacién, quien la presidird,
cinco expertos en
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administracion

universitaria,  designados
por el Procurador General
de laNacion, y el rector de
la Universidad.

La Junta Provisional de
Administracién adoptard

un Estatuto general
provisional,  definird  la
estructura de la

Universidad, expedird la
planta de personal vy
disefiard los respectivos
manuales de funciones, sin
periuicio de la facultad del
Consejo Superior
Universitario para hacer las
modificaciones que
estime pertinentes.

La Junta Provisional de
Administracion cesard en

sus funciones una vez
quede  constifuido e
instalado el  Consejo

Superior Universitario.

El Rector nombrard vy
posesionard al  personal
administrativo de cardcter
técnico y  profesional
necesario para el
cumplimiento de las
funciones de las distintas
dependencias.

educacion superior
universitaria,  designados
por el Procurador General
de la Nacién y el rector de
la  Universidad, y un
secretario general
provisional que podrd ser
un funcionario de la
Procuraduria General de
la Nacién.

El Consejo Superior
Universitario Provisional
aprobard los estatutos de
la Universidad, definira la
estructura de la
Universidad, expedird la
planta de personal y
disefiard los respectivos
manuales de funciones, sin
perjuicio de la facultad del
Consejo Superior
Universitario para hacer las
modificaciones que
estime pertinentes.

El Consejo Superior
Universitario Provisional
cesard en sus funciones,
una vez se cumpla los
mandatos de este
pardgrafo  transitorio  y
quede constituido e
instalado el Consejo
Superior Universitario.
PARAGRAFO. En lo relativo
al Consejo Académico, el

Consejo Superior
Universitario Provisional o el
Consejo Superior
Universitario podrd
establecer un Consejo
Académico Provisional
quien cumplird las
funciones del Consejo

Académico hasta que
este pueda constituirse e
instalarse.

ARTICULO 7. PATRIMONIO

Y FUENTES DE
FINANCIACION. Los
ingresos y el patrimonio de
la Universidad del
Ministerio PUblico  se

compondrdn de:

1. Recursos PuUblicos
asignados
anualmente al
Presupuesto
General de la
Nacion.

2. Ingresos propios
derivados de la
oferta de
programas de
formacién, ademds
de Cursos y

capacitaciones  a
entidades publicas

o privadas,
consultorias y
proyectos de
investigacion y

ofros servicios.

3. Los recursos que se
generen por
concepto de
inscripcion en  los
concursos publicos
de ingreso a la
carrera
administrativa en el
Ministerio PUblico.

4. Los recursos que
provengan de
convenios
interinstitucionales
a nivel local,
regional, nacional e
infernacional.

ARTICULO 13°.
PATRIMONIO Y FUENTES DE
FINANCIACION. Los
ingresos y el patrimonio de
la Universidad del
Ministerio Piblico  se
compondrdn de:

1. Recursos  Publicos

asignados anualmente del
Presupuesto General de la
Nacién.

2. Ingresos propios
derivados de la oferta de
programas de formacion,
ademds de cursos Yy
capacitaciones a
entidades  publicas o
privadas, consultorias y
proyectos de
investigacion, extension y
ofros servicios.

3. Los recursos que se
generen por concepto de
inscripcion en los
concursos  publicos  de
ingreso  a la carrera
administrativa en el
Ministerio PUblico.

4. Los recursos que
provengan de convenios
interinstitucionales a nivel
local, regional, nacional e
infernacional.

5. Los ingresos que
reciba por donaciones y
auxilios

6.  Los bienes muebles e
inmuebles que adquiera o
se le transfieran, a
cualquier titulo.

7. A partir de la vigencia
2027, las sumas de dinero
equivalentes al dos punto
cinco por ciento (2.5%) del
presupuesto para
funcionamiento asignado
a la Procuraduria General
de la Nacion.

Se acoge el texto de la
Cdémara de
Representantes

5. Los ingresos que
reciba por
donaciones y
auxilios

6. Los bienes muebles
e inmuebles que
adquiera o se le
transfieran, a
cualquier fitulo.

Sin equivalente

ARTICULO 14°
(TRANSITORIO). Autoricese
al Procurador General de
la Nacién o su delegado

previo concepto
favorable del Consejo
Superior Universitario

Provisional, para celebrar
los confratos y los
diferentes convenios que
permita el ordenamiento
juridico con el fin, de

adquirir 'y enajenar  los
bienes y demds
instrumentos
administrativos y técnicos
necesarios para la
administracion
operacion de la

Universidad del Ministerio
PUblico.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

Sin equivalente

ARTICULO

(TRANSITORIO).
Transferencia de bienes.
La propiedad de los
bienes muebles e
inmuebles de los cuales
sea fitular la Procuraduria
General de la Nacién, que
requiera la Universidad del
Ministerio PUblico para el
cumplimiento  de  sus

15°

funciones, podrdn  ser
fransferidos, dados en
comodato y/o
entregados por la

Procuraduria General de
la Nacién a titulo gratuito.
La determinacién de los
bienes, los plazos vy
términos para su entrega
se sefialardn en las actas
que suscriba el Procurador
General de la Nacion vy el
Rector de la Universidad
del Ministerio PUblico y el
Consejo Superior
Universitario, las cuales
serdn registradas ante las
autoridades competentes.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

Sin equivalente

RTiCULO 16°
(TRANSITORIO). Para la
vigencia fiscal del afo

2026, la Universidad del
Ministerio  PUblico, podrd
ser una Unidad Ejecutora
de la Procuraduria
General de la Nacién y la
ordenacién  del  gasto
estard a cargo del Rector
de la Universidad del
Ministerio PUblico.

PARAGRAFO 1: Todos los
bienes, activos y
patrimonio que se
encuentren en cabeza del
Instituto de Estudios del
Ministerio  publico,  se

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes
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transferirdn una vez entre
en operacién, incluyendo
los recaudos o saldos de
liguides que no estén
respaldando

obligaciones, a la
Universidad del Ministerio
PUblico.

PARAGRAFO 2. El
certificado de
disponibilidad

presupuestal para proveer
los cargos de Rector y
demds empleos
necesarios para la puesta
en marcha de la
Universidad del Ministerio
PUblico serd expedido por
el Jefe de la Oficina de
Presupuesto o quien haga
sus veces en la
Procuraduria General de
la Nacién.

Sin equivalente

ARTICULO 17°. REGIMEN DE
PERSONAL. A los
empleados de la
Universidad del Ministerio
PUblico se les aplicard en
materia de administracion
de personal y de carrera,
el régimen general que
establezcan los estatutos.
El personal docente se
regird en estas materias
por lo establecido en sus
estatutos, de conformidad
con lo senalado en la Ley
30 de 1992.

El régimen de
nomenclatura  salarial y
prestacional aplicable a
los empleados
administrativos  de  la
Universidad serd el
sefalado por el Gobierno
Nacional para los empleos
de la Procuraduria
General de la Nacién, en

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes

desarrollo de las
facultades otorgadas en
la Constitucién y en la Ley
4° de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO:
De acuerdo a la fransicion
del Instituto de Estudios del
Ministerio PUblico (IEMP) el
Procurador General podrd
distribuir y/o ubicar los
empleos de la planta de
personal globalizada, en
la Universidad del
Ministerio PUblico o entre
las distintas dependencias
de la Procuraduria, de
acuerdo con las
necesidades del servicio.

Sin equivalente

ARTICULO 18°. BIENESTAR
UNIVERSITARIO. La
Universidad del Ministerio
PUblico contard con un
programa de Bienestar
Universitario con el fin de
promover el bienestar
integral compuesto por la
salud mental, fisica vy
emocional de estudiantes,
docentes y funcionarios
mediante el
acompanamiento

psicolégico,  social y
cultural. El Consejo
Superior Universitario
reglamentard la materia.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

Sin equivalente

ARTICULO 19°. REGIMEN DE
INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES.
Ademds de las causales
estipuladas en el articulo
11 de la Ley 1437 de 2011
o aquella norma que la
sustituya o reemplace, no
podrdn ser designados
como Rector,
Vicerrectores, Decanos,
miembros del Consejo
Superior  Universitario, ni
ocupar cargos directivos o
de libre nombramiento y
remocion en la
Universidad del Ministerio
PUblico:

1. Quienes hayan sido
condenados
penalmente, asi
sea con pena
cumplida, por
delitos dolosos.

2. Quienes hayan sido
sancionados
disciplinariamente
con destitucion o
inhabilidad, o
fiscalmente con
responsabilidad
patrimonial.

3. Quienes hayan
celebrado
confratos con el
Estado dentro de
los dos (2) anos
anteriores a su
designacion que
puedan generar
conflicto de interés.

4. Los conyuges o
parientes hasta el
cuarto grado de
consanguinidad,
segundo de
afinidad o primero
civil del Procurador

Es decision de esta
comisién de conciliacién
no acoger el texto de la
Cdamara de
Representantes, para lo
cual no se acoge este
arficulo en el proyecto
final.

General de la

Nacién o del

Rector.
PARAGRAFO PRIMERO. La
violacién de este régimen
dard lugar a la nulidad del
nombramiento o eleccién
y a la imposicién de
sanciones administrativas
y disciplinarias conforme a
la Ley 734 de 2002y la Ley
1952 de 2019 (Codigo
Disciplinario del Servidor
PUblico).
PARAGRAFO  SEGUNDO.
Los procesos de selecciéon
para los cargos directivos
y docentes se realizardn
bajo el principio de mérito,
mediante  convocatoria
puUblica y evaluaciones
objetivas, garantizando la
igualdad de
oportunidades y la
transparencia en el
acceso a los empleos
publicos.

Sin equivalente

ARTICULO 20°.
COOPERACION

INTERNACIONAL Y
DIPLOMACIA ACADEMICA
La Universidad del

Ministerio  PUblico podrd
suscribir ~ convenios y
acuerdos de cooperacion
técnica,  cientifica vy
académica con
universidades extranjeras,
centros de investigacion,
organismos multilaterales y
entfidades de
cooperacion

infernacional, con el
propdsito de fortalecer los
procesos de investigacion,
docencia, extension y
formacién en materia de

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes




GACETA DEL CONGRESO 1973

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 9

derechos humanos,
justicia disciplinaria,
funcidon  publica, ética

administrativa y paz
territorial.

Estos convenios podrdn
incluir programas de doble
fitulacion, movilidad
académica, pasantias
internacionales,

investigacion aplicada
comparada, asi  como
proyectos conjuntos en
temas de gobernanza
publica, justicia
transicional,  inteligencia
artificial aplicada al

derecho y administracion
de justicia.
PARAGRAFO PRIMERO. La

Universidad podra
participar en redes
internacionales de
educacién superior, como
la Asociacién de
Universidades

Iberoamericanas de
Posgrado (AUIP), la Unidn

de  Universidades de
América Latina (UDUAL) y
ofras plataformas afines,
siempre que garantice la
neutralidad politica y el
cumplimiento de la
legislacién nacional sobre
cooperacion

internacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
Ministerio de Relaciones

Exteriores y la Agencia
Presidencial de
Cooperacion

Internacional de
Colombia (APC-
Colombia) brindardn
asistencia técnica y
diplomdtica a la

Universidad para_facilitar

su insercion en los sistemas
globales de educacién e
investigacion.

ARTICULO 21°.
SUPERVISION
COORDINACION
EDUCATIVA. La
Universidad del Ministerio
PUblico estard sujeta al
ejercicio de la inspeccion,
vigilancia y control del
Ministerio de Educacién
Nacional, en los términos
de los articulos 67 y 69 de
la Constitucion Politica, la
Ley 30 de 1992, la Ley 1740
de 2014 y demds normas
que las modifiquen o
sustituyan.

Sin equivalente Se acoge el texto de la
Cdmara de

Representantes

=<

Para efectos de calidad y
pertinencia  académica,
el Ministerio de Educacion
verificard los programas
curriculares, los procesos
de registro calificado y las
condiciones institucionales
necesarias para el
otorgamiento de la
acreditacién  de  alta
calidad.

La Universidad deberd
mantener un  sistema
permanente de

evaluaciéon académica y
administrativa, articulado
al Sistema Nacional de

Informacién de la
Educacion  Superior -
SNIES- y al Observatorio
Laboral para la

Educacién, garantizando
que su oferta responda a
las necesidades reales del
pais, especialmente en
materia de ética publica,
derechos  humanos vy
fortalecimiento
institucional.

PARAGRAFO. En el marco
de la autonomia
universitaria, la inspeccién
y vigilancia del Estado se
ejercerd  respetando la
libertad de catedra, la
investigacion cientifica, y
la autodeterminacion
académica de la
Universidad, sin interferir en
sus decisiones internas de
contenido curricular ni en
los métodos pedagdgicos
que adopte.

Sin equivalente

ARTICULO 22°. El Consejo
Superior Universitario
deberd enviar un informe
anual a las Comisiones
Sextas  Constitucionales
Permanentes del
Congreso respecto de su
proceso de
transformacion, sU
ejecucion presupuestal y
de las actividades
adelantadas  durante  la
vigencia respectiva.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes

ARTICULO 8. VIGENCIA. La

ARTICULO 23°. VIGENCIA.

Se acoge el texto de la

presente ley regird a partir | La presente ley regird a | Camara de
de suU sancién y | partir de su sancion vy | Representantes
publicacién. publicacién, deroga todas

las disposiciones

estipuladas respecto del
Instituto  de  Estudios del
Ministerio  pUblico en el
Decreto Ley 262 de 2000 y
demds que le sean
contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
REGIMEN DE TRANSICION.
La transformacién  del
Instituto  de  Estudios del
Ministerio  publico (IEMP)
en la Universidad del
Ministerio PUblico se dard
en un plazo no mayor a
doce (12) meses contados
a partir de la sancién y
publicacién

4. PROPOSICION.

En concordancia con lo expuesto en este informe, los suscritos conciliadores solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y la Cédmara de Representantes acoger el texto
conciliado propuesto del Proyecto de Ley No. 123 de 2025 Senado - 339 de 2025 Cdmara.

Cordialmente,

A

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO XAVIER FL
REPRESENTANTE A LA CAMARA S ADOR DE LA REPUBLICA.




Pégina 10

Jueves, 16 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1973

5. TEXTO PROPUESTO.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NO. 123 DE 2025 SENADO - 339 DE 2025 CAMARA
“POR LA CUAL SE TRANSFORMA EL INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO, (IEMP) EN
LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. TRANSFORMACION Y NATURALEZA JURIDICA. Transférmese el Instituto de Estudios
del Ministerio publico (IEMP) en la Universidad del Ministerio PUblico organizada como un ente
universitario auténomo estatal del orden nacional de cardcter especial, vinculado a la
Procuraduria General de la Nacién, con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia académica, administrativa, financiera y presupuestal.

PARAGRAFO 1. La Universidad del Ministerio PUblico, operard con planta de personal que se
adopte para su funcionamiento o mediante Convenios con ofras Universidades, Centros o
Institutos de investigacion.

PARAGRAFO 2. La transformacion del Instituto de Estudios del Ministerio PUblico (IEMP) en la
Universidad del Ministerio PUblico no requiere de lo previsto en el articulo 58 de la Ley 30 de
1992.

PARAGRAFO 3. En ningUn caso la vinculacion a los érganos del Ministerio Publico podrd
interpretarse como subordinacién funcional o pérdida de autonomia universitaria.

PARAGRAFO 4. La Universidad del Ministerio PUblico podrd gestionar recursos de cooperacion
internacional, alianzas publico privadas, y donaciones, con fines exclusivamente académicos,
de investigacion o fortalecimiento institucional, de conformidad con sus estatutos, la
Constitucion Politica y la ley.

PARAGRAFO 5. En el cumplimiento de su objeto, la Universidad del Ministerio PUblico orientard
sus procesos académicos, administrativos e investigativos con un enfoque de derechos
humanos, diferencial e interseccional, reconociendo y respetando la diversidad étnica,
cultural, de género, generacional, territorial y de orientacion sexual, asi como los derechos de
las personas en situacion de vulnerabilidad o especial proteccion constitucional.

ARTICULO 2°. SEDE. La Universidad del Ministerio PUblico tendrd como sede principal la ciudad
de Bogotd, D.C. y podrd establecer sedes o seccionales segun disponga el Consejo Superior
Universitario.

PARAGRAFO: Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le transfieran, a cualquier
fitulo, deberdn cumplir o adecuarse a las condiciones técnicas y de infraestructura necesarias
para garantizar la accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En los espacios donde opere la Universidad del Ministerio PUblico deberdn implementarse
rampas de acceso, pisos podotdcties o en braille, pasamanos, sefalizacion accesible y
demas ajustes razonables que aseguren la movilidad, seguridad y participacion plena de la
comunidad universitaria en estado de discapacidad.

ARTICULO 3°. REGIMEN JURIDICO. Salvo lo que de manera especial se dispone en esta ley, la
Universidad del Ministerio Publico se regird por lo dispuesto para las Universidades Oficiales en
la Ley 30 de 1992, las disposiciones que la sustituyan o modifiquen y demds normas
concordantes. Incluyendo la inspeccion y vigilancia, en lo referente a la prestacion del
servicio educativo en los términos de la Ley 1740 del 2014 o la que haga sus veces.

Para todos los efectos tendrd autonomia en los términos del articulo 28 de la ley 30 de 1992.
En materia contractual se regird por las normas de derecho privado en los términos de la Ley
30 de 1992. En materia financiera y presupuestal se regird por lo que determine el Consejo
Superior Universitario.

ARTICULO 4°. OBJETO Y FUNCIONES. La Universidad del Ministerio PUblico tendrd por objeto la
docencia, investigacion y extension en las dreas misionales del Ministerio PUblico, con apoyo
en el desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacién. En especial desarrollard
las siguientes funciones:

1. Disefar impartir y ofertar directamente o mediante convenios con instituciones de
educacion superior, centros o institutos de investigacion, programas de pregrado y
posgrado en temas de interés para la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, las personerias distritales y municipales y todas las entidades
y organismos del Estado colombiano, los cuales se podrdn desarrollar por ciclos
propedéuticos.

2. Formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con el
derecho disciplinario, los derechos humanos y la paz.

3. Adelantar investigaciones, publicaciones, estudios interdisciplinarios, eventos
académicos y programas de cooperacion internacional en los aspectos
preventivos, de proteccidon del interés publico, lucha contra la corrupcion,
promocién y defensa de los derechos humanos, disciplinarios, de intervencion
judicial, entre otras materias, que contribuyan al cumplimiento de la misionalidad
del Ministerio PUblico.

4. Contribuir al andlisis de la gestion institucional que mejoren la eficacia del control
disciplinario, la defensa de los derechos humanos, la proteccién del interés publico
y la intervencion judicial de los agentes del ministerio publico.

5. Establecer redes de conocimiento, alianzas académicas y de cooperacion con
universidades y centros de pensamiento nacionales e infernacionales.

6. Desarrollar programas de formacién en nuevas tecnologias aplicadas al derecho y
la funcién publica, incluyendo inteligencia artificial, andlisis de datos vy
ciberseguridad.

7. Implementar programas de formacion continua y virtual (diplomados, cursos,
seminarios) accesibles a servidores piblicos, ciudadanos y organizaciones sociales.

8. Fomentar la cooperacién académica con organismos internacionales y
multilaterales, promoviendo intercambios y proyectos conjuntos.

9. Crear observatorios académicos en materia de derechos humanos, control
disciplinario, funcién publica y ofros temas estratégicos para el Ministerio PUblico.

o

. Implementar programas orientados a capacitar y acompafar a los funcionarios
publicos, personeros municipales y lideres sociales en los municipios priorizados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), para fortalecer la
vigilancia ciudadana, la fransparencia en la contratacion pudblica y la prevencion
de la corupcién, articulando la accién pedagdgica de la Universidad con las
funciones preventivas del Ministerio PUblico.

11. Las demdas que le asignen la ley y que se definan en los estatutos de la Universidad.

PARAGRAFO 1. EXTENSION ACADEMICA INTERINSTITUCIONAL. La Universidad del Ministerio
PUblico actuard como centro de excelencia para la formacién y capacitacion de
funcionarios y servidores publicos de todas las entidades del Estado colombiano, en dreas
relacionadas con la funcién publica, derechos humanos, integridad, control disciplinario,
transparencia, innovacién publica, gobierno digital y demds materias que contribuyan al
fortalecimiento institucional del Estado.

PARAGRAFO 2. La Universidad del Ministerio PUblico también podrd ofrecer programas
académicos, cursos, diplomados y capacitaciéon a servidores publicos de todas las ramas y
organos del poder publico, asi como de organismos auténomos, entidades descentralizadas
y territoriales, con el fin de fortalecer las competencias técnicas, juridicas, administrativas y
éticas del Estado colombiano.

PARAGRAFO 3. La Universidad del Ministerio PUblico garantizard la participacién adecuada
por programa académico, para estudiantes de sectores de especial proteccion
constitucional.

Paragrafo 4. La Universidad del Ministerio PUblico promoverd la investigacién aplicada en
derecho y politica ambiental, justicia ecolégica y gestién publica para teritorios sostenibles,
con enfoque diferencial, étnico y de género, priorizando las regiones mas afectadas por
conflictos sociales, ambientales y de acceso a la justicia.

Para tal fin, podrd articularse con universidades publicas regionales, institutos de investigacion
(como el Instituto SINCHI y el Institufo Humboldt) y entidades del orden nacional y ferritorial,
con el propdsito de desarrollar programas académicos, proyectos de extension y formacion
continua en materia de control preventivo, ética publica y proteccién de los derechos
fundamentales y de la naturaleza.

ARTICULO  5°.  ORGANOS DE DIRECCION, GOBIERNO Y  ADMINISTRACION.
La Universidad del Ministerio PUblico tendrd como érganos y autoridad de direccion, gobierno
y administracién los siguientes:

a) Consejo Superior Universitario,

b) Consejo Académico,

c) Rector,

d) Consejo de Participacion Institucional del Ministerio PUblico.

PARAGRAFO PRIMERO. Las funciones, composicion y propdsitos del Gobierno Universitario
estardn deferminados en la presente ley y en los Estatutos de la Universidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Consejo de Parficipacion Institucional serd un érgano consultivo
integrado por representantes de la Procuraduria, Defensoria y personerias, encargado de
articular la agenda académica de la Universidad con las necesidades institucionales del
Ministerio PUblico, sin facultades de direccion o decision.

ARTICULO 6°. CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. El Consejo Superior Universitario es el méximo
érgano de direccién y gobierno de la Universidad del Ministerio PUblico y estard integrado por:

1.  El Procurador General de la Nacién o su delegado, quien lo presidird.
2. ElMinistro de Educacién Nacional o su delegado.
3. El defensor del Pueblo o su delegado.

4. Dos miembros designados por el Procurador General de la Nacién que hayan tenido
vinculos con el sector universitario.

5. Un representante de los personeros municipales o distritales.
6. Un representante de los funcionarios de la Universidad.

7. Unrepresentante de los estudiantes.

8.  Un exrector universitario.

9. El rector de la institucién con voz, pero sin vofo.

PARAGRAFO. Los estafutos reglamentardn las calidades, eleccién y periodo de su
permanencia de los miembros del Consejo Superior Universitario, asi como su funcionamiento.

ARTICULO 7°. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO. Son funciones del Consejo
Superior de la Universidad del Ministerio PUblico, las siguientes:

1. Formular, a propuesta del rector, las politicas generales de la Universidad, los planes y
programas conforme a la ley.

2. Designar al rector, de conformidad con los estatutos.

3. Adoptar y modificar la estructura organizacional interna y la planta de personal de la
Universidad del Ministerio PUblico.

4. Adoptar el estatuto interno y sus reformas.
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5. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Universidad del Ministerio PUblico,
autorizar las adiciones y traslados presupuestales que se requieran en el curso de la vigencia,
de acuerdo con las disposiciones presupuestales que regulan la materia.

6. Expedir, previo concepto del Consejo Académico, los estatutos y reglamentos docentes,

estudiantil,_administrativos y demds que se requiera para el normal funcionamiento de
Universidad del Ministerio PUblico.

7. Crear, suspender o suprimir los programas académicos ofrecidos por la Universidad del
Ministerio PUblico, previo concepto del Consejo Académico.

8. Autorizar la aceptacién de donaciones o legados.

9. Examinar y aprobar anualmente los estados financieros de la entidad.

10. Fijar los derechos pecuniarios y exenciones de cardcter académico a propuesta del Rector
11. Adoptar su propio reglamento.

12. Las demas que le sefialen la ley y los estatutos internos.

ARTICULO 8°. CONSEJO ACADEMICO. El Consejo Académico es la mdxima autoridad
académica de la Universidad del Ministerio PUblico. Tiene la responsabilidad de orientar y
decidir en materia pedagdgica, curricular, docente, investigativa, de proyeccién social y
extension y de orden académico-administrativo, para el logro y cumplimiento de los fines y
objetivos de la Institucion. El Consejo Académico se reunird de acuerdo con la periodicidad
que sefale el reglamento y estard integrado por:

1. El Rector, quien lo presidird.

2.Un (1) representante de los Directivos Académicos.

3. Un (1) representante de los Directores de Programas.

4.Un (1) representante de los profesores elegido por ellos para un periodo de tres (3) afos.
5.Un (1) representante de los estudiantes elegido para un periodo de dos (2) afios.

PARAGRAFO 1°. Los representantes de los numerales 2, 3 4y 5 serdn elegidos directamente por
cada uno de sus respectivos estamentos, de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto expida el Consejo Superior Universitario.

PARAGRAFO 2°. Las funciones de secretario del Consejo Académico serdn cumplidas por el
servidor de la Universidad del Ministerio PUblico que sefiale su propio reglamento.

ARTICULO 9°. FUNCIONES DEL CONSEJO ACADEMICO. Son funciones del Consejo Académico,
las siguientes:

1. Definir politicas y estrategias conducentes al desarrollo académico integral de la formaciéon
y capacitacion de la Universidad del Ministerio PUblico, con un enfoque de investigacion y de
gestion del conocimiento en el corto, mediano y largo plazo.

2. Definir lineas, programas y proyectos de investigacion sobre la base de las demandas del
Ministerio PUblico, asi como las estrategias para materializarlas.

3. Analizar y decidir sobre las situaciones académicas y disciplinarias de los profesores y
estudiantes, cuando la gravedad del asunto asi lo requiera y conforme a los reglamentos.
4. Recomendar al Consejo Superior Universitario la creacion, suspension, supresion o fusion

de programas académicos, investigacién o extension, e impartir concepto previo para la
aprobacion de los programas académicos.

5. Emitir concepto previo a la adopcién o modificacion de los estatutos docente y estudiantil
y demdas disposiciones académicas.

6. Aprobar los curriculos de los programas académicos, que, en el marco de las normas
vigentes, debe desarrollar la entidad.

7.Recomendar al rector la adopcién de estimulos y distinciones a la comunidad académica.
8. Rendir los informes que requiera el Consejo Superior Universitario.

9. Las demds que le senale la ley y los estatutos.

ARTICULO 10°. DESIGNACION DEL RECTOR. El Rector de la Universidad del Ministerio PUblico es
el representante legal de la entidad y la primera autoridad ejecutiva de la misma.

El periodo del rector serd de 3 aios y podrd ser reelegible por una Unica vez.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Rector de Universidad del Ministerio PUblico serd designado por
una sola vez por el Procurador General de la Nacién, por un término de fres afos. Una vez
vencido este término, el Consejo Superior Universitario serd el competente para designar al
Rector de conformidad con los estatutos.

ARTICULO 11°. FUNCIONES DEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO. Son
funciones del rector de la Universidad del Ministerio PUblico, las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon, la ley, los acuerdos, los reglamentos de la
Universidad del Ministerio PUblico y las decisiones emanadas del Consejo Superior y el Consejo
Académico.

2. Proponer al Consejo Superior, el plan que contenga el direccionamiento estratégico y
académico integral de mediano y largo plazo de la Universidad para dar cumplimiento a los
objetivos y funciones de esta.

3. Presentar para aprobacién del Consejo Superior el anteproyecto de presupuesto y el
Programa Anual Mensualizado de Caja, de conformidad con las normas que rigen la materia
y realizar el seguimiento a su ejecucion.

4. Nombrar y remover a los servidores de la Universidad, de acuerdo con las disposiciones
legales, estatutarias y reglamentarias vigentes.

5. Adoptar el Manual de Funciones y Competencias Laborales y adoptar las modificaciones
a que haya lugar.

6. Someter a consideracién del Consejo Superior las modificaciones a la estructuray la planta
de personal de la universidad.

7. Responder por la implementacion del Sistema de Control Interno al interior de la Entidad,
de acuerdo con la normativa vigente.

8. Dirigir, administrar y ordenar el gasto con cargo al presupuesto de la universidad.
9. Las demds que le correspondan que le sefiale la ley y los estatutos.

ARTICULO 12°(TRANSITORIO). CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO PROVISIONAL. El Consejo
Superior Universitario Provisional hard las veces del Consejo Superior Universitario, mientras este
pueda integrarse e instalarse.

Contard con las facultades de gobierno para la organizacion administrativa, juridica,
confractual, econdémica y presupuestal, asi como para la puesta en marcha de la
Universidad. Estard constituida por el Procurador General de la Nacién, quien la presidird,
cinco expertos en educacién superior universitaria, designados por el Procurador General de
la Nacién y el rector de la Universidad, y un secretario general provisional que podrd ser un
funcionario de la Procuraduria General de la Nacién.

El Consejo Superior Universitario Provisional aprobard los estatutos de la Universidad, definird la
estructura de la Universidad, expedird la planta de personal y disefard los respectivos
manuales de funciones, sin perjuicio de la facultad del Consejo Superior Universitario para
hacer las modificaciones que estime pertinentes.

El Consejo Superior Universitario Provisional cesard en sus funciones, una vez se cumpla los
mandatos de este pardgrafo transitorio y quede constituido e instalado el Consejo Superior
Universitario.

PARAGRAFO. En lo relativo al Consejo Académico, el Consejo Superior Universitario Provisional
o el Consejo Superior Universitario podrd establecer un Consejo Académico Provisional quien
cumplird las funciones del Consejo Académico hasta que este pueda constituirse e instalarse.

ARTICULO 13°. PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Los ingresos y el patrimonio de la
Universidad del Ministerio PUblico se compondrdn de:

1. Recursos Publicos asignados anualmente del Presupuesto General de la Nacion.

2. Ingresos propios derivados de la oferta de programas de formacién, ademds de cursos

y capacitaciones a entidades publicas o privadas, consultorias y proyectos de investigacion,
extension y otros servicios.

3. Los recursos que se generen por conceptfo de inscripcion en los concursos publicos de
ingreso a la carrera administrativa en el Ministerio PUblico.

4. Los recursos que provengan de convenios interinstitucionales a nivel local, regional,
nacional e internacional.

5. Los ingresos que reciba por donaciones y auxilios
6. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le transfieran, a cualquier fitulo.

7. A partir de la vigencia 2027, las sumas de dinero equivalentes al dos punto cinco por ciento
(2.5%) del presupuesto para funcionamiento asignado a la Procuraduria General de la
Nacion.

ARTICULO 14° (TRANSITORIO). Autoricese al Procurador General de la Nacién o su delegado
previo concepto favorable del Consejo Superior Universitario Provisional, para celebrar los
contratos y los diferentes convenios que permita el ordenamiento juridico con el fin, de adquirir
y enajenar los bienes y demds instrumentos administrativos y técnicos necesarios para la
administracién y operacion de la Universidad del Ministerio Publico.

ARTICULO 15° (TRANSITORIO). Transferencia de bienes. La propiedad de los bienes muebles e
inmuebles de los cuales sea titular la Procuraduria General de la Nacién, que requiera la
Universidad del Ministerio PUblico para el cumplimiento de sus funciones, podrdn ser
transferidos, dados en comodato y/o entregados por la Procuraduria General de la Naciéon a
titulo gratuito. La determinacién de los bienes, los plazos y términos para su enfrega se
sefalardn en las actas que suscriba el Procurador General de la Nacién y el Rector de la
Universidad del Ministerio PUblico y el Consejo Superior Universitario, las cuales serdn registradas
ante las autoridades competentes.

ARTICULO 16° (TRANSITORIO). Para la vigencia fiscal del afio 2026, la Universidad del Ministerio
PUblico, podrd ser una Unidad Ejecutora de la Procuraduria General de la Nacién vy la
ordenacién del gasto estard a cargo del Rector de la Universidad del Ministerio PUblico.

PARAGRAFO 1: Todos los bienes, activos y patrimonio que se encuentren en cabeza del
Instituto de Estudios del Ministerio publico, se transferirdn una vez entre en operacion,
incluyendo los recaudos o saldos de liquides que no estén respaldando obligaciones, a la
Universidad del Ministerio PUblico.

PARAGRAFO 2. El certificado de disponibilidad presupuestal para proveer los cargos de Rector
y demds empleos necesarios para la puesta en marcha de la Universidad del Ministerio PUblico
serd expedido por el Jefe de la Oficina de Presupuesto o quien haga sus veces en la
Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO 17°. REGIMEN DE PERSONAL. A los empleados de la Universidad del Ministerio PUblico
se les aplicard en materia de administracion de personal y de carrera, el régimen general que
establezcan los estatutos. El personal docente se regird en estas materias por lo establecido
en sus estatutos, de conformidad con lo sefialado en la Ley 30 de 1992.

El régimen de nomenclatura salarial y prestacional aplicable a los empleados administrativos
de la Universidad serd el sefalado por el Gobierno Nacional para los empleos de la
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Procuraduria General de la Nacién, en desarrollo de las facultades otorgadas en la
Constitucion y en la Ley 4° de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO: De acuerdo a la fransicién del Instituto de Estudios del Ministerio
PUblico (IEMP) el Procurador General podrd distribuir y/o ubicar los empleos de la planta de
personal globalizada, en la Universidad del Ministerio PUblico o entre las distintas
dependencias de la Procuraduria, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 18°. BIENESTAR UNIVERSITARIO. La Universidad del Ministerio PUblico contard con un
programa de Bienestar Universitario con el fin de promover el bienestar integral compuesto
por la salud mental, fisica y emocional de estudiantes, docentes y funcionarios mediante el
acompafamiento psicolégico, social y cultural. El Consejo Superior Universitario reglamentard
la materia.

ARTICULO 19°. COOPERACION INTERNACIONAL Y DIPLOMACIA ACADEMICA
La Universidad del Ministerio PUblico podrd suscribir convenios y acuerdos de cooperacion
técnica, cientifica y académica con universidades extranjeras, centros de investigacion,
organismos multilaterales y entidades de cooperacion internacional, con el propésito de
fortalecer los procesos de investigacion, docencia, extension y formacion en materia de
derechos humanos, justicia disciplinaria, funcién publica, ética administrativa y paz teritorial.
Estos convenios podrén incluir programas de doble titulacién, moviidad académica,
pasantias internacionales, investigacion aplicada comparada, asi como proyectos conjuntos
en temas de gobernanza publica, justicia transicional, inteligencia artificial aplicada al
derecho y administracién de justicia.

PARAGRAFO PRIMERO. La Universidad podrd participar en redes internacionales de educacion
superior, como la Asociacion de Universidades Iberoamericanas de Posgrado (AUIP), la Unién
de Universidades de América Latina (UDUAL) y ofras plataformas afines, siempre que
garantice la neutralidad politica y el cumplimiento de la legislacién nacional sobre
cooperacién interacional

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia (APC-Colombia) brindaran asistencia técnica y
diplomdtica a la Universidad para facilitar su insercién en los sistemas globales de educacion
e investigacion.

ARTICULO 20°. SUPERVISION Y COORDINACION EDUCATIVA
La Universidad del Ministerio Publico estara sujeta al ejercicio de la inspeccion, vigilancia y
control del Ministerio de Educacion Nacional, en los términos de los articulos 67 y 69 de la
Constitucion Politica, la Ley 30 de 1992, la Ley 1740 de 2014 y demds normas que las
modifiquen o sustituyan

Para efectos de calidad y pertinencia académica, el Ministerio de Educacion verificard los
programas curriculares, los procesos de registro calificado y las condiciones institucionales

necesarias para el oforgamiento de la acreditacion de alta calidad.

La Universidad deberd mantener un sistema permanente de evaluacion académica y
administrativa, arficulado al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior —
SNIES- y al Observatorio Laboral para la Educacién, garantizando que su oferta responda a
las necesidades reales del pais, especialmente en materia de ética publica, derechos
humanos y fortalecimiento insfitucional

PARAGRAFO. En el marco de la autonomia universitaria, la inspeccién y vigilancia del Estado
se ejercerd respefando la libertad de cdtedra, la investigacion cientifica, y la
autodeterminacion académica de la Universidad, sin interferir en sus decisiones internas de
contenido curricular ni en los métodos pedagdgicos que adopte.

ARTICULO 21°. El Consejo Superior Universitario deberd enviar un informe anual a las Comisiones
Sextas Constitucionales Permanentes del Congreso respecto de su proceso de
fransformacion, su ejecucion presupuestal y de las actividades adelantadas durante la
vigencia respectiva

ARTICULO 22°. VIGENCIA. La presente ley regird a partir de su sancién y publicacion, deroga
todas las disposiciones estipuladas respecto del Instituto de Estudios del Ministerio publico en
el Decreto Ley 262 de 2000 y demds que le sean contrarias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. REGIMEN DE TRANSICION. La fransformacion del Instituto de
Estudios del Ministerio publico (IEMP) en la Universidad del Ministerio Publico se dard en un
plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de la sancion y publicacion

Cordialmente,
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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO ALEX/ XAVIER FLOREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADOR DE LA REPUBLICA.

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la estructura nacional de donacion, trasplante de organos y componentes
anatomicos, la Ley 9“de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.
155 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
ESTRUCTURA NACIONAL DE DONACION, TRASPLANTE DE ORGANOS Y
COMPONENTES ANATOMICOS, LA LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805 DE 2016 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto actualizar la normativa del
sistema de donacion de drganos y/o tejidos previsto en el articulo 542 de la Ley 9 de
1979 y en los articulos 6, 8 y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones;
para dar mayor claridad, seguridad juridica y eficiencia, y a la luz de los avances
cientificos y tecnoldgicos, salvar muchas mas vidas.

Esta ley se interpretara y se aplicard con base en los principios de dignidad humana,
autonomia de la voluntad, equidad y solidaridad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 92 de 1979, el cual quedaré asi:

ARTICULO 542. El Ministerio de Salud y Proteccién Social conforme a los criterios
estandarizados de la OMS y convenios internacionales debera:

a) Determinar y mantener actualizados, previa consulta a las sociedades cientificas
relacionadas con esta materia, los criterios para establecer la muerte encefélica o por
parada circulatoria irreversible de un paciente.

b) Mantener actualizados los criterios que deberan ser constatados por quienes expidan
el certificado de defuncion.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedar asi:

ARTICULO 6. Por lo menos una proporcién equivalente al quince por ciento (15%) del
presupuesto asignado a la pauta oficial de aquellas entidades del sector Salud tanto de

la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental y municipal, como del Sector
Descentralizado por Servicios, se destinara a promocionar la donacién de érganos y
tejidos y a explicar el alcance y naturaleza de la presuncion legal de donacién. Los
proyectos, programas y/o actividades que se financien con estos recursos, deberan
propender porque la donacién y el trasplante de 6rganos sea entendido como un acto
enteramente voluntario, difundir el Registro Nacional de Donantes y la opcién de
manifestar la voluntad negativa a la donacién. Lo anterior, sin perjuicio de la inversion
que pueda promoverse por parte de los organismos e instituciones privadas.

PARAGRAFO: El Ministerio de Salud y Proteccién Social deberé publicar anualmente
en su pagina web oficiales un informe de las inversiones de las campanfas realizadas y
el impacto alcanzado en niimero de donantes y trasplantes en Colombia.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) deberan contar con los
recursos humanos, tecnoldgicos, formativos, éticos y técnicos idéneos con el fin de
detectar en tiempo real a los posibles donantes de acuerdo con los criterios y
competencias que establezca el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus
veces.

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel II con Unidad de Cuidados
Intensivos (UCI) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de Nivel III y IV, deberan
contar con los recursos humanos en especial médicos coordinadores operativos o quien
haga sus veces para el caso de 6rganos, profesionales en salud mental que expliquen
el estado irreversible de salud y los beneficios de la donacién en caso de haberlos y
para el caso de los donantes de tejidos en protocolo de parada cardiaca, se permitira
la conformacién de equipos de gestién operativa de la donacion integrados por
profesionales del area de la salud de la IPS, o por profesionales de los bancos de tejidos.
Estos recursos seran un requisito de habilitacion

Las dispo: nes previstas en este articulo se aplicaran de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.
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La auditoria de estos procedimientos estara a cargo del Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces, quien podra delegar dicha funcion en las coordinaciones
regionales de la Red de Donacion y Trasplantes de Organos y Tejidos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera apoyo técnico y
financiero en IPS que tengan debilidades en dichos criterios. Esto sera reglamentado y
tendrd un cardcter transitorio.

PARAGRAFO 2, El Gobierno reglamentara lo relativo a este articulo en plazo no mayor
a seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Los menores de edad podrén ser donantes de 6rganos y tejidos,
siempre y cuando sus representantes legales expresen su consentimiento informado
para tal fin después de su fallecimiento, en los términos descritos en el literal a) del
Articulo 542 de la Ley 9 de 1979.

El médico coordinador operativo de trasplantes debera informarles sus derechos y los
beneficios de la donacién a los familiares en caso de haberlos.

ARTICULO 6. COMPONENTE EDUCATIVO. Las Instituciones de Educacion Superior
deberan incluir en los programas académicos que versen sobre las diferentes areas de
la salud y bienestar, la formacion técnica, legal, ética y psicosocial necesaria en los
procedimientos de donacion y trasplante de 6rganos vy tejidos, bajo los parametros
técnicos y legales vigentes.

Las instituciones prestadoras de servicios de salud, asi como pagadores, EPS o quien
haga sus veces, deberan incluir programas de educacion y difusion de la normatividad
y procesos operativos de donacion y trasplante a todos sus trabajadores, colaboradores
y afiliados.

El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces deberan realizar cursos de
donacién de drganos y tejidos para las Instituciones de Educacién Superior y
particulares interesados, con medicién de impacto a nivel nacional y regional.

ARTICULO 7. FORMACION DE LOS COORDINADORES DE TRASPLANTES EN
LA GESTION OPERATIVA DE LA DONACION. El Instituto Nacional de Salud serd el
encargado de definir las competencias de formacion de los Coordinadores Operativos
de Trasplantes en Colombia, con base en las cuales los avalara, teniendo en cuenta los
programas ofertados por las IPS, EPS, trasplantadoras o Instituciones de Educacion
Superior. Asimismo, establecera el manual de funciones con base en el cual ejerceran
su actividad.

ARTICULO 8. PROCEDIMIENTO EN CASO DE MUERTE POR PARADA
CIRCULATORIA Y MUERTE NEUROLOGICA. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud, expedira los procedimientos
y criterios de deteccidn, evaluacion, mantenimiento y extraccion de 6rganos y tejidos
de donantes fallecidos, asi como la forma en que se adelantaran las campafias de
concientizacién de la poblacion y se fortalecera la formacion del personal de salud,
garantizando el pleno respeto por la dignidad humana y la inviolabilidad del derecho a
la vida.

Estos protocolos deberan garantizar que el cuerpo médico lleve a cabo todos los
esfuerzos de reanimacion del paciente. La certificacion de la muerte debera realizarse
de acuerdo a los estandares médicos vigentes.

El procedimiento de donacién de drganos y tejidos bajo protocolos de asistolia se podra
llevar a cabo siempre y cuando tal decisién haya sido tomada de forma independiente,
ética y médica, en beneficio exclusivo del paciente. Para tales efectos, se debera
garantizar que la familia sea informada plenamente del estado del paciente.

La extraccion de drganos o tejidos sélo podra realizarse tras la certificacion plena, por
un equipo médico independiente del equipo que certifica la muerte, del fallecimiento

del paciente en condiciones de certeza bioldgica absoluta de acuerdo a los estandares
cientificos vigentes.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara los protocolos, procedimientos
y criterios establecidos en el presente articulo en un plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Para tal fin, debera contar
con la participacion de sociedades cientificas, expertos en bioética y representantes de
asociaciones defensoras de la vida y derechos humanos.

Paragrafo. En ninglin caso las disposiciones contenidas en la presente ley deberan
conllevar a la terminacion de la vida mediante la eutanasia.

ARTICULO 9. FUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION DE LA RED DE DONACION
Y TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. Las funciones de la Red de
Donacién y Trasplantes de ()rganos, Tejidos y Células a nivel departamental o territorial
seran definidas por el Instituto Nacional de Salud (INS) o por quien haga sus veces.

Las funciones del nivel departamental, incluidas la auditoria, organizacion y
funcionamiento de la red de trasplantes y su financiamiento, seran definidas por el
Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, y en el marco de su autonomia
y capacidades asumidas por las secretarias de salud. El financiamiento de las actividades
de promocion a la donacidn deberd ademas fortalecerse a través de los planes de
intervenciones colectivas a nivel departamental sin perjuicio de la concurrencia de
recursos del nivel nacional. En todo caso, el INS vigilara y controlara el funcionamiento
adecuado de las coordinaciones regionales.

Las secretarias de salud municipales, departamentales y distritales, en coordinacion con
la Red de Donacidn y Trasplantes, en el marco de su autonomia y disponibilidad de
recursos aportaran sus capacidades logisticas de comunicacion, software y transporte
para la gestion del trasplante de dérganos y tejidos y designaran una coordinacion
encargada de esta gestion. En los lugares donde no exista dicha coordinacion, al menos
se deberd contar con un funcionario encargado de esta funcion.

La certificacion y vigilancia de los bancos de tejidos estardn a cargo del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) o quien haga sus veces,

de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expida
en la materia. El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, debera
coordinar con el INVIMA las acciones necesarias para fortalecer la donacion, vigilancia,
el seguimiento, distribucion y demas aspectos de calidad para el uso de tejidos en
Colombia y la aplicacion de los reglamentos técnicos que en el tema expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

El Departamento Nacional de Planeacion entregara un informe ejecutivo anual al
Congreso de la Republica, en el que presente el comportamiento de los recursos
asignados a los proyectos de inversion y recursos propios asignados al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Instituto Nacional de Salud para garantizar el
cumplimiento de las funciones dispuestas en la presente Ley y sus actos reglamentarios.

ARTICULO 10. SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL. El Instituto Nacional de
Salud (INS) o quien haga sus veces, creara, administrara y actualizara un sistema de
informacién con tecnologia adecuada que permita integrar la informacion de la Red de
Donacion y Trasplantes en tiempo real.

Cada entidad de la red y ente territorial deberd integrarse al sistema de informacion
nacional a través de un software al cual tendran acceso las Instituciones Prestadoras
de Salud que realizan trasplantes, los Bancos de Tejidos, laboratorios de inmunologia,
EPS o quien haga sus veces, coordinaciones departamentales y todos los que el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces considere pertinente. El sistema de
informacion debera proveer informacion publica actualizada en tiempo real,
garantizando la proteccion de datos personales en cumplimiento de la ley estatutaria
1581 de 2012 y demds normas concordantes.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la articulacion del Sistema de
Informacion Nacional de la Red de Donacidn y Trasplantes con el SISPRO.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud (INS), garantizara el tratamiento de datos, de conformidad con la
Ley 1581 de 2012, o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y los
lineamientos establecidos en la presente ley.
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ARTICULO 11. DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE COMPONENTES
ANATOMICOS. Los criterios de distribucion y asignacion para los posibles receptores
de los componentes anatomicos seran establecidos por el Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces, los cuales deberan ser formulados y aprobados por una
comision de expertos. La Lista de Espera debera ser nacional, cumpliendo con la
reglamentacion sobre tratamiento de datos personales.

La comisién de expertos sera por cada drgano y tejido. Esta comision debera tener
representantes de todas las instituciones trasplantadoras en ese drgano y bancos de
tejidos, asi como un representante de la asociacion colombiana de trasplante de
drganos, un representante de la asociacion colombiana de banco de tejidos, y dos
representantes del Instituto Nacional de Salud. La Comisién debera ser un escenario de
discusion y determinacion de aspectos técnicos relacionados con los criterios de
asignacion y distribucion de drganos vy tejidos; procesos de oferta, rescate, traslado y
trasplante; elaboracion y actualizacion de guias nacionales de manejo en donacién y
trasplante; revision y recomendacion de actualizaciones técnicas y logisticas
pertinentes, entre otros.

La Comision emitira recomendaciones técnicas dirigidas al Instituto Nacional de Salud,
las Secretarias de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el fin de orientar
y fortalecer el sistema nacional de donacién y trasplante.

El Instituto Nacional de Salud definira la organizacion y funcionamiento de la Comision
de Expertos en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacion de
esta ley, para lo cual podra distinguir 6rganos y tejidos.

Dentro de los criterios de asignacion y distribucion prevalecera el beneficio de trasplante
para cada paciente de acuerdo a guias y consensos actualizados avalados por la
comision de expertos, con base en la evidencia cientifica disponible. El paciente que de
acuerdo con criterios objetivos estandarizados se beneficie mas de trasplante serd el
primero en la asignacion.

El comité de expertos podra revisar y actualizar los criterios de asignacion y distribucion
de drganos y tejidos cada cinco (5) afios, o cuando una parte lo solicite, o haya un
cambio de impacto en las guias clinicas mundiales de asignacion por 6rganos. También

podra recomendar la adquisicion de tecnologias para el Plan de Beneficios de Salud que
faciliten y mejoren los trasplantes de érganos y tejidos.

ARTICULO 12. MODELO DE GESTION OPERATIVA DE LA DONACION. A partir
de la promulgacion de la presente Ley, se establece en Colombia el modelo de gestion
operativa de donacion intrahospitalaria, a través de unidades de gestion operativa de
la donacion, para aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud de III y IV
nivel de complejidad, y extrahospitalario para aquellos de niveles Iy II, o aquellas IPS
0 bancos de tejidos que lo requieran. Los requisitos para su funcionamiento seran
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término no mayor a seis
(6) meses, a través de los requisitos de habilitacion de servicios de salud, en conjunto
con el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

Las obligaciones de las unidades de gestion operativa de la donacion intra y extra
hospitalaria, seran definidas por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus
veces, de acuerdo con lo contenido en el articulo 13 de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Cada unidad de gestion operativa intrahospitalaria atenderé de forma
presencial e ininterrumpida todos los procesos de donacion de su institucion tanto para
muerte encefalica como para parada cardiorrespiratoria, asi como las demas funciones
que le asigne el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces. Las unidades
estaran conformadas por un médico coordinador operativo certificado por el INS,
ademas de otros profesionales del area de la salud, quienes tendran un certificado de
formacion en gestion de la donacion emitido por el INS, la misma institucion o por
entidades educativas que garanticen los contenidos y criterios de practica establecidos
y avalados por la Coordinacion Nacional de donacion y trasplantes.

PARAGRAFO 2. El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, contara
con coordinadores operativos de donacion extrahospitalarios departamentales que
atenderan los procesos operativos de donacién de las instituciones prestadoras de
servicios de los niveles I y II y apoyard a los profesionales de gestion operativa
intrahospitalaria del area de influencia asignada por el Instituto Nacional de Salud (INS)
0 quien haga sus veces, de acuerdo al estudio de potencial generador que realice el
INS.

PARAGRAFO 3. Las IPS trasplantadoras de 6rganos y tejidos, y los bancos de tejidos,
también podran tener coordinadores operativos y extrahospitalarios donde no haya
coordinacion intrahospitalaria, o en apoyo y coordinaciéon con esta, para apoyar y
realizar gestiones de donacién en ECMO, perfusion dinamica, transporte de 6rganos y
tejidos, logisticas, educacién, promocion de la donacion.

PARAGRAFO 4. Los bancos de tejidos, a través de un coordinador de tejidos
intrahospitalario del banco, podran fomentar la donacion de tejidos en las instituciones
prestadoras de salud.

PARAGRAFO 5. Todos los coordinadores operativos, tanto extra como
intrahospitalarios, deberan estar inscritos por la IPS trasplantadora, el banco de tejidos
o el centro de perfusion, ante la Secretaria de Salud correspondiente al area de
influencia, asi como ante el Instituto Nacional de Salud (INS) o la entidad que haga sus
veces, quienes seran responsables de validar las certificaciones pertinentes.

PARAGRAFO 6. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico emitira concepto de aval fiscal previa a la gestion operativa de la donacién con
el fin de que se garantice la sostenibilidad financiera del presente proyecto.

ARTICULO 13. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social determinara del valor de la UPC el porcentaje correspondiente al
financiamiento de las acciones de donacion en donante vivo, fallecido, en parada cardio
respiratoria, asi como las actividades de perfusion dindmica de organos. Lo
correspondiente al financiamiento de los procedimientos de trasplante y de donante
vivo deberan ser reglamentados por el Ministerio de Salud en los planes de beneficios
y su pago sera realizado por los aseguradores de los receptores.

La tecnologia necesaria para mantenimiento de donantes en muerte encefélica,
fallecidos por parada circulatoria, y para la perfusion de érganos incluyendo ECMO o
maquinas de perfusion in situ o ex situ (o nuevas tecnologias) seran asumidos por el
pagador el sistema de salud.

En caso de implementacion de nuevas tecnologias y procedimientos para donacion y
trasplantes, cuyo uso sea avalado por el Ministerio de salud y proteccion social los

recursos estaran a cargo de la UPC, cuyos procedimientos especificos seran
determinados por la direccion de beneficios costos vy tarifas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 14. DONACION EN LA CEDULA DE CIUDADANIA. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, incorporard un mecanismo la manifestacion expresa de
aceptacion o rechazo de la condicion de donante de 6rganos, tejidos o componente
anatémicos en la cédula de ciudadania. Esta se hard mediante mecanismos de
seguridad invisible al plblico en general. Esta manifestacion tendra plena validez
juridica y debera ser consultada previamente a cualquier procedimiento de donacién o
trasplante antes de la realizacion del procedimiento en la materia a la familia del
donante.

La modificacion propuesta en este articulo sdlo se realizarda sobre las cédulas de
ciudadania que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley, las demas cédulas seran validas y no requeriran renovacion o cambio.

ARTICULO 15. LIBRE ESCOGENCIA. Todo paciente con enfermedad crénica
trasplantable, susceptible de evaluacién o trasplante tendrd el derecho a elegir
libremente el centro trasplantador en el cual desee ser atendido. Se priorizara la
remision a centros ubicados cerca de su lugar de residencia o nicleo familiar.
El sistema de salud debera garantizar la cobertura y pago del procedimiento de
trasplante, el seguimiento posterior y el suministro de medicamentos, conforme a lo
dispuesto por la ley.

El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, debera proveer al paciente
la informacion clara, actualizada y accesible sobre los centros autorizados a nivel
nacional, asi como los indicadores de calidad y resultados de dichas instituciones.

ARTICULO 16. ESTUDIO NACIONAL. El Ministerio de Salud y Proteccion Social junto
con el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, realizara un estudio
sobre la efectividad de la reincorporacion laboral, social y educativa de los pacientes
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trasplantados y de acuerdo con ello propondran e implementaran politicas para esta
poblacion.

PARAGRAFO. El Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, asi como
la Superintendencia Nacional de Salud realizaran un analisis anual con respecto a los
indicadores de resultado de los trasplantes efectuados, con el fin de determinar las
causas atribuibles al aseguramiento del paciente, para los desenlaces controlables en
el postrasplante. Los incumplimientos para la poblacion de receptores con respecto al
seguimiento del trasplante por las EPS o quien haga sus veces, deberan ser sancionados
por la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO 17. PERFUSION DINAMICA DE ORGANOS Y TEJIDOS. Las
instituciones prestadoras de salud que realizan trasplante podran adquirir y utilizar
maquinas de perfusion dindmica in situ y ex situ para donantes y para 6rganos, o las
que existan de acuerdo a la técnica.

Se podra ademas implementar Centros de Perfusion Dindmica de iniciativa privada y/o
publica. El gobierno nacional permitira la creacion de Centros de Perfusion Dinamica de
6rganos para trasplante en los centros hospitalarios trasplantadores. La reglamentacion
de estos centros y los criterios de asignacion y distribucion de los drganos alli
perfundidos seran reglamentados de manera objetiva por el Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces, junto con la comision de expertos que exista por cada
organo y tejido.

Los cargos presupuestales de perfusion, logistica — transporte de dichos 6rganos seran
asumidos por el sistema de salud, los recursos estaran a cargo de la UPC, cuyos
procedimientos especificos seran determinados por la direccion de beneficios costos y
tarifas del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El gobierno nacional permitira y facilitara la importacion y/o produccion nacional de los
equipos de perfusion dinamica de drganos. Se autoriza al Ministerio de Salud para
afiadir un rubro presupuestal destinado a la adquisicion, mantenimiento y reemplazo
de estos equipos.

ARTICULO 18. COMPONENTES ANATOMICOS PARA INVESTIGACION. Los
componentes anatomicos utilizados para investigacion deberan rescatarse por IPS
trasplantadoras y bancos de tejidos inscritos ante el Instituto Nacional de Salud (INS)
0 quien haga sus veces, las cuales deberan presentar un proyecto de investigacion que
cumpla la aprobacién por comité de ética institucional y ademas sean remitidos,
registrados, aprobados y difundidos por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces para su desarrollo.

Los tejidos rescatados que no cumplan los criterios de calidad para el trasplante, podran
ser utilizados para investigacion y docencia, siempre que se reporte al Instituto Nacional
de Salud (INS) o quien haga sus veces y se cumpla con los la cadena de custodia y
estandares de disposicion final.

ARTICULO 19. Los trasplantes de otros érganos o tejidos compuestos que se
introduzcan al pais como método de tratamiento o manejo de condiciones establecidas
por la literatura médica mundial, deberdn cumplir los requisitos de habilitacion y
entrenamiento avalados por consenso de la Comision de Expertos y el Instituto Nacional
de Salud (INS) o quien haga sus veces.

ARTICULO 20. DONANTE UNIVERSAL. La gestion de donacién que realicen las
unidades de gestion operativa de la donacidon propendera por asegurar la donacion
completa de drganos y tejidos de todos los donantes. La definicion de los drganos y
tejidos que finalmente se extraigan se definira con base en criterios técnicos que seran
auditados en forma sistematica por el Instituto Nacional de Salud o quien haga sus
veces.

Los grupos de trasplante y bancos de tejidos también propenderan por el rescate de
organos y tejidos en donantes cadavéricos con muerte encefalica o parada cardiaca
atendiendo las necesidades nacionales de donacion.

ARTICULO 21. INTEGRACION RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN LOS PROCESOS DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS. La
inteligencia artificial (IA) podra ser utilizada para optimizar la identificacion de donantes,

la asignacion de drganos y la gestion de la lista de espera, priorizando la equidad,
eficiencia y transparencia en el sistema de trasplantes, sin sustituir el juicio clinico ni
las decisiones que comprometan la determinacion de la muerte. Los sistemas de IA se
orientaran a la deteccién en tiempo real de donantes potenciales y facilitaran el
matching con receptores segun compatibilidad inmunoldgica, urgencia médica y otros
criterios clinicos relevantes, reduciendo tiempos de isquemia y mejorando los resultados
postrasplantes, asi como las demas actividades en que se pueda optimizar los procesos
y la calidad de los trasplantes de dérganos y tejidos. Asi mismo, deberd tenerse en
cuenta para su implementacion las siguientes:

1. Finalidad y limites. La IA se orientard a la deteccion en tiempo real de donantes
potenciales, el soporte al matching con receptores conforme a compatibilidad
inmunoldgica, urgencia médica y demas criterios clinicos normativos, la reduccion de
tiempos de isquemia y la mejora de resultados postrasplante, asi como otras actividades
que optimicen procesos y calidad. Se prohibe el uso de IA para determinar la muerte,
influir o acelerar el final de vida o modificar criterios clinicos o legales de muerte por
criterios neuroldgicos o por parada circulatoria.

2. Supervision humana y responsabilidad. Toda recomendacion basada en criterios de
IA estard sujeta a validacion y decision final por el profesional o la autoridad
competente. El responsable del proceso mantendra la responsabilidad sobre las
decisiones adoptadas.

3. No discriminacion y equidad. Se prohiben variables, reglas o modelos que directa o
indirectamente generen discriminacion. La priorizacion asistida por IA se cefiira
estrictamente a los criterios clinicos, de urgencia, compatibilidad y normativos vigentes.

4. Proteccion de datos y seguridad de la informacion. El tratamiento de datos, deberan
ser catalogados como sensibles, cumpliendo lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, la
Ley 2015 de 2020 y las directrices del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas
normativa complementaria, ademas, de aplicar criterios de minimizacion,
seudonimizacion o anonimizacion cuando corresponda, controles de acceso, trazabilidad
y gestion de incidentes.

5. Calidad, gestion de riesgos y auditoria. El sistema de IA a implementar debera
documentar fuentes de datos, metodologia, métricas de desempefio, gestion de sesgos
y limites de uso. El Instituto Nacional de Salud (INS), en coordinacion con el Ministerio
de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud, estableceran guias técnicas para
verificacion, pruebas de robustez, auditorias periddicas y mecanismos de explicacion
comprensible para usuarios autorizados.

6. Software de dispositivos médicos. Cuando la IA se integre con software de
dispositivos médicos, se requerird cumplimiento del régimen sanitario aplicable y
registro sanitario ante el INVIMA, segln la clase de riesgo.

7. Transparencia y rendicion de cuentas. Las entidades publicas y actores habilitados
que empleen IA publicaran informacion general sobre finalidad, tipos de datos, criterios
de priorizacion asistida y resultados agregados, preservando confidencialidad de datos
personales como la intimidad del donante y el receptor.

8. Evaluacion de impacto algoritmico. Antes de la operacion en produccion, el
responsable elaborara una evaluacion de impacto proporcional al riesgo que incluya
analisis de sesgos, efectos sobre derechos, seguridad del paciente y medidas de
mitigacion. Esta evaluacion se remitira al INS para su registro y podra ser verificada por
la Superintendencia de Salud.

Paragrafo 1. Pilotos controlados. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el INS y la
Superintendencia de Salud podran autorizar pilotos bajo esquemas de sandbox
regulatorio, con alcance, duracion, salvaguardas de seguridad del paciente y métricas
definidas, sin afectar los criterios de determinacion de la muerte ni la regla del donante
fallecido.

Paragrafo 2. Incidentes y medidas. El INS establecerd el procedimiento de reporte
obligatorio de incidentes graves asociados al uso de IA. Cuando exista riesgo
significativo para la seguridad del paciente o vulneracién de derechos, la autoridad
competente podra ordenar ajustes, suspension temporal o retiro del sistema.

Paragrafo 3. Interoperabilidad. La integracion de IA sera compatible con los
estandares de interoperabilidad de la historia clinica electrénica y los repositorios
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definidos por el Ministerio de Salud, evitando bloqueos tecnoldgicos y garantizando
portabilidad.

Paragrafo 4. Participacion y enfoque diferencial. En la expedicion y actualizacion de
lineamientos sobre IA, el INS incorporara enfoque de derechos y diferencial, por lo que,
promovera la participacion de sociedades cientificas, organizaciones de pacientes y
comités de bioética.

Paragrafo 5. En aras de proteger la informacion de los donantes potenciales a través
de los sistemas de Inteligencia Artificial, los sistemas criticos y activos, este sistema
debe estar vinculado a programas o aplicaciones de Seguridad Cibernética, con el fin
de prevenir ataques, detectar intrusiones y responder a incidentes, el cual estara
coordinado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo transitorio. En un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud, el INVIMA y la Superintendencia de Salud, expediran
la reglamentacion técnica para la implementacion de la IA en el sistema de donacion y
trasplantes, incluyendo requisitos de evaluacion de impacto, auditoria, gestion de
sesgos, reporte y transparencia.

ARTICULO 22. REGISTRO NACIONAL DE DONANTES INCOMPATIBLES Y
PACIENTES ALTAMENTE SENSIBILIZADOS. Créase el Registro Nacional de
Donantes Incompatibles y Pacientes Altamente Sensibilizados, como un instrumento
técnico y estratégico del Sistema Nacional de Donacién y Trasplante de érganos y
Tejidos, con el objetivo de optimizar las oportunidades de trasplante para aquellos
receptores con alto grado de sensibilizacion inmunoldgica o con dificultades para
encontrar donantes compatibles.

El registro sera administrado por el INS o quien haga su veces y contendra informacion
estandarizada, actualizada y protegida, sobre los pacientes altamente sensibilizados, asi
como sobre potenciales donantes incompatibles que puedan ser incluidos en programas
especiales como intercambios pareados, trasplantes domind u otras estrategias
reconocidas internacionalmente.

La normatividad técnica, criterios de inclusion, lineamientos operativos, mecanismos de
priorizacién, asi como la logistica y funcionamiento del registro, seran definidos y
actualizados periddicamente por el Comité de Expertos por érgano, conforme a los
avances cientificos, tecnoldgicos y las mejores practicas internacionales.

ARTICULO 23 (NUEVO). Definiciones.

Donante en parada cardiaca. Se entiende por donante en parada cardiaca toda
persona en quien se ha certificado la muerte por cese irreversible de las funciones
circulatorias y respiratorias, y de quien se pueden obtener drganos y/o tejidos para
fines terapéuticos, bajo los principios de dignidad, consentimiento valido, trazabilidad y
respeto a la voluntad del donante o su familia.

Esta categoria comprende actualmente 2 modalidades reconocidas:

a. Donacioén en parada cardiaca controlada (DCD controlada — Maastricht
tipo ITIIy V):

Corresponde a personas hospitalizadas, en quienes se ha tomado, de forma ética,
interdisciplinaria y colegiada, la decision de limitar o retirar el soporte vital (LTSV/ATSV),
como parte del proceso de final de vida, incluyendo:

e Pacientes con dafio neuroldgico catastrofico no evolucionado a muerte
encefélica.

e Personas con enfermedades cronicas avanzadas e irreversibles (cardiacas,
respiratorias, neuromusculares, hepaticas u oncoldgicas).

e Neonatos con diagndstico letal incompatible con la vida prolongada, con
consentimiento parental.

Estos donantes pueden ser fuente de drganos viables (como rifion, higado, pulmones)
y tejidos (corneas, valvulas, piel, hueso), siempre que se cumplan los tiempos de
isquemia y protocolos de preservacion establecidos.

b. Donacién en parada cardiaca no controlada (DCD no controlada —
Maastricht tipo Iy II):

Incluye a personas que han sufrido una muerte subita no anticipada, habitualmente por
paro cardiorrespiratorio fuera del hospital o tras fallas en maniobras de reanimacion, y
que cumplen con criterios clinicos y legales para la extraccion post mortem de
componentes anatémicos.

En este grupo:

o Se podran extraer tejidos (corneas, piel, hueso, valvulas cardiacas) con tiempos
de isquemia mayores, segin guias técnicas.

e En centros autorizados y con tecnologia de perfusion (p.ej., ECMO, perfusion
regional normotérmica), podrd considerarse la extraccion de dérganos como
riflones e incluso higado, si se inicia preservacion precoz y hay condiciones
clinicas adecuadas.

ARTICULO 24 (NUEVO). IMPLEMENTACION DE UNIDADES DE CUIDADOS
INTENSIVOS ORIENTADAS A LA DONACION (CIOD). Las instituciones
prestadoras de servicios de salud de nivel III y IV de complejidad, publicas o privadas,
que cuenten con unidades de cuidado intensivo (UCI) y autorizacion para actividades
relacionadas con donacion y trasplante, deberan incorporar progresivamente Unidades
de Cuidados Intensivos Orientadas a la Donacion (CIOD) como parte de su modelo
asistencial.

Estas unidades tienen por objeto garantizar un proceso digno, ético y técnicamente
adecuado de acompafiamiento al final de la vida de pacientes con dafio neuroldgico
catastrofico, enfermedades cronicas avanzadas o condiciones clinicas con indicacion de
limitacién o adecuacién del esfuerzo terapéutico (LTSV/ATSC), en quienes exista la
posibilidad de donacion de 6rganos o tejidos.

Las CIOD permitiran:

1. El acompafiamiento clinico y humanizado del proceso de muerte, respetando la
voluntad del paciente y su familia.

2. La evaluacion activa y estructurada del potencial donante, incluyendo estudios
diagnosticos, microbioldgicos, imagenoldgicos  tipificacion inmunoldgica.

3. La implementacién de maniobras premortem autorizadas, tales como acceso
vascular anticipado, administracion de anticoagulantes, o preparacion logistica y
asistencial, siempre que exista consentimiento presunto o informado.

4. La aplicacion de tecnologias de preservacion como la perfusion regional
normotérmica, pulsatil o extracorpérea, conforme a protocolos técnicos avalados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. La articulacion con los equipos de coordinacion de trasplantes, redes de
emergencia y transporte sanitario para garantizar la viabilidad y trazabilidad de
los 6rganos vy tejidos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud, reglamentard en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los criterios técnicos, operativos y éticos para la
implementacion de CIOD, incluyendo los requisitos de habilitacion, formacion del
talento humano, condiciones de infraestructura y mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

Paragrafo 2. Las intervenciones realizadas en el contexto de los CIOD deberan quedar
registradas en la historia clinica y ser auditables, garantizando el respeto a los principios
de autonomia, beneficencia, no maleficencia y justicia.

ARTICULO 25 (NUEVO). PROCESOS DE PRESERVACION, EVALUACION,
MODIFICACION Y REPARACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA
TRASPLANTE. Con el fin de mejorar los resultados clinicos, aumentar la disponibilidad
de drganos aptos para trasplante y promover el acceso equitativo de los pacientes, se
autoriza e incorpora al marco regulatorio nacional el desarrollo, implementacion,
certificacion y control de procesos tecnoldgicos orientados a la preservacion, transporte,
evaluacion, tratamiento, reparacion, reacondicionamiento o modificacion de drganos,
tejidos y células destinados al trasplante o autotrasplante humano.

Estos procesos podran incluir, entre otros, el uso de tecnologias de perfusion ex vivo,
edicion génica, modulacion inmunoldgica, terapias celulares, transferencia mitocondrial,
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ingenieria tisular, nanotecnologia, inteligencia artificial, biomateriales y otras estrategias
biomédicas emergentes.

Los procedimientos podran llevarse a cabo en instituciones habilitadas para trasplante
0 en centros especializados autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
conforme a la regulacién vigente. Estas entidades deberan contar con aval cientifico,
bioético y sanitario, bajo criterios de trazabilidad, bioseguridad, vigilancia sanitaria y
respeto a los derechos fundamentales.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Salud y los comités de expertos por érgano, reglamentard los lineamientos técnicos,
operativos y éticos correspondientes en un plazo no mayor a doce (12) meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 26 (NUEVO). FORTALECIMIENTO COORDINACION NACIONAL
RED DE DONACION Y TRASPLANTES. El Instituto Nacional de Salud y el
Departamento Nacional de Planeacion, desarrollaran e implementaran un redisefio
institucional del INS, a través del cual se fortalezca la Coordinacion Nacional de la Red
de Donacion y Trasplantes mediante la creacion de una Direccion Técnica que garantice
el cumplimiento de las funciones dispuestas en la presente Ley y sus actos
reglamentarios. El talento humano que ocupe cargos directivos, subdirectivos y de
coordinacion debera acreditar experiencia profesional en procesos de la red de donacién
y trasplantes.

ARTICULO 27 (NUEVO). Cooperacién y internaci El Gobierno
Nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, promoverd la
cooperacion internacional en materia de donacion y trasplantes, fomentando el
intercambio de conocimientos, investigacion y formacion de talento humano.

Asi mismo, garantizara la participacion activa de Colombia en escenarios multilaterales
como la Asamblea Mundial de la Salud, la Organizacion Mundial de la Salud y demas
foros internacionales, con el fin de incidir en la definicion de estandares, buenas
practicas y lineamientos globales en la materia.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores y APC Colombia apoyaran la gestion,
celebracion y seguimiento de convenios y alianzas que se deriven de este articulo.

ARTICULO 28 (NUEVO). ARTICULACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. El Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses deberd articularse con la Red Nacional de Trasplante de drganos,
Tejidos y células bajo la coordinacién del Instituto Nacional de Salud con el fin de
identificar posibles donantes y garantizar las condiciones de preservacion y viabilidad
de los tejidos para tal efecto el Instituto Nacional de Medicina Legal debera implementar
infraestructura fisica y tecnoldgica para el mantenimiento temporal de los cuerpos con
el objeto de ampliar los rangos de viabilidad de los drganos y tejidos para su rescate.
Establecer de manera conjunta con el Instituto Nacional de Salud, las Secretarias de
Salud y los Bancos de Tejidos autorizados para la remision y preservacion oportuna de
los tejidos y drganos, capacitar al personal médico y técnico en los procedimientos
basicos de identificacion y preservacion de donantes potenciales. El Gobierno Nacional
implementara y reglamentara la articulacion necesaria incluyendo las fuentes de
financiacion para el fortalecimiento de la infraestructura y la capacidad del personal de
Medicina Legal, esta se hard en un plazo no mayor a 12 meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 29 (NUEVO). COORDINADORES OPERATIVOS DE DONACIONES
EN INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD. Todas las IPS
del nivel II, con UCI y las de nivel III de complejidad deberan contar con un coordinador
operativo de donacion en su institucion con el objetivo de a) detectar en tiempo real
los potenciales donantes de 6rganos y tejidos de acuerdo a los criterios establecidos en
la presente ley, b) abordar a las familias en el momento del duelo de manera respetuosa
y ética ajustada a la normatividad vigente para obtener el consentimiento informado de
los representantes legales o familiares del posible donante, c) articular de manera
directa con la red nacional de donacion y trasplante y con los bancos de tejido de turno
para coordinar la gestion oportuna de la donacion.

PARAGRAFO 1. El coordinador sera un requisito de habilitacion de las IPS en los
niveles sefialados en la presente ley el gobierno nacional a través de las entidades
responsables reglamentard en un término no mayor de 6 meses las competencias,
perfiles manuales de funciones y requisitos de acreditacion de los coordinadores.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las IPS del segundo nivel con UCI y las de tercer y
cuarto nivel contaran con un plazo maximo de doce meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para contratar, capacitar y acreditar a sus
coordinadores operativos de donacidn sin que durante dicho periodo se afecte su
habilitacion.

ARTICULO 30 (NUEVO). IGUALDAD DE CONDICIONES PARA LOS BANCOS DE
TEJIDOS NACIONALES. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el INVIMA,
deberan garantizar que los productos elaborados por los bancos de tejido nacional se
sometan a un régimen regulatorio equivalente al aplicable a los productos importados
de naturaleza similar que ingresan al pais bajo la categoria de dispositivos médicos. En
ninglin caso podran establecerse cargas normativas adicionales que generen
desventajas injustificadas a los productos nacionales frente a los productos de origen
extranjero. El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion que armonice los requisitos
de habilitacion, certificacion, vigilancia y distribucion de los bancos de tejidos
nacionales, con el fin de garantizar equidad de oportunidades en el mercado, este se
hara dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. El INVIMA en coordinacion con el Instituto Nacional de Salud INS, regulara
los ajustes necesarios para la homologacion técnica y cientifica de los productos
nacionales con los estandares internacionales vigentes.

ARTICULO 31 (NUEVO). PROGRAMAS PERMANENTES DE EDUCACION Y
SENSIBILIZACION EN DONACION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud en coordinacién con las Secretarias
distritales, departamentales y municipales implementaran de manera permanente
campafias de educacion y sensibilizacion ciudadana en torno a la donacion, trasplante
de drganos, tejidos y componentes anatémicos. Estas campanas tendran como objetivo

preparar a la poblacién para asumir en la donacién un acto de solidaridad y
responsabilidad social que permitan reducir la resistencia en los momentos de duelo y
fomenten la responsabilidad en vida.

Paragrafo 1. Las campafias deberan difundirse en medios de comunicacién masiva,
redes digitales, instituciones educativas en todos los niveles a través de EPS, IPS,
garantizando un alcance nacional y regional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional mddulos de cultura ciudadana en
donacién de 6rganos vy tejidos en programas de educacion basica y media con enfoque
en principios y valores en solidaridad y derechos humanos.

CAPITULO NUEVO
PREVENCION Y CONTROL DEL TRAFICO DE ORGANOS

ARTICULO 32 (NUEVO). Obligacion de reporte inmediato de sospecha. El
Instituto Nacional de Salud, la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Judicial, Migracion
Colombia y demas autoridades competentes tendran la obligacion de reportar de
manera inmediata cualquier caso o sospecha de extraccion, comercializacion o traslado
ilicito de 6rganos, tejidos o fluidos humanos, como modalidad de trata de personas.
Dicho reporte debera realizarse a través de los mecanismos de coordinacion
interinstitucional establecidos en la presente ley.

ARTiCULO 33 (NUEVO). PROTOCOLOS DE VERIFICACION DE IDENTIDAD Y
CUSTODIA EN RESCATE Y TRASLADO. Las autoridades competentes deberan
establecer protocolos estrictos de verificacion de identidad, cadena de custodia y
condiciones de traslado en los casos de rescate de victimas de trafico de érganos. Estos
protocolos incluirdn la preservacion de evidencias médicas y documentales que
permitan garantizar el acceso a la justicia y la proteccion integral de las victimas.

ARTICULO 34 (NUEVO). CAMPANAS DE DESMITIFICACION Y CANALES DE
DENUNCIA. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el
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Observatorio de Trata de Personas, adelantara campafias permanentes de
sensibilizacion y desmitificacion sobre la donacion y trasplante de drganos, orientadas
a prevenir la captacion de potenciales victimas. Igualmente, se deberan habilitar canales
de denuncia seguros y accesibles, enlazados al Observatorio, para la deteccion
temprana de redes dedicadas al tréfico de 6rganos.

ARTICULO 35 (NUEVO). Modifiquese el articulo 19° de la Ley 1805 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. Los trasplantes de otros drganos o tejidos compuestos que se
introduzcan al pais como método de tratamiento o manejo de condiciones establecidas
por la evidencia técnico cientifica, deberan cumplir los requisitos de habilitacion
formacion y entrenamiento que, mediante consenso, establezca la autoridad
competente, el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

En todo caso, se debera garantizar que los dispositivos médicos que ingresen al pais no
correspondan a tejidos de origen humano, salvo aquellos regulados expresamente por
la normatividad vigente en materia de donacion y trasplantes.

Paragrafo 1. Permitase la salida temporal de tejidos de origen humano hacia bancos
de tejidos en el exterior, exclusivamente a través de convenios formalizados con bancos
de tejidos nacionales, con el propdsito de ser procesados y posteriormente reingresados
al territorio colombiano, conforme a las normas sanitarias y de trazabilidad que
establezca el Instituto Nacional de Salud (INS).

Paragrafo 2. Se autoriza la exportacion de tejidos de origen humano Unicamente en
caso de presentarse excedentes debidamente verificados por el Instituto Nacional de
Salud (INS). Dicha exportacion debera realizarse sin afectar el suministro a los
receptores nacionales y garantizando la prioridad de las listas de espera nacionales.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Repiblica del dia 16 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 155 DE
2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA
NACIONAL DE DONACIC')N, TRASPLANTE DE ORGANOS Y COMPONENTES
ANATOMICOS, LA LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,
PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del
Senado de la Republica del dia 16 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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