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por medio del cual se modifica las normas para
adelantar negociaciones de paz con Grupos
Armados Organizados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 146 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 146. En el Congreso pleno, en las
Cémaras y en sus comisiones permanentes, las
decisiones se tomaran por la mayoria de los votos
de los asistentes, salvo que la Constitucion exija
expresamente una mayoria especial.

La facultad de aprobar el inicio oficial

de negociaciones que busquen convenir un
tratado o acuerdo de paz con Grupos Armados
Organizados por iniciativa del Presidente de la
Republica, se requerird mayoria absoluta del
Congreso pleno, que votara una vez se radique la
solicitud por el Presidente de la Republica.

La votacion que aprobase negociar con
Grupos Armados Organizados que han cometido
los delitos de homicidio contra persona protegida
por el Derecho Internacional Humanitario,
secuestro; trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, extorsion. delitos que atenten
contra la libertad. integridad y formacién sexual,
0 _cualquier delito que tenga por victima a un
nifo, nifia_o_adolescente, sera inconstitucional

y susceptible de ser demandada ante la Corte
Constitucional.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 6 del articulo
189 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Reptiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

6. Proveer a la seguridad exterior de la
Republica, defendiendo la independencia y la honra
delaNaciony lainviolabilidad del territorio; declarar
la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal
autorizacion para repeler una agresion extranjera; y
convenir y ratificar los tratados de paz, de todo lo
cual dara cuenta inmediata al Congreso.

Cuando se trate de procesos que busquen un
convenir un tratado o acuerdo de paz con Grupos
Armados Organizados, deberd contar, previo a
la instalacion oficial de las conversaciones. con la

mayoria de los votos del Congreso Pleno.

Se prohibe convenir o ratificar acuerdos de
paz_con Grupos Armados Organizados que
hayan cometido los delitos de homicidio contra
persona protegida por el Derecho Internacional
Humanitario, secuestro: trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes, extorsion, delitos que
atenten contra la libertad. integridad y formacién

sexual. o cualquier delito que tenga por victima
a_un_nino. nina o _adolescente. inclusive el

reclutamiento.

Articulo 3°. Adicionese un numeral 13 al articulo
241 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 241. A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion, en los estrictos y precisos términos
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de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

13. Decidir __sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los

ciudadanos contra la autorizacion del Congreso
Pleno al presidente de la Republica para iniciar
oficialmente negociaciones que pretendan
convenir un tratade o acuerdo de paz con
Grupos Armados Organizados solo por el cargo
que compruebe que dicho grupo ha incurrido en
los delitos de homicidio contra persona protegida
por el Derecho Internacional Humanitario.
secuestro; trafico, fabricacion o porte de

estupefacientes, extorsion. delitos que atenten
contra la libertad, integridad v formacion sexual

o_cualquier delito_que tenga por victima a un
niio, niia o adolescente.

Articulo 4°. La presente reforma rige a partir de
su publicacion.

De los honorables Congresistas,

De los henorables congresistas, /\
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. JUSTIFICACION

La presente iniciativa de reforma constitucional
tiene dos objetivos principales enfocados en los
procesos que ha adelantado Colombia en materia de
acuerdos de paz con Grupos Armados Organizados
y que hoy recaen exclusivamente en el presidente de
la Repuiblica y quienes ¢l delegue. Son estos:

1. Evitar que se realicen acuerdos de paz con
grupos que durante su desarrollo como tal hayan
incurrido en delitos cuya gravedad es tal que se
hace inviable tenerlos como contraparte en una
negociacion o porque hayan incurrido en faltas
graves en el Derecho Internacional Humanitario.

2. Permitir la colaboracion armoénica y el
sistema de frenos y contrapesos dentro de los
procesos de paz. Asi las cosas, que el legislativo,
como oOrgano maximo de representacion popular,
tenga la facultad de autorizar los didlogos de paz

que quiera iniciar el Presidente de la Republica
una vez se haya surtido la fase exploratoria y que
la rama judicial también tenga facultad de frenar
dicho proceso si se tratase de una negociacion con
un grupo que ha cometido los delitos que hacen
prohibitiva la negociacion.

De esta manera se integran las tres ramas del poder
publico en un tema tan delicado y neuralgico como
son los acuerdos de paz, en los que historicamente
en Colombia se han surtido en cabeza de una sola
persona, permitir la deliberaciéon democratica que,
ademas, concede la constitucion cuando se trata, por
ejemplo, de la declaracion de guerra exterior.

Por otro lado, estan los limites racionales a las
negociaciones, pues Colombia ha optado por caer en
las negociaciones a toda costa sin consideraciones
sobre la contraparte y su historial delictivo, pues
permite que se gesten nuevos tipos de violencia que
al final no tienen ninguna capacidad de disuasion,
pues se permite todo, en todo tiempo. Es asi que este
proyecto fija limites racionales en cuanto a quiénes
deben ser excluidos de negociaciones, ya que estos
delitos estan por fuera de lo que permite el Derecho
Internacional Humanitario o no tienen ningun tipo
de relacion con la insurgencia que los enmarca
dentro del delito politico. Los delitos cuya comision
dejaria excluido de cualquier acuerdo de paz son:

* Homicidio contra persona protegida por
el Derecho Internacional Humanitario. Categoria
definida por el Convenio de Ginebra de 1949
relativo a la proteccion debida a las personas civiles
en tiempos de guerra.

. Secuestro

o Trafico, Fabricacion o Porte de

Estupefacientes.
*  Extorsion

* Delitos que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual.

*  Cualquier delito que tenga por victima a un
nifo, nifia o adolescente.

II. MARCO NORMATIVO
Tratados internacionales

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es
la rama del derecho que se aplica por las naciones en
tiempos de guerra con el objetivo de establecer los
limites que deben tener las partes involucradas en los
conflictos. El Comité de la Cruz Roja Internacional
lo define como:

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
es un conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los
conflictos armados. Protege a las personas que no
participan o que ya no participan en los combates y
limita los medios y métodos de hacer la guerra. El
DIH suele llamarse también “derecho de la guerra™
y “derecho de los conflictos armados”.

El DIH es parte del derecho internacional,
que regula las relaciones entre los Estados. Esta
integrado por acuerdos firmados entre Estados —
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denominados tratados o convenios—, por el derecho
consuetudinario internacional, que se compone a su
vez de la practica de los Estados que estos reconocen
como obligatoria, asi como por principios generales
del derecho.

El DIH se aplica en situaciones de conflicto
armado. No determina si un Estado tiene o no tiene
derecho a recurrir a la fuerza. Esta cuestion estd
regulada por una importante parte —pero distinta—
del DIH, que figura en la Carta de las Naciones
Unidas.

Frente a las normas que lo regulan, Colombia
es suscribiente de los 4 convenios de Ginebra y
sus protocolos adicionales frente a lo admisible en
tiempos de conflicto armado, estableciendo como
prohibiciones:

 Estén concebidos principalmente para
propagar el terror entre la poblacion civil.

*  No distingan entre combatientes y civiles (y
sus bienes).

* Causen males superfluos o sufrimientos
innecesarios.

*  Causen daios extensos, duraderos y graves
al medio ambiente natural.

Lo anterior se ha expandido a que se ocasionen
dafios a la poblacion civil, cuerpos religiosos,
personal sanitario, los delitos sexuales.

Constitucion Politica

La Constitucion Politica también ha establecido
limites frente a lo que puede conexarse con el delito
politico, por lo que en la practica no podrian tener
beneficios de inmunidad en eventuales juicios, aun
en el marco de un proceso de paz.

En el Acto Legislativo 02 de 2019 establecio que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra camara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares, el
Estado quedara obligado a las indemnizaciones a
que hubiere lugar.

En ningun caso el delito de secuestro, ni los
delitos relacionados con la fabricacion, el trdfico
o el porte de estupefacientes, seran considerados
como delitos politicos 0 como conductas conexas
a estos, ni como dirigidas a promover, facilitar,
apoyar, financiar u ocultar cualquier delito que
atente contra el régimen constitucional y legal. Por
lo tanto, no podrd existir respecto de ellos amnistia
o0 indulto.

Asi, el secuestro y el narcotrafico estarian también
por fuera del arbitrio de la posibilidad de negociar
con grupos que hayan cometido dichos delitos al no
ser conexos por ministerio de la Constituciéon con
ningun tipo de delito politico.

Ley 1779 de 2016

Establece las condiciones generales para la
negociacion en cabeza del presidente, estableciendo
la facultad de delegacion en procesos de paz asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con
el fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a
entablar conversaciones y dialogos con grupos
armados organizados al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros o miembros representantes
de los grupos armados organizados al margen de
la ley, dirigidos a obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva aplicacion del derecho
internacional humanitario, el respeto de los derechos
humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su transito a la legalidad
y la creacion de condiciones que propendan por un
orden politico, social y economico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a
Jjuicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que
para el efecto y de comun acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional,
segun lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como la
administracion, registro, control, destruccion o
disposicion final del armamento del grupo armado
del grupo armado organizado al margen de la ley y
las demas actividades necesarias para llevar a cabo
el proceso.

A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario
v aduanero, y proteccion necesarios para Su
establecimiento y funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la ley aquel que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

Se entiende por miembro-representante lapersona
que el grupo armado organizado al margen de la ley
designe como representante suyo para participar en
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los dialogos, negociacion o suscripcion de acuerdos
con el Gobierno nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero la persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado
al margen de la ley, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los
procesos de paz, dialogos, negociaciones y acuerdos.
No serda admitida como vocero la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o
escrito de acusacion.

Paragrafo 2° Una vez iniciado un proceso
de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las  autoridades  judiciales  correspondientes
suspenderdn las ordenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten
dialogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Paratal efecto, el Gobierno nacional comunicara
a las autoridades serialadas el inicio, terminacion o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdosycertificaralaparticipaciondelaspersonas
que actuan como voceros o miembros representantes
de dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Las partes acordardn mecanismos de
verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos
o acercamientos y, de considerarlo conveniente,
podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.

Igualmente, se suspenderan las ordenes de
captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad alinicio delos didalogos, negociaciones
o suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
dialogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por el
mismo podradn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacion temporal
o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara
suspendida la ejecucion de las ordenes de captura
contra estos y los demds miembros del grupo
organizado al margen de la ley, al igual que durante
el transcurso del desplazamiento hacia las mismas,
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare
que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente,
si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal, se podra
suspender la ejecucion de las ordenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley, por fuera

de las zonas, para adelantar actividades propias del
proceso de paz.

En esas zona, (sic) que no podran ubicarse en
dareas urbanas, se deberd garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definira la manera como funcionaran las
instituciones publicas para garantizar los derechos
de la poblacion. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz,
el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geogrdfica de las
zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las
organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos
de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Pardagrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacion y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni se generen
inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate se
acreditara mediante una lista suscrita por los
voceros o miembros representantes designados por
dicho grupo, en la que se reconozca expresamente

tal calidad.

Esta lista sera rvecibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de
conformidad con el principio de confianza legitima,
base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de
las verificaciones correspondientes.

Esta normatividad, como se evidencia y asi
estd en el marco constitucional, el Presidente de
la Republica hoy estd en cabeza absoluta de la
negociacion y solo cuenta con las demas ramas del
poder publico cuando requiere tramitar leyes de
implementacion, como ocurrié con el acuerdo con
las extintas FARC, y aun en ese proceso el Congreso
tomo la determinacion de ser el mecanismo de
refrendacion, situacion que fue admitida por el
Gobierno nacional, siendo el primer antecedente
de participacion del legislativo en algo mas que el
tramite legal para la implementacion.

III. COLOMBIA Y LOS PROCESOS DE
PAZ

Colombia tiene un amplio recorrido histdrico con
acuerdos de paz; unos han tenido mejores resultados
que otros, aplicando desde amnistias generales hasta
sistemas de justicia transicional o sometimiento a la
justicia en los casos de grupos no politicos.

El primero siendo en 1984 bajo el gobierno de
Belisario Betancur, cuando se negociaron treguas
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bilaterales con las guerrillas del M-19, FARC y
EPL que contaron con agendas de negociaciones,
comisiones, pero que no culminaron en acuerdos
definitivos de paz con ninguno de los grupos; por el
contrario, se recrudeci6 el conflicto y escalaron los
ataques al Estado por parte de las guerrillas, siendo
posterior a su instalacion la toma del Palacio de
Justiciay posterior la creacion de la Union Patriotica.
Las disidencias recrudecen sus practicas asesinando
a decenas de sus propios miembros y retornando a la
violencia en 19871

Ya en el gobierno de Virgilio Barco se iniciaron
conversaciones preliminares en el afio 1988 con
diferentes grupos insurgentes como el M-19, EPL,
PRT y el Movimiento Quintin Lame, que finaliz6
en la ley de indulto que terminé definitivamente con
esos grupos insurgentes. En 1990, coincidiendo el
fin de esas guerrillas con la escalada violenta de los
carteles del narcotrafico.? Y es que este punto es
fundamental, pues cuando ocurren los procesos de
paz con la fraccion de las FARC que se convirtio en
la Unidn Patridtica y las insurgencias en 1990, no
se habia establecido el narcotrafico como forma de
financiacion, ni tampoco el secuestro o los ataques
a la poblacion eran lo predominante, por lo que
aun gozaban de cierta popularidad por las luchas
campesinas que tedricamente tenian.

Bajo el mandato de César Gaviria se establecieron
en Caracas-Venezuela conversaciones con las FARC
y el ELN, cuya interlocucion fue acompafniada por
delegaciones internacionales. Sin embargo, en 1992,
por el nivel de confrontacion, no hubo acuerdo y se
pararon las conversaciones.’

Bajo el gobierno de Ernesto Samper no hubo
negociaciones serias con los grupos guerrilleros,
quienes ya para esa época empezaron a sustituir los
carteles en el negocio del narcotrafico, iniciaron los
secuestros masivos, las extorsiones rurales y, bajo su
mandato, en 1997 se crean las Autodefensas Unidas
de Colombia.

Bajo el gobierno de Andrés Pastrana se inicié uno
de los procesos mas controversiales y sonados de la
historia de Colombia, el que se llevo a cabo con las
FARC-EP y en territorio colombiano, estableciendo
mas de 47.000 kilometros de territorio libre de
hostilidades en los municipios de Mesetas, La
Uribe, La Macarena, Villahermosa y San Vicente del
Caguan®. Lamentablemente, lo anterior no solo no
resultd en un acuerdo de paz, sino que recrudecio el
conflicto, aumento la presencia guerrillera y termin6
en el rechazo de la poblacion en los acercamientos.
! Villarraga, Alvaro. Los acuerdos de paz Estado-
guerrillas en Colombia, 1982-2016. Revista Derecho y
Realidad (Pag. 116)

Vanegas, Tomas. Acuerdos de Paz entre el Gobier-
no Barco y el M-19

Villarraga, Alvaro. Los acuerdos de paz Estado-
guerrillas en Colombia, 1982-2016. Revista Derecho y
Realidad (Pag. 124)

https://www.indepaz.org.co/wp-content/
uploads/2013/04/El_Caguan.pdf

En el gobierno de Alvaro Uribe no se dieron
conversaciones formales de paz con grupos
insurgentes, mas si se desmovilizaron y terminaron
las Autodefensas Unidas de Colombia; mas no se
podia entender como acuerdos de paz, pues, como
lo defini6 la Corte Constitucional en sentencias
sucesivas como la C-928 del 2005, al tratarse
de Grupos Armados Organizados que no estan
clasificados como delincuentes politicos, no se
pueden tratar con beneficios como si fueran tales,
dejando solo la posibilidad del sometimiento a la
justicia sin la benevolencia legal que ofrece para los
delincuentes politicos, como por ejemplo:

“La Constitucion colombianaprevé expresamente
el delito politico y le otorga un tratamiento benévolo,
con fundamento en su motivacion altruista, respecto
del delito comun, que tiene moviles egoistas, asi:

i) Al senalar los delitos politicos como
merecedores de los beneficios de amnistia e indulto
(articulo 150, numero 17, y 201, numero 2).

ii) Al excluir la condena por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad por la comision de
delitos politicos como causal de inhabilidad para
ser congresista (articulo 179, numero 1), magistrado
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado (articulo 232,
numero 3) o diputado (articulo 299).

iii) Al establecer que la extradicion no
procederd por delitos politicos .

Con la presidencia de Juan Manuel Santos se
inicia el proceso de negociacion con las FARC-EP en
el 2012 que finaliz6 con el acuerdo de paz ratificado
en el Teatro Colon en el 2016 y que desmovilizé
una fraccion de la guerrilla, dejé una parte como
disidencias y otro grupo que, siendo suscribiente del
acuerdo, lo abandonaron®. Dicho acuerdo contd con
la participacion de las tres ramas del poder publico
unicamente para la implementacion normativa.

Ademas, bajo la presidencia Santos, inicio la fase
exploratoria con la guerrilla del ELN, llegando a
establecer comisiones. Esta mesa fue suspendida en
enero del 2019 por el presidente Ivan Duque luego
del atentado de la guerrilla a la Escuela de Cadetes
de Policia General Santander, atentado que movio
incluso a la ONU a pronunciarse, quien hasta ese
momento era garante del proceso de negociacion
que se estaba adelantando en La Habana-Cuba’.

Durante el mandato de Ivan Duque no hubo
nuevos intentos de negociacion con grupos
insurgentes ni de delincuencia comun, dedicandose
solo a la implementacion del acuerdo con las FARC-
EP, como lo ordenaba la normatividad vigente.

> Corte Constitucional. Sentencia C-928 de 2005. M.
P. Jaime Araujo Renteria
https://www.cidob.org/publicaciones/documenta-
cion/dossiers/dossier_proceso_de paz _en_ colombia/
dossier_proceso_de paz_en colombia/el proceso de
paz_con_las farc ep
https://www.unicef.org/colombia/comunicados-
prensa/las-naciones-unidas-repudian-atentado
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Llegada la presidencia de Gustavo Petro,
se retomo6 la mesa con el ELN, pero ademas se
iniciaron procesos con las disidencias de las FARC
e incluso acercamientos con grupos que hoy no se
pueden considerar como delincuentes politicos,
o si lo fueran, por incumplimiento del acuerdo no
podrian estar negociando con ellos, como la Nueva
Marquetalia, El Clan del Golfo o acercamientos
con bandas comunes en diferentes zonas del pais.
Estos procesos han generado errores juridicos,
retrotraer decisiones como los ceses bilaterales,
incumplimientos reiterativos, congelamiento de
los procesos por parte de las guerrillas, mientras
que el resto de la institucionalidad no tiene ni voz
ni voto en un apice del proceso, generando crecidas
violentas, incertidumbre en las comunidades, mas
aun cuando contintian ejecutando delitos graves que
han permeado en la sociedad.

Por lo anterior, a fin de evitar que se negocie con
delincuentes de lesa humanidad o perpetradores
de delitos que nada tienen que ver con las causas
politicas que dicen defender y que participe el Estado
en procesos tan importantes, se pretende aprobar la
presente reforma constitucional.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 356 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 196 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

E.S.D.

REFERENCIA: Proyecto de Acto Legislativo
para radicacion (texto y justificacion).

Honorable Secretario General,

En virtud de los articulos 150 y 154 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6°
numeral 2, 139, 140, 145 de la Ley 5% de 1992,
me permito radicar ante la Secretaria General de la
Céamara de Representantes el siguiente proyecto de
acto legislativo, por medio del cual se modifica el
articulo 196 de la Constitucion Politica de Colombia

de 1991.

Por lo anterior, se solicita darle el tramite
correspondiente indicado en el articulo 144 y
siguientes de la Ley 52 de 1992.

Atentamente,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 356 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 196 de la

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°: Modifiquese el articulo 196 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

“El Presidente de la Republica, o quien haga sus
veces, no podrda trasladarse a territorio extranjero
durante el ejercicio de su cargo, sin previo aviso al
Senado de la Republica o, en receso de este, a la
Corte Suprema de Justicia.

La infraccion de esta disposicion
abandono del cargo.

implica

El Presidente de la Republica, o quien haya
ocupado la Presidencia a titulo de encargado, no
podra salir del pais dentro del ario siguiente a la
fecha en que ceso en el ejercicio de sus funciones,
sin permiso previo del Senado.

El Presidente de la Republica podra salir del

pais sin previa autorizacion del Congreso hasta en

seis (6) ocasiones por ano, contado desde el 7 de

agosto de cada aiio del cuatrienio constitucional:

a_partir_del séptimo viaje en el mismo periodo

anual (del 7 de agosto de un ario al 6 de agosto

del ano siguiente), deberd solicitar autorizacion

al Congreso de la Republica; la misma debera ser

aprobada por mavoria absoluta en cada una de las

camaras.

Cuando el Presidente de la Republica se traslade
a territorio extranjero en ejercicio de su cargo,
el Ministro a quien corresponda, segun el orden
de precedencia legal, ejercera bajo su propia
responsabilidad las funciones constitucionales que
el Presidente le delegue, tanto aquellas que le son
propias como las que ejerce en su calidad de Jefe
del Gobierno. El ministro delegatario pertenecera al
mismo partido o movimiento politico del Presidente.

En todos los casos, el Presidente de la Republica

debera presentar un informe detallado al Congreso

sobre los motivos que justificaron su desplazamiento

y los resultados v logros obtenidos en el mismo.

Paragrafo. La autorizacion que trata el presente
articulo podra votarse en reunion del congreso
en pleno o por reunion en plenarias de cada
corporacion, sin embargo, se entendera negado el
permiso, aunque se haya aprobado el permiso en
una camara y negado en la otra.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

1L EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 145 de la Ley 5* de 1992 indica la
exigenciade que todo proyecto de ley presentado ante
la Secretaria General de la respectiva Corporacion
debera contener un titulo, encabezamiento, parte
dispositiva y exposicion de motivos; por tal razon,
el presente documento expone los motivos por los
cuales se presenta esta iniciativa legislativa.

2.1 COMPETENCIA

La Comision Primera Constitucional Permanente,
por disposicion normativa, es competente

para conocer del presente proyecto de ley, de
conformidad con lo establecido por el articulo 2° de
la ley 32 de 1992, por cuanto versa sobre: “Reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual;
variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos”.

2.2 CONTENIDO, OBJETO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objeto del Proyecto es modificar el articulo 196
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
con el fin de que el Presidente de la Republica salga
del pais sin previa autorizacion del Congreso de la
Republica; se daria con el fin de aumentar el control
politico sobre las acciones del presidente en relacion
con sus viajes internacionales. La intencion es tener
mayor transparencia y rendicion de cuentas, asi
como garantizar que el Congreso tenga la posibilidad
de revisar y opinar sobre los desplazamientos del
Presidente, particularmente si tienen implicaciones
para la politica exterior o nacional.

El articulo 196 de la Constitucion Nacional
establece que el Presidente de la Reptblica solo debe
informar al Congreso acerca de sus salidas del pais.
Esta disposicion refleja un enfoque en el que la figura
del Presidente cuenta con amplias facultades en la
gestion de su agenda internacional, con un control
limitado por parte del Congreso. Sin embargo, la
realidad contemporanea, en la que las decisiones
internacionales tienen implicaciones profundas para
la politica interna y la soberania nacional, demanda
una mayor supervision y balance de poderes.

El objetivo de la propuesta de modificar el articulo
196 es establecer un requisito de autorizacion previa
por parte del Congreso después de que el Presidente
supere cierto numero de viajes al exterior. Este
cambio no solo busca incrementar el control politico
sobre las acciones del Ejecutivo, sino también
alinear a la nacion con practicas democraticas
internacionales, donde la supervision parlamentaria
sobre los viajes presidenciales es comunmente
aplicada para salvaguardar los intereses del Estado
y asegurar la continuidad en la gobernanza.

El fortalecimiento del control politico y
transparencia en una democracia es fundamental,
donde las acciones del Ejecutivo sean objeto de
revision y supervision por parte del Legislativo. La
propuesta de requerir autorizacion del Congreso
para las salidas del Presidente después de su séptima
salida al afio busca precisamente asegurar que todas
las decisiones, especialmente aquellas que tienen
implicaciones internacionales, sean transparentes
y sujetas a un escrutinio adecuado. Esto fomenta la
confianza publica en las instituciones y garantiza que
las salidas del pais del Presidente estén justificadas y
alineadas con los intereses nacionales.
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Por otro lado, la prevencion de abusos de poder
y mayor responsabilidad es una cuestion de maxima
importancia, pues esto se fomenta en un marco donde
el Presidente puede salir del pais sin la necesidad
de aprobacion legislativa y que da lugar a salidas
injustificadas o con fines personales, lo cual podria
perjudicar la imagen y la estabilidad del pais.

Al requerir autorizacion previa después de unas
seis salidas previas, se introduce un mecanismo
de control adicional que limita la discrecionalidad
del Ejecutivo y asegura que las salidas sean
objetivamente necesarias y beneficiosas para la
nacion; ademas de poder verificar con transparencia
no solo que la agenda del Presidente se alinee con
los intereses nacionales, sino que también permite
una verificacion de los gastos y fondos a utilizar en
cada viaje.

Ahora, la presencia del Presidente es crucial
para la estabilidad y el funcionamiento continuo
de la administraciéon publica. Un requisito de
autorizacion previa permite al Congreso evaluar no
solo la justificacion de la salida, sino también las
medidas de contingencia necesarias para garantizar
la continuidad del gobierno. Esto se traduce en un
manejo mas responsable y organizado de la gestion
publica.

En materia de fomento de la colaboracion y
corresponsabilidad entre poderes, al implicar al
Congreso en la decision de las salidas del Presidente,
se fomenta una corresponsabilidad en la conduccion
del gobierno y la politica exterior.

Este cambio fortalece la colaboracion entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, promoviendo un
ejercicio mas armoénico y equilibrado del poder en el
pais. Ademas, asegura que el Legislativo desempefie
un rol activo en las decisiones estratégicas de la
nacion.

En materia de proteccion de la soberania y
la imagen internacional, este proyecto de acto
legislativo se hace indispensable para regular el
tema, toda vez que las salidas internacionales del
Presidente son una representacion directa del pais
en el exterior. El proceso de autorizacion asegura
que cada salida esté bien fundamentada y que se
realice en el mejor interés del pais, protegiendo asi
la soberania y la imagen internacional de la nacion.

La revision comparativa de las practicas
legislativas en otras democracias permite observar
la importancia y efectividad de la supervision
legislativa sobre los viajes presidenciales. A
continuacion, se presentan ejemplos de paises que
han implementado medidas similares, reforzando el
argumento para la modificacion del articulo 196.

A. Meéxico: En México, el articulo 88 de la
Constitucion establece que el Presidente debe
solicitar permiso al Congreso para ausentarse del
pais cuando la ausencia sea mayor a siete dias. Esta
autorizacion no es solo un formalismo, sino que
implica una evaluacion detallada del propdsito y la
necesidad de la salida, permitiendo al Legislativo
intervenir y opinar sobre la pertinencia de la
ausencia del Presidente. En casos de emergencia, el
Presidente puede salir sin previa autorizacion, pero
debe informar posteriormente, lo cual mantiene un
balance adecuado entre flexibilidad y control.

B. Venezuela: La Constitucion de Venezuela,
en su articulo 235, requiere que el Presidente
informe y obtenga autorizacion de la Asamblea
Nacional para ausentarse del pais por mas de cinco
dias consecutivos. Esta disposicion asegura que
cualquier ausencia prolongada del Presidente esté
respaldada por una justificacion solida y sea avalada
por el Legislativo, permitiendo asi una supervision
continua de las acciones del Ejecutivo, incluso en su
ausencia.

C. Italia: Aunque la Constitucion italiana no
exige formalmente la autorizacion del Parlamento
para que el Presidente salga del pais, existe una
tradicion de informar previamente al Parlamento,
especialmente en viajes de estado o conimplicaciones
significativas para la politica exterior. Esto refleja un
entendimiento implicito de la necesidad de mantener
al Legislativo informado y participe de las acciones
del Ejecutivo.

D. Argentina: En Argentina, el numeral 18
del articulo 99 de la Constitucion establece que el
Presidente debe solicitar autorizacion del Congreso
para ausentarse del pais, reforzando la idea de que
la supervision legislativa es crucial para asegurar
que las salidas presidenciales sean justificadas
y beneficien al pais. Este mecanismo protege la
soberania nacional y asegura que las acciones del
Ejecutivo cuenten con un respaldo institucional
amplio.

E. Chile: La Constituciéon chilena también
requiere que el Presidente obtenga permiso del
Congreso para salir del pais en ciertas circunstancias,
reflejando un sistema robusto de control legislativo
sobre las acciones del Ejecutivo en el ambito
internacional. Este modelo asegura que el Legislativo
tenga un rol activo en la supervision de la politica
exterior y las representaciones internacionales del
Presidente.

F. Peru: El numeral 9 del articulo 102 de la
constitucion peruana atribuye de manera general,
sin importar los dias que el Presidente estara en el
exterior, la competencia para autorizar la salida del
pais del maximo jefe de Estado; esto no es otra cosa
que un ejemplo mas del robusto control politico que
el congreso en Latinoamérica ejerce sobre la figura
presidencial.

Finalmente, y a modo de conclusion, la
modificacion propuesta al articulo 196 de la
Constitucion Nacional para que el Congreso autorice
las salidas del Presidente del pais responde a una
necesidad creciente de fortalecer el control politico
y la transparencia en la gestion del Ejecutivo que
ya se da en diferentes paises de Latinoamérica.
Los ejemplos internacionales demuestran que esta
medida no solo es viable, sino que es una practica
comun en democracias que valoran la supervision
legislativa como una herramienta esencial para el
equilibrio de poderes. Esta modificacion asegurard
que las salidas del Presidente sean justificadas,
alineadas con los intereses nacionales y realizadas
con la corresponsabilidad y participacion del
Congreso, garantizando asi una gobernabilidad mas
equilibrada y efectiva para el pais.



GACETA DEL CONGRESO 1985

Viernes, 17 de octubre de 2025

Pégina 9

2.3. BREVE MARCO NORMATIVO DEL
PROYECTO

Constitucionalmente, la competencia para
presentar el presente proyecto de ley se encuentra
en el numeral 1 del articulo 114 constitucional, pues
es este el que le asigna al congreso la facultad para
reformar la Constitucion politica:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
vy la administracion. El Congreso de la Republica
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

2.4. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, que establece:

“Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Se considera que el presente proyecto de acto
legislativo no genera impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco presupuestal, dado
que no establece gasto adicional para el Gobierno
nacional, ademés de no plantearse cambios en la
fijacion de las rentas nacionales o generar nuevos
costos fiscales, asi como tampoco compromete
recursos adicionales del Presupuesto General de la
Nacion.

2.5. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

La radicacion, discusion y votacion del presente
proyecto de acto legislativo no genera conflictos
de interés, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, toda vez que

POSIBLES

cualquier beneficio o carga en el que pueda existir
un eventual interés coincide o se fusiona con los
intereses del electorado, dado el caracter general de
aquellos.

Para esto, la segunda parte del articulo 286 de
la Ley 52 de 1992 expone unos casos en especifico
en los cuales la misma ley entiende que no existe
conflicto de intereses:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas.

(...)

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusiona con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

(..)"
No obstante lo anterior, se debe precisar que los

conflictos de interés son personales y es facultad de
cada congresista evaluarlos.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se promueve un relevo
generacional en el campo colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad.

ASUNTO: Radicacion proyecto de ley,
por medio de la cual se promueve un relevo
generacional en el campo colombiano y se dictan
otras disposiciones.

En calidad de congresistas de la Republica, y en
uso del derecho consagrado en el articulo 150 de
la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto nos permitimos poner a consideracion de
la honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley, por medio del cual se promueve un
relevo generacional en el campo colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

P

[

DIEGO FERNANDC CAICEDO NAVAS
Representante 2 la Camara por
Cundinamarca

e eid €3 ,-;:_,a," =p
: TERESA ENRIQUEZ ROSERO
l Representante a la Camara
Departamento de Nariho
{
i

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamentc del Cesar

?m@w”"*

{
|
| HUGG ALFONSO ARCHILA SUAREZ
| Representante a la Camara
{._.. Departamento de Casanare

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se promueve un relevo
generacional en el campo colombiano y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
como objeto establecer disposiciones que permitan
un rejuvenecimiento generacional en el campo
colombiano, con el apoyo a proyectos y personas
que deseen continuar con los procesos propios de la
despensa agricola.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién: Esta ley se
aplicara en todo el territorio nacional, en busca de la
renovacion del campo colombiano hoy envejecido y
asi superar el riesgo a futuro de desabastecimiento
de la canasta familiar.

Articulo 3°. Actores participantes en la presente
ley: Para esta ley se tiene la participacion de actores
como las instituciones educativas publicas de los
sectores rurales y principalmente con vocacion
agropecuaria, las instituciones universitarias
publicas de educacion superior y tecnologica, el
Gobierno nacional y principalmente el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacion Nacional y principalmente los estudiantes
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de carreras universitarias y tecnoldgicas con
programas agricolas, pecuarios y su transformacion.

Articulo 4°. Incentivos a la educacion
agropecuaria: Las universidades publicas con
programas de pregrado en areas agricolas, pecuarias
y su transformacion deberan priorizar cupos para
ingreso a egresados de las instituciones educativas
publicas, ubicadas en sectores rurales de Colombia.

Articulo 5°. Pénsum con proyectos productivos:
Las universidades publicas de que habla el articulo
4° de la presente ley, respetando la autonomia
universitaria, podran incluir en el pensum académico
de sus carreras la elaboracion y maduracion de un
proyecto productivo que sera desarrollado en un
plazo minimo, segiin corresponda.

Dicho proyecto debera contar con las diferentes
fases del conocimiento, como la investigacion,
produccion, transformacion, comercializacion y
asociacion.

El Ministerio de Educacion Nacional propendera
por el cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 6°. Proyectos productivos como trabajo
de grado: El proyecto productivo que se desarrolle
a lo largo de la carrera universitaria o tecnologica
debera ser tenido en cuenta como trabajo de grado
para obtener el respectivo titulo.

Articulo 7°. Escogenciadeproyectos productivos
estudiantiles para apoyo: Los proyectos madurados
a lo largo de la carrera universitaria o tecnologica
podran recibir apoyo economico del Gobierno
nacional, conforme a la aprobacion de requisitos que
establezca el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y/o el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, segun sea el caso.

Los proyectos deberan ser registrados ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El Gobierno nacional reglamentara la forma
como se debe entregar el apoyo econdémico al
proyecto seleccionado.

Paragrafo Transitorio: Hasta tanto los nuevos
proyectos productivos que establece la presente
ley estén listos, los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y de Comercio, Industria y
Turismo, a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan abrir el registro de proyectos productivos
estudiantiles, a efectos de surtir la revision de
requisitos para proyectos que consideren que pueden
recibir el apoyo del Gobierno nacional.

Articulo 8°: Financiacion: E1 Gobiernonacional,
conforme al marco fiscal de mediano plazo, podré
fijar dentro del presupuesto general de la nacion de
cada afio, asignado a las entidades objeto de esta
ley, un rubro especifico para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 9°. Compra de cosechas, proyectos
productivos: El Gobierno nacional garantizard la
compra a precios equitativos del primer producto
obtenido del proyecto productivo estudiantil.

Articulo 10. Repercusiones por no ejecucion
del proyecto productivo estudiantil. Otorgado el
apoyo economico al proyecto productivo estudiantil,
debera ser ejecutado en su totalidad, so pena del
reintegro o devolucién de los apoyos econdmicos
entregados.

Articulo 10. Reglamentacion: El Gobierno
nacional reglamentara lo concerniente  al
cumplimiento de lo aqui dispuesto, en un término de
6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 11: Vigencia: La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas:
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TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Camara por
Gundinamarca

\gu.t {.tp.u.:@
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

Reviste la mayor preocupacion que el campo
colombiano experimente un proceso acelerado de
envejecimiento, debido a multiples situaciones que
afectan principalmente a los jovenes.

Esto nos lleva a plantearnos una pregunta:

.Qué va a pasar cuando los campesinos que
hoy trabajan la tierra ya no puedan seguir
haciéndolo?

II. ENVEJECIMIENTO DEL CAMPO EN
EL MUNDO

Introduccion.

El envejecimiento del campo o envejecimiento
rural, tal como lo sefiala la FAO, constituye un
fenémeno demografico y social de creciente
relevancia. Se caracteriza por el aumento de
la poblacion mayor en las zonas rurales frente
a la reduccion de jovenes en edad productiva,
lo que evidencia un desequilibrio generacional
en la estructura poblacional. Este proceso estd
estrechamente vinculado a la migracion del campo
hacia las ciudades, motivada por la busqueda de
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mejores oportunidades educativas, laborales y de
acceso a servicios basicos.

En este contexto, la agricultura pierde
progresivamente peso como fuente de empleo frente
a sectores como la industria y los servicios, mientras
que persisten limitaciones estructurales como la
escasa disponibilidad de tierras, el acceso restringido
a crédito, la baja conectividad y la falta de educacion
de calidad, lo que desincentiva la permanencia de la
juventud en el campo. Asi, el relevo generacional se
erige como uno de los principales desafios para el
desarrollo rural sostenible, dado que de su garantia
depende la continuidad productiva, la innovacion
tecnologica y la seguridad alimentaria a largo plazo.
La ONU proyecta que el 68% de la poblacion vivira
en ciudades para 2050, acentuando la despoblacion
del campo.

Actualmente, cerca del 28% del empleo global
todavia se concentra en la agricultura, y sigue
disminuyendo de manera sostenida a medida
que los sectores industriales y de servicios ganan
protagonismo.

En las economias de altos ingresos, la edad de
quienes gestionan explotaciones agricolas muestra
un incremento constante: en Estados Unidos, la edad
promedio de los agricultores alcanzo los 58 afios en
2022; en Japon, los llamados core farmers superan
los 68 afios en promedio; y en la Union Europea,
solo el 11,9% de los gerentes de granja tiene menos
de 40 afios, mientras que cerca del 33% ya supera
los 65 afios, lo que ha convertido la renovacion
generacional en una prioridad de la Politica Agraria
Comn.

Por su parte, América Latina y el Caribe enfrentan
un proceso acelerado de envejecimiento poblacional
en las zonas rurales, acompafiado de fuertes
brechas con el mundo urbano en materia de acceso
a servicios, salud y cuidados, como lo documenta
la CEPAL. A esta dinamica se suma una estructura
agraria histéricamente concentrada: la region
ostenta la mayor concentracion de tierra del mundo,
con paises como Paraguay, Brasil, Perti y Colombia
registrando coeficientes de concentracion cercanos
o superiores a 0,86 (IGAC, 2012). En este escenario,
los mecanismos tradicionales de acceso a la tierra—la
compra, que tiende a profundizar la concentracion,
y la herencia, que fragmenta la propiedad— colocan
mayor presion sobre campesinos y comunidades
rurales, dificultando la permanencia de las nuevas
generaciones en el campo.

En conjunto, estos datos reflejan que el
envejecimiento del campo no solo responde a
dindmicas demograficas, sino también a factores
estructurales como la concentracion de la tierra, la
migracion campo-ciudad y las barreras de acceso
a recursos y oportunidades. Por ello, el relevo
generacional se perfila como uno de los principales
desafios para garantizar la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural en el
mundo.

III. EDADES DE ENVEJECIMIENTO EN
CIUDADES

En el siguiente cuadro se presentan indicadores
de envejecimiento poblacional para 19 ciudades de
la region que tienen mas de 1 millon de habitantes.
Montevideo, Cali, el Gran Santiago y Medellin son
las ciudades mas envejecidas. El mayor porcentaje
de poblacion de 60 afios y mas (cercano al 20%)
se registra en Montevideo. En consecuencia,
estas mismas ciudades presentan los indices de
dependencia en la vejez y de envejecimiento mas
altos: mientras el primero varia entre 33 y 22
personas de 60 afios y mas por cada 100 personas
potencialmente activas de 15 a 59 afios, el segundo
se sittia entre 104 y 65 personas mayores de 60 afios
por cada 100 nifios, nifias y adolescentes, menores
de 15 afios. Las otras grandes ciudades incluidas en
el cuadro presentan relaciones de dependencia en la
vejez inferiores al 20%. Por ejemplo, en Tegucigalpa
hay 12 personas de 60 afios y mas por cada 100
personas en edad potencialmente activa.

Personas mayores
60 aflos y més

Relacion de

dependencia Indice de

Ciudad Pais Total

{En millones  (En millones enla vejezt
depersonas) _de personas)
Gran Buenos Aires  Argentina 2010 1357858 2091 150 154 %2 655
LaPa Bolivia (Estado Plurinacional de) 2012 1687426 137 999 82 130 285
So Paula Brasil 010 19459583 2079309 107 158 @8
Rio de Janeiro Brasil 2010 177738 1569285 133 22 640
Gran Santiago Chile 2017 6683556 1030510 154 28 80,1
Bogotd Colombia 2018 862175 1086 669 126 185 655
Medellin Colombia 018 3534843 541665 153 278 a5
Cali Colombia 08 222698 365202 164 250 93
San José Costa Rica 01 1202680 102381 ng 18 59
(uito Ecuador 00 160774 14994 93 18 us
Guayaquil Ecuador 2010 2509530 210652 84 134 21
Giudad de Guatemala Guatemala 08 2645002 261873 99 154 31
Tegueigalpa Honduras 013 1055729 77694 14 123 %1
Ciudad de México  Méaico 200 19608611 1938371 99 151 397
Panamd Panamd 010 157 %9 158 024 100 156 39
Lima Perl 007 960144 1215536 127 195 %6
Santo Domingo Repiblica Dominicana 010 3119494 253277 81 129 %3
Montevideo Uruguay a1 131875 264093 200 28 1044

Caracas Venezuela (Repdblica Bolivariana de) 2011 2901 918 369 677 127 193 598

Fuente: Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

En el contexto colombiano, donde la ruralidad
conservaunpesodecisivoenlaseguridadalimentaria,
la economia campesina y la conservacion ambiental,
el envejecimiento de la poblacion rural representa
una amenaza creciente para la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios y la cohesion territorial.
El diagnostico sobre este fenomeno revela tanto
problematicas  estructurales como tendencias
demograficas que se retroalimentan, configurando
un escenario de alta complejidad.

IV. EL ENVEJECIMIENTO EN
COLOMBIA

El envejecimiento del campo en Colombia
responde a una serie de factores interrelacionados:

- La migracion campo-ciudad ha reducido
significativamente la presencia de jovenes en las
zonas rurales, pues la mayoria busca mejores
oportunidades educativas, laborales y de calidad de
vida en los centros urbanos. A este proceso se suma
la persistencia de la pobreza rural, cuyos indices de
pobreza multidimensional —segtin el DANE (2023)—
contintan siendo muy superiores a los de las areas
urbanas, lo que desincentiva la permanencia en el
territorio.

- Oftro factor critico es la concentracion de la
tierra, reflejada en coeficientes de Gini superiores a
0,86, que evidencian una marcada desigualdad en
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la distribucion de la propiedad rural. Este escenario
restringe el acceso de las nuevas generaciones a
predios productivos, limitando el emprendimiento
agricola y la innovacion en el sector.

- De igual forma, el rezago tecnologico y la
baja mecanizacion hacen que la agricultura resulte
menos atractiva frente a otras alternativas laborales.

- Finalmente, la débil implementacion de
politicas de relevo generacional, cuyos programas de
apoyo a la juventud rural han mostrado un impacto
reducido y fragmentado, ha impedido garantizar la
continuidad intergeneracional en el agro.

V. CONSECUENCIAS
ENVEJECIMIENTO

* Las consecuencias del envejecimiento rural
son de gran magnitud y se manifiestan en multiples
dimensiones.

DEL

* En el plano econdémico, la reduccion de
la fuerza laboral agricola genera una pérdida de
dinamismo y productividad.

*  Mientras que la disminucion de productores
jovenes plantea serios riesgos para la seguridad
alimentaria, al comprometer la capacidad del pais de
sostener una oferta suficiente y estable de alimentos.

* En el plano social, se observa una
profundizacion de la desigualdad territorial, que
mantiene al campo rezagado frente a las ciudades
en términos de ingresos, acceso a servicios y
oportunidades.

* Asimismo, aumenta la vulnerabilidad de
la poblacion rural, marcada por la dependencia de
adultos mayores con baja cobertura en seguridad
social y pensiones.

* Finalmente, en el plano ambiental y
comunitario, se generan presiones adicionales,
como el abandono de predios, la pérdida de
conocimientos agricolas tradicionales y wuna
creciente concentracion de tierras en pocas manos,
fenémenos que comprometen la sostenibilidad de
las comunidades campesinas y del desarrollo rural
en su conjunto.

VI. POBREZA MULTIDIMENSIONAL
CENTROS POBLADOS Y ZONAS RURALES
DISPERSAS

Tabla 1. Hogares privados por indicador (Porcentaje %)
Principales dominios PDET
2024

Centros poblados

Indicador 3
y rural disperso

Dimensién Agregado | Cabeceras

Analfabetismo 145 118 16,6
Bajo logro educativo 60,3 48,8 69,4

Barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia

64 59 6,7
Inasistencia escolar 35 242 43
Rezago escolar 278 26,6 28,8
Trabajo infantil 25 142 34
Barreras de acceso a servicios de salud 22 122 31
Sin aseguramiento en salud 43 36 48
Desempleo de larga duracion 12,7 143 14
913 87,0 94,8

[ G ) ©

Trabajo informal
Hacinamiento critico 81 105 6.2

Inadecuada eliminacién de excretas 21,2 199 222

-

%

Material inadecuado de paredes exteriores 57 11,0 15

B
H

Material inadecuado de pisos 12,0 542 17,2

Sin acceso a fuente de agua mejorada 30,8 8,8 48,2
Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2024,
a Coeficiente de variacion mayor al 15%.

VILBRECHAS Y DESAFiOS DE LA
JUVENTUD RURAL:

Las cifras muestran que las juventudes rurales
en Colombia enfrentan brechas estructurales que
se expresan principalmente en el &mbito educativo,
laboral, tecnologico y financiero. La precariedad
del empleo, la baja proteccion social, la persistente
pobreza y las limitaciones en conectividad e
infraestructura educativa ponen en riesgo su
permanencia en el campo y fomentan la migracion
hacia las ciudades.

Superar estas brechas requiere de politicas
publicas integrales que fortalezcan el acceso aempleo
formal, tierra, crédito y asistencia técnica, junto con
programas de conectividad rural, infraestructura
educativa y formacion digital. Solo de esta forma
sera posible garantizar oportunidades reales para la
juventud campesina y asegurar su papel estratégico
en el relevo generacional y en la construccion de un
campo colombiano mas justo y sostenible.

A. Brecha Educativa y desercion escolar.

Segun el DANE (2022), en Colombia, la
Jjuventud es la etapa de la vida comprendida entre
los 14 y 28 arios de edad. En esta etapa, la persona
se encuentra en proceso de ‘“‘consolidacion de su
autonomia intelectual, fisica, moral, economica,
social y cultural que hace parte de una comunidad
politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Una de las brechas generacionales mas
significativas que enfrentan los jovenes rurales en
Colombia es la educativa. Mientras que en las zonas
urbanas la cobertura en educacion media y superior
ha crecido de manera sostenida, en el campo persisten
indices bajos de acceso, permanencia y calidad
educativa. Esta situacion limita el desarrollo de
capacidades y habilidades necesarias para competir
en el mercado laboral y participar en procesos de
innovacion agropecuaria.

De acuerdo con cifras del DANE y el Ministerio
de Educacion, los jovenes rurales enfrentan tasas
mas altas de desercién escolar, asi como una
infraestructura educativa insuficiente, con escuelas
de dificil acceso y programas que en muchos casos
no se articulan con las vocaciones productivas del
territorio. La falta de conectividad digital en gran
parte del campo colombiano profundiza esta brecha,
al restringir el acceso a recursos pedagogicos y
a programas de formacion técnica o superior en
modalidad virtual.

Rural
5,4%

45%

Urbano
3,6%

27%

Indicador
Tasa de desercion escolar.
Jovenes (18-22 aflos) que no completan
la media.
Poblacion (5-21 afios) que no asiste a 23.7%
clases.

Jovenes (17-21 aflos) que no estudian. | 65,4%
(ECV-DANE 2022)

En cuanto a asistencia educativa, segun la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV-DANE
2022).

17,9%
46,8%
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La tasa de desercion escolar en las zonas rurales
es del 5,4%, en contraste con el 3,6% registrado en
areas urbanas.

Un analisis del rescate educativo en la educacion
media superior revela que, en las zonas rurales, el
45% de los jovenes entre 18 y 22 afios no completan
la educacion media superior, frente al 27% en
entornos urbanos.

El 23,7% de la poblacion rural entre 5 y 21 afios
no asiste a ninguna institucion educativa, mientras
que en zonas urbanas este indicador es algo mas
bajo, del 17,9%.

Entre los jovenes de 17 a 21 afios, el abandono
alcanza un alarmante 65,4% en areas rurales, versus
el 46,8% en areas urbanas.

B. Brecha laboral y productiva.

El mercado laboral rural contintia siendo
altamente precario. A nivel nacional, la informalidad
laboral alcanza el 56%, y en las principales ciudades
llega al 43%, lo que refleja un problema estructural
que en el campo es atin mas profundo.

En abril de 2025, el empleo informal subi6 al
57,7%, lo que significa que los nuevos empleos
generados siguen siendo en su mayoria inestables
y sin cobertura de seguridad social. En términos de
salud, aunque ha habido avances, todavia se registran
rezagos: solo el 2,9% de las mujeres rurales y el
4,2% de los jovenes rurales permanecian por fuera
del sistema de afiliacion.

El panorama pensional es critico: el 85% o mas de
las mujeres y jovenes rurales ocupados no cuentan
con pension ni con esquemas de proteccion laboral,
lo que anticipa un escenario de alta vulnerabilidad
en la vejez. Ademas, la pobreza monetaria afecta
al 46,1% de los hogares rurales encabezados por
mujeres y al 42,3% de los liderados por jovenes,
mientras que en hogares con jefatura masculina la
cifra se reduce al 32,1%, lo que evidencia profundas
desigualdades de género y edad en el acceso a
recursos y oportunidades.

C. Brecha tecnoldgica y digital:

La conectividad digital representa otra de las
principales barreras para las juventudes rurales.
Mientras que en las cabeceras municipales y urbanas
el 70% de los hogares cuenta con acceso a Internet,
en el sector rural esta cobertura apenas llega al
28,8%.

En el ambito educativo, la carencia es aun
mayor: el 79,8% de las instituciones rurales no tiene
conexion a Internet, y el 60% no dispone de aulas
de informatica, lo que limita el acceso a formacion
técnica, educacion virtual y herramientas digitales
necesarias para la innovacion.

En los hogares rurales la situacion es similar.
Segun cifras de 2021, el 70,2% de los hogares no
contaba con Internet, frente al 30% de los hogares
urbanos. Ademas, apenas el 8,5% de las familias
rurales dispone de ordenadores o tabletas, mientras
que la mayoria accede a Internet inicamente a través

de teléfonos moviles, lo cual reduce la calidad de la
experiencia educativa y productiva.

D. Brecha financiera:

El acceso a servicios financieros y programas de
apoyo constituye un factor decisivo para garantizar la
permanencia de los jovenes en el campo colombiano
y fortalecer su papel en el relevo generacional. Sin
embargo, distintos estudios del DANE, la FAO y
el FIDA muestran que los jovenes rurales siguen
enfrentando serias restricciones para acceder a
crédito, ahorro formal, seguros y capital semilla, lo
que limita sus posibilidades de emprender, innovar e
integrarse en cadenas de valor mas rentables.

En términos generales, menos del 15% de los
productores rurales logra acceder a créditos formales,
y dentro de este reducido grupo la participacion de
los jovenes es marginal. La mayoria de ellos carece
de tierra propia, historial crediticio o garantias,
condiciones que el sistema financiero exige para
otorgar préstamos. Como consecuencia, muchos
se ven obligados a recurrir a préstamos informales
con intereses elevados, lo cual debilita sus ingresos
y aumenta la vulnerabilidad econdémica de sus
hogares. En el caso de las mujeres jovenes rurales,
la desigualdad es atin mas marcada: histéricamente,
solo alrededor del 10% de los créditos agricolas y
el 5% de la asistencia técnica han estado dirigidos
a ellas, lo que refleja un sesgo estructural en la
distribucion de los recursos productivos.

La baja cobertura de seguros agropecuarios
constituye otro obstdculo de gran magnitud. La
mayoria de los jovenes rurales desarrolla sus
actividades productivas sin ningtn respaldo frente a
riesgos climaticos, plagas o variaciones de mercado,
de manera que una sola pérdida puede significar el
abandono de la actividad agricola. A esto se suma
la falta de educacion financiera, que limita las
capacidades de administracion, ahorro e inversion de
los jovenes campesinos, impidiéndoles aprovechar
adecuadamente los recursos cuando logran acceder
a ellos.

En cuanto a programas disponibles, existen
iniciativas como las lineas de crédito del Banco
Agrario y de Finagro, algunos proyectos de la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y programas
de emprendimiento juvenil impulsados por el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de
Trabajo. También se han implementado proyectos
piloto de cooperacioén internacional, como los de
la FAO, el FIDA y la Union Europea, orientados
a la capacitacion, la asociatividad y el acceso a
microcréditos. No obstante, la cobertura de estos
programas es limitada; suelen concentrarse en
cabeceras municipales y no siempre logran adaptarse
a las realidades de las veredas mas apartadas.

La falta de articulacion entre las entidades
publicas, privadas y de cooperacion internacional
es otra de las debilidades recurrentes. Muchas
iniciativas operan de manera fragmentada y sin
continuidad, lo que genera una baja incidencia real
en la vida de los jovenes rurales. Esta situacion tiene
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consecuencias directas: frena el emprendimiento
juvenil, fomenta la migracion campo-ciudad,
aumenta la vulnerabilidad frente a crisis productivas
y perpetua las desigualdades generacionales y de
género en el acceso a recursos.

VIII. DESPLAZAMIENTO
JOVENES POR LA VIOLENCIA.

Los jovenes desplazados por la violencia en
Colombia constituyen uno de los grupos mas
vulnerables dentro de la poblacion victima del
conflicto armado. La persistencia de enfrentamientos
entre grupos armados, las amenazas, los
confinamientos y las disputas territoriales han
obligado a miles de adolescentes y jovenes a
abandonar sus comunidades, interrumpiendo
sus proyectos educativos, sociales y laborales.
Segun la Defensoria del Pueblo, solo entre enero
y mayo de 2025 mas de 77.000 personas fueron
desplazadas, de las cuales 15.364 eran nifios, nifias
y adolescentes, lo que muestra el impacto directo
sobre las generaciones mas jovenes. Este fenomeno
no solo compromete sus derechos fundamentales,
sino que también profundiza las brechas sociales y
limita las posibilidades de relevo generacional en el
campo colombiano.

DE

Adicionalmente, un informe del observatorio
para la Unidad de Victimas en el primer semestre
del 2024% desarrolla un anélisis de la ocurrencia
de los desplazamientos en el primer semestre de
2024, incluyendo los datos del RUV frente a la
caracterizacion de las victimas, y presentan datos
que abordan la respuesta de la entidad para atender
y reparar a las victimas desplazadas forzosamente.

Victimas por edad:

34,595

19.167
I 8.369

Mas de un tercio de la poblacion desplazada
en el periodo relacionado se encuentra entre los 0
y 17 afios, siendo una problematica que transgrede
los derechos individuales y colectivos de las nifias,
nifios y adolescentes, exponiéndolos a dafos
fisicos, psicologicos, emocionales y culturales,
pues experimentan una desestabilizacion de su
unidad familiar, asi como la pérdida de identidad
y desarraigo de sus lugares de origen; ubicandolos
en un estado de indefension, por lo que su atencion
debe ser prioritaria. (Hernandez, 2021).

12.076 12.096
10.206

Fuente:

8 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/

datosPaz/informes/InformeDesplazamientoForzado-1er-
Semestre2024-28Marzo.pdf

IX. CRISIS AGROPECUARIA Y
DESABASTECIMIENTO DE LA CANASTA
FAMILIAR

Colombia atraviesa una crisis agropecuaria que
amenaza de manera directa la seguridad alimentaria
de millones de hogares. La falta de mano de obra
disponible en el campo, sumada al envejecimiento
de la poblacion rural, los efectos del cambio
climatico y el limitado apoyo estatal, ha reducido
la capacidad productiva nacional y generado un
progresivo desabastecimiento de productos basicos
de la canasta familiar.

Uno de los problemas mas graves es la escasez de
trabajadores rurales. En distintas regiones del pais,
los agricultores han sefialado que la mano de obra
se ha convertido en un recurso escaso y costoso, ya
que los jovenes migran hacia las ciudades en busca
de mejores oportunidades educativas y laborales.
Este fendmeno ha dejado a la agricultura en manos
de adultos mayores, lo que limita la capacidad de
innovacion, el relevo generacional y la sostenibilidad
productiva del agro colombiano.

A esta dificultad se suma el impacto del cambio
climatico. En departamentos como Chocd, las
inundaciones recurrentes y laalteracion de los niveles
de los rios han devastado cultivos de platano, yuca
y cacao, afectando a miles de familias campesinas.
Segun reportes recientes, alrededor del 36% de la
poblacion de esa region se encuentra en situacion
de inseguridad alimentaria. A nivel nacional, la
agricultura familiar, responsable de mas de un tercio
de la canasta basica, enfrenta serias amenazas por
la deforestacion, la degradacion ambiental y la
pérdida de practicas ancestrales que garantizaban la
diversidad y la resiliencia de los cultivos.

En el plano econémico, el apoyo estatal al sector
agropecuario sigue siendo insuficiente. Entre 2020
y 2022, las ayudas representaron apenas el 6,1%
de los ingresos brutos agricolas, un porcentaje muy
por debajo del promedio de paises de la OCDE y
un 25% menor al registrado en las dos primeras
décadas del siglo. Este rezago limita la capacidad del
agro para responder a crisis productivas y reduce la
competitividad de los pequefios productores frente a
las importaciones.

Las consecuencias de esta crisis ya se reflejan en
la vida cotidiana. El desabastecimiento ha provocado
un aumento constante en los precios de los alimentos,
lo que afecta de manera desproporcionada a los
hogares de menores ingresos. Ademas, Colombia
se ha vuelto mas dependiente de las importaciones
para suplir productos basicos, como ocurre en las
islas del Caribe colombiano, donde el 90% de los
alimentos son importados, generando una alta
vulnerabilidad frente a fluctuaciones externas. Esta
situacion erosiona la soberania alimentaria del pais
y agudiza las desigualdades territoriales.

X. CANASTA FAMILIAR Y ALZA DE
PRECIOS.

El abastecimiento de la canasta familiar, derivado
de problemas estructurales en el campo y coyunturas
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que han presionado los precios de los alimentos, no
responde a una sola causa, sino a la convergencia de
factores como la escasez de mano de obra agricola,
el envejecimiento del campo, la reduccion de areas
cultivadas, los efectos del cambio climatico y la
dependencia creciente de las importaciones.

La falta de trabajadores rurales es una de las
principales razones por las que ciertos productos
bésicos no llegan con regularidad a los mercados.
La migracion de los jovenes hacia las ciudades ha
dejado a la agricultura en manos de adultos mayores,
lo que limita la capacidad productiva y acelera la
disminucion de cultivos tradicionales como arroz,
maiz, frijol o yuca. Esto impacta directamente la
oferta de alimentos y genera distorsiones en el
mercado interno.

Al mismo tiempo, fendomenos climdticos
extremos —sequias prolongadas en unas regiones
e inundaciones en otras— han reducido de manera
significativa la produccion agricola. Departamentos
como Choc6, Cauca y Narifio han reportado pérdidas
de cultivos esenciales, lo que no solo afecta la
economia campesina, sino que también incrementa
la vulnerabilidad de la poblacion, que debe depender
de alimentos traidos de otras zonas o del extranjero.

El alza de precios es una consecuencia directa de
esta reduccion en la produccion. Productos clave de
la canasta basica, como el arroz, el aceite, el azucar,
el huevo, el platano y las hortalizas, han registrado
aumentos sostenidos en los tltimos afios. La inflacion
de alimentos lleg6 a superar el 20% en 2022 vy,
aunque en 2023 y 2024 se redujo parcialmente, los
niveles siguen por encima del promedio historico,
golpeando con mayor fuerza a los hogares rurales y
urbanos de bajos ingresos.

A este panorama se suma la dependencia de
importaciones. Colombia importa buena parte de los
cereales y del maiz utilizado para consumo humano
y para la alimentacion animal. Esto significa que
las fluctuaciones internacionales como la guerra en
Ucrania, la devaluacion del peso o el encarecimiento
de los fertilizantes se trasladan al precio final
que pagan los consumidores. El resultado es una
canasta familiar mas costosa y menos accesible para
millones de hogares.

De lo anterior, el sector agropecuario en Colombia
enfrenta una contradiccion estructural: mientras los
consumidores pagan cada vez mas por los alimentos
de la canasta basica, los productores reciben
ingresos bajos y muchas veces insuficientes para
cubrir sus costos de produccion. Esta brecha refleja
la existencia de precios injustos, que desestimulan la
actividad agricola y profundizan la crisis del campo.

Las causas son multiples. En primer lugar, el
intermediario ocupa un papel central en la cadena de
comercializacion. Los campesinos suelen vender sus
cosechas a precios reducidos en finca, sin capacidad
de negociacion ni acceso directo a mercados,
mientras que en los centros de distribucion y en las
ciudades esos mismos productos alcanzan valores
mucho mas altos. Esto significa que la mayor parte

del margen de ganancia se queda en los eslabones
intermedios y no en el productor.

En segundo lugar, los altos costos de insumos
agropecuarios (semillas, fertilizantes, pesticidas y
concentrados) incrementan la inversion inicial del
agricultor, pero no se ven reflejados en un pago justo
por la cosecha. Situaciones como el encarecimiento
de los fertilizantes tras la guerra en Ucrania o la
devaluacion del peso han elevado los costos hasta
en un 50%, mientras que los precios de compra en
finca apenas han variado.

La falta de politicas de regulacién y control
de precios también es un factor determinante.
Colombia carece de mecanismos de estabilizacion
que permitan garantizar un pago minimo justo
a los campesinos, a diferencia de otros paises
que cuentan con bolsas agropecuarias solidas
o subsidios directos. En consecuencia, muchos
productores terminan abandonando cultivos porque
no encuentran rentabilidad, lo que repercute
en el desabastecimiento y en el aumento de las
importaciones.

Entre los productos mas afectados se encuentran
el maiz, la papa, el arroz, el café y la leche, cuyos
productores han denunciado histéricamente que el
precio que reciben en finca no compensa ni siquiera
los costos de transporte. Por ejemplo, en varias
coyunturas recientes, el precio del litro de leche en
finca oscil6é en valores muy bajos (entre $1.200 y
$1.400), mientras que al consumidor final le llegaba
a mas del doble. En el caso de la papa, en 2022 los
campesinos en Boyaca y Cundinamarca protestaron
porque debian vender la carga a precios tan bajos
que no cubrian ni siquiera la mano de obra invertida.

Las  consecuencias de  estos  precios
injustos desincentivan la produccién, generan
endeudamiento, aumentan la migracion del campo a
la ciudad y ponen en riesgo la soberania alimentaria
del pais. Ademas, refuerzan un circulo de pobreza en
el que los agricultores asumen el riesgo productivo,
pero no reciben beneficios proporcionales.

XI. TIERRA IMPRODUCTIVA.

La problematica de la tierra improductiva en
Colombia refleja tanto limitaciones ambientales
como fallas estructurales en la gestion de la
propiedad rural. La Agencia Nacional de Tierras
(ANT), como entidad rectora de la politica de tierras,
tiene la mision de recuperar, administrar y adjudicar
predios para destinarlos a fines agroproductivos, en
especial dentro del Fondo de Tierras de Reforma
Rural Integral. Sin embargo, este proceso enfrenta
obstaculos relacionados con tres categorias
principales: vocaciéon no agricola, ocupacion
irregular y condiciones ambientales adversas.

1. Vocacion no agricola

Una parte considerable de los terrenos que han
ingresado o se han ofrecido al Fondo de Tierras
corresponde a areas de bosques naturales, humedales,
paramos o zonas de proteccion ambiental. Aunque
estas superficies pueden ser contabilizadas como
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“hectareas adquiridas”, en la practica no son aptas
para cultivos ni ganaderia. Ejemplos como el predio
entregado en Majagual (Sucre), donde el 65% de las
515 hectareas correspondian a humedal, muestran
como laadquisicion de tierra sin vocacion productiva
genera frustracion en las comunidades campesinas y
cuestionamientos al modelo de asignacion. La ANT
ha debido reforzar los criterios técnicos de compra,
incorporando estudios agrolégicos y ambientales
antes de formalizar la adquisicion.

2. Ocupacion irregular

Otro grupo de tierras improductivas proviene de
situaciones de invasion, acaparamiento y tenencia
sin titulos validos. La Procuraduria alerté que se
intentaron comprar predios por 27.000 millones de
pesos que estaban ocupados irregularmente, lo cual
compromete su disponibilidad para adjudicacion
efectiva. En paralelo, se han identificado casos de
compra de baldios indebidamente titulados, que
legalmente no pueden ser transferidos a través
de compraventa privada. Frente a ello, la ANT ha
implementado una politica de suspension de pagos
y revision juridica de predios cuestionados, aunque
el proceso ha ralentizado el cumplimiento de metas
de acceso a tierras.

3. Condiciones ambientales adversas

La degradacion del suelo, las inundaciones
frecuentes y el impacto del cambio climatico
afectan grandes extensiones que en teoria tienen
vocacion agricola, pero que en la practica resultan
improductivas. En departamentos como Choco,
Cauca o Meta, los terrenos sufren problemas de
drenaje, deforestacion o contaminacion que impiden
garantizar cultivos sostenibles. La ANT ha planteado
la necesidad de articularse con el Ministerio
de Ambiente y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) para delimitar con precision qué
suelos deben destinarse a la produccion y cuales
a la conservacion. Sin embargo, la ausencia de un
catastro multipropdsito plenamente actualizado
limita la capacidad de planificar y adjudicar tierras
con criterios técnicos claros.

Hasta 2024, la Agencia Nacional de Tierras
habia adquirido cerca de 190.000 hectareas y
resuelto 68.000 hectareas en procesos agrarios, pero
informes de la Procuraduria General advierten que
solo el 0,3% de las metas de adjudicacion efectiva se
habia cumplido. Esto se debe a que gran parte de las
tierras contabilizadas carecen de aptitud productiva,
ya estaban ocupadas o presentaban restricciones
juridicas y ambientales. A su vez, se encuentran 4,1
billones de pesos destinados a la compra de tierras
sin ejecutar plenamente, debido a la resistencia
de grandes propietarios a vender predios o a
inconsistencias técnicas en las adquisiciones.

XII. CONCLUSION

El envejecimiento del campo colombiano
representa un desafio estructural que trasciende
la dimension demografica y se manifiesta como
un obstaculo para la sostenibilidad productiva, la

seguridad alimentaria y la cohesion social de las
regiones rurales. La disminucion de la poblacion
joven en el agro responde a multiples factores:
falta de acceso a educacion pertinente, ausencia
de empleo digno, dificultades para acceder a la
tierra, precariedad en la infraestructura, ausencia
de conectividad digital y escasas oportunidades de
emprendimiento. A ello se suman la informalidad
laboral, la concentracion de la propiedad, la
ineficiencia de los mercados agropecuarios y los
impactos del cambio climatico, que en conjunto
generan abandono de predios, pérdida de saberes
tradicionales y una mayor dependencia de
importaciones para cubrir la canasta basica.

Los desafios son multiples y de caracter
estratégico. En primer lugar, garantizar el relevo
generacional implica asegurar que los jovenes
encuentren razones y condiciones reales para
permanecer en el campo: educacion de calidad,
capacitacion técnica, ingresos dignos y un horizonte
de vida con estabilidad. En segundo lugar, se requiere
democratizar el acceso a la tierra, avanzando en
la formalizacion, el catastro multiproposito y la
adjudicacion transparente de predios con vocacion
agricola, evitando que continue la concentracion
improductiva. A la par, urge dignificar el trabajo
rural mediante procesos de formalizacion laboral,
cobertura en salud y mecanismos de proteccion
social que eviten la pobreza en la vejez.

La conectividad digital y fisica se erigen como
elementos esenciales. Sin Internet, dispositivos
y vias terciarias en condiciones adecuadas, los
jovenes rurales continuaran migrando a las ciudades
en busca de oportunidades. De igual forma,
se necesita acceso a financiamiento inclusivo,
microcréditos y seguros agropecuarios que permitan
afrontar riesgos climaticos y econdmicos. Esto
debe complementarse con mercados mas justos
que reduzcan la intermediacion, garanticen precios
estables y fomenten la asociatividad campesina.

Otros retos inaplazables incluyen la adaptacion
al cambio climatico, la planificacion productiva
con criterios ambientales, la atencion a las mujeres
rurales y el fortalecimiento de la seguridad frente
a la violencia que expulsa a comunidades enteras.
Todo ello exige coordinacion institucional efectiva
y una ejecucion rigurosa de los recursos publicos,
evitando dispersion y baja ejecucion de programas
estratégicos.

El pais enfrenta un punto de inflexion: o se
asume una agenda integral para revitalizar el
campo y devolver dignidad a la vida rural, o el
envejecimiento poblacional continuara debilitando
la capacidad productiva, aumentando la dependencia
alimentaria y profundizando las brechas sociales.
Apostar por la juventud rural, con politicas claras de
tierra, educacion, conectividad, empleo y proteccion
social, es el camino para transformar la crisis en
oportunidad y asegurar que las nuevas generaciones
encuentren en el campo un lugar viable y atractivo
para sembrar su futuro.
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XIII. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera gastos
nuevos ni crea obligaciones adicionales permanentes
para el Presupuesto General de la Nacion. Su
implementacion se fundamenta en competencias y
funciones ya existentes.

Se establece expresamente que la ejecucion
de estas medidas estara sujeta a la disponibilidad
presupuestal, y que su financiacion podra articularse
con fuentes existentes.

En este sentido, no se comprometen recursos
adicionales no previstos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo de los sectores correspondientes. Se trata,
por tanto, de una propuesta con viabilidad fiscal,
administrativa y normativa, que promueve el uso
eficiente y articulado de los recursos publicos.

XIV. CONFLICTO DE INTERES

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley.

En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

En virtud del presente proyecto de ley, los
suscritos o sus parientes cercanos no obtienen
ningun beneficio particular, actual y directo. Por
tanto, no se presenta ningiin conflicto de interés.

De los honorables Congresistas,
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