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Cordial saludo, en cumplimiento de mi
designacién como ponente para primer debate en
Comision Sexta de Camara de Representantes me
permito presentar Informe de Ponencia Positiva al
Proyecto de Ley niimero 276 de 2025 Camara, por
el cual se impulsa el desarrollo turistico sostenible y
cultural del litoral pacifico naririense.
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CFIREP-10° Sur Narifio

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos del
presente proyecto de ley, y argumentar la relevancia
de aprobacion del mismo, este acapite se ha divido
en nueve (9) partes que presentan de forma ordenada
la importancia del tema, estas son: (1) Introduccion,
(2) Problematica, (3) Potencial turistico del Litoral
(4) Objetivos, (5) Justificacion, (6) Antecedentes,
(7) Fundamento juridico, (8) Impacto fiscal (9)
Descripcion del proyecto y (10) Consideraciones
finales.

1. INTRODUCCION

El litoral pacifico narifiense, cuna de una
riqueza cultural, natural y humana inigualable, ha
sido historicamente un pilar fundamental para la
identidad y el desarrollo de Colombia. Sin embargo,
a pesar de sus inmensos aportes, esta zona se ha
visto persistentemente afectada por la inequidad, la
pobreza, el conflicto armado y la exclusion sociall.
La persistencia de estas problematicas ha impedido
un crecimiento econdmico sostenido y una mejora
1 El pacifico colombiano es la region que enfrenta un
mayor recrudecimiento del conflicto armado en los wltimos
8 afios. Este proceso, no deja de generar violencia, despla-
zamiento forzado y etnocidio. Mientras tanto, muchos in-
tereses economicos y el narcotrafico impulsan la apropia-
cion ilegal del territorio y la degradacion ambiental. Estos
factores destruyen el tejido social y cultural, impidiendo el
desarrollo econdmico, social y cultural de la region. Esto
se expande en Ortiz, E., et al. (2024). Pacifico Narifiense:
Retos y alternativas para su desarrollo. Editorial Universi-
dad de Narino y La Cruz Roja alerta de la peor situacion
humanitaria en Colombia desde la firma del acuerdo de
paz con las extintas FARC. E/ Pais. (2025) https://elpais.
com/america-colombia/2025-03-27/la-cruz-roja-alerta-
de-la-peor-situacion-humanitaria-en-colombia-desde-la-
firma-del-acuerdo-de-paz-con-las-extintas-farc.html
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sustancial en la calidad de vida de sus comunidades.
Es por ello que urge una respuesta contundente y
un compromiso legislativo que reconozca y valore
su singularidad. En este contexto, presentamos un
proyecto de ley trasciende lo meramente simbolico.
Su objetivo es impulsar activamente el turismo
como una herramienta poderosa para distinguir
y realzar la inigualable cultura, sus ancestrales
expresiones artisticas, la diversa gastronomia, la
vasta biodiversidad, los majestuosos paisajes y
todos los atractivos turisticos que caracterizan a esta
region. Este proyecto no es solo un acto protocolario;
es un reconocimiento explicito a la resiliencia de sus
habitantes, a la profundidad de su legado cultural y
a su innegable potencial para el futuro del pais. El
litoral narifiense enriquece de manera invaluable el
mosaico cultural y social de Colombia. Sus aportes
a la economia nacional, especialmente a través de su
estratégica posicion portuaria y la abundancia de sus
recursos naturales, son incuestionables, aunque con
frecuencia han sido subvalorados y desaprovechados
debido a la falta de inversion y oportunidades.

Este proyecto de ley es una herramienta poderosa
para combatir las inequidades y transformar las
realidades de las poblaciones que alli habitan.
Al fortalecer decididamente la inversion publica,
podemos desmantelar barreras y construir un
futuro mas justo para todos a través del turismo
sostenible, ecologico, responsable y comunitario.
Este enfoque integral del turismo es un motor clave
para el desarrollo territorial y significa, dicho de
otra manera, que se pondra un énfasis particular en
aprovechar el potencial y lariqueza local, para que las
comunidades valoren y utilicen sus propios recursos
(ya sean histdricos, naturales, culturales, sociales o
humanos) en pro de su bienestar. El territorio mismo
sera un soporte activo del desarrollo, generando
beneficios directos para sus habitantes, atrayendo
recursos externos y dinamizando la economia de
los territorios. La visibilidad y el atractivo de esta
region atraerdn ain mas inversion y visitantes de
fuera, inyectando capital y nuevos emprendimientos
en la economia local.

Un pilar fundamental serd impulsar el
conocimiento y la innovaciéon. Se dard un
acento especial a las practicas, saberes 'y

conocimientos locales del litoral, los cuales junto
a la innovacion y la tecnologia se convierten en
factores de produccion esenciales en el turismo
que se propone. Se promoverd asi la innovacion
empresarial y los emprendimientos como recursos
estratégicos, equipando a las comunidades para
un mercado dindmico. Este mercado fortalecera
la infraestructura y la organizacion local. De esta
manera, vemos un turismo que ademas de dar
beneficios econdmicos, pueda priorizar la dotacion
de infraestructuras esenciales para sus poblaciones,
mejorando la conectividad y la calidad de vida,
asi como la creacion y expansion de empresas y
redes de empresas locales. Nuestro objetivo es
fomentar la colaboracion y consolidar la identidad
colectiva en el turismo. Para ello, impulsaremos

una transformacion institucional que, a través de
una normativa y acuerdos mas agiles, permita
y fortalezca los liderazgos comunitarios. Esto
permitird la concrecion de mayores sinergias entre
empresas, proveedores y el gobierno, creando un
entorno propicio para el crecimiento. La captacion
de inversores dependera crucialmente del entorno
local, impulsada por la iniciativa y participacion
activa de las comunidades, Seran estas las que tomen
las decisiones fundamentales, garantizando que las
estrategias se alineen con sus necesidades de manera
transparente y participativa.

En resumen, los actores locales tendran un papel
central en la definicidon, ejecucion y control de las
politicas de desarrollo que surjan del proyecto,
asegurando que los beneficios sean sostenibles y
equitativos?. Por lo tanto, la presente iniciativa
busca honrar al pacifico narifiense al responder
oportunamente a la vasta potencialidad de todos
los elementos previamente mencionados, pues se
presentacomo unagran opcion paralatransformacion
profunda del territorio y sus habitantes. Al fortalecer
la inversion publica en la region, se estaran sentando
las bases para que su vasta riqueza cultural, su
significativo aporte econdémico y su invaluable
capital humano alcancen su maximo potencial. Esto
contribuira decisivamente a la construccion de una
Colombia mas justa, inclusiva y equitativa para
todos. Este es un proyecto de ley que reconoce el
pasado, celebra el presente y, sobre todo, invierte
en un futuro prometedor para el Litoral Narifiense
y toda la nacion.

2. PROBLEMATICA

La subregion del Litoral Pacifico® en Narifio
se erige como una entidad geografica, ambiental,
socioeconémica y cultural Unica, intensamente
moldeada por el patron histdrico de asentamientos
de poblaciones afrocolombianas. Podemos
2 Complementando este enfoque, enfatizamos que
este tipo de proyectos fortalecen la movilizacion y par-
ticipacion de los actores locales, una actitud proactiva
del gobierno local, el fomento de equipos de liderazgo
local, y la cooperacion publico-privada. Es por eso que
esta iniciativa se traduce en una estrategia territorial de
desarrollo, que integra los recursos humanos de la re-
gion, con los programas e institucionalidad. Wallingre,
N. (20006). Limitaciones o beneficios del desarrollo local
en el turismo. Comunicacion presentada en el IT Encuen-
tro Nacional de Gestion Hotelera, Universidad Nacional
de Quilmes.

La region del Pacifico colombiano, se divide en dos
zonas clave: el litoral Pacifico y el Pacifico andino. La
subregion del pacifico Narifiense hace parte de la zona
litoral pacifico, la cual abarca 47 municipios y 2 distritos
en Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocé. El Pacifico
andino, por su parte, tiene 125 municipios, 1 distrito y 91
resguardos indigenas en Valle del Cauca, Cauca y Narifio.
Esta ultima zona concentra la mayoria de la poblacion e
infraestructura y a su vez mayores niveles de desarrollo
economico y cobertura de necesidades basicas. Ver RAP
PACIFICO (2022) Plan estratégico regional pacifico.
https://rap-pacifico.gov.co/wp-content/uploads/2022/12/
PER-PACIFICO.pdf
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identificar cuatro zonas principales, cada una
con particularidades econdémicas y desafios
interconectados: La Zona del Sanquianga
comprende los municipios de Santa Barbara
(Iscuande), El Charco, La Tola, Olaya Herrera
(Bocas de Satinga) y Mosquera, constituyendo
un ecosistema cuyo eje econdmico principal es el
aprovechamiento forestal. Por su parte, la Zona
Pacifico Sur que abarca Tumaco y Francisco
Pizarro, demarcados por sistemas de produccion
agroindustrial, con énfasis en el cultivo de palma
africana, la camaricultura, actividades pesqueras y
un considerable potencial para el turismo.

Grafica N°1. Mapa de la subregion pacifico

narmense.
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Fuente: Ortiz, E. (2024). Pacifico narifiense:
retos y alternativas para su desarrollo.

A su vez, la Zona del Telembi, de notable
influencia en el Pacifico, estd integrada por los
municipios de Roberto Payan, Magiii y Barbacoas,
localidades reconocidas por sus actividades mineras.
Finalmente, la Zona del Piedemonte Costero del
departamento, el cual incluye parte del municipio de
Barbacoas, pero también los municipios de Mallama
y Ricaurte. Esta ubicacion le confiere una notable
riqueza hidrica, lo cual permite que su economia
se base principalmente, en el cultivo de cafia para
la producciéon de panela artesanal, complementado
con cultivos de platano, yuca y frutales. A pesar
de estas diversas vocaciones econdmicas, tanto el
monocultivo de palma africana como la mineria
representan los principales factores de impacto
social y ambiental en el territorio (Ortiz, 2024, p.
36).

Ellitoral Pacifico Narifiense se caracteriza por una
intrincada red hidrografica, donde el rio Patia emerge
como la cuenca mas significativa, abarcando una
superficie aproximada de 20.000 km? en el territorio.
Complementariamente, el rio Mira, con su origen en
Ecuador, establece una cuenca internacional que se
extiende por aproximadamente 5.000 km? dentro de
la subregion. Otras cuencas de menor envergadura,
pero igualmente relevantes, incluyen las de los rios
Iscuandé, Tapaje, Satinga, Sanquianga, Telembi,
Chagiii, Caunapi, Giiisa y Mataje. Estas arterias
fluviales constituyen un recurso natural de valor

incalculable, ya que conforman el principal
sistema vial y fluvial que facilita la interconexion
de las poblaciones riberefias (Ortiz, 2024, p. 40).
A través de embarcaciones menores, se posibilita
el transporte de personas y mercancias, vital para
la dinamica regional. La red se complementa con
canales y esteros, cuya navegabilidad, no obstante,
estd condicionada por las fluctuaciones en los
niveles de agua, influenciadas directamente por las
precipitaciones y el régimen de mareas.

En contraste, la infraestructura vial terrestre en la
subregion es limitada. Destaca la via al mar, la cual
conecta la region andina desde Pasto con Tumaco,
consolidandose como el eje vial principal hacia la
costa. Un segmento de particular importancia es
el tramo de 56 km entre Junin y Barbacoas, desde
donde se puede acceder, por via fluvial a través del
rio Telembi, a Magiii y Roberto Payan. Asimismo,
el rio Patia ofrece una conexion con la Costa
Norte, aunque esta ruta implica elevados costos de
transporte, principalmente debido al alto consumo
y precio de los combustibles en la subregion. El
Pacifico Narifiense se beneficia de condiciones
climatologicas singulares, moldeadas por la
influencia del vasto océano Pacifico, el imponente
relieve andino circundante y una extraordinaria
riqueza hidrografica. Su clima, caracterizado por una
humedad y precipitaciones elevadas, lo posiciona
como una de las zonas mas lluviosas del planeta,
lo cual se traduce en una exuberancia natural y una
biodiversidad vibrante. Estas condiciones, con sus
lluvias constantes y altas temperaturas, configuran
un entorno de densa vegetacion selvatica, creando
paisajes tropicales unicos y propicios para el
desarrollo de un turismo sostenible, ecologico,
responsable y comunitario. En complemento a
su clima, los suelos del Pacifico Narifiense son
mayoritariamente productivos y exhiben una
notable diversidad en texturas y estructuras. Su
alta fertilidad, combinada con la presencia de
extensos bosques de manglar y una rica variedad
de ecosistemas acuaticos y terrestres, genera un
mosaico ambiental de gran valor ecoldgico. Si bien
presentan una elevada sensibilidad ambiental y un
riesgo moderado de inundacion fluvial y marina,
esta variabilidad de los suelos* es fundamental
para la estabilidad biologica y la sostenibilidad del
ecosistema (Ortiz, 2024, p. 38). Esta combinacion
de suelos fértiles y un clima tropical himedo no solo
sustenta una rica biodiversidad de flora y fauna, sino
que también ofrece un escenario idoneo, singular
y de mucho valor para el turismo comunitario. Las
precipitaciones abundantes nutren los ecosistemas
y las corrientes hidricas, elementos cruciales que,
junto con la interaccion constante con las formas de
4 La coexistencia de tierras agricolas altamente
productivas en la region, (adecuadas para sistemas de
produccion tanto intensivos como semintensivos, con
potencial para la reforestacion comercial) destacan la ca-
pacidad inherente de la region para generar valor econo-
mico y diversificar sus fuentes de ingreso, mas alla de las
actividades tradicionales (Ortiz, 2024, p. 40). El turismo
como aqui se plantea, hace parte de esta diversificacion.
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vida y costumbres tradicionales de las comunidades,
pueden ser el pilar de experiencias turisticas
auténticas y sostenibles, promoviendo un desarrollo
que respete y valore el patrimonio natural y cultural,
de las comunidades afrocolombianas, indigenas y
campesinas de la subregion.

En ese orden de ideas, es importante destacar
que el proceso histérico de poblamiento del Pacifico
Narifiense, caracterizado por el establecimiento
mayoritario de comunidades afrodescendientes y, en
menor medida, indigenas, también ofrece una base
invaluable para el desarrollo del turismo. El proceso
historico de poblamiento del Pacifico Narifiense,
caracterizado por el establecimiento mayoritario
de comunidades afrodescendientes y, en menor
medida, indigenas, ofrece una base invaluable para
el desarrollo del turismo comunitario. Un elemento
central en este proceso demografico, es reconocer
que en la region los centros de poder nunca se
establecieron en sus tierras bajas, lo que permitié
al litoral mantener una autonomia cultural y social
distintiva. La ausencia de colonizacion agricola
espanola o del interior, junto con la explotacion
aurifera en enclaves como Iscuandé y Barbacoas,
impulsé el asentamiento de poblaciones negras
esclavizadas y posteriormente, de comunidades
de cualquier origen (afrodescendientes, indigenas
y mestizos). Estos grupos desarrollaron no
solo la mineria, sino también una agricultura
de subsistencia y redes de transporte fluvial,
cimentando una economia y cultura resilientes.
Durante el siglo XIX, el Pacifico se convirtid en
refugio para antiguos esclavos tras la emancipacion.
El declive minero en el sur de Narifio provoco la
migracion de pobladores de Iscuandé y Barbacoas
hacia el sur, incluso a Ecuador (Ortiz, 2024, p. 42).
Este movimiento, sumado a los ciclos econémicos
extractivos de Tumaco (tagua, maderas, arroz, coco,
camaron, palma africana y coca), forjo una identidad
comunitaria profundamente arraigada a la tierra, los
rios y la adaptacion al entorno.

En sintesis, este rico trasfondo histoérico y cultural
se convierte en un activo fundamental para el turismo
comunitario, al proporcionar una autenticidad
cultural inigualable a través de las tradiciones,
musica, danzas, gastronomia y cosmovisiones
unicas de sus poblaciones afrodescendientes e
indigenas. Las historias de resiliencia de como
estas comunidades se establecieron, resistieron la
esclavitud, se adaptaron a los ciclos econémicos y
mantuvieron sus lazos comunitarios en un entorno
desafiante, ofrecen una narrativa poderosa que
enriquece significativamente la experiencia turistica.
Ademas, la profunda conexion con el territorio,
evidenciada por el vinculo histérico con los rios
(como vias de comunicacion y sustento), asi como
el conocimiento ancestral sobre el manejo de los
bosques de manglary labiodiversidad, son elementos
clave para el desarrollo de rutas ecoturisticas y
culturales guiadas por las propias comunidades.
El patrimonio inmaterial vivo, manifestado en
practicas agricolas tradicionales, pesca artesanal y

expresiones culturales transmitidas de generacion
en generacion, provocan oportunidades para talleres
vivenciales y encuentros auténticos que benefician
directamente a los habitantes locales. Finalmente, la
posibilidad de crear rutas de memoria que recorran
antiguos enclaves mineros, senderos de migracion
o asentamientos historicos, puede dar lugar a
un turismo de reconocimiento, fortaleciendo la
identidad local y educando a los visitantes sobre la
compleja y fascinante historia del Pacifico Narifiense
colombiano. Esto es un capital cultural y social que,
bien gestionado, puede ser el pilar de un turismo
transformador.

A pesar de sus ventajas comparativas, toda
la regién del Pacifico colombiano enfrenta una
problemadtica fiscal central: la incapacidad de sus
entes territoriales para lograr autonomia financiera
y, consecuentemente, financiar su propio desarrollo
econdémico, cultural y social. Aunque la Ley 617
de 2000 busca racionalizar el gasto publico y
asegurar la sostenibilidad fiscal mediante limites a
los gastos de funcionamiento, su cumplimiento es
escaso en los municipios del Pacifico. Esto se debe,
principalmente, a una baja generacion de ingresos
propios>, lo que conlleva una alta dependencia de
las transferencias nacionales, limitando la capacidad
de ahorro y, por ende, la inversion en infraestructura
vital y servicios esenciales para la calidad de vida de
sus habitantes.

Tablero 1. Eficacia y PDT

Grifica N°2. Medicion actual de eficacia y
avance de planes de desarrollo territoriales para la
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El Acto Legislativo niimero 02 de 2018 es
otra de las iniciativas legales que busca combatir
esta problematica. Este reconoce como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos
y Ecoturisticos a los municipios de Buenaventura
3 Por ejemplo, para el municipio de Mosquera en
2005, el porcentaje de ingresos que correspondian a
recursos propios era de apenas 1.39%, mientras que el
porcentaje de ingresos provenientes de transferencias
ascendia al 98.61%. Esta dependencia casi absoluta de
los recursos externos reduce drasticamente la autonomia
territorial, asi como la capacidad de los municipios para
responder a sus propias necesidades. Ver del Castillo, J.
(2008). Analisis del Desempeiio Fiscal de los municipios
del Pacifico Narifiense. Universidad de Narifio.
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y Tumaco, brindado un régimen politico, fiscal
y administrativo especial, con autonomia y
facultades diferenciadas del régimen municipal
ordinario, segin lo previsto en la Constitucion y
leyes especiales (como la Ley Orgénica 1617 de
2013). Esta designacion ha sido crucial para el
desarrollo integral de estos municipios, dotandolos
de instrumentos y recursos para cumplir funciones
y prestar servicios esenciales, con el fin ultimo de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes®. Sin
embargo, sigue siendo un esfuerzo muy centralizado,
que no logra abordar las problematicas integrales de
todos los municipios del litoral narifiense.

El turismo ofrece una via mucho mdas concreta
para abordar estas problematicas. Al impulsar el
turismo, se genera una fuente de ingresos propios
directamente en las comunidades e instituciones
locales reduciendo la dependencia de transferencias
externas. La inversion en infraestructura turistica,
como la vialidad y comunicaciones, el acceso a
agua potable y saneamiento basico, y la mejora de
servicios de salud y educacion, se convierte en un
imperativo para el sector, beneficiando directamente
a la poblacion local. La experiencia en toda la
region, demuestra el potencial de este sector para la
generacion de desarrollo local y la diversificacion
econoémica de todo el litoral. Al empoderar a los
actores locales en la definicion y ejecucion de las
politicas de desarrollo turistico, se asegura que
los beneficios sean equitativos, transformando
a la region en un polo de desarrollo sostenible,
sustentable y de paz para el pais, contribuyendo a la
construccion de una Colombia mas justa, e inclusiva
para todos.

3. POTENCIAL
LITORAL NARINENSE

Estos municipios ofrecen una diversidad de
elementos Unicos que cautivan tanto a nivel nacional
como mundial. En este apartado, profundizaremos
en los pilares de su identidad: desde sus vibrantes
festividades y lugares, hasta su exquisita gastronomia
y su profunda biodiversidad. Destacaremos algunas
experiencias de turismo comunitario y otros aspectos
propios que demuestran el inmenso potencial de la

TURISTICO DEL

6 Ser reconocidos como Distritos Especiales, Indus-

triales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos otorga
a Buenaventura y Tumaco un régimen politico, fiscal y
administrativo especial, con autonomia y facultades di-
ferenciadas del régimen municipal ordinario, segun lo
previsto en la Constitucion y leyes especiales. Esta desig-
nacion es crucial para el desarrollo integral de sus territo-
rios, dotandolos de instrumentos y recursos para cumplir
funciones y prestar servicios esenciales. Ha generado un
impulso econdémico y social significativo, manifestado en
el fomento del desarrollo rural, la mejora de la infraes-
tructura urbana, el sistema vial y las redes de servicios.
Ademas, fomenta la generacion de inversiones y empleo,
garantizando el adecuado funcionamiento del transporte,
incentivando la inversion privada y la explotacion de bie-
nes y servicios locales, lo que contribuira a aumentar los
ingresos, disminuir la pobreza y, finalmente, abordar los
problemas criticos de indole social, ambiental y urbano.

subregion como un destino clave para el turismo y la
construccion de paz.

La Reserva Natural Inkal Awa La Nutria Piman
de la Unipa, con sus 360 hectdreas integradas al
Sistema Departamental de Areas Protegidas de
Narifio, reviste una importancia trascendental. Su
valor radica no solo en ser un pilar fundamental para
la preservacion de las fuentes hidricas en Barbacoas,
sino también en su rol como epicentro cultural para el
pueblo Awa. En su interior, un colegio de educacion
propia permite a las nuevas generaciones Awa
recrear y perpetuar sus costumbres y conocimientos
ancestrales, asi como comprender la inmensa riqueza
de su territorio. Para esta comunidad, la naturaleza
y el territorio trascienden la mera geografia,
constituyendo un espacio vital del que provienen
y donde sus espiritus permanecen, reflejando la
profunda conexion que subraya el concepto de que
la naturaleza, al igual que los Awa, no reconoce
fronteras’. Esta Reserva junto con la Reserva El
Panga, y la Reserva Natural rio Nambi, son joyas
naturales que enriquecen la biodiversidad y ofrecen
experiencias de conservacion. Para los amantes de la
ornitologia, estos lugares son un santuario, el hogar
de especies endémicas como la Perdiz de Narifio y el
Péjaro Paraguas Longipéndulo, especies Unicas en
el mundo.

Grafica N°3. Pajaro Paraguas Logipéndulo
observado en la Panga.

Fuente: Situr, 2024.

Continuando con la posibilidad de un turismo
ecologico, se encuentra la Reserva Natural La
Planada, estratégicamente ubicada en el Piedemonte
Costero, se consolida como un santuario ecoldgico
de vital importancia, destacando por ser uno de los
ultimos refugios en Colombia para el icénico 0so
de anteojos. Este imponente mamifero no solo es
un simbolo de la biodiversidad, sino también un
atractivo central para el ecoturismo, ofreciendo a los
visitantes la posibilidad de conocer su habitat natural
y la flora de la que se alimenta, como los quiches
y bicudos, a lo largo del sendero interpretativo “El
Tejon”. Este sendero, con sus veinte estaciones
ecologicas cuidadosamente disefadas, sumerge al
7 WWEF. (s.f.). La naturaleza es como los awa, no tiene
fronteras. Recuperado de:https:/www.wwf.mg/?354458/
La-naturaleza-es-como-los-awa-no-tiene-fronteras
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visitante en la riqueza inmersiva del bosque de niebla
que alberga la reserva, permitiendo una conexion
profunda con la naturaleza y la oportunidad tnica
de apreciar la vasta biodiversidad que hace de
esta reserva un lugar invaluable para el turismo
comunitario, ademas de la posibilidad de conocer
y apreciar €l es orquidiario con 3.000 especies de
orquideas (Situr, 2024).

Grafica N°4. Oso de anteojos observado en la
Planada.

.h.*
Reserva NaturalLa Plal

9 Ricaurte

Fuente: Situr, 2024.

La Cascada Chinagiii, es también un tesoro
natural en el piedemonte costero de Ricaurte, el cual
se presenta como un idilico paraje en medio de una
densa vegetacion, donde sus aguas vierten en el rio
Vegas. Este entorno, embellecido por la presencia de
aves como los tucanes, ofrece un paisaje sereno. El
acceso a este sitio se realiza a través de un camino
rural de aproximadamente 3 kilometros, perfecto para
el ciclismo de montafia, que atraviesa asentamientos
de la comunidad indigena Awa y discurre junto al
rio. Al llegar, la cascada, con sus aguas cristalinas
y el rio apacible, crea un ambiente refrescante a
700 metros sobre el nivel del mar, con un clima
placentero. Los visitantes pueden disfrutar de bafos
en sus aguas naturales y practicar actividades como
el torrentismo y el kayak, aprovechando la belleza y
tranquilidad del lugar.

Yendo un poco mas al litoral, podemos destacar
las playas del municipio de Tumaco, como EI
Morro, El Bajito y Bocagrande, los cuales se
presentan como destinos ideales para el descanso y
el disfrute del sol. Complementariamente, las playas
cercanas a la desembocadura del rio Mira (Milagros,
Bocana Nueva y Terdn) destacan por su particular
diversidad de fauna y flora. Ademas, elementos
geograficos como Cabo Manglares, la Bahia de
Tumaco y la Isla del Gallo, La Barra y El Morro
no solo definen un impresionante paisaje maritimo,
sino que también representan ecosistemas de gran
valor ambiental, cruciales para la navegacion, la
pesca y la exploracion de manglares, actividades
que pueden integrarse en experiencias turisticas
completas. A estos atractivos se suman las playas
del municipio de Barbacoas, como la Playa de Telpi,

la Playa de Jamaica en el rio Giiagiii, las Playas del
rio Telembi y Playa Cascagal en el municipio de
Francisco Pizarro, que enriquecen la oferta costera 'y
fluvial de la subregion, proporcionando mas espacios
para el disfrute y la interaccion con las comunidades
locales®.

Grafica N°5. Ballena Yubarta avistada en
Tumaco.

Un espectaculo natural de gran relevancia en
estas playas es el avistamiento de ballenas Yubarta
o Jorobadas, que ocurre entre mediados de julio y
mediados de octubre. A solo 30 minutos de la costa,
estas majestuosas criaturas completan un viaje de
mas de ocho mil kilometros desde el polo sur hasta las
calidas aguas del Pacifico para reproducirse. Durante
estos meses, los visitantes tienen la oportunidad de
observar a estos mamiferos, que pueden alcanzar
hasta 18 metros de longitud y 40 toneladas de peso,
presenciando sus aletas, colas y, ocasionalmente,
impresionantes saltos. Su preferencia por aguas
menos profundas para sus actividades reproductivas
facilita su observacion tanto desde la costa como
desde embarcaciones cercanas. Este atractivo visual
se complementa con las cautivadoras sinfonias que
emiten las ballenas durante el apareamiento, y la
presencia de tortugas marinas en su habitat natural®.

La Asociacion de Mujeres Maria del Mar,
un colectivo de emprendedoras arraigadas en
Bocagrande, Tumaco, encarna un modelo ejemplar
del turismo que buscamos en este proyecto de ley.
A través de su dedicacion, estas mujeres impulsan
experiencias auténticas que abarcan lo cultural,
lo gastrondmico y lo ecologico, brindando a los
visitantes una inmersion genuina en estos lugares
que mencionamos. Su proyecto “Paraiso Litoral”,
ubicado en el corazén de Bocagrande, Tumaco,
ofrece a los viajeros la posibilidad de alojarse en
acogedoras cabafias frente al mar y deleitarse con la
auténtica comida tipica de la region en su restaurante.
8 Situr Narifo. (s.f.). Avistamiento de Ballenas. Re-
cuperado de https://situr.narino.gov.co/atractivos-turisti-
cos/avistamiento-de-ballenas

Radio Nacional de Colombia. (s.f.). Avistamiento
de ballenas jorobadas en Tumaco, Narifio. Recuperado
de https://www.radionacional.co/actualidad/medio-am-
biente/avistamiento-ballenas-jorobadas-tumaco-narino
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La oferta de actividades es sumamente diversa,
disefiada para una experiencia integral: desde el
clasico turismo de sol y playa hasta propuestas de
naturaleza como el avistamiento de ballenas, la
observacion de aves y el senderismo interpretativo
en los manglares. Ademds, se complementa con
opciones de bienestar como yoga y masajes, la
exhibicion de artesanias y oficios tradicionales
(incluyendo canastos, trenzas y dulces tipicos), y
la invitacion a disfrutar de la vibrante musica y los
cantos tradicionales del Pacifico!?.

Por otra parte, la subregion del Pacifico
Narifiense ademas de todo lo ya mencionado,
invita a una profunda inmersion en su vibrante
patrimonio cultural, manifestado a través de sus
emblematicas festividades y una gastronomia que
deleita los sentidos. Es posible participar en la
alegria y el fervor de celebraciones como la devota
Fiesta del Sefior de Payan, el colorido Carnaval del
Fuego y la Afrocolombianidad, las tradicionales
Fiestas patronales de la Virgen de Atocha, y el
vibrante Carnaval de Telembi. Estas festividades
no solo atraen a visitantes, sino que son cruciales
para la salvaguardia de las costumbres ancestrales
y permiten una auténtica inmersion en la rica vida
cultural de la region.

Grifica N°6. Carnaval del fuego.

Fuente: Situr, 2024.

El Carnaval del Fuego de Tumaco es una
manifestacion cultural arraigada en la historia de la
poblacion afrodescendiente del Pacifico narifiense.
Histéricamente, este carnaval surge como una
expresion de liberacion y catarsis frente a las
imposiciones sociales y las realidades cotidianas.
Sus origenes se remontan a las tradiciones africanas
traidas por los esclavos, que se fusionaron con
elementos de la colonizacion, dando lugar a una
festividad que, a lo largo de los afos, ha servido
como un espacio de desahogo y critica social, donde
se parodia y se invierte temporalmente el orden

10 Portal Pacifico Colombia. (2024). Turismo comu-

nitario. https://portal.pacificocolombia.com/turismo-co-

munitario

establecido, permitiendo a la comunidad expresar
sus inquietudes y problematicas.

La composicion del Carnaval del Fuego es
diversa, abarcando dias de celebracion como el
Chiqui Carnaval (infantil), el Desfile de Apertura
con su “Alborada”, el Desfile Nautico (honrando la
bahiay el sector pesquero), la Eleccion y Coronacion
de la Reina, el Desfile Central (dia principal con
comparsas, murgas y danzas), y el dia del Agua.
Elementos socioculturales clave, como comparsas,
murgas, cantos tradicionales (con bombo, cununo,
guasd y marimba), y danzas como el Currulao
y la Mofa, se transmiten generacionalmente.
Figuras emblematicas como Don Cucurucho dan
la bienvenida, y la eleccion de la Reina unifica a
la comunidad, resaltando la belleza de la mujer
tumaquena en un marco de alegria, color y profunda
conexion con la identidad localll,

Para finalizar, vale la pena destacar la rica cultura
y gastronomia de la subregion. En el corazon de la
cocina del Pacifico Narifiense, el Tapao de Pescado se
eleva como el plato mas emblematico de Tumaco!2,
una preparacion que captura la esencia de los sabores
costeros. A este se suman el Encocao de Camarén y
el Ceviche de Concha, que resaltan la abundancia y
frescura de los mariscos locales, cocinados con la

cremosidad del coco tan caracteristico de la region.

Grafica N°6. Tapao de pescado.

Fuente: Colombia Visible, 2021.

La oferta marina se extiende con el Arroz Atoyao
(con toyo), las Chautizas y las reconfortantes
Cazuelas de Mariscos, cada una ofreciendo una
experiencia gustativa unica y profunda. El Arroz
Atoyao, por su parte, es un plato emblematico
del Pacifico colombiano con arraigadas raices
en la region del Valle del Cauca, destaca por su
singularidad historica y culinaria. Su denominacion
original se vincula al “toyo”, un tiburéon joven

11 Valencia, A., & Cabrera, C. (2016). Carnaval del
Fuego de Tumaco: Bosquejos del pasado cultural, pe-
riodo 2005-2016 (Monografia de grado). Universidad de
Narifio.

Colombia Visible. (s.f.). El Tapao, un plato de re-
sistencia del Pacifico colombiano que en cada region se
prepara diferente. Recuperado de https://colombiavisi-
ble.com/el-tapao-un-plato-de-resistencia-del-pacifico-
colombiano-que-en-cada-region-se-prepara-diferente

12
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ahumado altamente valorado por los habitantes de
Guapi, lo que subraya su conexion ancestral con
los recursos maritimos del Pacifico. Este plato
de herencia colonial espafiola, similar a la paella,
evoluciond de una preparacion elaborada por los
indios Guapies en épocas de siembra y cosecha
con carnes de aves y, posteriormente, adaptandose
a diversas carnes como res, cerdo y pollo, segiin
la disponibilidad regional. La persistencia de su
nombre evoca su ingrediente primigenio y la riqueza
cultural de su origen, confiriéndole un valor nico
como patrimonio gastrondmico que merece Ser
reconocido y preservado.

Grafica N°8. Arroz atoyao.

Fuente: Agora Magazine, 2019.

No podemos olvidar el El Pusandao, un plato
tradicional de la costa Pacifica colombiana, el
cual representa una herencia culinaria ancestral
que precede a la refrigeracion moderna, utilizando
técnicas de conservacion de carne como la salmuera.
Este sancocho de carne seca (res o cerdo), también
conocido como “carne serrana” y originario de
Barbacoas, se enriquece con una gran variedad de
productos de la tierra: platano, yuca, huevo, papa y,
fundamentalmente, leche de coco, que le otorga su
distintivo toque costefio. Existe también una variante
con pescado. Historicamente, el pusandao era
preparado por los trabajadores de la tala de madera,
sirviendo como una fuente vital de energia debido a
la abundancia de sus ingredientes, representado un
historia y aporte cultural significativo.

Grafica N°9. Pusandao.

Fuente: Colombia Visible, 2021.

Un desayuno iconico y profundamente arraigado
en la cultura de Tumaco es la combinacion de Otaya
y Tortilla Tumaquefa. La Otaya es una bebida
cremosa elaborada a base de maiz blanco, panela
0 azucar, canela y leche, cocida hasta alcanzar una
consistencia espesa. Complementando esta bebida,
la Tortilla Tumaquefia es una preparacion frita a
base de harina de trigo o maiz, que se convierte en
el acompanamiento perfecto. Este duo, valorado
por su sabor y accesibilidad, es un testimonio
de la tradicion transmitida por generaciones,
especialmente por mujeres mayores y madres
solteras que han encontrado en su elaboracion
un sustento y una forma de preservar la memoria
culinaria de sus ancestros.

Grafica N°10. Otaya y Tortilla.

Fuente: Colombia Visible, 2021.

La dulceria tradicional del Pacifico Narifiense
es un festin. Las Cocadas, los Blanco y Negros y
los Gauchos de Tumaco son solo una muestra de
la creatividad local en reposteria. Para acompanar
estas delicias, la region ofrece bebidas refrescantes y
exoticas como la tradicional Aguapanela con Limon,
y los singulares jugos de Chontaduro y Aguacate,
asi como el Chapil, una bebida fermentada de cafia
de origen afro indigena, que encapsulan los sabores
unicos y naturales de esta tierra.

4. OBJETIVOS
Objetivo General:

Impulsar el desarrollo integral y el bienestar
de las comunidades de la subregion del Pacifico
Narifiense mediante la priorizacion de la inversion
publica y el aprovechamiento sostenible de su
riqueza cultural, econdmica y ambiental a través del
turismo comunitario, ecoldgico y sostenible.

Objetivos Especificos:

1. Consolidar mecanismos para incrementar
y dirigir estratégicamente la inversion publica en
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la subregion del Pacifico Narifiense, buscando
cerrar las brechas en seguridad, infraestructura,
conectividad y servicios sociales basicos, generando
oportunidades econdmicas, especialmente, a través
del turismo comunitario.

2. Visibilizar, proteger y potenciar el vasto
patrimonio cultural, social y ambiental del Pacifico
Narifiense, asi como sus capacidades productivas
y su ubicacion geoestratégica, para asegurar su
reconocimiento y contribuir al desarrollo sostenible
del pais.

5. JUSTIFICACION

La region del Pacifico colombiano, un pilar
fundamental de la mega diversidad y la identidad
nacional, presenta un potencial extraordinario para
el desarrollo sostenible y sustentable de Colombia.
Este vasto territorio abarca el 10% del area
continental y el 16% del territorio oceanico del pais,
albergando el 17% de la poblacién colombiana!3.
Su riqueza ecoldgica es insuperable, conteniendo el
15% de los bosques nacionales, y aproximadamente
el 27% de la biodiversidad continental con cerca de
2.000 especies de plantas endémicas, el 20% de los
paramos y un impresionante 68% de los manglares
del pais (WWF & GGGI, 2023, p. 1). Esta provision
natural ofrece una oportunidad uUnica para la
generacion de cadenas de valor que permitan a sus
habitantes transitar de practicas extractivistas a una
economia de la vida y el bienestar. Sin embargo, a
pesar de esta riqueza invaluable, la region enfrenta
desafios estructurales que limitan drasticamente su
desarrollo y el buen vivir. Persisten la violencia y
las economias ilicitas, sumado a una deficiente
coordinacion entre instituciones y comunidades que
impide aprovechar su alto potencial de crecimiento
(WWF & GGGI, 2023, p. 2). Dada esta riqueza
invaluable y las oportunidades que presenta para
el bienestar de sus comunidades, es fundamental
analizar como los instrumentos de planeacion y
ejecucion presupuestal han priorizado y asignado
politicas para la consolidacion del sector turistico en
el litoral.

Los Consejos Nacionales de Politica Economica
y Social (Conpes) se erigen como instrumentos
fundamentales en la planificacion y el desarrollo
sectorial en Colombia. La importancia de un
Conpes radica en su caracter de politica de Estado,
lo que garantiza una continuidad y coherencia en las
acciones gubernamentales mas alld de los cambios
de administracion. En el contexto del turismo y el
desarrollo regional, el Conpes 3397 de 2005, Politica
Nacional de Turismo, fue un hito crucial. Este
documento establecio las bases para una politica
integral del sector anivel nacional. Las problematicas
identificadas, como la deficiente infraestructura,
la necesidad de fortalecer la planta turistica y
la importancia de la planificacion regional, son
intrinsecamente aplicables a los desafios que enfrenta

13 WWF & GGGI. (2023). jLa Naturaleza También
Va a Las Urnas! Pacifico recuperado de: https://wwflac.
awsassets.panda.org/downloads/cartilla-pacifico.pdf

el Pacifico. Al buscar mejorar la competitividad del
destino Colombia en su conjunto, este Conpes sentd
los cimientos para futuras intervenciones que, por
extension, beneficiarian a regiones como el Pacifico.

Mas especificamente para la region, el Conpes
3491 de 2007, “Lineamientos de politica para el
desarrollo integral de la Region Pacifica”, es de una
relevancia particular. Este documento reconocid
la singularidad de la region y la necesidad de un
enfoque diferenciado para su desarrollo. Aunque
no se limita exclusivamente al turismo, promueve
activamente el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, la valoracion y proteccion
de la diversidad étnica y cultural, y el desarrollo
de capacidades endogenas en las comunidades
locales. Estos tres pilares son fundamentales para
la construccion de un modelo de turismo sostenible,
comunitario y respetuoso con la identidad del
Pacifico colombiano. El Conpes 3491, al buscar
un desarrollo que transforme la calidad de vida de
sus habitantes, sienta las bases para que el turismo
se convierta en una alternativa econdémica viable
y legitima frente a practicas extractivistas u otras
economias. Su implementaciéon buscod coordinar
la inversion publica y las acciones de diferentes
entidades en funcion de objetivos regionales claros.

En afios recientes, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo
(Fontur) han desempefiado un papel activo en la
ejecucion de programas e inversiones dirigidas al
fortalecimiento del turismo en el Pacifico. Si bien
estas iniciativas no siempre se condensan en un
unico Conpes especifico reciente para la region,
representan la materializacion de las politicas
previamente establecidas. Las inversiones se han
enfocado en areas criticas como el fortalecimiento
de la competitividad de los destinos, a través de
programas que mejoran la calidad de los servicios
turisticos, la formacion de operadores locales y la
estandarizacion de la oferta. También se ha trabajado
en el desarrollo y mejora de la infraestructura
turistica, con la construccion o adecuacién de
alojamientos, centros de interpretacion, senderos
ecologicos y muelles, todos esenciales para la
recepcion de visitantes. La promocion y mercadeo
de la region ha sido igualmente clave, con campafias
nacionales e internacionales que buscan posicionar
al Pacifico como un destino Unico, resaltando su
biodiversidad, cultura y experiencias auténticas.
Finalmente, el fomento del turismo comunitario y
de naturaleza ha sido una prioridad, con proyectos
que empoderan a las comunidades locales para
gestionar su propia oferta turistica, promoviendo
la apropiacion del territorio y una distribucion mas
equitativa de los beneficios. Un ejemplo claro es la
“Ruta del Viche” en el Pacifico, la cual ilustra la
intencion de integrar la riqueza cultural y ancestral
con la oferta turistica, generando valor agregado
para las comunidades locales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” es clave
paraentender la planeacion del turismo en el Pacifico.
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Este PND impulsa el turismo de naturaleza y
comunitario al promover el ordenamiento territorial
alrededor del agua y fomentar la bioeconomia,
reconociendo la biodiversidad del Pacifico como
un “activo de la humanidad”. Ademas, sus ejes de
seguridad humana, justicia social y Paz Total buscan
generar la estabilidad necesaria para el sector.
La convergencia regional y el enfoque en actores
diferenciales  (comunidades afrocolombianas
e indigenas) aseguran un desarrollo inclusivo,
posicionando al PND como un marco estratégico
robusto para el turismo transformador en la region.

Es asi, como el vasto potencial turistico del
Pacifico colombiano, si se aborda desde una
gestion sostenible y comunitaria, emerge como una
solucion poderosa para la region. Esta actividad
puede generar oportunidades econdmicas licitas
y empleo significativo, lo que a su vez reduce la
dependencia de précticas informales y contribuye a
la disminucion de la pobreza. Ademas, el impulso
del turismo facilita la mejora de infraestructuras
y el acceso a servicios esenciales como el agua,
saneamiento, energia y salud, beneficiando
directamente tanto a visitantes como a los
residentes locales. Simultaneamente, el turismo
sostenible promueve la valoracioén y conservacion
del inestimable patrimonio natural y cultural,
transformando la biodiversidad y las tradiciones de
la regién en activos fundamentales a proteger.

Este modelo empodera a las comunidades,
dinamizando sectores econOmicos vitales: el
alojamiento y la gastronomia son gestionados
directamente por familias locales en ecoalbergues
y cocinas tradicionales; se abren mercados para
las artesanias ancestrales y los productos agricolas
y pesqueros obtenidos de forma sostenible; se
fortalecen los servicios de guianza local, donde
el profundo conocimiento de la selva, el mar y
las costumbres se convierte en un valor afiadido
incalculable para la experiencia del visitante. Es asi
como el turismo resalta y remunera directamente la
rica cultura de la region -su musica, danzas, saberes
y festividades-, asegurando que los beneficios
economicos se reinviertan en el bienestar y la
preservacion de la identidad de sus gentes. En
esencia, el turismo sostenible se posiciona como
una estrategia integral capaz de transformar varias
de las realidades del litoral. Para comprender su
capacidad estratégica, se mostrard un panorama
economico general del turismo en Colombia y en
el mundo, para comprender por qué se configura
como una estrategia econdmica, social y politica
de altisima relevancia para las comunidades.

El sector turistico colombiano demuestra ser
un pilar econdmico relevante, mostrando un
crecimiento constante en su valor agregado y un
notable incremento en comparacién con afos
anteriores. En 2024, el sector experimentd un
crecimiento significativo y un aumento considerable
respecto a 2019, antes de la pandemia. Un indicador
clave de esta dindmica es el namero de visitantes
no residentes, que incluye tanto a extranjeros como

a colombianos que viven fuera del pais, ademas de
los pasajeros de cruceros internacionales. En 2024,
Colombia recibio 7.02 millones de visitantes no
residentes, lo que represent6 un aumento sustancial
frente al afio anterior. Aunque hubo una ligera
disminucion en las llegadas en mayo de 2025, en
comparacion con el mismo mes de 2024, el flujo
general se mantiene fuerte.

Estados Unidos se consolida como el principal
pais de origen de estos visitantes extranjeros,
constituyendo una parte considerable del flujo
total. Las principales ciudades de entrada al pais,
como Bogota, Antioquia y Bolivar (incluyendo
Cartagena), concentran la mayoria de estas
llegadas. A pesar del dinamismo del turismo
receptivo, el turismo interno experimentd una
contraccion. En 2024, un numero considerable de
personas realizaron turismo dentro del pais, pero
esto representd una disminucién en comparacion
con 2023. La ocupacion de alojamientos en 2024
también mostro una ligera baja, con tasas mas
elevadas reportadas en Cartagena, San Andrés
y Providencia, y Bogota!#. La participacion
porcentual del valor agregado turistico en el PIB
de Colombia fue del 2.16% en 2024 segin el
DANE. Algunas estimaciones del sector, como las
del WTTC, sittan la contribucion total del turismo
a la economia colombiana en cifras mas altas,
alrededor del 4.5% al 5% del PIB, considerando
tanto el gasto de turistas extranjeros como el de
los viajes internos. Esto nos situa ante uno de los
sectores con mayor potencial de crecimiento de la
economia colombiana.

El turismo costero —de especial interés para la
region— como segmento del amplio sector turistico,
se distingue por su dinamismo y su notable
capacidad de generacion de valor. La sinergia
entre atractivos naturales como playas, mares y
climas propicios, y una infraestructura turistica de
alta calidad, ha consolidado a diversas naciones
como referentes en la captacion de visitantes y
la monetizacion de sus recursos costeros. En el
contexto colombiano, se observa una marcada
disparidad: el fenémeno del turismo costero
se concentra predominantemente en la region
Caribe. Como se puede observar en la Grafica
numero 11, Esta region ha logrado capitalizar
multiples ventajas comparativas que ofrecen los
litorales, transformandolas en un motor econdémico
robusto. En contraste, la region del Pacifico
colombiano, a pesar de su vasta y rica geografia
costera, experimenta un aprovechamiento turistico
considerablemente mas complejo y limitado,
lo que se traduce en un numero de visitantes
significativamente menor en comparacién con la

magnitud del potencial que podria desplegar.
14 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ofi-
cina de Estudios Econémicos. (2025, junio). Informe
mensual de turismo. Bogotd, Colombia: Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.
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Grafica N° 11. Turismo maritimo y costero en
Colombia.
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En el continente, Estados Unidos lidera en
ingresos turisticos, aprovechando su extensa linea
costera que abarca diversos océanos. Su contribucion
al PIB es sustancial, y estados con destinos costeros
populares como Florida y California son pilares
de esta industria. Las proyecciones de ingresos y
llegadas de turistas para el proximo afio demuestran
la fortaleza de su infraestructura y la diversidad de
su oferta turistica. México, con sus reconocidos
destinos costeros tanto en el Caribe como en el
Pacifico, también se posiciona como un actor turistico
clave. Ha logrado superar sus cifras prepandemia
en ingresos por divisas turisticas, consolidando su
importancia econdmica.

Europa alberga algunos de los destinos costeros
mas consolidados y exitosos a nivel mundial. Espafa
es un referente, con un fuerte enfoque en sus costas
mediterraneas y atlanticas. Se esperan millones de
visitas internacionales y un crecimiento constante
en su PIB turistico, con el segmento costero siendo
un motor esencial que contribuye significativamente
a la economia y al empleo. Aunque Francia es
mundialmente famosa por su capital, sus regiones
costeras como la Costa Azul también juegan un
papel vital, atrayendo a una gran cantidad de turistas
extranjeros y generando importantes ingresos. Asia
ha experimentado una notable emergencia de sus
destinos costeros en las ultimas décadas. Turquia,
con sus regiones del Egeo y el Mediterraneo,
ha visto un auge considerable en el turismo de
playa, con proyecciones de ingresos y visitantes
que demuestran su creciente popularidad. Las
paradisiacas islas y playas de Tailandia son destinos
clave en el sudeste asiatico, con proyecciones de

ingresos turisticos que reflejan su atractivo globall>.
15 Comision Europea. (2023). Estudio de la economia
azul 2023. Oficina de Publicaciones de la Unién Euro-
pea. Recuperado de https://aquaculture.ec.europa.eu/es/
knowledge-base/informes/informe-sobre-la-economia-
azul-de-la-ue-de-2023 y CaixaBank Research. (2024). El
sector turistico espafiol seguird creciendo con fuerza en
2024-2025. https://www.caixabankresearch.com/es/noti-
cias/el-sector-turistico-espanol-seguira-creciendo-fuer-
za-2024-2025

Desde las potencias establecidas en América y
Europa hasta los mercados en creciente desarrollo
en Asia, la capacidad de atraer visitantes a sus costas
se traduce directamente en miles de millones de
dolares en ingresos, millones de llegadas de turistas
y una contribucion sustancial a sus PIB nacionales.
Factores comunes que sustentan el éxito de estos
destinos incluyen la calidad de las infraestructuras,
la diversidad de la oferta turistica, una promocion
efectiva y un entorno seguro. A medida que la
industria turistica global continia evolucionando y
enfrentando nuevos desafios, el turismo costero se
mantiene firmemente como un pilar fundamental
para el desarrollo economico y la generacion de
divisas en estas naciones.

Una de las practicas y estrategias que se
muestran mas relevantes y complementarias frente
a la propuesta de un turismo sostenible, comunitario
y ecologico es el cabotaje. El cabotaje, definido
como el transporte de personas o mercancias entre
dos puntos dentro del mismo pais, ya sea por via
maritima, aérea, fluvial o lacustre, emerge como
una alternativa prometedora y sinérgica con el
turismo comunitario en la region. El turismo
comunitario, busca minimizar impactos negativos,
proteger el medio ambiente, respetar la cultura
local y, fundamentalmente, contribuir al bienestar
y desarrollo de las comunidades, impulsando
la generacion de valor y la transicion hacia un
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Este enfoque enfatiza la necesidad de
que los beneficios econémicos se mantengan en la
economia local y que las comunidades participen
activamente en el disefio y la gestion de la actividad
turistica.

La integracion del cabotaje en un modelo de
turismo comunitario en el Pacifico puede generar
multiples beneficios. Dada la infraestructura
deficiente y la compleja geografia de la region,
el cabotaje es un medio de transporte vital para
las comunidades locales. Esto facilita el acceso a
destinos auténticos y remotos que son dificiles de
alcanzar por otros medios, conectando directamente
a los turistas con las poblaciones costeras y
riberefias. Si las operaciones de cabotaje, ya sean
para pasajeros turisticos o para el avituallamiento,
son gestionadas o involucran activamente a las
comunidades locales, esto podria generar ingresos
directos y empleo, fortaleciendo la economia
local de manera similar a como lo hace el turismo
comunitario que involucra a los habitantes en la
prestacion de servicios turisticos. Esto se alinea con
el objetivo de generar nuevas cadenas de valor para
que sus habitantes transiten del extractivismo a la
generacion de valor agregado!.

Ademas de la conectividad y los beneficios
econdémicos, el cabotaje en el Pacifico es una

16 Palacios, C., Parrado, E., & Jaramillo, J. (2025). El
cabotaje de barcos costaneros en el Pacifico colombia-
no. Espacialidad acuatica, practica lugarizada y cultura
marefia., Lo comin como horizonte: Paz, resistencias y
territorios en Colombia. CLACSO.
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“practica lugarizada” y parte integral de la “cultura
marefia” de la region. Incorporar el cabotaje en
la oferta turistica permite a los visitantes una
inmersion cultural auténtica, yendo mas alld del
simple desplazamiento y ofreciendo una experiencia
vivencial delavida cotidianay las tradiciones locales,
lo cual es caracteristico del turismo comunitario.

Grafica N° 12. Delimitacion del mar pacifico de
la region.
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Finalmente, a diferencia de un turismo masivo
que podria requerir grandes infraestructuras y
generar impactos ambientales significativos, el
cabotaje, si se gestiona con embarcaciones de menor
escala y por actores locales, puede ser una forma de
turismo de baja intensidad. Esto es coherente con la
blisqueda de un turismo “sostenible y regenerativo”
que minimice los impactos negativos en la
biodiversidad y los ecosistemas fragiles del Pacifico.
El desarrollo de un cabotaje turistico gestionado
localmente podria incluso fortalecer la organizacion
comunitaria y su capacidad de gobernanza sobre
sus territorios acuaticos y costeros, contribuyendo a
superar los desafios identificados en la region.

6. MARCO NORMATIVO

El presente proyecto de ley se enmarca en un
conjunto de disposiciones constitucionales, legales
e internacionales que sustentan la necesidad de
promover el desarrollo territorial con enfoque
diferencial, proteger el patrimonio cultural y
natural, y fomentar el turismo sostenible en regiones
histoéricamente excluidas como el Litoral Pacifico
colombiano. A continuacion, se destacan las normas
mas relevantes:

1. Constitucion Politica de Colombia (1991)

* Articulo 7°. Reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana.

e Articulo 8°. Establece el deber del Estado
de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

e Articulo 70. Sefala que el Estado tiene
la obligacion de promover el acceso a la cultura y
fomentar la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la Nacion.

*  Articulo 72. Protege el patrimonio cultural
de la Nacién y establece que éste estara bajo la
proteccion del Estado.

*  Articulo 339. Crea el Sistema de Planeacion
y establece que los planes de desarrollo deben
tener en cuenta criterios de equidad territorial y
sostenibilidad.

2. Acto Legislativo niimero 02 de 2018

Este documento, promulgado el 17 de julio,
modifica los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual posicion a Tumaco y
Buenaventura como distritos especiales, biodiversos
y ecoturisticos:

* Se modifica el Inciso 12 del articulo 356
de la Constitucion Politica. Ahora, las ciudades de
Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos
y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera determinado por la Constitucion
y leyes especiales; en lo no dispuesto por estas, se
aplicaran las normas vigentes para los municipios.

* Los distritos Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta y Barranquilla conservaran
su régimen y caracter

3. Ley397 de 1997 - Ley General de Cultura

Reconoce el patrimonio cultural material e
inmaterial como parte fundamental de la identidad
nacional, y establece los mecanismos para su
salvaguarda, incluyendo la conformacion de la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y la adopcion de Planes Especiales de
Salvaguardia (PES).

4. Ley300de 1996 - Ley General de Turismo

Modificada por la Ley 2068 de 2020, define el
marco juridico para el desarrollo del turismo en
Colombia, promoviendo el turismo sostenible, la
proteccion del patrimonio natural y cultural, y la
participacion de las comunidades locales en los
beneficios del turismo. La Ley 2068 introduce el
concepto de destinos turisticos sostenibles y refuerza
el papel del turismo comunitario y étnico.

5. Ley 1454 de 2011 — Ley Organica de
Ordenamiento Territorial

Establece los principios para una adecuada
organizacion politico-administrativa del territorio
nacional y resalta la importancia del desarrollo
regional equilibrado, el cierre de brechas y la
consolidacion de regiones con identidad cultural
propia.

6. Ley 1617 de 2013 — Régimen para los
Distritos Especiales

En el caso de Buenaventura, unico Distrito
Especial del Pacifico, reconoce su importancia
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como puerto y centro estratégico para el desarrollo
econdmico y turistico de la region.

7. Ley 152 de 1994 — Ley Organica del Plan
de Desarrollo

Obliga a la articulacion de los programas de
inversion con los planes de desarrollo nacional,
regional y territorial, y respalda la asignacion de
recursos mediante marcos fiscales de mediano plazo,
lo cual fundamenta la autorizacién presupuestal
propuesta en este proyecto.

8. Ley 1341 de 2009 y Ley 1978 de 2019 —
Conectividad y acceso

Aunque referidas a TIC, refuerzan la necesidad
de cerrar brechas en territorios excluidos, principio
que puede extenderse a la conectividad fisica y
turistica del Pacifico colombiano.

9. Convencién para Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (Unesco, 2003):

Colombia es Estado Parte y ha incorporado sus
disposiciones mediante la Ley 1037 de 2006.

10. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS):

Especialmente los ODS 8 (trabajo decente
y crecimiento economico), 11 (ciudades vy
comunidades sostenibles), 13 (accion por el clima)
y 14 (vida submarina), que son coherentes con los
objetivos de esta ley.

11. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Este plan reconoce al Litoral Pacifico como
una regidn prioritaria para la inversion publica, la
promocion de economias populares, la conectividad
regional y la proteccion de la biodiversidad, lo cual
armoniza con el contenido de este proyecto de ley.

12. Ley 70 de 1993 (Ley de Comunidades
Negras)

Es crucial al reconocer los derechos colectivos
de propiedad territorial de las comunidades
afrocolombianas en el Pacifico, asegurando que
sean beneficiarias y participantes activas.

sobre Consulta Previa
la OIT y desarrollo

13. Normativa
(Convenio 169 de
jurisprudencial y legal)

La Normativa sobre Consulta Previa exige que se
consulte a las comunidades étnicas sobre cualquier
proyecto que las afecte directamente, garantizando
su consentimiento informado.

7. POSIBLES CONFLICTOSDE INTERES

Se advierte que el presente proyecto de ley es de
caracter general, sin embargo, en cumplimiento de
la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que
corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el examen del contenido de la presente
iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés contemplados en el articulo 286
de la Ley 5* de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite de
este.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo
7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener
en cuenta como sustento, un pronunciamiento de
la Corte Constitucional, en la cual se puntualizd
de acuerdo con la Sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El _mandato de adecuacion entre la

justificacion de los proyectos deley y la planeacién
de la politica econémica, empero. no puede
comprenderse como un requisito de tramite

para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el

Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico”.
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en_la_cual establecido
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en oObice_y barrera para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,

con lo cual se vulnera el principio de separacién
de las Ramas del Poder Publico. en la medida
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en _que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstiaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian
a_concederle una forma de poder de veto al

Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda”. (Resaltado

fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdomica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la

validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

9. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
rendir homenaje al Litoral Pacifico Narifiense,
reconociendo su riqueza natural, cultural y ancestral,
y estableciendo medidas concretas para promover
el turismo sostenible, responsable y comunitario
en los municipios litorales de Narifio. Se declara al
Litoral Pacifico Narifiense como Region de Interés
Nacional en Materia de Turismo Cultural y
Natural, y se autoriza al Gobierno nacional para
destinar recursos del Presupuesto General de la
Nacion para obras y proyectos turisticos, sociales,
culturales y de infraestructura en esta subregion.

Asimismo, se crea la Estrategia Nacional de
Turismo para el Litoral Pacifico Narifiense,
que deberd incluir acciones de infraestructura,
fortalecimiento de capacidades locales, promocion
turistica, proteccion del patrimonio y apoyo a
emprendimientos comunitarios. Se establece la
Semana Nacional del Pacifico Narifiense como
evento anual de visibilizacién cultural y turistica
para esta subregion.

El proyecto también faculta al Ministerio de las
Culturas para incluir manifestaciones del Litoral
Pacifico Narifiense en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
y adoptar los respectivos Planes Especiales de
Salvaguardia (PES). Se promueve el cabotaje como
medio de transporte estratégico en la subregion
y se impulsa su promocion a nivel internacional.
Finalmente, se establecen disposiciones sobre
financiamiento y vigencia.

10. CONSIDERACIONES FINALES

Este proyecto de ley representa una apuesta
decidida por el reconocimiento, la proteccion y la
proyeccion del Litoral Narifiense colombiano como
territorio estratégico para el desarrollo sostenible, la
justicia territorial y la dignificacion de sus pueblos. A
través de un enfoque integral que articula el turismo
con la cultura, la infraestructura, la conectividad y
el fortalecimiento comunitario, se busca saldar una
deuda historica con esta region, visibilizando su
riqueza Unica y potenciando su papel como motor
de desarrollo local y nacional.

La iniciativa no solo contribuye al cierre de
brechas y al fortalecimiento del tejido social del
Pacifico Narifiense, sino que también se alinea
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con los compromisos del Estado colombiano en
materia de diversidad cultural, desarrollo regional y
sostenibilidad ambiental. Honrar al litoral no es solo
un gesto simbolico: es un acto de pais que reconoce
que la vida, la cultura y la biodiversidad del Pacifico
son patrimonio de todos los colombianos y una
oportunidad de futuro para la Nacion.

PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comision Sexta Constitucional de Cdmara dar
primer debate al Proyecto de Ley niimero 276 de
2025 Camara, por el cual se impulsa el desarrollo
turistico sostenible y cultural del litoral pacifico
narinense.

Presentado por,

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA.
Representante a la Camara
CITREP-10° Sur Narifio

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DE LA COMISION SEXTA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2025

CAMARA

por el cual se impulsa el desarrollo turistico
sostenible y cultural del litoral pacifico naririense.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover, fortalecer y garantizar el
desarrollo del turismo sostenible, ecologico,
comunitario y cultural en los diez municipios de la
costa del departamento de Narifio y Ricaurte en el Pie de
Monte Costero de Narifio, mediante la implementacion
de estrategias integrales que incluyan infraestructura,
rutas turisticas, formacion cultural, paquetes turisticos,
promocion de la biodiversidad y fortalecimiento
institucional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.La presente ley se
aplicara en los siguientes municipios del litoral pacifico
narifiense: Tumaco, Francisco Pizarro (Salahonda),
Olaya Herrera (Bocas de Satinga), Mosquera, El
Charco, La Tola, Santa Barbara (Iscuande), Magiii
Payan, Roberto Payan, Barbacoas y Ricaurte.

Articulo 3°. Principios rectores. Las disposiciones
de esta ley se desarrollaran bajo los siguientes principios:

a) Sostenibilidad ambiental

b) Respeto a las comunidades locales y su cultura

c) Participacion comunitaria

d) Desarrollo econémico territorial

e) Equidad regional

f)  Interinstitucionalidad y colaboracion armonica

CAPITULOTI
Desarrollo turistico territorial

Articulo 4°. Promocion de rutas turisticas
integrales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Cultura,
las autoridades territoriales de orden regional y local, las
comunidades organizadas y el sector turistico, disenara
y establecera rutas turisticas integradas que conecten
ecosistemas de playas, manglares, rios, montafas,
quebradas, humedales y patrimonio cultural tangible e
intangible de los municipios referidos.

Paragrafo. Estas rutas deberan estar orientadas al
turismo de naturaleza, cultural, de aventura, comunitario
y ecologico con criterios de accesibilidad, inclusion,
respeto por el entorno y enfoque étnico.

Articulo 5°. Infraestructura turistica sostenible. E1
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fontur,
priorizard la inversion en obras de infraestructura
turistica basica y especializada, tales como:

a) Muelle turistico fluvial y maritimo.

b) Centros de informacion turistica.

¢) Caminos y senderos ecologicos y sefalizacion
turistica.

d) Redes de conectividad digital.

e) Servicios publicos esenciales para zonas
turisticas.

Paragrafo. La planeacion de estas obras debera
realizarse bajo criterios técnicos de sostenibilidad,
participacion comunitaria e inclusion en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), planes de vida de las
comunidades indigenas y en los planes de etnodesarrollo
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y planes de desarrollo turistico local.

Articulo 6°. Elaboracion de paquetes turisticos
integrados. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismoy el Ministerio de Cultura, en articulacion con las
gobernaciones, alcaldias y organizaciones comunitarias,
resguardos indigenas y consejos comunitarios,
disenaran e implementaran paquetes turisticos tematicos
y territoriales que incluyan alojamiento, gastronomia,
actividades culturales y ecoturisticas, garantizando
estandares de calidad y sostenibilidad.

Articulo 7°. Recorridos ecoturisticos por rios,
playas, esteros de manglar, montaiias y mar. El
Gobierno nacional fomentard recorridos ecoturisticos
porrios, playas, esteros de manglar, montafias, quebradas
y mar en los municipios mencionados, con el fin de
visibilizar la riqueza natural del territorio y permitir el
encuentro respetuoso entre turistas y comunidades.

Paragrafo. Las actividades seran reguladas por

las autoridades ambientales regionales, quienes
estableceran los parametros técnicos y ecologicos para
su implementacion.

CAPITULOIII

Desarrollo cultural y formacion

Articulo 8°. Creacion de Escuelas de Artes y Oficios
Culturales. Créanse las Escuelas de Artes y Oficios
Culturales del Pacifico Narifense, con sede en Tumaco
y nodos territoriales en las zonas del Sanquianga y
Telembi, orientadas a la formacion en:

a) FElaboracion de artesanias en oro y materiales
tradicionales

b) Musica y danzas ancestrales

¢) Gastronomia tipica
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d) Narracion oral, teatro y artes visuales

e) Patrimonio inmaterial de las comunidades
afrodescendientes e indigenas

Paragrafo. Los titulos y certificaciones seran
otorgados por el Sena, las Escuelas Taller del Ministerio
de Cultura u otra entidad certificadora del Gobierno
nacional.

Articulo 9°. Creacion de museos comunitarios
y centros culturales. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con las entidades territoriales y las
comunidades, promovera la creacion de museos
comunitarios y centros de memoria cultural, donde
se reconozca y preserve la historia, cosmovision y
expresiones culturales de los pueblos del litoral.

CAPITULO IV
Instrumentos de financiacion y promocion

Articulo 10. Fondo para el desarrollo turistico
sostenible del litoral narifiense. Créase el Fondo para
el Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense
(Fondetur-N), administrado por Fontur, con recursos
provenientes de:

a) Presupuesto General de la Nacion.

b) Regalias asignadas a los municipios de la
region

c¢) Cooperacion internacional

d) Aportes del sector privado mediante alianzas
publico-privadas

e) Recursos de la ley de turismo y del plan
nacional de desarrollo

f)  Estampilla pro desarrollo turistico sostenible
del litoral narifiense

Articulo 11. Composicion de la Junta Directiva. La
Junta Directiva del Fondo para el Desarrollo Turistico
Sostenible del Litoral Narifiense (Fondetur-N) estard
conformada por los siguientes miembros:

a) Ella Ministro (a) de Comercio, Industria y
Turismo, quien la presidira.

b) Un delegado(a) de los alcaldes de los once
(11) municipios.

c¢) Dos (2) delegados(as) de los Representantes
empresariales del sector turistico.

d) Dos (2) delegados(as) de los consejos
comunitarios de las comunidades negras del territorio.

e) Dos (2) delegados(as) de las organizaciones y
resguardos indigenas del territorio.

f) Ella Gobernador(a) del departamento de
Narino o su delegado(a).

g) Un delegado(a) de Fontur.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense
(Fondetur-N) elaborard y aprobard su propio
reglamento de funcionamiento interno en un plazo
no superior a tres (3) meses, contados a partir de su
instalacion.

Paragrafo 2°. El Fondo financiard proyectos
de infraestructura, formacién, promocion, estudios
técnicos, asistencia técnica, y fortalecimiento
institucional en los municipios costeros.

Articulo 12. Creacion de la Estampilla Pro
Desarrollo  Turistico  Sostenible del Litoral
Narifiense. Créase la Estampilla Pro Desarrollo
Turistico Sostenible del Litoral Narifiense como
un tributo de caracter parafiscal, cuyo producido

estard destinado exclusivamente a la financiacion,
cofinanciaciéon, mantenimiento y fortalecimiento
de proyectos, programas ¢ iniciativas de desarrollo
turistico sostenible en los municipios del litoral del
departamento de Narifio, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

La Estampilla se constituird como una obligacion
para las entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, asi como para las entidades
descentralizadas por servicios o por cualquier otro
nivel territorial, que contraten la adquisicion de bienes
o la ejecucion de obras publicas, asi como para los
contratos, actos y documentos que determinen el
Gobierno nacional en el decreto reglamentario.

Los recursos para la Estampilla Pro Desarrollo
Turistico Sostenible del Litoral Narifiense se obtendran
a partir del recaudo derivado de la imposicion de la
estampilla sobre:

a) Los contratos, adiciones y prorrogas
celebrados por las entidades publicas mencionadas en
el inciso anterior, incluidos los de obra, consultoria,
interventoria y suministros.

Los actos administrativos, documentos y
operaciones que, de acuerdo con la reglamentacion,
sean sujetos de gravamen.

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por
personas naturales o juridicas para el fortalecimiento
de proyectos turisticos sostenibles.

¢) El recaudo sera efectuado por Fondo para el
Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense
(Fondetur-N) de Fontur, quien sera la responsable de la
administracion, control, inversion y destinacion de los
recursos, garantizando su uso exclusivo para los fines
establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, expedird el decreto reglamentario
que determine el porcentaje, las bases gravables, los
sujetos pasivos y agentes de retencion, asi como los
procedimientos para el recaudo y fiscalizacion de la
Estampilla.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de la
Estampilla Pro Desarrollo Turistico Sostenible del
Litoral Narifiense no podran ser destinados a fines
diferentes a los previstos en esta ley y seran ejecutados
con criterios de sostenibilidad ambiental, equidad
social e impulso a las economias locales del litoral
narifiense.

Articulo 13. Promocion nacional e internacional.
ProColombia y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, deberan incluir a los once municipios de
Narino de que trata la presente ley en sus campaiias
nacionales e internacionales de promocion turistica,
resaltando la identidad cultural, la biodiversidad, la
gastronomia, la historia y las rutas turisticas sostenibles.

Articulo 14. Incentivos para prestadores de
servicios turisticos. Los prestadores de servicios
turisticos legalmente constituidos en los municipios
costeros de Narifio podran acceder a incentivos
fiscales, lineas de crédito blandas, asistencia técnica y
programas de formalizacion impulsados por Fontur, el
Sena y el Ministerio de Comercio.
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Articulo 15. Enfoque Territorial Diferencial
para la Paz. En la implementacion de los programas,
proyectos e iniciativas previstos en la presente ley,
el Gobierno nacional garantizard la preferencia de
inversiones, asistencia técnica, incentivos y recursos
financieros en los municipios del que trata el presente
proyecto, clasificados como Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado (Zomac) o que forman
parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), asegurando la articulacion con los
instrumentos de planeacion para la paz.

Paragrafo 2°. Las entidades del Gobierno nacional
responsables de la ejecucion de esta ley coordinaran
sus acciones con la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) y demas entidades competentes, con
el fin de garantizar la coherencia de las inversiones
turisticas con las estrategias de desarrollo integral,
reconstruccion del tejido social, generacion de ingresos
y fortalecimiento comunitario en estos municipios.

Articulo 16. Incentivo tributario para nuevas
inversiones turisticas en el litoral narifiense. Con el
fin de promover la inversion y el desarrollo del turismo
sostenible, los prestadores de servicios turisticos
que inicien nuevas actividades econdémicas en los
municipios costeros del departamento de Narifio, dentro
de los cinco (5) anos siguientes a la promulgacion de
la presente ley, estaran exentos del impuesto sobre la
renta por un periodo de diez (10) afios, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que la inversion est¢ destinada a la
construccion, remodelacion, ampliacion o adecuacion
deinfraestructuraparaservicios hoteleros, ecohoteleros,
centros de turismo comunitario, agencias de viajes y
turismo, u otras actividades turisticas definidas en el
articulo 2° de la Ley 300 de 1996 y sus modificatorias.

b) Que laactividad o infraestructura se encuentre
inscrita y vigente en el Registro Nacional de Turismo
(RNT).

¢) Que el proyecto cumpla con estandares de
sostenibilidad ambiental, eficiencia energéticay manejo
adecuado de residuos, conforme a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

d) Que se garantice la vinculacion laboral de
minimo un treinta por ciento (30 %) de personas
residentes en el municipio donde se desarrolle la
actividad.

Paragrafo 1°. La exencion prevista en este
articulo no sera aplicable a las rentas provenientes de
actividades diferentes a las expresamente sefialadas
y solo podra ser utilizada por contribuyentes que
se mantengan al dia en el pago de sus obligaciones
tributarias nacionales y territoriales.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentar3,
enun plazonomayoraseis (6) meses contados apartirde
la promulgacion de la presente ley, los procedimientos,
requisitos y mecanismos de verificacion para acceder y
mantener este beneficio.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 17. Enfoque diferencial. Las acciones

desarrolladas en el marco de esta ley deberan incorporar

el enfoque diferencial étnico, territorial y de género,
respetando los usos y costumbres de las comunidades
afrodescendientes, indigenas y campesinas.

Articulo 18. Seguimiento y evaluacion. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo liderara
el seguimiento e implementacion de esta ley, en
coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Cultura. Anualmente, se
debera presentar ante el Congreso de la Republica un
informe detallado de avance e impacto.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo Turistico Sostenible del Litoral Narifiense
(Fondetur-N) fomentard y facilitara la participacion
activa de la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias, garantizando el ejercicio de las veedurias
ciudadanas para el control y seguimiento de la gestion
de los recursos y la ejecucion de los proyectos previstos
en esta ley.

Articulo 19. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 20. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion previa
sancion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado por,

!
j’, e

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Representante a la Camara
CITREP-10° Sur Nariio

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 28 de octubre.de 2025

En [a fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto- de Ley No: 276 02 ara “POR EL. CUAL SE
IMPULSA EL DES TENIBLE Y CULTURAL

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante GERSON
LISIMACO MONTANO A [ZALA. -

Mediante Nota Interna No: C:S.C.P: 3.6 = 942/25 del 28 de dctubre de
2025, se sqlicita [a publicacién en la Gaceta del pong;r;,esofdecIa,Repﬂblica.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS
SABERES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 583 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, fomenta y promueve la musica carranguera, se declara al Festival
Convite Cuna Carranguera como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Culturas

G
Culturas
MO S

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2025

Fecha
2025-10-08 15:35:11
025

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Honorable Representante

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Cémara de Representantes
Dorina.hernandez@camara.gov.co

Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Cémara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Tipo de respuesta: Definitiva

Radicado Entrada:

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley No. 583 de 2025 Cémara “por
medio de la cual se reconoce, fomenta y promueve la mdusica
carranguera, se declara al festival convite cuna carranguera como
patrimonio cultural inmaterial de la nacién y se dictan otras
disposiciones.”

Cordial saludo,

Desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes agradecemos que
desde la iniciativa legislativa se impulsen proyectos de ley orientados al
reconocimiento, proteccién y promocién de las diferentes manifestaciones
culturales. Ahora bien, en atencién al contenido del proyecto de la referencia, y
en desarrollo de las competencias del Ministerio de las Culturas, enmarcadas en
el Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 2120 de 2018, nos permitimos poner a
consideracién en el trémite del referido proyecto de ley, el presente concepto
técnico que integra un marco de analisis, observaciones, recomendaciones sobre
el contenido del proyecto de ley.

1. Analisis general

La Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de
2008, establece que el patrimonio cultural de la Nacién:

“... estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los hébitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pléstico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingliistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropoldgico”, (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica que, el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresién cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes histdricos, siempre que tengan un valor especial en términos
histéricos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislacién colombiana en materia de conservacién del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccién, tanto para
bienes materiales como inmateriales. En el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se preveé su inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestidon y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e Inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales; cstos instrumentos permiten garantizar
la conservacion, uso y transmisién del patrimonio cultural, en cumplimiento del
marco normativo vigente.

En lo que concierne al Proyecto de Ley, que tiene como eje central reconocer,
fomentar y promover la Misica Carranguera, rendir un homenaje a sus cultores
y cultoras, y reconocer al Festival Convite Cuna Carranguera como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién. Para casos como este, es fundamental
considerar adelantar la correspondiente declaratoria como Bien de Interés

Cultural (BIC) asegurando el cumplimiento de las disposiciones previstas en
el marco normativo vigente en materia cultural (Ley General de Cultura -397 de
1997, y sus decretos y resoluciones reglamentarias -Decreto 1080 de 2015-unico compilatorio del
sector cultura-y Resolucién 0983 de 2010, especialmente en lo que respecta al patrimonio material,
asi como las disposiciones referidas a aspectos culturales contenidas en la Ley 388 de 1997, en
relacién con el manejo del patrimonio cultural en los ordenamientos territoriales).sto significa
considerar la metodologia de inventarios de patrimonio cultural material e
inmaterial, las disposiciones establecidas para el procedimiento de declaratoria
de BIC y gestién de estos en los dmbitos nacional y territorial; asimismo, se
debe contemplar las competencias de las entidades encargadas del manejo del
patrimonio cultural en las diferentes jurisdicciones, siendo estas las
departamentales, distritales y municipales (Articulo 2.3.1.3 Competencias Institucionales
Publicas del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1080 de 2015 -Unico Reglamentario del
Sector Cultura-, modificado por el articulo 2 del Decreto 2358 de 2019).

2. Observaciones al articulado.

Respecto al Proyecto de Ley No. 583 de 2025 Camara, se presentan las
siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme
a la normativa vigente en el siguiente sentido:

En relacién con el articulo 3°, que faculta al “...Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién (LRPCI) al
Festival Convite Cuna Carranguera, que se celebra en el municipio de Tinjaca
en el departamento de Boyacd”, es importante precisar que, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Cultura y su normativa reglamentaria,
la inclusién a la LRPCI es realizada por el Ministerio de las Culturas. Por otro
lado, como menciona el articulo 4° del Proyecto de Ley bajo andlisis, la
postulacion debe ser adelantada por las entidades territoriales competentes y/o
por los portadores de la manifestacion cultural, quienes son los legitimados para
iniciar el procedimiento respectivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes presta acompafiamiento
técnico a los procesos de inclusién en la LRPCI, garantizando la observancia de
los lineamientos vigentes, pero no formula ni postula directamente a las
manifestaciones; adicionalmente, debe sefialarse que los procesos de
declaratoria y de formulacién de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) no se
encuentran supeditados a un plazo especifico, en tanto implican una serie de
fases sucesivas, como la identificacién, la documentacién participativa, la

validacién comunitaria que requieren tiempos diferenciados segln la
complejidad de cada manifestacién.

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO
Articulo 3°. Patrimonio Cultural | Articulo 3°. Patrimonio Cultural

Inmaterial de la Nacién. Faclltese
al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio

Inmaterial de la Nacién. Faclltese
al Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio

Cultural Inmaterial de la Nacién | Cultural Inmaterial de la Nacién
(LRPCI) al Festival Convite Cuna | (LRPCI) al Festival Convite Cuna
Carranguera que se celebra hace 16 | Carranguera que se celebra hace 16
afios en el Municipio de Tinjaca, | afios en el Municipio de Tinjaca,
Departamento de Boyaca, fundado | Departamento de Boyacd, fundado
por la Corporacién Cultural Cuna | por la Corporacién Cultural Cuna
Carranguera, para la promocién y | Carranguera, para la promocién y
revitalizaciéon de la MdUsica | revitalizacién de la Musica
Carranguera y Campesina. Carranguera y Campesina. Una vez,
surta el procedimiento de
acuerdo con el articulo 11.1 de la
Ley 397 de 1997, adicionado por
el articulo 8° de la Ley 1185 de
2008, la Politica de Salvaguardia
el Patrimonio Cultural Inmaterial
en Colombia y el articulo 2.5.2.1°
del Decreto 1080 de 2015.

Para ampliar lo expuesto hasta aqui, nos enfocaremos en el proceso de
incorporacién de una manifestacién a la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) a nivel nacional.

De acuerdo con el articulo 11.1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
8¢ de la Ley 1185 de 2008, la Politica de Salvaguardia el Patrimonio Cultural
Inmaterial en Colombia y el articulo 2.5.2.1° del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, /a Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) es un registro de informacién
Yy un instrumento concertado entre las instancias pablicas competentes
y las comunidades involucradas, donde un conjunto de manifestaciones
culturales de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) son registradas,
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mediante un acto administrativo de la autoridad competente, sea el
Ministerio de Cultura en el ambito nacional, las gobernaciones
departamentales, las alcaldias municipales o distritales y las
autoridades indigenas y de comunidades negras referidas en la Ley 70
de 1993. La LRPCI promueve la aplicacién e implementacién de Planes
Especiales de Salvaguardia de las manifestaciones respectivas que ingresen a
dicho registro. Para que una manifestacion sea incluida en la LRPCI, debe
elaborarse un Plan Especial de Salvaguardia (PES), el cual es un acuerdo
social y un instrumento de gestién para la identificacién, revitalizacién,
documentacion, divulgacién y salvaguardia de las manifestaciones del
PCI.

Cualguier grupo social, colectividad o comunidad, persona natural o persona
juridica, e incluso la autoridad competente puede postular una manifestacién
para que sea incluida en una Lista Representativa de cualquiera de los dmbitos,
siempre y cuando actlien bajo un interés colectivo.

Para que una practica sea considerada como manifestaciéon susceptible
de ser incluida en una LRPCI, en cualquiera de los ambitos, se debe
cumplir con una serie de requisitos; como primera medida, debe coincidir
con la definicién de patrimonio cultural inmaterial, establecida en el articulo
2.5.1.2° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

“El patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designard para
los efectos de este decreto y en consonancia con el articulo 11-1 de la Ley 397
de 1997, adicionado por el articulo 8.° de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio
cultural inmaterial -PCI-.

El manejo y la regulacion del patrimonio cultural inmaterial forma parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en lo pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, précticas,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las
lenguas, artes del espectdculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas
artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El patrimonio cultural

inmaterial incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las
manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendré en cuenta Unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible y lo estipulado en
la Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se modifican cédigo civil, la ley 84 de
1989, cédigo penal, cédigo de procedimiento penal y se dictan otras
disposiciones" o la que la modifique o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos
de este decreto bajo el término "manifestaciones”.

El procedimiento legalmente establecido para la inclusion de manifestaciones en
una LRPCI estd establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto 2358 de 2019 y es el siguiente:

“Articulo 2.5.2.8.° "Procedimiento para la inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La inclusién de
una manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
de cualquier ambito deberd cumplir el procedimiento de postulacién, evaluacién
institucional por las instancias competentes sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de
este decreto y los respectivos consejos de patrimonio cultural, participacion
comunitaria y concertacién que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento deberd aplicarse tanto en el dmbito nacional como
departamental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades indigenas y
autoridades de comunidades afrodescendientes de que trata la Ley 70 de 1993,
el procedimiento aplicable serd consultado con estas siguiendo como minimo los
lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del 4mbito nacional, el Ministerio de Cultura podré considerar que la
misma se traslade a las instancias territoriales, o autoridades correspondientes,
para que alli se realice el proceso de evaluacidn para la inclusién en una Lista en
cualquiera de dichos dmbitos.”

Asi mismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado técnicamente en la
Resolucién 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo
“Procedimiento para incluir manifestaciones en una LRPCI” lo siguiente,
de acuerdo con la normativa vigente:

Articulo 5.° Procedimiento para Inclusién de Manifestaciones en la
LRPCI. De conformidad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto
1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se
reglamenta el siguiente procedimiento para que una manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial -PCI- pueda incluirse en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional o en la Lista de cada
departamento distrito o municipio:

1. Postulacién.

La postulaciéon para que una manifestacion sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de entidades
estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o personas naturales
o juridicas.

La postulacién debe cumplir los requisitos establecidos en el Articulo 2.5.2.7.°
del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019
y se formulard ante el Director de Patrimonio y Memoria del Ministerio de
Cultura, el alcalde municipal o distrital, el Gobernador, segin el dmbito territorial
al que corresponda la manifestacion.

2. Revision de requisitos.

La revisién de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.° del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se hard en un
plazo no mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la inclusion de
la manifestacion en la respectiva Lista (Ministerio de Cultura, alcaldia municipal
o distrital, o gobernacién, segin el dmbito territorial al que corresponda la
manifestacidn) solicitard al postulante la complementacion de los requisitos
faltantes.

Se entiende desistida la postulacion si una vez hecho el requerimiento de aclarar
o complementar requisitos, el postulante no responde en el término de dos (2)
meses.

La revision descrita en este numeral comprende una valoracién preliminar por
la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion con los
campos y criterios de valoracién establecidos en los articulos 2.5.2.4.° y
2.5.2.5.° del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo méximo previsto en el parrafo primero
de este numeral se le informaréa asi al postulante quien podré insistir dentro del
término de dos (2) meses de los que dispone para complementar requisitos. En
este caso, el funcionario competente solicitard el concepto del respectivo
Consejo de Patrimonio Cultural (Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para
manifestaciones del dmbito nacional; Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural para manifestaciones del ambito del departamento o de cualquiera de
los municipios del respectivo departamento; Consejo Distrital de Patrimonio
Cultural si la manifestacién corresponde al ambito de influencia de un distrito)
el cual debera expedirse en un término no mayor a un (1) mes desde el momento
de la insistencia. Si se mantiene la negativa se comunicaré al postulante quien
podra presentar los recursos de ley. Dentro del mismo plazo de dos (2) meses
previstos en el pérrafo 1° de este numeral, si el funcionario ante el cual se
formula la postulacion estima que la manifestacion corresponde a otro émbito
territorial, deberd remitirla al funcionario que considere competente, previo
concepto favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacién.

La postulacién que cumpla con los requisitos descritos en el numeral anterior
pasaré a evaluacién del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobre la posible inclusién de la
manifestacion en la Lista es positivo, la instancia competente (Ministerio de
Cultura, alcalde distrital o municipal, o gobernador, segtin el caso) solicitard al
postulante la elaboracién y/o presentacién del Plan Especial de Salvaguardia -
PES-, para lo cual se concederd un término no inferior a doce (12) meses ni
superior a treinta y seis (36) meses, seglin la naturaleza de la manifestacién,
sin perjuicio de los términos menores en los que el postulante pudiera cumplir
este requisito. La solicitud al postulante podré incorporar las recomendaciones
que hubiera hecho el respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd desistida la
postulacién. En el caso de que el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural
correspondiente sea negativo, la instancia competente emitird acto
administrativo en este sentido, frente al cual procederan los recursos de ley.

4. Evaluacién del PES.
La evaluacién del PES se llevard a cabo por el respectivo Consejo de Patrimonio

Cultural en un término méaximo de tres (3) meses desde su presentacion por el
postulante.
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Esta evaluacicn se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de
contenido que indica el articulo 2.5.2.10.° y 2.5.2.11.° del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

En este mismo periodo, a solicitud del Consejo de Patrimonio Cultural, la
instancia competente podré requerir al postulante la complementacién o
aclaracion de los contenidos del PES, concediéndole un término conveniente de
acuerdo con la naturaleza de la manifestacion, sin superar doce (12) meses.

Si existe duda o queja justificada sobre la legitimidad del PES y la postulacién
de la manifestacidn, el respectivo Consejo de Patrimonio podrd solicitar la
realizacion de un nuevo acuerdo o consulta comunitaria en la que podrén
participar representantes de la instancia competente que adelante el proceso.

En consonancia con el Articulo 2.5.2.11.° pardgrafo 2°, del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos los casos
en los cuales la manifestacion postulada para la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial se refiera a los conocimientos, innovaciones y
précticas relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos de la
biodiversidad, generados, desarrollados y perpetuados por los grupos étnicos y
comunidades locales, en los términos establecidos por el Articulo 8, literal j), y
conexos de la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
la Diversidad Bioldgica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo
término sefialado en el numeral 3 de este Articulo y sin que puedan
argumentarse las excepciones de los literales a) y b), en el periodo de evaluacién
la instancia competente deberd llevar a cabo consultas con las entidades de
competencia nacional o territorial que ejerzan competencias concurrentes en las
referidas materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante conceptos técnicos,
cuyo contenido no tiene caracter obligatorio, la decision de incluir o no este tipo
de manifestaciones en una LRPCI.

5. Decisién.

Cumplido el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de Patrimonio
Cultural respectivo fuere favorable, el Ministro de Cultura, gobernador o alcalde
distrital o municipal, mediante acto administrativo motivado incluird la
manifestacién y el correspondiente PES en la LRPCI de su &mbito de
Jurisdiccién.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedird acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacion en la
LRPCI.

El acto administrativo en cualquiera de los sentidos antes sefalados, serd
susceptible del recurso de reposicién por cualquier persona.

Parédgrafo 1

Si el procedimiento de inclusion - de una manifestacién en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial se inicia en forma oficiosa por
iniciativa de la instancia competente sélo se dard aplicacién a los plazos méximos
establecidos en los numerales 3 y 4 de este Articulo.

Paragrafo 2

Una manifestacidn incluida en una LRPCI podré ser incluida en la LRPCI de otro
dmbito, siguiendo el mismo procedimiento descrito en este Articulo. Se
procurard en estos casos ajustarse al primer PES adoptado, en lo pertinente.

Teniendo en cuenta el procedimiento administrativo descrito, las postulaciones
a la LRPCI deberan contener los requisitos establecidos en el articulo 2.5.2.7 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019,
que debe aportar el solicitante o postulante de la siguiente manera:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente.

2. Identificacién del solicitante, quien deberd especificar que actua en interés
general.

3. Descripcion de la manifestacién de que se trate, sus caracteristicas y situacién
actual.

4. Ubicacion y proyeccién geogréfica y nombre de la comunidad(es) en la(s)
cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

6. Justificacién sobre la coincidencia de la manifestacién con cualquiera de los
campos y con los criterios de valoracidn sefialados en los Articulos 2.5.2.4 y
2.5.2.5 de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 2358 de 2019).

En el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con uno o
varios de los siguientes campos de alcance de PCI descritos en el articulo
2.5.2.4 del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358
de 2019:

1. Lenguas, lenguajes y tradicion oral. Entendidos como vehiculos de
transmision, expresién o comunicacién del PCI y los sistemas de
pensamiento, como factores de identidad e integracién de los grupos
humanos.

2. Sistemas normativos y formas de organizacion social tradicionales.
Corresponde a las formas de parentesco y de organizacién de las familias,
comunidades y grupos o sectores sociales, incluyendo el gobierno propio,
los sistemas de solidaridad, de intercambio de trabajo, de
transformacion, de resolucién de conflictos, de control social y de justicia;
en este campo se incluyen las normas que regulan dichos sistemas y
formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo. Conocimiento
que los grupos humanos han generado y acumulado con el paso del
tiempo en su relacién con el territorio, el medio ambiente y la
biodiversidad.

4. Medicina tradicional. ~Conocimientos, concepciones y practicas
tradicionales de cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad,
de diagndstico, prevencidn y tratamiento de enfermedades, incluyendo
aspectos psicoldgicos y espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos botanicos asociados.

5. Produccion tradicional y propia. Conocimientos, précticas e innovaciones
propias de las comunidades locales relacionados con la produccion
tradicional agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccién de productos
silvestres y los sistemas comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacién de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de practicas familiares y comunitarias asociadas
a la elaboracion de objetos utilitarios u ornamentales producidos con
técnicas artesanales aprendidos a través de la préctica.

7. Artes. Recreacién de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas,
literarias, circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las mismas
comunidades.

8. Actos festivos y Iudicos. Acontecimientos sociales y culturales periédicos
con fines lidicos o que se realizan en un tiempo y un espacio con reglas
definidas, generadoras de identidad, pertenencia y cohesién social. Se
excluyen las manifestaciones y cualquier otro especticulo que fomente
la violencia hacia las personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo. Acontecimientos
sociales y ceremoniales periédicos, de cardcter comunitario, con fines
religiosos o espirituales, este campo se refiere a los acontecimientos, no

a las instituciones u organizaciones religiosas o espirituales que los
lideren.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat.
Conocimientos, técnicas y eventos tradicionales relacionados con la
construccién y adecuacion del habitat humano.

bl

~

Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, practicas y procesos sociales
relacionados con la produccidn, la consecucién, la transformacién, la
preparacion, la conservacion, el manejo y el consumo tradicional de
alimentos, que comprende formas de relacionamiento con el entorno
natural, reglas de comportamiento, prescripciones, prohibiciones,
rituales y estéticas particulares.

12. Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este
campo comprende la relacién de las comunidades, a través de su PCI,
con aquellos sitios considerados sagrados o valorados como referentes
culturales e hitos de la memoria ciudadana o sitios urbanos de valor
cultural.

13. Juegos y deportes tradicionales. Comprende la ensefianza, el aprendizaje
y la préctica de juegos infantiles, deportes y juegos tradicionales, asi
como las competencias y espectdculos tradicionales de fuerza, habilidad
o destreza entre personas y grupos. Se excluyen aquellos juegos y
deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia hacia
las personas y los animales.

14. PCI asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes,
précticas y valores relacionados con la socializacién de las personas, la
trasmisién de conocimientos en el dmbito- familiar y comunitario, los
modos y métodos de trasmision de saberes, practicas y destrezas propias
de la vida familiar y comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el
ciclo vital de las personas y el parentesco.

Asimismo, el numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con
los siguientes criterios de valoracién descritos en el articulo 2.5.2.5 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019:

1. Correspondencia con los campos de PCI. Que la manifestacion
corresponda uno o varios de los campos descritos en el Articulo 2.5.2.4
del presente decreto.
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2. Significacion. Que la manifestacién sea socialmente valorada y
apropiada por ser referente de la identidad del grupo, comunidad o
colectividad de portadores, y sea considerada una condicién para el
bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva. Que la manifestacion sea de
naturaleza colectiva, que se transmita de generacién en generacién
como un legado, valor o tradicién histérico cultural y que sea
reconocida por la respectiva colectividad como parte fundamental de
su identidad, memoria, historia y patrimonio cultural.

4. Vigencia. Que la manifestacion esté vigente y represente un
testimonio de una tradicién o expresidn cultural viva, o que represente
un valor cultural que debe recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de la
manifestacion sean justos y equitativos respecto de la comunidad o
colectividad identificada con ella, teniendo en cuenta los usos y
costumbres tradicionales y el derecho consuetudinario de las
comunidades locales.

6. Responsabilidad. Que la manifestacién respectiva no atente contra los
derechos humanos ni contra los derechos fundamentales o colectivos,
ni contra la salud de las personas o la integridad de los ecosistemas,
o implique maltrato animal.

El festival corresponde més a una parte del universo musical, instrumental y
dancistico de una manifestacion musical. La suma de practicas musicales, en el
marco del festival o de la vida cotidiana de las comunidades, se relaciona con
otras expresiones y manifestaciones del PCI del municipio y del departamento:
danzas, lenguas, cultura culinaria, etc., por lo que se sugiere realizar el proceso
en el ambito departamental; del mismo modo, cabe destacar que la inclusién de
una manifestacién en la LRPCI del dmbito nacional requiere una amplia
participacién y liderazgo de las comunidades portadoras como expertas y
guiadoras en la identificacion y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
relacionado al festival como acto festivo que retine diferentes manifestaciones
del PCI.

Lo anterior, permite argumentar que, aunque se reconozca y exalte una
manifestacién desde este tipo de leyes, estas no sustituyen el procedimiento
administrativo descrito y sustentado por la normatividad vigente; por ende, no
hay forma de inclusién de una manifestacién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial por via legislativa ordinaria, la cual, solamente

puede hacerse a través de un acto administrativo expedido por el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes luego de cumplir su respectivo proceso.

En relacién con el articulo 5° del Proyecto de Ley, la Ley 397 de 1997 (Ley
General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de 2008, y el marco
reglamentario establecido en el Decreto 1080 de 2015, determina que los Planes
Especiales de Salvaguardia (PES), en el caso de las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial, y los Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(PEMP), en el caso de los bienes muebles e inmuebles declarados como bienes
de interés cultural, son instrumentos técnicos y de gestién disefiados
especificamente para cada manifestacion o bien que se pretende proteger.

Estos planes, una vez formulados con la participaciéon de las comunidades
portadoras, entidades territoriales y expertos, y aprobados por la autoridad
competente, definen de manera clara los mecanismos de fomento, proteccién,
promocidn, divulgacién, uso social y sostenibilidad del bien o manifestacién. Por
esta razén, no resulta procedente plantear los objetivos especificos para las
acciones antes mencionadas y que en su momento tendria que desarrollar el
(PES), dado que la normativa prevé que sean los documentos técnicos,
elaborados por expertos y con participacién comunitaria, los que determinen las
herramientas idéneas de salvaguardia y proteccion.

En consecuencia, y en aras de mantener la coherencia normativa y técnica del
sistema de gestién del patrimonio cultural, se sugiere la supresién del articulado
en su totalidad:

TEXTO PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO

Articulo  5°. Estrategia de | Artietlo—5%—Estrategia—de
fomento. La Nacién a través del | fomente—ta—Nacién—a—través—del
Ministerio de las Culturas, las Artes y | Ministerio-detas-Culturastas-Artes—y
los Saberes, en articulacion con la | fes—Saberes,—en—articutacién—con—ta

Gobernacién de Boyacd, en un | Gebernacibh—de—Beyacd—en—un
término de 6 meses a partir de la | término—de—6—meses—a—partir—de—ta
promulgacion de esta ley, elaboraran | premigaciénde-estatey—elaberardn
una estrategia para garantizar el | tha—estrategia—para—garantizar—et

fomento, fortalecimiento, fortalecimiente;
internacionalizacion, promocion, e promecién,
proteccidn, divulgacién, formacién, divulgacién,—formacién;

financiacién y desarrollo de la Musica

financiacién-y-desarrolo-deta—Mdsica
Carranguera, y la sostenibilidad del | Carranguera,—y—ta—sestenibilidad—del

Festival Convite Cuna Carranguera.

Paragrafo 1°. Las entidades
anteriormente mencionadas en
articulacién con RTVC Sistema de
Medios Publicos desarrollardn un
archivo sonoro y audiovisual de la
historia y trayectoria del Festival
Convite Cuna Carranguera, asi como
de las principales expresiones de la
Musica Carranguera que en él han
participado, para asegurar su
preservacion, difusién y transmisién
intergeneracional.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
otorgard un reconocimiento anual | etergard—un—reconochniento—anuat
para las y los musicos, gestores | para—tas—y—tos—miisices,—gestor

culturales y compositores que | edlturales—y—compesiteres—au
contribuyan a la promocion, Atrbuya—a ta profecién;
preservacion y fortalecimiento de la | g seaciry—fortatecrierto—de—te

MUsica Carranguera. Pardgrafo 3°. El - -
Fondo Mixto de Cultura de Boyacd, | Fende—Mixto—de—Cultura—deBoyacé;
apoyara, en el marco de su|apeyard; fr €
autonomia, la sostenibilidad, | auteremfa,——ta——sestenibilidad;
financiamiento y fortalecimiento del | firanciamiente—y—fortatecimiento—det
Festival Convite Cuna Carranguera. | Festival—Convite—Cuna—Carranguerar
También se promoverd la cooperacion | Fambién-sepromoverata-cooperacién
publico-privada e internacional para | ptblico-privada—e—internacional—para
garantizar el fomento y promocion del | garantizaret-fornente-y-promecién-det

género Carranguero en el pais. géner

~ .
arrangaer erpatss

Del anterior, es importante resaltar, que el paragrafo 2° del articulo
analizado, que ordena al "...Gobierno nacional otorgaré un reconocimiento
anual para las y los musicos, gestores culturales y compositores que contribuyan
a la promocion, preservacién y fortalecimiento de la Mdsica Carranguera.” es
necesario precisar que la participacién del Ministerio se realiza a través de los
mecanismos de fomento y estimulos publicos, tales como el Programa Nacional
de Estimulos, el Programa Nacional de Concertacién Cultural y el Portafolio de
Internacionalizacion de la Cultura Colombiana, los cuales se desarrollan
mediante convocatorias nacionales abiertas y no generan compromisos
automaticos de gasto. En consecuencia, un eventual reconocimiento a cargo del
Ministerio dependerd de la incorporacién presupuestal aprobada por el Congreso
de la Republica, de la disponibilidad fiscal de cada vigencia y de las prioridades
definidas en los planes sectoriales de cultura.

Por lo anterior, se recomienda ajustar la redaccién del articulo con el fin de
precisar que el apoyo a dichos eventos se efectuara “de conformidad con la
normatividad vigente, los instrumentos de planeacién cultural y la disponibilidad
presupuestal”, evitando asi compromisos de ejecucién directa que excedan las
competencias de la entidad.

Respecto a lo expuesto en el articulo 6°. “Publicacion. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, sus entidades adscritas o vinculadas o quien
haga sus veces, publicardn en medio fisico y/o digital una recopilacién de las
obras musicales y escritas de los principales exponentes de la Mdisica
Carranguera, incluyendo sus trayectorias y biografias. Esté publicacién serd
divulgada por los medios de comunicacion radiales, televisivos y digitales y se
distribuird a todas las bibliotecas publicas del pais.” La Biblioteca Nacional de
Colombia, Unidad Administrativa Especial del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, tiene como funcidn principal la gestién del patrimonio bibliografico
y documental del pais, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del
Decreto 2120 de 2018. En desarrollo de esta mision, la BNC conserva colecciones
bibliogréficas y documentales de cardcter histérico y cultural, a partir de las
cuales es posible adelantar procesos de identificacién, organizacién y divulgacién
de obras relevantes, siempre dentro del marco de sus competencias y funciones
legales.

En este sentido, la eventual recopilacién y publicacién de obras escritas, como
lo dispone el articulo 6° del Proyecto de Ley, Unicamente podria adelantarse
desde la misionalidad de la Biblioteca Nacional y demés entidades competentes,
una vez se precise con claridad el alcance de sus facultades y sin que ello
implique la ordenacién de erogaciones de gasto no previstas. Posterior a su
localizacién, las obras que se encuentren en las colecciones pueden ser
publicadas y dispuestas para la consulta de los ciudadanos y usuarios a través
de la Biblioteca Digital Nacional. Dichos procesos estarian sujetos a los tiempos
técnicos requeridos para la digitalizacién o reproduccién de los materiales, asf
como al cumplimiento estricto de la normativa vigente en materia de derechos
de autor. En tal sentido, sugerimos la redaccion del articulo en el siguiente
sentido teniendo en cuenta la misionalidad y concepto del Ministerio de
Hacienda.
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Articulo 6°. Publicacién. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, sus entidades adscritas o
vinculadas o quien haga sus veces,
publicaran en medio fisico y/o digital
una recopilacion de las obras
musicales y escritas de los principales
exponentes de la MUsica Carranguera,

incluyendo  sus trayectorias y
biografias. Estd publicacion serd
divulgada por los medios de

comunicacion radiales, televisivos y

Articulo 6°. Publicacién. Facultese
al £ Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, sus entidades
adscritas o vinculadas o quien haga
sus veces, publicardn a recopilar y
publicar en medie-fisico-y/o-digitat-la
Biblioteca Nacional Digital ura

iaeié las obras musieates—y
escritas de los principales exponentes
de la MUsica Carranguera, incluyendo
sus trayectorias y biografias. Estad
publicacién serd divulgada por los

promulgacién de esta ley, presentara | afio posterior a la promulgacién de

un Plan de fomento de la ensefianza e | esta ley, presentard un Plan de
investigacion de la MUsica | fomento de la ensefianza e
Carranguera en las instituciones | investigacion de la Musica

educativas y Casas de la Cultura de
los territorios con una fuerte tradicion
carranguera y demds territorios
interesados, a la vez que se
establecerdn espacios de formacién
comunitarios, con miras a garantizar | establecerédn espacios de formacién
el fortalecimiento de la identidad | comunitarios, con miras a garantizar
cultural y la trasmisién de saberes | el fortalecimiento de la identidad
cultural y la trasmisién de saberes

Carranguera en las instituciones
educativas y Casas de la Cultura de
los territorios con una fuerte tradicién
carranguera y demas territorios
interesados, a la vez que se

medios de comunicacién radiales,
televisivos y digitales en
coordinacién __con__los _medios
publicos del pais.—y-se-distribuirda

digitales y se distribuird a todas las
bibliotecas publicas del pas.

En particular, el articulo 7° debe estar alineado con la Ley General de Cultura
y su normativa reglamentaria, considerando que su redaccién se orienta al
fortalecimiento y fomento de la ensefianza de la musica carranguera en
instituciones educativas; en este marco, el Ministerio cuenta con el programa
Artes para la Paz, que reconoce la musica y las artes como fuerzas
transformadoras, fortaleciendo capacidades creativas desde los territorios y
garantizando la transmision de saberes tradicionales a nuevas generaciones
como herramienta pedagdgica y de construccion de paz, programa que
fortaleceria el sentir del articulado del proyecto de ley. De igual forma,
corresponde al Congreso de la Republica verificar, con base en los conceptos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la existencia de recursos y la viabilidad
fiscal para la implementacién de la ley, evitando la creacién de disposiciones que
impliquen erogaciones no previstas. De igual forma, por ellos, se propone la

musicales.

Paragrafo 1°. Las entidades
anteriormente mencionadas
estableceran un plan de
fortalecimiento para las escuelas de
MUsica Carranguera que se

encuentren ubicadas en el municipio
de Tinjacd y demas territorios con una
fuerte tradicion de este género
musical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en el
marco del Programa Nacional de
Escuelas Taller, promovera procesos
formativos que fomenten la Musica
Carranguera.

musicales.

Paragrafo 1°, Las entidades
anteriormente mencionadas_podran
establecer establecerdn un plan de
fortalecimiento para las escuelas de
MUsica Carranguera que <&
encuentren ubicadas en el municipio
de Tinjacd y demas territorios con una
fuerte tradicion de este género
musical.

Paragrafo 2°. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes en el
marco del Programa Artes para la
Paz Nacional—de—Escuelas—Taller,
podra promover profmeverd
procesos formativos que fomenten la
Musica Carranguera.

siguiente redaccion:
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Articulo 7° Ensefianza e
investigacién. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministerio de Educacion
y el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en un término no
mayor a un_afio posterior a la

Articulo 7° Ensefianza e
investigacion. Faclltese al &
Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacién y el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en un término no mayor a un

En linea con lo anterior, desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reconocemos la importancia del reconocimiento, proteccién y promocién
de la musica carranguera y el festival convite cuna carranguera del municipio de
Tinjacd en el departamento de Boyacd; asi como los esfuerzos legislativos
orientados a fomentar el reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de las
manifestaciones a nivel nacional. Por ello, expresamos nuestra total disposicién
para colaborar en la formulacién de propuestas que integren elementos que
respondan a las necesidades del sector de las culturas, las artes y los saberes,
asf como de todos aquellos que contribuyen al desarrollo del pafs.

( CONTENIDO )
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Finalmente, recordamos que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
es un espacio vinculante, de escucha activa y didlogo, donde todas y todos son
bienvenidos para ser parte del eje central de la transformacion social de nuestro
pais.

Atentamente,
YANNAI

KADAMANI
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Informe de ponencia positiva para primer debate

Pa

y texto propuesto al Proyecto de Ley numero
276 de 2025 Camara, por el cual se impulsa el
desarrollo turistico sostenible y cultural del litoral

pacifico narifiense. .............

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentario del Ministerio de las Culturas las

Artes y los Saberes al Proyecto de Ley numero 583
de 2025 Camara, por medio de la cual se reconoce,
fomenta y promueve la musica carranguera, se
declara al Festival Convite Cuna Carranguera como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se

dictan otras disposiciones..
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