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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 118 DE 2025
(octubre 14)

Legislatura: 20 de julio de 2025 - 16 de
diciembre de 2025 — Primer Periodo.

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el dia martes catorce
(14) de octubre de dos mil veinticinco (2025),
abriendo el registro a las 11:08 a. m., se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENTES

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jesis Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Guerra Hoyos Andrés Felipe Presente
Hernandez Silva Esmeralda Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David Presente
Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina del Socorro |Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Rozo Zambrano Yenny Excusa
Torres Victoria Pablo Catatumbo | Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 14 de octubre de 2025

Lugar: Recinto de la Comision.

Hora de citacion: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
11

Consideracion y aprobacion de las actas
114, 115, 116 y 117 correspondientes a las
sesiones del 9, 16, 23 y 30 de septiembre de 2025,
respectivamente.

v
Discusion de Proyectos de Ley

1. Proyecto de Ley numero 05 de 2025
Senado, por la cual se promueve el uso de tecnologias
insonorasy de bajo impacto contaminantey se dictan
lineamientos para el uso de articulos pirotécnicos
en el territorio nacional. Cielos en Calma.

Autora: honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
nimero1280 de 20255 Senado.

Ponentes: honorables Senadores Andrés Felipe
Guerra Hoyos- Coordinador, y Andrea Padilla
Villarraga.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
numero1783 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.

2. Proyecto de Ley numero 156 de 2025
Senado, 043 de 2024 Camara, por medio del cual

se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeta de derechos, se establecen
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medidas para su proteccion y conservacion y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Germdn
Rozo Anis, Dolcey Torres Romero, César Gomez
Castro, Maria FEugenia Lopera, Jorge Quevedo
Herrera, Juan Londorio Barrera, Karen Manrique
Olarte, Luis Ochoa Tobon, Lina Garrido Marin,
William Aljure Olarte y Luis Ochoa Tobon.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntimero 1081-24-Cémara.

Ponente: Senador: Pablo Catatumbo Torres

Victoria.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
numero1824 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.

3. Proyecto de Ley numero 39 de 2025
Senado, por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jairo Alberto
Castellanos S., e Inti Raul Asprilla Reyes.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1291 de 2025 Senado.

Ponentes: Inti Raul Asprilla Reyes (Coordinador)
y Edgar Jesus Diaz Contreras.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1775 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.

4. Proyecto de Ley numero 12 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconocen a la
naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena
su reparacion, se fortalecen mecanismos de
proteccion, se prohibe el uso de animales como
medios o instrumentos de guerra y se dictan otras
disposiciones.

Autora:  honorable Senadora  Esmeralda

Hernandez Silva.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1282 de 2025 Senado.

Ponente: Senadora Esmeralda Hernandez Silva.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.

5. Proyecto de Ley ntimero 07 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el fondo para el
financiamiento del Sistema Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal (SINAPYBA), y se dictan otras
disposiciones.

Autora: honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 1281 de 2025 Senado.

Ponentes: honorable Senadoras. Andrea Padilla
Villarraga, coordinadora, e Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1759 de 2025 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.

6. Proyecto de Ley numero 67 de 2025
Senado, por la cual se establecen mecanismos
de remuneracion, inversion social y seguridad
en contratos de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
nimero 1292 de 2025 Senado.

Ponentes: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Coordinador, y Didier Lobo
Chinchilla.

Publicacion Ponencia: Gaceta del Congreso
nimero1360 de 2024 Senado.

Anuncio de proyecto: 30 septiembre 2025.
\Y%

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion

(articulo 8° acto legislativo no. 01 de 2003)
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que Propongan los honorables Senadores.
El Presidente,
Edgar Jesiis Diaz Contreras.
El Vicepresidente,
Miguel Angel Barreto Castillo.
Secretario General

David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Edgar Jestis Diaz Contreras,
Presidente:
Buenos dias, honorables senadores. Sefor

Secretario, por favor llamar a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente, con los buenos dias a los
senadores y todos los amigos presentes. Llamado a
lista para hoy 14 de octubre de 2025.

Asprilla Reyes Inti Raul Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Diaz Contreras Edgar Jests Presente
Duran Barrera Jaime Enrique

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Hernandez Silva Esmeralda

Lobo Chinchilla Didier Presente
Name Cardozo José David

Padilla Villarraga Andrea Presente
Pérez Pérez Catalina Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Torres Victoria Pablo Catatumbo Presente
Zuleta Lopez Isabel Cristina
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- Senor presidente, han contestado a lista siete
(7) honorables senadores, nos falta un senador para
completar el quérum para decidir, se ha constituido
el quérum para deliberar.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sefior Secretario ;hay algunas constancias para ir
leyendo mientras se conforma el quérum decisorio?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

No sefior presidente, no sé si los honorables
algunos tendran constancias historicas para que sean
dejadas en la Comision.
Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

Entonces suspendamos por diez (10) minutos
mientras llega un senador que necesitamos para
hacer el quérum decisorio.

- Receso (10%)

Senador KEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Sefior Secretario, por favor llamar a lista para
confirmar ya el quorum decisorio definitivo.

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Si sefor presidente, con el arribo del doctor
Andrés Guerra Hoyos, se ha constituido el quérum
para decidir en la Comision Quinta del Senado;
puede usted autorizar la lectura del orden del dia,
propuesto por la mesa directiva.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Senor Secretario sirvase leer el orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente.
ORDEN DEL DiA

Para hoy 14 de octubre de 2025, Siendo las
11:08 a.m.

I
Llamado a lista y verificacion de quéorum
I
Consideracion y Aprobacion del orden del
dia
11

Consideracion y aprobacion de las actas 114,
115, 116 y 117 correspondientes a las sesiones del
9,16, 23 y 30 de septiembre de 2025, las cuales
fueron enviadas y publicadas seifior presidente.

v
Discusion de Proyectos de Ley

1. Proyecto de Ley numero 05 de 2025
Senado, porla cual se promueve el uso de tecnologias
insonorasy de bajo impacto contaminantey se dictan

lineamientos para el uso de articulos pirotécnicos
en el territorio nacional. Cielos en Calma.

Ponentes: Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos
y la senadora Andrea Padilla Villarraga.

La publicacion de la ponencia, en la Gaceta del
Congreso numero 1783 de 2025 Senado.

2. Proyecto de Ley nimero 156 de 2025
Senado, 043 de 2024 Camara, por medio del cual
se reconoce al rio Arauca, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeta de derechos, se establecen
medidas para su proteccion y conservacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente el Senador Pablo Catatumbo Torres
Victoria.

La publicacion se surtid en la Gaceta del
Congreso nimero 1824 de 2025 Senado.

3. Proyecto de Ley numero 039 de 2025
Senado, por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: el Senador Inti Raul Asprilla Reyes 'y
el senador Edgar Jesus Diaz Contreras.

La publicacion se hizo en la Gaceta del Congreso
numero 1775 de 2025 Senado.

4. Proyecto de Ley numero 012 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconocen a la
naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena
su reparacion, se fortalecen mecanismos de
proteccion, se prohibe el uso de animales como
medios o instrumentos de guerra y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Senadora Esmeralda Hernandez Silva.

La publicacion se hizo en la Gaceta del Congreso
numero 1437 de 2025

5. Proyecto de Ley numero 07 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el fondo para
el financiamiento del sistema nacional de proteccion
y bienestar animal (SINAPYBA), y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: Senadora Andrea Padilla Villarraga y
la Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Su publicacion se hizo en la Gaceta del Congreso
numero 1759 de 2025 Senado.

6. Proyecto de Ley nimero 67 de 2025
Senado, por la cual se establecen mecanismos
de remuneracion, inversion social y seguridad
en contratos de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: Senador José David Name Cardozo y
el Senador Didier Lobo Chinchilla.

La publicacion de la ponencia se hizo en la
Gaceta del Congreso numero 1360 de 2024 Senado.

\Y
Anuncio de Proyectos de Ley
VI

Negocios Sustanciados por la Presidencia



Pégina 4

Martes, 4 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2083

VII
Lo que Propongan los honorables Senadores

Esta leido el orden del dia sefior presidente para
su consideracion y aprobacion.

Senador Edgar Jestis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion el orden del dia leido (lo
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Continue Sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Sefior presidente, sobre las Actas, la 114, 115,
116,y 117, de los dias 9, 16, 23 y 30 de septiembre,
hay una constancia el senador Jos¢ David Name,
que se encontraba en licencia ese dia, entonces
presidente someta la votacion y discusion por parte
de los senadores.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion las actas leidas ;las aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Han sido aprobadas sefior presidente.

Senador Edgar Jests Diaz

Presidente:

Contreras,

Continute con el orden del dia Senor Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Han sido aprobadas las actas. Sefior presidente,
el siguiente punto es el Proyecto de Ley 005 2025
Senado, tiene una proposicion de aplazamiento por
parte de sus ponentes, el Senador Andrés Guerra
y la senadora Andrea Padilla, no sé si ellos van a
manifestar algo.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Tiene la palabra honorable senadora Andrea
Padilla.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente muchas gracias. La explicacion es
muy sencilla, nosotros estamos listos, técnica,
emocional, conceptual, filoséficamente, pero nos
espera, estamos pendientes de unos conceptos
técnicos para darle full rigor a esta discusion que
tiene mucha cosita técnica, esa es la explicacion y
solicitariamos con el colega Senador Andrés Guerra,
que fuera ojala a principios de diciembre, dado que
es el contexto social perfecto para dar este debate por
el inicio de todas las alboradas y la locura polvorera
en este pais.

Senador Jesus Diaz

Presidente:

Edgar Contreras,

Muy bien. Sefior Secretario, tenga en cuenta
la fecha que ellos proponen. En consideracion la
proposicion de aplazamiento.

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Si sefior, asi lo quiere la Comision, aplazar el
proyecto. Sefior presidente, el proyecto que esta
en el punto 2, numero 156 de 2025 Senado, 043
de 2024 Camara, también tiene una solicitud de
aplazamiento por parte de su sefior ponente, el
Senador Pablo Catatumbo, no sé si se quiere referir
o pasamos al siguiente. No, no se quiere pronunciar.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion la proposicion de aplazamiento
(lo aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior presidente.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Continue Sefior Secretario con el orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Sefior presidente, el Proyecto de Ley nimero
039 de 2025 Senado, por medio de la cual se
incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones, si usted amablemente lo decide,
leemos el informe con que termina la ponencia para
abrir el debate sefor presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Sirvase leer el informe con que termina la
ponencia Sefor Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente.
PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica y la
ley, muy respetuosamente me permito proponer a
la Honorable Comision Quinta dar primer debate al
Proyecto de Ley niumero 039 de 2025 Senado, por
medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera
y se dictan otras disposiciones, con el articulado
presentado por los autores del mismo.

Estd suscrita sefior presidente, por el doctor
Inti Raul Asprilla Reyes, Senador de la Republica
y el doctor Edgar Diaz Contreras, Senador de la
Reptblica.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Tiene la palabra el senador Inti Asprilla.
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Senador Inti Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior presidente. En esta ocasion
presento un proyecto a la Comision, cuyo tramite ya
se habia dado en el periodo legislativo anterior, fue
un proyecto en el cual tuvimos muchas discusiones
de tipo de técnica legislativa, en su momento una
audiencia publica con recicladores y fruto de eso se
llegd a un acuerdo que logrd la aprobacion en primer
debate en esta Comision, pero que por cuestiones de
tiempo no daba para que fuera aprobado.

El proyecto que traemos hoy es, basicamente
el mismo que se radico para primera ponencia el
periodo pasado y es un proyecto que tiene como
objetivo principal implementar el sistema de
fomento a lo que es el reciclaje de los maderables.
Este proyecto tiene una proposicion por parte del
senador Didier Lobo, basicamente lo que buscamos
es que se trate de manera mas técnica lo que es el
reciclaje de madera; hay cosas por ejemplo que
no conoce la ciudadania que, ameritan darle un
tratamiento mucho mas ecologico y sostenible; por
ejemplo, en ciudades como Bogota lo que es la poda
va para rellenos sanitarios, lo cual es un absurdo si
a esos maderables de poda se le puede dar un uso
industrial.

El proyecto goza de siete articulos, basicamente
lo que se busca es que el Ministerio de Ambiente,
con los lineamientos que estan dentro del articulo 4°,
tendra que crear una politica para que los municipios
en el marco de la autonomia y la descentralizacion
puedan implementar estos proyectos de recuperacion
o de reciclaje de maderables. De maderables
hablamos desde arboles, muebles, lena, palos de
escoba, y también por la proposicion del Senador
Didier Lobo, aca incluimos el término todos los
maderables. Yo creo que es un proyecto que, pues
ha contado anteriormente, con el consenso dentro
de la Comision, es un proyecto que estd en tiempo
para ser aprobada antes de que terminemos este
cuatrienio y esperamos la aprobacion, por parte de
todos los colegas. Muchas gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Tiene la palabra honorable senadora.
Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Gracias. Un saludo para todos mis senadores
y senadoras, y bueno, por el descanso yo creo
que venimos fuertes. Estoy muy de acuerdo con
el proyecto del compafiero Inti, porque en mi
experiencia en Europa, realmente lo que llamamos
basura nosotros, eso es plata; eso de la basura de la
madera, eso es abono para los jardines y también
para las plantaciones de agricultura. Entonces es
muy importante para que se eduquen también los
entes territoriales, los alcaldes, los municipios y
poden los arboles de los parques de una forma
linda que se vean hermosos, que se vean que hay
un adorno y ahi mismo entonces de una vez lo
recolectan, los pican y los llevan a pozos o a lugares
donde ahi se destruyen, se descomponen, y luego
eso se va a los jardines hermosos que hay en esos

paises y ese es abono realmente organico que no le
hace dafio a la naturaleza y que no ensucia nada;
porque entendemos entre veces en Colombia, que la
basura es pobreza, la basura es una porqueria; no, lo
que pasa es que en nuestro pais no se ha educado la
gente para el tema de la basura, para el tema de los
plasticos, para el tema de querer el entorno donde
estamos con la limpieza. Entonces yo también me
pongo muy de acuerdo compafiero Inti, para ese
proyecto y si usted quiere yo también lo suscribo.

oy0 —risas- Gracias.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Bien Senadora Catalina. Sigue el informe con que
termina la ponencia en consideracion ;lo aprueban
compaferos?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefor presidente.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Continte con el orden.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Si sefior presidente, para rendirle un informe
sobre el articulado, consta de siete (7) articulos y
tiene una propuesta el articulo 2° de modificacion
presentada por el senador Didier Lobo, si usted
amablemente autoriza la lectura y votan el bloque
de articulos con la proposicion propuesta y leida.

Senador KEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Sirvase leer la proposicion del senado Didier
Lobo.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:
Si sefior presidente.

Articulo 2°. Materiales objeto de la presente ley.
Se busca reciclar los siguientes materiales: todos
los materiales de madera susceptibles de reciclaje,
incluyendo entre otros, palos de escobas, traperos
y recogedores, estivas, guacales, podas de arboles,
muebles, lena de aserrios y otros elementos que
contengan madera en su fabricacion.

Estd suscrita por el Senador Didier Lobo
Chinchilla y avalada por el sefior ponente doctor
Inti Asprilla. Puede usted someter a consideracion el
articulado con la modificacion propuesta y avalada.

Senador FEdgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

En consideracion el Proyecto 039 con las
proposiciones presentadas, sigue en discusion /lo
aprueban?
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Ha sido aprobado sefior presidente, el articulado
con la proposicion leida. Titulo y pregunta sefior
presidente.

Titulo: por medio de la cual se incentiva el
reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.

Y la pregunta, si la Comision desea que siga el
tramite reglamentario, que es el segundo debate en
la plenaria del Senado de la Republica.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el titulo 039 y quiere esta
Comision que siga su tramite normal en la Plenaria
para su segundo debate (lo aprueban?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefior presidente.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

Siga con el orden del dia Sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, el siguiente proyecto es
el Proyecto de Ley numero 012 que ya venia en
discusion sefior presidente, por medio de la cual
se reconoce a la naturaleza y a los animales como
victimas del conflicto armado interno en Colombia,
se ordena su reparacion, se fortalecen mecanismos
de proteccion, se prohibe el uso de animales como
medios o instrumentos de guerra y se dictan otras
disposiciones.

La ponente la Senadora Esmeralda Herndndez
Silva.

Senor presidente sobre este proyecto, pues estaba
en discusion y estaba pues la Senadora Esmeralda.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,
Presidente:
Tiene la palabra la Senadora Esmeralda

Hernandez. Dandole los buenos dias también.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias Presidente. Muy buenos dias para
todos y para todas, le pido a los Senadores de en
frente que, se queden en esta discusion que hemos
venido aplazando, que hemos venido prorrogando
por varias preocupaciones que ustedes han tenido
alli. Yo creo que de nuestra parte hemos hecho una
tarea digamos explicativa del alcance del proyecto
de ley, yo quisiera reiterar algunos puntos para su
tranquilidad, y que me permitiesen, ustedes vieron
que nosotros tuvimos toda la voluntad en una de
las sesiones donde teniamos quérum y teniamos los
votos para aprobar el proyecto, yo tomé la decision
justamente de aplazarlo porque me parece chévere
que podamos discutirlo y que ustedes puedan tener
la tranquilidad sobre este proyecto y que podamos
avanzar con tranquilidad y que acordemos incluso

si ustedes quieren unas audiencias publicas para el
segundo debate.

Nosotros hemos preparado varias intervenciones
y videos de personas que vienen trabajando el tema
desde la academia, desde su reconocimiento como
victimas; si ustedes quieren los podemos proyectar
ahorita o para continuar, o en aras de continuar con
la discusion de otros proyectos se los puedo hacer
llegar y revisamos los puntos de preocupacion para
el siguiente debate.

Varios puntos digamos de reflexion general sobre
el alcance del proyecto companeros y compaiieras.
Lo que busca el proyecto, basicamente tiene tres
objetivos; el primer —compafiero Didier pareme
bolas—, permitale que me escuche porque sé¢ que
este proyecto ha sido de complejidad. Bueno, el
primer punto de este proyecto para tranquilidad
de ustedes, lo que busca es el reconocimiento de
las especies de animales que hoy se encuentran en
riesgo de extincion por efectos del conflicto armado
en Colombia; caso manati, el caso del delfin rosado,
el caso de especies endémicas de regiones que casi
estan al borde de la desaparicion justamente por
efectos del conflicto armado en Colombia, y lo
que buscamos entonces es que se reconozcan de
manera simbolica; es decir que, cuando se hable
en la memoria histdrica del pais sobre el conflicto
armado, también se diga: mire, el conflicto ha tenido
un impacto importante en los ecosistemas, ha tenido
un impacto importante en la supervivencia y en la
presencia de especies que son endémicas de este
pais y que han sufrido una disminucion de esos
individuos de manera importante como causa de la
guerra; que se reconozcan ecosistemas que ha sido
devastado como causa por ejemplo del narcotrafico,
de las bombas, del derrame de petréleo, de todas
las acciones derivadas del conflicto interno que han
generado afectaciones en esos ecosistemas. Es un
reconocimiento en la memoria histérica.

Cuando hablamos de reparacion, reitero, nosotros
estamos hablando de un tema de reparacion integral
que vincula también a las comunidades humanas. A
qué me refiero con reparacion, que por ejemplo, los
procesos de restauracion ecoldgica que se avanzan
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que todos los procesos de reparacion
desde el Ministerio del Interior, prioricen estas
regiones donde ha estado mas presente el conflicto
armado y ha tenido consecuencias negativas sobre
las fuentes hidricas, sobre los ecosistemas, sobre
los bosques, sobre los humedales, para que esa
priorizacion tenga en cuenta estos determinantes
y puedan hacer parte de esos escenarios de
restauracion, reforestacion y demas.

Y finalmente, el punto que yo creo que en ese si
estamos de acuerdo absolutamente todos y todas en
esta Comision, que tiene que ver con la prohibicion
del uso de animales como armas de guerra; lo
que pasa con el caballo bomba, el perro bomba,
el burro bomba, yo creo que eso pues digamos es
una cosa a la que naturalmente no deberiamos
oponernos; ya existe en los tratados internacionales,
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estd contemplado en el Derecho Internacional
Humanitario la prohibicion de armas trampa,
solamente que en Colombia se habla de armas
trampa en términos generales. A qué me refiero con
un arma trampa, cuando le llega a un funcionario, a
un politico, a un detractor, un libro y el libro tiene
un artefacto explosivo; o cuando lo llevan y uno
no se imagina que en un escenario de tranquilidad
o en un escenario que le hacen entrega de algun
implemento, se genere un riesgo o esté siendo una
amenaza en el marco del conflicto armado; aqui lo
que estamos diciendo es que se amplie la posibilidad
de la prohibicion de esas armas trampa asociadas a
animales, un poco lo que les contaba frente a lo que
paso con el burro bomba; los policias no podian
pensar, no se podian preparar, no podian prever que
el burro estaba cargado de explosivos y no pudieron
reaccionar frente a la situacion digamos de atentado
que se estaba viviendo alli. Entonces, que se incluya
en la prohibicion de las armas trampa el uso de
animales, porque ni la sociedad civil estd preparada
para prevenir o para reaccionar ante una situacion
como esta y tampoco la fuerza publica.

Esos son los tres puntos del proyecto, tengan
la tranquilidad que no genera ni una derogacion
presupuestal que era un poco lo que le preocupaba
al Senador José David, tal vez al Senador Miguel
Angel Barreto, frente a una indemnizacién
individual, particular, que la gente vaya a decir: yo
tengo cinco perros y diez gatos que los dejaban,
entonces indemniceme por los animales o que tenga
que indemnizarse a la familia del burro; es decir,
no tiene nada que ver con eso, porque como se los
decia, pues resulta incluso ridiculo que uno termine
reivindicando digamos estas victimas historicas e
invisibles del conflicto de esa manera. No es lo que
busca el proyecto, tengan ustedes esa tranquilidad,
asi que yo les pediria que, si tienen alguna inquietud
adicional, alguna modificacion, algin articulo,
podamos debatirlo o si no que nos permitan continuar
con este proyecto para plenaria, porque ya esta es la
tercera sesion en la que se debate.

Tengo yo varios videos de relatos de victimas
que cuentan un poco cémo ha sido el proceso de
reconocimiento de la naturaleza y de los animales
durante varios procesos en la JEP y en los tribunales
ordinarios; si ustedes quieren podemos verlos, o si
quieren se los puedo hacer llegar para que ustedes
los puedan analizar en el siguiente debate.

Quiero poner un ejemplo muy puntual de algo
que ya ha pasado, es que aqui el tema que estamos
conversando no es inédito, ya ha sucedido. El
Tribunal de Bogotd en la Sala de Justicia y Paz
declar6, reconocio al rio Magdalena como victima
del conflicto armado, justamente porque la
comunidad victima lo solicito; este fallo, Senador
Guerra, tenia como objeto proferir una sentencia
contra Ramoén Maria Isaza Arango, fundador del
paramilitarismo en Colombia y otros 59 integrantes
de las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio, en esta oportunidad cuando profiere el fallo,
el Juez aprovecha para reconocer como victima del

conflicto armado, particularmente frente al accionar
de Isaza y sus colegas, a un sujeto no humano de
derechos —asi lo menciona el tribunal—, que es el rio
Magdalena.

Les quiero leer la declaratoria, el articulo de la
declaratoria y de la decision del Tribunal:

Articulo Trigésimo Primero: Declarar al rio
Magdalena como victima del conflicto armado y
por lo mismo tener derecho a la reparacion integral,
tal como fue expuesto en la parte emotiva de esta
decision.

Trigésimo Segundo: Exhortar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Corporacion
Autonoma Regional de rio Grande Magdalena
(Cormagdalena), Ministerio de Cultura y Unidad
de Victimas, para que elaboren de manera amplia
vy concertada un plan de reparacion integral del
rio Magdalena, encaminado a restablecer las
relaciones armonicas de las comunidades locales
con el afluente natural.

Es decir, no vamos a reparar el rio, nadie va
a recibir plata por la indemnizacién del rio, lo
que vamos a hacer es, ver como recuperamos el
afluente, como recuperamos el ecosistema alrededor
del rio, para que la ciudadania y la comunidad
que vive alrededor del rio y que tiene una relacion
de subsistencia con el rio, pueda tener garantias
digamos de interlocucion en ese escenario.

Trigésimo Tercero: Exhortar al Ministerio de
Cultura para que promueva la recuperacion de
festivales asociados al rio como escenarios de
reivindicacion, reparacion simbolica y reconexion
del rio con sus comunidades, y garantizar que estos
procesos sean vinculantes para las comunidades.

Asi que este solamente es un ejemplo, les puedo
ponervariosejemplosdetribunalesydelaJurisdiccion
Especial para la Paz, que ya ha reconocido distintos
ecosistemas, distintos sujetos no humanos, porque
asi los define la jurisdiccion judicial digamos de este
pais y lo que estamos haciendo a través de esta ley
justamente es, reconocer ese avance jurisprudencial
que existe y en la justicia ordinaria, para adecuarlo
a través de la norma y reconocerlo a través de la
norma. Asi que compafieros, yo les invito que con
toda la tranquilidad podamos darle transito a este
proyecto de ley y podamos avanzar con él.

Senador Edgar Jests Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el informe de ponencia. Tiene
la palabra la senadora Catalina Pérez.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Realmente el proyecto es un proyecto muy
interesante, pero también tenemos que hacer los
analisis de las raices de todo esto que esta sucediendo
con nuestros animales, con nuestras aves, con
nuestro territorio; es que ha habido algo que en el
pais nunca se ha tenido en cuenta y lo plante6 el
gran socidlogo Orlando Fals Borda: el ordenamiento
de los territorios, ordenamiento territorial, respetar
por ejemplo, los territorios donde esta el agua, los
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humedales, el caso de La Mojana, el caso de nuestros
tres colosos: el Magdalena, el Cauca y el San Jorge,
eso no se ha respetado porque no ha habido una
disciplina de un ordenamiento territorial.

Le han dado el visto bueno a las transnacionales
y a las multinacionales para que hagan lo que les dé
la gana en el pais: desmontan las montafias, se viene
la tierra cuando llueve, se allanaron los rios San
Jorge, Magdalena y Cauca. La ganaderia extensiva,
miren, La Mojana, yo siempre lo digo, antes de
llegar los espafioles habia una clase de arborizacion
que se llamaban Cantagallales, donde posaban aves
migrantes de otros paises alli, pero con el modelo
neoliberal dafaron ese territorio yo lo conoci a pie,
ahora ya no hay Cantagallales, no hay los apales que
tenian 3 y 4 metros de longitud, las raices, ya no
hay los apales por la ganaderia extensiva y la cria
de bufalo. Qué hacian los apales, eran las esponjas
que contenian el agua, que el agua no se fuera para
donde le diera la gana; eso lo digo siempre que hablo
de estos temas.

El tema de los animalitos, de nuestros animales,
de nuestras aves, es problema también, no se
necesitan los fusiles para sacarlos de los territorios y
para traerlos; miren, como digo, las transnacionales y
las multinacionales cuando van a cavar los pozos de
gas, por ejemplo, San Marco, Caimito, por ejemplo,
muchos municipios que estan los de Canacol
haciendo y deshaciendo. Si vieran ustedes ahora
en la zona esa de alld de San Marco como salen las
ardillas, como salen los animales huyéndole al ruido
de las maquinarias donde estan cavando para buscar
el gas. Entonces no ha habido ese orden, esas son las
politicas que se han aplicado en el pais.

Yo estoy de acuerdo que no solamente ahi estan
insertados los animales, sino nosotros también los
animales pensantes. Yo no quiero vivir en la ciudad,
yo quiero vivir en mi monte, donde vivia sabroso,
donde me despertaba con los pajaritos, donde me
levantaba a las 5 de la mafiana a ordefiar mi vaquita,
a beberme mi cafecito caliente con la espumita de la
leche de la vaca porque era sana; eso, todo eso que
estd planteando la compafiera, son problematicas que
tenemos en el pais por los modelos y por la forma de
gobernar este pais en una forma anarquica, solo han
pensado en la plata, en los bolsillos de la gente, no
en el pais, ni en nuestra Nacion, ni en el respeto de la
naturaleza, del agua y de la vida de todos esos seres
vivientes en la tierra de Colombia. Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Muchas gracias Senadora Catalina. Tiene la
palabra el Senador Andrés Guerra.

Senador Andrés Felipe Guerra Hoyos:

Presidente buen dia para usted, buena semana, al
secretario, a la Mesa, su vicepresidente, que quiero
escucharlo también en el tema que estamos en este
momento en discusion; a las senadoras, senadores, y
a quienes nos visitan.

Le deciamos a la Senadora Esmeralda hace unas
tres semanas que, en nuestro concepto del Centro

Democratico, esta discusion tenia que ser técnica, y
hay que dejar claro que en ninglin momento, en mi
caso, me he levantado en las tres sesiones a pesar
de que se acostumbra en este Congreso a levantarse
para no hacer quorum; y ese dia le decia que de buena
fe hiciéramos la discusion técnica del proyecto, y los
ejemplos que se ponen y como los pone la senadora,
pues es la realidad del conflicto del pais; ejemplos
de la derecha y ejemplos de la izquierda. Vuelvo a
insistir, yo no soy un hombre paramilitar, naci en
Antioquia hace 52 afios, no soy un hombre de guerra,
tengo apellido Guerra que es otra cosa diferente,
tema que me critican mucho en redes sociales, pero
uno no tiene la fortuna de ponerse el apellido o de
quitarselo; y saben, quienes venimos de Antioquia
como la Senadora Isabel Cristina, que participé
dos veces como candidato a la gobernacion; 2015,
compitiendo con un general de la politica como Luis
Pérez, y en el 2019, con otro general de la politica
que es el sefior Anibal Gaviria.

En ambas ocasiones sufri el escenario de lo
tradicional en las regiones del departamento y
entendi que el conflicto que, para una generacion
como la nuestra en mi caso, es nefasto, venga de
donde venga. No conozco ningun paramilitar en
Antioquia, no le he dado la mano, no me he sentado
jamas con ellos, no sé quién lidera el Clan del
Golfo, no me interesa saber, me he hecho a pulso, a
pulmoén, a pesar que mi padre es un hombre liberal
ortodoxo que se me fue hace cinco afios; vecino de la
senadora Isabel Cristina, en el municipio de Peque,
frontera, porque Ituango era un municipio extenso
y Peque era un corregimiento de Ituango, y en este
proceso de la vida pues hemos llegado a este Senado
a tratar de tener por lo menos conductas y actitudes
que demuestren que la decencia no discute con nada.
Y como me ha costado soportarme en ese concepto
de lo que creo que debe ser lo politico; porque me
dicen, la politica est4 en crisis y le digo a la gente:
no, un momentico, nos estamos equivocando, la
politica no esta en crisis, la politica es un arte que
nace con la génesis del humano, lo que esté en crisis
es lo politico, los humanos, nuestra conducta.

Por eso aqui he insistido mucho que prefiero
300.000 veces a un Inti Asprilla donde sé donde esta
politicamente, que el ambivalente que entra y sale
del escenario politico en conductas permanentes de
ambivalencia; que nos derroten donde estemos, Inti,
asi de sencillo, y por mi postura en esta Comision
si que me han dado duro en redes sociales porque
dicen que yo soy un politico del Centro Democratico
con conductas de tibio y no lo soy, tengo el criterio
politico muy claro de lo que pienso y este pais
deberia reflexionar. Por eso cuando me preguntan:
bueno y usted es precandidato a la Presidencia y
como se perfila en su condicion politica, y digo que
soy un hombre de centro derecha. Don Pablo, se lo
he dicho muchas veces a usted, y cuando ibamos
a sacar el programa de “Dialogos con Andrés”
me dijeron: ;y usted va a salir con don Pablo en
Diélogos con Andrés, por Dios? lo poquito que tiene
ahi lo va a dejar, dije: qué le hace, increible que en
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este Congreso uno no pueda hablar con los demas y
que lo tnico que sirva es que le tire el vaso al otro o
que le diga la grande o que le grite al otro o que trate
mal al otro, y eso no tiene que ser asi.

Yo hago esta introduccion porque yo voy a
acompanar su proyecto en la Comision Quinta,
porque creo que es un avance; me gustaria escuchar
a la Senadora Andrea Padilla en el concepto de
este proyecto, porque me parece supremamente
muy interesante que Andrea nos dé el enfoque de
lo que ella tiene; a la Senadora Isabel Cristina, para
que también tengamos un concepto claro de lo que
es el proyecto. No es nada facil, y antes, en la vez
pasada cuando dijimos que estudiaramos lo técnico,
ustedes decian que yo estaba caminando hacia la
izquierda y que yo estaba bienvenido alld, y yo no
estoy caminando ni hacia la izquierda, ni hacia el
concepto del gobierno actual, no, bienvenidos en
la conducta humana, en el abrazo, en el pico, en
sonreir, en ¢l ser amables.

Y me quedo con una historia con don Pablo, el
primer dia que entré aqui a esta Plenaria, yo entré
donde esta la camara actualmente, miré hacia la
izquierda y solo estaba don Pablo ahi sentado, y yo
tuve durante cinco segundos la reflexion: ;saludo
o no saludo? y el sentido comun me decia, salude,
y fui y lo saludé y le di la mano y don Pablo me
dijo: buenas tardes ;usted quién es?, yo le dije:
soy Andrés, y me dijo: ;Andrés?, ;y ese sombrero
de donde?: de Antioquia ;Y usted pertenece a qué
partido?, al Centro Democratico, y don Pablo tir6
esa silla un metro para atras y dijo: ah, justed es
del Centro Democratico?; yo le dije, si sefior y
vengo a saludarlo y a decirle que haré parte de esta
Comision; me vine y me senté aca. Al dia siguiente
yo senti a alguien que estaba aqui parado a mi
derecha, yo sentia ahi a alguien, cuando miro y era
don Pablo, y me dice don Pablo: Andrés Felipe, —
porque asi me dice ¢l a mi, es el tinico que me dice
asi en el Congreso, Andrés Felipe—, y yo: don Pablo
no me diga asi porque asi es como lo regafiaban a
uno los papas cuando le decian el nombre completo,
y me dice: Andrés Felipe, quiero decirle que usted
es el primer senador del Centro Democratico que en
cuatro aflos me saluda en este Congreso, y yo me
quedo con esas cosas, porque prefiero que me digan
eso a que yo sea uno de los senadores que en cuanto
en tanto estoy atacando a don Pablo porque hace
parte del proceso de Paz del 2016.

Por eso Esmeralda, temas como estos, con todo
el gusto técnicamente aqui me siento y los discuto;
daré mi voto negativo o positivo, pero es una forma
de darle a nuestra curul el espacio y el escenario que
tanta gente estd pidiendo de lo que hacemos nosotros
en nuestro rol. Eso era Presidente, gracias.

Senador Edgar Jestis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias senador Andrés Guerra. Tiene la palabra
Senadora Esmeralda.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, yo le propondria, primero agradecerle
por supuesto al Senador Guerra por su respaldo, me
parece que de verdad asi se construye democracia,
seguramente diferimos en muchisimas cosas, pero sé
que como sociedad somos capaces de encontrarnos
en lo fundamental y en llegar a acuerdos y en
propositos comunes como sociedad; asi que
enormes gracias y siempre te lo he agradecido
en publico y en privado. Yo quisiera proponerle
presidente, que avancemos por la aprobacion de la
ponencia y abramos la discusion sobre el articulado
para escuchar a las compaiieras y compafieros que
quieran intervenir en ese punto.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el estudio de la ponencia
presentada por la Senadora Esmeralda Hernandez,
sigue en consideracion, ;la aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor Presidente.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:
Con la constancia de mi voto negativo.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Con la constancia del voto negativo del Senador
Marcos Daniel Pineda Garcia, asi quedara en el acta
de la sesion sefior Presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Continte con el estudio del articulado Senor
Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Un informe. El proyecto consta de doce articulos
sefor Presidente y en la Secretaria no reposa ninguna
propuesta de modificacion al articulado sefor
Presidente, por lo tanto, si usted bien lo considera
o si la Senadora ponente, avanzar en la aprobacion
del articulado en bloque, como fue publicado en la
Gaceta del Congreso donde publico el informe de
ponencia sefior Presidente.

Senador Edgar de Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Tiene la palabra Senador Didier Lobo.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Presidente, yo no estoy de acuerdo con este
proyecto, mas sin embargo, en aras del colegaje, este
es un proyecto que es un saludo a la bandera, porque
lo que dice al final, senadora, quiero que me diga si
estoy equivocado, dice que es simbolico; ahi dice la
palabra “simbolico” y habla que no tiene ninguna
inversion en los temas de reparacion, entonces esto
es un saludo a la bandera y ultimamente en esta
Comision estamos prohibiendo todo, un dia esto
nos van a prohibir hasta que vengamos a sesionar;
mas sin embargo, yo le voy a permitir en lo que
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tiene que ver con mi voto, que este proyecto pase
a Plenaria para dar el debate mucho mas amplio y
nosotros como partido con el Senador Edgar, que
no he hablado frente a la suerte de este proyecto,
pues tendremos que ponernos de acuerdo también
para unificar los criterios que nos preocupan. La vez
pasada se aplazé y usted lo tuvo a bien de complacer
a la Comision, entonces yo creo que dejo salvedad
de eso, que a pesar de que no estoy muy de acuerdo
con este proyecto, le vamos a dar el voto; y le pido
a usted presidente, que lo haga de manera nominal
para que queden también las claridades en el mismo.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el articulado, por favor la
votacion es nominal, dbrase registro.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente, vamos a votar el articulado
tal como viene publicado en la Gaceta del Congreso
1437 sin ninguna modificacion propuesta y radicada
sobre la Secretaria. Vamos a hacer el llamado a lista
para votarlo de manera nominal y publica.

Asprilla Reyes Inti Raul. Si
Barreto Castillo Miguel Angel. Si
Diaz Contreras Edgar de Jesus. Si
Durén Barrera Jaime Enrique
Guerra Hoyos Andrés Felipe. Si
Hernandez Silva Esmeralda. Si
Lobo Chinchilla Didier. Si
Name Cardozo José David.
Padilla Villarraga Andrea. Si
Pérez Pérez Catalina. Si
Pineda Garcia Marcos Daniel. No
Rozo Zambrano Yenny Esperanza.
Torres Victoria Pablo Catatumbo. Si
Zuleta Lopez Isabel Cristina. Si
-Sefior presidente, han votado once (11)

honorables senadores; diez (10) votos por el Si; y
un (1) voto por el No; ha sido aprobado el articulado
que venia publicada en la ponencia, sin ninguna
modificacion. Sefor Presidente, titulo y pregunta.

Senador Edgar de Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Sirva leer el titulo con que termina el proyecto.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Titulo: por medio de la cual se reconocen a
la naturaleza y a los animales como victimas del
conflicto armado interno en Colombia, se ordena
su reparacion, se fortalecen mecanismos de
proteccion, se prohibe el uso de animales como
medios o instrumentos de guerra y se dictan otras
disposiciones.

Y la pregunta, sefior presidente: ;si la comision
desea que se le dé el segundo debate al proyecto de
ley en discusion?

Senador Edgar de Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

En consideracion el titulo leido, ;lo aprueban?
(Quiere esta Comision que este proyecto vaya a su
segundo debate en la Plenaria?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo
y la pregunta de rigor. Con la constancia del voto
negativo del Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

Senador Edgar de Jesiis Diaz Contreras,
Presidente:

Tiene la palabra el Senador Marcos Daniel, que
estd pidiendo el uso de la palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias, Presidente. Yo solo quiero dejar una
constancia al término de la aprobacion de esta
iniciativa. Senadora Esmeralda, yo quiero dejar la
aclaracion, porque yo lamento cuando uno tiene que
oponerse en los criterios a compafieros y compaferas
de la misma Comision, a las cuales a todas y a todos
les tengo especial respeto y aprecio durante mas de
tres afios de estar aqui laborando juntos; pero yo
si creo que la Comision Quinta del Senado, en los
que nos queda de periodo, y a los que pretendemos
volver, y me incluyo, tenemos que comenzar a
trazar unas lineas de hasta donde podemos nosotros
legislar y regular ciertos temas.

Y aqui tengo que sacar pecho de algo, y
exhortando la buena labor de mis compaferas
animalistas, y es que nunca antes, en la historia de la
Comision Quinta habia legislado tanto en favor de
los animales, nunca antes y fue esta Comision Quinta
en el periodo 2022-2026 quien ha sacado el mayor
nimero de iniciativas en favor de los animales.
Y aqui exhorto a la Senadora Andrea Padilla, la
exhorto a usted y la exhorto a todos los que hemos
venido acompanandola, porque entre otras cosas la
inmensa mayoria de esa iniciativa han contado con
la unanimidad de los senadores. ;Pero por qué no
la acompané en esta iniciativa, senadora?, porque
creo que ya nos estamos pasando —entiéndame la
metafora— la linea de cal, ya estamos trazando ya
otros temas sensibles, donde entonces comienza a
mandar un mensaje equivoco, la Comision Quinta,
que aqui llegard el dia —y lo dije el otro dia y
usted pens6 que era burla, pero no es burla—, que
llegara el dia que la Comisién Quinta pretenda que
los animales también decidan, y que los animales
puedan tener una serie de deberes y de derechos.

Entonces, ya pasamos del orden al desorden, ya
pasamos de darle respeto a los animales, a que ya se
preste el colectivo del pais, a decir, pero la Comision
Quinta ya le da hasta condicion de victima a los
animales; entonces, ya nos cogen ahi si de burla a la
Comision Quinta, porque nos pasamos de calidad,
dicen en mi tierra, nos pasamos de calidad. En
Barranquilla hay un dicho que dice: mejor se daiia.
Entonces, si nos ponemos pasados de calidad aqui a
regular de todo lo que llegue a favor de los animales,
llegard un momento que nos pasamos de calidad y
ya no nos van a coger en serio, ya van a decir; no, la
Comision Quinta aprueba de todo para los animales,
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no, hay que ponerle una linea de cal, una linea de
cal, decir, hasta aqui, pero de aqui para adelante no,
no, venga, hasta aqui, porque hay que ponerle orden
al tema.

Si el pais, Senador Pablo Catatumbo, no ha sido
capaz de reparar y proteger las victimas, ahora
imaginese para proteger a los animales, victimas del
conflicto. Pero si no hemos sido capaces de proteger
a los seres humanos, victimas del conflicto, ahora
nos vamos a poner de creativos y tal vez ante vientos
de campafia, de que tenemos que proteger también
a los animales, victimas del conflicto, imaginense
esa locura. Entonces, si cogieron a un perrito y ese
perrito lo usaron para ponerle una bomba, entonces
tenemos que buscar a toda la parentela del perro en el
barrio, porque también van a decir que son victimas
porque el perrito mio era primo hermano del perro
que usaron, no, no, o sea, se vuelve un zaperoco, de
verdad. Entonces, ;quién empezd el desorden?, la
Comision Quinta del Senado, que se puso a aprobar
un poco de leyes alla.

Entonces, lo que hicimos bien durante tres
afios y medio, no lo dafiemos faltando seis meses,
poniéndonos de creativos aqui; y yo también lo
adverti con el tema de los derechos, senadora Isabel,
de los derechos de los rios, también lo adverti,
cuando llego6 el primer proyecto de ley aqui diciendo
que el rio, si no estoy mal, el primero que llego fue el
rio Rancheria, corrijanme, y dije: se van a acordar de
mi, estamos armando el desorden, van a llegar todos
los rios de Colombia pidiendo derechos y deberes,
y aqui han llegado 17 rios mas, y lo que falta, ;por
qué? porque nos pusimos de creativos a pasar la
linea de cal y obviamente se formo el desorden.

Yo quiero advertir a mis compaferos, que
ustedes acaban de armar el desorden con la
legislacion animal en Colombia con ese proyecto
de ley que acaban de aprobar, acaban de armar el
desorden, se pusieron pasados de calidad y eso les
va a costar, que de pronto la opinion publica en vez
de aplaudirnos lo que hicimos con juicio tres afios
y medio, no s€ cuantas iniciativas, ya de creativos
se estan poniendo a armar unas vainas que no
tienen fundamento juridico. Que los animales sean
victimas del conflicto, 6yeme esa vaina, si no han
sido capaces de proteger a los seres humanos, de
repararlos, de protegerlos, ahora a los perritos de
la calle, victima de conflicto, también; no, no, no,
eso, de verdad yo no sé en qué pais estan ustedes,
yo por mi parte sigo guardando mi sensatez y dejo
constancia del voto negativo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Senador Edgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

A usted, Senador Marco Daniel. Senadora
Esmeralda Hernandez, tiene el uso de la palabra.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Presidente, gracias. Senador Marcos Daniel, yo
quiero hacerle unas preguntas muy puntuales frente
a este proyecto de ley, unas preguntas muy puntuales
para que usted me responda lo mas cerrado posible.

(Usted estd de acuerdo, Senador Marcos Daniel,
con que, en la guerra, en el conflicto, la parte o la
contraparte, puedan y estén protegidos por ley,
puedan utilizar animales como armas de guerra?

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Para eso se hizo la justicia ordinaria, el poder
judicial.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Estamos en la justicia ordinaria y lo que estamos
proponiendo esta en el marco de la justicia. Por eso
senador, entonces lo que me indica es que usted no
ha revisado el proyecto de ley, porque el proyecto de
ley se va a lo penal, el proyecto de ley lo invito a que
lo lea, a que lo revise, antes de que lance los juicios
de valor que ha lanzado aca.

El proyecto de ley lo que dice es que, se incluya
en la justicia ordinaria, que es justo lo que usted esta
diciendo; entonces yo creo que aqui el problema que
tenemos es de comunicacion, y no de desacuerdo.
El proyecto de ley dice: en la justicia ordinaria
prohibase el uso de animales como armas de guerra
en el marco del conflicto. ;Usted estd de acuerdo
con eso, senador?

Senador José David Name Cardozo:
(Pero es que las Farc va a tener en cuenta la ley?
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Pero usted cree, Senador José David, las Farc son
un grupo al margen de la ley; lo entiendo, son un
grupo al margen de la ley, pero ;jentonces porque
son un grupo al margen de la ley, no penalizamos y
no incluimos en el Codigo Penal todos los crimenes
que cometen las FARC?, diganme eso. Claro que son
al margen de la ley, y claro que los grupos delictivos
y los grupos armados organizados al margen de la
ley, pues son delictivos y no cumplen la ley; ;pero
entonces no hacemos leyes para criminalizarlos y
para judicializarlos?, ese es el objetivo del proyecto
de ley, aqui estamos para hacer las leyes. La
justicia, la policia y demas son los que estan para
hacer cumplir las leyes, nosotros estamos pidiendo
que se incluya en el Codigo Penal que se prohiba
y se penalice el uso de animales como armas de
guerra. ;Quién puede estar en desacuerdo con eso?,
perdonenme, ese es el tema puntual.

Frente a lo que planted el Senador Didier Lobo,
este no es un proyecto simboélico solamente, pero si
tiene una carga y un contenido simbolico enorme.
Pero yo quisiera que le pregunten a los defensores
de los derechos de los animales, de las victimas,
de la naturaleza, si la carga simbolica y la lucha
en las calles y la lucha simbdlica, no ha tenido
efectos reales en la causa por los animales y en
la defensa de la vida. El simbolo en una sociedad
como la actual, pesa mas que cualquier otra cosa;
el simbolo transforma mentalidades, el simbolo
transforma los imaginarios colectivos de como
vemos al otro, incluyendo a las otras especies que
conviven con nosotros en el planeta, y por eso, el
otro componente, Senador Marcos Daniel, es un
componente claramente simbolico, que cuando se
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celebre el dia de la memoria historica de las victimas
de este pais, no solamente se diga cuantos millones
fueron asesinados de personas, cudntos millones
fueron secuestrados, sino que se diga: este territorio,
el territorio Awd, que ha sido reconocido por la
justicia ordinaria, que el rio Magdalena, que ha sido
reconocido por la justicia en este pais, que el rio
Cauca, que ha sido reconocido por la justicia en este
pais, también sufrieron consecuencias como efecto
de la guerra en este pais, eso es simbdlico y eso
tiene un peso enorme en las discusiones politicas y
sociales que se dan en este pais, alrededor de la vida
y de la naturaleza. Entonces, por supuesto que es
simbolico.

Entonces, mi pregunta es, ;estamos de acuerdo
en lo fundamental?, no nos oponemos a que el
articulado del proyecto resuelva un tema y un vacio
legal que existe, no entiendo cudl es el reparo.
Senador Marcos Daniel, yo quisiera que nos
sentemos y podamos conversarlo, digamos, articulo
por articulo frente a las preocupaciones que usted
tiene. No, pues de verdad, es decir, yo lo escucho y
me da risa, porque de verdad, si eso es lo que usted
se imagina, lo entiendo plenamente, lo entiendo, lo
entiendo plenamente. Si usted se imagina, que al
burro que le pusieron el carro bomba, tenemos que
buscarle el parentesco e indemnizar con plata a la
familia del burro, pues claro que es ridiculo; y claro
que, si su preocupacion y si usted lo lee y lo entiende
asi, pues claro que es ridiculo, pero eso no busca el
proyecto de ley, es que en ninguna parte lo dice.

El proyecto de ley, lo que dice es: el rio Cauca,
el rio Magdalena, ecosistemas completos, la
Amazonia, el Chocd, ecosistemas del Cauca, han
sido escenarios de guerra, han sido devastados
por la guerra. Cuando hay un derrame petrolero
se contaminan fuentes hidricas enteras, cuando
hay bombardeos se acaba con una cantidad de
fauna nativa de ese territorio, cuando hay siembra
de narcotrafico, se arrasa con ecosistemas enteros,
simplemente para cultivar coca.

(Cémo vamos a desconocer que esos son efectos
de la guerra? ;Por qué no tenemos la valentia de
decir, reconocemos que la guerra ha causado efectos
en esos ecosistemas y queremos reconocerlos? La
reparacion no es reconocer al burro, ni a la zarigiieya,
ni al raton que mataron con una mina quiebra patas,
0 una mina antipersona, no esta eso establecido.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Ese es el problema del titulo del proyecto.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:
Pero entonces leamos el articulado.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Presidente, yo quiero que me incluya como
ponente para segundo debate.
Edgar Diaz

Senador Jesus

Presidente:

Contreras,

No, es que, tranquila, eso le iba a decir, que no
demos tanto la discusion acd, porque van a tener
tiempo en la ponencia para ustedes analizar.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Ok, lo vamos a dar, pero les digo, miren, lo que
yo estoy proponiendo, Senador Marcos Daniel, y
estoy abierta, senador, yo misma levanté la sesion
anterior para que lo discutamos, y si ustedes
quieren proponer modificaciones al articulado, no
tengo problemas; si es un problema de titulo que
se malentiende, verifiquémoslo. Lo que yo estoy
proponiendo cuando hablo de reparacion, no es
reparar al perro, ni a la familia del perro, ni al burro,
ni a la familia del burro, es que cuando hay recursos,
no senador, mire, la definicién de victima no es tan
limitada como uno cree.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:
Entonces nos vamos a la Ley de Victimas.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

No senador, pero es que, mire, la definicion
de victima no es tan limitada como uno cree, los
seres humanos no somos las Unicas victimas; de
hecho, nosotros hemos sido victimarios de las
otras especies. Entonces, pero es que miremos la
definicion de victimas.

Senador Edgar Jesus Diaz Contreras,
Presidente:
Senador, dejemos que termine la senadora.

Termine senadora Esmeralda.
Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Entonces, digamos, si el problema es del titulo,
no tengo problema, revisémoslo; si el problema es
alguna confusion en un articulo, revisémoslo; pero
cuando yo estoy hablando de reparacion, estoy
hablando de que, por ejemplo, existe un fondo de
cambio climatico, existe un fondo para la vida y la
biodiversidad, existe una plata que recibe anualmente
el pais por impuesto al carbono; cuando se tiene esa
plata disponible, el gobierno dice; vea, prioricemos,
reforestemos esta area, declaremos esta area como
reserva natural, empecemos a restaurar esta area.
Lo que yo pido cuando hablo de reparacion, es que
se tengan en cuenta esas variables para incluir esos
territorios con esos recursos, y se puedan priorizar
€s0s territorios con esos recursos, que no significa
reparar solamente a los ecosistemas, que, si nosotros
reparamos un ecosistema, estamos generandole
beneficios a las comunidades que habitan en esos
territorios.

Asi que, no tiene nada que ver con lo que usted
estd pensando, senador. Sentémonos, yo lo invito,
senador, a que nos sentemos, revisemos articulo por
articulo, yo le explico el alcance de cada articulo,
si es confusa la redaccion, mejoramos la redaccion
del articulo, mejoramos la redaccion del titulo,
pero yo los invito a que lean el documento, a que
lean la exposicion de motivos, el fundamento de la
discusion. Miren, y no es un tema que usted dice
que estamos haciendo fiesta o que nos estamos
inventando y que estamos de creativos; senador,
yo le invito a que lea la exposicion de motivos, lea
la historia académica, los estudios cientificos, todo
el tiempo que se han tomado los cientificos, los
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profesores, los docentes en este pais, en analizar y en
estudiar el tema, ahi esta el argumento, es que yo no
me lo estoy inventando, ya existe un analisis frente al
tema. Asi que nos podemos sentar, yo simplemente,
de verdad, con toda la humildad, senador, y con toda
la apertura, le quiero decir; sentémonos a conversar
el articulado, a mirar el titulo del proyecto de ley, lo
concertamos y avanzamos con tranquilidad, yo no
tengo ningun problema.

Ademads, me encanta porque mire, se lo dije en
la sesion anterior, senador, para mi esto, que esto se
esté debatiendo acd, y que estas personas, que no son
pocas, nos estén viendo, y que la gente que nos esta
viendo ya escuche esta discusion, es un avance, es
un logro enorme para mi. Y también quiero decirle,
senador, que yo no utilizo los animales para hacer
politica, yo me hice elegir, y no me hice elegir con
la causa animal, yo llegué aca y empecé a trabajar
por los animales, sin tener el voto animal, yo no
me hice elegir por la causa animal; entonces, yo no
hago politica con los animales, yo tengo resultados
concretos por los animales, yo hago un trabajo
porque es mi causa de vida y de corazon, asi que, si
espero reelegirme para poder seguir trabajando por
los animales, pero esta es una causa y una discusion
seria que merece respeto de quienes han abierto y
de quienes han aperturado la discusion a lo largo de
décadas en este pais.

Asi que gracias, senador, y de verdad, con toda
la tranquilidad y con toda mi humildad le digo,
sentémonos a revisar para que podamos llegar a
consensos y tener la tranquilidad en el articulado.

Senador KEdgar Jesiis Diaz

Presidente:

Contreras,

En uso de la réplica, el senador Marcos Daniel ha
pedido uso de la réplica por haber sido mencionado.
Tiene la palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias presidente. Mire, en tono menor y mucho
mas breve, senadora. Yo, senadora, voy a comenzar
por el final; no satanicemos el hecho de que todos
los senadores podamos tener algunas banderas
politicas, eso es sano en la democracia, no pasa nada,
y defienda su causa animalista y diga, me elegi por
ser animalista, no pasa nada; yo no me escondo para
decir que yo he defendido el sector agropecuario,
y que he defendido el campo y lo voy a seguir
defendiendo, esa es mi causa, es mi bandera, por eso
a veces nos pasa lo que nos pasa en este Congreso,
que nos toca ser un poco mas frenteros con lo que
defendemos.

Lo segundo, senadora, yo si le voy a aceptar su
invitacion, y le agradezco y le pido a la Presidencia
que me incluya como ponente para segundo debate,
porque yo si tengo la capacidad y la madurez de
entender sus argumentos, para que ojala usted pueda
entender los mios, y comencemos por reestructurar
el titulo del proyecto, que es lo que primero; a mi
me espanta cuando yo leo un titulo de eso, y yo no
quiero que nuestros compaiieros de la Plenaria del
Senado, cuando lean ese titulo, van a decir; bueno,

pero la Comision Quinta, qué es lo que le esta
pasando. Yo no quiero que la Plenaria del Senado
diga, bueno, pero y en la Comision Quinta, qué es lo
que estan aprobando; porque la noticia no va a ser,
que es que las personas que usaron los animales para
el conflicto puedan ser censurados y castigados. No,
van a leer es, y lo voy a leer: “Por medio del cual se
reconoce la naturaleza y los animales como victimas
del conflicto armado” ;Qué entiende alguien ahi?,
que ese animal va a ser ahora victima del conflicto
armado en Colombia. Suena absurdo, excuseme,
yo la escuché, senadora-, el titulo suena absurdo.
Entonces, vamos a empezar por cambiar el titulo.

Y viene un problema, se lo voy a anticipar,
porque la vocacion, o el espiritu que usted quiere,
que es darle condena a quienes usan los animales
para utilizarlo dentro del conflicto armado, ya
estamos hablando es de Codigo Penal, y Codigo
Penal no pasa por esta Comision, senador jurista
Inti, pasa por la Comisién Primera; claro, no pasa
por aqui, entonces, ya estamos hablando aqui que
vamos a tener un problema de procedimiento,
porque estamos aprobando un proyecto de ley que
no es de nuestra competencia.

Senadora, yo no me quiero extender, ya ustedes
aprobaron el proyecto, yo dejé constancia de mi
voto negativo, y dejo una constancia de fondo, mi
constancia es de fondo, y de verdad los llamo a la
reflexion con el aprecio, el respeto y la admiracion
que a todos aqui les tengo; sepamos trazar las lineas
de cal para que la Comision Quinta tenga una vision
normativa, de hasta donde puede llegar en ciertas
materias, y no nos pase lo de los rios. Mira, ahi
viene, siguiente punto del orden del dia, es el rio
Arauca, el rio 18; armamos el desorden, senadora
Isabel, lo armamos aqui. No, yo sé que no fue por
usted y usted estuvo de acuerdo conmigo, armamos
el desorden.

Entonces, qué pasa con esta iniciativa, tan
bonitos proyectos de ley que hemos sacado aqui,
como la Ley Angel, Senadora Andrea, la Ley Angel,
la de los animales, tremenda ley. Y hemos sacado
otras iniciativas importantes aqui para los animales
que han sido objeto de aplausos, de reconocimiento;
y ahora la Comision Quinta, la noticia que le da al
pais, es que acaban de aprobar en la Comisioén Quinta
un proyecto de ley que va a declarar los animales
también victimas del conflicto. La gente se va a
llevar la mano aqui (pone su mano en la cabeza), y
dicen, qué estan haciendo en la Comision Quinta.
Entonces, mi vision es de fondo, tracemos las lineas
de cal para que no dafiemos lo que hemos construido
con esfuerzo durante tres afios y medio; creo que en
este proyecto de ley se estdn pasando de calidad, por
lo menos en el titulo, manda un muy mal mensaje.

Me incluyo de ponente, con la venia suya,
Presidente, y le agradezco su invitacion, para
ayudarle a que, el titulo por lo menos quede hasta
mejor. Ya luego viene es un problema juridico, que
nos vamos a meter ahi, y es, que en Plenaria nos van
a decir, esto no debio pasar por la Quinta, esto tuvo
que haber pasado por la Primera, porque es ponerle
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mas dientes a las censuras penales de quienes
utilizan los animales para el conflicto, que yo
estoy de acuerdo con usted; métale carcel y métale
sanciones a los que usen los animales para uso del
conflicto, estoy de acuerdo con usted, pero eso no
pasa por aqui, y eso no lleva ese titulo porque ese
titulo da una orientacion tan grande, que se presta
para decir lo que yo estoy diciendo, y que muchos
senadores en la Plenaria también lo van a decir.

Yo dejo hasta ahi, senadora, no se trata aqui
de generar polémica, era una constancia de mi
interpretacion del titulo, y dejar constancia de mi
voto negativo para no dafar lo que esta Comision
durante tres afios y medio ha venido haciendo en
materia normativa, en beneficio, en proteccion de
la salud y la vida de los animales en Colombia.
Gracias.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, Senador Marcos Daniel. Tiene la palabra
la doctora Isabel Cristina Zuleta.

Senadora Isabel Cristina Zuleta Léopez:

Gracias, Presidente. Senador Marcos Daniel, el
titulo es de sentencias de la Corte, y si le parece
absurdo, y si hay que cambiarlo, pues nos toca
cambiar incluso el informe de la Comision de la
Verdad. Esto, la Comision de la Verdad de este pais
del conflicto armado, la que analiz6 el conflicto
armado, dijo que la naturaleza era victima del
conflicto, eso no se lo esta inventando la senadora
Esmeralda, y fuimos nosotros los que le pedimos a
la Comision de la Verdad, que analizo el conflicto
armado, que la incluyera.

Esa categoria de la naturaleza como victima del
conflicto armado es de nosotros, los que fuimos hasta
La Habana y le dijimos, inclilyanos a la naturaleza
como victima en el marco del conflicto y de unos
dialogos de paz; esto no nos lo estamos inventando
ahora, ya llevamos una lucha de afos diciéndole
al pais, Yo entiendo que algunos de ustedes no
han estado en este proceso de paz, yo entiendo
que somos muy pocos los que nos hemos enterado
de cuales fueron los debates que se dieron en ese
momento, porque éramos lideres y llevabamos unas
propuestas. Ahora, en ese momento, a ninguno de
nosotros se nos ocurrié una iniciativa legislativa,
sabe por qué, senador, porque nunca habiamos tenido
una bancada que se atreviera a decir lo que nosotros
nos atreviamos a decir en esos foros de paz; por eso,
porque llegd la bancada del cambio a decir lo que
llevamos aios litigando en los espacios que hemos
tenido, a través de tutelas, a través de sentencias
de la Corte, pero si, ya esto se dijo, lo dijeron unos
organos judiciales, y lo corrobord quienes nosotros
dijimos, si, los que dijimos si a la paz, establecieron
en un informe que esto no acaba de aparecer.

Entonces, el titulo es lo que dijo el informe de la
Comision de la Verdad; no lo dijo con los animales,
pero en la naturaleza también estamos los animales
humanos y no humanos. Y yo si quiero decirle a la
ciudadania, Senador Marcos Daniel, y a todos los que

nos escuchan, reparacion en términos ecosistémicos
es restauracion, eso es reparacion.

Reparacion no es reforestacion, y nosotros ya
hemos venido dando un debate profundo, de lo que
consideramos, ha sido un error en esos términos.
No es que hagamos un listado de animales para que
la Unidad de Victimas establezca entonces cémo
reparar a los animales, no, es el ecosistema que se
daind, es que ese animal no sea usado como hoy
se viene usando; claro que si, ustedes tienen toda
la razoén, no se reconocid a esos animales en su
momento, y por eso se sigue usando en la guerra.
El desprecio que nosotros tenemos por quienes
usen animales en la guerra, es el desprecio que les
vamos a decir, porque la guerra no se ha acabado,
los actores armados no se han acabado, y si, tenemos
que dar el lenguaje simbdlico y el antecedente
necesario para que no los usen. Ya los usaron, si,
terrible, despreciable, pero es que las guerras no
se han acabado; las minas antipersonales siguen
sembradas en nuestro campo, y nosotros tenemos
que dar ejemplo en esta Comision de cémo no
usar los animales en esos campos minados. Ojala
hubiésemos superado la guerra, pero no es asi,
seguimos en guerra, seguimos en confrontaciones
en muchos territorios del pais, dolorosamente es asi.

Yo le puedo decir que hoy en el pais no hay,
no existe un plan de restauracion de ecosistemas
hidricos, no existe; por qué no existe si han
bombardeado los rios, por qué no existe si han
acabado con esos ecosistemas, por qué hoy no
existe un solo plan, ;qué existe?, una sentencia
para el rio Cauca como sujeto de derechos donde
nosotros priorizamos restauracion del rio, eso fue lo
que priorizamos. La senadora no esta pidiendo nada
distinto a lo que nosotros ya pedimos como victimas
del conflicto y como victimas de Hidroituango. Qué
pedimos, lo mismo, restauracion del rio Cauca, lo
mismo que se esta diciendo en el proyecto, nada
distinto, restauracion; pero que no nos vengan con
reforestar, que no nos vengan con que hay que
sembrar dos arbolitos que después se mueren en dos
dias, porque no los cuidan, porque a los arboles hay
que cuidarlos, porque hay que saber en déonde se
siembran y como se siembran.

Eso es lo que estamos pidiendo, que, si se va a
restaurar hay que cuidar esos arbolitos hasta que
estén en una edad que solos se puedan mantener.
Claro que es distinto porque se necesita cuidado,
no es llenar el rio de alevinos como nos dijeron,
que eso era la manera como iban a reparar el dafo
que nos hicieron en el rio Cauca, que sembraban
alevinos, todos se murieron, senador, todos se
murieron, senadores. Qué estamos diciendo, si hay
siembra de alevinos, hay que cuidarlos hasta que
estén mas grandecitos, igual que los arboles hay
que cuidarlos. Si, es una vision distinta, y por eso
decirles, merecemos esa vision distinta, la hemos
venido luchando hace mucho tiempo.

Y, termino por decirle, senador, que ya se aprobd
un proyecto de ley en Plenaria, porque a usted le
preocupa la Plenaria, le preocupa lo que van a decir
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de nosotros en la Plenaria. Yo le recuerdo, Senador
Marcos Daniel, que en Plenaria acabamos de aprobar
el proyecto que habla sobre las victimas de la crisis
climatica y del cambio climatico. ;Absurdo? no,
esa es la realidad, lo acabamos de aprobar en una
ponencia del senador del Partido Verde; no, era
primero de Calle, y después fue de Ariel Avila. El
senador hizo una ponenciay lo acabamos de aprobar
en Plenaria, es asi, victimas de las crisis climaticas,
nadie penso6 que iba a la Unidad de Victimas, es la
Unidad de Gestion de Riesgo y Desastres.

Si, victimas es mucho mas alld de lo que este
pais ha pensado, lo acabamos de aprobar en cuarto
debate, en ultimo debate, y hoy es Ley de la
Reptiblica; por qué, porque muchas entidades se
tienen que involucrar, no solamente es la Unidad de
Victimas, y no solamente somos los seres humanos,
son los ecosistemas, y hay una crisis climatica que
genera victimas. Eso fue aprobado, entonces por qué
tenerle temor a ese debate en Plenaria, faltaba mas,
alla vamos a estar para continuar con estos nuevos
debates que llegan al Congreso de la Republica.
Gracias, presidente.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Gracias, senadora. Tiene la palabra el senador
José David Name.

Senador José David Name Cardozo:

Gracias, seflor Presidente. Bueno, es que, por
motivos de agenda con el Partido de la U, no logré
llegar a la votacion de este proyecto. Por supuesto,
como lo habia dicho anteriormente, me nace el
derecho que tengo a solicitarle a usted, sefior
Presidente, la ponencia para el segundo debate, y
voy a presentar ponencia negativa, de una vez lo
anuncio. Por qué, porque yo no voy a entrar en la
discusion, que ya dio el senador Marcos Daniel, pero
a mi si me quedan serias dudas sobre este proyecto,
un proyecto que elevarlo a rango legal, darle el
derecho a la reparacion integral desde 1985 —yo no
sé, senador, si usted ley6 eso—, o sea, dejar la puerta
abierta, compafieros, para que se pueda demandar al
Estado. Y usar ese mismo informe de la Comision
de la Verdad, que no fue ninguna Comision de la
Verdad, esa Comision de la Verdad que estuvo
influenciada, y solamente estaba influenciada para
un solo lado, pero ese mismo informe puede ser
utilizado para demandar al Estado en un futuro.

Entonces, demandar al Estado porque mataron
unos animales en 1986, 87, 88, yo creo que —yo les
pido el favor que me dejen hablar para que ustedes
puedan hablar—, yo les respeto a ustedes sus ideas,
las he acompafiado en muchas ocasiones, en esta
ocasion no las puedo acompaiiar, inclusive porque
juristas importantes de este pais me han hecho llegar
unos documentos diciendo, aqui se esta abriendo
una puerta que al final el Estado, que el Estado no
va a tener con qué pagar todas las demandas que se
van a presentar, y aqui no estamos para acabar con
el Estado, sino para construir el Estado.

Ahora, si cambiamos, y aspiro para el debate
de Plenaria, que cambiemos ese rango que le
quieren dar desde 1985, lo pensaria; el Partido de
la U pensaria votar de pronto este proyecto, porque
sépalo, senadora Esmeralda, que una vez que yo le
diga al Partido de la U como estd presentado este
proyecto, el proyecto no va a pasar. Mire, todos los
proyectos en Plenaria del Senado que han pasado,
han pasado con los 10 votos del partido de la U; las
votaciones han quedado siempre 54, 55, 56, 57, 58,
usted le quita los votos de nosotros, que, aunque el
presidente Petro ya no los quiere en estos dias le
vamos a demostrar que si eran muy importantes los
voticos del Partido de la U, como €l dijo. Nosotros
siempre hemos votado las cosas que creemos que
son positivas para el pais, vuelvo y digo, por eso
voté la reforma laboral, por eso voté la reforma
pensional.

Entremos a discutir eso, si usted lo estd
presentando, o si usted lo presenta, pero lo deja
plasmado ahi, como un reconocimiento, como
un tema que se tiene que reconocer en el pais, la
podemos acompaiiar, pero si la puerta queda abierta
para que comiencen a demandar al Estado, no. Por
ahi estuve mirando las demandas que tiene el Estado,
nosotros los colombianos no vamos a tener como
pagar las demandas que tiene la Agencia de Defensa
del Estado; increible, yo no me puedo prestar para
es0; si usted quiere hacer un llamado de atencion, dar
a conocer el problema, le digo, claro que yo estoy de
acuerdo en que no puede haber, o utilizar animales
en el conflicto, eso no es lo que estamos hablando
aqui; mi teoria es de fondo, es no dejar una puerta
abierta para que personas, no creo que usted lo esté
pensando, pero personas en el futuro, aprovechen
esto para demandar al Estado. Entonces, si esa no es
su motivacion, podemos sentarnos a hablar.

Y queria pedirle a usted, Pablo, excusas, porque
hablé de las Farc, y para mi las Farc es usted, es
los compafieros que se sentaron a hacer el proceso
de paz con nosotros en el gobierno de Juan Manuel
Santos, y que ustedes tomaron la decision de la via
legal y de la via de la democracia; me equivoque,
tenia que haber dicho, el ELN, o el Clan del Golfo,
o cualquier cosa de esas. Entonces, le pido disculpas
porque esa palabra Farc ya era de ustedes y ya eso
quedd con el proceso de paz, hasta ahi. Muchas
gracias, seflor Presidente.

Senador Edgar de Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Sefior Secretario, contintie con el orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente, el Proyecto de Ley niimero
07 de 2025 Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo para el Financiamiento del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA), y
se dictan otras disposiciones. Si usted lo autoriza
leemos el informe con que termina la ponencia para
abrir el debate.
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Senador Edgar de Jesis Diaz Contreras,
Presidente:

Sirvase leer el informe de la ponencia, por favor.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario :
Si, sefior Presidente.
PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones previas,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva sin modificaciones para primer debate,
al Proyecto de Ley niumero 07 de 2025 Senado,
por medio de la cual se crea el fondo para el
financiamiento del Sistema Nacional de Proteccion
v Bienestar Animal (SINAPYBA), y se dictan otras
disposiciones.

Fraternalmente,

Andrea Padilla
Reptblica.

Villarraga, Senadora de la

Isabel Cristina Zuleta Lopez, Senadora de la
Republica.

Esta leido, sefnor Presidente, el informe con que
termina la ponencia, puede usted abrir el debate.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion el informe con que termina la
ponencia, ;la aprueban? Tiene la palabra el Senador
José David Name.

Senador José David Name Cardozo:

No, no, sefior Presidente, va muy rapido, con
calma.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Pero lo estamos poniendo en consideracion.
Senador José David Name Cardozo:

Con calma, porque imaginense, o sea, aqui
estamos para discutir los proyectos.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Pero se estaba poniendo en consideracion,
senador, si usted estaba distraido.

Senador José David Name Cardozo:

No, no, yo le alcé la mano, lo que pasa es que
el secretario no me vio; no lo digo por usted, sino
que, después si usted lo aprueba como echamos para
atras.

Senador Edgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Tiene la palabra, senador.
Senador José David Name Cardozo:

Exctseme, Presidente. Mire, yo tengo aqui,
doctora Andrea, una preocupacion muy grande.
No creo que nosotros aqui en la Comision Quinta
tengamos la facultad para cambiar el uso del IVA.
Me parece loable lo que usted esta diciendo y le
voy a contar: aqui una vez, hace mucho tiempo, las

comisiones econdmicas cambiaron el uso del IVA se
llamaba el IVA social, justed se acuerda secretario?
Con ese 2% que era del IVA en aquel momento, el
IVA no era el 19, no me acuerdo cuanto era, creo
que era el 14 y después subio al 19, se operaron
miles de nifios del corazon, era una cosa muy loable;
pero después llego, creo que fue en el gobierno de
Andrés Pastrana, no me acuerdo bien, y eso no
quedod bien aprobado, porque se necesita concepto
del Ministerio de Hacienda, para cambiar para qué
se dispone el IVA.

Usted esta aqui pidiendo que, se cree un fondo;
segundo, crear una contribucion especifica para
financiar ese fondo, que es el 2% del IVA de las
personas que comercialicen animales de compaiiia o
vendan productos, y utilizar ese [IVA. Yo no he visto
aqui el concepto de Hacienda para autorizar que se
pueda hacer eso, y una cosa, secretario, yo también
quiero decirle, que no todo porque la palabra
sea animal, entonces inmediatamente tiene que
pasar por aqui por la Comision Quinta; este es un
proyecto netamente de las comisiones econdmicas,
es modificacion del IVA, nosotros en la Comision
Quinta no podemos modificar IVA, ni podemos
crear impuestos, ni podemos hacer absolutamente
nada de eso.

Entonces, yo voy a hacerle una carta al Sefor
Secretario de Plenaria, al Sefior Secretario General
del Senado de la Republica, para que tenga mayor
rigurosidad con los proyectos que estd mandando
aqui; porque, ;sabe una cosa?, este es un proyecto
loable, yo se lo acompafio, pero lo que estan
haciendo con tramitar ese proyecto aqui en la
Comision Quinta, es que lo van a demandar en la
Corte Constitucional, y este proyecto se cae, se cae
con una cauchera, o sea, porque no estan haciendo
las cosas como es. No es porque todas las palabras
que digan animal, entonces inmediatamente los
proyectos tienen que venir a la Comision Quinta, este
es un tema netamente econémico, Sefior Secretario.

Por favor, hagale llegar mi intervencion al doctor
Diego, el doctor Diego es el asesor, o usted me va
a decir a mi que cuando yo estaba ahi en la Mesa
Directiva, usted no me reganaba y me decia, eso
no es asi, esto no es asi, esto es asi. Claro que si,
porque ese es su deber, no dejarlo caer a uno en
un error. Entonces, eso es grave y le hace dafio a
los congresistas que estan haciendo los proyectos
juiciosamente. Eso era todo, doctora Padilla.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Tiene la palabra, Senadora Andrea Padilla.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Gracias, Presidente. Senador Name, yo tuve la
misma inquietud que usted cuando lo asignaron a la
Comision Quinta, lo hablé con Ruth, ella nos insistié
que el fondo, digamos, dado el tema, debia venir aca,
dado que no estamos creando un impuesto nuevo.
Lo hablé con el Secretario Bettin, y el doctor Bettin
nos dijo que ya esta Comision habia creado varios
fondos. Aqui, digamos, como no estamos creando
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una contribucion, una tasa, no estamos creando un
impuesto, sino lo que estamos haciendo es, digamos,
establecer una destinacion especifica, que ademas es
minima, sobre un impuesto ya existente, pues, lo
que nos dijo Ruth es que no tendria que pasar por
comisiones economicas.

Lo del aval de Ministerio de Hacienda, lo
solicitamos, senador Name, hace ratico, eso fue en
septiembre, solicitamos ese aval. Yo soy de la idea
de que tenemos que avanzar a pesar del gobierno,
porque la lentitud de los procesos burocraticos
del gobierno, es atroz. Es decir, para ponerle un
ejemplo, esta Comision aprobd nuestra ley, la Ley
Esterilizar Salva, que es otra ley magnifica, Senador
Marcos Daniel, y llevamos nueve meses esperando
la reglamentacion del Ministerio de Ambiente.
Entonces, como que, si uno queda a merced de
los ritmos del gobierno, pues esto es eterno, pero
efectivamente somos conscientes de que se requiere
el aval, de manera que lo solicitamos, esto fue el
29 de septiembre; entonces, estamos en esa espera.
Yo les pediria que le diéramos tramite con toda la
discusion, por supuesto, es un proyecto noble, no s¢,
presidente, si de una vez me permite exponerlo, o
voy a su indicacion.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:

Yo pienso que por qué no lo suspendemos,
revisamos Sefior Secretario la parte que acaba
de decir el Senador José David Name, y después
miramos para poderlo presentar. Tiene la palabra
doctor José David Name.

Senador José David Name Cardozo:

Doctora Padilla, senadora, mire, si es cierto que
hemos creado fondos, pero esos fondos en ningun
momento se ha modificado un impuesto, y se ha
dicho a través de una ley en la Comision Quinta,
que ese impuesto que cred una comision economica,
0 que se cred a través de una reforma tributaria, o
de una reforma financiera, o a través del proyecto
que se hace cada cuatro afios por parte, del Plan de
Desarrollo por parte de los gobiernos, en ningun
momento nosotros hicimos una modificacion sobre
esos temas, porque claramente no tenemos esa
facultad. Usted puede crear un fondo, y ese fondo que
se crea, puede usted decir en la ley que el Ministerio
de Hacienda le destinara los recursos, el Ministerio
de Hacienda reglamentard, yo s¢ el miedo que usted
tiene, porque imaginense, la Ley Antitabaco, de la
cual yo soy el autor, la del Vapeo, casi un afio para
reglamentarla en el Ministerio de Salud.

Yo le estoy es dando un consejo sano, porque
s€ que esto va a traer dificultades para el proyecto.
Usted lo quiere aprobar hoy, yo le diria mejor
que aceptara el consejo del sefior presidente de la
Comision, hiciera bien las averiguaciones, porque
este es el primer debate. Entonces, no es que estemos
finalizando ya la legislatura, no es que estemos
dandole cuarto debate, si es necesario que usted
redireccione el proyecto, le dé el debate adecuado

en la Comision que se tiene que dar, le va a ir mejor
y se le va a aprobar el proyecto.

Senador Edgar Jestis Diaz

Presidente:

Contreras,

Tiene la palabra senadora Andrea.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente y senador Name, yo le agradezco,
realmente s€¢ que su sugerencia estd muy bien
intencionada, a mi lo que me preocupa es, porque
en su momento hicimos las consultas, le hicimos la
consulta a Ruth, le hicimos la consulta al secretario,
entonces no s¢ a quién mas consultarle. Entonces,
yo lo que solicitaria, presidente, es que el secretario
nos ayude a que hoy resuelvan esto, porque llevamos
un mes con este proyecto radicado, entonces queda
uno en medio de opiniones y llega el momento del
debate, el agendamiento es dificil, y pues tiene uno
como que, con tristeza aceptar.

Entonces, presidente, el compromiso seria, que
el secretario nos ayude como a definir el tema de
la competencia, ojala hoy mismo, y que usted nos
ponga en el primer punto en la siguiente sesion.
Gracias

Senador Edgar Jests Diaz

Presidente:

Contreras,

Senadora, se tomara en cuenta su solicitud.
Sefior Secretario, por favor, hoy mismo en la tarde
comunicarse con el Sefior Secretario del Congreso y
hacer las observaciones que ha hecho el doctor José
David Name. Gracias, senadora.

Continte con el orden del dia, Sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si, sefior Presidente. El siguiente proyecto
también tiene propuesta de aplazamiento. Estan unas
proposiciones, sefor Presidente, si usted autoriza las
leemos.

Senador Jesus Diaz

Presidente:

Edgar Contreras,

Sirvase leer las proposiciones, Sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Entonces, proposiciones.
PROPOSICION

Sirvase citar a la doctora Gloria Milena Duran
VillaDirectoradela Corporaciéon Autonoma Regional
de Santander (CAS) y a su junta directiva con el fin
de rendir informe de gestion presupuestal, gestion
ambiental en el area de su jurisdiccion, seguimiento
de proyectos y demas temas relacionados con la
entidad.

Ademas, invitese al doctor Gregorio Eljach
Pacheco, Procurador General de la Nacion y al
doctor Carlos Hernan Rodriguez Becerra, Contralor
General de la Republica.

Se Anexa un cuestionario y esta suscrita por la
Senadora Isabel Cristina Zuleta.
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PROPOSICION

Citese a debate de control politico en la
Comision V del Senado de la Republica a la doctora
Paula Andrea Palacio Salazar, directora del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, a la doctora
Diana Marcela Pava Garzon; directora del Instituto
Nacional de Salud, y a la doctora lrene Vélez Torres,
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sefior Presidente, se anexa un cuestionario
sobre temas de estructura financiera, ordenamiento
territorial y otros temas.

Estad suscrita por la Senadora Isabel Cristina
Zuleta.

PROPOSICION ADITIVA A LA 202 DE 2025

Solicito a la Comision, sean citadas para el
debate de control politico aprobado en proposicion
202 de 2025 a la doctora Helga Maria Rivas Ardila,
Ministra de Vivienda Ciudad y Territorio, al doctor
Elmer Felipe Duran Carron, Superintendente de
Servicios Domiciliarios, y se le remita a cada entidad
el cuestionario que se anexa.

Esta suscrita por la Senadora Isabel Cristina
Zuleta.

PROPOSICION

Con ocasion de las declaraciones recientes del
Presidente de la Republica, Gustavo Petro, y a las
consecuentes noticias que indican que el gobierno
nacional prepara una serie de decretos con el fin
de eliminar los aranceles a telas, cueros e hilados,
sirvase citar a debate de control politico a la
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora
Martha Carvajalino, al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor German Avila Plazas, a la
ministra de Comercio, Industria y Turismo, doctora
Diana Marcela Morales Rojas, para que expliquen
el posible alcance de estas medidas, su impacto en
la industria nacional y las medidas para proteger a
los agricultores colombianos que se veran afectados,
como los productores de algodon.

Sirvase invitar al presidente de la Confederacion
Colombiana del Algodon, doctor César Pardo
Villalba.

Estd suscrito por el Senador Marcos Daniel
Pineda Garcia.

Estan leidas las proposiciones, sefior Presidente.

Senador KEdgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

En consideracion las proposiciones leidas. ;las
aprueban?

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Han sido aprobadas, sefor Presidente.

Senador FEdgar Jesis Diaz

Presidente:

Contreras,

Continue, Sefor Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario :

Bettin Goémez,

Sefior Presidente, el anuncio. Si usted
amablemente autoriza, se anuncian los siguientes
proyectos para la proxima sesion en que se discutan
y debatan proyectos en la Comision.

Senador Edgar Jesis Diaz Contreras,

Presidente:
Haga los anuncios, Sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario :

1. Proyecto de Ley nimero 67 de 2025
Senado.

2. Proyecto de Ley ntimero 07 de 2025
Senado.

3. Proyecto de Ley nimero 156 de 2025
Senado, 043 de 2024 Camara.

4. Proyecto de Ley ntimero 152 de 2025
Senado, 451 de 2024 Camara.

5. Proyecto de Ley nimero 112 de 2025
Senado.

6. Proyecto de Ley nimero 113 de 2025
Senado.

7. Proyecto de Ley ntmero 175 de 2025
Senado.

Sefior Presidente, han sido anunciados de
acuerdo a su instruccién, los proyectos de ley que
se discutiran y debatiran en la proxima sesion de la
Comision Quinta del Senado.

Edgar Diaz Contreras,

Senador Jesus

Presidente:

Se da por terminada la sesion del dia hoy y se
convocara para el dia de mafiana por Secretaria.
Muchas gracias. Feliz dia para todos.

- Fin de la sesion, 12:42 p. m.

ANEXOS:

- Excusa, Senadora Yenny Esperanza Rozo
Zambrano.

- Constancia de no votacion Acta 115 de 2025,
suscrita por el Senador José¢ David Name Cardozo

- Proposiciones aprobadas.

Bogota, octubre 15 de 2025
Honorable Senador,

EDGAR DIAZ CONTRERAS
Presidente

Comision Quinta

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto. Excusa por inasistencia — sesion de Comision Quinta de Senado del 14 de octubre de 2025

De manera comedida, solicito a usted en calidad de presidente de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, tramitar la presente excusa ante mi inasistencia a la sesion convocada para el dia 14 de
octubre de 2025 del presente afio. Lo anterior, debido a un motivo de fuerza mayor de indole personal
que me impidio asistir a la sesion en mencion.

Agradezco su atencion y deferencia.
Atentamente,

;;}/’Vvy f 5 ‘Qéjo ,,Z;/

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica
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] | DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPURJICA

Honorable Senador
José David Name Cardozo

CONSTANCIA s

. excusa presentada en su debido momento.

Atentamente,

JOSE AVII;)QMDQ -

NADOR DE LA-REPUBLICA

Presento constancia de que NO VOTO el acta niimero 115 de la Sesién de la
Comisién Quinta Constitqcional Permanente del dia 16 de septiembre de 2025,
debido a que NO asisti a la sesion realizada en esa fecha, como consta en la

Senadoro

Senador:
Edgar Diaz Contreras .
Presidente ! \_1\\\‘ .

Comisién Quinta Constitucional v
SR Cpmoin b 20% k2015

Referencia: Proposi i0

n-Debate de-Control Politico r/v‘ ’

e

{ )

Citese a deba(e de cuntrol polmco ;1 la Comlslon Vizlel Senado de la Republica a

la Dra. Paula AndreafPalaclo Salazar, d|rec’(ora del ‘Area Metmpolltana del Valle de

Aburra -AMVA- a Ja- Bra Dlana Marcela—Pa\m Garzén directora del Instituto
7

I3
Nacional de Salud, a la Pra Irene Velez T ~Ministra-dé

Sostenible, con/el t}n de qu\e procedan a |nformar sobre ‘
a J ~f L ] .

Senadora

1. ¢Cuales son los Tritérios para’ Ia eleccion del director o directora del AMVA,
y de qué manera se garantiza la representatividad de los diez (10) municipios

del Area Metropolitana?

N

. ¢Qué tipo de metodologia o criterios se adoptan para distribuir los recursos

del AMVA en los diez municipios que la conforman?

X

. Especificar las fuentes de fnanmaclén del AMVA, asi como los recursos

a gastos de i p de planta e i

>

. ¢ Cuanto es el monto recibido por concepto de sobre tasa ambiental en los
Ultimos diez (10) afios? éegregar recaudo por cada afio, e indicar en qué
proyectos, programas o planes han sido invertidos.

'LO’]/‘)'

© @IsaZuleta 7)0\0/
@ Isabel Cristina Zuleta prez& \»
© @Isazuleta_

= isabel zuleta@senado.gov.co

Senadoro ———

5. ¢Cuantos procesos sancionatorios ambientales tiene aperturados el Area
hasta la fecha, por qué concep!os y cuéntos se han implementado bajo la
Ley 2387 de 20247

6. ;Qué proyectos o programas reciben cofinanciacion de otras entidades
nacionales o internacionales?

Gestién de calidad del Aire

— — R
7. (Qué tlpo de estudlos de cor{ela():lon[_s h\a/n rle i _7'eF|?r7e las fuentes de
EITIllen e [inimi on\en eI Valle Ide AburréV (,de que’ manera se ha

ta problemahca" i L/

i
esoluc|on Metropnhtana N“

®

77 udel 197 de
arclalmente Ia Resolucién

iciembre del

2019 "Por, medlo de /Ia / cual sermod/
Me!ropolltana N° 27{1 21de ’201 9 en Ias(que se/ declaran uns;s zonas urbanas
de alle.proteg/doxpor emlslones]de Fue!ntes Fij: jas jZUAP» dentro de la

deI(Areaj V" del_valle.de.Aburra’.scual ha sido la

estrategla para mejorar Ia calidad del aire en las ZUAP y cémo han

evolucionado sus condiciones? Adjuntar informes de monitoreo desde que
se tiene registro.

©

¢Cuantas estaciones de monitoreo de calidad del aire acreditadas ante el
IDEAM se tienen para el Area Metropolitana?

-
o

. ¢ Cudl ha sido el alcance de la Mesa Permanente de Calidad del Aire entre el
AMVA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), qué
estrategias e instrumentos se han adoptado y cémo ha incidido esta instancia
en el mejoramiento de la calidad del aire del area metropolitana?

ISABEL
ZULETR

11.‘¢;Qué estudios de caracter epidemiologico relacionados con la calidad del
aire del Valle de Aburra ha desarrollado el AMVA en coordinacién con otras
entidades?

12. 4 Cudles son los alcances en términos de reduccion de emisiones logrados
hasta hora mediante el Plan Integral de Gestién de la Calidad del Aire 2017-
2030 (PIGECA)?

13.1,Cuéntasuorgamza01 ne

Q\ s/socralesl_y_,amblentales _hacen parte de la
=
implementacion del I’GECA.\y cual es, Ia/ estrategla jpara vincular a las
N, / 1; i !
comumdades al Plan i RN
(_« [ ! 1

14. (,Cuanto es'el presupuesto destmado pore el/Area en Ios ultlmos diez afios, -

desagregar cada'ano- ay Ia ges’uon de cahdad del-aire en- eI~VaIIe de Aburra,

N [
como se p onzan las lineas dejinversio:
15. (,Cuant?s recursos\ha destlnado el AMVA p"ara abordart iy impacto de la

i

.y-en que,murm:lplos se concentran?

contaminacion- atmosfenca en-fa-salud pubhca”-

Ordenam‘ign% Q’r%rial g:]lirni;gs del crecimiento urbanistico

16. ¢ Por qué las Comunas uno, dos y tres ain no cuentan con Planes parciales
de ordenamiento territorial a pesar de los retos en materia urbanistica y de
ordenamiento? ¢cudl ha sido el papel del AMVA en el enfoque del
-ordenamiento territorial en Medellin en los (ltimos diez afios?

17.¢cudl es el papel del Area en la ejecucion y seguimiento del cinturén verde
metropolitano y cual es el modelo o estrategia para contener la expansion
urbanistica en areas no permitidas?

18.El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Medellin declaré en
primera instancia la nulidad ﬂe la licencia.de construccion del centro
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22.;Cuéantas organizaciones sociales y ambientales hace parte de la . ’
implementacion del POMCA?
23.;Cuél es la metodologia y seguimiento a los Programas de Uso Eficiente y

comercial Arkadia ¢ cuél fue el papel del AMVA frente al otorgamiento de
esta licencia? ;,qué concepto emltlo el Area frente al ﬂagrante cambio de

uso del suelo? i
Ahorro del Agua (PUEAA)? ¢De todas las concesiones de agua otorgadas

19.:,Qué medidas ha adoptado y proyecta el Area Metropolitana del Valle de por el Area y cuantas cuentan con PUEAA actualizado y cuantas no?
Aburra en el proceso de revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) 24. ;Cuéntos permisos de vertimiento hay vigentes en la jurisdiccién del AMVA
de Medellin para delimitar con precisién los limites del suelo suburbano, el y cual es _la_estrategia de descontammacu‘)n del_ recurso,ghldrlco frente a
suelo de expapsmn urbana y yen sue[o destlnado al dlstnto rural campesino, a fuentes puntuales y frente a- fuentes dlfusas? — J{ f

/
25.;Cuantas Plantas de Tratam]enlo de Aguas resu:iuales hay en jurisdiccion
[
del AMVA, fcuantas eStari ’operando y cuantas no?” " M‘"I

26. ; Cudles;son- las prmmpales fuentes de- abastemmlento de- agua de la ciudad

o
|nanmac|on se han previsto de Medeliin, espt/ecn" canel porcenlaje (%) de cada una, y clial es la situacion
| Pl ﬁ_raes}ructura pubhcafy de servicios de ofena/derﬁanda que h/o!y/tle;ne la C|udad’7 ; /‘ —
esenciales VIas\, saneamlento “salud; ed / K o £
M.(,.‘..J e’ A d ucamon b espacno publico) que 27. ¢ Cuantas Zonas de-Redarga-Hidrica-ha |dent|ﬁc'ado'e inventariado el Area y
demanda&l ggmen@poblactonal denvado de Ios planes parmales El Vergel o

y La Il'lori”d"ag eﬂn el Corfegimiénto de San Antonio de Prado y los Planes

I A T ey e
qué mecanismos.ha.implemeéntado-para-proteger-esas-zonas?

) - o 28. Especificar la relacion entre los recursos recibidos por Tasa Retributiva y los
Parciales del corregimiento de San Cristébal? " .
proyectos, planes o programas enfocados a la gestion del. recurso hidrico,

Gestién de ecosistemas hidricos donde se indique con cifras precisas el resarcimiento de estos dafios
21.Teniendo en cuenta que los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuenca indicando resultados en restauracion de ecosistemas hidricos y su
Hidrogréfica -POMCA- son instrumentos fundamentales en la gestion del descontaminacion. c
agua ;cémo va la implementacién del POMCA del Rio Aburra Medellin y 29. ;,Cudntos son los recursos destinados al programa Plan Quebradas hasta la
cuéles son los principales retos frente a su implementacion? ¢Cuantos fecha? especificar monto de cada convenio, los principales logros, la
recursos han sido destinados desde su adopcion y cuéles son las instancias metodologia que evalla los alcances del programa y qué cambios ha tenido
de articulacién entre las demas autoridades ambientales del Valle de Aburra? en el tiempo. )

30.¢Por qué sien el marco de Plan Quebradas se han construido los Programas
de Mejoramiento Integral -PMI-, estos atin no se han implementado?

31.;,Qué estrategias se han adoptado para gestionar los riesgos de
deslizamiento y [a alta ocupacion del cauce de la Quebrada La Honda en fa

Comuna tres (3)?
| i X 3 36.;Cada cuanto se realizan jornadas de remocion de los solidos en suspension
32.;Que estrategias se han adoptado para gestionar el riesgo de L »

en las quebradas del Valle de Aburra y como se hace seguimiento a esta

desbordamlento -de la Quebrada La_Picacha y.la masiv: ocupacnon de su -
problematica?

N
caucedesdekapartealta” - \‘. [y )!

-

33. ¢Cuales son 168 permlsos de vemmlento y Ilcenma amblentales que el Area

[ / .
: . ’, {a.dé Valle de Aburra ha o!orgado a las empresas extractivistas /‘:;"_3
_____ .l

y agromdustnales ublcadasI en las veredas del correglmlento de San Antonio

de Prado ——entre/ella[s la Agromdusma Porcma y la empresa Ecomclo— para ISABEL CRISTINA Z0L ZULETA LOPEZ
!
el descargue de aguas / resn:iuales sobre* I3 quebrada Dofia Maria? Senadora de la R?p”b"\ca\ / L j
Ad|C|onaImente, Lqué tlpo de- segu1m|ento control y procesos sancionatorios Pacto Histérico - Colombla/H}Jmana/_j
L.J <~

[
ha realizado} el{Aréa frérfte 3 estos-vertlmlentos,'-tenlendo en cuenta la

evidente contaminacién del cauce en todo su trayecto y los impactos que esto

.:' 1
I . e
/=
enera sobre los ecosistemas hidricos, el suelo y la salud pablica de las / L}
N 74T

comunidades aledarfias? S @ no d ora a

Gestion de residuos sélidos

34.;Cual es el papel del AMVA como Autoridad Ambiental Urbana en el manejo,
transporte y disposicién final de los residuos sélidos de su jurisdiccion?

35. ¢ Cual es el cronograma de actividades para la adopcion del Decreto 670 de
2025 “programa basura cero” del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio?
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ISRBEL 3. El art. 14.2 del Decreto 2481 de 2019 obliga a la separacion de redes y a
ZULETR estudios hidroldgicos e hidraulicos y permiso de ocupacion de cauce antes de
descargar lluvias al cauce. éCudl es el cronograma por Unidad de Actuacion

Urbanistica, con hitos, responsables y evidencias de tramite de permisos ante

el AMVA?
Bogota. D.C., octubre de 2025 4. El Documento Técnico de Soporte -DTS- reporta canalizacion y obras en el
Senador: tramo (canal en concreto, llaves, muros, infraestructuras sanitarias). éQué
Edgar Diaz Contreras acciones de correccion o retiro de intervenciones no conformes se ejecutaran
Presidente

Comisién Quinta Constitucional y con qué métrica de riesgo residual?

Senado de la Republica

Referencia: Cuestionario complementario a la Proposicién No 207 de 2025 Amenaza por avenidas torrenciales e inundacion — Suelo de proteccion
Solicito a la Comision Quinta adjuntar el siguiente cuestionario complementario a la 5. El DTS define las ZAAT (alta energl'a/destruccién) y ZAIA (inundaciones
Proposicion N 207 de 2025, que cita a debate de control politico al Area . . o,
Metropolitana del Valle de Aburra -AMVA- lentas/desbordes) y detalla la metodologia de superposicion POT ¢Qué
Plan Parcial de Consolidacién en suelo urbano, Operacién Urbana Especial areas especificas del poligono quedaron con restriccion de uso por
Palermo

’ amenaza alta y qué usos/actividades quedaron limitados a conservacion
Sistema hidrico y fajas de retiro — Quebrada La Presidenta

. g . s ion?
1. ¢Como se garantiza el control de ocupaciones, rejas, plataformas o Y proteccion?

ampliaciones en la ronda hidrica de la Quebrada La Presidenta durante toda 6. El art. 17 del Decreto 2481 se reconoce amenaza alta por avenida
la ejecucién de las obras en el marco de la Operacién Urbana Especial torrencial e inundaciones en La Presidenta. ¢Cudles son las medidas de
Palermo?
. . no ocupacion y de reduccion de vulnerabilidad ya incorporadas en
2. Dado que el art. 14.1 del Decreto 2481 de 2019 de la alcaldia de Medellin P Y v P
prohibe intervenir el retiro salvo recreacién pasiva y exige estudios disefios urbanisticos y espacio publico lineal?
técnicos previos y autorizacién del AMVA, équé criterios verificables 7. ¢Como se integraran soluciones basadas en la naturaleza (suelo

(permeabilidad, especies nativas, no alteracion de la dinamica del agua) seran P N .. . -
permeable, vegetacion riparia, disipadores de energia) al parque lineal para

obligatorios en disefios, licencias y actas de recibo de obra?

reducir picos de caudal y mejorar el amortiguamiento de eventos Vertimientos y calidad del agua

torrenciales? 12. El art. 14.2 prevé descarga de lluvias al cauce (previos
estudios/permisos) y conduccién de residuales a PTAR. ¢Como se garantiza el
Conectividad ecolégica y Estructuras Ecolégicas (EEP/EEC) control de cargas difusas (sdlidos/hidrocarburos) en eventos de lluvia y la no
afectacion de la calidad del agua de La Presidenta? (Decreto-2481-de-2019.pdf, p.
14; DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.7, p. 105).

13.  ¢Cudl es el inventario de puntos criticos de vertimiento/alcantarillado

8. El art. 13 ordena “potencializar” la Estructura Ecoldgica (EEP) asociada a
La Presidenta y separador 43A. (Cudles son los indicadores de resultado

(cobertura vegetal, conectividad funcional, presencia de fauna) y su linea
sefialados en el DTS y su plan de correccion con fechas y responsables?

(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.7, p. 105).

base?
9. El art. 15.1 exige estudios de conectividad y manejo de fauna cuando

se proyecten senderos/infraestructura liviana en cauce/retiro, con
Ruido ambiental y compatibilidad de usos

14.El mapa nocturno del AMVA (2015, actualizado 2019) muestra 75—80 dB(A)
en Av. El Poblado y calle 10 (superacion de estandar), y en el dia >80

compensaciones por flora segin el AMVA. iQué proyectos requieren
esos estudios y qué compensaciones se definiran? (Decreto-2481-de-
2019.pdf, p. 14).

. R o i dB(A) en vias principales; Parque Lleras alcanza 64,8 dB(A) nocturnos
10.El art. 15.2 obliga a enriquecimiento con especies

(exceso de 4,8 dB). iQué pl de ¢ limiento y didas de

predominantemente nativas en el corredor verde Av. El Poblado (calle 6— L i L, _
mitigacion (horarios, barreras, logistica, control vehicular) se

implementaran por etapa/UAU? (DTS_DIAGNOSTICO.pdf, pp. 82-84y 79).
15.No hay estacion de ruido dentro del poligono; la més cercana es MED-

10) para evitar fragmentacion y aprovechar la cercania a La Presidenta.
éCudl es el listado técnico de especies y la meta de conectividad?
(Decreto-2481-de-2019.pdf, p. 14).

11.La Estructura Ecolégica Complementaria (EEC) debe articular

PJIC (~740 m). ¢COmo se suplira esa carencia de monitoreo local para

efectos de licenciami imi y sancion en el Plan?
(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, p. 82).
16.El DTS advierte que para viabilizar la mezcla residencial-comercial deben

corredores y mejorar la calidad ambiental. ¢{Como se traducen esos

ntenimiento y ion periddica?

criterios en licenciamiento, m
(Decreto-2481-de-2019.pdf, p. 14).

garantizarse los estandares maxi de emisién (POT art. 261; sectores
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A/B/C). iCudl es el protocolo de exigibilidad y la prueba de desempefio

acustico en fachadas/interiores por uso Yy horario?

(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.5.1, p. 79).

Aire y emisiones
17.¢Qué linea base de calidad del aire se adopta en el Plan y como se
articula con la red del AMVA/SIATA para activar medidas operacionales
(p. €., en episodios criticos) en la Centralidad ElI Poblado?
(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.4, p. 72; 4.10.1, pp. 115-121).
Resid olidos y liquidos — PMIRS
18.El art. 72 obliga a todas las unidades residenciales y no residenciales a

formular y ejecutar PMIRS conforme al Manual del Valle de Aburra, con
disponibilidad para autoridad municipal/AMVA. ¢Cémo se hara el control de
cumplimiento por UAU y etapa, y la articulacién con PGIRS municipal?
(Decreto-2481-de-2019.pdf, p. 29).

19.¢Qué criterios minimos exigird el Plan a establecimientos de

o de verti

alimentos/bebidas para pretrat (grasas, aceites,
DQO/DBO) antes del sistema publico, y cémo se auditara?
(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.6.2, p. 96).
Gestion, permisos y operador urbano
20.El art. 71 fija que el AMVA es la autoridad competente para
permisos/autorizaciones ambientales. (Cudl es el listado exhaustivo

de permisos por UAU/etapa (ocupacion de cauce, aprovechamiento forestal,

vertimientos, emisiones, ruido) y su estado de tramite? (Decreto-2481-de-
2019.pdf, p. 29).
21.El art.

urbanizadores/entidades gestoras. ¢Cudl es el mecanismo de auditoria

70 prevé operador urbano y la ejecuciéon por
ambiental sobre ese operador y los criterios de suspensién por
incumplimiento de obligaciones ambientales? (Decreto-2481-de-2019.pdf, p.
29).

22.¢Cémo se materializa el mandato del art. 68 (“Subsecretaria de Gestion y
Control” responsable de cargas vinculadas a la edificabilidad) en tableros de
control, actas y reportes publicos? (Decreto-2481-de-2019.pdf, p. 29).

Espacio publico y servicios ecosistémicos

23.El art. 13—16 exige que los espacios publicos funcionen como corredores
ecologicos y mejoren la calidad ambiental. ¢Qué indicadores
ecoldgicos (permeabilidad, cobertura, sombra, conectividad) se exigiran
para recibo de obra y operacién? (Decreto-2481-de-2019.pdf, p. 14;
DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.1y 4.10.1).

24.El DTS sugiere articular EEP con zonas verdes del subsistema de
movilidad. (Cudl es el plan de enriquecimiento (lista de especies nativas,
metas por tramo,
(DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.1, pp. 44-62).

Monitoreo, datos y transparencia

control de invasoras) y su presupuesto?

25.¢Qué programa de monitoreo (agua/ruido/aire/biodiversidad) tendra

linea base, periodicidad y divulgacion publica, y como se integrara con

SIATA/AMVA para alertas tempranas? (DTS_DIAGNOSTICO.pdf, 4.4—
4.7, 4.5, p. 79; 4.7, p. 105).

26.Dado el déficit de monitoreo de ruido en el poligono, ése instalaran
nuevas estaciones o se exigiran campafias periddicas a cargo de
titulares/urbanizadores? (DTS_DIAGNOSTICO.pdf, p. 82).

Atentamente,
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ

Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - Colombia Humana

Senadoro

Senador:
Edgar Diaz Contreras
Presidente

Comisién Quinta Constitucional g N 205 JC ZOZ?
e D) C(c)ﬂ 0-
Senado de la Republica ~/11/Q N Jq ﬂ,D,Z » A ZOZS

Admva\a la Prupuswclon No ZOZ (je 2025

7 TN
Referenl::—i;': Proposi

1

Solicito a la Comisiéy ar apmbado con
proposicién No'202.de 2025 a Ia Dr Helga Marla Rlvas Ardila, Mlmstra de Vivienda
Ciudad y Territo fMV(.;')T aI'Dr' Elmer Fellpe Duran Carron Supermtenden(e de
Servicios Publico Dém liarics -SSPD yjse le reml(a a \:ada emldad competente,
el siguiente cu/eétiohario S /, __hl J_ , .' ! , (

i R

- L
Ministerio de V|v1enda, udad y Territorio (MV!

A O —

1. Cuéles son los llneamlen(ns)tecmcos yj icos establecidos por el MVCT
para armonizar los Decretos 596 de 2016 y 1381 de 2024, evitando duplicidades o
contradicciones en el proceso de formalizacién de recicladores y organizaciones?

2. ¢Qué lineamientos técnicos y juridicos establecera el MVCT para avalar o
reconocer oficialmente las fases de formalizacion adelantadas por las
organizaciones de recicladores en el marco del Decreto 596 de 2016, para efectos
de su inscripcion como personas de la actividad de aprove iento,
conforme a lo establecido en el Decreto 1381 de 2024, y en particular a lo dispuesto
en sus articulos 2?3.2.5.3.2.y2.3.2.5.1.4.?

© @lsazuleta
© Isabel Cristina Zuleta L6

o0

NG W

© @lsazul
O isabel zuleta@senadogov.co
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3. ¢Cémo garantiza lo dispuesto en el articulo 2.3.2.:5.3.2. el decreto 1381 de
2024, el respeto al principio de irretroactividad respecto a las fases de formalizacion
ya cumplidas bajo el Decreto.596 de 2016, por las organlzamones de recicladores?

4. ¢Qué mecanismos contempla el MVCT para asegurar la t?ansparencia y
seguridad juridica en el proceso de transicién hacia €l nuevo régimen de
regularizaciéon?

5. ¢ Se emitira alguna resolucion, acto administrativo o lineamiento complementario
que regule el jpricesd dés.jnscripcion de"organiza fongs] formalizadas como
prestadoras deI serwctofde\aprovechamlento bajo el nueyo" marco/normatlvo’?

. <,
6. ;Cual es e[ ,papel de as autondades temtcnales;e’n gste proceso de verificacion
oaval? I - 1 7
/

fod S’ z__4 Lt
7. ¢Cuales son los plazos y condlc;on S pard que las organlzacmnes de recicladores
?

de oficio se aco;an al proceso de/regulanzacron segun e[ amculo 2.3.2.5.3.2 del
Decreto 1381 de 2024'2{ T S

— I8 -

8. ¢,Cémo se- amcula el MVCT¢on-ia: SSPD Ly-la- CRA para'garantlzar la coherencia
normativa y operahva enkla-actlwdadde .aprovechamiento?

e

9. ¢Qué acciones estd implementando el MVCT para fortalecer la inclusién y
proteccion de los recicladores en el nuevo marco normativo?

10. ¢ Qué avances hay en la actualizacion de-los instrumentos técnicos (como los
Planes de Gestion Integral de Residuos - PGIRS) para reflejar las modifi¢aciones
normativas recientes?

11. ¢ Cémo se ha previsto la articulacién con entes territoriales para garantizar la
implementacion efectiva de las politicas de formalizacion?

12. ¢Qué mecanismos de monitoreo y evaluacién piensa definir el MVCT para el
seguimiento al proceso de formalizacion y operacion de las organizaciones de
recicladores?

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA)

1. ¢,Coémo la CRA incorpora en el nuevo marco tarifario fa remuneracion
adecuada y directa para los recicladores de oficio y sus organizaciones, conforme
a lo previsto en el Decreto 1381 de 20247

2. ¢ Qué criterios técnicos ha definido la CRA paraa validacion de las toneladas
efectivamente aprovechadas y su impacto en la tarifa? -

3. ¢Cémo se_ha modlﬁcado la_estructura tanfarla para,(?_cllullr componentes
sociales y amblentales v1nculados al aprovechamlentof garantlzando la
sostembllldad deI S|stema'7 ‘— !/ }

\ {
4, ¢Cual es Ia“"‘metodologla~para lla actuallzaclon penodlca de la tarifa de
aprovechamiento temendo en.cuenta- Ias.ﬂuduacnones en.la gestion.de residuos?

T i Kt A AR AN
5. ¢Coémo tse, oo?rm Ia CRA con eI~IVlVCT ryA lai S§PD para evitar
solapamientos y garantlzarv la tolerericia enlre regulauon tanfana y formalizacién?

/ [
6. ¢Que mecamsmos\ (ééntempla la CRA para Ia reV|31on y aprobacmn de los
planes tarifarios presentadas por(lSs prestadores que lncluyen Ia actividad de

aprovechamlento7 nao T ——

7. ¢Qué organizaciones de recicladores conoce la CRA que ya implementan
sistemas de pesaje en linea para mejorar la transparencia en la medicién de
toneladas aprovechadas?

8. +Coémo se regula y controla el uso de los récursos tarifarios destinados a la
proteccion social y a la remuneracion de recicladores, segin el nuevo marco?

9. ¢Qué acciones en el nuevo marco tarifario estad impulsando la CRA para
facilitar la transicién de las organizaciones de recicladores formalizadas bajo el
Decreto 596 a las nuevas condiciones del Decreto 13817

10. ¢Coémo en el nuevo marco tarifario se ha previsto el tratamiento de la
informacion y reportes asociados' para que la SSPD pueda realizar en la actividad

ISABE
ZULETA

Senodora ————

de aprovechamiento un efectivo control tarifario en el Sistema Unico de Informacion
(sun?

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)

1. ¢Como ha ajustado la SSPD sus mecanismos de inspeccion, vigilancia y
control para dar imi alos i idos en la ion CRA
1011 de 2025, especla\menle en lo.i referente al comml tanfano de la actividad de
apruvechamlemo? 7 c

Nd
2. £Cémo Se avalaranml'

por las'" 2
2016, para efecto:

i J /
i e ,‘ las fases/de I

ién &l marco del Decreto 596 de
de.lh actividad de

en particular a o

3. $Qué cnlencs,d\ferenclales han, & d0~ defmdos o es!én en proceso de
deﬁmcxun conforme al amculo 2?3.2.5.1.4. det! Decrelu 1381 de‘ 2024 y cémo

esté's‘en.la evajuad yaval de las fases de

4.;Qué tipo de soporte documenla[ se debe presentar para acreditar el
cumplimiento de cada una de las fases de formalizacién ante la entidad
competente?

5.,Cémo iza lo dis en el articulo 2.3.2.5.3.2. el decreto 1381 de 2024,
el respeto al principio de irretroactividad respecto a las fases de formalizacién ya
cumplidas bajo el Decreto 596 de 20167

6.2Qué criterios diferenciales se han definido en cumplimiento del articulo
2.3.2.5.1 4 del Decreto 1381 de 2024 para la inscripcion de OrgaanECIOnES de
como pre del servicio de iento?
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7.¢Qué procedimientos ha definido la SSPD para verificar la correcta aplicacion del
nuevo marco farifario por parte de las organizaciones de recicladores y los
prestadores que facturan el servicio, conforme a la melodolog\a definida por la
‘ CRA?
8.;,Como se garantiza que los descuentos o ajustes tarifarios derivados de
incumplimientos no. afecten injustamente a las organizaciones que han cumplido
P v con sus obligaciones bajo el régimen de transicion?

9.;Queé medldas‘ha |mp!ementa}do‘la SSPD para’ rewsar v audlsar los componentes
tarifarios relaclonados cgn o’ prowsmn para proteocxon SDCIal fexigida en el nuevo

modelo tanfar\o7 J.
o) \ r" /

10.;Como se,ejerce -6l contml sﬂhre el,poroenla]e,del recaudo tanf_aﬂo destinado a
la remuneracion_ dlrecia de Ius reclcladores -y-qué,C crlﬁios S€ utngn para auditar

A
su distribucion electlva’? ,' , j / ML
i v I ﬁ [

11.Frente al nuevo sls(ema de’ se
han definido para vahdar Y trazablhdad'/de I@iog_eljdasl apro,!e_ghadas y evitar
distorsiones en el Calculo tarifario?

() —ere—" m— .
12.¢,Qué tipo dg dlertas© repvacr?egautométicos prevé la SSPD ante inconsistencias .
en la aplicacién de la tarifa de aprovechamiento en el Sistema Unico de Informacion
(SUI), conformé al marco de control tarifario de la Resolucién CRA 1011?

13.¢Cémo se coordina la SSPD con la’ CRA pala aplicar las sanciones

correspondientes en caso de i i6n o inc ig en los

tarifarios, especialmente los que afectan el ingreso de las organizaciones de
) recicladores?

14.4,Qué fas tiene el para que los recursos tarifarios

a-su r i le sean i por la
organizacion o empresa que facture el servicio?

© @lIsazuleta
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15.¢,Cudl es la hoja de ruta de la SSPD para el seguimiento y reporte publico de los

resultados del control tarifario en la actividad de como
de transparencia y rendicién de cuentas?

Atentamente, F T
{

Senodoro B
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SENADOR

cOMISION V

SENADO DE LA REPUBLICA
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Senado de la Republica
%sm&m fo. 207 cle 2025

Asunto: Proposicion a debate de control politico.

| M

Bogot4, 14 de octubre de 2025

Estimado Secretario,

Con ocasién de las declaraciones recientes del presidente de la Republica,
Gustavo Petro, y a las consecuentes noticias que indican que el gobierno nacional
prepara una serie de decretos con el fin de eliminar los aranceles a telas, cueros e
hilados, sirvase citar a debate de control politico a la Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctora Martha Carvajalino, Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor German Avila Plazas, a la ministra de Comercio, Industria y
Turismo, Diana Marcela Morales Rojas, para que expliquen el posible alcance de
estas medidas, su impacto en la industria nacional y las medidas para proteger a
los agricultores colombianos que se veran afectados, como los productores de
algodon.

Sirvase invitar al presidente de la Confederacion Colombiana del Algodén, doctor
César Pardo Villalba.

aiw /n¢a/—C7/‘

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Reptiblica

0h
Q,S‘;\\"M
N

© Morcosdenicon
S, @
6

ISABEL

Bogota. D.C., octubre de 2025
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Debate de Control Politico a la Corporacién
Auténoma Regional de Santander

Senador:

Edgar Diaz Contreras

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

Referenc

Sirvase citar a la Dra. Gloria Milena Duran Villa Directora de la Corporacion
. Auténoma Regional de Santander - CAS y a su junta directiva con el fin de rendir

informe de gestion presupuestal, gestion ambiental en el area de su: jurisdiccion,

seguimiento de proyectos y demas temas relacionados con la entidad.

Ademés, invitese al Dr. Gregorio Eljach, Procurador General de la Nacién y al Dr.
Carlos Hernan Rodriguez Becerra, Contralor General de la Reptiblica.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora De La Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana

O @IsazZuleta .
0 Isabel Cristina Zuleta Lépez

® @isazuleta.

= isabel 2uleta@senado.gov.co

RIS
1]
g

-

*®

©

CUESTIONARIO

Indicar cual fue el calendario para la-eleccion del representante de las
Entidades Sin Animo de Lucro ante el consejo directivo de la CAS

Cuantas organizaciones se registraron para la reunién de eleccion de
las Entidades Sin Animo de Lucro ante el consejo directivo de la CAS

Relacionar quienes fueron los postulados para ser el delegado de las
Entidades Sin Animo de Lucro ante el consejo directivo de la CAS, e
indicar fechas de postulacion y cuantos y-quienes fueron rechazados por
no cumplir requisitos. Identificar a los postulados con nombre, nimero
de identificacion, organizacion, identificacion de la organizacion

Informar cémo fue el resultado final de los votos de la eleccion del
delegado por las Entidades Sin Animo de Lucro ante el consejo directivo
de la CAS

¢ Qué medidas concretas adopté la CAS para evitar conflictos de
interés entre candidatos o manlpulac:on en la eleccién de los
representantes de ESAL?

¢Dénde se publican los resultados y actas de verificacion del proceso
electoral?

¢Coémo garantiza la entidad que los contratos de prestacion de
servicios no sustituyen funciones permanentes del personal de planta?

¢Cuantos procesos de seleccion publica se realizaron en 2024 y 2025,
y cuantos fueron por contratacion directa?
Identificar trabajadores de planta y contratistas de la CAS de la
siguiente manera:
a. Nombre Completo
b. Numero de identificacion
c. Salario devengado o valor del contrato de prestacion de servicio
pormes
Rubro o fuente de financiacion del contrato
Termino del contrato

o
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10. Sirvase allegar listado de procesos sancionatorios que iniciados desde -
el afio 2015 hasta la fecha de la siguiente manera: 18. ¢Por qué la CAS no presenta evidencia de aplicacion de la Ley 2327

a. Fecha de inicio . de 2023 (pasivos ambientales), ni inventario de sitios contaminados en
b. Fecha de la ultima actuacién su jurisdiccion?

c. Nombre del presunto infractor . . . . » .

d. Numero de identificacion . 19. _(,COmo Jusﬂﬂcz_a la CAS la ausencia de |ntom_1a;:|on sobre impactos por
e. Etapaactual . hidrocarburos, si Ecopetrgl opera en su territorio?

f SL:IItlma aﬁ?u’aglzr] tivo del archi 20. ¢Por qué mas de la mitad de las areas protegidas no tienen Plan de
g. Sisearchivoindicar motivo delarchivo Manejo actualizado, incumpliendo el articulo 2.2.2.1.6.1 del Decreto
h. Si se sancioné indicar el motivo y la sancién impuesta 1076 de 20157 g

11. Si las principales fuentes provienen de tasas, transferencias del sector 21. ¢Qué acciones ha tomado la CAS ante la falta de informacion sobre
elect_nco y sanciones, ;cual es el porcentaje ejecutado en proyectos presiones y amenazas eh paramos y DRM|, situacion reconocida por la
ambientales frente al gasto administrativo?: misma entidad?

12. ¢Por qué no se publica la ejecucion presupuestal en la pagina web 22, ¢Coémo se evalia la eficacia del plan. de -accion “Es ‘tiempo de la
institucional como. ordena el principio de transparencia activa del sostenibilidad” si no hay indicadores verificables ni cronogramas
Acuerdo de Escazu? publicos de avance?

13. ¢(Qué parte de las transferencias eléctricas se ha destinado 23. ¢Por qué se cerré el hogar de paso de fauna silvestre y no se garantizé
efectivamente a conservacion de paramos, y qué porcentaje al gasto una alternativa institucional propia, delegando funciones a una ONG?

interno de funcionamiento?
24, ;Bajo qué criterios.técnicos se selecciono la ONG Cabildo Verde y qué

" 14. ¢Por qué se limita la respuesta a contratos de comunicadores y no tipo de supervision realiza la CAS sobre sus actividades?

demuestra acciones sustantivas de proteccion a defensores ambientales
(art. 9 del Acuerdo)? P ’ 25. ;Como garantiza la CAS el cumplimiento de la Resolucion 2064 de
i ’ 2010 sobre bienestar animal en los procesos de rescate y
15. ¢Cudles son los indicadores de- cumplimierito adoptados por la CAS rehabilitacion?

paramedir acceso a la informacion, participacion y justicia ambiental? 26. Sila CAS declara tener 73,78% del territorio con POMCAs adoptados,
16. ¢Qué presupuesto asignd la CAS a la implementacién del Acuerdo ¢por que reconoce 7que varios Consejos de Cuenca no estan
durante 2024 y 20257 conformgdos o activos?

27. ¢Qué. recursos especificos se han destinado al ordenamiento del

17. ¢Qué mecanismos concretos adoptd la CAS para implementar ia Ley territorio alrededor del agua segtn la Ley 2204 de 20237

2387 de 2024 si atn no existe reglamentacion completa del Ministerio
de Ambiente? 28. ¢Qué mecanismos de evaluacion social y participacion ciudadana tiene
la CAS para verificar la satisfaccion de los peticionarios?

29. ;Dénde se encuentran dispoenibles los informes de seguimiento a
quejas, derechos de peticion y sanciones ambientales?

Presidente Vicepresidente
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Secretario General
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
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